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RESUMO

Esta dissertagdo representa mais um de muitos outros esforgos académicos no
sentido de explorar as possibilidades e entendimento acerca de um tema que, como
poucos outros, pode ser considerado ao mesmo tempo de relevancia antiga, atual, e
talvez futura, se considerado que estudiosos e especialistas do mesmo ainda estéo
distantes de chegar a um consenso pacificado, dentre muitos pontos de vista para o
mesmo objetivo. Trata-se das alternativas existentes para solugdo de um dos mais
robustos e complexos desafios de administracdo para os gestores publicos. Isso do
ponto de vista fiscal e, por consequéncia, do estado de bem-estar: a Seguridade Social
no Brasil. A dissertacdo aqui elaborada abordou aspectos demogréficos da sociedade
brasileira contemporanea, configuracdes mercadolégicas e tendéncias da economia
do trabalho no pais; e, sob esse aspecto, contestara possibilidades ja utilizadas em
outros paises, agora e no passado, com vistas a equacionar os problemas da
seguridade social. Utilizando-se da captura de dados primarios, via questionario
proprio para tal fim, chegou-se a conclusdo de diferentes variantes de aceitacéo,
dentre os perfis sociodemograficos identificados na amostra de pesquisa, para dois
conceitos estruturantes de um novo modelo de seguridade: (1) a gestao financeira do
sistema, por entidades privadas, e (2) a substituicdo do regime de reparticdo simples,

como custeio, para a capitalizacao.

Palavras-chave: Dindmica demografica, mercado de trabalho, equilibrio fiscal.



ABSTRACT

This dissertation represents yet another among many other academic efforts to explore
the possibilities and understanding of a topic that, like few others, can be considered
both ancient, current, and perhaps future, if considered that scholars and specialists
of the topic are still far from reaching a pacified consensus, among many points of view
towards the same objective. These are the existing alternatives for solving one of the
most robust and complex management challenges for public managers. This from a
fiscal point of view and, consequently, from the welfare state: Social Security in Brazil.
The dissertation elaborated here addressed demographic aspects of contemporary
Brazilian society, market configurations and trends in the labor economy in the country;
and, in this respect, it will challenge possibilities already used in other countries, now
and in the past, with a view to solving the problems of social security. Using primary
data capture, using a questionnaire for this purpose, different acceptance variants
were found, among the socio-demographic profiles identified in the research sample,
for two structuring concepts of a new security model: (1) the financial management of
the system, by private entities, and (2) the replacement of the pay-as-you go system,

by capitalization.

Keywords: Demographic dynamics, labor market, fiscal balance.
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1. INTRODUCAO

No ano em que completa 40 anos de realizada, defensores e criticos dos pilares
gue nortearam uma das mais conhecidas, pioneiras e disruptivas iniciativas da
administracdo publica em nivel internacional - a reforma da previdéncia social chilena
- continuam a sustentar seus argumentos de prés e contras, daquele modelo, com
veeméncia. Na sequéncia aquela, outras iniciativas do género se deram, em
diferentes paises da América Latina, ainda na década de 80 do século XX.

Fato é que quatro décadas depois do feito supracitado, independentemente dos
sucessos ou fracassos obtidos ao redor do mundo, de diferentes iniciativas com fins
semelhantes, norteadas por critérios mais ou menos parecidos do ponto de vista de
financiamento e responsabilidades de gestdo, no Brasil a seguridade social
permanece sendo um ofensor, e dos mais graves (sendo o pior), ao equilibrio das
contas publicas.

A dindmica demografica observada nas ultimas décadas, a heterogeneidade e
modificagcdes verificadas no mercado de trabalho, e a competéncias técnica das
instituicbes publicas nacionais quanto ao provimento de bem-estar social, sao
algumas das variaveis que tornam o caso brasileiro de ineficiéncia da seguridade
social demasiadamente complexo e, ao que parece, ainda longe de uma solucéo
definitiva.

Diversas foram as tentativas de reforma institucionalizadas no pais.
Promovidas por diferentes governantes e em momentos distintos da histéria, buscou-
se sempre, talvez pelas dificuldades politicas inerentes a modificagcbes mais
substanciais, acrescentar ou retificar critérios paramétricos de elegibilidade dos
assistidos pelo sistema em voga. Regras de concessao por idade minima para gozo
de beneficio, deflatores de célculo compensatérios ao tempo de contribuicdo, e busca
por equidade entre regimes proprios e geral da seguridade, foram alguns dos
norteadores, sem efeitos drasticos (pelo menos por ora), de modificacdo da realidade
observada, que fizeram parte de reformas pretéritas.

No entanto, pouco se fez, nessas ocasides, a respeito daquilo que
reconhecidamente é, como se podera verificar a seguir, central para o problema do

Brasil nesse tema: o custeio e a responsabilidade de gestédo do sistema.
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2. CONTEXTUALIZACAO

O ano de 2019 foi caracterizado, nos cenarios politico e econébmico brasileiros,
como sendo de extrema relevancia para a sociedade como um todo. Muitas foram as
incertezas relacionadas com a conducéo de Politicas Publicas pelo governo Bolsonaro
e sua equipe econdmica, de matriz liberal e com forte viés tendendo ao Estado

minimo. Matéria publicada, em fevereiro daquele ano, ressalta que:

[...] o ambiente de incerteza provocado pela necessidade de o governo Jair
Bolsonaro tirar do papel uma agenda pesada de medidas econémicas
importantes tem limitado um desempenho melhor do pais. (GERBELLI, 2019)

Entretanto, nenhuma surpresa se deu quanto a primeira e mais contundente
iniciativa do executivo federal, visando o pretendido equilibrio das Contas Publicas. A
crise econdémica cuja magnitude sem precedentes até aquele momento, e que assolou
0 pais por quase meia década, aliada a um contexto de desequilibrio fiscal austero,
fez com que o ministério liderado por Paulo Guedes apostasse todas (ou quase todas)
as suas fichas naquilo que ja ha muito tempo era reconhecido por estudiosos, e
amplamente divulgado como sendo premissa basica para estabilizacdo das questbes
fiscais em nivel nacional e retomada do crescimento do pais: tratava-se de uma
“reforma da previdéncia”.

No decorrer daquele ano (2019), muito se observou, devido a detalhada e
amplas cobertura e divulgacao, por parte da grande midia, em relacdo aos tramites
congressuais, e das comissdes parlamentares relacionadas aos critérios de
participacdo e custeio do sistema previdenciario, melhor, da seguridade social, em
nivel nacional. Embora controversa do ponto de vista de apoio e orientacao politica, a
proposta de reforma apresentada pelo executivo era indiscutivelmente necessaria.

Acerca do acima mencionado custeio, € bom ter em mente o conceito da
Reparticdo Simples, atualmente praticado e considerado inadequado diante de
mudancas demograficas, econdmicas e sociais, observando-se o historico da
previdéncia brasileira, tal como o consideram Matos et al. (2013). Também, como
afirma Barros Filho (2020), esse regime implica em um pacto entre geracdes onde
beneficios previdenciarios, pagos a atual geragdo de inativos, sdo financiados por

contribuicdes dos trabalhadores atualmente ativos.
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N&o entrando no mérito de efetividade da reforma aprovada, ou mesmo de seu
potencial em termos fiscais, j& mesmo antes de assuncéo ao poder pelo governo em
exercicio, um “sem numero” de estudos académicos e pareceres de consultorias
especializadas no tema, indicavam a necessidade de mudanga do sistema vigente.
Questdes centrais do modelo de seguridade social brasileiro até entdo vigente como
(i) os beneficios cumulativos, ou (ii) as concessdes (de beneficios) prematuras em
relacdo a sobrevida de beneficiérios, pds término do periodo laboral, dentre outros, ja
eram questionados ha décadas e apontados por especialistas, estudiosos do tema, e
mesmo governantes, como quesitos ofensores a solvéncia das légicas de custeio e
pagamentos até entdo vigentes.

No final do ultimo século, ja afirmavam Oliveira et al. (1997, p.67) “[...], parece
haver uma consciéncia na sociedade brasileira de que o atual sistema previdenciario
ndo anda bem das pernas e que, portanto, precisa de uma urgente reforma.”
Reforcando o portfélio de estudos que recomendavam uma reforma do sistema,
Giambiagi et al (2004, p. 366) mencionaram “[...] certos temas tendem a se conservar
na agenda do pais e sinaliza para a ideia de que temos ainda pela frente um longo
debate acerca dos contornos que deve assumir a Previdéncia Social no Brasil.”

Destaca-se, ainda de acordo com Giambiagi et al (2004), o fato de que o
problema central no caso brasileiro estava na presenca de regras ndo consistentes
com o equilibrio do sistema. Segundo esses autores, as sucessivas reformas
brasileiras foram timidas e com critérios de aposentadoria ainda benevolentes, se
comparadas com as realizadas em outros paises.

Soma-se a tudo isso o comportamento demografico brasileiro que, tal como
ocorre com paises também em desenvolvimento ou ja desenvolvidos, observa as
consequéncias de envelhecimento populacional, onde maiores fatias da populagéao
passam a se concentrar em faixas etarias mais elevadas.

Com efeito, num sistema de seguridade social onde os assistidos jA em gozo
de beneficios previdenciarios, com maiores idades, tém seu sustento honrado por
aqueles, mais jovens, e que ainda se encontram “ativos” no mercado de trabalho, ha
um desequilibrio crescente entre receitas e despesas da Unido, haja vista que cada
ano proporcionalmente menos pessoas S0 responsaveis pelos proventos de um
grupo que so6 tende a crescer.

As razdes desse comportamento demografico séo diversas e ndo seréo escopo

de detalhamento aprofundado neste trabalho, mas dentre as principais podem ser
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citados os efeitos de desenvolvimento econémico e social, que acarretam melhores
condicbes de saude num nivel médio da populacado, e, por consequéncia, tanto a
reducdo das taxas de mortalidade quanto o alongamento da expectativa de vida ao
nascer, bem como da sobrevida dos cidaddos elegiveis a beneficios
previdenciarios/securitarios. Ou seja, mais pagamentos de beneficios, por maiores
periodos de tempo, sdo necessarios. Minayo (2012, p. 208) assevera que “Tais
transformacdes tém implicagdes em todo o ciclo de vida e no perfil das faixas etérias,
clamando por politicas [...], condizentes com a sociedade contemporanea.”

A despeito do aumento da longevidade, Flores (2015) menciona ainda que,
somado as mudancas econdmicas, sociais e politicas pelas quais tem passado o pais
nas Ultimas décadas, deve-se considerar ainda a acentuada queda das taxas de
fecundidade, como fator importante ao comportamento da transicdo demogréfica
brasileira. O mesmo autor menciona algumas variaveis, observadas em anos mais
recentes, como importantes para as transformacfes demogréaficas, em especial
voltadas para as taxas de mortalidade infantil, e por consequéncia a esperanca de
vida ao nascer. A saber. campanhas de vacinacdo e de aleitamento materno,
acompanhamento pré-natal, elevacédo da renda e escolaridade, melhores condi¢cdes
de saneamento béasico, dentre outros.

Para Oliveira (2016), o envelhecimento populacional exige uma resposta da
sociedade brasileira, uma vez que é fato concreto, suportado pelo continuado
processo da reducdo dos niveis de fecundidade e o aumento da longevidade.
Concordando com esse autor, Minayo (2012, p.208) menciona que “[...] a revolucéo
demografica brasileira constitui uma conquista e uma responsabilidade para os
gestores publicos e a sociedade.”

Outra questao importante ao contexto aqui tratado, mas que também néo sera
alvo de discusséo no problema de pesquisa a ser explorado, diz respeito as relacbes
de trabalho na sociedade contemporanea. Tendo em vista que no custeio do sistema
corrente, mesmo pos reforma, faz-se necessaria uma “amarragao” de trabalho formal
para recolhimento de contribuicbes previdenciarias, tanto por parte de empregados
guanto de empregadores, o tamanho das populagcdes economicamente ativas, formal
e informal, importam ao Estado e a sociedade. Sabe-se que as relagcdes de trabalho
“‘evoluem” para maior flexibilidade de contratos e para a uma tendéncia de

“pejotizagao” da economia. Num contexto ja desafiador por natureza, os desenhos,
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atual e futuro, dos modelos de emprego e geracdo de Renda s&o relevantes aos
gestores publicos.

Um a parte pode (e deve) ser feito quanto a tentativa, relativamente recente e
robusta, dos poderes executivo e legislativo brasileiro em equacionar questdes
relacionadas ao mercado formal de trabalho no pais, com o intuito de promover seu
fomento. Como ressalva Carvalho (2017), a magnitude das mudancas promulgadas
bem como sua répida tramitacdo e larga ampliagdo de escopo, pecam pela
organicidade, o que dificulta a tarefa de antever seus impactos. Menciona o autor:

O Brasil, por meio da Lei no 13.467, de 13 de julho de 2017, acaba de passar
pelas mais profundas alteragcdes no ordenamento juridico que regula as
relacdes trabalhistas desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943. A lei, amplamente reconhecida como reforma
trabalhista, altera, cria ou revoga mais de cem artigos e paragrafos da CLT e
mudara de forma substancial o funcionamento do mercado de trabalho
brasileiro quando entrar em vigor em novembro de 2017. (CARVALHO, 2017,
p. 81)

Dentre os principais temas a que se destinou a reforma trabalhista de 2017,
destacam-se (i) a prevaléncia de acordos coletivos em relagéo a propria lei em si, (ii)
flexibilizacao da jornada de trabalho, (iii) flexibilizac&o da remuneracéo, (iv) criagao do
trabalho intermitente, (v) vedacdo ao estabelecimento de vinculo empregaticio com
trabalhadores autbnomos, (vi) alteracdes na rescisao do contrato de trabalho e criacéo
da figura da rescisdo de contrato reciproca, (vii) representacdo dos trabalhadores na
firma, (viii) descentralizacdo das negociagdes, dentre outros.

No que diz respeito ao fendmeno da pejotizacéo, conceituam Costa e Ternus
(2012, p. 201) como sendo um “[...] contrato de prestacao de servi¢cos, de determinada
pessoa juridica, empresa devidamente constituida, para a prestacao de algum servico
especifico.” Segundo os autores, esta modalidade decorre a pretexto da maior
produtividade e lucro por parte dos contratantes, inobstante, na visdo daqueles
(autores), ser considerada uma pratica fraudulenta ao sistema judiciario trabalhista
brasileiro. Nas palavras desses autores e relacionado ao tema desta dissertacédo, em

especial aos efeitos sobre a arrecadacao do sistema previdenciario nacional:

[...] Normalmente, esta contratacdo ocorre para burlar uma relacdo de
emprego, em que a empresa contratante deveria assumir as expensas e
encargos trabalhistas a seu funcionéario, em sendo assim, a ndo contratagéo
direta, ndo o faz responsabilizar-se por despesas decorrentes da relacdo de
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trabalho como férias, décimo terceiro salario, entre outras contribuicdes. E,
para aquele que aceita tal situac@o, o pejotizado, a néo limitacdo de carga
horaria, o ndo pagamento de contribuigGes previdenciarias, [...]. (COSTA &
TERNUS, 2012, p. 201)

Afonso (2018) esclarece que a pejotizacado, como assim € chamada no Brasil,
€ uma tendéncia observada a nivel mundial. Na verdade, mais até que isso, as
relacdes independentes de trabalho sdo um caminho sem volta e caracterizam, nas
palavras do autor, o conceito de gig economy. Com um agravante ainda, no que se
refere ao tema desta dissertacdo, de que, no nosso pais, sua observancia tente a ser
acelerada, em relacdo a outros, motivada ndo s6 pela fuga dos pesados encargos
sociais e trabalhistas (custo Brasil), bem como pelo melhor preparo tecnologico de

gue dispomos. Assevera o autor:

[...] “pejotizagéo” é expressao s6 usada no Brasil e mal colocada. Pressupde
gue foi decisdo exclusiva do trabalhador optar por se transformar em uma
firma individual, como se fosse ele um grande masoquista que abrisse mao
de ser remunerado como salario, e ndo quisesse receber férias e gratificacéo,
décimo terceiro, protecdo em caso de doenga e aposentadoria, fora outros
direitos. E premente se reconhecer que é o empregador que contorna um dos
custos mais caros no mundo para se empregar formalmente, sobretudo
aquele de alto salario. Tal encarecimento decorre de uma Previdéncia Social
gue se tornou demasiado generosa ou custosa para a realidade de nossa
economia, de modo que se esta preso numa terrivel armadilha: sem uma
reforma que reduza o déficit, ndo h4 como diminuir os encargos patronais,
mas eles sdo driblados e evitados pelo mercado ao contratar cada vez mais
firmas de quem poderia lhe servir com emprego formal. [...] Diagnosticar e
tracar um plano estratégico para lidar com a gig economy € uma preméncia.
A comegcar pela prépria Previdéncia e sua reforma que ndo deveria ignorar
essa tendéncia, inclusive porque torna mais imperiosa essa mudanca, mas
exigira diagnéstico e solugBes mais inteligentes, complexas e trabalhosas.
(AFONSO, 2018, p. 19-21)

Além disso, cabem ainda ressalvas a outro conceito importante que implica em
consequéncias para a populacdo economicamente ativa e, por sua vez, ao sistema
previdenciario nacional, bem como sua mecanica de custeio. Trata-se da terciarizacao
da economia, onde se observa uma tendéncia a maior propor¢cao de trabalhadores
ativos que atuam no setor terciario (de servicos) em comparacao aos setores primario
e secundario, compostos pela agropecudria e industria de transformacéao,
respectivamente.

Nesse sentido, Pereira (2014) pondera que a pujanca do terceiro setor em

termos de geracdo de empregos, nao acarreta necessariamente expansdo do
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crescimento econémico, haja vista que a alavancagem observada, no caso brasileiro,
concentrou-se em atividades mal remuneradas e de baixa produtividade, com

menores capacidades de encadeamento produtivo. Arremata o0 mesmo autor:

[...] o setor de servigos elevou sua participacdo no emprego da economia,
porém, o rendimento médio do setor e a produtividade (em relacdo a
economia) cairam ja que a terciarizagao brasileira tem sido sustentada com
atividades com baixos salarios, [...]. (PEREIRA, 2014, p. 14)

Ja para Pereira Junior (2019), o diagnostico do que levou a terciarizacao,
especialmente entre empresas, em diferentes paises, fora observado pela
necessidade de se obter certo grau de especializacdo na divisdo de tarefas da
manufatura. Tudo isso motivado, segundo o autor, pelo imperativo da competitividade,
gue motivou o acirramento da concorréncia entre empresas. Complementa ainda, com

maior riqueza de detalhes, que:

[...] houve mudancas substanciais nas estratégias comerciais, industriais e
financeiras em todo o mundo a partir do fim da década de 1970 e servigos
diversos se multiplicaram, tornando-se primordiais para o funcionamento da
economia. Muitos deles antes eram subordinados ao processo produtivo
fordista e algumas estatisticas sobre servi¢os de gestéo, de desenvolvimento,
de marketing e de distribuicdo de produtos eram contempladas no movimento
das firmas industriais.[...] “Mas se observarmos essas mudangas com um
pouco mais de atencdo, perceberemos que as novas complexidades dos
circuitos espaciais da producdo ganham densas redes de relac6es setoriais,
isto é, linkages que articulam producgédo fabril com escritérios de design
gréfico, agéncias de publicidade, servicos de gestdo, comunicacao,
seguranca e limpeza, entre outros. Diretamente articuladas com novos
distribuidores e fornecedores, as maiores industrias de transformacéo
passam a produzir com base numa rede de relacdes comerciais e de
circulagdo que envolve diversos agentes. (PEREIRA JUNIOR, 2019, p. 13)

Ainda sobre as relacdes de trabalho em voga, de acordo com Silva & Costa
(2016), a modernizacéo das atividades produtivas, com o emprego de tecnologia, no
modelo de custeio atual, acentua as dificuldades, j& que contribui para a redugéo
gradativa dos quadros funcionais, responsaveis, juntamente com seus respectivos
empregadores, pelo montante de contribuicbes auferidas ao sistema.

E bem verdade que na relagéo capital x trabalho, onde o maior emprego de
tecnologia, por exemplo, se faz presente, observa-se a necessidade de especializagao

da mao de obra atuante no processo produtivo, gerando com isso, novas posi¢oes de
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trabalho. No entanto, defendem haver um balan¢co negativo entre vagas extintas e

novas criadas, autores como Faria (2003):

A controvérsia existente entre o impacto ocasionado pelas novas tecnologias
em relacdo ao emprego pode ser simplificadamente expressa em duas
posicdes antagbnicas. As favoraveis a [sic.] teses de que novas tecnologias
tém efeitos negativos sobre o emprego e as que entendem que as mesmas
sdo inevitaveis e que os empregos desalojados serdo alojados em novos
postos de trabalho: pouco se fala sobre a natureza do novo trabalho.

[...]

Para os trabalhadores, a automacao é responsavel pela reducdo do nimero
de empregos para fazer as mesmas tarefas, que eram realizadas
anteriormente pelas maquinas convencionais. A automacao leva a redugéo
do numero de empregos por unidade produzida, a medida que alcanca mais
elevados niveis de produtividade. A maior racionalizacdo do tempo de
producdo, e o maior niumero de produtos com o menor numero de
empregados, demonstra que a automacdo tem efetivamente um impacto
negativo sobre o volume liquido de mao-de -obra. (FARIA, 2003, p. 162-163)

Alternativamente aos desafios das questdes paramétricas de custeio do
sistema, propdem-se com alguma frequéncia a l6gica de Capitalizacdo, onde cada
futuro beneficidrio acumularia, ao longo de seus anos de trabalho, uma espécie de
poupanc¢a compulsdria para usufruto pos “aposentadoria”.

Diversos sdo os poréns relacionados ao regime de Capitalizacdo como forma
de custeio da seguridade social, em especial numa realidade como a brasileira. Dentre
eles, podem-se citar (i) a capacidade de poupanc¢a do “cidaddo médio”, (ii) os volumes
de recursos poupados necessarios ao estabelecimento de beneficios dignos e
minimos as necessidades de seus assistidos, (iii) a oscilacdo dos ciclos econémicos,
em parte responsaveis pela formacdo de reservas previdenciarias futuras, dentre
outros. Aspectos como a compulsoriedade de contribuicdes ao sistema e equidade de
assisténcia devem ser levados em consideragado, especialmente numa sociedade

desigual como a observada no Brasil:

Antes de se discutir uma proposta especifica para o caso brasileiro, é
necessario levantar alguns pontos sobre o carater geral de um regime de
previdéncia [...]. Um novo modelo de previdéncia, em primeiro lugar, deve ser
norteado por dois principios basicos: eqiidade e compulsoriedade. Esses
principios sao contrastados, respectivamente, pela redistribuicdo e pela
poupanca voluntaria. (NAJBERG & IKEDA, 1999, p. 281)

Em Oliveira et al. (1999), por exemplo, pelo menos dois dos aspectos acima

mencionados, como os de realidade macroecondmica e necessidade de formacéo de
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reservas adequadas, ja aquela época restavam evidentes como sendo importantes a

qualquer proposta de reforma do sistema:

Assim, o cendrio macroecondmico de cada pais e a magnitude dos custos de
transicdo condicionam a viabilidade das alternativas de reforma, no sentido
em que se torna vital um balanco entre as reducdes de custo de longo prazo
do novo sistema previdenciario e a possibilidade de cobertura do
desfinanciamento do antigo regime no curto e médio prazos.

A importancia do sistema previdenciério fica patente, na medida em que é
responsavel pela maior parte dos chamados “passivos ocultos” (hidden
debts). Estes passivos correspondem as promessas de beneficios futuros
sem a adequada cobertura atuarial dos sistemas previdenciarios,
descontados a valor presente, podendo muitas vezes superar, em muito, 0s
passivos explicitados na forma de divida publica. (OLIVEIRA et al., 1999, p.
8)

De igual modo, Campani & Pereira (2019), em estudo comparativo de reformas
previdenciérias, fortemente enviesadas pelo regime de capitalizacdo, e ocorridas pelo
mundo, chamam a atencdo para a importancia da oscilagdo de ciclos econémicos
pelos quais passam cada pais nos diferentes momentos de sua histéria. No que tange
aos aspectos de desigualdade social, capacidade de poupanca e carater redistributivo
de renda do sistema, esses autores defendem a existéncia de alguns pilares de

reforma como:

[...] atransicéo para inclusdo do pilar de capitalizag@o deve apresentar custos
suportaveis; [...] a populacdo mais pobre ndo deve ter sua aposentadoria
exposta aos riscos de mercado, devendo ter um patamar minimo condizente
de aposentadoria; e [...] 0 sistema previdenciario deve manter mecanismos
de redistribuic@o de renda, de forma que os mais ricos paguem mais em prol
dos mais pobres. (CAMPANI & PEREIRA, 2019, p. 13)

Ainda nas palavras desses mesmos autores, destaca-se a congruéncia dos
aspectos de atencdo, mencionados acima, com o0 momento historico vivido no Brasil

as vésperas da reforma promovida pelo entédo poder executivo nacional:

Historicamente, momentos de crise fiscal e alto desemprego, além da eleigdo
de novos governos, sao propicios para reformas estruturais com a promessa
de dias melhores. De fato, muitos paises aproveitaram esses momentos para
aprovar alteragc6es profundas em suas previdéncias, ja outros, como no caso
do Chile, tiveram estas reformas realizadas durante periodos de governos
autoritarios. Dito isto, o sistema previdenciario brasileiro dificilmente ter4 um
momento mais propicio que o atual para o seu aprimoramento, uma vez que
se unem o desejo da populacdo pela melhora no nivel de emprego e na



21

economia (apds uma das maiores recessdes ja registradas na histéria do
Brasil, com queda do produto interno bruto de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016)
a um governo recém empossado, que coloca como meta fundamental
justamente a aprovacgédo de um novo sistema de previdéncia mais sustentavel
e justo. (CAMPANI & PEREIRA, 2019, p. 14)

Portanto, ninguém ignora ser de grande valia uma ampla, profunda e,
sobretudo, constante discussao acerca dos critérios de “revitalizagdo” da seguridade
social brasileira, seja do ponto de vista das regras de participacdo como também do
seu custeio e responsabilidades, publico e privada, compartilhadas de gestao,
principal optica que se pretende investigar nesta dissertacdo de Mestrado.

Ainda que algumas correntes, nas esferas politica e académica, defendam que
0 sistema ndo é deficitario, se consideradas ipsis litteris as rubricas contabeis da
arrecadacdo publica, originalmente criadas para tal fim, ano apés ano, o montante
arrecadado junto a empregados e empregadores, para manutencado da seguridade
social, € progressivamente inferior ao volume de recursos necessarios para o
pagamento dos beneficios daqueles que se encontram assistidos.

Inobstante a argumentacdo acima ser verdadeira ou nao, fato é que ja no final
dos anos 90, do século XX, havia estudos sobre o tema, como Oliveira et al. (1997)
projetando para o sistema de previdéncia social no pais, crescimento das despesas
muito superior ao das receitas, se mantidos 0os mesmos critérios paramétricos de
elegibilidade aos assistidos. Este fato, por si s0, ja justificaria a necessidade de
modificacdes do modelo, 0 que na préatica ocorreu, porém ndao em magnitude de

solucéo perene e definitiva. Segundo esses mesmos autores:

[...] as perspectivas de médio e longo prazos séo téo graves que dificilmente
se concretizariam. Dado o peso da previdéncia no quadro das financas
publicas do pais, a realizacdo de déficits como aqueles que constam do
cenério projetado provavelmente traria um completo caos macroecondmico,
absolutamente incompativel com o proprio processo de desenvolvimento do
pais. Em outras palavras, essas proje¢cdes simplesmente ndo ocorrerdo:
alguma coisa sera feita de modo a evitar sua prépria realizacdo. (OLIVEIRA
et al, 1997, p. 52)

Esse resultado liquido decrescente relaciona-se, como ja preliminarmente
mencionado, com o comportamento da dindmica demografica brasileira, que tal como
nos demais paises em desenvolvimento ou ja desenvolvidos, tém sua piramide etaria

envelhecida com o passar do tempo. Como também argumentaram Oliveira et al.
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(1997), muito embora essa dinamica de tendéncia crescente, em moédulo, para déficits
da seguridade, de igual modo tenha se observado em paises com politicas de welfare
state, ou bem-estar social, no Brasil isso requereu especial atencdo, haja vista que
nao atingimos, nas palavras dos autores, os mesmos °...] padrdoes de
desenvolvimento e de estabilidade, inclusive no plano demografico, que pode conviver
com baixas taxas de poupanca e de crescimento econdémico” dos mencionados
paises.

Adicionalmente, e também apontado como ofensor ao custeio da seguridade
social, mencionado nos estudos de Almeida (1993) e Oliveira et al. (1997), pode-se
citar a evasao fiscal motivada pela elevacdo das aliquotas de contribuicdo para o

sistema, observada nas Ultimas décadas. Destaca a primeira autora que:

As dificuldades de financiamento do Estado, intensificadas sobremaneira a
partir da década de 80, acabaram induzindo o Governo a introduzir novos
tributos e promover elevag¢des sucessivas nas aliquotas nominais de
impostos e de contribuigcdes sociais. Em que pese a magnitude dos esforgos
empreendidos neste sentido, os resultados financeiros obtidos, via de regra,
ndo atenderam as expectativas, sugerindo ter a economia ja atingido seu
nivel de saturacao a pressfes por aumentos de carga impositiva sobre o seu
segmento formal.

[...]

No caso da seguridade social, a erosdo das contribuicbes sociais que
constituem a base de seu financiamento, resultante de vazamentos dessa
natureza, tende a reprimir restricdes a expansdo (ou até manuten¢éo) dos
programas no campo da saude, da previdéncia e da assisténcia social.
(ALMEIDA, 1993, p. 7)

A Seguridade Social e suas projecdes futuras, do ponto de vista do volume de
assistidos e seu peso em termos fiscais, como ja se pode observar até aqui, na
argumentacao deste trabalho, sdo objeto de estudo para politicas publicas de longa
data. Aliads, ndo s6 o comportamento futuro importa como também a realidade atual,
onde muito ja se confirmou acerca das previsdes feitas por estudiosos do tema. Um
outro conceito que convém ser explorado, como de fundamental importancia ao tema
desta dissertacdo, € o de razdo de dependéncia previdenciaria. De maneira simples,
pode-se entendé-la como sendo a razao entre (i) os beneficiarios ou assistidos de um
dado sistema de previdéncia social e (ii) os contribuintes deste mesmo sistema. Esta
razdo difere da razdo de dependéncia demogréafica, onde sdo mensurados 0s

individuos em idade laboral versus aqueles que ndo se encontram neste grupo.
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No caso brasileiro esse aspecto é especialmente importante e sinalizado ha
muito tempo, uma vez que o comportamento de ambas as raz6es ndo acompanharia
tendéncias semelhantes, indicando demasiada atencdo dos formuladores de politicas
publicas, como mencionaram Beltrdo & Camarano (1997). O descompasso entre
ambos 0s conceitos € justificado por variaveis diversas, que passam pelos critérios
benevolentes e de assertividade da concessdo de beneficios, e estrutura da
populacdo economicamente ativa no pais. Os autores chamaram atenc¢do para o fato

de que:

A comparacéo da taxa de dependéncia previdenciéria (raz&o de beneficiarios
por contribuinte) com a taxa demogréfica de dependéncia de idosos (razéo
da populagéo acima de 65 anos e a populacdo em idade ativa) mostra alguma
Inconsisténcia [...]. Os valores para a taxa de dependéncia demogréfica séao,
presentemente, cerca de trés vezes o da dependéncia previdenciaria. Além
de uma possivel fraude nos beneficios (seja por declaracdo de idades
incorretas, seja pelo acumulo ilegal de beneficios, seja pela ndo notificagao
de mortes de beneficiarios), existe também o problema da forga de trabalho.
Nem toda a populacdo em Idade ativa (individuos com idade entre 15 e 64
anos) é economicamente ativa, nem toda a populagéo economicamente ativa
esta trabalhando, e nem todos nestes dois contingentes estdo no mercado
formal, o que finalmente implicaria algum vinculo previdenciario como
contribuinte.

[...]

As perspectivas futuras da previdéncia social brasileira sdo, portanto, muito
preocupantes. Caso adotemos como idade limite para a aposentadoria a
idade de 60 anos, por exemplo, a razdo de dependéncia demogréfica que era
de 13% em 1990, chegara a 18%, em 2020. Isto significa que, com a adogéo
do limite de idade de 60 anos, em 2020 havera um ndmero estimado de 1,8
pessoas em idade de aposentadoria (mais de 60 anos) para cada 10 pessoas
em idade ativa (contribuintes potenciais). Somente com a idade minima de
65 anos é que ocorrerd uma reducéo significativa na razdo de dependéncia
gue, esperamos, chegara a 11%, no ano 2020.

[...]

O volume crescente da populagéo idosa brasileira e suas caracteristicas
econdmicas, demogréficas e sociais transforma esta questdo em uma
guestao importante para a sociedade em geral, e os formuladores de politicas
publicas. Enquanto a longevidade dos individuos [sic.] é resultado de
conquistas no campo social e da salde, o envelhecimento como um processo
representa novas demandas por servicos, beneficios e atengbes que se
constituem em desafios para governantes e a sociedade. (BELTRAO &
CAMARANO, 1997, p. 14 - 15).

Quase uma década depois do estudo acima mencionado, concordando com a
perspectiva de importancia da razao de dependéncia previdenciaria, Caetano (2006)

indicou que:
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[...] as duas variaveis fundamentais para a sustentabilidade de um regime
previdenciario sdo, de um lado, a razdo de dependéncia previdenciaria, isto
€, a relagao entre nimero de beneficiarios e contribuintes de um regime de
previdéncia e, de outro lado, a taxa de reposicdo, ou seja, a relacdo entre o
valor do beneficio previdenciario e os respectivos salarios de contribuicdo. A
concluséo geral é que o peso fiscal de um regime previdenciario € uma funcao
crescente de sua taxa de reposicao e de sua razédo de dependéncia.

[...]

Essa variavel sofre influéncia de questdes demograficas, de aspectos
conjunturais e estruturais do mercado de trabalho, tal como flutuacfes de
curto prazo da taxa de desemprego e do aumento da participacao feminina
no mercado laboral e, por fim, do préprio desenho do plano previdenciario,
mais especificamente, das condi¢ges de qualificacdo aos beneficios

[...]

O desempenho conjuntural do emprego afeta diretamente o resultado
previdenciario, uma vez que a arrecadacdo se baseia primordialmente em
folha de pagamentos. A quantidade de contribuintes tende a diminuir em
periodos recessivos em raz8o da perda de dinamismo do mercado de
trabalho. O ndmero de beneficiarios, entretanto, ndo se reduz em decorréncia
de uma recessédo. Ninguém perde direito a um beneficio ja concedido porque
a atividade econémica arrefeceu. (CAETANO, 2006, p. 7 - 10).

O trabalho de pesquisa que se pretende desenvolver tem o propdésito de
responder a uma questdo intrinseca as possibilidades de um novo modelo:
Assumindo-se a transic&do para um regime de Capitalizacao, a privatizacdo da
gestdo de recursos financeiros na seguridade social traria beneficios a
sociedade brasileira?

Neste ponto do trabalho, cumpre realizar um aparte importante acerca de outro
aspecto fundamental e estruturante de qualquer proposta que possa ser feita sobre
modificagcdes na previdéncia social brasileira, em especial ao seu modus operandi de
financiamento ou custeio: trata-se do passivo previdenciario de transicdo. Em trabalho
voltado a orientar um modelo de determinacdo para o passivo previdenciario dos
estados da federacdo, quando do marco regulatério da nova legislacédo previdenciaria

para o setor publico, Schymura et al. (2001) definiram:

[...] passivo previdenciario [...] como o valor atual das reservas necessarias
para fazer face aos compromissos assumidos com os servidores atualmente
existentes, considerando diversos fatores atuariais (idades de ingresso, de
aposentadoria e de morte, probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez,
tempos estimados de contribuicdo e de recebimento de beneficios, salarios e
beneficios observados, numero atual de servidores ativos e inativos etc.) e
algumas variaveis macroeconémicas (taxa de juros, taxa de crescimento da
economia etc.). (SCHYMURA et al., 2001, p.50).
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Muito embora ndo esteja prevista, para esta dissertacdo, uma analise
aprofundada deste quesito, sabe-se tratar-se de um problema cuja solucdo é
demasiadamente complexa e, portanto, “romantizar” nesse sentido seria um erro. Dito

isso, o trabalho de Afonso (1996) é categodrico, e talvez até pessimista:

Ao menos, uma tendéncia genérica pode ser delineada: os custos fiscais da
transicdo sdo muito altos e. de imediato, insuportaveis para um pais de
estabilizacdo tardia - ainda mais que esta veio acompanhada de reversdo do
superavit e perspectivas de continua expanséo do déficit publico (ndo sendo
a previdéncia social a principal fonte de pressdo imediata).

A alternativa mais radical, de total ruptura do regime de reparticdo em
substituicdo ao de capitalizacao individual, mesmo a médio e longo prazo,
gera custos fiscais absolutamente insuportaveis. E verdade que os
defensores de mudancas mais drasticas, entretanto, ainda creem que seja
possivel viabiliza-las com outras drasticas reformas de Estado,
especialmente uma profunda desestatiza¢do e/ou dramaticos aumentos de
receita tributaria e corte de gastos publicos.

[...]

Uma primeira e fundamental premissa a se estabelecer para andlise dos
custos da transicdo de um regime de reparticdo para o de capitalizacédo
envolve a questdo dos direitos adquiridos. Ndo apenas dos que ja se
aposentaram, mas dos que ja aderiram ao sistema vigente - ou seja, estao
contribuindo e, portanto, se, encontram em processo de aquisicao de direitos.
Num regime de democracia plena, com total independéncia dos poderes, em
gue o Judiciario por mais de uma vez ja contrariou interesses do Executivo e
até mesmo normas aprovadas pelo Congresso, inclusive em questdes
envolvendo a previdéncia, ndo ha a menor possibilidade de serem
desrespeitados ou revogados direitos adquiridos e expectativas de direito -
ainda mais, que muitos estdo assegurados pelo préprio texto constitucional.

Neste contexto institucional, o custo fiscal decorrente da ado¢do de um
modelo privado de capitalizacdo individual como o chileno envolve a
assunc¢ao ndo apenas dos beneficios devidos no futuro [sic.] ndo apenas aos
segurados ja aposentados como daqueles que ja integram o sistema e tém
expectativa de se aposentar. (AFONSO, 1996, p.5 - 7).

Nesse sentido, utilizando a estrutura tedrica das geracdes superpostas, Barreto
& Oliveira (2001), identificam benesses relacionadas a mudanca do custeio para o que
os autores chamam de “regimes capitalizados” sem perder de vista, mais uma vez, o

importante ofensor dos custos de transi¢do. Destacam:

[...] simulagdes indicam que os sistemas previdenciarios capitalizados
produzem uma economia mais capital — intensiva, com menores niveis de
juros e maiores niveis de salarios. No entanto, esse resultado estaria
condicionado a forma de financiamento da transicao.

[...] @ implementagdo de sistemas previdenciarios mistos pode surgir diante
da impossibilidade de reformas mais profundas devido a elevados custos de
transicdo. (BARRETO & OLIVEIRA, 2001, p.57 - 60).
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Inobstante dificuldades existentes, se existe um aspecto positivo no que tange
a pesquisa académica, (esse aspecto) é a premissa do contraditério e, baseado nessa
prerrogativa, esta dissertacdo ndo se furtara em analisar a importancia de pelo menos
dois aspectos estruturantes de um novo sistema de seguridade social, no olhar de
determinada fracdo da sociedade. Quanto aos objetivos visados deste trabalho,

podem-se elencar:
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3. OBJETIVO PRINCIPAL

Prover um diagnéstico de percepcdo de uma amostra dos entes envolvidos
numa eventual privatizagdo da gestao de recursos financeiros, da seguridade social

no Brasil, assumindo-se a migracao para um regime de Capitalizacao.

4. OBJETIVOS INTERMEDIARIOS

(1) Aferir a aceitacdo dos envolvidos na pesquisa, segmentando 0s mesmos
em diferentes perfis sociodemogréficos (idade, sexo, nivel de instrucdo, renda,
regionalidade, entre outros) quanto ao critério de financiamento da Seguridade Social.
Mais especificamente, a mudanca do regime de reparticdo simples para capitalizacao.

(2) Aferir a aceitacdo dos envolvidos na pesquisa, segmentando oS mesmos
em diferentes perfis sociodemogréficos (idade, sexo, nivel de instrucdo, renda,
regionalidade, entre outros) quanto ao ente federativo responsavel pela gestédo
financeira do sistema. Mais especificamente, um papel de atuacédo regulatéria do

Estado/Governo e de gestéo de fato por parte de entidades privadas.
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5. RELEVANCIA DO ESTUDO

Na argumentacgédo do porqué se faz importante explorar o tema dessa pesquisa,
ao Estado/Governo caberiam a regulamentac&o, controle, fiscalizagéo e definices
dos critérios de participacao (ou elegibilidade) ao sistema, sempre voltado para sua
solvéncia e perenidade, além do provimento de bem-estar a todos o0s seus
stakeholders.

Como representantes potenciais do setor privado da economia, no modelo de
seguridade social proposto neste trabalho académico, candidatas ao posto de
gestoras oficiais da seguridade social, figurariam as entidades de previdéncia
complementar, responsaveis atualmente pela gestdo de mais de dois trilhdes de Reais
em reservas previdenciarias, abarcando milhdes de participantes assistidos em todo

o territorio nacional. De acordo com o dado mais recente disponivel:

A populacéo total do RPC! é de aproximadamente 16,5 milhdes de pessoas
(visdo quantidade de contratos). Entre 2011 e junho de 2020, aumentou cerca
de 38%. Esse crescimento deve-se, majoritariamente, as Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar (EAPC), que ganharam aproximadamente 4
milhGes de novos participantes no periodo de 2011 a 2018 (Gltima informacgéo
disponivel). Para as EFPC, o incremento no periodo foi de cerca de 512 mil
Nnovos entrantes.

[...]

O patrimbénio do RPC atingiu R$ 2,03 trilh6es, em outubro de 2020. Embora
esse resultado néo tenha sofrido alteracdo quando comparado ao bimestre
anterior (agosto/20), esse valor foi 5,7% superior ao patrimonio registrado em
abril/20, quando teve inicio a crise econbmica causada pela pandemia
mundial da Covid-19. Nota-se que esse patriménio ja é maior que o de 2019.

Entre as EFPC, 61% do patrimbnio concentram-se em entidades de
patrocinio publico, 38% em entidades de patrocinio privado e 1% em
entidades instituidas. Nas EAPC, cerca de 78% do patrimbnio esti
concentrado em produtos do tipo Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL),
17% em produtos do tipo Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e 5% em
produtos da Previdéncia Tradicional. Importante mencionar que, conforme
demonstrado no gréfico 3.6, as EAPC se apresentam com um grande indice
de concentracdo do ativo do segmento. Das 44 entidades, 10 sé&o
responsaveis por 98% do total do patriménio do setor. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020, p.8 - 19).

As EAPCs (Entidades Abertas de Previdéncia Complementar) e EFPCS

(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar), respectivamente representadas

1 Regime de Previdéncia Complementar.
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na sociedade brasileira pelas seguradoras e fundos de pensao, cumpririam o dever
da melhor administracdo financeira dos recursos arrecadados e fiscalizacéo,
sobretudo de beneficiarios, com rigidos controles a mitigacdo de fraudes. Por
consequéncia, usufruiriam (EAPCs e EFPCs) dos custos de oportunidade envolvidos
na gestdo de reservas previdenciarias/securitarias de TODOS os brasileiros,
resultando, possivelmente, na geragédo de “novos negocios” com a administragao de
todo o montante financeiro do sistema.

Nesse contexto, e atento as possibilidades trazidas pelo modelo proposto, de
privatizacdo na gestdo da seguridade social, é importante ressaltar um ponto de vista
gue se faz crucial: o tradeoff entre o objetivo fim de empresas privadas, qual seja, via
de regra, a geracao de lucro e a obrigacao conceitual da coisa publica com o bem-
estar social, inobstante remuneracdes por sua administracdo. Esse pano de fundo
sugere, suportado pelas ideias de Silva et al. (2007), a criacdo, por parte das EAPCs
e EFPCs existentes no Brasil, de entidades com a finalidade especifica de
administracdo (e voltada) para a previdéncia social, tal como aconteceu no Chile.
Segundo as autoras, a participacdo democratica e cidada, nas questfes publicas,
deve ser ponderada atendendo ao mesmo tempo conhecimento técnico, tomadas de
decisdo menos autocraticas e mais igualitarias, porém com o devido cuidado a
descentralizacdo desmedida, promovia pelo fomento das ideias essencialmente

neoliberais e de Estado minimo.

[...] a implementagdo de direitos sociais e politicos de cidadania mediados
pelo efetivo acesso ao patrimbnio social, através de politicas de seguridade
social e ao exercicio do poder politico, através da abertura de canais
institucionais de participacdo da Sociedade Civil na formulacdo, gestao e
controle das politicas sociais, redemocratizando e fortalecendo a relagé@o
Estado/Sociedade.

[...] garantir a formalizacdo de diversas reivindicacbes e conquistas das
classes trabalhadoras, as quais apontavam, ao menos no plano formal, para
a democratizacdo das relagbes entre Estado/Sociedade, através da
universalizacdo das politicas sociais; da inclusdo da seguridade social como
pressuposto da cidadania e, ainda, do controle social na gestao da “coisa
publica, e [...]

Acontece que, no bojo da crise internacional do capital, a seguridade social &
objeto de dois projetos societarios antagdnicos, os quais, a luz da discussao
da questdo democratica, operam de forma ambigua conceitos como
descentralizacao, participacdo e publicizagéo.

De um lado, temos um projeto societario democratizante que obteve certa
hegemonia no processo constituinte de 1988 e prop8e a descentralizacdo no
ambito das politicas sociais através da ampliacdo do Estado as decisdes e
ao controle da sociedade civil organizada, por meio de canais institucionais
de participacdo, visando a ruptura com uma cultura de deliberagcéo privada
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sobre a “coisa publica” e instituindo uma esfera publica de publicizacéo e
negociacdo de interesses e de construcdo de consensos.

Por outro lado, apresentam-nos um projeto societario que propde a
descentralizagdo no ambito das politicas sociais, através da minimizagdo do
Estado e repasse de suas responsabilidades e atribuicoes a Sociedade Civil,
cuja participacgdo se daria através do mercado e da conformacéo de redes de
solidariedade, restando, em Ultimo caso, ao Estado uma intervencéo
emergencial, eventual e focalizada. Esta é a proposta do projeto societario
neoliberal.

[...]

Nessa perspectiva, o mercado deve voltar-se para o cidadao consumidor:
aquele que por mérito e competéncia pessoal tornou-se apto a adquirir
servicos privados de primeira qualidade, a exemplo da salde, da educacgéo e
da previdéncia. O Estado, através de uma assisténcia publica “basica” — leia-
se emergencial, focalizada e seletiva — deve voltar-se para o cidadédo pobre:
aquele que, apesar de inserido no mundo do trabalho n&o esté apto a comprar
tais servicos. Finalmente, pela via do solidarismo seriam atendidas as
necessidades daqueles que estdo excluidos dos beneficios do trabalho, do
mercado e do Estado, socorridos, entdo, pela iniciativa esporadica e
espontaneista de uma extensa rede de solidariedade. (SILVA et al., 2007,
p.138 -140).

Ato continuo, o advento de um novo modelo de gestdo desses recursos e
custeio da seguridade resultariam, espera-se, (i) no crescimento dos fundos de
pensdo e das seguradoras, criando-se novas vagas de trabalho, (ii) aumento de
arrecadacédo do Estado, via tributos, oriundos do aquecimento da atividade econémica
voltada ao mercado segurador e de gestdo de fundos, (iii) formacdo de poupanca e
financiamento da Unido e Empresas com a compra de titulos publicos e privados no
mercado de capitais, oriundos da formacdao de vultosas reservas previdenciarias, com
consequente reversao em investimentos produtivos, etc.

Fundamental, seria uma complementaridade entre privado e publico, tal como
ja ha em sociedades desenvolvidas, onde se concedem papéis distintos a ambos 0s
atores do sistema. De um lado o Estado/Governo, e de outro as entidades que
forneceriam a administracdo dos beneficios e Reservas durante o periodo de
diferimento (laboral), e também no p6s aposentadoria. E com esse pano de fundo, que
se propde como objetivo da pesquisa, ora realizada, o estudo de percepcao dos
diversos recortes sociodemograficos capturados junto aos respondentes da mesma
(pesquisa), no que diz respeito a delegacéo dessa atividade (gestdo financeira dos

recursos previdenciarios) a entes privados.
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6. LIMITACAO E DELIMITACAO DO ESTUDO

Mais que de interesse exclusivo do setor privado de servicos da economia
brasileira, ou mesmo (especificamente) do mercado de seguros e previdéncia
complementar, cogitam-se frequentemente a relevancia e papel de destaque na
atuacdo das EAPCs e EFPCs, como alternativas a prover pelo menos parte das
solugdes para os problemas da seguridade social no Brasil. O estudo (dissertagéo)
aqui apresentado consistira em duas etapas, complementares entre si.

A primeira visando apurar percepc¢ao de um extrato da sociedade quanto a ideia
da formacdo de poupanca para o pagamento de beneficios futuros, e cuja
administracdo de recursos venha a ser realizada por entes privados. Tudo isso sob
regulacéo do Estado/Governo brasileiro.

A segunda com o intuito de verificar, dentro da amostra pesquisada, que perfis
de respondentes mais se aproximam (ou ndo) de um comportamento de aceitacdo ou
“tolerancia” das ideias apresentadas. A saber, e como ja exposto anteriormente: a
delegagéo pelo Estado/governo brasileiro da gestdo de recursos financeiros, da
seguridade social, a entidades privadas. Isso, contando ainda com a modificacao do
custeio (ou financiamento) do sistema para o regime de capitalizacao.

Por conseguinte, pretende-se chegar a um diagnéstico de credibilidade, do
ponto de vista dos respondentes desse estudo, e amparado no fato de que a atual
seguridade social no Brasil esta fadada ao colapso, dentre outras razfes pela
perspectiva demografica e desequilibrio econémico financeiro do sistema, se as
entidades privadas de seguridade, em tese especialistas em gestdo financeira,
contribuiriam ao enxugamento da maquina de Estado, a inversdo do comportamento
deficitario das Contas Publicas e geracdo de riqueza pelo fomento a atividade
econdmica. Tudo isso, tendo-se ainda em vista o tradeoff entre a geragéo de lucro,
caracteristica do mercado privado ndo filantropo, e a maximizacéo do bem-estar social

sem vieses de retorno financeiro, obrigacdo do Estado.
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7. MARCO/REFERENCIAL TEORICO

A Seguridade Social pode ser entendida como um conjunto de politicas e
programas estabelecidos por lei cujo objetivo € amparar aqueles que por algum motivo
(morte, doenca, invalidez, idade, desemprego e incapacidade econémica) tiverem a
sua capacidade laborativa cessada (BELTRAO & PINHANEZ, 2014). Segundo
Oliveira et al. (1997), ela é composta por trés elementos basicos: o seguro social,
também conhecido como previdéncia; a saude, entendida como o conjunto de
politicas e acdes de natureza médica, sanitaria, nutricional, educacional e ambiental;
e a assisténcia social, cujo critério seja a necessidade por parte do cidaddo, sem que
este necessariamente inclua o vinculo contributivo

No Brasil, a Previdéncia Social é organizada sob o regime de Reparticao
Simples (pay-as-you-go). Nesse regime, as contribuicdes dos individuos que estédo
trabalhando hoje pagam os beneficios dos aposentados e pensionistas atuais. Dessa
forma, as geracoes futuras pagardo os beneficios da geragdo contemporaneamente
ativa. A insercdo do cidadao neste sistema previdenciario se da via contribuicéo, o
gue asseguraria o recebimento do beneficio no futuro (CAMARANO & FERNANDES,
2016).

Por este motivo, alguns estudiosos do tema possuem ressalvas com relacéo
ao presente modelo, haja vista que em um cenério de envelhecimento da populacao,
como no caso brasileiro, o formato de reparticdo torna-se insustentavel sem ajustes
paramétricos regulares. Diante desse contexto, muitos enxergam o sistema de
Capitalizacdo como alternativa para o custeio do regime e, portanto, da viabilidade
sustentavel (do ponto de vista econémico) do sistema previdenciario.

Segundo Lima & Matias-Pereira (2014), proje¢cdes do IBGE mostram que o
efeito combinado (i) da reducdo dos niveis de fecundidade e (ii) da mortalidade no
Brasil tém produzido transformagcBes no padréo etario da populacdo brasileira.
Avaliando-se a participacao relativa na populacdo brasileira por grupos de idade no
total da populacéo, observa-se a modificacao entre a proporcao de pessoas nas faixas
etarias mais jovens e mais velhas. quedas das taxas de mortalidade e fecundidade,
ocasionando modificagcbes no padrdo etario da populacdo, como transicdo
demografica. Mencionam os autores que, via de regra, esse padrdao se da em

sequéncia e de maneira faseada, normalmente apds um largo periodo de estabilidade.
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Nas palavras desses “[...] a este movimento das componentes demograficas deveria
corresponder a quatro periodos de taxas de crescimento: estaveis, crescentes (com a
gueda da mortalidade), decrescentes (com a queda da fecundidade) e novamente
estaveis.” (BELTRAO & CAMARANO, 2001, p. 1).

Com efeito, as mudancas relacionadas ao perfil demografico brasileiro,
impactam no peso proporcional que cada grupo possui e suas respectivas idades.
Essa relacdo, denominada razdo demogréfica ou de dependéncia total, representa a
proporcao dos jovens e idosos em relagdo a populacdo economicamente ativa que,
por sua vez, expressa a transferéncia entre geracées, complementam Lima & Matias-
Pereira (2014).

Segundo Stiglitz & Rosengard (2015), a esséncia do problema fiscal que rodeia
a seguridade social, no ambito de um regime de reparticdo, deve-se ao fato de que a
viabilidade financeira do sistema depende da razéo entre o niumero de trabalhadores
contribuindo e o numero de beneficiarios (aposentados e pensionistas). Como ja
mencionado anteriormente neste trabalho, este conceito trata da razdo de
dependéncia previdenciéria.

De outro modo, como também ja se verificou, a razdo de dependéncia
demografica, mede a participacdo relativa do contingente populacional
potencialmente inativo (menores de 15 anos e os com 60 ou mais anos de idade) que
deveria ser sustentado pela parcela da populagédo potencialmente produtiva (entre 15
e 59 anos de idade).

Dito isso, uma razdo de dependéncia demografica elevada indica que a
populacdo em idade produtiva deve sustentar um grande niumero de dependentes, o
que significa consideraveis encargos assistenciais para a sociedade. As mudancas
nesta razdo de dependéncia podem ocorrer por trés motivos: antecipacdao de
aposentadorias, aumento da sobrevida e queda ou retardamento do crescimento
populacional, como indicam Stiglitz & Rosengard (2015).

Outro agravante, e que justifica a necessidade de uma revisdo conjuntural do
sistema (incluindo o custeio) e ndo somente das regras de elegibilidade e acesso, para
Ibrahim (2011) apud Silva & Costa (2016), sado as aposentadorias precoces permitidas
pelo modelo em voga, de Previdéncia Social no pais, que concedidas de modo quase
gue inconsequente, dificultam sobremaneira o equilibrio atuarial das Contas Publicas.

Realidade essa observada, pelo menos até a jA mencionada reforma da previdéncia
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promulgada em 2019, cujos efeitos das revisbes paramétricas ainda nao se fizeram
presentes no resultado das Contas Publicas.

A troca, questionada nesta dissertacdo, de provedor oficial dos meios
financeiros da seguridade social, atualmente representado pelo Estado, por
instituicdes privadas, sO é considerada assumindo-se, tal qual ja dito anteriormente,
uma premissa fundamental: o fato de que o atual modelo publico e de reparticéo, além
de ineficiente, precisaria, por razdes econdmicas, demograficas e atuariais, ser
substituido pela légica de capitalizacdo das contribuicdes, para financiamento e
conversdo em beneficios futuros. Isto, a ndo ser que, novas e sucessivas
modificacdes paramétricas do sistema, como as ja observadas em ocasides passadas
(idade de aposentadoria, valores de beneficios e/ou contribuicdes) continuem a
ocorrer. Nao obstante, como também ja se pode verificar, dificiilmente serédo
encontrados resultados diferentes no efeito global da seguridade, sem que alteracbes
mais radicais sejam promovidas.

Por exemplo, como afirmam Silva & Costa (2016), a partir da criagdo do
Funpresp - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Poder

Executivo:

[...] verifica-se um retorno ao sistema de capitalizacdo como uma das formas
de financiamento do sistema, j4 que apenas o regime de reparticdo tem se
mostrado incapaz de promover o equilibrio financeiro, por ser mais vulneravel
as mudancas que ocorrem na sociedade. (SILVA & COSTA, 2016, p.171).

N&o se tem como propdésito, portanto, retirar do Estado a responsabilidade e
administracdo das politicas publicas de controle e regulamentacdo do sistema
previdenciario ou da seguridade social, nem do bem-estar dos seus participantes.
Menciona Vianna (1998) apud Silva & Costa (2016) que a seguridade privada possui
limitagcbes e ndo substitui os sistemas publicos, ainda que muito se tenha expandido
em termos de suas solu¢des, produtos e servigos disponiveis.

Além disso, em tese, servi¢os prestados por instituicdes privadas destacam-se,
em termos de eficiéncia, daqueles providos por organizacdes publicas. Neste ponto,
ha que se ter cuidado. A percepcdes coletiva, em especial num pais como o Brasil,
em que muitos dos entregaveis, da administragdo publica a populagédo, deixam a
desejar, pode levar os formuladores de politicas publicas ao erro. Orszag & Stiglitz

(2001) argumentam na direcdo de que a efetividade de sistemas previdenciarios (ou
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de seguridade), em especial nos paises em desenvolvimento, caso do Brasil, oscila
de acordo com o nivel de maturidade, presente em tais paises, de diversos aspectos.
A saber: (i) sistema publico ou privado de gestdo previdenciaria, (ii) estagio de
evolucdo do mercado de capitais, (iii) portfélio diversificado ou conservador dos
investimentos sob gestdo do sistema, (iv) grau de conhecimento do investidor, (v)
modelo de contribui¢cdes ou beneficios definidos, (vi) aspectos politicos das tomadas
de decisao.

O encadeamento l6gico dos conceitos relacionados a esta pesquisa precisa
passar pela abordagem (i) das vantagens competitivas e eficiéncia operacional das
organizacdes privadas em relacdo as publicas; (i) da dinamica demogréfica e o
Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil; (iii) da Capitalizacdo como forma de
custeio do sistema; (iv) da capacidade ou cultura de poupanga do “brasileiro médio”,
(v) da competéncia técnica e solvéncia dos agentes privados que fariam a gestao de
reservas; (vi) da contribuicdo para a renda agregada e Contas Publicas de uma
inversdo na logica do sistema, com participacdo de organizacdes privadas como
gestoras.

Acrescentam Costela & Saussen (2013) que as organizacbes administrativas
publicas, nos ultimos anos, sofreram diversas transformacdes com vistas ao aumento
da eficiéncia na prestacdo de servigos, aproximando-se da maneira como uma
empresa privada presta seus servigos. Por isso, a referida aproximacdo é
importante, pois melhora a eficiéncia organizacional, proporcionando melhoria nos
resultados.

Pelo exposto até aqui e considerando, por ora, dentre outras variaveis, a
transicdo demogréafica, o Regime Geral de Previdéncia Social possui a sua frente
sérios desafios j& num futuro préximo. Ou melhor, num ambiente que ja se faz
presente. Cogita-se com frequéncia reformular o sistema de financiamento buscando
o equilibrio atuarial de forma a maximizar os ganhos em relacdo as perdas dessa
mudanca. Tal como nos esclarecem Myrrha & Ojima (2016), um sistema que poderia
promover esse equilibrio seria o de custeio por meio da capitalizacéo.

Elucidam tais autores, Myrrha & Ojima (2016), que o sistema de capitalizagao
exige o carater contributivo sendo efetivamente cumprido de forma que, ao longo da
vida laborativa do individuo, uma reserva financeira seja constituida gradativamente,
para garantir o pagamento dos seus beneficios futuros. No regime de capitalizacao,

diferentemente de outros regimes, ndo ha solidariedade intergeracional, visto que a
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formacao da reserva financeira é individual. Arrematam ainda esses mesmos autores
que, tendo em vista a observancia dessas caracteristicas, o regime de capitalizacao
€ indicado para grupos populacionais mais idosos, mas que tenham tempo suficiente
para a formacao de tal reserva financeira.

Chamam atencéo ainda os mesmos autores, para a necessidade de extenso
preparo técnico daqueles que fazem a efetiva gestdo das reservas financeiras no
sistema de capitalizagdo. Essa instrugdo estd alinhada na direcdo de proteger e
garantir os principios constitucionais da Seguridade Social. A auséncia de qualificacédo
técnica e a fragmentacdo das politicas de longo prazo, gerariam uma situacao
delicada.

Aqui, cabe ressalva especifica para o “senso comum”, a ser confirmado (ou
refutado) nesta dissertacéo de Mestrado, o fato de as seguradoras e fundos de pensao
serem, na visao da amostra de respondentes pesquisada, reconhecidos especialistas
na gestdo de provisbes técnicas, com vistas a honrar compromissos futuros.
Entretanto, ha que se ter cautela quanto aos aspectos de solvéncia e perenidade
dessas entidades, sobretudo enquanto, na argumentacao deste trabalho, provedoras
oficiais da seguridade social. Historicamente, ja foi observado mais de um caso de
faléncia de instituicbes do género, ocasionando a desassisténcia de seus
beneficiarios. Exemplo, nos anos 1980, do Montepio da Familia Militar, em que 70 mil
pessoas passaram a ser credoras da instituicdo, pés liquidacdo extrajudicial. Mais
recentemente, tém-se o exemplo semelhante da sul-rio-grandense Aplub (Associacao
dos Profissionais Universitarios do Brasil), onde 16 mil segurados deixaram de ter
suas coberturas, sendo 6 mil deles ja em gozo de beneficio previdenciario.

Por “6bvio”, além dos grandes desafios caracteristicos daquilo que ja se sabe
sobre o sistema atual de seguridade social, e perfil dos seus assistidos, muito se deve
atentar quanto as incertezas futuras, de quaisquer que sejam as novas premissas de
um modelo visando o equilibrio atuarial e seus beneficios micro e macroeconémicos.

Salientam Brito & Minari (2015) serem muitas as variaveis de dificil suposicéo
gue afetam qualquer modelo de céalculo nesse sentido. Sabe-se existirem incertezas
quanto ao pleno emprego da populacao, evolucdo salarial, satde e morte, entre outras
fatores. JA4 de uma otica econdmico-financeira, variaveis como as taxas de juros e
inflagdo, mudancas de ordem tributaria e monetaria, solvéncia dos programas de

seguridade social, séo outras que se pode considerar.
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Lembram ainda esses autores, Brito & Minari (2015), que o0s aspectos
comportamentais dos assistidos pelo sistema também tém importancia, na medida em
que as preferéncias individuais de consumo, ndo se mantém estaveis ao longo da

vida.
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8. PERCURSO METODOLOGICO

8.1Coleta de dados

Buscou-se chegar ao objetivo principal deste trabalho por meio da coleta e
andlise de dados primarios. Tal como j& exposto anteriormente, esse objetivo consiste
em: prover um diagndstico de percepcdo, dos entes envolvidos numa eventual
privatizacdo da gestdo de recursos financeiros, da seguridade social no Brasil,
assumindo-se a migracao para um regime de Capitalizacao.

Esses mencionados dados primarios foram coletados utilizando-se de
questionério, constante no Anexo 1, disponivel aos respondentes via plataforma
Google Forms. Sua disponibilizacédo se deu a partir do dia dezesseis de agosto, tendo
sido observado o ultimo preenchimento de respostas em vinte e oito de outubro,
ambas as datas do ano de 2020 (dois mil e vinte).

Com o intuito de alcancar o maior nimero de participantes (da pesquisa)
possivel, o formulario de respostas (vide Anexo 1) foi divulgado em trés ambientes
online, basicamente, todos de propriedade do autor. A saber: (i) rede social Linkedin
contendo aproximadamente mil e duzentos contatos/seguidores, (i) nUmeros de
whatsapp do telefone pessoal, contendo aproximadamente trezentas pessoas, e (iii)
numeros de whatsapp do telefone corporativo, contendo aproximadamente trezentas
pessoas. Convém mencionar que existe intercessdo entre esses trés conjuntos de
pessoas, onde a pesquisa fora divulgada.

O questionario supracitado foi composto de vinte perguntas, sendo a primeira
delas um simples indicativo de autorizacdo do respondente, acerca da divulgacao
anonima de suas respostas para fins académicos, conforme determina o Comité de
Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Fundacdo Getulio
Vargas? (CEPH/FGV).

A seguir, das perguntas de niumero dois até dez (vide Anexo 1), foram colhidos
dados dos participantes com a intencdo de caracterizar o perfil (social, econémico e

demografico) da amostra pesquisada, tais como (i) sexo, (ii) idade, (iii) nivel de

2 Este projeto foi aprovado pelo CEPEH/FGV no processo 118/2020.
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escolaridade, (iv) renda pré-pandemia da Covid-193, (v) fonte de renda pré-pandemia
da Covid-19, (vi) regido do pais onde passou a maior parte da vida, (vii) situacéo atual
e/ou pretérita de contribuicdo para regimes proprios ou geral da Seguridade Social ho
Brasil, (viii) histérico como cliente de seguradoras e/ou fundos de pensao, e, por fim,
(ix) historico como colaborador/funcionario de seguradoras e/ou fundos de pensao.

Na sequéncia, o respondente foi convidado a atribuir sua percepcéo, segundo
uma escala Likert, nos itens da pesquisa de niumeros onze a vinte (vide Anexo 1),
compostos por afirmacdes sobre do tema de pesquisa. Foram dadas cinco opg¢des de
posicionamento acerca da concordancia ou discordancia dessas afirmacoes, bem
como uma sexta opcao de “omissdo” em relagdo ao tema abordado naquela dada
afirmacdo. As op¢des de respostas consistiram em (i) “Discordo totalmente”, (ii)
“Discordo” (iii) “Indiferente” (iv) “Concordo”, (iv) “Concordo totalmente”, (vi) "Nao
consigo opinar”.

Entre o bloco de perguntas, com o viés da caracterizacdo de perfil dos
respondentes, e as afirmacdes com possibilidade de marcacéo via escala Likert,
constaram os seguintes dizeres, chamando a atencéo dos pesquisados (vide Anexo
1): “IMPORTANTE: A partir daqui, dentro da escala proposta em cada afirmacéo,
atribua uma escolha que seja a mais aderente ao seu grau de percepgao.”

Também como determina o Comité de Conformidade Etica em Pesquisas
Envolvendo Seres Humanos da Fundacdo Getulio Vargas (CEPH/FGV), foi dada a
possibilidade, a todos os participantes pesquisados, de desisténcia a qualquer tempo,
e remocao de suas respostas, da andlise deste trabalho, ora apresentado. Somente
um respondente acionou essa prerrogativa.

Por fim, preliminarmente ao formulario de respostas propriamente dito, foi
disponibilizado o Termo de Livre Consentimento (vide Anexo 1), a todos os
pesquisados, como assim indica o Comité de Conformidade Etica em Pesquisas

Envolvendo Seres Humanos da Fundacéo Getulio Vargas (CEPH/FGV).

8 O termo “pré-pandemia da Covid-19” constante nas afirmacdes de afericdo da Renda e Fonte de
Renda dos pesquisados, teve o intuito de capturar uma realidade temporal sem os vieses
macroecondmicos gerados pela pandemia no ano de 2020 (dois mil e vinte).
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8.2 Perfil da amostra pesquisada — estatisticas descritivas

Durante o tempo no qual, o questionario anteriormente citado (vide Anexo 1),
recebeu respostas da amostra pesquisada, contou com o preenchimento de 254
(duzentos e cinquenta e quatro) respondentes. Sendo que destes, como ja
comentado, 1 (um) respondente ndo autorizou a divulgacdo de suas respostas, para
fins do trabalho académico aqui exposto.

Portanto, toda a analise dos dados e conclusGes a que se pretende chegar,
foram pautadas na contribuicdo de 253 (duzentas e cinquenta e trés) pessoas,
distribuidas dentro dos perfis expostos adiante.

Primeiramente, observou-se a distribuicdo, dos preenchimentos do
questionario, do primeiro participante até o ultimo, de acordo com o comportamento
verificado no grafico de barras a seguir (Figura 1).

Notou-se uma maior frequéncia de participacdo na pesquisa, nos primeiros dias
em que o questionario esteve disponivel para preenchimento. Na sequéncia, verificou-
se 0 decaimento de participantes, denotando o0 momento do tempo em que a

participacdo de pessoas, na pesquisa, se exauriu.

Distribuicdo diaria de respondentes da pesquisa
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40 28

20 13
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Figura 1 - Distribuicdo diaria (dias com resposta) de respondentes da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
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Quanto a distribuicdo da amostra por sexo, observou-se uma ligeira vantagem,
na ordem de, aproximadamente, 5 (cinco) pontos percentuais, do publico masculino
em relagdo ao feminino, no total de respondentes: 52,2% versus 47,4%
respectivamente. Um Unico colaborador da pesquisa optou por ndo declarar seu sexo.

Em relacdo ao perfil etario do grupo de participantes, o maior volume de
respondentes se concentrou entre idades que, haquela ocasido, variavam de 25 (vinte
e cinco) a 34 (trinta e quatro) anos, conforme pode ser observado a seguir na Figura
2. Dentre esses, a distribuicéo foi relativamente homogénea entre pessoas de ambos
0S sexos, correspondendo a 33,3% e 29,5% (dentro de cada um dos seus grupos)
para pessoas dos sexos feminino e masculino, respectivamente. Ou, 40 (quarenta)
pessoas do sexo feminino, contra 39 (trinta e nove) do masculino, naquela faixa etéria
(25 — 34 anos) de referéncia.

Entretanto, observou-se também um destaque para participantes com 55
(cinquenta e cinco) anos ou mais, do sexo masculino, que contabilizaram 41 (quarenta
e um) respondentes, sendo este 0 maior volume de pessoas da amostra pesquisada,
de acordo com a Tabela 1. As distribuicbes completas entre os sexos e faixas etérias

podem ser verificadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Idades em anos da amostra, 2020

Por Sexo
T — -
otal Feminino Masculino Ndo quis
declarar
Idade em anos Qtde| % |Qtde| % ([Qtde| % |Qtde| %
Todas 253 100,0 120 100,0 132 1000 1 100,0
Menos de 18 1 0,4 - - 1 0,8 - -
Entre 18 e 24 5 2,0 4 3,3 1 0,8 - -
Entre 25 e 34 79 312 40 333 39 295 - -
Entre 35 e 44 70 27,7 39 325 31 235 - -
Entre 45 e 54 35 138 16 133 19 144 - -
55 ou mais 63 24,9 21 17,5 41 31,1 1 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Idade em anos - Total da Amostra

o0 79
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70 63
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Menos de 18 Entre 18 e 24 Entre 25 e 34 Entre 35 e 44 Entre 45 e 54 55 ou mais

Figura 2 — Distribuicdo das idades dos participantes da pesquisa - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Mais um recorte da amostra de pesquisa, tdo relevante quanto o perfil etario,
diz respeito ao nivel de instrugdo, ou escolaridade, dos respondentes. Sob esse ponto
de vista, os participantes com pés-graduacédo, nivel maximo de instrucéo identificado
no formulario de respostas, totalizaram quase o dobro de preenchimentos, em relacéao
a categoria ocupante do segundo lugar (Superior Completo), tal como pode ser
observado na Figura 3.

Entre os sexos, este grupo (de pos-graduados) também teve distribuicédo
bastante semelhante dentro da amostra, correspondendo a 75 (setenta e cinco) e 77
(setenta e sete) pessoas dos sexos feminino e masculino, respectivamente, assim

como indica a
Tabela 2.

A distribuicdo completa do grupo, balizada pelo nivel de instrucao e sexo, pode

ser verificada a seguir.

Tabela 2 -Nivel de instruc&o dos participantes da pesquisa, 2020

Por Sexo

Total . . Nao quis
Feminino Masculino q
declarar

Instrucao Qtde| % |Qtde| % ([Qtde| % |Qtde| %
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Todas 253 100,0 120 100,0 132 1000 1 100,0
Médio incompleto 1 0,4 - - 1 0,8 - -
Médio completo 4 1,6 3 2,5 1 0,8 - -
Superior incompleto 16 6,3 5 4,2 11 8,3 - -
Superior completo 80 316 37 308 42 318 1 100,0
Pos graduacao 152 60,1 75 625 77 58,3 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Instrucao - Total da Amostra

160 152
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Médio incompleto Médio completo  Superior incompleto Superior completo Pds graduacéao

Figura 3 — Distribuicdo do nivel de instrucio dos participantes da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

No que diz respeito as caracteristicas dos respondentes, relacionadas com a
Renda, procurou-se mapear a condicdo da amostra no momento imediatamente
anterior & pandemia de Covid-19, evitando-se, assim, vieses macroeconémicos
ocasionados pela mesma.

Como pode se observar na Figura 4, a maior parte do grupo pesquisado, com
82 (oitenta e dois) individuos, ganhava entre 1 (um) e 5 (cinco) salarios-minimos. Um
montante quase idéntico, de 81 (oitenta e uma) pessoas, veio em segundo lugar,
representando a classe com rendimentos superiores a 10 (dez) salarios-minimos.

Diferentemente das perspectivas anteriormente analisadas, de idade e
instrucdo, nessa classe (entre 1 e 5 salarios-minimos) com maiores volumes de

individuos para Renda, a distribuicdo é bastante distinta entre os sexos.



44

Chamam a atenc&o, como maior volume de respondentes da amostra, aqueles

do sexo masculino e que ganhavam, antes da pandemia da Covid-19, mais do que 10

(dez) salarios-minimos, totalizando 57 (cinquenta e sete) pessoas, vide

Tabela 3.

Tabela 3 - Sexo e nivel de Renda, em salarios-minimos, dos participantes da
pesquisa, antes da pandemia, considerando o salario-minimo entdo vigente (R$

1.045) - 2020
Por Sexo
Total Feminino Masculino Nao quis
declarar
Renda em Salarios-Minimos |Qtde| % ([Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
Todas as faixas 253 100,0 120 100,0 132 100,0 1 100,0
N&o possuia renda 7 2,8 5 4,2 2 1,5 - -
Menos de um 6 2,4 4 3,3 2 15 - -
Entreleb5 82 324 46 383 36 27,3 - -
Entre, mais de 5, e 10 77 304 41 342 35 265 1 100,0
Mais de 10 81 320 24 20,0 57 432 - -
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.
Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
Renda - Total da Amostra
o 82 - 81
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40
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10 / 6
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N&o possuia renda Menos de um Entre1e5 Entre, mais de 5, e 10 Mais de 10

Figura 4 — Distribuicdo do nivel de Renda, em salarios-minimos, dos participantes da pesquisa, antes

da pandemia, considerando-se o salario-minimo entéo vigente (R$ 1.045)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
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Ainda quanto ao aspecto da Renda dos respondentes, no entanto, com foco
em sua fonte (da Renda), pode-se verificar que quase metade da amostra era oriunda
do setor privado da economia, contabilizando 124 (cento e vinte e quatro) individuos,
conforme pode ser observado na Figura 5. Esse montante corresponde a quase 3
(trés) vezes o volume da segunda posicdo em termos de frequéncia, correspondente
aos empregados do setor publico.

Nessa classe, de empregados do setor privado, péde-se ainda observar uma
concentracdo semelhante de respondentes entre os sexos. Para ambos os publicos,
feminino e masculino, obteve-se 48,3% e 50%, respectivamente, de preenchimentos

dos questionérios dentro de cada grupo, como indica a

Tabela 4.

Tabela 4 - Fonte de Renda, Pré Pandemia, da amostra pesquisada - 2020

Por Sexo

Total . . Nao quis
Feminino Masculino q
declarar

Fonte de Renda Pré Qtde| % |Qtde| % |OQtde| % |OQtde| %

Pandemia

Todas 253 100,0 120 100,0 132 1000 1 100,0
Nunca trabalhei 1 0,4 - - 1 0,8 - -
N&o possuia renda 4 1,6 4 3,3 - - - -
Er_a empregado(a) do setor 124 490 58 483 66 50,0 i i
privado

Sou empregado(a) do setor ;155 o5 208 22 167 - -
publico

Sou empregador(a),
empreendedor(a), ou

Sou aposentado(a) pelo
setor privado, mas continuo
Sou aposentado(a) pelo
setor publico, mas continuo 10 4,0 2 1,7 8 6,1 - -
trabalhando

Aposentado, mas néao voltei
ao mercado

Outros 16 6,3 9 7,5 7 5,3 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

22 8,7 11 9,2 11 8,3 - -

6 2,4 2 1,7 4 3,0 - -

23 91 9 75 13 98 1 100,0




46

Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.
Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Fonte de Renda Pré Pandemia - Total da Amostra

16 14
23

10

124

= Nunca trabalhei

= N&o possuia renda
Era empregado(a) do setor privado

= Sou empregado(a) do setor publico

= Sou empregador(a), empreendedor(a), ou autbnomo(a)
Sou aposentado(a) pelo setor privado, mas continuo trabalhando
Sou aposentado(a) pelo setor publico, mas continuo trabalhando
Aposentado, mas néo voltei ao mercado
Outros

Figura 5 - Distribuicdo dos respondentes por fonte de Renda Pré Pandemia - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Uma outra abrangéncia que se procurou aferir, dentro da amostra pesquisada,

foi a geogréfica. Embora tenham sido envidados os melhores esfor¢os na distribuicdo
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do questionario de pesquisa, restou clara uma enorme concentracdo dos
respondentes na regido Sudeste do pais, como pode ser visto na Figura 6.

O montante de individuos correspondente a essa regido dentro da amostra, que
totalizou 223 (duzentos e vinte e trés) questionarios respondidos, € quase 7 (sete)
vezes maior que o somatorio de todas as outras regides do pais.

Na distribuicdo por sexos, a regido Sudeste apresentou comportamento
condizente as demais classes modais, das dimensfes j& anteriormente mapeadas
(idade, instrucéo e Renda), onde os respondentes dos sexos feminino e masculino
tiveram ordens de grandeza semelhantes. Aqui, foram 108 (cento e oito) e 114 (cento

e guatorze) pessoas para feminino e masculino, respectivamente, como indica a

Tabela 5.

Tabela 5 - Grande Regido da amostra pesquisada - 2020

Por Sexo
Total Feminino Masculino Nao quis
declarar
Grande Regiao Qtde | % | Qtde | % | Qtde | % | Qtde | %
Todas 253 100,0 120 100,0 132 100,0 1 100,0
Centro Oeste 7 2,8 5 4,2 2 15 - -
Nordeste 19 7,5 5 4,2 14 10,6 - -
Norte 2 0,8 1 0,8 1 0,8 - -
Sudeste 223 88,1 108 90,0 114 86,4 1 100,0
Sul 2 0,8 1 0,8 1 0,8 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.



48

Grande Regiao - Total da Amostra

2749

" y// 2

223

m Centro Oeste Nordeste = Norte Sudeste = Sul

Figura 6 - Distribuicdo dos respondentes por Grande Regido - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Outra informacdo relevante para o escopo da pesquisa, dizia respeito a
situacdo dos respondentes enquanto contribuintes para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSSs).

Dentre esses, também se materializou a observancia de uma enorme
concentracdo naqueles que, sim, contribuem, ou ja contribuiram, para um ou outro
Regimes (de Previdéncia Social), como pode ser verificado na Figura 7. Os
contribuintes do sistema, dentro da amostra, totalizaram mais de 10 (dez) vezes o
volume daqueles declarados como néo contribuintes.

Segregando a distribuicio da amostra por sexo, a concentracdo de
contribuintes € ainda maior no publico feminino, correspondendo a 94,2% desse
grupo. J& para os individuos do sexo masculino, a mesma fracdo de respondentes

correspondeu a 90,2%, tal como se observa na

Tabela 6.

Tabela 6 - Situacdo como contribuinte, atual ou pretérito, do RGPS ou RPPSs, da
amostra pesquisada - 2020

Por Sexo

Total . . Nao quis
Feminino Masculino q
declarar

Contribuinte Qtde| % Qtde| % Qtde| % Qtde| %
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Todos 253 100,0 120 100,0 132 100,0 1 100,0
N&o 20 7.9 7 5,8 13 9,8 - -
Sim 233 92,1 113 94,2 119 90,2 1 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Contribuinte - Total da Amostra
20

233

m Nao = Sim

Figura 7 - DistribuicBo dos respondentes por situagdo como contribuinte, atual ou pretérito, para o
RGPS e RPPSs - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

A penultima segmentacédo no perfil dos respondentes, que se buscou obter com
0 questionario de pesquisa, e de interesse ao tema desta dissertacédo, foi a verificacao
quanto ao participante da amostra ser, ou ja ter sido, em algum momento do tempo,
cliente (i) de seguradoras/entidades que administrem Previdéncia Complementar
Aberta ou (ii) de fundos de penséo.

Como pode ser observado na Figura 8, a maior parte dos pesquisados,
correspondendo a 92 (noventa e dois) deles, afirmou ja ter experiéncia como cliente
tanto dessas seguradoras, quanto de fundos de pensao.

Em relacdo a distribuicdo desse subgrupo, de 92 (noventa e duas) pessoas,
por sexos, 0s volumes ndo poderiam ser mais homogéneos dentro da amostra. Foram
exatamente 46 (quarenta e seis) respondentes tanto para o feminino, como para o

masculino, como indica a
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Tabela 7 - Situagdo como cliente, atual ou pretérito, de seguradoras e/ou fundos de

pensao, da amostra pesquisada - 2020

Por Sexo
Total 3 i
ot Feminino Masculino Ndo quis
declarar
Ja teve contato como cliente | Qtde | % |[Qtde | % | Qtde | % | Qtde | %
Todos 253 100,0 120 100,0 132 100,0 1 100,0
Nunca 46 18,2 23 19,2 23 174 - -
Somente com Fundos de 37 146 15 125 21 159 1 100,
Pensao
Somente com Seguradoras 78 30,8 36 30,0 42 31,8 - -
Com ambas 92 36,4 46 383 46 348 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Ja teve contato como cliente - Total da Amostra

>

= Nunca m Somente com Fundos de Pensao

92

= Somente com Seguradoras Com ambas

Figura 8 - Distribuicdo dos respondentes por situagdo como cliente, atual ou pretérito, de seguradoras

e/ou fundos de penséo - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Por fim, foi realizado um questionamento semelhante, no formulario de

pesquisa, ao da segmentacéo imediatamente supramencionada. No entanto,

com o
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viés de colher a informacéo dos respondentes acerca de ja terem colaborado, como
funcionarios, com (i) seguradoras/entidades que administrem Previdéncia
Complementar Aberta ou (ii) de fundos de pensao.

Vide a Figura 9, mais que a metade dos participantes da pesquisa, totalizando
154 (cento e cinquenta e quatro) deles, nunca tiveram contato, como
colaboradores/funcionarios, com tais entidades/seguradoras e/ou fundos de penséo.

E, extrapolando para o subgrupo dos sexos, observou-se uma ligeira vantagem
na ordem de grandeza, do masculino em relagéo ao feminino, com 85 (oitenta e cinco)

e 68 (sessenta e oito) respondentes, respectivamente, tal como se pode observar na

Tabela 8.

Tabela 8 - Situacdo como colaborador/funcionario, atual ou pretérito, de seguradoras
e/ou fundos de pensao, da amostra pesquisada - 2020

Por Sexo

Total . . Nao quis
Feminino Masculino q
declarar

Ja trabalhou como Qtde| % |OQtde| % |[OQtde| % |Qtde| %

funcionario
Todos 253 100,0 120 100,0 132 1000 1 100,0
Nunca 154 609 68 567 85 644 1 1000
Somente em Fundos de

5 2,0 3 2,5 2 1,5

Penséo
Somente em Seguradoras 61 24,1 29 242 32 24,2

Com ambas 33 13,0 20 16,7 13 9,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
Notas: Dados percentuais arredondados a uma casa decimal.

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Ja trabalhou como funcionario - Total da Amostra
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= Somente em Seguradoras = Com ambas

Figura 9 - Distribuicdo dos respondentes por situacdo como colaborador/funcionario, atual ou pretérito,
de seguradoras e/ou fundos de penséo - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Dando continuidade a exposi¢cdo das estatisticas descritivas, de respostas
dadas ao formulario de pesquisa, enumeram-se, a seguir, os resultados obtidos pelas
sinalizacdes dos participantes quanto aos itens de numeros 11 (onze) a 20 (vinte), os
quais tinham por propésito mensurar percep¢des de concordancia, indiferenca, ou
concordancia, de acordo com uma escala Likert, para as afirmagdes propostas.

Visando facilitar a leitura desses resultados, constam, na sequéncia, a Tabela
9, bem como a Figura 10, onde podem ser observados, respectivamente, as
numeracgdes correspondentes a cada uma das afirmagbes mencionadas, e 0s
percentuais/volumes de preenchimento para as opg¢des constantes no formulério.
Opcodes essas, ja anteriormente citadas: (i) “Discordo totalmente”, (ii) “Discordo” (iii)

“Indiferente” (iv) “Concordo”, (iv) “Concordo totalmente”, e (vi) "Nao consigo opinar”.

Tabela 9 - Numeracé&o e afirmac6es com escala Likert - 2020

NUmero da

) ~ AfirmagOes com escala Likert
afirmacao

O atual custeio da seguridade social no Brasil é realizado pelo
sistema de reparticdo, onde pessoas que estdo trabalhando
contribuem para o pagamento de beneficios previdenciarios
agueles que nao estdo mais trabalhando.

11




12

O regime de capitalizacdo, onde recursos sao acumulados ao
longo da vida laborativa do trabalhador, € uma opcédo mais
adequada para o problema estrutural de custeio da seguridade
social no Brasil.

13

Assumindo-se que o regime de capitalizagdo, seja uma
opcao/alternativa viavel para o custeio da seguridade social no
Brasil, o Estado/Governo € o ente mais adequado para realizar a
gestao dos recursos financeiros.

14

Entidades privadas seriam os entes mais adequados para realizar
a gestao dos recursos financeiros no modelo proposto.

15

As entidades privadas, na figura das seguradoras e/ou Fundos de
Penséo, fariam uma excelente gestédo dos recursos financeiros da
seguridade social no Brasil, assumindo-se uma logica de regime
de capitalizacao.

16

As entidades privadas, na figura das seguradoras e/ou Fundos de
Pensédo, fariam uma boa gestdo dos recursos financeiros da
seguridade social no Brasil, melhor que o Estado/Governo.

17

O Estado/Governo, no modelo proposto, faria melhor seu papel
somente enquanto regulador do sistema e ndo como gestor
financeiro.

18

As Entidades Abertas (Seguradoras) fariam melhor esse papel,
de gestor dos recursos financeiros, do que as Entidades
Fechadas (Fundos de Penséo).

19

Haveria conflito de interesse entre o objetivo das seguradoras de
gerar lucro e realizar a gestdo dos recursos financeiros da
seguridade social.

20

No modelo proposto, de gestdo dos recursos financeiros do
sistema, seja durante o periodo de acumulagéo, seja (ja) em gozo
de beneficio, sendo feita a gestdo por entidades privadas, a
sociedade brasileira como um todo sairia ganhando.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no formulério de pesquisa
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Notou-se que, na quase totalidade das afirmagdes, o maior percentual de

respondentes concentrou-se na opgao “Concordo”. Em mais da metade dos casos, a

ordem de grandeza de 50% dos participantes se manifestou nessa opc¢ao

(“Concordo”), como pode ser observado a seguir na Figura 10.
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A excecao a este comportamento se deu na afirmacdo de numero 13 (treze),
que diz “Assumindo-se que o regime de capitalizacdo, seja uma opcao/alternativa
viavel para o custeio da seguridade social no Brasil, o Estado/Governo é o ente mais
adequado para realizar a gestdo dos recursos financeiros”. Nesta afirmacgao, 111
(cento e onze) respondentes da amostra pesquisada se posicionaram com a

alternativa “Discordo” do formulario.

Distribuicdo das percepcdes - escala Likert

100% - - - - 0%

90% - - - - 10%

80% - - - - 20%

70% 30%

60% 40%
50% 50%

40% 60%

30% 70%

20% - 54 - 55 -- = - - - 80%
B85 39
10% - - | L s g N -t 9om
24 19 16
0% ® i 7 1 0 1 100%
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Numeracéo das afirmagdes com escala Likert

Discordo totalmente Discordo mIndiferente mConcordo ™ Concordo totalmente

Figura 10 — Consideracdes feitas pelos respondentes, da amostra de pesquisa, para as afirmacdes de
11 (onze) a 20 (vinte) do formulario de pesquisa - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

8.3 Tratamento dos dados

Uma vez encerrada a etapa de colhimento das respostas, da amostra de
pesquisados, foi gerada uma base em formato .XLSX (do Microsoft Excel), via
plataforma Google Forms. Plataforma esta onde foram preenchidos os formularios de
pesquisa, pelos respondentes, para posterior tratamento dos dados.

Na sequéncia, esse arquivo fora carregado no software IBM SPSS Statistics
(SPSS). A matriz de dados a serem analisados foi composta por 19 (dezenove)
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colunas/variaveis e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) linhas, considerando inclusive
a (linha) do cabecalho, contendo os registros de preenchimento de cada um dos
respondentes.

Das 19 (dezenove) varidveis a serem analisadas, 7 (sete) delas foram do tipo
‘nominal” e as 12 (doze) demais do tipo “ordinal’, por haver, nessas ultimas, uma
relacdo de hierarquia entre as possibilidades de resposta por parte dos respondentes
da pesquisa. Por exemplo: se um dado participante foi convidado a responder quanto
ao seu nivel de Renda (em salarios-minimos), houve a possibilidade de posicionar-se
entre diferentes faixas, crescentes, sem intersecoes.

Diante da grande quantidade de variaveis, buscou-se a aplicacdo de método
quantitativo de andlise, com o intuito de mensurar sinergias existentes dentre os
diferentes perfis de participantes. Dito isso, e dado o fato de as percepc¢des dos
pesquisados terem sido aferidas segundo uma escala Likert, optou-se pela técnica
estatistica, disponivel no SPSS, “Reducao de dimensao/Ajuste de Escala Ideal...”.

A partir disso, as questdes do formulario (com a indicagdo do numero da
guestao), com esses vieses, de afericdo das percepcdes dos respondentes, foram
plotados com as cargas fatoriais correspondentes, conforme grafico de disperséo da
Figura 11, resultando em duas dimensdes distintas de andlise, que se seguirdo a partir
daqui para todos os perfis mapeados de respondentes. A saber: (A) a gestdo de
recursos financeiros do sistema sendo realizada por entidades privadas (por oposi¢cao
ao governo), e (B) o regime de Capitalizagdo como alternativa ao atual custeio por
Reparticdo. Estas duas dimensdes cobrem cerca de 60% da variabilidade dos dados

da amostra.
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Figura 11 — Cargas Fatoriais das questdes nas dimensdes identificadas.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Tal como pode ser observado na Figura 12, a seguir, o posicionamento dos
respondentes da pesquisa, dos sexos feminino e masculino, acerca das dimensdes
elencadas no tratamento dos dados, divergiu quase que diametralmente. Ou seja,
enquanto os pesquisados do sexo masculino tenderam a crer (A) na gestdo de
recursos financeiros do sistema sendo realizada por entidades privadas, tendo o
Estado/Governo como regulador e (B) no regime de Capitalizagdo como alternativa
ao atual custeio por Reparticdo, os respondentes do sexo feminino se posicionaram
de maneira contraria a essas ideias.

Para fins meramente informativos e de método, como se pbéde observar, nas
estatisticas descritivas, da sessédo imediatamente anterior deste trabalho, um Unico
participante da amostra optou por nao declarar seu sexo. Este participante ndo consta
na dispersado dos dados elencada na Figura 12, pela baixa relevancia estatistica para

conclusédo da analise.
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Figura 12 - Disperséo, por Sexos, da amostra e aderéncia quanto as dimensdes (A) Gestdo Privada e
Regulacéo Publica e (B) Capitalizacéo x Reparticao - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

No que diz respeito ao perfil etario do grupo, observou-se um comportamento
de aderéncia as possibilidades da (A) gestdo de recursos financeiros do sistema
sendo realizada por entidades privadas, tendo o Estado/Governo como regulador, e
(B) regime de Capitalizagcdo como alternativa ao atual custeio por Reparticéo,
involuindo das menores idades para as maiores. Ou seja, quanto mais novo era o
participante da pesquisa, mais aderente as ideias elencadas nos itens (A) e (B) acima.

Entretanto, chama-se a atencdo para os respondentes posicionados entre as
idades de 25 (vinte e cinco) e 34 (trinta e quatro) anos. Nesse grupo, observou-se um
padrao de respostas contrario ao perfil, com menos idade, de demais participantes da
pesquisa.

Ainda, com efeito informativo, destaca-se ter havido 1 (um) Unico respondente
na amostra declarado com idade inferior a 18 (dezoito) anos. Optou-se nao plota-lo,
pela baixa representatividade estatistica, no grafico de dispersao da Figura 13, onde

todos os demais grupos podem ser vistos.
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Figura 13 - Dispersao, por idades, da amostra e aderéncia quanto as dimensdes (A) Gestéo Privada e
Regulacéo Publica e (B) Capitalizacéo x Reparticao - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Ja para o perfil relacionado ao nivel de escolaridade da amostra de
pesquisados, a aceitacdo dos respondentes acerca da dimensao (A) onde a gestao
de recursos financeiros do sistema seria realizada por entidades privadas, tendo o
Estado/Governo como regulador, ndo foi observada tendéncia de aceite em nenhum
dos niveis de instrucdo mapeados, se analisados (0s niveis de escolaridade ou
instrucao) isoladamente como perfil da amostra.

Sobre a dimenséao (B) em que o regime de Capitalizacao é tratado como opc¢éo
ao atual custeio por Reparticdo, produzida pelo tratamento dos dados, evoluiu
daqueles com menor instru¢cdo para os que detém maiores niveis de escolaridade.
Observou-se, contudo, um decaimento dessa aceitacdo na dire¢cao dos que possuem
0 nivel superior incompleto para aqueles com o mesmo nivel completo, ou mesmo os
pos graduados. (vide Figura 14).

Cabe, por fim, destacar que 1 (um) Unico respondente da pesquisa se declarou
como possuindo o nivel de escolaridade “Médio incompleto ou equivalente”. Pela
baixa representatividade estatistica para a analise, deliberou-se né&o inclui-lo no

gréafico de dispersao da Figura 14.
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Figura 14 - Dispersao, por nivel de escolaridade (ou instrucdo), da amostra e aderéncia quanto as
dimensdes (A) Capitalizacdo x Reparticdo e (B) Gestao Privada e Regulacéo Publica - 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Em relacdo ao nivel de Renda dos participantes da pesquisa, no periodo
imediatamente anterior ao inicio da pandemia de Covid-19, e tendo-se como
referéncia o salario-minimo entdo vigente (R$ 1.045 — um mil e quarenta e cinco
Reais) p6de-se experimentar a mensuracao de percepc¢des bastante distintas quanto
as dimensfes elencadas no tratamento dos dados. De modo detalhado, essa
mensuragao esta exposta adiante, na Figura 15.

Primeiramente, acerca da dimenséao (A) onde a gestao de recursos financeiros
do sistema seria realizada por entidades privadas, tendo o Estado/Governo como
regulador, percebeu-se algum grau de confianca somente dentre aqueles que
possuiam niveis de Renda intermediarios na amostra pesquisada, superiores a 5
(cinco) e finalizando em 10 (dez) salarios-minimos.

Ato continuo, avaliando-se a dimenséao (B), onde o regime de Capitalizagéo é
tratado como opc¢ao ao atual custeio por Reparticdo, obteve-se a aderéncia daqueles

respondentes ou que nao possuiam Renda, ou que eram remunerados nas faixas
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entre 1 (um) e 5 (cinco) salarios-minimos, mais os que tinham remuneracéo superior

a 10 (dez) salarios-minimos.
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Figura 15 - Disperséo, por nivel de Renda, em salarios-minimos, dos participantes da pesquisa, antes
da pandemia, considerando-se o salario-minimo entdo vigente (R$ 1.045), e aderéncia quanto as
dimensbes (A) Gestdo Privada e Regulacdo Publica e (B) Capitalizagdo x Reparticdo — 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Sob a éptica de origem da Renda dos respondentes da pesquisa, a disperséo
(das percepcoes) plotada dentre as dimensdes aferidas com a andlise dos dados,
pareceu ser ainda mais heterogénea do que para os niveis de remuneracdo em si,
como indicado abaixo, na Figura 16. Tudo isso, mais uma vez e como ja justificado,
com o viés de realidade imediatamente anterior ao inicio da pandemia de Covid-19.

Mostraram-se aderentes a ideia (B) do regime de Capitalizacdo como op¢éo ao
atual custeio por Reparticdo, aqueles que ndo possuiam Renda, nunca trabalharam,
aposentados que nao voltaram ao mercado de trabalho, aposentados pelo setor
publico mas que continuaram a trabalhar, e empregados do setor privado.

Dois, dos grupos de respondentes mencionados acima, também se

demonstraram afetos a segunda dimensao (A) mapeada com o tratamento dos dados,
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onde a gestdo de recursos financeiros do sistema seria realizada por entidades
privadas, tendo o Estado/Governo como regulador. Foram eles os que nunca

trabalharam e os empregados pelo setor privado.
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Figura 16 - Dispersao, por fonte de Renda Pré Pandemia, dos participantes da pesquisa, e aderéncia
quanto as dimens@es (A) Gestao Privada e Regulacdo Publica e (B) Capitalizacdo x Reparticdo — 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Segmentando-se geograficamente a amostra de respondentes, como exposto
na Figura 17, também foram verificados comportamentos distintos, entre sub grupos,
em relacdo a aderéncia para com as duas dimensdes suportadas pelos dados da
pesquisa.

A primeira verificacdo que se pdde chamar atencéo foi para a auséncia de
sinergia das duas regides mais desenvolvidas do pais, Sudeste e Sul, com a ideia (B)
do regime de Capitalizacdo como opcéo ao atual custeio por Reparticao.

Ainda tratando de recorte geografico do publico pesquisado, quanto a dimensao
(A), em que a gestao de recursos financeiros do sistema seria realizada por entidades
privadas, tendo o Estado/Governo como regulador, verificaram-se como aderentes 0s

individuos pertencentes as regides Sul, Nordeste e Norte.
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Figura 17 - Dispersao por Grande Regido dos participantes da pesquisa, e aderéncia quanto as
dimensdes (A) Gestao Privada e Regulagdo Publica e (B) Capitalizacdo x Reparticao — 2020
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

No que tange as caracteristicas, dos respondentes da amostra, a respeito da
situacdo de contribuicdo, atual ou pretérita, para Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPSs) ou para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o publico
pesquisado, em seus dois sub grupos, se aproxima em relacdo a uma percepcao, e
se afasta quanto a outra, nas dimensdes aferidas via tratamento dos dados, tal como
se pode perceber na sequéncia, vide Figura 18.

Para a dimenséo (B) que trata do regime de Capitalizacdo enquanto alternativa
ao atual custeio por Reparticdo, verificou-se a aderéncia dos ndo contribuintes para o
sistema. O inverso se aplicou para aqueles que, sim, detém (ou ja detiveram em algum
momento) a condi¢ao de contribuintes.

N&o obstante, ja para a dimenséo (A), igualmente obtida pela via de analise
dos dados, onde a gestdo de recursos financeiros do sistema seria realizada por
entidades privadas, tendo o Estado/Governo como regulador, tanto contribuintes

guanto seu grupo antagonico (0s ndo contribuintes), mostraram-se reticentes a ideia.
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Figura 18 - Dispersédo da situacdo como contribuinte, atual ou pretérito, para o0 RGPS e RPPSs, dos
participantes da pesquisa, e aderéncia quanto as dimensdes (A) Gestado Privada e Regulagdo Publica
e (B) Capitalizacédo x Reparticdo — 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Seguindo para as duas ultimas variantes, no perfil da amostra de pesquisados,
foram questionadas, aos respondentes, como ja indicado anteriormente, suas
condicdes, atual e/ou pretérita enquanto (i) clientes e (ii) funcionarios/colaboradores
de seguradoras e/ou fundos de pensao.

Avaliando-se, primeiramente, a aderéncia com as dimensdes produzidas pela
analise dos dados obtidos via formulario de pesquisa, de respondentes caracterizados
como clientes das mencionadas entidades (seguradoras e/ou fundos de pensao),
pdde-se identificar diferentes posicionamentos, assim indicados abaixo na Figura 19.

Apenas os individuos manifestos como clientes, somente de seguradoras,
mostraram-se confortaveis com a ideia exposta na dimensédo (B) onde o regime de
Capitalizacéo € apresentado como opc¢ao ao atual custeio por Reparticdo. Ja para a
dimensao (A) que sugere a possibilidade, de a gestdo dos recursos financeiros do

sistema ser realizada por entidades privadas, tendo o Estado/Governo como
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regulador, houve a aproximacdo dos pesquisados que se declararam como clientes

tanto de seguradoras, quanto de fundos de penséo.
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Figura 19 - Disperséo por situagdo como cliente, atual ou pretérito, de seguradoras e/ou fundos de
pensdo, dos participantes da pesquisa, e aderéncia quanto as dimensfes (A) Gestdo Privada e
Regulacéo Publica e (B) Capitalizacédo x Reparticao — 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.

Por fim, quando o perfil dos respondentes, da amostra de pesquisa, foi
identificado como sendo o de colaborador/funcionario de seguradoras e/ou fundos de
pensdo, o que se pdde apurar foram os resultados obtidos, e expostos adiante, na
Figura 20.

Pessoas que se identificaram nos extremos, ou seja, ou que nunca trabalharam
em nenhuma dessas entidades, ou que ja o fizeram em ambas (seguradoras e fundos
de pensédo) demonstraram sinergia com o entendimento mapeado na dimenséao (B)
mensurada pelos dados da pesquisa, onde o regime de Capitalizacéo é apresentado
como opc¢ao ao atual custeio por Reparticdo. Ja para a dimensao (A), qual sugere a
possibilidade de gestdo dos recursos financeiros do sistema ser realizada por

entidades privadas, tendo o Estado/Governo como regulador, demonstraram-se
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aderentes tanto os respondentes que trabalharam somente em seguradoras, quanto

agueles que trabalharam em ambas (seguradoras e fundos de penséo).
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Figura 20 - Disperséo por situacdo como colaborador/funcionario, atual ou pretérito, de seguradoras
e/ou fundos de pensao, dos participantes da pesquisa, e aderéncia quanto as dimensbdes (A) Gestédo
Privada e Regulagéo Publica e (B) Capitalizacdo x Reparticdo — 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas respostas dos participantes da pesquisa.
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9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e como foi mencionado logo na introducao deste trabalho,
nao existe consenso, nem na comunidade académica, nem entre os cidaddos comuns
(leia-se os nado estudiosos ou especialistas no tema), no que diz respeito a mudancas
mais drasticas do modelo de seguridade social vigente no Brasil. Entenda-se por isso
modificacdes dos entes federativos responsaveis pela gestéo financeira do sistema e
da sua dinamica de financiamento, sugeridos neste estudo como sendo,
respectivamente, (A) a delegacdo para instituicdes privadas, representadas, por
hipétese, pelas EAPCs e EFPCs, e (B) a troca do regime de reparticdo simples pela
capitalizagao.

Buscou-se, nesta dissertagdo, aferir dentro de uma amostra ndo probabilistica
de respondentes, a sinergia existente entre esses participantes pesquisados e 0s
acima mencionados conceitos, diametrais ao que hoje se pratica pela seguridade
social no pais. Foi possivel verificar que diferentes aspectos demograficos e sociais
influenciam na aceitacdo das pessoas por modelos mais ou menos disruptivos, dessa
gue seria e, na verdade, é uma importante pauta de politica publica, visando o
equilibrio fiscal e atenta a solu¢des das causas raiz do problema.

A comecar pelo perfil de sexo, notou-se que mulheres e homens, dentro da
amostra respondente, possuem visbes completamente opostas em relacdo ao
modelo. Enquanto os homens pareceram aceitar com mais facilidade uma
modificacdo extrema do sistema, as mulheres se posicionaram de maneira mais
conservadora e que se aproxima da situagao vigente.

Em seguida, avaliando-se o perfil etario e grau de instrucdo dos pesquisados,
restou claro que ha maior aderéncia para com a proposi¢cao de um novo sistema, nos
moldes elencados neste trabalho, por parte do publico mais jovem e de maior
instrucdo. Uma das faixas etérias, representada por adultos jovens e geralmente
concentrada entre os primeiros 10 e 15 anos da vida laboral (entre 25 e 34 anos de
idade) destoou deste comportamento no restante do grupo. Ja para o quesito nivel de
instrucdo, notou-se uma aceitacdo positiva quanto a substituicdo do regime de
financiamento, porém ndo quanto a delegacéo de gestdo do sistema para entidades

privadas.
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Na sequéncia, pdde-se observar o posicionamento da amostra, se avaliado seu
nivel e fonte de Renda no periodo imediatamente anterior ao inicio da pandemia de
Covid-19. Quanto a fonte de Renda o nivel de aceita¢cdo, da proposi¢éo aqui realizada,
€ bastante distinto entre os diversos grupos pesquisados. Se considerado o patamar
(de Renda) observou-se a aproximacdo para a ideia de troca do regime de
financiamento da seguridade por parte daqueles que nédo possuiam nenhuma, pouca
ou altissima Renda (ou seja, os extremos). Além disso, demonstraram acreditar, num
contexto de delegacdo da gestdo financeira do sistema, aqueles posicionados em
niveis de Renda intermediarios.

Regionalmente, a amostra pesquisada revelou a néo credibilidade de uma troca
do sistema de reparticdo simples pela capitalizacdo, daqueles que viveram a maior
parte da vida nas regides Sul e Sudeste. Demonstraram confianca, na delegacédo de
gestao financeira a agentes privados, os respondentes das regiées Nordeste, Norte e
Sul do pais.

Sob o aspecto de serem, ou ja terem sido, contribuintes dos regimes, geral ou
proprios, de previdéncia social, posicionaram-se de maneira avessa a essas
proposicdes mais drasticas, sugeridas neste trabalho, aqueles que ja detém (ou
detiveram) a experiéncia com os moldes atualmente praticados. No grupo oposto,
aceitou-se a ideia do advento da capitalizacdo substituindo a reparticdo simples.

Por fim, avaliou-se o perfil dos respondentes sob o aspecto de experiéncia atual
ou pretérita, como clientes ou colaboradores, de EAPCs e/ou EFPCs. Aqueles que
tiveram a oportunidade de ser clientes de ambos as instituicdes, demonstraram crer
no cenario de delegacao do sistema a entidades privadas, representadas por essas
mencionadas. Além disso, ndo seria um problema a troca para a capitalizacao, por
parte aqueles que ja experimentaram o0s servicos de seguradoras. No que tange a
terem sido colaboradores de seguradoras e/ou fundos de pensao, e até de certo modo
esperado, s6 ndo avaliam de forma positiva, a delegacédo para o setor privado, aqueles
gque nunca o foram ou cuja experiéncia tenha sido somente com fundos de penséo.
Os colaboradores da pesquisa que trabalharam apenas em um ou outro perfil de
instituicdo (EAPCs ou EFPCs) desaprovaram a sugestdo de mudanca do regime de

financiamento do sistema.
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11.ANEXOS

Gestao privada da Seguridade Social no Brasil, sob o regime de Capitalizagao

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada Gestdo privada da Seguridade Social no Brasil, sob o regime de
Capitalizacédo, conduzida por Rafael Lima Bastos de Araujo, aluno do Mestrado
Profissional em Administracao Publica da Ebape — FGV, Coordenador de Produtos na
Icatu Seguros.

A pesquisa esta sendo desenvolvida como trabalho de conclusdo do curso de
Mestrado Profissional em Administracdo Publica da Ebape — FGV. O objetivo deste
estudo € prover um diagnéstico de percep¢do dos entes envolvidos numa eventual
privatizacdo da gestdo de recursos financeiros, da seguridade social no Brasil,
assumindo-se a migracao para um regime de Capitalizacao.

Responda ao questionario assumindo como premissa que, numa eventual
migracdo da forma de custeio da seguridade social no Brasil, do modelo atual de
reparticdo simples, para um de capitalizacdo individual, a gestdo dos recursos
financeiros do sistema, seja durante o periodo de acumulacéo, seja (ja) em gozo de
beneficio, viesse a ser feita (a gestao) por entidades privadas, tais como seguradoras,
e/ou Fundos de Penséo.

Considere ainda, orientando suas respostas, que os beneficios previdenciarios,
para além dos de aposentadoria, podem ser ainda do tipo “ndo programaveis” e
requeridos pelos participantes do sistema, ou seus beneficiarios, durante o periodo de
acumulacao/laborativo, a exemplo das pensdes por morte e auxilios por invalidez ou
doenca.

Sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualguer momento, vocé podera desistir
de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de
consentimento ndo acarretara prejuizo a sua pessoa.

A participacdo nesta pesquisa nao implicara em gastos para os participantes.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder um questionario, com
duracgéo estimada em 12 minutos.

A fim de assegurar sua privacidade, os dados obtidos por meio desta pesquisa
nao serdo identificados. O Google Forms registra somente dia e hora da resposta
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Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, dé sua anuéncia no campo
correspondente do formulario. Vocé poderda tirar davidas sobre o projeto e sua

participacdo a qualguer momento através dos contatos indicados abaixo.

Rafael Araujo, Mestrando em Administracéo Publica, Coordenador de Produtos
na Icatu Seguros, rafael.bastos.araujo@hotmail.com, telefone celular/whatsapp: (21)
9 7446 1869.

Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Fundacéo Getulio Vargas — CEPH/FGV: Praia de Botafogo, 190, sala 1511, Botafogo,
Rio de Janeiro, RJ, CEP 22250-900. Telefone (21) 3799-6216. E-mail:

etica.pesquisa@fgv.br.

1) Autorizo a utilizagdo das minhas respostas para a pesquisa de Mestrado descrita

acima.

2) Qual é a sua idade?

o Menos de 18 anos
o Entre 18 e 24 anos
o Entre 25 e 34 anos
o Entre 35 e 44 anos
o Entre 45 e 54 anos

o 55 anos ou mais

3) Seu sexo é?

o Feminino
o Masculino

o Nao quero declarar
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4)

5)
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Qual € o seu nivel de instrucédo?

Sem instrugéo ou menos de 1 ano de estudo
Ensino fundamental incompleto ou equivalente
Ensino fundamental completo ou equivalente
Ensino médio incompleto ou equivalente
Ensino médio completo ou equivalente

Ensino superior incompleto ou equivalente
Ensino superior completo ou equivalente

Pds graduacao

N&o determinado

Considerando o atual salario-minimo no Brasil, de R$ 1.045, qual era seu

salario antes do inicio da pandemia de Covid 19

6)

N&o possuia renda

Ganhava menos de um salario-minimo mensalmente

Ganhava entre 1 e 5 (R$ 5.225,00) salarios-minimos mensalmente

Ganhava, entre, mais de 5 (R$ 5.225,01) e 10 (R$ 10.450,00) salarios-minimos
mensalmente

Ganhava mais de 10 salarios-minimos (R$ 10.450,00) mensalmente

Qual era a sua principal fonte de renda antes da pandemia?

Nunca trabalhei

N&o possuia renda

Era empregado(a) do setor privado

Sou empregado(a) do setor publico

Aposentado, mas néo voltei ao mercado

Sou aposentado(a) pelo setor privado, mas continuo trabalhando

Sou aposentado(a) pelo setor publico, mas continuo trabalhando

Sou empregador(a), empreendedor(a), ou autbnomo(a)

Beneficiario de programa do governo (Bolsa Familia, BPC, Bolsa Verde, PETI,

etc)
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o Outros

7 Em qual regido do Brasil vocé viveu a maior parte da sua vida?

o Sul

o Sudeste

o Centro Oeste
o Norte

o Nordeste

8) Vocé atualmente contribui, ou em algum momento j& contribuiu, para o regime

geral ou regimes proprios de previdéncia social?

o Sim

o Nao

9) Vocé ja teve contato como cliente de Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (Seguradoras) e/ou Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar (Fundos de Penséao)?

o Nunca

o Somente com Seguradoras (Entidades Abertas de Previdéncia Complementar)

o Somente com Fundos de Pensdo (Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar)

o Com ambas

10) Vocé ja trabalhou como colaborador/funcionario de Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (Seguradoras) e/ou Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar (Fundos de Pensé&o)?

o Nunca
o Somente com Seguradoras (Entidades Abertas de Previdéncia Complementar)
o Somente com Fundos de Pensdo (Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar)
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o Com ambas

IMPORTANTE: A partir daqui, dentro da escala proposta em cada afirmacéao,

atribua uma escolha que seja a mais aderente ao seu grau de percepcao.

11) O atual custeio da seguridade social no Brasil é realizado pelo sistema de
reparticdo, onde pessoas que estdo trabalhando contribuem para o pagamento de

beneficios previdenciarios aqueles que ndo estdo mais trabalhando.

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o Na&o consigo opinar

12) O regime de capitalizagdo, onde recursos sdao acumulados ao longo da vida
laborativa do trabalhador, € uma op¢ao mais adequada para o problema estrutural de

custeio da seguridade social no Brasil.

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o N&o consigo opinar

13) Assumindo-se que o regime de capitalizacéo, seja uma opcao/alternativa viavel

para o custeio da seguridade social no Brasil, o Estado/Governo € o ente mais

adequado para realizar a gestéao dos recursos financeiros.

o Discordo totalmente

o Discordo
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Indiferente
Concordo

Concordo totalmente
N&o consigo opinar

Entidades privadas seriam o0s entes mais adequados para realizar a gestdo dos

recursos financeiros no modelo proposto.

15)

Discordo totalmente
Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo totalmente
N&o consigo opinar

As entidades privadas, na figura das seguradoras e/ou Fundos de Penséo,

fariam uma excelente gestao dos recursos financeiros da seguridade social no Brasil,

assumindo-se uma légica de regime de capitalizacéo.

o

16)

Discordo totalmente
Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo totalmente

N&o consigo opinar

As entidades privadas, na figura das seguradoras e/ou Fundos de Pensao,

fariam uma boa gestéo dos recursos financeiros da seguridade social no Brasil, melhor

gue o Estado/Governo.

o

Discordo totalmente
Discordo
Indiferente

Concordo
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o Concordo totalmente

o Nao consigo opinar

17) O Estado/Governo, no modelo proposto, faria melhor seu papel somente

enquanto regulador do sistema e ndo como gestor financeiro.

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o Na&o consigo opinar

18) As Entidades Abertas (Seguradoras) fariam melhor esse papel, de gestor dos

recursos financeiros, do que as Entidades Fechadas (Fundos de Penséao).

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o N&o consigo opinar

19) Haveria conflito de interesse entre o objetivo das seguradoras de gerar lucro e

realizar a gestéo dos recursos financeiros da seguridade social.

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o N&o consigo opinar
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20) No modelo proposto, de gestdo dos recursos financeiros do sistema, seja
durante o periodo de acumulacéo, seja (ja) em gozo de beneficio, sendo feita a gestao

por entidades privadas, a sociedade brasileira como um todo sairia ganhando.

o Discordo totalmente
o Discordo

o Indiferente

o Concordo

o Concordo totalmente

o Na&o consigo opinar



