FUNDAGEO GETULIO VARGAS
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

Neyta Oliveira Belato

£

MUDANGAS OCORRIDAS NO SETOR URBANO EM oD
- ‘ 20

FUNGEO DA MODERNIZAGEO DA AGRICULTURA W

o caso de Santo Augusto (RS).

MONOGRAFIA APRESENTADA A ESCOLA BRA
SILEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA PA-
RA A OBTENGEO DO GRAU DE MESTRE EM
ADMINISTRAGEO PUBLICA

Rio de Janeiro, 1977.

o T - eI e e TSN




FUNDAGAO GETULIO VARGAS .
ESCOLA BRASTLEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PGBLICA

MUDANGAS OCORRIDAS NO SETOR URBANO EM
FUNCKO DA MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA
o caso de Santo Augusto (RS).

MONOGRAFIA DE MESTRADO APRESENTADA POR

Neyta Oliveira Belato

E
APROVADA EM 25 DE ABRIL DE 1977
PELA COMISSXO JULGADORA

A S«A—'w e (3 Qﬁ’\*:‘\* Qe is
Prof2 Elisa Maria da C. Pereira Reis
Presidente da Comissao Julgadora

Prof2 Elza Maria Fonseta Falkembach
Orientadora

B NN
Prof. Newton de Mello 0

197711 3257
T/EBAP B425m

1000000994




SUMARTIO

APRESENTAGAO .
O. INTRODUGAD ecveeeccsccsosossosossscossoonssoocsoacacosse
01. Justificativa do EStudo sececcvccccececrscecososncsnasnas
02. ProDlemMBS ececctscssocssssesstssnsssssscsssossossccccsssssns

050 OblietiVOS R EEEREEEEEEREIII I IS R Ay BN A I I I IR RN I A I B B B AR N
040 MetOdO].Ogia ® € 0 00 0200 0000000800000 5000 CPS0OLeOleT0esesele

W W W 2 2

1. ENFOQUE TEORICO eevevveecnnecesonncnnnnnnnans Cheeesieee 7
2. OCASO BRASEEIRO-.-.‘.................................. 12

3. OCUPAGEO DO RIO GRANDE DO SUL eeccvcsscvecccccssscscans 18
3.7¢A PECUATI® eoveececovoverscsssosossssssssassssssecnacccs 18
2.2.A AZTIiCULLUTA eeeecescorsssscocssscssscsossesssossssccsnce 21
3.2.1. Ocupagéo das Zonas de Mata do Rio Grande do Sul .... 21

4, A REGIEO tevecencocscesosssosssoosnsonsosscsscssnsocssasnes 25
4.,1.,Delimitac8o da ATEA ceveeeeeroeeceencenosossocscsasnnces 27
4.,2.ASPeCt0S DemOSTATICOB eoveceeesscseecsocsssnnnsssseenee 29
4.3.Agricultura € PeCUSTI8 eseeeevecscsreerssecnennannannas 30
4.,3.1. Estrutura Fundi@ri@ eecececeeeceeceocnecoceonncneens 31
4.3.2. O Processo de ProdUGAO0 eeeeeeescessccescoccsnsncnses b
4.3.3, Modernizag8o da Agriculture se.ceesceeessecococseenes 44
Bol e TNAUSTTI® e veeeeereroeaceneanasesconsanessesesesannsses 47

5S¢ BANTO AUGUSTO eecececrccocoosssassncsnssscsocnccnceaces 57
‘5.1.0cupaqéo do Municipio de Santo AUGUSEO eecevseecscscees 51
5¢1.1. Aspectos HiStOTIiCOS seeeveocecevesnesennensansnaenes 52
5¢1.2. Aspectos GEOBTALiCOB eeeeverecneneeenceonesss ceeeees 54

5.1.3. Aspectos DemograAfiCoS eeeeceesoerceessencsenceneenes 58
5.Telbe ProcessSo ProQUbivVO eecececeeeceesacscocnonssceneecas O
5.2.Mudan¢as na Zona RUral ......c.o..... e eeeeteteeea e e 73
5¢2¢1e FAtOD TOITA cecevosvssnsenseccssocacnananes

cececcennn . 4
502.20 FatOI‘TrabalhO 000.ooooco.o.;ooo..o.o..c-oo.oo‘o-o.o 80

502030 FatOI‘ TecnOlOgi& ® & 6 0.5 00 0000 0000000000 00000060008 e 85
5.2040 Fator Capital .‘o..-.ooooc-oancnuocoonooooooaooooo-.. 89




5.3. Mudang¢as na Zona UrbaN8 eecesceesessesssossccccsasss
5.3.1. Estrutura Urbana: Manifestagoes Fisicas eeceeeeeces
5.3.1.1. Taxa de Urbanizacéo:............................
5.3.1.2. Perimetro urbano e densidade de ocupaga@o eeece..
5.3.1.3. Crescimento dos loteamentos e das construg¢oes ..
5.3.2. Estrutura Urbana: Manifestag¢oes Funcion&8is .e.....
5.3.2.1. Servigos ECONOMICOS eeeessessoscercscssceascarsns
5¢3.2.2. SErviGoS TECNICOS eeveeeeenceeeronncaneenns ceeee
5e3¢2¢3. SEIrVigoS SOCIBI8 eeceeceersttescssscsscsssessecsnse
5.3.3. Estputura Urbana: Manifesta¢oes Administrativas ..

6.

CONCLUSKO ..0......0........0..0'..0...........'......
BIHJIOGRAFIA GE:R.AII .l-0.0.....00.0;00.......0.0..00..-

ANEXOS @ & ¢ 6 0 0 0 000 O D OO P O E OO YIS SO OGSV OO OSSO OSES

95
96
98
102
107
108
121
125
150

129

14y

147



LISTA DE TABELAS

NQ
NQ

Ne 3

Ne

Ne

Ne

Ne 7
Ne 8

Ne

Ne

Ne

Ne

10-

11-

12—~

13~

14—

15~

16~

19-

Grupos de Area Total para a Regifo - 1960-1970.

Evolugéo da Produ¢do de Bovinos, Suinos e Aves para a Re-
gifo em Estudo e Municipios de Origem para o Periodo 195¢/
70.

A Produgdo de Trigo no Periodo 1963/71.
Evolugdo da Produgdo de Soja por Municipios, 1960-1972.

Tratores Segundo os Municipios da Regido em Estudo - 19€0
1970.

Pessoal Ocupado na Industria Segundo os Municipios da Re-
gigo - 1970,

Taxa de Crescimento Demografico do Municipio por Déecada.

Populagdo do Municipio de Santo Augusto Segundo a Idade
e Sexo em 1970.

Populagdo Segundo a Atividade Econdmica, por Sexo -~ 1970.

Numero de Pessoas com Cursos Completos, Segundo-o Sexo
em Relagdo a Populagao Total - 1970.

]

Principais Culturas em Area e Volume nos Anos de 1960 e
1970 no Municipio de Santo Augusto.

Numero de Cabegas de Animais por Estabelecimento para 0
Municipio de Santo Augusto - 1960 e 1970.

Evolug8o da Produgdo de Trigo e Soja em Toneladas no Muni
cipio de Santo Augusto - 1964-74.

Principais Ramos Industriais de Santo Augusto - 1960
1970, 1974 e 1975.

Total de Estabelecimentés e Respectivas Areas Medias para
0s Anos de 1960 e 1970 em Santo Augusto.

Distribuigao das Propriedades por Estrato de Area para o
Municipio de Santo Augusto ~ 1970.

Condigéo Legal das Terras no Municipio de Santo  Augusto
1960-1970.



Ne

NQ

N®

N$®

Ne

Ne

NeQ
NQ
Ne
Ne
Ne

Ne
Ne

Ne

18 -

20 -

21 -

22 -

25 -

24 -

26 -

27 -

28 -

29 -

1 -

Pessoal Ocupado por Estabelecimento para os Anos de 19€0
e 1970 no Municipio de Santo Augusto.

Numero de Estabelecimentos, Populagao Rural e Média de
Pessoas Ocupadas por Estabelecimento para os Anos de
1960 e 1970 no Municipio de Santo Augusto.

Tipo de Forca Empregada nos Estabelecimentos Agropecua -
rios no Municipio de Santo Augusto, 1960 e 1970.

Numero de Estabelecimentos, Area Méedia, Tratores, Automo
trizes e Combinadas no Municipio de Santo éugusto - 1960
e 1970.

Numero, Valor e Valor Médio dos Financiamentos para o Pe
riodo 1971/75 em Santo Augusto.

Numero, Valor do Financiamento, Area Financiada e Valor
Médio do Financiamento por Hectare, no Municipio de
Santo Augusto 1971/75.

Loteamentos na Cidade, por Ano de Implantagdo, Area que
Abrange - 1958/76.

Evolugéo das Construq6es e Reformas na Cidade de Santo
Augusto.

Estabelecimentos Comerciais para o Municipio de Santo
Augusto ~ 1960/1972/1975.

Caracteristicas Geraié da Comercializagao Agricola em
Santo Augusto em 1974 e 1975. |

Numero de Agricultores que Entregaram as Safras em Santo
Augusto em 1974 e 1975.

Numero de CaminhGes Fretados - Safra 1974-1975.

Distribuigao dos Servigos Técnicos em Santo Augusto -

1970-1975.

Numero de Pessoas Vacinadas em 1974 por Tipo de Vacinas
Recebidas e Idade, Segundo os Meses.



N§

Ne

NQ

Ne

NQ

Ne

32 -

33 -

34 -

35 -

36 -

37 -

Distribuigdo, Localizagdo e Grau dos Estabelecimentos de
Ensino do Municipio de Santo Auguseto - 1974-1975,

Distribuigdo de Alunos por Graus de Ensino para Santo Ag
gusto - 1974-75. v
Evolugdo da Receita da Prefeitura Municipal de Santo Au-
gusto no Periodo 1970-76. -
Evolugao dos Servigos Urbanos de Santo Augusto - 1960 -
1970-1975. '
Pessoal Administrativo e Técnico, Segundo a Formagao pa

ra o Municipio de Santo Augusto - 1960-1970-1975.

Numero de Equipamentos da Prefeitura Municipal de Santd
Augusto, por Ano de Aquisigdo para o Periodo, 1959-1976.



LISTA

DOS ANEXOS

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

ne

ne

nge

ne

ne

Municipios em Estudo a Origem, Data de Emancipagao

e Area.

Mapa dos Municipios da Regiao em Estudo.

Distribuigao da Populagao na Zona Rural e Urbana ,
por Municipios, nos Anos de 1960-1970.

frea, Populagdo e Densidade Demografica por Iunici
pios da Regido em Estudo - 1970.

Piramide Etdria - Area em Estudo - 1970.

Imoveis Rurais, Segundo as Categorias - Lei 4504 -
Estatuto da Terra - 1972.

Produgao de Bovinos, Eqﬂiﬁos, Suinos, Ovinos e
ves para os Municipios de Origem ~ 1940.

I3~

~ . . S 4 . .
Produgao de Bovinos, Eqiiinos, Suinos, Ovinos e A
R . Y

ves Segundo os Estabelecimentos e por lMunicipios !
de COrigem - 1950.

-~ N .« - P 4 .

Produgao de Bovinos, Eqliinos, Suilnos, Ovinos e
. . - . [ 4

Aves, por Estabelecimentos para a Regiao e MNunicl-

- pios de Origem ~ 1960.

10~

11~

12-

13-

14—

Produgao das Principais Culturas Temporarias, por
Estabelecimentos com Declaragao, para 0s Municipios
de Origem - 1940.

Produgao das Principais Culturas Temporarias, Se
gundo a Quantidade, frea e Nimero de Estabelecimen
tos para os Municipios de Crigem - 1950.

Producao das Principais Culturas Temporarias por

1& R .~
rea € Volume para os Municipios da Regiao e iiuni-
f . .

clpios de Origem - 1960.

Produgao das Principais Culturas Temporarias por
Informantes, Quantidade e Area para os Municipios!'
da Regiso e Municipios de Origem - 1970C.

Evolugdo da Produgao das Principais Culturas Tempo
rarias por Informantes, Quantidade e Area para a
Regido e os Municipios de Origem - Periodo de 1950

1970.



Anexo
Anexo

Anexo

Anexo
Anexo

Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo

Anexo

ng

nQ

ne

nQ

ne

ne
ne
ne
ne
ne

no

15

16

17
18

19

20
21
22

23

28

25

Lavouras Triticolas Quanto & Adubagdo para a Regi-
80 - 1964-1971. Ano Base 1964.

Lavouras Triticolas Quanto ao Financiamento para
a Regido - 1964-1971.

Pirdmide de Idades do Municipio de Santo Augusto.

Posig@o de Ijul e Santo Augusto no Quadro Funcio-
nal Urbano - RS.

Crescimento Demogréfico Urbano do Municipio de
Santo Augusto.

Taxa de Urbanizagéo dos Municipios em Estudo.
Planta de Distribuig¢do da Populagao.
Plantavde Loteamentos.

Planta de Ocupagao do Solo.

Recebimento do ICM no periodo de 1968-75.

Fundo de Participagéo no IR e IPI no Periodo de

1968/75.



APRESENTAGAO

Temos a satisfag¢do de apresentar esta Monografia de
Mestrado, que néo tem & pretensdo de ser definitiva, mas apenas
um primeiro esforgo de aproximagdo para o conhecimento da reali-
dade do municipio de Santo Augusto (RS) e da regido em Qque esta
se insere, especialmente do fenomeno urbano que nela se instaurs,
em decorrencia do processo de produ¢do que se articula a partif
da modernizagao das atividades agricolas e da especializagao das
lavouras no cultivo do trigo e da soja. ‘

O trabalho sistematico que desenvolvemos nos ultimos
anos da area de recursos humanos, objeto de nossa especializaggo,
foi se orientando gradativamente para o setor de recursos huma-
nos das prefeituras, particularmente das pequenas, que sdo, in-
clusive, as mais numerosas da regiao. Os problemas de recursoé
humanos que tais prefeituras apresentam nos levaram rapidamente
a compreender que tal questdo, apesar de essencial, n@o € a uni-
ca e se compoe no interior de uma problematica urbana mais ampla,
e que nos obrigou a desenvolver estudos teoricos e praticos na
busca de solugoes para um desenvolvimento harmonioso das peque-
nas cidades. Pareceu-nos, também, que os instrumentos modernos,
desenvolvidos para impulsionar e respaldar o desenvolvimento ur-
bano, ndo se adequavam 8s inumeras peculieridades das pequenas
cidades da Regido, abrindo o espa¢o para a urgente tarefa de pen
sar uma nova metodologia e novos instrumentos que pudessem dar
conta destas peculiaridades. Pareceu-nos, igualmente, que tal
tarefa so poderia ter exito se fosse respaldada por um estudo
preliminar, ainda que incompleto e limitado, que se propusesse a
compreender o movimento global da sociedade brasileira e a forma
como se concretiza na Regido e, especialmente, na cidade de San-
to Augusto, e, a partir dai, em trabalhos futuros, através de
equipes pluridisciplinares, fossem sendo delineadas as metodolo-
gias e os instrumentos adequados para nossa realidade local e re
gional. £ dentro desta perspectiva que compreendemos a tarefa
da ciéncia, como trabalho sistemdtico de pessoas e instituigSes
voltadas para atender aos apelos que & realidade lhes faz, com-

prometidas com o desenvolvimento e o bem-estar da comunidade e
dos individuos.



Enfrentamos serias dificuldades na elaboragdo do  tra-
balho, principalmente na obten¢do de dados e informagoes mais re
centes, especialmente no que tange a andlise da estrutura urbang
do municipio de Santo Augusto e dos fatores de produgdo - terra,
trabalho, tecnologia e capital -, e com a quase inexistencia de
bibliografia especializada sobre planejamento, organizagéo e es~
trutura de cidades de pequeno porte. '

Desejamos agradecer a todas as pessoas qﬁe nos auxilia~
ram na elaboragdo deste trabalho, de maneira particular a orien~
tadora Elza Maria Fonseca Falkembach, pelo empenho com que se
dispsos a acompanhar nossos estudos; & professora Rosa Maria Bue-
no Fischer, pela revisdéo do trabalho; a Eronita S. Barcelos,- pe
la normalizag@o bibliogréfica; & Ana Cristina Fontana Valentini,
pela datilografia; & Aldomar Rlckert, pela coleta de dados; & Vi
ro Frantz, pelo desenho; e & Dinarte Belato, companheiro do tra-
balho. Agradecemos igualmente aos amigos qQue nos apéiaram, par}
ticularmente, aos professores Paulo Afonso Frizzo e Antonia Car-

valho Bussmann, e a FIDENE, que nos propiciou as condigoes mate-
riais para o trabalho. ‘

Ijul, 10 de margo de 1977.

Neyta Oliveira Belato



0. INTRODUGEO

As mudangas que se verificaram no municipio de Santq
Augusto nao sé@o um caso isolado, enquadrando-se no processo que
atinge a sociedade brasileira nos ultimos vinte anos, especialf
mente nos ultimos dez anos, e que os analistas convencionaram
chamar de "Opg¢do Brasileira de Desenvolvimento". Esta opg8o ca
racteriza-se pela introdugdo de relagoes modernizadoras na indﬁg
tria, nos servigos e na agricultura, sendo que nesta, visa o
crescimento da produ¢do agropecuaria mediante renovagéo tecnoléf

gica, sem que seja tocada ou grandemente alterada a estrutura dg
apropriagao da terra. .

As conseqﬁéncias que esta opgao acarreta, no caso da Re
gido em que se situa o municipip de Santo Augusto, sdo notéveis,
especialmente no que se refere & introdugdo de financiamento na
area agricola, substitui¢8o dos meios de produ¢do tradicionais '
pela aquisig¢do de maquinas - com o conseqliente deslocamento da
méo-de-obra -, introdugdo de novas técnicas de trato de solo. e
cultivo, substituicéo das culturas tradicionais de subsisténcia
pelas culturas do trigo e da soja. |

Observamos, ainda, que a tendencia de urbanizagdo de
Santo Augusto tem-se acentuado principalmente apds 1971.

A base econdmica do municipio estd assentada na produ -
¢8o de trigo e soja, cuja viabilidade, para o caso brasileiro |,
depende da modernizagdo e da integra¢éo numa economia de mercado.
Esta situagdo, por um lado, justifica o alto Iindice de populagdo
na zona rural e o alto indice da populagdo ativa ocupada em ati-
vidades ligadas ao setor primério da produgdo. Isto poderd, tam
bém, Justificar, por outro lado, a alta taxa de urbanizagéo que
se verifica, 4 medida em que progride a modernizagéo no setor
primario, especialmente a partir de 1971.

01. Justificativa do Estudo

A presente monografia nasceu de uma longa experiéncia ,
acumulada atraves de trabalhos, prestagao de servigos e assesso-
ria @0 Municipio e, particularmente, & cidade de Sento Augus -
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to]. As intmeras dificuldades que enfrentamos na execugao des
tas tarefas nos levaram a aprofundar o estudo sobre as peculiari
dades das pequenas cidades da regido que sofrem o impacto da mo-
dernizagéo da agricultura.

Os estudos preliminares nos levaram a trés constata -
goes basicas: em primeiro lugar, os instrumentos e os modelos de
planejamento urbano elaborados a partir de cidades de- medio ou
grande porte néo ddo conta da realidade das pequenas cidades do
porte de Santo Augusto, numerosas na regido; em segundo lugar, a
dinamica do desenvolvimento deste tipo de cidade é comandado pe
las atividades de comercializagdo da produg¢éo agricola, trigo e
soja, e de insumos, madquinas e implementos para & agricultura e
néo pela industrializagdo; em terceiro lugar, a modernizagdo da
agricultura e o crescimento demografico acentuaram o éxodo de
contingentes importantes da populagéo rural que-passou a se fi
xar nas periferias da cidade em situag¢do de marginalidade. Estas
constatagoes revelaram a precariedade dos instrumentos praticos
e teoricos de que dispunhamos para intervir sobre a realidade.
Partimos, entdo, em busca de novas solugoes. Ficou claro para
nos que era preciso compreender, da maneira mais clara possivel,
a dinamica das transforma¢Ses que estavam se verificando no muni

£ s - o~ . :
clplio e na regiao e a forma como se relacionavam com as transfor
magoes da sociedade brasileira como um todo.

Esta monografia & o resultado deste esforgo e é por
esta razdo que tal resultado € provisorio, pois ele deverd poder
fornecer a matriz tedrica para uma teoria e uma pratica do plane

Jjamento urbano de pequenas cidades com caracteristicas similares.
N\
as de Santo Augusto.

Cabe ainda esclarecer a razdo da escolha de Santo Augus
to como objeto de nosso trabalho. Em primeiro lugar, porque o
conhecimento adquirido sobre as caracteristicas de desenvolvimen
to de cidades de médio porte, como Ijul, Cruz Alta, Santo Angelo

Elaboragao e implantagdo do Cadastro Imobiliério Urbano e Coor
depaqao da Elaboragao do Plano Diretor de Santo Augusto: Dire-—
trizes de Desenvolvimento Urbano.
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sBo bastante conhecidas; em segundo lugar, porque a Fundagdo
de Integragdo, Desenvolvimento e Educagao do Noroeste do Estado~
FIDENE, & qual estamos ligada, nasceu ndo de uma preocupa¢do me-
ramente académica de promogdo do ensino superior, mas como resﬁ;
tado de uma pratica junto aos agricultores, as cooperativas @
aos trabalhadores urbanos da regido. Esta caracteristica ainda
hoje continua marcando o perfil da instituigéo, e sus atuagao ng
quer um conhecimento cada vez mais sistem@tico dos problemas qug
enfrenta, bem como a formulagdo de instrumentos cada vez mais e=-
ficazes de atuag@o. Este trabalho tem a pretensdo de dar uma *
contribui¢8o neste sentido.

02. Problema

Identificar as mudangas ocorridas na zona urbana do mu-
nicipio de Santo Augusto em fun¢do das mudangas ocorridas no
meio rural, sob o impacto da monocultura trigo e soja.

03. Objetivos
No Plano da Pesquisa:
- fazer uma breve caracterizagdo da economia nacional e da econo

mia regional com a finalidade de situar o municipio de Santo
Augusto neste contexto;

- caracterizar a posi¢do do municipio de Santo Augusto em rela-
¢8o & economia regional;

- fazer uma analise descritiva das mudan¢as ocorridas na zona ru
ral e conseqlientemente na zona urbana do municipio;

- detectar as distorgGes geradas pela opgdo do desenvolvimento !

capitalista no meio rural e as conseqliencias desta opgao, no
meio  urbano ;

- levantar hipoteses para estudos posteriores, destacando aque-
las que estiverem ligadas mais diretamente no processo de urba
nizagdo das cidades localizadas nesta regido.

O4. Metodologia

08 elementos colocados no item 01, Justificam nossa
Op¢ao por realizar um Estudo de COaso sobre o Municipio de Santo
Augusto como elemento viabilizador da integrag¢do entre teoria e
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préticaa. Realizamos uma andlise descritiva, com énfase nos as-
pectos qualitativos, procurando comparar os eventos ocorridos na
decada de 1960/70 e, quando havia disponibilidade de dados, fize
mos comparagoes e andlises até o ano de 1975 ou 1976.

0 enfoque tedorico imprimiu o sentido e orientagéo da
andlise dos dados, merecendc um tratamento especial na segdo !
primeira deste trabalho.

Para se entender as mudan¢as ocorridas no municipio de
Santo Augusto, foi preciso situé-lo dentro do contexto da econo-
mia internacional, nacional e regional.

O estabelecimento destas relagoes se fez necessario
porque:

-~ a dinamica da economia internacional, comandada pelos paises
altaméente desenvolvidos, demanda dos paises menos desenvolvi -
dos matérias primas industrializadas, semi-industrializadas e

alimentares. Por outro lado, exporta excedentes de capital
tecnologia e insumos;

’

- a dinamica da economia nacional € baseada no modelo exportador
de produtos primarios, semi-industrializados e industrializa -
dos, financiado pela importagdo de capitais externos e de tec
nologia. E tambem na produg¢do de subsisténcia e produgdo para
o mercado interno na busca de auto-suficiencia em alguns produ
tos considerados estratégicos come o trigo e o petroleo;

-~ a economia regional se adapta a este processo passando de uma
agricultura predominantemente de subsisténcia e de consumo lo-
cal e regional (feijdo, milho, mandioca, trigo, suinos e cana-
de-agucar) para uma agricultura especializada na produg¢do de
trigo e soja, enquadrando-se na economia de mercado.

As relagoes anteriormente apontadas evidenciam que o)
elemento dinamizador das mudangas encontra-se fora do processo

nacional e regional. Esta forma de relagdo caracteriza a depen-
dencia.

2 . .
MELLQ, Maria Conceig¢do d'Incao. O Boia Fria: Acumulagdo e Mi-
seria. Rio de Janeiro, Vozes, 1976. p. 17-10.
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E em razéo da dependéncia em que se articula a socieda-
de global brasileira, e, particularmente, a regional, que se to-
ma como ponto de partida a economia mundial para explica-las e
explicar as mudangas ocorridas no Municipio de Santo Augusto.

A seguir apresentamos o Modelo de Andlise, que explici-
ta o Quadro Tedrico e o Esquema de Andlise dos Dados Empiricos:
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A S S N AT ARG R AT e

1. ENFOQUE TEORICO

Propoe-se o presente trabalho investigar a dindmica das
mudan¢as que ocorreram numa pequena cidade do interior do Riag
Grande do Sul, sob o crescente influxo da implantagd8o de formas
capitalistas de produgaoc agricola na exploragdo das -culturas do
trigo e da soja.

Para compreender com mais precisdo a natureza e o alcan
ce destas mudangas, munimo-nos de um enfoque teorico que, alem
de explicar as mudang¢as locais, pudesse permitir uma conexao dos
fendmenos em um Ambito mais global, isto €, em termos regionais,
estaduais e nacionais, e destes com o sistema capitalista inter-
nacional. Estamos convencidos que € nesta inter-conexdo que re-
side a peculiaridade das mudangas que ocorrem localmente. '

Tomando-se a América Latina como um todo, podemos cons-
tatar que, a partir de 1930, ocorreram profundas mudangas a ni-
vel das relagdes internas e externas da maioria dos paises da re
gido. Socidlogos, historiadores e economistas lanQaram-se & ta-
refa de aclarar o processo historico em curso, quer por premén -
cias politicas, sociais e econdmicas, quer pela urgencia de apre
sentar a8lternativas possiveis de saidas de um longo processc de
dominagdo e expoliagdo por parte dos paises hegemonicocs, em bus-
ca de um desenvolvimento que respondesse as necessidades guer ‘P
dos paises como um todo, quer de amplos setores da populagdo,que
viviam em situagdo de miseria e opressdo. Todos estes esforgos
produziram notaveis resultados, embora fossem extremamente dife-
rentes entre si quanto ao enfoque tedrico adotado. Tais enfo -
ques se compoem num largo espectro de opg¢des, que vao desde a
aplicagdo pura e simples dos esquemas e categorias elaborados pe
la Sociologia, pela Historia e. pela Economia burguesas Européia'
e norte-americana ateé as posig¢oes oriundas do pensamento marxis-
ta, particularmente de Marx, Lenin, Rosa Luxemburg e outros. O -
corre, porém, que as andalises realizadas sob tais enfoques man -
tém, ainda, o ponto de vista dos paises nos quais se deu a conso
lidagao capitalista e a posterior expanséo em moldes imperialis-
tas @ numoa do ponte de vista dos paises que sofreram seu impac-



-8 -

tod. A ado¢do, frequentemente acritica, de enfoques teoricos e
laborados para a explicag¢do dos processos sociais dos paises he-
gemonicos atabou por esconder a verdadeira natureza das mudangas
em curso nos paises dependentes e acalentou & esperanga de que o
subdesenvolvimento se constituia numa etapa, até certo ponto ne-
cesséria, pela qual deveriam passar os paises que tardiamente - *
despertaram para a implantag¢@o de um processo de industrializa -
G8o, o que significaria ingressar numa civilizagao urbano-indus-
trial, autonoma e independente.

A historia recente dos paises latino-americanos se en -
carregou de desmentir esta visdo simplista que estava na base da
euforia desenvolvimentista. Um numero cada vez mais crescente '
de cientistas sociais latino-americanos compreendeu que a tarefa
a ser realizada consistia na busca de instrumentos tedricos ela-
borados a partir de um ponto de vista e de uma pratica de inves-
tigagdo das sociedades latino-americanas. £ desta tarefa e des-
te esforgo de compreensdo da realidade que vai surgir a teoria
da dependéncia, que &, antes de maisinada, fruto da descoloniza-
¢8o do pensamento cientifico social latino-americano mais respon
savel. Ndo cabe aos objetivos deste trabalho mostrar que, sob o
enfoque da teoria da depéndéncia, foram elaborados estudos e pes
quisas pelo menos contrarios, senfo contraditdrios em'seus?resu;

tados. O que importa notary porém, &€ que essa teoria se consti-
tui, fundamentalmente, como...

< . . .
"uma critica daqueles conceitos sobre o desenvolvi-
mento que ignoram as condig¢oes sociais, economicas,

3

«e« A Sociologia burguesa, desenvolvida na Europa e nos E.U.A ,
na medida em que procura explicar fenomenos e processos So-
cletals abrangentes, existentes e se realizando em outras
sociedades (dependentes), mais e mais se vé na contingeéncia
de reexaminar o alcance e a generalidade de suas teorias .
Resolveu-se, pois - assim afirmam as hipoteses centrais de
cientistas latino-americanos - que as teorias desenvolvidas
nas sociedades ocidentais centrais, muitas vezes ndo tém !
condigoes de explicar relagoes, processos e estruturas so-
ciais de _soeciedades dependentes'". (BERGER, Manfredo. H»du-
cagao e Degendencia. S. Paulo, Difel, Difuséo Editorial S.A
l;;s. p. [ ] -

i
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polipicas e culturais espegi@icas dansitgaqéo de de

pendencia, bem como uma critica das teorias evolu -

cionistas e funcionalistas".4
e na matriz de reconstrugdo, ndo so da historia recente, como de
toda a histdéria dos povos latino-americanos. Por estas razoes ,
adotaremos em nosso trabalho o enfoque da teoria da dependéncia,
pois cremos que ele nos oferecera as condi¢des de captar os feqﬁ
menos e o sentido das mudang¢as que ocorrem naqueles setores da
agricultura que se modernizaram e passam a desempenhar uma nova
fungdo no &mbito de uma sociedade dependente, e requerendo da es
trutura urbana uma adequag¢do de fun¢Ges compativeis com @ nova
dinamica, objeto de nosso estudo.

Faz-se necessario esclarecer, considerando o caso parti
cular que pretendemos estudar, isto é,.as mudang¢as ocorridas na
Zona Urbana de Santo Augusto a partir da modernizagao das lavou-
ras de trigo e soja, de que maneira se processa a integragao da
economia local e regional no mercado internacional de legumino -
sas e, portanto, a relagdo de dependéncia que tal pratica impli-
ca com o sistema capitalista internacional,xﬁé que a produgao da
soja se destina estrategicamente ao mercado externo e o trigo ab
mercado interno. Temsse que aclarar, também, porque a extrover-
sdo realizada pela cultura da soja esta conectada com um projeto
de desenvolvimento nacional, cuja caracteristica é a implantagdo
de um processo industrial avangado e dinamico, amplamente domina
do por oligopolios internacionais, e porque a politica de incen-
tivos a lavoura do trigo visa a auto-suficiéncia no abastecimen—
to do mercado interno.

Trata-se, com efeito, de esclarecer as novas formas de
dependéncia a que sdo submetidos um numero crescente de paises
na fase de expansao do capitalismo monopolista. Estes paises so
frem uma mudanga répida na atiyidade e na qualidade da produgdo
industrial pela introdu¢do das unidades dindmicas no setor secun
‘dério da produgéo: indistria elétrico-eletrénica, quimica e auto
motora. Mas & implantagdo deste modelo de desenvolvimento indus

4 14. Tbid.
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trial, que passa a exercer um papel hegemonico nas economias na-
cionais, implica na reordenagdo dos demais setores produtivos. O
setor agrario exportador vai ser dinamizado como fonte de gera -
gao de recursos externos, que sao, em parte, transferidos para o
setor urbano industrial ao lado da injegdo crescente de exceden-
tes de capital das economias centrais que passam a ser investi -
dos diretamente na produgao industrial5. Tal tipo de desenvolvi
mento industrial acarreta uma série de importantes conseqliéncias
em primeiro lugar, ele implica uma grande acumulagdo de capital,

da qual resulta uma forte diferenciag¢8o social,.impedindo que
chegue a termo um processo de transformag¢do capitalista da socie
dade em sentido pleno, pois nado se verifica um alargamento da

distribuigéo da renda, impossibilitando, enta@o, a integragdo eco
nomica de vastos setores da populagdo. Dal advém o paradoxo de
uma economia industrial e periférica. WYuais sdo as condig¢des !
objetivas que permitem a viabilizag¢ao de semelhante modelo de de
senvolvimento? Elas residem na reordenagéo das formas de domina
¢éo social e politica.

"0 esquema politico de sustentacdo dessa nova forma
de desenvolvimento, no qual se articulam & economia
do setor publico, as empresas monopolistas interna-
cionais e o setor capitalista moderno da economia '
_nacional - requer que se consiga estruturar um ade-
quado sistema de relacoes entre os grupos sociais

> A integrag¢ao das economias industriais c¢ependentes com o capi-
tal externo...
"assume significados distintos daqueles assumidos '
pela 1ntegragao ao mercado internacional por parte'
das economias agrarlo-exportadoras (eee)s A vincu-
lagao das economias periféricas ao mercado interna-
cional se da, sob esse novo modelo, ﬁelo estabeleci
mento de laQos entre o centro e a periferia que ndo
se limitou apenas, como antes,ao sistema de ,importa
Qoes-exportaqoes, agora se dao também através de in
vestimentos industriais diretos..." CARDOSO, Fer -
nando Henrique & FALETO, Enzo. Dependen01a e Desen
volvimento na América Latlna, ensaio de interpreta-

anqggcldIOglca. 5 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1975.
DPe. .
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que controlam tais setores economlcos, esse siste -
ma necessita de uma expressao politica que possibi-
lite a ag¢8o economica dos distintos grupos que a-
brange'\6
Sao estes grupos os beneficiarios diretos da dependén ~
cia externa, e os demais grupos, subordinados a estes, buscam u-
ma forma de acomodag¢do a partir das novas alternativas ofereci -
das pelo modelo. £ por isso que o Estado amplia extraordinaria-
~ . . 4 .
mente suas fungoes e passa a regulamentar, de forma autoritaria,
o processo social global, com amplo poder de intervengao na vida
econdmica. Esta concentrag¢do de poder & similar a concentragéo'
da renda, ambas condig¢oes de viabilidade do modelo.

Resta-nos, finalmente, explicitar, a partir dos elemen-~
tos acima o conceito tedrico basico que orientara nosso traba -
lho: por dependéncia entendemos uma situag¢@o histdérica na qual
uma nagéo, por forg¢a da dominagdo externa exercida pelos centros
hegemonicos, através da transferéncia de capitais, de meétodos de
organizagdo e de métodos e técnicas e novas pautas de produgdo ,
reordena internamente suas forgas sociais, politicas e econdmi -
cas, para atender as demandas, necessidades, agoes e interesses'
desses centros hegemonicos.

© Id. Ibid.

7 SANTOS, Theotonio dos. Brasil: Orlgem & Perspectivas de uma

Crise. Santiago (s.n.t.),.1972. mimeo. e
CKRDOSO, FOHO & FALETTO, EnZO, OP' Clto, po 125-580 e
BERGER, Manfredo. Op. Cit., p. 14-5. e

CARDOSO, F. H. Notas sobre Estado e Dependéncia. S8o Paulo
CEBRAP G&Qarncaderno no WW} p. 31=-72.

?




2. O CASO BRASILEIRO

Néo & necessaria, para os fins deste trabalho, mostrar
gue & histdria brasileira se constitui num processo onde a depen
dencia dos centros hegemonicos externos é uma constante, mesmo
quando proclamada & independencia politica em 1822, e até mesmo
com a Problamagdo da Republica em 1889 e vai até 1930. £ eviden
te que as formas da dependéncia variam, assumem caracteristicas’
proprias em cada periodo.

Sdo notorias as diferen¢as entre a relagéo de dependen~
cia do Brasil-Colonia com a Metrépole Portuguesa, e a do Brasil
politicamente independente, mas estruturalmente dependente do Im
pério Britanico. A dependéncia dos centros hegeménicos externos,
de 1.500 a 1.930, consiste fundamentalmente na organizagdo da so
cidade para a produgdo de produtos tropicais que a Europa nao po
dia produzir, mas altamente valorizados pelo mercado internacio-
naleg

Esta forma de dependéncia permite analisar a  historia
do Brasil a partir dos ciclos econdmicos: do aqﬁcar, do ouro, do
algod8o, do cacau, do café e outros de menor significagao, que ‘!
se desenvolvem, atingem o apogeu e se apagam em fun¢do das solie
citagdes dos paises hegemdonicos. Esta forma total de dependén -
cia permite compreender, igualménte, as estreitas alternativas !
sociais, econdmicas.e politicas da maioria da populagdo brasilei
ra, bem como a introdugdo e a vigeéncia de formas de trabalho se-
cularmente ultrapassadas como o &, por exemplo, a escravidéo.

Em decorréncia dos conflitos entre as nagoes hegemdni -
cas, lutas pela reparti¢ao dos mercados e crises ciclicas, decor
rentes do modo de produgdo capitalista e do avango das forgas !
produtivas que se exprimem de maneira brutal na primeira grande
Guerra Munidial e na crise de 1929-30, o Brasil inaugura uma no-
va fase de sua histdria e também novas formas de dependéncia.

A recomposigao de forgas a nivel internacional entre as
nagoes dominantes, o deslocamento gradativo do centro hegemdnico
da Inglaterra, Franga e Alemanha para os Estados Unidos da Amépi
ca do Norte, a instaurag¢ao de uma nova etapa do processo de pro-
dugao capitalista,permitem que nag¢des dependentes, encontrem es-
pago para significativas mudan¢as a nivel de composigao das for-
¢as internas, nas formas e pautas dée produg@o, que se inaugurem'
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novos padrdes politicos e se realize o acesso a beneficios para
amplos setores da populagéo urbana que até entdo deles estavam '
excluidos. Tais mudan¢as ganharao um ritmo acelerado a partip
de 1930, preparadas que foram pela série de conflitos armados ou
nao que se sucederam durante toda a década precedente8 e que pu-
seram em cena, de maneira decisiva, os setores oligérquicos ndo
hegemdnicos, a classe média engajada na burocracia civil e mili-
tar e um contingente significativo de trabalhadores urbanos. A
oligarquia do café, politica e economicamente hegemonica, benefi
ciaria da relagdo de dependéncia dos paises centrais, vai repar-
tir o poder e se obriga a integrar-se num "pacto social" com os
setores ascendentes.

A conjuntura internacional da década de 1930 permitiu '
quey atraves da centralizagao do podef, o Estado se fortificasse
e passasse a intervir na orientac¢do economica do pai39 e reali -
zasse, através de mecanismos cambiais, tariférios e tributarios!
o deslocamento de capitais e divisas que passaram a dar sustenta
¢80 ao projeto de industrializagdo substitutiva de importagdes .
Esta mudanga de enfoque da economia brasileira relegou, a partir
de entdo, a atividade agricola a um plano secundério, mas essen-

cial,‘passando a se constituir em geradora de excedentes para a
industria.

8 IANNI, Octévio. Colapso do Populismo no Brasil. 3 ed. Rio de
Janeiro, CivilIzagao Brasileira, 1975. D« 1D.

9 IANNI. Octévio. Estado e Planejamento Economico no Brasil '
(1@30-1970). Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1971.e

SOARES, Glaucio Ary Dillon. A guestéo Agraria na América Lati
na. Rio de Janeiro, Zahar, 1 o Do 453-36.
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A posigdo subalterna da agro-pecuaria tem sido frequen-
temente analisada do ponto de vista do conflito entre a cidade
e o campo. O conflito existe e se manifestou, soFretudo, de '
'duas meneiras ©. A primeira consistia no acionamento do contro
le cambial e na manipulag¢do das taxas de cambio para favorecer a
industria e a segunda, no direcionamento dos créditos, incenti -
vos e impostos. Apesar disso, nas relagoes entre a cidade e o]
campo, na verdade, entre o setor industrial e comercial urbano e
a agropecuaria de exportac¢do, existem interesses mutuos e, por -
tanto, relagoes de intercémplementariedade. Esta situagao vem a
favorecer aos Setores agrarios detentores dos meios de produgédo;
que lhes permitem a exploragdo de produtos para a exportagao tog
nando-os beneficidrios e protegidos pelo setor dinamico da econo
mia urbano industrial, j& que esta necessita vitalmente daque -~
les. Esta intercomplementariedade revela uma das caracteristi -
cas basicas da industrializag¢d@o brasileira: a de ser incapaz de
gerar suas proprias divisas. E por ser dependente, necessitava,
a medida mesmo em que se desenvolve, da importacdo de capital,de
bens de capital, de matérias primas, de bens intermediérios, de
combustiveis. A industria se obriga, entdo, a disputar créditos
e favores cambiais e estimulos com os interesses dos exportado -

res, porem necessita deles, de seu desenvolvimento, de seu cres-—
cimento.

"Nessa luta, a industria quer ganhar, mas ndo pode
matar .., As criseg de divisas e subsequentes res-
tricoes as importagoes, seguem-se ampliagoes de
credito agricola, frequentemente apoiades pela pr6~

pria ;ndﬁstria, com o objetivo de aumentar a dispo-
nibilidade de divisas"11.

e, depois, novamente confisco cambial, numa espécie de circulo’
viciosoq2.

10 s0ARES, Glaucio Ary. Op. Cit., p. 129.

1 14, Ibid.

12 O exemplo mais recente e a aplicagdo do confisco de 7% sobre
o valor da tonelada de soja exportada, decretado pelo Ministeé
rio da Fazenda, em margo de 1977. -
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A submissao da agropecuéria aos interesses dominantes
da economia urbano-industrial recebe uma nova caracteristica, se
acrescentarmos o fato de que, a partir do momento em que se es -~
trutura a indistria brasileira, esta passa a comandar o carro -
chefe da economia nacional, e se constitui na beneficiaria maior
da dependéncia dos paises centrais, em substituigao a agricultu
ra de exportagaoc. £ certo que a economia agro-pecuaria evolui ;
em seus setores mais dinamicos, no sentido da implantagao das
formas capitalistas de produgao; isto, porém, nao e suficiente
para que possa se disfazer dos lagos de dependéncia em face o8
focos internos de crescimento urbano-industrial e ou urbano co
mercial. Paradoxalmente, acaba se constituindo em entrave na im
plantagao generalizada de relagoes capitalistas no campo13 e
contribuindo para que os setores a quem ficou relegada a tarefa
da produgéo da subsisténcia interna (pequenos proprietarios, ar
rendatérios, parceiros e meeiros) permanecessem de fora da dina-
mica capitalista, conservassem formas pré-capitalistas de traba-
lho, nao tivessem ou tivessem muito limitadamente acesso aos mo
dernos instrumentos de produgéo e dos possiveis beneficios da so
ciedade capitalista.14

13 FLORESTAN, Fernandes. Anotagoes sobre o Capitalismo Agrario e

' a Mudanga Social no Brasil. In: SZMRCSANJI, Tamas & QUEDA,
Oriwaldo. Vida Rural & Mudanc¢a Social, Sao Paulo, Nacio -
nal, 1973. p. 135.

14 A expans§o~do capitalismo no campo consiste propriamente na

proliferacao da tecnologiay isto e, uso _de insumos, maquinas
e implementos modernos, e no uso sistematico do credito. Tal
expansao ocorre nas propriedades onde a acumulagao se torna
viavel pela exploragao, sobretudo de culturas para a exporta-
¢ao. Este fenomeno que pode ser denominado modernizagao da
agricultura tem como componente fundamental deixar intacta a
estrutura de apropriagao da terra, impedindo a eclosao da re
volugao agraria, esgsencial para a implantagao de uma socieda
de capitalista autonoma. "Ndo é 80 a revolugao agricola que
- acaba irremediavelmente condenada. O esvaziamento do capita
. l;smo~agrar10 inclue~se entre os prigcipais fatores de neutra
lizagao da revolugao burguesa nos palses capitalistas depen

- dentes. A autonomia se torna impraticavel", (FERNANDES, Flo
~restan. Op. Cit., p. 137). -
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Na verdade, a permanéncia de formas de trabalho pré-ca
~pitalistas, o aviltamento dos pregos da produgdo agricola de
subsisténciaqs, fundamental & medida em que se expande a econo -
mia urbana, exerce um papel estratégico nas formas de acumulagaqg
quer no campo, quer na cidade. No campo, enquanto a maioria dos
camponeses nao possue o controle sobre o meio essencial de produ
¢ao, que € a terra, e o crescimento demografico se acentua esta-
belece-se uma relacao de desigualdade entre a oferta e a procura
do trabalho acarretando aviltamento do valor da forga de traba -
lho agricola, e possibilitando a extragao de um ?xcedente maior,
muito embora, freqlientemente, os demais fatores sejam sub-apro-
veitados. '

Na cidade, porque os produtos agricolas de subsisténcia
sao mantidos artificialmente em baixa, permite que os trabalhado
res urbano industriais e a classe média nao percam o poder aqui-
sitivo abaixo de sua capacidade de reposigao de suas forgas. A
elevagao dos pregos da alimentagao poderia provocar graves dis-
turbios politicos e pressdes para elevar o poder aquisitivo, o-
brigando a uma redistribuic¢ao geral da renda.

Este mecanismo acaba por descarregar os custos sociais
do desenvolvimento em amplos setores da populacao rural sem que,
em compensagao, usufruam dos beneficios deste desenvolvimento.

>15 Estudos realizados pela FECOTRIGO -~ Federag¢ao das Cooperati -
vas Brasileiras de Trigo e Soja - sobre o Custo da Produgao
do Trigo, estimativa da Safra de 1977, concluiu que o agricul
tor. so sera devidamente remunerado com o prego de @§ 222,00 ©
saco de 60 kg. O Estudo foi encaminhado ao Ministério da A-
gricultura e Fazenda. O pre¢o, no entanto, foi fixado em
€$ 170,00 o saco de €0 kg. e posteriormente, frente a ameacga
de uma diminuigao drastica da area de cultivo o governo ele-
vou para ¢4 190,20 o saco de 60 kg. Sao Obvios os prejuizos
sofridos pelo produtor. (FECOTRIGO.

C Agricultura e Cooperati
vismo, Porto Alegre, ano I, n 10, fev. %9775. -
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A exclusao da grande maioria da populagao dos bene{i
cios do desenvolvimento salienta forma pela qual, historicamen
te evoluiu a economia brasileira, particularmente a industriali-
zagdo brasileira a qual, para viabilizar-se teve que buscar
graus crescentes de especializagao através de um processo cres-
cente de internacionalizagao da economia.

0 projeto Juscelinista de desenvolvimento da inicio a
este processo pela entrada maciga de empresas e capitais estran-
geiros, de tecnologia, de técnicas de geréncia e diregao empresa
r:'uatl.']6 0 surto de desenvolvimento urbano-industrial que entao
se inaugurava acabou tendo um reflexo dinamizador na atividade'
agropecudria, abrindo novas fronteiras agricolas, diversificando
a pauta de produtos para a exportagao, aliado a avangos signifi-
cativos na implantagao do capitalismo no campo. Tal expansao da
economia, por ser altamente concentradora dos beneficios geradon
86 podia realizar-se sem um processo revolucionario, se paralela
mente acontecesse uma centralizag¢ao do poder em maos do Estado
0 qual passou a intervir de maneira quase absoluta na formulagao
da politica econdmica global e setorial.

16 . |
Ver: IANNI, Octavio. O colapBo do Populismp no Brasil. 3 ed.
Rio de Janeiro, CiviEiszEo ErasiIeifET °75. p. 153
e sg. €

SINGER, Paul. A "Crise do Milagre" 2 ed. Rio de Janei
E Paz’e Terra, 1976. p. 99 e gg. ' neIEG

17 Yer: BINGER, Paul. Id, Ibid. p. 95-7.



3. A OCUPAGAO DO RIO GRANDE DO SUL

O desenvolvimento econdmico e social da Regido em que
se situa o municipio de Santo Augusto, deve ser compreendido den
tro da dindmica da economia brasileira e, mais especificamente ,
relacionado com o processo de integragdo do Rio Grande do Sul
nessa economia. Para efeito de melhor compreensdo dos problemas
que desejamos abordar, faz-se necessario salientar alguns aspec-
tos do processo de ocupag¢8o do Rio Grande do Sul.

Podem-se distinguir dois grandes momentos; o primeiro ,
que come¢a com & introdug¢do do gado nas missdes jesulticas no
inicio do século XVII e se prolonga até hoje, e o segundo,com &
vinda dos imigrantes alemdes e italianos, respectivamente, e no
fim do século XIX e, posteriormente, de imigrantes de outras '
etnias tais como: poloneses, russos, letos e austriacos.

3.1. A Pecuaria

Os ocupantes primitivos do Rio Grande do Sul foram os
indios Ges, Guaranis e Charruas.18 Por volta de 1627, chegam os
primeiros jesultas espanhdois, com a finalidade de catequizar e
organizar em novas bases os indios nomades, para quque fundaram

as redugoes guaranis.19

A criagao do gado se apresentava com a melhor alternati

va, em vista dos fatores geograficos e de vegetagdo, de fixagdo
das tribos nomades.

18 LAZZAROTTO; Danilo. Histdria do Rio Grande do Sul. Porto A

legre, Sulina, 1977. 186p.

1 . o
2 LUGON, C. A Republica Comunista Crista dos Guaranis. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1968. 347p.

2 ' .
0 ROCHE, Jean. As bases fisicas da ocupagao do solo no Rio

Grande do Sul. In Tres Estudos Rio-Grandenses. Porto Ale-
gre, UFRGS, 1966. p.- 31-64.

)
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0 gado se tornou o recurso basico de subsisténcia, bem
como, mais tarde, uma das mais importantes fontes de divisas com
a exportagao do couro e do sebo.

A expans8o da economia de Sao Paulo comegou a  exigir
cada vez com maior urgéncia mao-de-obra escrava. O0s bandeiran -
tes, com o fito de capturar indios para o trabalho escravo, come
garam a realizar incursles na regiao das Missoes, e frente ao pe
rigo os indios se bandearam para a outra margem do Rio Uruguai .
0 gado, devido as excelentes condigdes, Se multiplicou rapidamen
te, valorizando as terras.

"Para garantir a ocupagao do terrltorlo, visan-
do a exploragao do gado, os portugueses funda -
ram diversas guarnlqoes militares, que se torna
ram 0S primeiros nucleos de povoamento. A par
tir destes nicleos, os campos foram sendo ocupa

dos, comegando com 08 currais de preia e passan
do para as estancias de engorda".?21

O processo de ocupagao, porém, esbarra nos interesses!
dos espanhdis e dos padres jesuitas, em particular. Visando a
riqueza do gado, os jesuitas voltam ao Rio Grande do Sul em 1682
e fundam os Sete Povos das Missdes.- Rigidamente organizados
para o trabalho, para a defesa militar e para a vida social, os
Sete Povos conheceram um grande surto de prosperidade. No entan
to, as tensdes entre portugueses, espanhdis e Iindios explodiam '
freqlientemente em escaramucas e guerras. Em 1801, os Sete Povos
foram destruidos, os jesuitas expulsos e os indios capturados e
levados em sua grande maioria para o Uruguai, onde pereceram em
massa sob as condigOes adversas de trabalho e maus tratos.gav A
sociedade que se formou durante o processo de ocupagao, ten&o na

’ . - o . . .
pecuaria a sua base material, vai ser polarizada pelo estanciei
To e pelo peao.

21 GRZYBOWSKI Candldo. Analise de uma experiéncia de Educagao.
Ijui, FIDENE 1974, p. 22.

22
.~ Os Sete_Povos se comgunham dos seguintes agrupamentos: Sao Mi

guel, Sao Nicolau, Sao Luiz Gonzaga, Santo Angelo, Sao Borja,
Sao Tome e Sao Joao Batista. (LAZZAROTTO, Danilo & SCHORR, Ma
ria H.A. Os Sete Povos das Missdes. Ijui, FIDENE, 1973.
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A formacdo histdérica da grande propriedade territorial
(a esténcia) decorre do sistema de posse das terras para a pecud
ria, feito pela conquista militar.

O estancieiro era um homem de guerra, que tinha nos
pedes os seus soldados leais. A expansdo das estancias pelos !
campos, apesar de livre e desordenada, significou a expansao da

fronteira e atingiu o auge no inicio do século XIX. Ligado a
essa expansao esta o fenomeno das charqueadas (1780), bem como
a cria¢ao de animais de transporte, especialmente muares. Foi

através do charque, do gado em pé e dos muares que o Rio Grande
do Sul, no periodo de mineragao, se integra pela primeira vez,de
maneira significativa, na economia brasileira. Antes da mineraé
¢ao, 0 Rio Grande do Sul estava voltado para o Prata e dele rqu
bia todas as influéncias.

A intervengao do governo na organizacgao do espago foi
somente para evitar as posses excessivamente grandes, a fim de
garantir certa densidade demografica e sua distribuigao intencio
nal em zonas de prioridade estratégica. Para tanto, visando-se'
cobrir vazios, acelerar o adensamento da populagao e diversifi-
car a produgao com as atividades agricolas, entre 1751 e 1758 fo
ram introduzidos colonos agorianos, que receberam lotes de 272ha,
enquanto as est@ncias chegavam a mais de 13.000 ha. No entanto,
em fungao da disponibilidade de terras, das precérias condigdes
de comercializagao de produtos agricolas, 08 agorianos abandona-
ram a agricultura e passaram a dedicar-se a pecuaria.

A ocupagao se deu quase exclusivamente em fungao da e
cuaria, através de estdncias. A atividade dominante, a pecuarla

era extensiva, e a agricultura era de subsistencia. Disto resul
tou uma estrutura socio-econdmica dominada pelos grandes proprie

tarios de terra com forte tendéncia a submeter e marginalizar a
atividade agricola de subsisténcia.

A formagéo das esténcias, ocupando com a pecuaria as
terras mais aptas para a atividade agricola, precedeu e condicio
nou a colonizagdo dos imigrantes provenientes da Europa. Como
atividade econdmica dominante, a pecudria condicionou o desenvol
vimento da agricultura, as formas -e graus de uso da terra, a es-

trutura fundiaria e, posteriormente, o desenvolvimento des ou-
tros setores da economia.23

23 GRZYBOWSKI, Cdndido. Op. Cit., p. 23-4.

SBUNTECA MARD HEERIQUE SIMONSER
SONDACAD GATULID YARGAS
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3.2. A Agricultura

No inicio do século XIX, a ocupagdo das grandes exten
sGes de campanha, préprias & criagao do gado, j& estava consoli
dada e acabada. A necessidade de produgao sistematica e para o
mercado de produtos agricolas que jé se fazia sentir em meados
do século XVIII e que motivou a imigragao agoriana, nao  logrou
resultado positivo, pelo contrario, veio acentuar o impulso da
expansao pecuaria.

No século XIX, especialmente a partir de 1808, com &
vinda da familia real, com os conflitos europeus desencadeados '
com o Bloqueio Nepolednico a Inglaterra, com g, queda da Espanha'
e o conseqliente processo de independéncia e desmembramento das
coldnias espanholas da América, o Rio Grande do Sul cbmeqou a
merecer uma atencao especial do Governo do Rio de Janeiro,l em
funcdo de sua posigéo estratégica em relaqéo ao Vice-Reinado do
Prata. O aumento dos efetivos militares, a organizagao de uma
estrutura administrativa comeg¢aram a impulsionar o0s primeiros em
brides de vida urbana, bem como uma série de servicos paralelos!
e atividades artesanais. Dentro deste novo contexto, as necessi
dades de produgao agricola se tornaram imperiosas. E, novamen -

te, a alternativa para implementar tais necessidades est& nos
imigrantes.

3.2.1. A Ocupacao das Zonas de Mata do Rio Grande do Sul

A ocupagao das zonas de matas do Rio Grande do Sul,

comegou a processar-se em 1824. A expanséo da pecuaria encon -
trou seu limite nas matas.

As matas entao se constituiram no ﬁnico/espaco dispo-
nivel para a expansao da agricultura. A Zona de Matas situava~-
se junto a Serra Geral e no Planalto Sententrional, chamada
também regiao colonial, porque para la eram encaminhados 08

imigrantes europeus a fim de realizarem o desbravamento das ter
ras @ sua OCUDP&GAaos.

A colonizagao era dirigida e acentada pelo governo. Ca

da familia recebia um lote de terra de aproximadamente 25 ‘hecta
res.
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Esta é a origem da ' pequena propriedade que vai magzar
toda a estrutura de produqao~agricola no Rio Grande do Sul.

A forma e o grau de uso da terra na pequena proprie¢g
de, segundo Candido Grzybowski, se carvacterizou pela derrubada
e queimada das matas e a rotagac das terras. '

Os colonos dispunham de rudimentares instrumentos de
trabalho, freqlientemente inadequados ou de baixa rentabilidede
face aos problemas enfrentados com as matas densas, os aciden-
tes de terreno e o0 isolamento em que se encontravam os nﬁcleog
de imigrantes. Os conhecimentos técnicos e as praticas agrico-
las adaptadas @&o ambiente europeu nso se prestavam a nova reali
dade, provocando, num primeiro momento, uma regressao no siste-
ma de cultivo dos imigrantes. : ' |

Em vista do abandono a que foram relegados os imi -
grantesas, foram forgados a dedicar-se a uma economia de sub-
sisténcia, atendida através da produg8o para auto-consumo e
troca de produtos excedentesa6. RNum segundo momento, porém, a
partir da segunda gera¢ao, e a medida que os c¢olonos  foram
criando uma infra-estrutura minima, apareceram de maneira satis

2% 14. Tbid.

259 governo nao Se_preocupou-com a criagao de uma infra~estru-
tura de comercializagao dos produtos, fornecimento' de semen
tes climatizadas, assistencia tecnica. (ROCHE, Jean. A Co=

1oniza§§o Alema no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Globo ,
. V., Ve 2:70

26 pauta de produgao dos primeiros imigrantes: milho, feijao -

preto, batata-inglesa, batata-doce, aipim, cana-de-agucar .
Criagao de animais domesticos, de tragao e carga, aves, sui-
nos e gado leiteiro. (MASSAROLO, Adelino. Contradicoes da

Sociedade Capitalista sobre uma Populacao Rural (Barreiro):
Un Estudo de Caso. Ijui,'FIDENE, 4876. P mimeo). 28
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fatéria.as atividades de comércio e artesanato.2/  0s comercian
tes exerceram, neste periodo, um papel de extrema importancia ,
servindo como elemento de ligacao economica, politica e cultural
entre os centros urbanos para onde encaminhavam o8 excedentes
de‘produqio28 e os nucleos coloniais.

Os comerciantes dos nucleos alemaes, situados proxi -
mos a Porto Alegre, beneficiaram-se da facilidade de navegagao
que o8 rios dos Sinos, Jacui, Paquari e Cai ofereciam. Em 1874,
50 anos apds a chegada dos primeiros colonos alemaes, foi inaugu
rada a estrada de ferro entre Porto Alegre e Sao Leopoldo, mar-
cando uma nova fase de expansao econdomica das colOnias situadas
no Vale do Rio dos Sinos. O mesmo, porém, nao ocorreu com 08
imigrantes italiancs, chegados em 1874, que enfrentaram condi-
¢o0es bem mais adversas, tanto geogréficas quanto de isolamento
em relagao aos centros comerciais.

Aos italianos restava a serra, e revestida de flores-
tas densas, situada na Regisao Nordeste do Estado para onde se
dirigiam constituindo os nucleos que originaram os atuais muni
cipios de Caxias do Sul, Garibaldi, Bento Gongalves, Antonio Pra
do, Flores da Cunha, Veranopolis, Nova Prata e Guaporé.

=27 Nos primeiros tempos, o colonc se viu obrigado a fabricar a
grande maioria dos instrumentos de trabalho e utensilios do-
mesticos. Mais tarde, o artesanato cobriu uma linha de pro-
dutos basicos: ferragens, arados, carrogas, bem como presta-
¢ao de servigos especializados, com o aparecimento de profis
sionais: pedreiros, carpinteiros, marcineiros, relojoeiros e
topografos. (Id. Ibid. p. 100~5),

28 Os comerciantes auferiam grandes lucros nesta atividade. Se-

gundo dados aproximados, o agricultor nao percebia mais do
que 15% ou 20% de sua produgao, ficando na mao do comercian
te de 80% a 85%. Tal situag@o, permitiu um enriquecimento T
rapido de pequenas parcelas de imigrantes que passavam a do-
minar a evolugao das colonias. (Id. Ibid. p. 100)



"Com o mesmo padrao de organizagao da produqaq
dos colonos alemaes, enfrentando problemas ain
da mais agudos, 0s colonos italianos se dedlca
ram & produgao de sub81sten01a, dedicando- -ge
mais tarde, com maior especializagao, & produ-
gao do trigo e vinho. A _prosperidade de al -
guns permitiu a 1nsta1aqao do artesanato e,pos
teriormente, da 1ndustr1a, especialmente, da ma
deira, vinho, SUanS, moagem de trigo e milho
e metalurgia’.

} medida que as colonias se organizavam e iam se cons
tituindo as condi¢des para o desenvolvimento da produgao agriqg
la e industrial, o panorama econdmico da economia do Rio Grande
do Sul, baseado exclusiveamente na pecuaria, comega a transfor -
mar-se. No entanto, se de um lado as colonias comecgam a ter u-
ma significag¢do economica no contexto da economia do Rio Grande
do Sul, por outro, a estrutura fundidria sobre a qual estavam
assentadas comegou mostrar cedo a impossibilidade de atingir ni
veis de produtividade crescentes. A constante divisao de ter -
ras causadas pelo rapido crescimento demografico, aliada a sua
rapida oxaustdo pela pratica da queimada e das precarias técni-
cas de conservagao do solo, bem como a incapacidade das novas
indistrias de absorverem o excedente de mao-de-obra, obrigou as
novas geragoes a abrir outras frentes de colonizagaoc que passa-
ram a denominar-se "ColOnias Novas". Grandes contingentes de
filhos de imigrantes, que se deslocavam das colonias alemaes '
primitivas, do Vale do Rio dos Sinos, das Colonias Italianas do
Nordeste do Rio Grande do Sul e mesmo as novas levas de imigran
tes que continuavam afluindo da Europa, dirigiam-se para as Zo
nas de Mata do Planalto.

Nestes novas terras, implantou-se a mesma estrutura '
fundiaria, o mesmo sistema de cultivo e as mesmas culturas e ,
conseqlientemente,. o0s mesmos problemas. A réapida ocupacao das
terras de matas do Planalto esgotaram as fronteiras agricolas '
do Rio Grande do Sul. £ deste movimento de ocupagao que surgem
os niicleos coloniais e as cidades que constituem a regiao onde
se situa o Municipio e a Cidade de Santo Augusto.

29 BRASIL. INCRA Evolugdo Historiea da Agricultura do Rio Gran
de do Sul. Levantamento dos Recursos Naturais, Socio=Eco
nomicos e Institucionals do Estado do Rio Grande do Sul .
Brasilia, INCRA, 1972. 7 Ve, Ve 2.




4, A REGIZXO

A regido em que se situa Santo Augusto também se inte
grou na economia do Rio Grande do Sul no duplo movimento da ex-
pansdo da pecuaria e da agricultura. A ocupagao dos campos para
a pecuaria se d4 a partir de 1750, com a guerra das Missdes, ateé
sua conquista em 1801 e, posteriormente, se consolida com a guer
ra dos Farrapos (1834-1844) quando foram fundadas as importantes
cidades de Cruz Alta, Palmeira das Missdes, Passo Fundo, além
das que se fixaram no mesmo local dos antigos povos missioneiros,
como Santo Angelo, Sao Luiz Gonzaga e Sao Borja. 20

A sgricultura se introduz mais tarde, no fim do século
XIX, quando foram fundadas, em 1890 a ColOnia de Ijui e, em 189,
a Colonia de Guarani, iniciando-se uma rapida ocupagao das matas
do Alto Uruguai. Estas "Colonias Novas" permitiram uma descom -
pressao das "Colonias Velhas", que nao mais podiam suportar os
excedentes de populagao e a divisao das terras. Por outro lado,
a ocupagdo das melhores terras pela pecuaria s podia realizar-
se rentavelmente em imensos latifindios, dado seu carater irra -
cional de explorag¢ao. Resumindo,

"o processo de ocupagao da reglao (...) teve re
produzidos os fatores economicos que ditaram a
ocupagao de todo o Estado. A maneira como se
faz a ocupagao do espago implicou na seleqao !
das melhores terras pelo latifundio da pecuarla
e o confinamento das unidades familiares, dedl-
cadas ao cultivo de uma série de produtos agri-
colas, nas terras menos aptas. Na regiao (...),
a marginalizagao da maioria dos colonos tém es-
ta causa estrutural agravada pelas rudimentares
técnicas de cultivo, esgotamento dos solos e
descapitalizagao ou incapacidade de poupanga
para a modernizagao e reaparelhamento das unida
des produtlvas. Esta marginalizagao na " regiao
e, em primeiro lugar, fruto,do complexo 'lati -
fundlo-glnlfundlo', que estd na base da histé-
ria agraria do Brasil e que assume formas espe-
cificas na regiao (...). Sendo uma constante
do processo de ocupagao, esteve sempre associa-
do a outros fatores, como tecnlcas e instrumen-
tos de cultivo, mas sem duvida cqndlclonou e

0 GRZYBOWSKI, Cindido. Op. Cit., p. 27.
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condiciona o desempenho da economia regional em
relagao ao uso dos recursos, a produgao € a pro
dutividade".31

Se compararmos a situagao do Rio Grande do Sul e da re
giao, levando em conta a estrutura fundidria, temos que 82,3%
dos imdveis rurais do Estado s@o minifundiarios e que, na regiaq
a ocorréncia do minifundio é ainda mais clamorosa, pois represen
ta 93,22% sobre o total de iméveis rurais. H& municipios _em que
o minifindio atinge até 99,36% sobre o total dos imdveis.”  Fren
te a esta situag8o, que é estrutural, desde o inicio da colonizg
¢ao, 05 agricultores se viram empelidos a policultura de subsis~
téncia, valorizando um ou mais produtos que eram comercializados,
o0 que permitiu a aquisic¢ao de ferramentas, vestuario e alimentos
nso produzidos no local (sal, aglcar, p. ex.). Inicialmente, o
milho e o suino constituiram-se o bindmio sobre o qual repousava
a economia do agricultor. Eram produzidos também o feijao, a
mandioca, 0 arroz, a batata, a cana-de-agiicar, o trigo, produtos
horti-granjeiros, aves, leite e derivados.

Com base nestes produtos da colonia e na criagao do ga
do dos campos, evoluia a economia da regifo. A4 tendéncia foi no
sentido de uma crescente especializac¢ao da lavoura, acompanhada
de uma especializagao de ramos produtivos. Nessa evolugao, assu
mem maior importancia os produtos provenientes das unidades pro-
dutivas de tipo empresarial: arroz, trigo e soja. O milho (e ,
conseqlientemente o suino)é o produto que mais decresce. No todg
as unidades produtivas da pecudria tradicional s3o as que grada«~
tivamente decrescem enm importﬁncia.35 A opgao da agro-pecuéria,

31 14. Ibid.

32 £ o caso de Tenente Portela, Braga e Miragual. Para esclare-
cimento sobre este aspecto ‘consulte: (IJUI. FIDENE. IPP. Pro

dutividade em Ijuil, Ajuricaba e Augusto Pestana - RS.: Diag~
nostico. FIDENE, qu%‘?§7§T'pT =87 . —

33

Face a politica governamental de incentivo a produgdo de tri
g0 e aos problemas enfrentados pelos pecuaristas da regizo,no
sentido de modernizar as tecnicas de criagéo, engorda, melho-
rig de plantel reprodutor, com a introdugao de novas ragas '
mais resistentes ao prolongado inverno e de acordo com os pa-
droes internacionais, substitgiqéo do capim natural por grami
neas mais nutritivas, oscilagoes constantes no preco da carne
a nivel interno ¢ externo, os pecuaristas optaram pelo alu -
guel dos campos as empresas agricolas, que por isto  tiveram

de pagar pregos exorbitantes, encarecendo extraordinariamente
os custos da produgao.
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. ap0s o esgotamento das fronteiras agricolas, foi a modernizaqao
das técnicas produtivas e a racionalizagao dos recursos terra ‘e
mao-de-obra, Jé que nenhum programa de reforma agraria foi se~
quer esbogado para modificar esta esdruxula e anacronica sitﬁg
¢ao. :

Ndo é difiecil, frente a isto, perceber as conseqfién -
cias que dail decorrem para o processo de produgao da regido:

- marginalizagao das pequenas propriedades frente ao sistema eco
nomico;
- elevado grau de sub-ocupagao da mao~-de-obra em 93% dos casos,

fendmeno comum nesse tipo de estrutura;

- inviabilidade economica de capitaliza¢ao, de tecnologia,compra
de insumos e da terra;

- investimento tecnoldgico n&o rentavel dentro das condigses aci
ma citadas;

- inutilidade e elevado custo da assisténcia técnica nestes con-
dic;Ees.35 :

4,1. Delimitacao da frea

A regido que outrora se constitula de zonas de campo e
mata, foi sendo ocupada por movimentos de expansac sucessiva da
pecuaria e da agricultura, comandados pelos municipios onde a pe
cuéria era dominante - tais como Cruz Alta, Passo Fundo e Palmei
ra das Missoes. Esses movimentos, com a ascensdo gradativa da
agricultura e sua crescente importancia, fizeram com que os cen-
tros de colonizagao se constituissem em centros authomos, dando
lugar & proliferag¢ac de grande niumero de municipios,as. com ca -
racteristicas bastante semelhantes.

2 GRZYBOWSKI, Cindido. Op. Cit., p. 32.
35 17ut. FIDENE. IPP. Op. Cit., p. 8-9.

36 4 partir do gunicipio de Cruz Alta, criado em 1834 e de Sao
Borga, ?manclpgdo_no mesmo ano, foram se desmembrando novos
municipios, atingindo em 1970 a cifra de 52 municipios. 1JUf.

FIDENE. IPP. Estudo sobre a Evolucao Administrativa da Regi-
20 Noroeste do Estado (RS). Iljui, %Iﬁ -

] L ]
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A regiao em estudo se constitui de dezessete mun1c1
pios localizados no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, 57
totalizando uma area de 11.049,5 km2, com uma populagao de '
283%.533% habitantes (28% urbana e 72% rural), e densidade demogra
fica de 25,7 hab/kme, tendo como pontos extremos,a leste !
53%45'59", a oeste 29°17'06", ao norte 53°52'11" e, ao sul, '
549131 01n, 28

A &rea delimitada ficou constituida dos seguintes muni
cipios, em ordem alfabética: Ajuricaba, Augusto Pestana, Braga,
Campo Novo, Catuipe, Chiapeta, Coronel Bicaco, Humaita, Ijui, Mi

ragual, Pejugara, Redentora, Santo Augusto, Sao Martinho, Tenen—
te Portela, Tres Passos e Tupanc1reta.59

574A escolha dos 17 munlclplos se prende ao fato de que 0s mes-
mos sao polarizados por Ijul no que se refere a produgao, cir
culagao de riquezas e distribuicao de servigos; apresentam uma
forte homogeneidade no que se refere ao modo de ocupagao, (31
tuam-se na Zona da Mata, exceto Tupanclreta, e foram ocupadas
por imigrantes) estrutura fund¢ar1a, recebeu Rt influéncia di-
reta da Cooperativa Triticola Serrana de Ijul (COTRIJUL), res
ponsavel direta pela modernizagao no sistema de cultivo e in-
trodugao das culturas de trigo e soja, pela introdugao de re-
laqoes capltallstas nestas_lavouras e, conseqlientemente, inte
gragao da economia da regido no mercado internacional de ce-
reais e por realizar conjuntamente. com a FIDENE; o ,brabalho
de organizagao e cooperatlvagao dos ,agricultores; 'além do tra
balho de assessorla e ass18t§nc1a técnica prestada pela FIDE=
NE, a estes mun1c1plos Jas areas de educagao pesquisa: e pla

neaamento. 0s 17 municipios pertencem a Reglao de Programa -
¢cao 1 do INCRA(BRASIL INCRA. Op. Cit., 7 v., v. 1).

38

IJUI ,FIDENE. IPP. Diagndstico das Condig¢des dos Servicos de
Saude na Regiao Polarizada por Tjul. Ijul, FIDENE, P

39°

Tupan01reta consta na relagao dos mun1c1plos selecionados em
fungao da polarizagao exercida por Ijul sobre Vila J01a, re-
giao de mata e ocupada por 1m1grantes, e tendo as mesmas ¢a -
racteristicas dos demais municipios. O restante do Munlclplo
de Tupancireta & constituido de campos explorados pela pecué-
ria ou por grandes empresas agricolas. Para melhor compreen-
sao da regiao em estudo, 0 quadro da emanc1paqao dos munici -
pios no anexo n? 1; e o mapa dos munlclplos no anexo n 2.
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4,2. Aspectos Demograficos

A populagdo da regidao em estudo apresenta uma alta den
sidade demografica e forte concentragao no meio rural (72%). Es
te contingente populacional, radicado na zona rural, Se veé ameaf
cado de expulsao, pela crescente divisao das terras e introdugao
de implementos e maquinas agricolas. A estrutura urbana, por ou
tro lado, organizada basicamente em termos de comercializagao de
produtos basicos (alimentag@o, vestuario), de insumos modernos '
para agricultura, e da prestacao de servigos voltados para o se-
tor primario, ndo apresenta condigdes de absorgao deste exceden-
te de mao-de-obra, que em grandes propor¢oes se marginaliza e '
passa & viver em situa¢do de miséria e sub-emprego.

De acordo com o censo demografico de 1970, a populagdo
total da regiao estudada é de 283.533 habitantes. Destes,?9.283
vivem na zona urbana, sendo que, em 1960, havia uma populagao ur
bana de 50.615 habitantes, mostrando um crescimento de 56,6% na
zona urbana e 18,67% no total.

Com excecao de Braga e Humaitd, todos os municipios da
regido apresentam uma alta taxa de crescimento urbano. A cidade
de Campo Novo apresenta o maior indice de crescimento,com 168,6%
a seguir Miraguai, com 139,1%, S0 Martinho com 134,6%, Redento-
ra com 124,9%, Coronel Bicaco com 121,9%. O extraordinario cres
cimento da populag¢ao urbana desses municipios se deve, basicamgg
te ao éxodo rural, provocado pela introdugao de relagoes capita;
listas no campo, modificando as formas de uso e posse das terras.
Os manicipios de Miraguai e Redentora apresentam a maior densida
de demogréfica da Area, com 68 hab/km® e 84,4 hab/kma, respecti-
vamente. As menores densidades demograficas aparecem em Tupanci
reta, com 6,4 hab/ka® e Pejugara com 8,3 hab/kn?,*7

40 Ver anexo n2 3, A tabela desse anexo apresenta a distribui-
¢ao da populagao na zona rural e urbana nos anos de 1960/90
para os municipios em estudo.

*1 pyupancireta (exceto o distrito de Vila Jéia) e Pejugara si =

tuam-se na Zona de Campos, onde & incidéncia do minifundio &
nuito limitada. -
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Redentora e Miraguai sdo os menores municipios da Te
giso, onde se pratica uma egricultura de subsisténcia, com baixo
nivel tecnoldgico e alto emprego de mao-de-obra. Tupancireta ,
com a maior area da regiao, desenvolve uma atividade agricola ba
seada na empresa rural, com alto {ndice tecnoldgico, permitindo
um desempenho econdmico, nos padroes da moderna lavoura capitalis
ta.“a

43

A piramide etéria ~ da regiso em estudo apresenta 08
seguintes dados: entre 0-2 anos, concentra-se a maior populagao
com 28,1% do total da regiao. A metade desta populagao tem me-
nos de 5 anos, com um total sbsoluto de 42.267 criangas, repre -
sentando 15% da populagdo total da regido; a populagao economica
mente ativa da regiao (15-60 anos) é composta de 152.956 habitan
tes, correspodendo a 54% da populagao total; acima de 60 snos, a
regido possui uma populagao de 17.576 pessoas, re?resentando '
6,2% da populagao total.

4,%, Agricultura e Pecuaria

O processo de produgao agro-pecuéria da regiao apresen
ta dois momentos distintos e sucessivos. O primeiro, condiciona
do pela forma de ocupagao da terra, com a implantacao, de um la-
do, pelos imigrantes europeus que se fixaram na zona da mata |,
de uma agricultura de subsistencia voltada para as culturas do
feijao preto, do milho, da mandioca, da cana-de-agucar, da cria-
cao de suinos, aves, leite e derivados; e de outro, na zona  de

campo, e em grandes propriedades, de uma pecuaria extensiva.

0 segundo momento val se caracterizar pela especializa
¢ao da agricultura voltada para a cultura do trigo e da 50ja,pos
sibilitada pela modernizagao dos métodos de cultivo, pelo uso
de maquinaria e insumos modernos, € a integracao da regiao no
mercado internacional de produ%os,agricolas, especialmente a so-
ja. Este processo de especializagio agricola tem seu motor na
introducao de relagdes capitalistas no campo. O fendmeno, é bom
salientar, ndo € apenas regional; ao contririo, a regifo se inte
gra assim no processo amplo do sistema capitalista, que anima a

42 yer ., © anexQ n2 4, com dados de area, populacao, densidade '
demografica dos municipios e do total de regiao para o
periodo 1960/70.

43 yer . 0 anexo ne 5 que apresenta a piramide etaria da regido-

1970.
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sociedade brasileira, uma forma capitalista dependente, na med;
da em que ordena a especializagao das culturas a partir das de-
mandas do mercado internacional. Neste sentido, nos setores a
grarios onde se implantaram relagoes capitalistas,as leis de sua
reprodugido sao semelhantes as que comandam a economia industrial
urbana. +*

No entanto, se, de um lado, o processo de modernizagao

caminha a passos largos com resultados significativos, como  8e

mostrara mais adiante, por outro conserva-se praticamente intoqg

' da a estrutura de apropriagao da terra, configurada nas formas
pré-capitalistas de produgao.

. ~ . ’
Esta contradigao que se acentua gradativamente esta co
megando a atingir situagoes explosivas na regido.

As solugdes que veém sendo testadas - diversificagao da
produgao, fortelecimento do setor industrial urbano, remogao de
excedentes de mao-de-obra para as frentes de Colonizagao da Ama-
zonia, patrocinadas pelo INCRA e, agora, pelas Cooperativas Tri-
ticolas - sdo todas iniciativas paliativas, que ngo tocam no
real problema que estrangula a produgao: a posse da terra.

4.%.1. Estrutura Fundidria da RegiZo-?

O tipo de colonizagao pela qual passou a regiao engen-
drou uma certa estrutura quanto a posse da terra, definindo-se '
por propriedades com peguena extensao e que hoje se enquadram na
categoria 'minifundio*. A tabela do anexo numero 6 apresenta um
quadro demonstrativo dos imdveis rurais, segundo categorias, con

44
Os setores agrarlos onde esta situagao & mais clara sado:café,

agucar, cacau, soja, trigo, parte da pecuaria de corte, par -

cialmente algumas atividades chamadas hortifrutigranjeiras(os

cinturoces verdes de alsgumas das grandes cidades, onde se exer

ce uma policultura de verduras, legumes, frutas e produgao de

aves e ovos).

Ver tambeénm OLIVEIRA, Fran01sco. Agricultura ¢ Crescimento E
conomico no Brasil. Sao Paulo, T1975, mimeo.

45

Uma estrutura fundiaria ideal seria caracterizada pela concen
tragao das propriedades rurais num intervalo_de area que con-
tivesse o modulo rural calculado para a regiao.

"Modulo Rural & a area exploravel que, em determinada posigao
do Pais, direta e pessoalmente explorada por um conjunto fami
liar equivalente a quatro pessoas adultas, corresponde a
1.000 jornadas anuais, lhe absorva toda a forga de_trabalhg '
em face do nivel tecnoldgico adotado naqguela posicgao geografl
ca e conforme o tipo de exploragao cons:.derado2 proporcione T
um rendimento capaz de assegurar-lhe a subsistencia e o pro -

gresso social e economico (Decreto 558 1, de 1 03/196
secgao III). 5589 31/03/1965, cap.],

e e N e e
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forme a Lei 4504 - Estatuto da Terra - 1972.

"0 }édulo rural médio da regido em estudo corresponde a 44,35
ha.

miinifundio - imdvel com area agrlcultavel inferior & do modulo
fixado pera a respectiva regiao e tipo de exploracao.

"Empresa Rural -~ 1movel explorado economlca e racionalmente ,
dentro das condlqoes de rendlmento economlco da regiac em que
se situe, ,com © mlnlmo de 50% de sua area agricultavel a  6CO0
vezes o modulo médio da regifo ou area média dos imdveis ru
rais na respectiva zona. .

"Latifundio por ufplora\ao ~ nao e xcedendo o limite de 6GC ve
zes o modalo nedio ou oLC vezes g drea médie dos imoveis ru =
rais, ng respectiva zons, tendo drea agricultavel igual ou su
perio a ulmeﬁsqo do ﬂOQulO rural na zoana, seja *ant1<u inex -
picrado em relagZc 3s possibilidades fi31cao‘ econdmicus ¢ S0
clais dc nieio, coim flnc especulativos, ou seja, deficiente ou
inadequadamente sxplorzdo, de mode a vedar-lhe a classificacao
como empresa rural. (FRIZZO, Paulo Afonso et alii. Estudo de
Viabilidade -~ Ramal Ferrov1anlo Catuipe - Santo Augusto. Taul,
FIDENE, IPP, 1972. p. 57.)-
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Tomando-se os dados de 1960/70,46 pode-se ver com cla

reza a estrutura de ocupagao da terra na regiao, bem como o8’
. [4
arranjos que se estabeleceram no referido periodo.

Tabela ne 1 - Grupos de area total para a regido - 1960-1970

Periodo 1960 1970

Grupos de drea(ts) |onencos | fres | Glnempes | Aea
0 1 28 28 663 322
12 375 551 1,642 2,141
2 5 3.020 9.560 5.768 18.180
5 10 5.390 36.610 8.040 55.184
10 20 9.326 125.123 11. 541 154,985
20 50 6.5%23 176.538 - 7.246 203,230
50 100 1.335 91.434 1.325 87.459
100 200 334 44,632 518 69.570
200 500 197 59.473 360 108,074
500 1000 92 61.065 128 90.538
1000 e mais 47 3%6.160 116 252,095
Total 26.477  941.154 37547 1.041.778

Fonte: FUNDAGAO IBGE. (Censo Agricola de 1960. Rio Grande do Sul
VII recenseamento geral do Brasil. kig de Janeiro

1967. v. 2. 1. parte e Censo Agropecuario. Rio Grande
do Sul. VIII recenseamento geral 1970. Rio de Janeiro,
Tg?ﬂ. Ve 50 ¢

46 Para o ano de 1960, foram incluidos como municipios da regi

ao: Campo Novo, Humaita, Ijui, Santo Augusto, Tenente Porte-
la, Tres Passos, Tupancirgté. Os demais municipios que com-
poem a regiao em estudo nao haviam ainda conseguido sua e
mancipag¢ao ( Ver anexo ne 1: Municlpios em estudo segundo a
origem, data de emancipaqaq'e area). Para 1970 foram inclui
dos mais os seggintes municipios: Ajuricaba, Augusto Pesta =
na, Braga, Catuipe, Chiapeta, Coronel Bicaco, Humaita, Mira-
guai, Pejugara, Redentora, Sao Martinho.
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Em 1960, 33,29% das propriedades agricolas possuiam
menos de 10 hectares de terra, ocupando a insignificﬁncia de
4,96% da area total de terras da regido.

Em 1970, acentua-se a subdivisao das propriedades:ele
vou-se para 43,14% a taxa de propriedades agricolas com menos
de 10 hectares e essas propriedades passaram a Ocupar um percen
tual de area de 7,78% do total da regido.

Aproximadamente 64,18% dos estabelecimentos agricolas
da Regiso em 1960, com area entre 10 e 100 hectares,ocupavam um
percentual de area de 41,77%.

Em 1970, os estabelecimentos agricolas que possuilam '
essa faixa de area correspondiam a 53,85% do total,ocupando '
42,28% da area total de estabelecimentos agricolas da regido.

Qual sera a perspectiva da populag¢do em termos de ni-
vel de vida,integragdo no processo economico,rentabilidade e
produtividade? Objetivamente,a situag¢do ndo € promissora.E néo
& promissora por razdes estruturais. £ impossivel implementar'
um processo de produgdo de culturas como o trigo e a soja em
tal estrutura de propriedade. Estas culturas,segundo estudos !
técnicos, SO sdo vidveis economicamente em propriedades cuja &
rea se enquadre, no minimo, dentro de uma unidade de um modulo
rural. Ora,sabe-se, isto ndo ocorre em 93,22% dos casos.Apesar
desta situagdo critica,verifica-se,na regido,uma certa euforia
que foi batizada como a euforia da soja.Tal euforia permite,px@
um lado,abafar os problemas estruturais da maioria dos que es-
t8o diretamente envolvidos na produg¢fo;por outro lado,o prego
da soja no mercado internacional,causa da euforia,demonstracom
toda a clareza a extroverséo da regido que perdeu sobre si mes
ma @ controle da exploragdo de suas virtualidades economicas,a '
tal ponto de se falar,quase de uma espécie de enclave da soja.

4.3.2. O Processo de Produgao

O processo de produgao da regiao esta determinado pe
la modalidade de ocupagao e uso da terra, m3o-de-obra e pela '
forma como :S80° valorizados no mercado os produtos agricolas .
Dentro dessa perspectiva, como J4 se mostrou anteriormente ,
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€ necessario que a analise mostre a evolugdo por que passou O
processo produtivo da policultura e criagao extensiva do gado
para a especializagao da lavoura do trigo e soja.

Na primeira fase, que se¢ estende da ocupacgao até, a
proximadamente, a década de 1950/60,47 predominava a pecuaria,
em moldes extensivos (bovinos, ovinos, eqiiinos, suinos) e uma
gama veriada de produtos agricolas, como milho, mandioca, fei -
jéo preto, cana-de-agicar, arroz, batata inglesa, fumo, cevada.

Considerando-se a evolugao e tomando-se os dados = de
194048 e 1950 temos respectivamente: 60.679 e 342.167 cabecas
de bovinos o que significa um aumento no rebanho de 563,88; no
decénio. Da mesma forma, tomando-se os dados da produgéo de
Suinos temos: para 1940, 153.614 cabegas; e para 1950, 526.136
cabegas, o que equivale a um cresgimgn?p de 342,50%.

A criagao de aves, apesar de representar também um '
salto significativo de 384,197 unidades para 1.239.787, teve um
crescimento de 322,169. Seu valor economico era de escassa re-
levancia, constituindo-se a base de alimentagao de carne dos
agricultores; portanto, nao representava uma produgao para o
mercado, mas para o consumo familiar.

suficiencia na produgac de trigo (Vargas conclamava, atraves
do slogan: 'PLANTAI TRIGO, ele € a fartura-dos lares')."

(BRUM, Argemiro J. A Sociedade Brasileira de J.K
nalise Conjuntural. Ijuil, FIDENE, 1976, p. 40, |

4 .
v7 "Na decada de 50, o Governo Federal langa a campanha de auto

-2 Geisel. A
40, mimeo).

48 ver anexos nes 7 e 8.
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A evolugao da produgao de bovinos, suinos e
assim se apresenta:

aves,

Tabela ne 2'- Evolugao da Produgao de Bovinos, Suinos e Aves ra
ra a Regizo em Estudo e os Municipios de Origem ,
para o Periodo 1950-1970.

Bovinos Suinos Aves

Ano Istab. Ne de Estab. | N2 de Estab. Ne de

com cabecas | com cabegas | com cabecgas

declar. declar. - declar.
1950/a 24.909 242.167 21.178 ‘526.436 30.133% 1.239.787
1960/0 23,250 298.845 23.732 437.803 25.324 |  1.466.667
'1960/c 30.527 445,689 31.342 565.258 33.522 1.901.237
197O/d 28.315 421,426 27.247 473.271 29.647 1.965.940
1970/€ 35,928 630.350 34.378 580.685 37.256 2,448,677

Notas: a - Dados para os Municipios de Origem: Cruz Alta, Ijui,
Palmeiras.

b - Dados para os Municipios da regido em estudo, j& e-
mancipados.

d - Dados para os 17 municipios da regido em estudo.

c/e-Dados incluindo os municipios de Origem.

Fonte: BRASIL; IBGE. Sintese das Tabelas Relativas aos Censos
Agricolas de 1950 a 1970. (Ver anexos,nls 7 a 9).

A andlise dos dados mostram que a pecuaria, na década

de 60/70, praticamente estagnou. A razao deste lento crescimen

to se deve as crescentes dificuldades de comercializagdo, a bai
xa produtividade das lavouras do milho,49 base de alimentagao

4 .
2 A pandioca, outro componente fundamental da alimentagao do

suino, manteve indices altos de produgao, pois sua produtivi

dade permanece alta, mesmo em t
’ erras pobres e esgotadas
outras culturas. & POT
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dos suinos, e a transformagao de parte das pastagens naturais '
dos campos em lavouras de trigo e soja.

No quadro da agropecuaria, € a lavoura que, na regiaq,
constitui a forga de base do processo produtivo. £ na lavoura,
igualmente, que se verificam as grandes transformagoes inicia -
das nas duas Ultimas décadas. Em 1940 e 1950,7 os principais
produtos cultivados eram: mandioca, milho, feijao, trigo, apre-
sentando na década um aumento significativo, especialmente para
o caso da mandioca, que cresceu em 238,35%. Este extraordina -
rio aumento acompanha e respalda o crescimento do rebanho de R
suinos no mesmo periodo. O suino constituia o setor fundamen -
tal de produgao para 0 mercado. Outro produto que mantinha um
alto Iindice de significagao econSmica,_em 1940, era a cana-de-a
gucar, destinadawé fabricagao de aguardante (cachaga) em peque
nos alambiques, - forragem para o gado leiteiro e animais de ti
ro. O feijdo igualmente atinge um crescimento extraordinario ,
258,67% passando de 8.793 para 22.745 toneladas. Os demais pro
dutos representavam, no computo total, pouca significagao e

constituiam a base da subsisténcis das familias dos agriculto -
res.

) O trigo, em 1940, apresentou uma insignificante produ
cao de 4.092 toneladas. Ja em 1950, apresentou uma producao de
25.855 toneladas, um aumento da ordem de 631,8%. A partir de
1950, o trigo passa a comandar o processo de transformagdes da
agricultura. A diversificac¢ao de produtos agricolas introduzi-
da pelos colonos acabou por criar as condigdes para a futura
especializagao da economia regional. Este processo de espe -~
cializagao que inicia com o trigo, comega por expulsar aquelas
culturas que snteriormente estavam mais ligadas a subsisténcia.
Este fenomeno se verifica com toda a clareza, nos dados de
1960/70, com relagdo is culturas do arroz e do feijao. Temos a

9]

O anexo ne ? discrimina por municipiosﬁa produgao de bovinos,
egﬂ;ngs, suinos, ovinos e aves da regiao em estudo e dos mu-
nicipios de origem.

2 Ver;: Anexos 10 e 11 - Produgao das principais culturas tem-
porarias dos estabelecimentos nos anos de 1940 e 1950, res -~
pectivamente, segundo as zonas fisiograficas e os municipios
de Cruz Alta, Ijui, Trées Passos e Palmeira das Missoes.
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. . ~ 2 ~ o .
sepuinte 81tuaqao:5 no ano de 1960, a produgao de feijao fol da

. ¢ .
ordeir de 9.867 toneladas para os municlpios em estudo, e de
. ¢ . .
7.C17 toneladas para os municipios de origem, perfazendo um to
tal de 16.884 toneladas, o que representa um crescimento negs-
~ e T Py
tivo da ordem de 25,77% em relacao ao ano de 195C. Ista tenden-
cia vai se acentuar com maior evidéncia em 197C, quando a produ
gGo para a regifo e municipios de origem atinge, respectivamen-
te, 3.319 e 2.892 toneladas. (ios municipios de Tenente Portela
. e ~ ~ ’ . [ 4
e Palmeira das Missoes a transformagao e mals sensivel, embora
~ s N . o ’ . .
o fenomeno se verifique com intensidade tambem nos demais muni-
. N . . .~ . (4

cipios e, de maneira geral, em toda a Reglao Sul do Pais.

~ ’ . . ~
Compreende-se, entao, porque este produto basico da alimentagap
popular comegou a escassear € atingir pregos exorbitantes.53
A soja, que substituiu o feijao,” ainda nao se inte -

52 Anexos n2%s 11, 12 e 15. Principais culturas por estabelec1 -
mentos, area cultlvada e volume de produciao dos [unicipioc!
da legifo e Municipios de Origem - 1960/1970.

53

.++"0Os incentivos governamentais e de mercado que ocasionaran
um_incremento de 2405 na producso da soga no stado no quin -
quealo 69/7%, ocasionaram neste mesmo periodo um assustador '
decréscimo nas safras de feijao preto de 27 4AN.(...)

... "estes Ultimas semanas tem faltado felgao em todos os ar
mazens e supermercados da cidade. ..as nao s0 en ljui; a cri
se € nacional. O gque obrigou_a importagao de 1,% milhdes de
toneladas quase BON da producao brasileira ao prego base de
415 dolares a tonelada, isto e, a 66, aals caro do que o pre
co médio com que foi comer01gllzada a so0ja no mercado 1nterng
cional. Isto ¢, num pais onde hd uma oferta no mercado do
mais famoso produto popular de 0,062 kg. por dia para cada
brasileiro, a dieta Salerlo mlnlmo deve ser completada com &
1mportagao - paga com aolares ~ deste mesmo produto. Caso !
contrarlo, cada brasileiro poderla comer apenas 62 gramas de
feijao por dia". (BARROS, Jefferson. O Feijdo e o Sonho."Ser
rano". Igul, 14 set. 1976. Pe 2e)o

I
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grou na alimentagao do povo brasileiro”* e se constitui num pro
duto de exportagdo, com a missio, no ambito geral da politica'
governamental de exportagdes, de se tornar uma das fontes privi
legiadas de carreamento de divisas, com vistas ao equilibrio da
balanga de pagamentos.

Outro produto que sofre uma baixa fulminante e, prati
camente, desaparece da pauta de produgao é o arroz. Im 1960,tg
mos 7.729 toneladas para os municipios da regiao e 59.805 para'
os Municipios de origem. Ja em 1970, a produgao decresce para
6.161 e 1.613 toneladas, respectivamente. Palmeira das Missaeg
Que apresentou em 1960 uma produgao de 36.303 tonFladas, produQ
ziu, em 1970, 962 toneladas. Cruz Alta5 ;roduziu, na mesma relg
¢ao, 23.502 toneladas e 651 toneladas.

Qual a explicagao para uma mﬁdanca tdo drastica? As
lavouras de arroz, nestes municipios, eram cultivadas dentro de
padrdes técnicos modernos. Quando o trigo comegou a se impor ,
as areas destinadas ao arroz cederam lugar ao trigo.56'cw da
dos mostram também que a produgao de arroz nos municipios da re
giao, comparando-se os dados de 1960 e 1970, nao apresentou a
mesma taxa de decréscimo; assim temos, para 1960,7.729 e 6.16
toneladas, respectivamente. Nestes municipios onde o minifun -
dio impera, a transforma¢ao ocorre de maneira mais lenta. Isto
se deve a varias razoes, entre as quais se pode citar as seguin
tes: a baixa capacidade de capitalizacao das pequenas proprieda
des que quase nao permite a aquisigdo de maquinas, implementos'
e insumos modernos; grande parte dos minifundios se situa em

54

A riqueza alimentar da soja é superior & do feijao.

52 Ver anexos nfs 12, 13 e 14,
26 U arroz foi, no Rio Grande do Sul, a primeira cultura prati-
cada em moldes modernos. Essa mgdernizaqéo implicava inves-~
timentos de vulto em termos de maquinas, agudagem e insumos'
modernos - e se desenvolveu principalmente nos municipios de
Santa Maria, Cachoeira do Sul, S3o Sepé, Camaqua, Santa Vitd
ria do Palmar. Estes municipios, tradicignais criadores de
gado, passaram a modernizar tambem a pecuéria, liberando par
te das terras para o cultivo do arroz. -
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locais onde a topografia se apresenta mais acidentada e o solo !
semeado de pedras nao permite ou limitea muito a mecaniza -
cao; o exiguo tamanho das propriedades limita as possibilidades!
de financiamento jé que a propriedade funciona como hipoteca do
empréstimo; a aglutinagdo dos minifundios se realiza lenta e es-
pontaneamente pois uma intervenc¢ao direta acarretaria problemas'
sociais que acabariam pondo em perigo o processo de modernizagao
que se realiza sem tocar a estrutura da apropriacaoc da terra; a
disponibilidade de terras destinadas a pecuaria extensiva é ain-
‘da grande, permitindo, pelo arrendamento,a expansao da agriculty
ra pelas empresas rurais. | ‘

O milho apresenta um crescimento de 188.159 toneladas,
em 1960, para 230.888 toneladas, em 1970. £ notavel, no entan -
to, como a produgao cresce nos municipios da regiao (128.354 tg
neladas, em 1960, para 181,508 toneladas, em 1970) e decresce
nos municipios de origem (de 59.805 toneladas em 1960, para
49,380 em 1970). Nestes municipios, como acontece com o arroz ,
o milho cede lugar ao trigo. Quanto a mandioca, observa-se um
declinio muito acentuado, embora permane¢a alta a tonelagem de
produgao.

Assim, em 1960, a producao estava em 418.%61 toneladas
nos municipios da regifio, e 87.211 toneladas para os municipios'
de origem, Ja em 1970, a produgao baixou para quase a metade
sendo 266.567 toneladas para os municipios de origem, verifican-
do-se a maior baixa naqueles que substituiram tanto o milho quan
to a mandioca pelo trigo.

Na segunda fase do processo evolutivo da produgao da
regiao, que se estende dos anos de 1960 até hoje, predominam as
culturas de trigo e soja. O ultimo governo Vargas langa a campa
nha da auto-suficiéncia do trigo. Inicia-se, entao, 0 processo
de mecanizagao da lavoura e de»implantagéo do capitalismo agra -
rioc na regiao. Grupos vinculados as atividades urbanas (profis-
sionais liberais, comerciantes, industriais) sao os primeiros a
se mobilizarem, respondendo ao apelo e aos incentivos governamen
tais. Inicialmente sdo aproveitadas, para o cultivo do trigo ,

I'd o~
areas de campo, que sao subtraidas a pecudria e, em menor medi -
da, ao arroz e a mandioca.
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A ascensido da cultura do trigo na regifio em estudo &
um fato concreto.57 A expansao da area cultivada e o aumento
da produtividade vém acontecendo em ritmo acelerado, o que pode
ser comprovado através da analise dos dados da tabela a seguir.

Tabela n® 3 - A Producdo de trigo no periodo de 1963-71.

Safra | ¢ de Ag?a Cul | Area Cul Total | Média
Tavouras ivada | tivada
(ha) (Media) (Kg.) (Kg/ha)
1963-64 534 21.967,70 44,14 9.023.464 410,76
1964-65 665 24..876,40 37,41 16.445,047 661,07

19%5-66 1,068  28,795,00 26,9 22.644,875 786,42
1966-67 1,735  36.698,68 21,15 35.712.917 973,14
1967-68  2.652 68.314,49 25,76 53.028,216 776,24
1968-69 4,355 111.785,45 25,67 97.928,605 876,15
1969-70  6.294 149.537,15 23,76 157.335.7317 1,052,714
1970-71 7.111 189.675,85 26,67 219.251.160  1.155,93

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura. Comissdo Central
Levantamento e Fiscalizagao das Safras Triticolas.
nuario Estatistico do Trigo, 1963/1971.

de
A

Os dados acima mostram um crescimento constante da pro
ducao do trigo, decorréncia da expansao da érea, uso de correti
vos, adubos, pesticidas e inseticidas. A tendéncia da agricul-
tura na regido é o aumento da produtividade das lavouras triti-
colas; mas, apesar do notavel salto de 410,76 Kg/he na safra
de 1963/64 para 1.155,93 Kg/ha em 1970/71, atingindo niveis su
periores & taxa de produtividade para o Brasil, que foi da  or
dem de 901 Kg/ha,” " continua baixa em relagdo a outros paises?g

57 MARQUES, Mario Osorio. Trigo e Regifo; Um Estudo de Caso .
Ijul, FIDENE, IPP. 1972.

>8 BRASIL. CTRIN. Bulletin of Agricultural Economics and sta -
tistics, feb. 1974.

59 A taxa de produtividade do trigo kg/ha na Argentina, Estados
Unidos e Mexico para os anos de oi/68 e respect;vgmente :
1.840, 1.730 e 2.068. (IJUi.FIDENE. IP?. Produtividade em
Tjui, Ajuricaba e Augusto Pestana. Ijui, T972. p. 10).
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A safra de 1972 foi literalmente um desastre. Frios e
geadas extra temporaneos, pragas ( ferrugem e pulgéo) e venda -~
vais baixaram a produgao para 72.547 toneladas,eo' causando enoxy
mes prejuizos aos agricultores. ’

A cultura da soja que comegou impor-se a partir de
1960 apareceu, inicialmente, como uma alternativa do uso da ter
ra e implementos nas entre-safras do trigo. O processo de divi-
sao regional da produgao, a modificagdo da conjuntura internacig
nal da produgao e comercializagao de alimentos, a politica brasi
leira de exportagao de produtos primérios, integrada no  modelo
brasileiro de desenvolvimento, acabam por constituir definitiva-
mente a dindmica de produgao da regido.

Neste contexto, a produgao de soja deu um salto de
30 420 toneladas em 1960, para 241. 404 em 1972. A tabela a se-~
guir mostra a evolugao da produgao de soja por municipio. ’

Dados fornecidos pela COTRIJUf. Muitos dos agricultores 1la
vraram as lavouras sem colher, nessa safra de 1972. -



Tabela ne 4 - Evolugao

da Producido de Soja por Municipio, 1960-1972.

Ano Soja -~ Em Toneladas -

Municipios 1960 1961 1962 | 1963 1964 1965 1966 1967 1968 11969 1970 11971 1972
Ajuricaba - - - - - - - 1.800 1.530 1.330 10,560 12.960 12.960
Augusto Pesta- ‘ ‘ ‘

na - - - - - - - 2,160 2.849 2.649 5.700 12.240 12.240
Braga - - . - - - .- . = 2.640 1.584 2,400 2.400 2.7C0 2.700
Campo Novo 3.600 4,800 4,680 4,800 5.890 5.400 6.080 6,000 2.284 3.322 3.840 4.08C 9.288
Catuipe - - - 2.9%6 2.951 7.080 5.160 4.590 3.744 11.550 12.000 18.000 18.CCO
Chiapeta - - - - - - = -  2.3%0 1.440 4.500 32.900 3.400 6.3°90
Cel.Bicaco - - - - - 1.314 960 1.440 2.640 10,200 13.500 19.200 21.CCO
Humaita 2.400 3.600 4.680 3.900 4.620 7.800 8.250 10,300 5.472 12.000 12.000 12.C00 12.750
Tjui 13%.200 2.220 9.173 7.800 9.216 12.000 12.000 10,200 6.630 18.960 21.600 18,000 19.440
Pejugara - - - - - - - - .- L - - - -
Miraguai - ~ - - - - - 7.500 4,200 8,100  7.500 9.000 9.000
Redentora - - - - - 403 403 1,200 1,140 2,640 10.800 14.256 14.256
Santo Augusto  4.800 4,800 2.520 2.520 2.880 1.440 1.500 2.340 1.326 1.326 1.326 18.000 16.200
Tenente Por - : - : »

tela 2.100 2.100 1M.232 10.050 15.600 14,400 13,770 21,6C0 13,440 27,000 24,000 25.5C0 27.C00
Sao Martinho - - - - - 3.900 3.875 4,200 2,520 3,780 5.400 6.000 6.0C0
Trés Passos 3%.600 7.320 6.178 2.120 10.030 16.296 14.430 18.000 12.600 21.000 19.440 19.440 27.0C0
Tupancireta 720 720 1.011 1.044  1.596 1.596 788 288 696 18,900 18.900 21.420 27.180
Total 30.420 25.560 39.474 35,170 52.783 972.629 80.986 96.598 64,095 151.657 172.866 216.196 241,404
Fonte: IPP., Escoamento da Produgao e Inadequagao do Sistema de Transportes; o caso da COTRIJUL. Ijui, FIDENE, 1973 .

p. 40.
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, A soja passa efetivamente a se implantar de forma notd
vel a partir de 1969. £ neste periodo também que a soja passa a
beneficiar-se largamente de incentivos, facilidade de crédito e
estimulos que antes eram concedidos exclusivamente ao trigo. A
produtividade que em 1962 era de 800 Kg/ha, passou para 1.300Kg/
ha em 1973, com boas previsdes para continuar crescendo.

4,3,3, A Modernizagao da Agricultura

A introducgao das culturas do trigo e soja foi um dos
elementos responsaveis pela modernizagao da agricultura.62' Es-
sas culturas exigiram indiretamente o emprego de técnicas moder-
nas de conservagao do solo, mecanizagao, uso de fertilizantes
assisténcia técnica e crediticia.

9

A mecaniza¢ao apresentou uma'evoluqéo consideravel. Na
regiso em estudo, o contingente de 429 tratores, existentes em
1960, evoluiu para 3.272 unidades em 1970. A tabela a seguir
nos da uma visao de como evolui a aquisi¢@o de tratores.

61 IJUf. FIDENE. IPP. 'Diagnéstico dés Condigoes dos Servigos de

Saude na Regiao Polarizada por Ijul. Ijui, FIDENE. 1975. !

6
2 MARQUES, Mario Osorio. Op. Cit., p. 40.
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Tabela n? 5 - Tratores Segundo o8 Municipios da Regiao em Estudo

1960 - 1970. _
1960 1970
i edni s 1 - N2 de Tra | Estabeleci - Ne de Tra
funiciplos |gegggecgglng ~ | mento com De tores
claragao tores claragao
Ajuricaba - - 291 554
Augusto
Pe%tana - - 160 237
Braga - - 23 28
Campo Novo 16 21 77 114
Catuipe - - 234 353
Chiapeta - - 81 190
Coronel
Bgcago - ' - . 122 189
Humaita 21 25 31 35
Ijui 189 226 596 752
Miragual - - 13 14
Pejugara _ - - - 201 237
Redentora - - 38 285
Santo Au -~
gusto 29 49 152 54
Sao Marti-
nho - - 26 225
Tenente
Portela . 23 27 57 39
Trés Pas -
sos 6 6 9 61
Tupancireta 48 75 194 333
Total 332 429 2.315 3.272

Fonte: FUNDAGAO IBGE. Censo Agricola de 1960. Rio Grande do Sul.
Rio de Janeiro, 1967, v.2 e Censo AgrOpecuarlo, Rio
Grande do Sul, 19?4 v. (Tabelas elaboradas pelo IPR)

O uso de fertilizantes foi também incrementado na re
gizo. De 1964 2 1971, foram enormes as transformacoes das lavou
ras triticolas e de soja. Os indices do Anexo ne 15 mostram a
evolugao da adubac¢8o nas lavouras triticolas da regiao:1.564,56%
foi o percentual de aumento da area adubada e 1. 447 97% o percen
tual de aumento na produgdo das lavouras adubadas. Portanto, to

mados como um dos indicadores de modernizagao os indices de "adu

bagao" mostram que realmente as transformagdes na agricultura da
regiao veém sendo notaveis.
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0 uso de finenciamento & outro fator que revela moder
nizagao da agricultura na regiao.

Os dados do anexo ne 16 mostram que, da safra de 1964/
65 para a safra de 1970/71, o aumento no numerc de lavouras fi -
nanciadas, foi de 1.034,43%%; quanto & area financiada, ha uma e-
levagao na ordem de 847,72% no mesmo periodo; e a produgao das
lavouras triticolas que tiveram financiamento cresceu em !
1.201,57% de 1964/65 a 1970/71. Para o total do Pais, o crédito
para o trigo teve um aumento na ordem de 200% entre 1968 e 1972,
e a produgao cresceu em 262%.

Esses dados, bem como os do anexo n® 16, demonstram a
importancia do credito na explica¢do do aumento dos niveis de
produgdo. Por sua vez, o crédito estd correlacionado com o  uso
de fertilizantes e insumos modernos,o Que mais umad vez nos leva
a acreditar na sua importancia sobre a elevagdo dos niveis de
produc¢do e,conseqlientemente,de produtividade da lavoura triticola

0 uso de financiamento, da mecanizag¢ao e insumos moder
nos sao praticas que compoem o todo do processo de modernizagao
da produgao da regiaoc. ZEmbora os dados sobre os quais se fez a
analise se referissem diretamente & cultura do trigo, a realida-
de para a cultura da soja nao é diferente, especialmente depois
que ela se constituiu o produto por exceléncia da regiso.

Esta modernizacao da lavoura vem forgando o desenvolvi
mento de outros setores, como a infra-estrutura de transportes ,
armazenamento, comercializagao 5 e a redefinigao do complexo '

das fungGes urbanas que se articulam de maneira dependente do se
tor agricola.

63 As_Cooperativas Triticolas s3o instrumentos criadds nos pa
droes capitalistas,modernos, constituindo-se em mecanismos
ageis e adequados para comendar e respaldar o processo de mo
dernizagao. As Cooperativas, no Rio Grande do Sul, nasceram
e_se desenvolvem precisamente nagueles setores onde a produ-
gao se moderniza: arroz, gado, trigo. Istas cooperativas se
juntam em aglomerados federados, tornando-se entidades econd
micas extremamente poderosas: FECOCARNE (Federagzo das Coope
rgtivas de Carne), FECOTRIGO (Federagac das Cooperativas Tri
ticolas) e o IRGA (Instituto Rio Grandense do ARROZ - que
congrega sob a forma de Autarquia as cooperativas de produ -
tores de arroz do Estadg). As pequenas cooperativas de pro-
dutores que se constitulram na fase anterior a modernizagao!
da agricultura e da pecuaria, desapareceram ou foram agluti-
nadas pelas novas cooperativas. As que ainda subsistem, co

mo e o cagoadag cooperativas vinicolas, enfrentam problemas
de sobrevivencia e tendem a desaparecer.
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Finalmente, outro aspecto que se modifica sensivelmen
te com a modernizagao da agricultura regional é o fator trabalho.

0 grande indice de minifundios contribui para manter u
ma efetiva e constante oferta de forga-de-trabalho barata em vir
tude da sub-utilizagao da mao-de-obra neste tipo de propriedade.
Este excedente de forga de trabalho, langado no mercado, acaba
por aviltar-lhe o prego e viabilizar, em parte, a amortizagao
dos altos custos dos insumos agricolas na regiao. o fatop
trabalho e suas implicagdes no processo de modernizagao da agri;
cultura sera snalisado detalhadamente no prdéximo capitulo.

4.4, Indlstria

A atividade industrial da regiso se caracteriza pela
produg¢ao de uma restrita pauta de bens que nao implicam em tecqg
logia sofisticada nem em grandes montantes de investimento e ca-
pital. Como as culturas dominantes - o trigo e, sobretudo, a so
Jja - se destinam, 0 primeiro ao suprimento do mercado interno, e
o segundo, a exportagao, a indistria ndéo mantém relagio com es -
tes produtos. Inexiste na regiao um processo de industrializa-
¢ao da soja. As industrias de Oleos e derivados de soja situam-
se nas periferias da capital.65

A COIRIJUL - Cooperativa Triticola Serrana de Ijui -,
que implantou uma pequena industria de Oleo e derivados de soja
em Ijul no ano de 1964 , quando se tratou de amplia-la e moderni
zd-la, preferiu montar uma nova fdbrica junto ao terminal mariti
mo de Rio Grande. A industria do trigo, igualmente, dominada !
por grupos internacionais, situa-se nos grandes centros urbanos,
como Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sao Paulo. A regido igualmen
te nao produz adubos, insumos ou corretivos para as lavouras de
trigo e soja. Também ndo produz inseticidas, pesticides para '
combater as pragas da lavoura. No periodo de gestao do Governo
Euclides Triches no Rio Grande do Sul, numa tentativa de descen-

ok FRANTZ, Telmo Rudl. Minifindio e Mao-de-obra Agricola. "O In
terior". Carazinho, 5 marg. 1976, p. 8.

65

As industrias de Oleos vegetals sao dominadas pelas empresas
multinacionais: a SAMRIG - Sociedade Anonima Moinhos' Riogran
denses - filiada a Buno e Born; Anderson Clayton.
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tralizar a produgao industrial que congestionava os grandes cen
tros urbanos, foi implentada a politica dos "Distritos Indus =~
triais". Os municipios se mobilizaram, foram elaborados proje -
tos locais, regionais, foram destinadas areas e incentivos fis-
cais para a instala¢ao de novas indistrias. Os resultados fo-
ram praticemente nulos. Os projetos na grande maioria nao sal-
ram do vapel, e hoje poucos falam no assunto. Teal politica !
realmente nao poderia ter conseqliéncias de fato, porque ela e
contraditdria com o proprio modelo de desenvolvimento industrial
brasileiro, da divisao regional da produgao e do trabalho. Em
conseqiiéncia,a industrializagdo da regiso &, neste contexto, nao
s6 invidvel como indesejavel, ja que a industrializagdo da regi-
8o sd poderia ser feita no contexto global de uma mudanga do mo
delo de desenvolvimento capitalista dependente.

A pauta dos produtos industriais da regiao resume-se '

em: implementos agricolas - grades de disco, arados, semeadei —
. A o . . .
ras, distribuidores de calcéreo? madeira e moveis; produtos ali-
i . V4 . " r

mentares; e pequenas industrias de produtos nao metalicos, mate-
rial elétrico e comunicagdes,material de transporte, bebidas,bor
racha, couro e peles, vestuario e calgados, editorial e grafica.

O precario desenvolvimento industrial da regifo e o
sistematico processo de modernizacgdo da agricultura que, pela in
trodugao de tecnologia, expulsa os excédentes de populagao do
campo, OS quals passam a radicar-se nas periferias urbanas, impe
de que estes sejam absorvidos em atividades economicas da cida -
de. O resultado é o elevado Indice de marginalizacao desses

grupos, que passam a viver de trabalhos esporédicos ou sub-empre
gos. '

66 .
As fabricas de tratores, através de seus representantes, for

¢am a venda de sua linha de implementos junto com o trator .

Quando g demanda de tratores e superior a oferta, os revende

dores so vendem o trator, para os agricultores que adquirem’
tambem os implementos, o que se constitui uma fgrma de pres-
880 sobre as fabricas locais de implementos agricolas.



- 49 -

A tabela,abaixo, mostra o contingente de pessoal empre
gado nas indistrias, no ano de 1970, por municipios da regi&o em
estudo.

Tabela ne 6 - Pessoal Ocupado na Industria, Segundo os Munici -
pios da Regiao - 1970.

Municioi Média Mensal de %
unliciplos Pessoal Ocupado
Ajuricaba 70 1,60
Augusto Pestana 68 1,56
Braga 13 0,30
Campo Novo 95 2,18
Catuipe 130 2,98
Chiapeta 25 0,57
Coronel Bicaco 4o 1,05
Humaita 90 2,06
Ijul ~ 2.198 50,3
Miraguad 28 0,64
Pejugara 92 2,10
Redentora 63 1,44
Santo Augusto 76 1,74
Sao Martinho 48 1,10
Tenente Portela 176 4,03
Trés Passos 391 8,95
Tupancireta 760 17,39
Total 4.%69 100,00

Fonte: FUNDAGAO IBGE. Censo Industrial; Rio Grande do Sul. VIII
Recenseamento Geral 1970. Rio de Janeiro, 1974.

Se compararmos, agora, os dados acima e levarmos em
conta os percentuais de-:crescimento urbano das cidades da re-
giso, constatamos, por exemplo, so para citar os casos mais ex
tremos, gue a populagao urbana de Campo Novo cresceu em 4168 ,63%
na década de 60/70; Miragual, 139,10%; Sao Martinho, 134,62%

Redentora, 124,89%; Santo Augusto, 106,17%; Augusto Pestana
101,07%, no mesmo periocdo.

3

?

No entanto, nenhuma providéncia tem sido tomada com re
laqao a estrutura de ocupagao da mao-de-obra urbana.
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O setor terciério continua o mesmo. Os servigos cres
cem em Titmo muito lento. Crescem apenas em numero as casas coQ
merciais de produtos voltados para a agricultura. Com estes da
dos, ndo é muito dificil imaginar que a estrutura urbana é inca-
paz de absorver estes contingentes de populagao.

Simplesmente, ndo ha trabalho para a maioria deles.



i
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5. SANTO AUGUSTO

5.1. Ocupacao do Municipio de Santo Augusto

A ocupagfo do municipio de Santo Augusto se inscreve
no processo geral de ocupagao do Rio Grande do Sul e da regiao.
Aqui também é o bindmio zona de campo e zona de mata que orien-
ta a ocupagao. A primeira,672 comega com OS povos missioneiros,
depois os bandeirantes e seus descendentes, que se fixaram nas
cidades de Cruz Alta e Palmeira das MissOes, incorporando grada
tivamente as terras aptas a criagao de gado em diregao ao Ho —
roeste do Estado. dJunto com os criadores de gado, e seguindo
uma tradigio deixada pelos indios missioneiros, vieram os que
se dedicavam a exploragao da erva-mate, planta nativa extrema -
mente abundante na regiao, cuja extragao e fabrico nao requeria
investimentos significativos ou tecnologia aperfeigoada, aliada
a um significativo valor economico. Assim, criadores de gado e
ervateiros ocuparam os campos, de que sairia mais tarde Santo
Augusto.

A ocupagao da mata come¢a na regiso com a fundag¢do da
Coldnia de Ijul em 189C5'68 onde se estabeleceu a Comissac de
Terras e Colonizagao, que orientava a colonizagao oficial, tam
bém no municipio de Palmeira das MissGes. Com a emancipagio do
municipio de Ijui, em 1912, Palmeira das Missoes torna-se sede
da Comissao de Terras e Colonizagdo, em 1917.

Paralelamente a esta colonizagao oficial, desenvolve-
¢’ - -~ . - »
se tambem uma colonizag¢ao particular. Eram estancieiros que

. ’ . .
Julgavam bom negocio lotear as matas de seus latifundios e ven-
dé-las a colonos.

67 Ver se980 3 deste trabalho.

%8 Ver segdo 3 deste trabalho.
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. . &S
5«1+1. Aspoctos Hiotorlcosﬁ)

Em 1879, um destacamento militar abriu uma 'picada',
que ligava Cruz Alta & Coldnia Militar (atual Municipio de Trés
Passos), que entao se fundava.

Foi a beira desta estrada, no lugar chamado, Boca: da
Picada, que, em 1917, Pompilho Silva aceitava a oferta do estan
cieiro Joao Chagas, para dirigir uma serraria, montada para &
exploragao da madeira, abudante na mata que ali comegava.

A serraria foi juntando familias ao seu redor. Pompi
lho Silva abriu,entao, uma casa comercial para satisfazer o mer
cado que se apresentava.

A casa comercial prosperou, favorecendo a fixagao de
mais habitantes na localidade e por ela sendo favorecida. De-
pois da morte de Joao Chagas, seus sucessores resolveram coloni
zar, por conta propria, a regido. A demarcagao dos lotes  foi
confiada ao agrimensor Aquiles Couto, proveniente de S3o Ga -
briel. Mediu 360 lotes que ele mesmo comprou, transferindo a
revenda para Abel Spelet e Cailer Mota, residentes em Crﬁz Alta,
que por sua vez encarregaram Pompilho Silva da execugao, rece -
bendo em pagamento nove (9) lotes préximos a vila que surgia.

Imediatamente, um significativo movimento migratério’
se instala na area. Descendentes de italianos, a}emées, polone
ses, luso-brasileiros chegaram ao lugar, comprando peguenos 10
tes de terra e dedicando-se a uma agricultura de subsisténcia.

Em vista da concentragac populacional em torno da an-
tiga casa comercial, e pela importancia econdmica da drea, no
dia 28 de outubro de 1928 foi assinado o decreto de criagdo do
distrito de Palmeira das Missoes, tendo sido nomeado, para exer
cer as fungoes de sub-prefeito, Pompilho Silva.

A partir de entao, comegaram a se organizar os servi-
¢os administrativos, prestagao de servigos, criacao de entida
des destinadas & recreacac e lazer. Assim, o agrimensor Gui
lherme Muxfeld mediu e delimitou o perimetro da sede, tragou
dividiu ruas; em 1934, foi criado o "Clube Recreativo e Cultu -
ral 7 de Setembro". Em 31 de margo de 1938, pelo Decreto 7.199

e

63 1JUf. PIDENE. IPP. Santo Augusto: Carta Reveindicatéria. Ijui,
FIDENE. 1971. p. 5-10 e Santo Augusto: Caracterizagao Socio
Economica. Ijui, FIDENE, 1975. p. 23=25.

~
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Santo Augusto foi elevado a categoria de vila e, em 1939, foi
construido o prédio da sub-prefeitura Distrital.

Em 1940 foi criado o Grupo Escolar, ofic¢ializado pelo
Interventor do Estado, em 29 de maio do mesmo ano. O recensea-
mento, efetuado no ano de 1940, registrou 964 familias, perfa -
zendo um total de 3.938 habitantes, contando a vila com 60 fami
lias e 250 habitantes. As atividades religiosas organizaram-se
a partir de 1941, com a 'criagdo da pardquia catdlica de S3o Jao
Batista, cuja igreja matriz comegou a ser construida em 1946 .

Quando Trés Passos se emancipou do Municipio de Pal -
meira das Missoes, em 1945, Santo Augusto passou a pertencer a
este municipio.

O desenvolvimento da agricultura e da pecuéria, na 20
na rural, e a crescente criagao de uma infra-estrutura urbana ,
aliada a uma politica governamental que favorecia a divisZo dos
extensos municipios em unidades menores, criaram as condigoes
para que se iniciasse o processo de emancipa¢ao de Santo Augus-
to. No plesbiscito realizado em 30 de novembro de 1958, 85%
dos votantes se manifestaram favoraveis a emancipagfo, que in -
cluia os distritos de‘Santo Augusto, Coronel Bicaco e Sao Marti
nho, todos pertencentes ao municipio de Trés Passos. Em 17 de
fevereiro de 1959, pela Lei Estadual n? 3721, foi criado o muni
cipio de Santo Augusto.

Em maio do mesmo ano, realizaram-se as primeiras elei
¢oes municipais para provimento dos cargos executivos e legisla
tivos. A posse dos eleitos efetuou-se em 30 de maio de 1959.Ja
em 1963, e segundo a mesma dinamica que permitiu a emancipagao'’
de Santo Augusto, os distritos de Sao Martinho e Coronel Bicaco
também se emanciparam.

. ~ . Y . .
Com a instauragao do municipio, imediatamente se cons
. f . . . -
tituiram alguns dos servigos essenciais para o seu funcionamen-

to. Em 1959 foram iniciados os servigos judiciarios da Comar -
ca. ‘

Neste ano também foi instalado o Iseritorio Regional
de Terras e, em 1960, igualmente, foi criadc o primeiro estabe-
lecimento de ensino secundério, a Escola Comercial Padre Anchie
ta, que em 1965 passou a oferecer habilitagao de Segundo Gré;
em Técnico de Contabilidade. Em 1965 foi criado outro estabele
cimento de ensino secundério, o Gindsio Estadual de Santo Augus
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to. A Secretaria da Agricultura criou, no mesmo ano, uma Esta~
¢io Experimental, com a finalidade de prestar assisténcia técni
ca, assessoria & agricultura, bem como realizar experimentos '
com as culturas mais importantes da regiao.

5.1.2. Aspectos Geograficos

0 municipio de Santo Augusto abrange uma drea de
566 Kma, ao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, localizado
a 27 54'24" de latitude sul 55046 59" de longitude W.Gr.

Limita-se ao norte com $ao Martinho e Campo Novo, ao
sul com Iaul e Ajuricaba, a leste com Coronel Bicaco e Palmeira
N ~ . (4
das Missoes e a oeste com Chiapeta e Catulpe.

A area de abrangencia do municipio tem, como unidade
topografica fundamental, o Planalto Meridional, na sua pOTrgao
constituida de rochas efusivas (basalto) e sedimentares (areni-
to). De acordo com o estudo feito pelo INCRA, as formas de re-
levo que caracterizam o municipio fazem parte de dois grupos :
o primeiro, denominado "Grupo Denudativo", gque aparece na maior
parte do municipio e apresenta "coxilhas tabulares de topos a
chatados quanto ao perfil e em plante arredondadas" ¢ relevo
ondulado, com padrao de drenagem retangular, controlado pela '
disposigao geolégica. 0 segundo grupo "Grupo Tectonico®, predo
mina a noroeste do municipioc. A paisagem nesta porgao é extre-
mamente acidentada e altamente dissecada, apresentando grandes
desniveis, declives fortes e muito fortes.

A drenagem do municipio relaciona-~se com a estrutura
rochosa; encaixada em vales profundos em forma de "V", apresen-
ta um padrao retangular tipico. Os principais rios do munici -
pio sdo: o Rio Turvo e o Rio Inhacora, que seguem a diregdo nor
te-noroeste, fazendo parte da bacia do Rio Uruguai. Além dos
rios acima citados, drenam também o municipio seus afluentes ,
Lageado Passo Fundo, Lageado Antonow, Lageado Bonito e Lageado
Valério. Em vista disso, s area compreendida pelo municipio de
Santo Augusto, apresenta-se bem servida de cursos d'agua. O re
gime destes rios apresenta duas maximas e duas minimas, decor :

70 BRASIL, INCRA. Levantamento e Avallagao de Recursos Natu -

rais, Socio-Economicos € 1nst1tuc1onals do Ri1o Grande do
sSul. Op. Cit., v. 2, D. 127.
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rentes da distribuigao das chuvas que, apesar de nao apresenta-
rem rigidez quanto ao ciclo de precipitagao, sao mais abundan -
tes no outono (maio/junho) e primavera/outubro).

_ O clima subtropical da regido justifica o regime dos
rios; com precipitagdo pluviométrica média anual de 1.750 mm e
uma distribuigdo média mensal com valores maximos de 17C mm
(maio/outubro), separados por periodos menos chuvosos de 110 mm
(agosto). No restante do ano, a chuva varia entre esses dois
valores. A temperatura média do més mais quente & superior a
229C e a do més mais frio, inferior a 182C, atingindo temperatu
ras inferiores a 3°C, com a ocorréncia de geadas. A precipita-

~ ’ 14 .
¢ao de neve e esporadica.

A vegetagao natural de Santo Augusto constitula-se de
campos e matas. As matas, com arvores de folhas largas e cha -
tas (Floresta Latifoliada Tropical), caracteristica da  porcio
norte-nordeste do municipio, estao quase totalmente devastadas,
com exce¢ao da Estacao Experimental da Secretaria Estadual da
Agricultura, drea que até 1962 pertencera ao Toldo de Inhacora
(Reserva Indigena). Os campos predominantes na maior parte do
municipio, que inicialmente serviram de pastagem & pecudria ex-
tensiva, hoje vém sendo transformados em areas de cultivo (tri-
go e soja). Atualmente, a vegetagao natural limita-se a capdes
e matas-galeria (matas que acompanham os cursos d'agua).

As caracteristicas climaticas e geoldgicas oportuni -
zam o aparecimento, no municipio, de solos lateriticos (podzéis
avermelhados), derivados da decomposigao do basalto, e ricos em
ferro magnesiano e latossolos roxos, profundos e porosos, forte
mente intemperizados e lixiviados. B

Conforme estudo feito pelo INCRA, os solos de Santo
Augusto aparecem distribuidos\de acordo com o quadrao a seguir.
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. N ~ .- - [4 . . . .
Juadro ne 1 - Classificaguo dos bolos do iunicipio de .anbo an-
gusto -~ 1971.

Categoria Classe Perceatusnl
A 111 05,7,
B v p/m A 2,7,
C VI T 546,
Total 100U, UG

I'onte: INCRA.

Conforme se pode observar no quadro acima, pertencen
a categoria A, classe III, 93,7% dos solos do municipio; estes
tém, como caracteristica, cultivo seguro e continuo ou uso in-
tensivo de culturas anuais adaptadas, n3do apresentando‘limita -
¢oes sérias quanto & mecanizagao, ao tempo ou a forma de explo-
Tagao.

Os fatores restritivos sao: exigéncias de medides in-
tensivas de controle da erosdo, devido a declividade, culidado
no controle da égua, uso de praticas intensivas de manejo, tais
como: corretivos, fertilizantes e rotagio de culturas. Como pra
tica conservacionista, este tipo de solo requer cultivo em con
tornd, faixas de rotagao, terraceamento, controle de bossorocas,
canais escoadouros e alternincia de capinas. Em Ultima sndlise
sao terras moderadamente boas para cultivo, capazes de produzir
colheitas de médias a elevadas.

A categoria B, classe IV p/t, corresponde a 2,7, dos
solos do municipio.

IEsta classe nao permite o uso intensivo ou _ezular de
culturas anuais a@aptadas, mas pernmite o uso intensivo de cultu
ras permanentes, tais como pastagens e fruticultura, prevendo,
como medidas conservacionistas, o terraceamento, canzals escoa -
douros, uso de fertilizantes e corretivos, controle de bossoro-
ca e controle de queima, entre outros.

Os solos de categorias C, classe VI t, abroazemn 3,06,

LVEN

’ . . o~ » .
da area de Santo Augusto; sfo solos imprdprios s culbturss

AP (s

. N\ .
nueis, mas adequados ag culturas permanentes, especialmente 21

silvicultura. Como medidas conservacionistas, tais solos reguc
rexn controle de bossorocas, controle do fogo, preparo do solo e
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wuadro n¢ 1 - Classificaguo dos wolog do iunicipio de inbo -
gusto - 1971.

Categoria Classe Percentual
A 11T 0%,7,
1 v /T RN
C Vi T Dy,
Total L, U0,

r'onte: ILCRA.

Conforme se pode observar no quadro ocinog, nertencen
a categoria A, classe III, 93,7/ dos solos do municipio; ecstes
tém, como caracteristica, cultivo seguro e continuo ou uso in-
tensivo de culturas anuais adaptadas, nao apresentundo linitsa -
cdes sérias quanto & necanizagao, ao tempo ou 2 forma de explo-

ragao.
Os fatores restritivos sao: exigéncias de nmedides  ir-
tensivas de controle da erosao, devido & declividade,  culdudo

no controle da égua, uso de praticas intensivas de mznejo, tuis
como: corretivos, fertilizantes e rotagio de culturas. Coio pri
tica conservacionista, este tipo de solo requer cultivo ciz con
torno, faixas de rotagao, terraceamento, controle de bossorocus,
canais escoadouros e alternincia de capinas. =m Ultima endlice,
sao terras moderadamente boas para cultivo, capazes de produzir
colheitas de médias a elevadas.

A categoria B, classe IV p/t, corresponde z 2,7, dos
. (4 .
solos do municipio.

Zsta classe nao permite o uso intensive ou cerular de
culturcs anuals adaptadas, mas pernite o uso intensivo de cultu
ras permanentes, tals como pastagens e fruticultura, prevendo,
como nedidas conservacionistas, o terraceamento, caonacis escoa -~
douros, uso de fertilizantes e corretivos, controle de bossoro-
ca e controle de queima, entre outros,

Us solos de categorias C, classe VI ©, abriagen 540,
’ . ~ . ’ .
da zrea de Santo Auzusto; szo solos improprios &g culbur: s o
A e .
nuels, mas adequados as culturas permanentes, especiulnente 3

[N

silviculturs. <Como medidas conservacioaistas, tais solos recuc

rexn controle de bossorocas, controle do fogo, Hrencro do solo e
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plantio em contorno, adubagao e corte escalonado.

Do ponto de vista geogréfico, o) municipio de Santo Au
gusto apresenta boas possibilidades para o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria. Estas possibilidades no entanto, es
tao condicionadas a inumeros fatores, tais como, processo de o
cupagao e uso do solo, formas de trabalho, valorizagao da produ
¢ao no mercado interno e externo, e outros. Hoje, com a implan
tagao de uma agricultura moderna, esta se verificando uma pro -
funda modifica¢ao no meio-ambiente,que, apesar de adotar medi -
das conservacionistas, estas sao insuficientes para a preserva-
¢ao racional do solo. O uso de adubos, que incrementa a produ-
cao das culturas de trigo e soja, nao leva em consideragao a
preservagao do equilibrio da vida microbiana do solo, que vai
enfraquecendo a medida que se prolonga, anos apés ano, a repeti
cao das mesmas culturas. A reposigao de elementos organicos
¢ ainda mais ameagada com a prética da queima da palha e reste-
va do trigo. A queima destes residuos do trigo se deve ao fato
de que sua decomposigado é mais lenta e dificulta a agdo da la -
vragao, discagem e plantio da soja que sucede a colheita do tri
go. O uso, em larga escala e de maneira freqlientemente indis -
criminada, de pesticidas esta eliminando variedades vegetais
que sao elementos integrantes do equilibrio ecologico.

Da mesma forma, o crescente uso de inseticidas des -
truiu o delicado equilibrio da fauna, eliminando predadores na-
turais, e criando, por outro lado, resisténcias bioldgicas nos
insetos novicos as culturas, que acabam se reproduzindo em al -
tissima escala e obrigando, entdo, a aplicagio de quantidades '
cada vez maiores e potentes de inseticidas. A eliminagao das
aves, predadores naturais das lagartas e outros insetos nocivos
que atacam a soja e o trigo, se deve também a ingestao de semen
tes que recebem tratamento com. venenos poderdsos.71

1

7 O profegsor da cadeira de Biologia, da Iaculdade de FiloSo~
fia, Cl@ncjes e Letras _de Ijul, realizou em 1976, no munieci
pio de Ijui, por ocasiao do plantio do trigo, a analise de
60 passaros, e constatou que todos estavam doentes em decor
renclia da ingestao de sementes envenenadas. -



- 58 -

O vento transporta particulas de veneno para fora do
ambito das lavouras, atingindo pastagens destinadas ao gado |,
que acaba se intoxicando com sua ingestao.

Embora os hospitais e os Centros de Saude ndo forne-
[4 ° [ A 13 . I3 ~
cam dados, sabe-se que e grande & incidencia de intoxicagao de
agricultores que fazem a aplicagﬁo de inseticidas. Outra aspec
to importante a salientar, quanto ao uso de inseticidas, se re
fere & destruicao da fauna aquatica. Nao ha mais peixes nos
rios.

Os estudiosos do assunto'72 afirmam que, Juntamente

com o peixe, deixa de existir uma complexa rede dé vida aquéti—
. [4 .

ca. A mortandade de peixes e o fendmeno que aparece com mais
. ~ 0 . [ '3 . .

evidencia e se deve principalmente a dois fatores. O primeiro

decorre das enxurradas que "lavam" as lavouras mal terraceadas,

. ’, .
carregando o veneno ao rio; o segundo, da pratica de lavar 08
implementos usados na aplicagao de inseticidas na corrente do
rio.

Cabe, finalmente, salientar um Ultimo aspecto que tem
profundas influéncias sobre o meio ambiente: a derrubada das ul
timas reservas de matas naturais. Os agricultores,sobretudo os
minifundidrios, que foram os que se fixaram nas Zonas de Mata,
sao compelidos & alargar sua escassa area de cultivo, derruban-
do o que resta de matas. Com a distruicdo das matas, também

se liquida a fauna florestal, e a flora fica perigosamente empo
brecida.

Uma interfereéncia de tal envergadura sobre o0 meio am-
biente, decorrente da introdugéo de praticas modernas e racio -
nais de produg@o, sao consideradas, a médio prazo e numa pers -
pectiva global, absolutamente irracionais.

.

5.1.3. Aspectos Demograficos

A analise demografica do municipio de Santo Augusto
sera realizada com a finalidade de relacionar o contingente po

2
7 LUTZEMBERGER, Jose. Problematica Ecolqglca. Conferéncia Pro
ferida enm Igul, 3 ago., 1976.
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pulacional global, com o conjunto de atividades produtivas ou
nao, especialmente as que se referem a agricultura, onde se en-
contra o maior nimero de individuos, e os efeitos que a introdu
cao de técnicas modernas de cultivo produzem sobre esta popula-
¢ao. Tais efeitos repercutirao também sobre a populagao urbana,
do ponto de vista de seu crescimento, composigao e fungoes.

0 Municipio contava, em 1960, com uma populagao de
10.169 habitantes > , dos quais 84,5% residiam no campo; ja em
1970 a populagao era de 14.948 habitantes, dos quais 75,6% re
sidiam na Zona Rural. '

Os dados apresentados na Tabela n® 10 demonstram que
houve uma taxa de crescimento populacional, para a década de
1950/60, da ordem de 51,50%, representando uma taxa anual de
5,15%. Quanto a4 década de 1960/70, verificou-se um crescimento
da ordem de 46,99%, com uma taxa de 4,69% ao ano. Embora tenha
havido um declinio de crescimento, as taxas sa3o superiores ao
crescimento médio anual do Estado, que & de 2,39%.

Tabela ne ‘7 - Taxa de Crescimento Demografico do Municipio por

Década.
Periodo Populagao Incremento Populacional giﬁ:cggento
1950 6,712 - -
1960 10.169 3.457 51,50
1970 14.948 4.779 46,99

Fonte: BRASIL. Fundagao IBGE. VI Recenseamento Geral do Brasil
Rio Grande do Sul. 1950. Rio de Janeiro, 1955, p. 57.

» . Sinopse Preliminar do Censo Demo
grafico. Rio Grande do Sul. VIII Recenseamento Geral.

1970. Rio de Janeiro, 1971, p. 57. (Calculos realiza -
dos pelo IPP).

Considerando-se que o incremento demografico resulta'
do crescimento vegetativo da populagao e das migragdes, condi -
cionado porinteragoes entre a estrutura social e o comportamen-

7% Descontada a populagao dos distritos de

: $30 Martinho e Coro
nel Bicaco, que se desmembraram em 1963,
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to da economia municipal, faz-se necessaria a analise de alguns
indicadores desse processo, Que sao o crescimento vegetativo e
as migragoes.

O incremento populacionsl para o municipio de Santo Au
gusto, no periodo de 1960 a 1970, foi de 4.779 pessoas. No refe
rido decenio, houve um crescimento vegativo de 3.436 pessoas, o
que representa 71,89% do crescimento populacional. Na realidade,
este dado fica um tanto superestimado, devido ao problema das mi
gragoes internas. Sabe-se que parte desta populagdo emigrou é
que também houve migrag¢des para o municipio.

Considerando a popula¢a@o urbana do municipio no decenio
1960/70, encontra-se um incremento populacional de 1.874. pes -
soas. Segundo dados do IBGE,74 imigraram para a zona urbana do
municipio, no uUltimo decénio, 1.724 pessoas, sendo que, destas,
44% emigraram de outras zonas urbanas e 56% emigraram de zonas
rurais.’”

7% BRASIL. FundagBo IBGE. Censo Demogrifico; Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro, 1973, p. 2%.

75

"Os fatores de expulsa0 que levam as migragoes sao de duas
ordens: fatores de mudanga, que decorrem da 1ntrodugao de re
lagoes de produgao capitalista nestas areas, a qual acarreta
a exproprlaqao de camponeses, a expulsao de agregados, par -
ceiros e outros agricultores nao proprletarlos, tendo por obp
jetivo o aumentg de produtividade do trabalho e a consegiien—
te redugao do nivel de emprego; (...) e fatores de esta~ns-
¢80, que se manifestam sob a forma de uma crescente pressao
populacional sobre uma disponibilidade de areas cultivaveis
que pode ser limitada tanto pela 1nsuf1c1en01a fisica de ter
ra aproveitavel como pela monopollzaqao de grande parte da
mesma pelos grandes proprietarlos" (SINGER, Paul. Economia

des Urbenizagdo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1973 p. 38%
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Observa-se uma superioridade de imigrantes rurais, em
bora seja apreciavel a contribuigao dos imigrantes urbanos,o que
parece corresponder a uma tendéncia geral das migragdes do  Rio
Grande do Sul, que ocorrem pela busca de melhores condigdes eco
nomicas, sociais, seja da zona rural para a zona urbana, ou seja
das zonas urbanas menos bem equipadas, para outras zonas urbanas
que apresentam "supostamente" melhores condigdes de vida.76

Nos aspectos qualitativos, a populagao de Santo Augus-
to, no que se refere a idade e ao sexo, em 1970, apresentava um
equilibrio geral, com leve predominio de homens no total e em
quase todos os segmentos exceto, os de 20 a 29, 50 a 59, e mais
de 70 anos; onde se verifica um predominio de mulheres sobre ho
mens.

Tabela n® 8 - Populagao do Municipio de Santo Augusto segundo a
JIdade e Sexo em 1970.

Homens Mulheres : Total
Tdade Ne % sobre Ne % sobre Ne %
o total o total
1 27 1,86 197 1,33 473 3,19
1 9 2,157 14,57 2.103 14,20 4.250 28,77
10 19 1.943 13,12 1.877 12,68  3.820 25,80
20 29 1.159 7.82 1.163 7,85  2.322 15,67
50 39 785 5,30 755 5,10 1.540 10,40 -
40 49 570 3,85 531 3,58  1.101 7,43
50 59 360 2,43 . 372 2,51 702 4,94
60 69 181 1,22 176 1,19 357 2,41
+ de 70 % 0,64 101 0,69 199 1,33
Ignorado 6 . 0,04 4 0,02 10 0,06
Total 7.533% 50,85 7.279 49,15 14.812 100,00

|

Fonte: BRASIL. Fundagao IBGE. Censo Demogriafico. Rio Grande do
Sul. VIII Recenseamento Geral - 1970. Rio de Janeiro ’

1973. p. 168-72. (Dados calculados pelo IPP).

76 . \ - . ~
4 Vide: PERFTLA, Luiz. Urbanizagso e Subdesenvolvimento. rio
de Janeiro, Zahar, 19/3. p. 59-73.
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A pirémide de idades do Municipio’’ apresenta a distri-
buig¢@o da populagéo por faixa etaria, podendo-se observar a alta
participagao demogréfica de 1 a 9 anos, 28,77%, sendo que a popu
lacéo ate 19 anos, isto e, a populagdo jovem, repiesenta 57,76 %
da populagao do municipio, e a populagdo de 20 a 49 anos, 33,50%
da populagdo total.

Da populacgaéo total do municipio, 14.948 pessoas,tem-se
uma populacao ativa de 5.971, o que representa um indice de em -
prego de 39,94%, o que pode ser considerado um indice muito bai-
xo0o. Como evidencia a tabela a seguir, 85,33% se ocupa em ativi-
dades do setor primério. Essa realidade exprime o papel prepon-
derante deste setor na economia do municipio e a pequena partici
pagdo dos setores secundarios e terciario.

Tabela n® 9 - Populagao segundo a Atividade EconSmica, por GSe-

xo0 - 1970.
1 (=) (a/e)| (b) |(b/e) (e) % sobre
Setor Economico Homens % Mulhe- % Nﬁmero o total
res absoluto
Primario 2479 68,28 1616 31,71 5095 85,33
Secundario 189 100,00 - - 189 3,10
Terciario 374 54,44 313 45,56 687 11,50
Total 4042 - 1929 - 5971 100,00
Fonte: BRASIL. Fundagdo IBGE. Censo Agropecudrio. Rio Grande do
Sul. VIII Recenseamento Geraé 38?0. Rio de Janeiro ’
1974. p. 206. ,
- . Censo Demografico. Rio Grande do
oul, VIIT Recenseamento Geral 3570. Rlo de Janeiro ’
1973’ p' 269"81.

Calculos realizados pelo IFP.

No que se refere a oferta de empregos por setores eco-
nomicos, e segundo o sexo, verifica-se a baixa participacao do
sexo feminino nesses setores. No totel de empregos do setor pri
mério, as mulheres representam apenas 31,71%, situagdo esta que
se modifica no setor terciério, onde a participagio feminine se

7 Ver Anexo n2 17.
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I

torna relevante com 45,56% de participagao. Deve-se Observar
ainda a ndo participa¢éo feminina no setor secundario local.

Quanto a instrug¢éo, a populagdo do Municipio de Santo
Augusto apresenta baixo nivel de escolaridade, o que & comprova-
do pelos dados que seguem:

Tabela n2 10 - Numero de Pessoas com Cursos Completos, Segundo Q
Sexo, em Relagdo a Populagdo Total - 1970,

Curso Homens Mulheres Total %(gggrgog853PUl2
Elementar 923 739 1.662 11,11
Ginasio 40 96 136 0,90
Colegio 17 24 41 0,27

Superior 15 - 15 0,11

Fonte: BRASIL. Fundagdo IBGE. Censo Demografico. Rio Grande do
Sul. VIII Recenseamento Geral 1970. Rio de Janeiro .
1973. p. 240-1. (Calculos realizados pelo IFP). ‘

Temos apenas 11,11% da populagdo com curso primario com
pleto e ndo chegam & 1% os que concluiram o gindsio. £ excusado
dizer—se que é ainda mais baixo o percentual dos que concluiram'
0 segundo grap e o cursd superior. Observa-se, igualmente, que
a defasagem entre os que concluiram o primeiro e o segundo grau
e muito alta. Isto permite supor uma falta de oportunidades de
estudo para esta ultima faixa, quer pela falta de escolas, quer
pelas necessidades de trabalho que lhe sao impostas desde cedo.
A populagao analfabeta perfaz um total de 4.664 pessoas,78 re-
presentando 31,20% do total da populagdo. Esta esta desprovida'
dos elementos mais rudimentaeres - possibilidade de ler e escre -
ver - para integrar-se de forma mais efetiva numa sociedade mo -

derna. Destaca-se, ainda, que & de mulheres o contingente maior
de analfabetos (54,22%).

78 BRASIL. FUNDAGAO IBGE. Censo Demogréfico. Rio Grande do Sul.
gé%l Recenseamento Geral 107/0. Eio de Janeiro, 1973.  p.



5.1.4. Aspectos Produtivos

A presente andlise realizara o estudo da evolugao do
processo produtivo por que passou Santo Augusto. No municipio
repete-se, sob todos os aspectos, mas de maneira particular na
produgao, as mesmas fases e condicionamentos que se verificam na
regiao em estudo.

Neste item nos ateremos a evolugado da produgao, a pas
sagem de uma agricultura de subsistencia para uma agricultura de
mercado, reservando para o proximo item a andlise dos fatores '
condicionantes desta mudanga: terra, trabalho, tecnologia e capi
tal. Tomemos como ponto de referéncia, para a analise deste e
do préximo item, os estudos recentemente realizados pelo IPP sg
bre o municipio, especialmente, as obras: "Santo Augusto. Carac-
terizacao Socio-Economica"” e o "Plano Diretor de Santo Augus-
to".79h

A evolugado da produgdo da agro-pecuaria se desenvolveu
em dois momentos distintos. O primeiro se caracteriza pela pro
ducao de uma gama variada de produtos destinados, em sua quase
totalidade, & subsisténcia; o segundo pela especializagéo da ppg
dugao em dois produtos agricolas destinados ao mercado, verifi 2

cando-se, concomitantemente, fortes mudangas nos fatores basicos
de produgaoc.

O primeiro periodo, na regifio em estudo e no caso de
Santo Augusto, - compreendem os anos da colonizagao até inicios
da década de 1960.Neste periodo ocorre uma leve predominancia de
um ou dois produtos sobre os demais que eram trocados, freqliente
mente, por produtos que nao podiam ser produzidos no local, tais

79 1juf. FIDENE. IPP. Santo Augusto: Caracterizagdo Séci 5
. o . s cterizagao Socio-Econo
mica. Ijui, FIDENE, 19 75“@__1 p. 100

IJuf. FIDENE. IPP. Plano Diretor de Santo Augusto; Diretri -
zes de Desenvolvimento Urbamo. Tjul, FIDERE, 1975. 155p.

80 Ver: Seg¢fo 4 deste trabalho.
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como aqﬁcar, sal, tecidos, instrumentos de ferro.a1

A terra se apresenta como condicionante fundamental |,
pois as atividades agropecuérias dependem em grande parte do con
trole deste fator. Num primeiro momento o tamanho das proprieda
des satisfazia as necessidades de subsisténcia dos agricultores;
a medida, porém, que a familia ia crescendo, o problema fundia -
rio se agrava. As propriedades sofrem um constante processo de
divisao, ao mesmo tempo em que a fronteira agricola se esgota.

Este problema, aliado ao mau uso dos solos, acentua o
conflito entre as exigencias da subsisténcia e os recursos dispo
niveis. A pequena propriedade & super-explorada, e a mao-de
obra nela empregadavé sub-aproveitada, embora se faga uma super-
exploragao da mesma. Isto se deve a extenséo das propriedades e
ao baixo indice de recursos empregados no processo de producao .
Ja na grande propriedade, © prbcesso se apresenta com caracterig
ticas especificas: hd um sub-aproveitamento do fator terra, que
se deve ao tamanho da propriedade e & tecnologia empregada, alia
do & super-exploragdo da mio-de-obra. Os grandes proprietirios,
nesta fase, retém no campo uma maior parcela de sua produgao, go
zando por isso de maior autonomia e permitindo uma geragao de
excedente que pode se transformar em capital, devido & super-ex-

ploragao da mao-de-obra e o controle de grandes extensdes de ter
ra.

A medida que a economia de mercado se desenvolve, agu-
gam-se as contradigOes entre as relagdes de producdo nas econo —

mias urbanas-industriais, e as relagdes de produgdo nas econo
mias rursis.

81 £ muito comum neste periodo a troca direta com"negociantes "
(donos de armazéns de secos e molhados); a moeda nem sempre
e o0 principal elemento intermedidrio nas trocas. A pratica
mais corrente consistia no empenho dos produtos que ainda
estavam na lavoura. Tal pratlca dava a0 comerciante garan -
tia antecipada_da dlSpOnlbllldade de produtos, permitindo -
lhe a realizagao de seus negdcios dentro das melhores alter-
nativas do mercado, auferindo, assim, grandes lucros, além '
de permitir-lhe elevar ao seu bel-prazer as mercadorias que
entregava ao agricultor. No acerto final das_contas, o volu
me recebido em moeda era minimo, dando condigGes a que o pro
cesso continuasse se reproduzindo em cadeia.



Estas ultimas encontram-se defasadas em seu desenvolvi
mento e nao conseguem responder as exigeéncias de uma economia '
que se especializa. A produgao rural nao consegue atender a de
menda de matéria-prima e alimentos das economias urbanas, nem
consegue consumir a produgao industrial.

- . ~ [4 . £ . 4
Exige-se uma especializagao, porem isto e impossivel '

~ . A . ~ . 4
dentro dos padroes de subsistencia. A solugao para a crise e
encontrada na modernizagao, que permite uma absorgao crescente
de tecnologia e uma especializacgao de culturas, destinadas ao

mercado, sem que se modifique a estrutura de apropriagao do fa -
tor basico terra. Com estas mudancgas, da-se inicio ao sezundo
per{odo do desenvolvimento da agropecuaria que, no caso em estu-
do, se manifesta nas culturas de trigo e soja.

O fator terra continua sendo condicionante, porém assu
4 - . ~ . ~
me um novo carater: a especializag¢ao exige extensoes de terras
[4 . 82 . (4 . .
razoaveis, aliadas a um alto indice de tecnologia, 0 uso do
14 . . . N -~
fator trabalho e redimensionado, introduzindo no campo relacoegs'
tipicamente capitalistas de trabalho. Contudo, devido a perma -
A L3 o - -
nencia, em muitas propriedades, de uma estrutura inadequada, con

tinuam subsistindo, ao lado de uma produgao para o mercado, for-
mas de uso do trabalho tipicamente pré-modernas.

A passagem de uma economia de subsisténcia para uma <]
conomia de mercado, especializada na produgao de trigo e soja ,

pode ser facilmente demonstrada nos dados contidos na tabela no
1.

L] . . .
Pela analise, desses dados, verificamos que o trigo e

a soja no periodo 1960/70 sdo as culturas que mais se desenvol -
vem.

Isto se deve, em parte, as novas exigeéncias de especia
lizagao que sao feitas a agricultura regional. Concomitantemen-
te, verifica-se um aumento na produgao do arroz, de 360 tonela -
das para 667, e um decréscimo sensivel na produgio do feijdo, da
mandioca e do milho, que representam as culturas de subsisteéncia

2 . ’ P
82, ¢ pinimo & o que estabelece o mbédulos
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A area destinada ao trigo, no periodo, passa de 1250ha
para 16.550, o que representa um aumento da ordem de 1.224,00% .
A produgao também evolui em ritmo acelerado, compatibilizando-se
com'a nova politicae egropecudria; passa, no mesmo periodo, de
7205toneladas em 1960 para 16.876 em 1970, crescendo, portanto ,
2.243,89%.

A produc¢ao por hectare também saumenta, passando de
576 Kg/ha em 1960, o que representava uma produtiﬁidade baixissi
ma, para 1.019 Kg/ha em 1970, verificando-se, em dez anos, um in
dice de produtividade por hectare de quase 100%.

Outra cultura que comega receber incentivo neste perig
do € a soja, que em 1960 ocupa uma area de 2.800 ha, atingindo
em 1970, 18.992 ha. A area cresce, portanto, em 578,28%. A pro

dugao de soja, que em 1960 é de 4.800 toneladas, alcanga em
1970 15,520 toneladas, representando um aumento da ordem de
223,33%%. Porem, a produgdao por hectare se apresenta, em 1970 ,
inferior a produgao de 1960, baixando de 1.714 Kg/ha " para

817,19 Kg/ha. A redugao da produtividade em quase 100% se deve
a incorporagao dessa cultura em novas areas que, s80 com o tempo,
através da aplicagdo sistematica de corretivos e adubos, tendem
a aumentar a produtividade. !



Tabela n2 11 - Principais Culturas em fArea e Volume nos Anos de 1960 e 1970 no Municipio de Santo Augusto

Principais Culturas

Ano Trigo Soja Arroz Feijao Mandioca Milho

Area | Volume | Area |Volume | Area |Volume | Area  |Volume | Area |Volume | Area | Volume

(ha) (%) (ha) (t) (ha) (€) (ha) (t) (ha) (€) (ha) ()
1960 1.250 720 2.800 4,800 200 360 750 900 1.200 10.800 6.000 7.200
1970 16.550 16.876 18.992 15.520 506 667 156 63 813 8.306 7.256 6.711

Fonte: RGS. DEE. Anuario 23 Brodugao Agropecuéria. Porto Alegre, DEE, 1961.

BRASIL. F, IBGE. (Censo Agropecuério do Rio Grande do Sul. VIII Recenseamento Geral, 1970. Rio de Jsneiro
Fundagao IBGE, 1974, V. 3.
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A lavoura de mandioca, em 1960, ocupa 1.200 ha,com uma
produgao de 10.800 toneladas. Decai, em 1970, para uma area de
813 ha e uma produgso de 8.306 toneladas. Esse fenomeno esta 2
liado ao decréscimo da criacao de suinos, para o0s quais a
mandioca constituia um dos alimentos basicos. Quanto ao milho,
embora sua area tenha aumentado no periodo, passando de 6.000 ha
em 1960 para 7.256 ha em 1970, a produtividade baixa de 7200 to
neladas em 1960 para 6711 toneladas em 1970.

Estes dados demonstram o deslocamento das culturas tra
dicionais, que passam a dar lugar as culturas de mercado.

Este processo de transformagao, sofrido pela economia
de subsisténcia, se faz sentir também na pecuaria. Os dados da
tabela n2 42 demonstram os reflexos da especializagao da agricul
tura sobre a pecuaria de Santo Augusto.

Tabela ne€ 42 - Numero de Cabegas de Animais por Estabelecimento
para o Municipio de Santo Augusto - 1960 e 1970,

Especie Total de

. (4
Ano Bovinos Suinos Aves

Estabele
Estabele | N2 ca [Estabele| N2 ca|Estabele| N2 ca

cimentos | begas |cimentos| bec¢as|cimentos| begas cimentos

1960  1.891 25.200 2,006  35.000 2.198  113.747 2.294
1970  1.131  8.563 558  13.490 1.265 84.194% 1.563

Fonte: RGS. DEE. Segundo Anuario da Producao Agropecusria. Por-
to Alegre, DEE, 1961.

BRASIL. FIBGE - Censo Agropecuario do Rio Grande do Sul .
VIII Recenseamento Eerag, 1970, Rio de Janeiro, Funda-
¢ao IBGE, 1974. v. 3.

Os dados revelanm que; em 1960, havia 2.294 estabeleci-
mentos, e que, destes, 1.891 produziam gado bovino, somando
25,200 cabecas. Este nlmero decresce em 1970 para 8.563, num
total de 1563 estabelecimentos. Verificou-se, portanto, um de
créscimo de 66,02%. A produgéo de suinos tambdm decresce, d;

35.000 cabegus em 1960 para 13470 cabecas em 1970, corresponden-

do a uma redugao da ordem de 61,52%. Igualmente decresce no pe

4
riodo o nimero de estabelecimentos dedicados & criagao de suinos,
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passando de 2.006 em 1960 para 558 em 1970, representando uma re
ducdo da ordem de 72,88%. A criag8o de aves de 113.747 cabecas
em 1960, passa em 1970 para 84.194 cabegas, decrescendo em
25,98%.

0s dados acima demonstram com clareza o efeito da espe
cializagao da agricultura sobre a pecuaria de Santo Augusto. A
pecuéria de subsisténcia ou é substituida pelas culturas comer -
ciais ou se organiza de forma empresarial. Para o municipio de
Santo Augusto, a pecuaria empresarial possui pouca expressao o
Nas areas onde ela poderia se desenvolver empresarialmente, 880
cultivados o trigo e a soja.

Para completar a analise da produgdo agropecuaria, mos
traremos em detalhe a evolugao das duas culturas que acabaram
por modificar o panorama econdmico do municipio em estudo: o tri
g0 ¢ a soja.

Tabela ne 13 - Evolugao da Producao de Trigo e Soja em Toneladas
no Municipio de Santo Augusto - 1964-74.

Ano Trigo (t) Relativo base 64 Soja Relativo base &4

1964 1.581 100,00 2.880 100,00
1965 1.172 4,13 1.440 ' 50,00
1966 3,202 202,53 1.500 52,08
1967 8,485 ‘ 536,69 2.340 81,25
1968 10.993 695,32 1.326 46,04
1969 - 12,568 794,93 1.326 46,04
1970  22.226 1.495,82° 18.000 625,00
1971  22.500 1.423,14 16.200 562, 5

1972 9.000 569,26 37,236 1.292,93
1973 25,538 1.603,92 26.869 932,95
1974 25.157 1.591,21 51.081% 1.773,65
TotalI 142,242 _ 162.198

¥ 0 dado se refere a producio comercializada pela COTRIJUf.Z3S

Fonte' FIDENE. IPP - Escoamento e Inadequacao do Sistema de Trans
JUT R efg

ortes. O caso da COIRT. IPP/FIDENE. — Plamo
%‘gatcr de Banto Augusto Iduz FIDENE/IPP, 1975 p. 4%

numero).

+

83
-~ Mais duas empresas de grande porte comercializaram o produto:

Zamboni e Cia Ltda e Comercial de Cereais Luchese, cujos da
dos nao foi possivel apurar. -
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A tabela ne 43 mostra que, em termos gerais, a cultura
do trigo foi a cultura que mais se desenvolveu nos ultimos dez
anos, passando de 1581 toneladas em 1964 para 25.358 toneladas
em 1973, correspondendo a um aumento da ordem de 1.503,92%. Por
outro lado, a cultura da soja foi a que apresentou as maiores
flutuagoes. Tomando-se como base o ano de 1964, os anos de 1965
a 1969 apresentam taxas de evolugao negativa.

A partir de 1970, porém, a soja recebe um grande impul
so, crescendo neste ano 462,5% em relagao a 1964, taxa essa que
se eleva em 1973 para 832,95%. Esta taxa galopante continua se
mantendo & medida que a soja se torna um produto altamente valo-
rizado no mercado internacional, e passa a receber estimulos e
incentivos, além da fungao estratégica de carrear divisas exter-
nas, principalmente para custear as imﬁortaQSes de que a econo-
mia brasileira necessité, principalmente as de bens de capitsl e
de produtos intermediarios (como o petrdleo por exemplo).84

Assim, a regiso e Santo Augusto inserem-se no contexto
economico nacional e mundial.

Do ponto de vista da producgao industrial, o municipio
de Santo Augusto apresenta os mesmos problemas que se verificam'
na regi&o. A tabela n2 18 apresenta os dados referentes a0s
principais ramos da indistria de Sento Augusto no periodo 1960

a 1975. g

LT .
Vide: OLIVEIRA, ¥rancisco. Agricultura e Crescimento Econdmi
go no Brasil. 1975, p. 4. mimeo.
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Tabela n? 14 - Principais Ramos Industriais de HSanto Augusto .

1960, 1970, 1974, 1975.

Rumo 1960 1970 | 1974 1975

{

i
Minerais nao-metalicos 3 4 9 9
Madeira 11 . - mnm 6 "7
Mobiliario - 4 5 5
Metalurgica 2 2 2 3
Calgados - - 1 1
Produtos Alimentares 16 16 10 10
Grafica - - 1| 1
Outros 1 - - -
Total 33 .37 54 36

Fonte: BRASIL. Fundagao IBGE. Censo Industrial do Rio Grande '
do Sul. Rio de Janeiro, FIBGE, 1960.

« Censo Industrial do Rio Grande'
do Sul. VIITI Recenseamento Geral, 1970, Rio de Janei-
ro, Fundagao IBGE, 1974.

Escritério de Contabilidade de Santo Augusto, 1975.

Pelos dados acima, pode-se observar que a indistria
de Santo Augusto nos ultimos 15 anos nao apresentou nenhuma
evolugdo; ao contrario, verificou-se um decréscimo no nimero de
estabelecimentos por ramo, com exce¢ao do ramo dos minerais nao
metélicos9 mais especificamente as olarias. Estas crescem, enm

virtude da crescente demanda de tijolos como material de cons -
tmq 5.0 ®

A indistria de madeira decresce por causa da destrui-
cao das reservas florestais, que se constituiam em fonte de ma
terla—prlma. A indistria da alimentagao também decresce sensi-
velmente, em virtude da rigorosa legislagao vigente para a pro
dugao de alimentos, e pela crescente baixa na producao de mateé-
ria-prima, especialmente aves, suinos e bovinos.

Os pequenos moinhos coloniais, embora o mun1c1p10 pro
duza grande quantidade de trigo, nao conseguem subsistir fren
te as exigen01as da atual legislacso e & concorréncia das empre
sas moagelras, que langam no mercado produtos mais variados, de
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melhor qualidade e de prego mais baixo.

O pessoal ocupzaLdoA85
te forma: em 1970 havia 37 indistrias com 66 pesspas ocupadas ;
em 1974 este numero cai para 34 industrias, mas o pessoal ocupa-
do aumenta para 82 pessoas; e, em 1975, temos 36 estabelecimen-
tos com 85 pessoas. L desnecessario insistir sobre o carater ar
tesanal da produgdo industrial e sua baixa importéncia na absor-
¢80 de mao-de-obra.

nas industrias evolui da seguin-

0 valor da produgado industrial de Santo Augusto atin-
giu em 1970 €$ 1.655.000,00, sendo que em 1974 este valor elevou
se para @§ 1.758.000,00 e até outubro de 1975 havia atingido
€% 1.980.000,00.

Os ramos de maior expressao sao: a industria de ali -
mentos com @4 753.98%,00, seguida da industria metalurgica, com
€4 648.715,00.

Os dados aqui apresentados revelam que a situacao do
processo industrial do municipio é idéntica a dos outros munici-
pios da regiso, onde sua participagac na economia, quer local |,
quer regional, é insignificante.

5.2: Mudancas na Zona Rural

As mudancas que veém ocorrendo na zona rural da regiag,
em geral, e do municipio, em particular, modificaram a natureza'l
e a qualidade do processo produtivo. Este movimento de mudanga,
que nao € apenas local nem regional, tem suas raizes na dinami -
ca que se imprimiu a economia brasileira nas Ultimas décadas,pro
duzindo-se a integracgao da agro—pecuéria ao sistema capitalista

de produgao. Por isso, as mudangas no setor rural tém, nesta
» A - . Lo L3 -

dinamica, uma direcao e um sentido espec{flcos; em outras pala -

vras, trata-se de acionar, por todos os meios, a adaptacao da

produgao aos novos moldes capitalistas, para que responda eficaz
mente &s fun¢Ges que lhe sdo atribuidas. No entanto, uma comple
ta mudanga na‘produqﬁb implicaria na modificagao, em primeiro lu
gar, do fator basico da produgéc - a terra, e nac apenas nos de

85 . ~ 4 o ~
TJUf. FIDENE. IPP. Santo Augusto; Caracterizagéo Socio-Econo
mica, Ijui, FIDENE, 1975. p. &
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mais fatores dependentes deste -~ trabalho, tecnologia e capital.

A opgao pela mudanga limitada dos fatores que nao se
jam a posse da terra - mantendo-se este intacto no interior de
- A~ , . . [ 4 .
uma nova dinamica, configura, sob a forma mais nitida, a depen -
déncia da produgao agr0pecuéria ao complexo urbano industrial,de
um lado, e a dinamica do mercado internacional de cereais, de ou
tro.

A analise que segue estuda as mudangas que ocorreram’
no setor rural do municipio de Santo Augusto, enfocando a dinami
ca dos fatores basicos da produgao agropecuaria: terra, trabalhq
tecnologia e capital.

5.2.1. Fator Terra

O desenvolvimento da agropecudria se encontra histori
camente condicionado ao fator terra. Este condicionamento assu-
me, nos diferentes periodos historicos e nas diferentes forma -
goes sociais, proporgoes diversas. Na regiso em estudo, este fa
tor variou nos diferentes momentos. A ocupagao da regiao, em
dois momentos distritos e sucessivos, define a forma como se con
figurou o uso e a posse da terra: o primeiro, ocupacgao de vastas
areas destinadas a pecuéria; o segundo, pelo fornecimento aos co
lonos descendentes de europeus de pequenos lotes de 25 hectares,
destinados a produgdo de subsisténcia.

A medida que as familias dos colonos crescem, O pro -
blema fundiario se agrava, adquirindo nova dimensao. As proprie
dades sofrem um processo de esfacelamento, tendo sua drea média
reduzida. Iniciam-se, peste periodo, migragoes para o Oeste do
Estado de Santa Catarina, Oeste e Sudoeste do Estado do Parana .
A agricultura de subsisténcia comega, no final da década de 50 ,
a ser substituida pelas culturas do trigo e soja. A introducgao!’
destas culturas, que exigem extensoces de terra razoaveis e altos
indices de tecnologia, enfrenta o grave obstidculo da estrutura
fundidria existente. A regiso inicia um processo de especializa
¢éo ao nivel da produgao, deixando esta de ter um valor predomi-
nantemente de uso, para assumir um valor de troca. A autonomia



- 75 -

dos pequenos agricultores é ameagada pelo novo regime de explora
cao da terra, e os mesmos se vém obrigados a produzir, em suas
pequenas propriedades, trigo e soja para o mercado exportador.

Devido as pequenas extensoes de terra que possuem )
muitos agricultores est@o impossibilitados de explorar lucrativa
mente suas propriedades. Este fenOmeno, a partir de 1970, é se
guido de um processo de aglutinagao de minifundios e de evasao
de colonos para a cidade e outros Estados da l'ederagao. ‘

A tabela n2 15 apresenta dados referentes ao numero
de estabelecimentos existentes em Santo Augusto nos anos de 1960
e 1970, com as respectivas areas médias.

Tabela ne 15 - Total de Estabelecimentos e Respectivas Areas Me-
dias para os Anos de 1960 e 1970 em Santo Augusta

Ano Total de Estabelecimentos frea Total Are%hmédia
: a
1960 2.294 72.562 31,63
1970 1.563 45,658 29,21

Fonte: BRASIL. FIBGE. Censo Agricola do Rio Grande do uUl 1960
Rio de Janeiro, FLI. G% 1960. Censo AFTODECUAT1o do Y
Rio Grande do Sul. Rlo de Janeiros FIBGE., 1974,

Pela tabela acima, constata-se que houve um decrésci-
mo absoluto de 731 estabelecimentos e um decréscimo na area mé-
dia, da ordem de 2,42 ha. Este fenomeno se explica, em parte |,
pela perda de area do municipio de Santo Augusto com a emancipa-
¢8o de Coronel Bicaco e 'S8o Martinho. A drea média, ja reduzida,
dimihui ainda mais neste periodo, agravando a situacgao fundiaria,
e se apresenta como um dos principais fatores que condicionam o
desenvolvimento da agropecuaria no municipio e na regiao. Acres
cente-se a isto o fato de que a obtengao de financiamento bancé-

rio para a modernizagao do regime de exploracao esta diretamente
condicionada ao tamanho da érea a ser cultivada.

A distribuigdo das propriedades por estrato de area
permite uma compreensso mais clara da estrutura fundidrias do mu
nicipio.
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Tabela ne 16 - Distribuig8o das Propriedades por Extrato de frea
para o Municipio de Santo Aupusto. 1970.

Propriedades frea (ha)

Extratos de
frea (ha) Numero |Percentagem| Soma das| Area Média | Percen
reas tagem
0 10 564 36,09  2.981 5,28 6,53
10 20 507 32,44 7134 14,07 15,62
20 50 %68 23,55 10.2%6 27,81 22,42
50 100 77 4,92 5.048 65,56 11,06
100 200 26 1,66 35,207 125,65 7416
200 500 10 0,64 3,341 334, 7,32
500 1000 3 0,19 2.510 836,67 5,49
1000 e mais 8 0,51 11,142 1.392,75 2440
Total . 1.563 100,00  45.658 29,21 100,00

Fonte: BRASIL. IBGE. Censo Agropecuario RGS. 1970. Apud. IPP/iI-
DENE. Plano Diretor de Santo Augusto. Ijui, FIDENE .
1975 (mimeo).

Podemos constatar, segundo os dados da tabela acima ,
que 68,53% dos estabelecimentos possuem uma area média de 9,44ha
Isto significa que estes estabelecimentos estao estruturalmente’
impossibilitados de participar do processo de produgao de forma
capitalista, ficando relegados a um plano inferior, embora obri-
gados a produzir trigo e sojaf A produgao que realizem nao lhes
permite uma acumulagao de capital de nivel tal que satisfaga as
exigencias da modernizagao e desenvolvimento do processo produti
vVo. Acham-se ainda estes estabelecimentos sem condigdes de usu-
fruir dos beneficios da politica agropecuaria. Devido as condi-
goes em que se da a exploragad nestes estabelecimentos, ocorre

al uma super-exploragao da mao-de-obra familiar e super-explora-
¢cao da terra.

A producéo'é voltada para o mercado, e sua rentabili-
dade é t@o baixa que apenas permite a reproducao da mao-de-obra.

Na faixa de 20 a 100 hoctares, temos 445 estabeleci -
mentos, correspondendo a 28,47% do total dos estabelecimentos .
Estes possuem uma area média de 34,35 hectares. A extensao de
terras destes estabelecimentos permite sua modernizagdo, porém ’
nos niveis minimos exigidos pelo atual estaglo de desenvolvimen
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to do processo de producao;86; 0 lucro produzido se situa a um
nivel que permite a reprodugdo do proprio processo, pois é apli-
cado em forma de investimentos e, em alguns casos, na aquisigao'
de pequenas areas de terras. ILevando-se em consideragao os cri-
térios do INORA, o percentual de minifundios no municipio de San
to Augusto & da ordem de 92,08%, ou seja, de um total de 1563 '
propriedades, 1439 sdo minifindios. .

Os estabelecimentos com area entre 100 e mais de 1000
hectares somam um total de 47, representando apenas 3% do total
das propriedades, mas somando uma area de 20.260 hectares, ou se
ja, #4,37% do total da area. As propriedades de 1000 e mais th
tares, em numero de apenas 8, representando 0,51% das proprieda-
des, controlam 44,442 heétares, 24 ,40% do total da area. Nestas
estabelecimentos a'acumulaqab~de capital permite o desenvolvimen
to e o aperfeigoamento do processo produtivo. *

A condigdo legal das terras & uma variavel de muita
importancia na analise do fator terra. Ela permite dimensionar'
as relaQSesxque se estabelecem no processo produtivo e caracteri
zar o estégio de desenvolvimento das mesmas. Na tabela ne 21
a seguir, temos dados relativos a condigdo legal das terras.

]

66 Ngstes'estabelecimentos o trator, por exemplo, atinge altis-
simos indices de ociosidade, nunca perfazendo as horas/ano
de trabalho que o tornaria rentavel. O trator também faz a
fun¢ao de meio de transporte de pessoas, substituindo o cava
lo ou a charrete, ja que a acumulagdo de capital nso lhe peT
mite o eonsumo do autemovel. =



Tabela ne 17 - Condicao Legal das Terras no Municipio de Santo Augusto - 1960-1970.

1960 1970
icao legal d t . ,

Condigao lega 8s erras‘*ﬁumero Percentagem Lrea Percentagem| lumero | Percentagem frea Percentagem
Proprias 1.630 71,05  43.393 59,80 1.212 77:5%  37.733 81,32
Arrendadas 376 16,39 15.861 21,86 175 11,06 5.589 7,86
Ocupadas 227 . 9,90 2,650 5,65 41 2,62 535 1,17
Proprias e arrendadas 26 1,13 6.861 9,46 116 7,43 3.954 8,67
Prépriasmg ocupadas 25 1,09 3.575 4,93 19 1,22 437 0,%
Ocupadas e arrendadas 10 O, 44 222 0,30 - 2 0,13 10 0,02
Total 2.294 100,00 72.562 100,00 1.563 100,00 45.638 100,00

Fonte: BRASIL. F.IBGE.

Censo Agricola‘gg Rio Grande do Sul. 1960. Rio de Janeiro, F.IBGE,_196Q..

Censo Agropecuario do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, F.IBGE, 1974.

e
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No ano de 1960, havia, em Santo Augusto, 1630 cstabele
cimentos com posse legal (terras proprias), o que correspondia’
a 71,05% do total. Em 1970, apesar do numero de estabelecimen-
tos com posse legal ter baixado para 1212, em termos percen -
tuais verificou-se um crescimento de 77,54%.

Houve, portanto, um aumento relativo da ordem de 6,49%
de estabelecimentos com posse legal. Isto evidencia o carater
das relagoes que se acentuam a partir da década de 60, com a'
introducao de formas capitalistas de produgao, onde a apropria-
¢ao privada dos meios é fundamental. Em relagfo a area dos
estabelecimentos, esta caracteristica é bem mais acentuada.

Em 1960, a area de terras com posse legal correspondia
a 59,80% do total; em 1970 esse percentual passa para 81,32%.

As terras arrendadas atingism, em 1960, 16,39% dos es-
tabelecimentos. Em 1970, esse percentual cai para 11,06%. Em
relagao a area, em 1960, 21,86% e constituida por terras arren-
dadas e, em 1970, esse percentual cai para 7,86%. A razao des-
ta redugao se deve ao desaparecimento decrescente de formas ppé
capitalistas de produgao, caracterizada pela existéncia de meei
ros, parceiros etc, e um acentuamento do carater capitalista
das relagoes com o fator terra, a medida que os arrendamentos
existentes sao pagos nao mais em espécie, mas em moeda, desvin-
c¢ulando-se a renda do proprietério do estabelecimento, da produ
¢ao realizada. Quando ocorrem frustragoes de safra, os prejui-
zos do arrendatario assumem proporgoes muito elevadas.

As terras ocupadas (sem posse legal) sofrem também uma
acentuada redugao no mesmo periodo. Em 1960, havia, em Santo
Augusto, 227 estabelecimentos nesta situagao, correspondendo a
9,90% do totdl dos estabelecimentos, e somando 2.650 hectares ,
o que correspondia a 3,65% do total da area. J4 em 1970, o ni-
mero de estabelecimentos sem posse legal baixa para 535 hecta -
res, reduzindo-se a 1,17% do total da area. Concomitantemente'
a legalizagao das terras ocupadas, acontece a expulsio dos anti
gos ocupantes (parceiros), que passam a constituir-se trabalha-
dores assalariados no meio rural ou urbano, ou se deslocam para
outros Estados a procura de novas terras, ou simplesmente se
tornam trabalhadores esporédicos, vivendo uma situagao marginal
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nas periferias ds cidade.‘87'

5

Em relagao a categoria "préprias e ocupadas", ocorre a
diminuiga@o da area média das propriedades e redugao do numero
de estsbelecimentos. Em 1960, a area média deste tipo de esta-
belecimento era de 143 ha, passando em 1970 para 23 ha; o nime-
ro de estabelecimentos era respectivamente de 25 e 19. Isto se
explica, em parte, pela valorizacao da posse legal das terras '
como uma das condigoes de obtengao de empréstimos bancarios pa-
ra a aquisigao de insumos modernos.

Na categoria "proprias e arrendadas", de 1960 para !
1970, ocorreu um aumento no numero de estabelecimentos, da or-
dem de 6,3%, ao passo que a area sofre uma redugdo da ordem
de 0,79%. Em 1960 havia 26 estabelecimentos nesta  situagao ,
com uma Area de 6.861 hectares. J& em 1970 havia 116 estabele-
cimentos com uma area de 3954 ha. A area média destes estabele
cimentos, em 1960, era de 263,88 ha, caindo em 1970 para
34,08 ha. Isto evidencia que o0s arrendamentos estao sendo fei-
tos, em sua maioria, em pequenas éreas, pois as areas maiores
estao sendo, hoje, exploradas pelo arrendador ou proprietario ,

integrando-se, assim, no processo de producao moderno de tipo
capitalista.

5.2.2. Fator Trabalho

As mudangas no fator trabalho poderao ser melhor com -
preendidas se lembrarmos novamente que a evolugao do processo
pradutivo passa por duas etapas: na primeira, a forga de traba-
lho 6 empregada na produgao de subsisténcia; na segunda, na pro
dugao para o mercado.

A primeira etapa se estende da colonizagdo até o ini -
cio da década de 60.

.87

Como as propriedades em.condigoes de absorver trabalhadores
assalariados sao poucag (normalmenge as que se situam aci-
ma de 100 hectares) .e e pouca também, a oferta de trabalho
na zona urbana por falta de um processo de industrializacao
o0 contingente marginal cresce e?ormemente, sendo responsa -
vol,.em grande parte, pelas altissimas taxas de crescimento
da cidade de Santo Augusto e das cidades da regi3o.
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Verifica-se uma super-exploragao da mao-de-obra e da
terra. O baixo indice de tecnologia acabava produzindo um gran
de désgaste na mao-de-obra, aliado ao rapido esgotamento dos
solos por falta de praticas conservacionistas e desconhecimento
das técnicas de melhoramento do solo. A produtividade, em con-
seqliencia, tendia a baixar constantemente.

Na segunda etapa, verifica-se uma sensivel mudanga no
uso do fator trabalho, e que vem acompanhada pela introdugao da
monocultura do trigo e soja.

Convém salientar que nfo é a introdugdo destas cultu -
ras que acarreta o novo uso da forga de trabalho, mas esta se
reproduz a partir de uma exigénc}a de especializagao do proces-
so produtivo da sociedade brasileira, que cada vez mais se defi
ne como sociedade capitalista e dependente. ‘Acontece neste pe
riodo, a nivel nacional, uma redivisdo do trabalho. 5€

Existe uma especializagao do processo produtivo a ni-
vel de regiao. Assim, o Sudeste se especializa na produc¢ao in
dustrial, exigindo do Sul, Nordeste e Centro-Oeste, uma especia
lizagdo na produgdo de alimentos e matéria-prima.! A partir dai
se intensificam, nas regides Sul, Nordeste e Centro-Oeste, as
empresas rurais, especializadas na produgdo agropecuaria, e a-
profunda-se a dependéncia da agropecuaria em relagéo & indds -
tria.'ag

Esta especializagdao do processo acaba por agugar 0s
problemas da estrutura fundidria: de um lado, tem-se a exigén -
cia de producao especializada, exigindo altos indices de tecno-
logia, extensOes de terras razoaveis e uma racionalizacao do
uso da mao-de-obra. De outro, tem-se uma estrutura fundidria '

retalhada em pequenas propriedades, sem condigdes de atender as
exigéncias do processo em curso.

88 GUIMARKES Alberto Passos. O Complexo Agroindustrial. Opi-
nlao, Sao Paulo, 21 nov. 1975, p. 4-5.

59 OLIVEIRA, Francisco de. Agricultura e Cresc1mento Econdmi-
co no Brasil. (S&o Paulo), (8.n.t.) 8p. mimeo. & OLIVET

R, Francisco & REICHSTUL, Henri Philippe. lMNudanga na DI
visao Interregional do Trabalho no Brasil. Estudos CE-
BRAP, S80 Paulo, (4): 131-156, Abr./Jun. 1973,
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A produgao realizada nos estabelecimentos perde seu cz
4 - A . . . A
rater de subsistencia e assume a forma de mercadoria. I'enomeno
semelhante acontece com a mao-de-obra, que passa a ser consumi-
da também como mercadoria, assumindo, portanto, um valor de tro
ca.

Neste movimento acontece a transformagao da mao-de-o -
bra do agricultor de subsisténcia em trabalhador rural assala -
riado. O processo se acentua a medida que a produgao agropecué
ria se desenvolve e exige maiores recursos.

E grande o nimero de filhos de pequenos proprietarios
e parceiros que trabalham como assalariados no meio rural ou

vem para a cidade engrossar o contingente de mdo-de-obra de re-
serva.

A tabela n? 418 apresenta dados referentes ao pessoal o
cupado nos estabelecimentos agropecuarios de Santo Augusto, nos
anos de 1960 e 1970,

Com uma ..."diversificagao agrlcola praticamente
inexistente, a demanda de mao-de-obra torna-se
sazonal, voltada pr1nc1palmente para diaristas .
Essas culturas tém maior exigencias de mao-de-o-
bra por ocasiao dos tratos culturais, _capina da
soja e depois na colheita, quando entao chega a
ocorrer falta de mao de-obra. Nas outras fases
de exploragao a mao-de-obra tem baixa utiliza -
gao". (DESENVOLVIMENTO E SISTEMAS S.A. - CONSUL-

TORES.. Investigag¢do de Carater Socio-Econdmico'
na Area Je Influencia da COTRIJUT. Tjul, COTRI -

07, T 7, B 36y
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Tabela n2 18 -~ Pessoal Ocupado ﬁor Estabelecimentos Para os A~
nos de 1960 e 1970 no Municipio de Santo Augusto.

N2 de Estabe- Média Pessoal Ocupado
Ano Pessoal Ocupado
lecimentos por Estabelecimento
1960* 2.29%4 5.990 2,6
1970 1.563 5.095 I 3,2

% Estao inclufdos os distritos de Coronel Bicaco ~ Sao Martinho!
que se emanciparam em 1963.

Ponte: RGS. DEE. Anuario da Produgao Agropecuarie 1961. Porto

Alegre, DEE, 1967, . F. . Censo éggogecuario
do Rio Grande do Sul. VIII Recenseamento Geral, .
Rio de Janeiro, Fundagao IBGE. 1974, v. 3.

A tabela acima mostra que houve nos anos 60 a 70 uma
gensivel diminuigdo no numero de estabelecimentos, bem como no
numero de pessoal ocupado. Isto significa que & cada vez maior
o numero de agricultores que perdem o controle do fator terra e
passam a trabalhar como assaleariados rurais ou urbanos. Havia ,
em 1960{ no municipio de Santo Avgusto, 2.294 estabelecimentos '
com 5.990 pessoas ocupadas.

A tabela abaixo, apresenta a média de pessoas por esta
belecimentos para o8 anos de 1960 e 1970.

Tabela n? 19 - Numero de Estabelecimentos, Populagao Rural e Me-
dia de Pessoas Ocupadas por Estabelecimento para
0s Anos.de 1960 e 1970 no Municipio de Santo Au -

gusto.
Ano K¢ de Estabe- Populagao Média de Pessoas por
. { lecimentos Rural Estabelecimento
1960 2.29% "8.602 2,75
1970 1.563 11.309 - 9.28
Fonte: IPP, Plano Diretor de Santo Augusto. Ijui, FIDERE, 1975.
Pe 33.

Comparando-se a média de pessoas por estabelecimentos

para o8 anos de 60 o 70, vé-se que houve um aumento da ordem de
b b [
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3,49 pessoas por estabelecimento. Comparando, porém, a média
de pessoal ocupado por estabelecimento, com a média de pessoas
por estabelecimentos, observa-se que em 1960 a'diferenqa entre
pessoal ocupado (2,6) e as pessoas por estabelecimentos (3,75)
é muita pequena, e aumenta & medida que a lavoura do trigo e da
soja torna-se dominante, 3,2 para 7,24 em 1970, Houve, portan-
to no setor primério um aumento de mdo-de-obra disponivel. Este
processo estd diretamente relacionado com o desenvolvimento do
processo produtivo, pois se até 1960 havia uma maior  absorgéo
de mao-de-obra, esta era feita em lavouras de subsistencia. A
partir de entéo, o desenvolvimento das lavouras em moldes comer
ciais diminui a capacidade de absorg¢8o de méo-de-obra, devido
as exigéncias da especializag8o de um processo de produgd8o com
tecnoiogia altamente desenvolvida. £ preciso salientar, no en-
tanto, que a incorporagdo de tecnologié e de assalariados se
faz de maneira desigual e em funqég do tamanho das propriedades

Como a maioria absoluta das propriedades se situa na
faixa do minifindio, estas n3o 86 ndo absorvem mao-de-obra assa
lariada como tendem a expulsar os excedentes que possuem, jogan
do-os num mercado de trabalho que os aborve apenas durante cer
tos periodos do processo de cultivo.

De fato, nas pequenas propriedades, a mao-de-obra em -
pregada 6 familiar. Segundo pesquisa realizada pela COTRIJUf
os dados levantados revelam a seguinte situagao:

"nos municipios que foram obgego da pesquisa 80%
dos estabelecimentos nao possulam pessoal assala
riado permanentemente" 91

£ interessante notar-se que é aproximadamente esta tam
[4 . . Py . .
bem a percentagem de minifundios para estes munlciplos. A pes
quisa revela igualmente que a '

"mao-de-obra famlllar é representada sobretudo '
pelos chefes de familia e seus filhos, numa per-

centagem de 69,4%; as mulheres representam 19,7%
e as filhas apenas 10, 9%"

9 I4. Ibid. V. 7, p. 38.

%2 14. Tbid.
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A mao-de-obra familiar sofre um processo de divisao do

trabalho que é feita segundo o sexo e a idade. As mulheres di
videm seu tempo com a lavoura e as lidas domésticas, aumentando
suas atividades na lavoura nos periodos de capina e colheita.Us
filhos sao integrados no processo produtivo desde os nove anos
de idade, e 80 trabalham menos que o pai nos periodos escolares
"Em funcao dessa divisao do trabalho, o numero

de horas/dias trabalhador varia, bem como o nume

ro de dias por gsemana. A grande maioria dedlca

ao trabalho agrlcola cerca de 8 a 10 horas dia—

rias num, total de 6 dias por semana, sendo meio
dia no sabado". 93

Das propriedades que possuem pessoal contratado,sé as
grandes propriedades possuem pessoal fixo contratado. A maio -
ria das propriedades contrata diaristas. Os diaristas sao con-
tratados por periodos curtos (em periodo de colheita e capina),
recebendo uma remuneragao que variava entre @$ 10,00 e G} 25,00
para o ano de 19‘74.94 Em fungao da grande dlsponlbllldade de
mao-de-obra o pagamento pelo trabalho tende a baixar e a avil -
tar-se cada vez mais., {

. .Por exemplo e fregliente a contratagaéo de mao-de-obra’
de'crian¢as que recebiam, em 1974, @% 5,00 ao dia. A explora -
¢8o da méo-de-obra familiar e o baixo prego do trabalho assala-
riado acaba viabilizando, de um lado, uma produ¢do especializa-
da e para o mercado e, de outro, no caso das grandes proprieda-
des, um& crescente acumulagdo de capital. '

5.2.3., Fator Tecnologia

O fator tecnologia assume no atual processo de mudanga
uma fungao decisiva. O alto grau de desenvolvimento da produ -
¢ao industrial colocou a ex1gen01a de uma redeflnlgao da produ-
cao agr0pecuar1a. Tal redeflnlqao poderia tomar duas direcgoes:
a primeira consistiria na reorganlzaqao da estrutura fundlarlg
através de uma reforma agrar1a° a segunda, uma modernizagao con
servadora, tendo em vista o crescimento da produgao agropecua -

93 1d4. 1Ibid. - p- 37. /

% 1d4. Ibid. p, 39.
. Em 1976 a medis salarial veria de @§ 25,00 a G$ 30,00.

L3, dithe
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ria, a partir da introdugao de técnicas avangadas, sem que seja
tocada ou grandemente alterada a estrutura fundiaria. A opgao,
como se sabe, recai sobre a segunda, ou seja, procurou-se ele -
var o indice de modernizagdo dos estabelecimentos agropecuarios
Para tanto, organiza-se uma politica governamental que vai sub-
sidiar as atividades, ao mesmo tempo que se acentua a divisao
inter-regional do trabalho, e a agropecuaria, até entdo de sub
sisténcia, caracterizada pela sua autonomia, sofre um processo
de reorganizagao e aprofunda sua dependéncia em relagao a indus
tria. Essa dependéncia se manifesta pela produgao especializa-
da de alimentos e matéria prima para a industria, de um lado;de
outro, as exigencias de processo em termos de modernizagao tec-
nolégica produzem o outro nivel desta relagdo: o desenvolvimen-
to da produgdo agropecuaria é condicionado ao consumo de insu -
mos modernos e méquinas produzidas pela industria.

No caso de Santo Augusto, o processo se reproduz nas
lavouras especializadas de trigo e soja. © primeiro elemento
a determinar a e3pe01f1c1dade desse processo é a estrutura fun-
dlarla, condicionando os niveis de modernizagao. Por sua vez ’
essa modernizagao induzira a algumas alteragoes na estrutura
fundiéria, que permitirao um certo grau de desenvolvimento, que
vai variar segundo a extensao das propriedades.

A tabela a seguir apresenta dados referentes ao tipo
de for¢a usada nos estabelecimentos, nos anos de 1960 e 1970 pa
ra o municipio.

Tabela ne 20 - Tipo de Iorga Empregada nos Lstabelecimentos A-
gropecuarios, no Municipio de Santo Augusto, 1960

e 1970.
NO de ES | frea I Forga Empregada
Ano i N
tabeleci | wédia |fumana | Animal | Mecanica Tningl € Te-
mentos (ha) - canica
1960 2.294 31,63 373 1.884 12 25
1970  1.563 29,21 26 1.084 147 506

Fonte: BRASIL. F.IBGE. Censo Agricola, 1960. Rio de i
F.IBGE. 1960. =& 2 19 ©,de Janeiro

» Censo Aggogecuarlo do Rlo Grande do Su ;{
VIII Recenseamento Geral, 1970. Rlo de Jane B
gdo IBGE, 1974. v. 3. 1ro, funda
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Pelos dados, observa-se que durante a década de 60 hou
ve um sumento significativo no numero de estabelecimentos que
passaram a utilizar a forga mecanica, Em 1960 havia apenas 12
estabelecimentos usando forga mecanica; em 1970, este numero se
eleva para 147. Por outro lado, em 1960, 373 estabelecimentos'
usavam exclusivamente forga humana; em 1970, este nimero cai pa
ra 26. Verifica-se igualmente neste periodo um decréscimo do
numero de estabelecimentos que cai de 2.294 em 1960 para 1563
em 1970. Os dados permitem concluir que o indice de moderniza-
¢80, no municipio de Santo Augusto, elevou-se muito; houve i
gualmente uma maior especializagao na producao, com a introdu -
- gao das culturas do trigo e soja, e diminuigao das culturas de
subsisténcia. Aumenta também o numero de estabelecimentos que
conjugam forga animal e mecanica, passando de 25 em 1960 para
306 em 1970,

Tais estabelecimentos sao geralmente aqueles que pos -
suem area cuja capitalizagao nao permite a aqulslgao de maou1 -
nas, porem o indice de lucros permite o aluguel de maguinas de
terceiros. Persiste em 1970 uma faixa de estabelecimentos en
numero de 26, impossibilitados, quer por problemas de ares,quer
por problemas de conformagao do solo, de usufruir de forga mecé
nica.

A tabela abaixo apresenta dados referentes ao numero '
de tratores e automotrizes nos estabelecimentos agricolas do mu-
nicipio, para os anos de 1960 e 1970.

Tabela n? 24 - Numero de Estabelecimentos, frea liédia e Trato -
res, Automotrizes e Combinadas no lunicipio de
Santo Augusto - 1960 e 1970.

Ano |Ne de Estabe | Area |Tratores | Automotrizes e Combi-
lecimentos Media nadas
1960 2.294 31,63 52 x
1970 1.563 29,21 228 187

= Nao foi possivel coletar dados.

Fonte: RGS. Segundo Anuario da Producao Agropecuaria do_ Rio
Graﬁ&e do Sul. Porto Alegre, DEE, 5853. '

BRASIL. bIBGE. Censo Agropecuario do Rio Grande do Sul .
VIII Recenseamento éeraI, T970. RKio de Janeiro, runda
¢cao IBGE, 1974. v. 3. -
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Pela tabela anterior'observa—se que, em 1960, apesar de
os estabelecimentos possuirem uma area média superior a area mé
dia de 1970, havie no municipioc 52 tratores, numero esse que sal
ta bara 228 em 1970, correspondendo um trator para 44,16 estabe-
lecimentos, ou 1 trator para cada 1.395,37 hectares em 1960.

J& em 1970, existe um trator para 200,24 hectares. Em
1975, existiam no municipio de Santo Augusto 618 tratores, 95
correspondendo um trator para cada 73,87 hectares. Em 1960, o
emprego de tratores era baixo; conseqliientemente, as atividades a
gricolas eram realizadas basicamente pela forga humena e animal.

Em 1970, e mais acentuadamente em 1975, a modernizaqéo
8e acelera, reduzindo o uso da for¢a animal e dando um novo cara
ter & mdo-de-obra incorporada ao setor. Surgem trabalhalhadores
rurais especializadqs na opegagao de maquinas.

Aumenta, também, o.nimero de trabalhadores sem especia-
lizagao, bem como o sub-aproveitamento de sua mao-de-obra.

) medida que se desenvolve o indice de tecnificagao da
lavoura, aumenta a caréncia de mao-de-obra especializada, proble
ma cuja solucao vem sendo procurada pelas cooperativas, mediante
cursos de treinamento de mao-de-obra.

As relagdes com o fator terra sao redimensionadas, a me
dida que se verifica um ajustamento da estrutura fundiaria as e
xigéncias feitas pelo processo de modernizagso: reduz-se o nume-
ro de posseiros e pequenos proprietarios, que se véem forgados
muitas vezes a abandonar este tipo de atividade.

A tabela, n@ 22 apresenta o nimero de financiamentos,
valor dos financiamentos e valor médio desses financiamentos pa-
ra a aquisiqﬁo de insumos modernos, no periodo de 1971/75.96

E2 Levantamento realizado pela Prefeltura Municipal de Santo Au
gusto, junto as firmas revendedoras de tratores. Sabe-se T
que sao realjzadas vendas de bratores por firmas de outras
cldades, porem, nao foi possivel levantar os dados. Este da
do foi obtido a partir do cadastro dos clientes das firmas T
revendedoras.

%6 Os dados referem-se ao perlodo de setembro de 1971 a novem -

bro de 1975.
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Tabela n® 22 - Namero, Valor e Valor Médio dos rinsncismentos pz
ra o Periodo 1971/75 em Santo huiusto.

Ndmero de | Valor dos finan Valor Médio dog finsncis =
Ano ﬁ:gzg21a~ Qciamentos @4 mentos (33
1971 32 1.570.058,00 - 4o o, o1
1972 52 921.925,00 174729,90
1973 91 3.924.725,00 47%.129,61
1974 4 . 4.496.750,00 60.766 ,&9
1975 138 10.148.841,00 7% .542,32

£ OS %gdos referem-se ao periodo de setembro de 1971 a novemhro
de 75. ’

Fonte: Cartorio de Registro de Imoveis de Santo Augusto. 1975.

A partir de 1970, ocorre um incremento na politica  de

desenvolvimento da agropecuéria. No ano de 1971, em apenas 4
meses ( setembro a dezembro) foram registrados no _artorio de
Imoveis de Santo Augusto 32 financiamentos, perfezendo um total
de @% 1.370,058,00, com um valor médio dos financiazmentos de

€4 42.814,13,

A frustrag@o da safra triticola de 1971 reflete-se so
bre o processo de produgao, reduzindo em 1972 o0s recursos
a modernizagao. O valor total dos financiamentos para esse =2no
foi de @% 921.925,00, caindo o valor médio em 2,41 vezes, com re
dugao para € 17.729,90.

para

A partir de 1973, o valor dos financiamentos sobe de
C$ 3.924.725,00, nesse ano, para G4 10.148.841,00, em 1975; sobe
igualmente o valor médio dos financiamentos, de Gy 43,123,061

pa
ra @} 75.542,32 respectivamente nos anos de 19723 e 1975,
5.2.4. ['ator Capital

A passagem da atividade produtiva de subosistonci:: prira
a de mercado com caracteristicas empresariais fuu-se com o moder

nizagao do processo produtivo.

Lsta modernizagao, para se concretizar, exige, de um la
do, capitais e investimentos e, de outro, alteragtes na posse e
uso da terra, trabalho e tecnologia.































































































































































































































































