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Destaques:

“Zuenir Ventura criou a visdo do Rio de Janeiro como cidade partida, dividida entre o
asfalto e o morro, mesmo que morro plano.”

“O Rio se integrou em renda ndo pela melhora da favela, mas pela queda do asfalto.”

“Como fazer a ponte do “llegal, e dai?” ao “Legal, e ai!”, superar percal¢cos entre o choque
de ordem e o de progresso?”

“Procura-se o Crescimento Inclusivo Sustentéavel: ampliando o protagonismo dos pobres,
completando seu portfélio de ativos e acesso a mercados.”

Em 1994, Zuenir Ventura criou a visao do Rio de Janeiro como “cidade partida”, dividida
entre o asfalto e 0 morro, mesmo que morro plano. Se perseguirmos esta perspectiva Sdo Paulo
seria uma “cidade cercada” por periferias pobres. Diversos estudos demonstraram a existéncia de
diferenciais das condi¢gbes de trabalho e renda entre favelas cariocas e o restante da cidade. A
guase totalidade dos estudos parte de levantamentos esporadicos especificos, e principalmente,
do Censo Demografico. O Censo permite a andlise comparativa com o resto da populagdo carioca
e brasileira em bases espacialmente desagregadas bem como a afericdo da sua evolucdo desde
1960. Agora como tém evoluido os diferenciais asfalto/favela desde 2000, data do ultimo
levantamento censitario disponivel? Em que dimensdes a cidade partida esta se integrando, e em
gue dimensfes estdo se apartando? Prospectivamente, quais sdo as politicas para diminuir os
diferenciais das condi¢cdes de trabalho e das condicdes de vida entre as populagdes que habitam
diferentes lugares da cidade? Qual o papel do chamado choque de ordem neste processo? Como
chegar ao choque de progresso? Estas sdo as questdes centrais enderecadas no presente
projeto.

2 Este trabalho foi realizado pela equipe do Centro de Politicas Sociais da Fundag¢ao Getulio Vargas sob a coordenagéo
de Marcelo Neri a pedido da FGV Projetos para projeto encomendado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
através do Instituto Pereira Passos. Um dos objetivos é subsidiar as discussfes no ambito do Pacto Carioca e a
confecgdo do Plano Diretor da Cidade. Gostariamos de agradecer o apoio administrativo de Augusto e Pedro Paulo da
FGV projetos e os comentarios em diversas etapas da pesquisa de Felipe Goes, Fernando Cavallieri, Paulo Ferraz,
Sergio Ferreira e aos membros do grupo de estudos da Casa das Garcas (IEPE).

*o presente projeto se beneficia de processamento de dados e textos realizados anteriormente, incluindo textos de
difusdo e em particular a pesquisa “Trabalho e Condi¢cdes de Vida nas Favelas Cariocas” que foi recentemente
premiada pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro em concurso publico de pesquisas.
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Como acompanhar favelas sem o Censo?

O Censo Demogréafico é a base quantitativa mais usual para a analise social das favelas,
comparamos as cinco grandes comunidades de baixa renda que sdo Regides Administrativas
(RASs) aos aglomerados subnormais do IBGE. Estudos do Instituto Pereira Passos da Prefeitura do
Rio de Janeiro avaliaram que em 2000, havia uma coincidéncia entre os aglomerados subnormais
do IBGE e nas favelas cadastradas na prefeitura de 92% da sua populacgéo.

A escolaridade média da populacao é consistente nos dois cortes de andlise, convergindo
em exatamente 5,52 anos completos de estudo nos aglomerados subnormais e nas cinco RAs
selecionadas. O diferencial de escolaridade asfalto/favela era maior na cidade do Rio do que nas
cinco principais metrépoles brasileiras..

Na renda per capita de todas as fontes auferida por més ha também alguma convergéncia
de valores médios: R$ 192,09 das cinco RAs de baixa renda e R$ 177,74 dos setores censitarios
subnormais. Mais uma vez, os valores cariocas e os diferenciais favela/asfalto sdo superiores aos
da média das demais cidades

Ha similaridade de valores das chamadas favelas identificadas como RAs isoladas e os
aglomerados subnormais cariocas, 0 que sugere a validade de uso do ultimo conceito na PNAD a

fim de estender o monitoramento para o periodo pés Censo até 2008.

Renda - No Censo 2000, metade dos diferenciais de renda per capita nas cinco maiores
comunidades de baixa renda cariocas vis a vis 0s bairros de renda mais altas s&o explicadas pela
variavel favela, mesmo quando controlamos por outras variaveis observaveis como educagéo do
chefe do domicilio, sexo, idade e raca. Resultado consistente com a existéncia de um viés de
renda contra os favelados, porém de natureza desconhecida: seria discriminagdo contra o
favelado, segmentacdo de mercado ou sub-produto da falta de direito de propriedade destas
areas?, eis a questao. Dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar até
2008 nos permitem avaliar a evolucéo atual de indicadores de renda e trabalho nos aglomerados
subnormais cariocas e no restante da cidade, aqui chamados genericamente de favelas e asfalto
cariocas. Senao vejamos: Em termos de evolugcdo da renda, os aglomerados subnormais
apresentaram desempenho melhor que o restante da cidade, com ligeiro aumento (de R$ 340 em
1996 para R$ 350 em 2008). Esse crescimento de 3% em termos reais altera pouco o0 cenario
desigual que é visto desde a década passada, jA que a renda domiciliar per capita fora das favelas
continua sendo pelo menos 3 vezes maior. No que tange a educacdo ndo ha qualquer
aproximacao das séries, pelo contrario, mesmo com o ganho de 1,1 ano de estudo nos ultimos 12
anos, ainda apresentam no ultimo biénio escolaridade 3,5 anos inferior ao restante da cidade, o

gue sugere a escassez cronica do Estado nas favelas.



Fontes de Renda - Seguindo na ética da dicotomia entre agdes publicas e privadas, qual a
importancia de diferentes fontes de renda per capita entre os cariocas? Os dados mostram que a
renda do trabalho é relativamente mais importante nos aglomerados subnormais (79,17% contra
67,88% nas demais localidades). A renda da previdéncia contribui com 18,94% nas favelas e
28,97% das demais. Finalmente, ao olharmos para os residuos de renda composto basicamente
das transferencias publicas como o Bolsa Familia, os programas sociais respondem por 0,78% da
renda nas favelas cariocas (0,76% no resto do Rio). Dentre todas as 27 capitais brasileiras, a
cidade do Rio de Janeiro € a quarta com menor propor¢do de renda advinda de programas
sociais, que é cronica nas favelas. Se de um lado, este resultado preocupa pela baixa penetracao
dos programas sociais nas areas cariocas, por outro ele sugere a oportunidade de gerar uma
melhora diferenciada na busca de maior isonomia de acesso a programas sociais com outras

localidades brasileiras.

Como anda o viés favela de renda? - Os dados mais recentes analisados confirmam que
apesar de toda precariedade trabalhista, precariedade ainda maior se refere a presenca do setor
publico nos aglomerados subnormais. Mas sera que esta diferenca se manteve, aumentou ou
diminuiu até 20087 Aplicamos exercicios de diferenca em diferenca a fim de captar o desempenho
relativo das chamadas favelas cariocas frente as demais localidades do municipio do Rio de
Janeiro. Analisamos a renda domiciliar per capita carioca em diferentes pontos do tempo: 1996,
1999, 2001, 2005 e 2008.

Estimamos equacdo de renda domiciliar per capita total e do trabalho com uma série
controles sécio-demograficos, utilizando entre as variaveis de tratamento o fato de a pessoa estar
ou ndo residindo num aglomerado subnormal (aproximacao possivel de favela). Corroborando o
gue vimos antes, a renda per capita controlada dos aglomerados subnormais é menor (-49%),
estando esta menos distante das outras localidades quando observamos a renda proveniente do
trabalho (-40%). Este resultado é robusto quando analisamos a renda individual para as pessoas
ocupadas em idade ativa, ou seja, sem a hipétese de socializacdo intra-domiciliar. A analise de
diferenca em diferenca indica que ha um crescimento relativo da renda do trabalho nos
aglomerados subnormais em relacdo aos demais, em particular, a partir de 2005 chegando a 14%
em 2008 (era 6% em 2005). A renda de todas as fontes tem desempenho qualitativamente similar,
porém com menor crescimento relativo nos Ultimos anos, apesar da chegada de novos programas
assistenciais como o Bolsa Familia. Esses parecem néo ter chegado na intensidade necessaria as
comunidades de baixa renda da cidade do Rio de Janeiro até 2008.

Os resultados mostram acumulo relativo favoravel as favelas ao longo dos anos.
Analisando por partes os resultados da regresséo, percebemos: i) renda da favela inferior as
demais localidades (-49%); ii) Maiores niveis de renda em 1996. Apesar da queda, houve alguma

recuperacao a partir de 2005; iii) H& crescimento relativo das favelas vis a vis ao asfalto ao longo
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dos anos, apontando para menor distancia entre favelas e o restante da cidade chegando a 93%
das ultimas em 2008. Os efeitos sdo parecidos quando analisamos a renda do trabalho sendo a

maior fonte de crescimento relativo das favelas oriundo desta fonte.

Fosso de Renda - seja na fotografia atual das rendas ou na sua evoluc¢do durante esta década
até 2008, a maior parte do binémio nivel/melhora relativa das favelas deve-se ao trabalho e ndo
as transferéncias de renda por parte do estado. As duas partes da cidade partida parecem ter se
aproximado em termos de renda de 1996 a 2008. Esta maior aproximacao se deu pela queda de

poder de compra do asfalto, e ndo por uma melhora absoluta da renda nas favelas cariocas.

Desigualdade - O indice de Gini que mede a desigualdade geral de renda sai de 0,602 em 1996
para 0,549 do Brasil em 2008, o Gini carioca que era 0,5779 em 1996 passa a 0,5764 em 2008. A
desigualdade carioca ndo mudou nos altimos 12 anos e é hoje maior que a brasileira. O indice de
Gini que ja era marcadamente menor nos aglomerados subnormais 0,3971 cai ainda um pouco
mais para 0,384, enquanto isso nos demais setores censitarios a desigualdade sobe de 0,5645

para 0,5709. Ou seja, aumenta o apartamento da cidade dentro dos setores ndo favela.

Pobreza - A taxa de pobreza no Brasil cai de 28,82% em 1996 para 16,02% em 2008, neste
mesmo periodo o Rio percorre o sentido inverso tendo a pobreza subido de 9,61 em 1996 para
10,18% em 2008. No que tange aos setores n&o especiais a pobreza sobe de 7,87% para 9,43%
contra uma queda de 18,58% para 15,07% nas favelas. No aspecto pobreza a cidade se torna
menos dividida, essa convergéncia se da tanto pela melhora nas favelas como pela deterioragédo
dos demais setores.

Curiosamente, o custo de erradicagdo de pobreza por pobre é sempre menor nos setores
de favelas. Ou seja, apesar de haver menos pobres nos setores nao especiais, quem é pobre la é
mais pobre que nos setores de favelas. Em 2008, o custo de erradicagdo mensal era R$ 93 nos

primeiros contra R$ 72 dos ultimos.

Educacdo - A discrepancia educacional das favelas ainda apresentam no ultimo biénio
escolaridade 3,5 anos inferior ao restante da cidade. Em 2007-08, a escolaridade média do
carioca ocupado que reside em aglomerados subnormais atinge 6,38 anos de estudos (9,89 entre
0s moradores de setores ndo especiais). A evolucédo relativa das duas regides no apontam para

um ligeiro avancgo relativo das favelas mas somente no ultimo periodo.

Tempo na Escola - H4 um diferenca de uma hora e 15 minutos semanais de escola a menos
entre quem mora em favela e os demais por conta de evaséo, jornada e faltas escolares. Na

comparacdo dos aglomerados subnormais com 0s setores ndo especiais,0s primeiros
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aumentaram entre 2004 e 2006 de 3,88 para 4,11 horas diarias e nos ndo especiais aumentaram
de 4,29 para 4,35 horas semanais. Numa época quando o numero de criancas e adolescentes em
idade escolar cai, deve-se aproveitar a menor quantidade de criangas para proporcionar um maior
tempo de escola a cada criancae uma maior qualidade na educagdo. Programas como o Prova
Rio e a adesdo ao programa mais educacao por cerca de 50 escolas da rede municipal apontam

nestas respectivas direcoes.

Motivos de Evasado Escolar (4 a 17 anos): i) Dificuldade de acesso a escola (31% nas favelas
contra 53% nos demais); ii) Necessidade de trabalho e geragéo de renda (31% nas favelas contra
22% nos demais). iii) Falta intrinseca de interesse (39% nas favelas contra 25% nos demais). O
gue se destaca nestes sdo os dois elementos ligados a falta de demanda por educacédo, que
respondem por 70% das motivagfes apresentadas nas favelas, em particular a falta de interesse o
gue sugere forte mobilizacdo destas areas como na iniciativa Escolas do Amanha da Secretaria

Municipal de Educacéao.

Desigualdade Educacional - A propor¢do de pessoas que frequentam ou frequentaram curso
superior e aqueles que estudam em escolas particulares: com 2,57% a proporc¢éo de individuos
com curso universitario nas favelas é quase 10 vezes menor que no resto da cidade.

A proporc¢ao de habitantes que frequentam escola particular nas favelas € 2,5% nas favelas contra
12,7% no resto da cidade. A dicotomia de qualidade publica/privada é bastante marcada no Rio de
Janeiro onde as primeiras ocupam o primeiro lugares dos rankings nacionais do ENEM e as

segundas a cauda inferior do mesmo ranking.

Mulheres e Criangas — Segundo o Censo 2000, a taxa de fecundidade entre as moradoras de 40
a 45 anos de favelas cariocas era duas vezes maior que aquelas em bairros de alta renda, entre
as adolescentes dos morros cariocas a taxa é 5 vezes maior que as adolescentes dos bairros de
alta renda (0,27 filho por menina entre 15 a 19 anos na Rocinha contra 0,05 na Lagoa,
respectivamente). A taxa de evasao escolar e o tempo de permanéncia na escola em geral de
meninas brasileiras de 15 a 19 anos com filhos é entre um quarto e um ter¢co das meninas sem

filhos.

Meninas e Filhos - Na faixa de 0 a 3 anos de idade a presenca de criancas que nunca
frequentaram as creches era maior em 2000 nas RAS associadas a favelas, a comecar pelo
Complexo do Alemdo com 92% das criangcas de 0 a 3 anos nesta condicdo seguido de
Jacarezinho e Cidade de Deus com 89%, a Rocinha vem logo depois. A Rocinha é a regido

administrativa da cidade com o menor nivel de educacao da populacdo em geral e da populagéo



ocupada entre todas do municipio do Rio de Janeiro. Entre as mulheres adultas ocupadas da
Rocinha 37% séo domésticas. Essas pobres mulheres vao cuidar dos filhos de outras e deixam os
seus filhos em casa, fora da pré-escola e creches. E preciso desenvolver mais e melhores agdes
integradas de educacdo e saude para a primeira infancia e para a gravidez precoce nas favelas

cariocas.

Acesso a Saude Privada - Os residentes dos aglomerados subnormais disp6em de pior acesso a
servigos privados de saude: 12,5% da populacdo nos aglomerados subnormais possui acesso a
plano privado de saude contra 50,5% do resto da populagdo. Ambas as proporgdes cairam entre
1998 e 2008.

Qualidade da Saude Publica - A avaliagdo da qualidade dos servicos publicos € pior nos
aglomerados subnormais como no caso do atendimento do servi¢co de saude (3,79 dos a contra

4,24) e da hospitalizacao (3,9 contra 4,3).

Pessoas com Deficiéncia - H4 uma baixa taxa de incidéncia de deficiéncias nas favelas cariocas
pela baixa presenca de pessoas da terceira idade e por uma possivel auto-selecdo de areas com

melhores condi¢cfes de acessibilidade.

Trabalho — Segundo o Censo 2000, o fator determinante fundamental da desigualdade de
renda é a desigualdade de escolaridade: 11,9 anos completos de estudo de um trabalhador nos
bairros de alta renda contra 6,2 anos nas comunidades de baixa renda. O diferencial de retorno
de educacdo (salario-hora por ano de estudo) € de 307% entre os dois grupos de localidades.
Agora apesar de todas as adversidades enfrentadas pelo trabalhador das comunidades de baixa
renda, a renda do trabalho desempenha ali um papel mais fundamental: 81% de todas as fontes
de renda nestas areas advém do trabalho contra 63% das areas de renda mais alta. Apesar das

agruras da vida privada das favelas cariocas, a maior caréncia parece ser a de Estado.

Evolugédo Trabalhista - Mais uma vez a renda trabalhista nas favelas aumenta e a do asfalto cai
no periodo 1996 a 2008. Todos os indicadores classicos de mercado de trabalho com exceg¢éo da
taxa de participagdo tem um comportamento mais expansionista (ou menos contracionista) nas
favelas que nos demais setores, ai incluindo a educacado e o retorno da educacéo, a jornada de

trabalho e a taxa de ocupacao na PEA.



Condi¢cdes de Moradia e Vida

Servigos Publicos - No municipio do Rio de Janeiro, os servigos de eletricidade e 4gua ja estédo
disponiveis para toda a populacdo. Os indices de atendimento giram em torno de 100% para
energia elétrica desde a década passada, enquanto que o abastecimento de agua chegam a mais
de 98% dos habitantes. Vale notar o salto apresentado pelo atendimento nas favelas na virada da
década (sobem de 90,1% no biénio 1996-97 para 98,4% em 2007-08). A coleta direta do lixo nas
favelas é ainda hoje bastante inferior ao restante da cidade (67,41% contra 92,17%), apesar de ter
crescido 10,5 pontos de percentagem desde o inicio da série. Em termos de avanco relativo de

uma localidade frente a outra, o0 maior ganho foi das favelas.

Ativos Privados - O acesso a bens duraveis mais basicos ndo € tdo desigual para os dois
universos de analise. De acordo com a PNAD, a taxa de acesso para os bens duraveis nos
aglomerados subnormais versus o restante da cidade no biénio 2007-08 sdo 0s seguintes: a)
fogdo (99,5% contra 99,6%), radio (94% contra 96,44%), TV (96,8% contra 99%) e geladeira
(97,5% contra 99,29%). Em outro patamar encontramos 0 acesso a bens como freezer (12,29%
contra 37,17%) e maquina de lavar (53,17% contra 78,69%). Geralmente mais caros que 0s
primeiros, a distancia no acesso a esses itens sao nitidamente superiores fora dos aglomerados

subnormais.

Ativos Digitais - O telefone celular (73,56% contra 89,27%) tornou-se em 7 anos muito mais
acessivel aos moradores de aglomerados subnormais, diminuindo a distancia observada no
periodo inicial. J& o computador com internet, um importante instrumento de trabalho, mesmo
multiplicando por 6 a taxa inicialmente vista nas favelas, ainda é muito desigual comparado ao
restante da cidade (13,95% contra 50,38%). O avanco da telefonia fixa foi relativamente maior nas

favelas, enquanto que telefonia mével cresceu mais no resto da cidade.

Financiamento Habitacional - H4 uma grande distancia no acesso a financiamento da casa
propria (0,64% contra 4%). Essa distancia diminuiu ao longo do tempo, ndo pelo aumento desta
modalidade de credito para os moradores das favelas, e sim pela diminui¢do vista no restante da

cidade.
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Olhar das Favelas

Pesquisa recente do Governo do Estado mostra percepgdes e realidades de algumas
comunidades do Rio de Janeiro (Rocinha, Complexo do Alem&o e Manguinhos). O abastecimento
de agua e fornecimento de energia elétrica sdo os mais bem avaliados em geral. Transformadas
em nota de 1 a 5, na Rocinha a avaliacdo média dos servi¢cos de 4gua e energia sédo 3,35 e 3,37;
no Complexo do Alemé&o séo 3,34 e 3,39; e em Manguinhos 3,25 e 3,01. Chamamos atencéo a
avaliacdo no recolhimento/tratamento do lixo na visdo dos moradores das duas Ultimas
comunidades, com 3,37 no Complexo do alemao e 3,17 em Manguinhos, estdo bem acima da
Rocinha 2,79. Os itens ligados a seguranga publica e aqueles relacionados a desastres como
incéndios e deslizamentos sdo pior avaliados. A nota média atribuida a seguranca publica pelos
moradores é 2,38 na Rocinha, 2,52 no Complexo do Aleméo e 1,87 em Manguinhos. Com relacéo
as oportunidades de trabalho e renda, a Rocinha esta acima 2,78 (contra 2,1 e 1,89 das demais
comunidades).

Diferenca na Desigualdade

Género: Ha grande diferenca na renda auferida por homens e mulheres nas favelas. No biénio
2007-08, os ganhos de renda foram R$ 442 reais para eles contra R$ 263 para elas. Apesar de

elevado ainda, o diferencial entre os géneros vem diminuindo ao longo do tempo.

Cor ou Raca: O crescimento de 7,45% elevou a renda de negros e pardos a R$ 339 mensais. O

resultado desses movimentos é uma diminui¢do dos diferenciais de renda por cor.

Conclusdes

Visibilidade - O Rio é um estado voltado mais para fora do que para dentro. Os nomes dos
principais jornais locais, Jornal do Brasil e O Globo, refletem o interesse cosmopolita fluminense.
O titulo dos jornais de outros estados faz, em geral, referéncia a respectiva unidade da federacao.
No caso dos pesquisadores do Rio, ou melhor, dos “Trés Rios”, o ato de olhar para o futuro da
Regido Metropolitana, da cidade e do Estado, € atipico. O Rio tem vocacgdo para questdes
nacionais. A reciproca também é verdadeira. Os olhos do Brasil e do mundo também se voltam
com frequéncia para o Rio. Isto desde os tempos em que o Rio era sede da Corte Portuguesa. A
presenca da sede da Rede Globo reforca a visibilidade da vitrine carioca. As imagens do Rio, nem
sempre aquelas que causam orgulho local, como da violéncia, dos deslizamentos de terra e 0
desemprego nas favelas cariocas, séo transmitidas ao vivo e em cores para o resto do pais.

O Rio é o estado mais metropolitano da federacdo, 76% da populagdo fluminense mora
numa metrépole. Tem sido patente a incapacidade do Estado brasileiro nos seus trés niveis em

lidar com a crise metropolitana, em particular nos temas trabalho e habitagdo. De forma que a
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experiéncia das grandes favelas cariocas quer pelo problema concreto na vida local, quer pelo seu
simbolismo nacional, precisam ser atacadas. Para isso atualizamos o diagndéstico destas areas
usando as PNADs até 2008.

Acdo Integrada - As trés esferas do Estado (Municipal, Estadual e Federal) tem atuado,
atipicamente para os padrdes locais, de forma integrada. Algumas das principais favelas cariocas
estdo sendo objeto de a¢gbes do Governo do Estado como a instalacdo de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs). A escolha das primeiras acdes recaiu sobre as favelas situadas na Zona Sul
Carioca como Morro Dona Marta (Botafogo), Chapéu Mangueira (Leme), Ladeira dos Tabajaras
(Copacabana), Morro dos Cabritos (Lagoa), Cidade de Deus e Batam, o que talvez se justifique se
o critério for produzir ganhos de capital para a cidade como um todo. Seguindo uma variante da
linha de argumentagdo a la de Soto estas &reas sdo aonde a presenca do Estado, através da
provisdo de seguranga produziria a maior valoriza¢do imobiliaria pois estas s@o as areas onde a
perdas de valor pela auséncia de ordem é maior. Ou seja, a perda de eficiéncia gerada pela

auséncia de direitos de propriedade bem definidos (pela insegurancga) se faz mais presente.

Mercado aos Pobres - No ambito do Governo Federal as acdes do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) se concentram em Favelas como Complexo do Alemdo, Rocinha,
Manguinhos. H& ainda que lembrar da pioneira vinda do CrediAmigo ligado ao Banco do
Nordeste (Federal) para o Rio de Janeiro apoiada pela prefeitura cuja area de atuagéo inicial sado
Rocinha, Alemé&o, Maré, entre outras. O que ha de comum nestas a¢des ndo € que o Estado esta
deslocando o mercado, mas pelo contrario que ele esta tentando complementa-lo de maneira
sinérgica. A énfase na formalidade vai para além da arrecadacéo tributaria pelo simples efeito de
completar mercados. Nos Ultimos anos o Brasil e 0 Rio em alguma medida “deu os pobres aos
mercados”. Agora a travessia esta incompleta, ndo sé por que estamos no meio do caminho,
como falta intensificar o processo reverso, qual seja, “dar o mercado aos pobres”. Como fazer o
mercado chegar até aonde nunca chegou antes? Argumentamos aqui que a presenca do Estado
faz-se necesséria no sentido de pavimentar este trajeto. Nao no sentido de implementar as agoes,
mas de fazé-las possiveis entre entes privados através da garantia do direito de propriedade lato
senso, no sentido ndo dos ativos fisicos, mas da preservacédo da vida. Em segundo lugar, ha
preocupacédo estrutural para além do curto prazismo das transferéncias de renda. Procura-se se
afetar o capital das pessoas, transformar os fluxos de renda de maneira permanente através do
reforco dos estoques de ativos e pela sua valorizacdo pela presenca de mercados mais
completos. Finalmente, hd um viés para os mais pobres, justamente onde os ativos e os mercados
se fazem mais rarefeitos. Isto €, se estd pensando ndo s6 no crescimento do bolo, mas num

processo de reducdo de desigualdades. Nao apenas no sentido de chegar ao mais pobre dos
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pobres, mas de fazé-lo protagonizar a sua ascensdo na sociedade. Ou seja, procura-se um

processo de crescimento inclusivo sustentavel.

Legal, e ai! - A relagdo entre Estado e sociedade no Rio de Janeiro retrocedeu nos ultimos anos.
Enquanto o pais viveu um processo de formalizagdo crescente, 0 Rio havegou este percurso na
contramdo. Entre 1997 e 2003 os medidores de formalidade dos pequenos negdcios que
caracterizam o tecido produtivo local cairam a metade, idem para formalizacéo previdenciaria dos
trabalhadores. O sucesso da série do jornal O Globo intitulada “llegal, e dai?” ilustra o clamor
carioca contra o caos, ouvido pelo prefeito, e traduzido em agéo nas favelas, nas ruas, campos e

construcdes sob o codinome de choque de ordem.

O que fazer? - A prefeitura do Rio comegou emblematicamente o seu mandato com um choque
de ordem. Estamos talvez ainda em meio aos meios e nao nos fins; nas condi¢cdes necessérias e
nao nas suficientes. Ai entra a necessidade de se construir uma ponte do llegal, e dai? ao “Legal,
e ai!”, superando os percalcos existentes entre o choque de ordem, de um lado, e o choque de
progresso, de outro. Esta € uma agenda prospectiva que visa integrar de uma vez por todas os

dois lados da cidade partida.
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Sitio da Pesquisa

O sitio da pesquisa www.fqv.br/cps/cidadepartida oferece um amplo banco de dados

com dispositivos interativos e amigaveis de consulta as informacdes. Através dele, vocé pode
avaliar a evolucao das condi¢cdes de vida dentro do municipio dividida em “favela e asfalto” por
caracteristicas sécio demograficas como género, raca, idade etc etc . As estatisticas estdo
disponiveis até 2008 e permitem obter uma visédo panoramica da distribuicdo de renda, trabalho e
do acesso a servigos e ativos privados nos dois lados da nossa cidade.

& Desipualdade e Favelas Cariocas: Diagndstico e Politicas para Integrar a Cidade Partida - Centr - Windows Internet Explorer EWEHS\
—
Q.\- I |\' hitep: s Fgv brfepsifavelal V| ([ X | | Folid
Arguiva  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda
- — E . »
W 'ﬁ? w* Desigualdade & Favelas Cariocas: Disgndstico e Poltic. .. I I fﬁ} < D o - l_-}’ Pagina ~ {C} Ferramentas -
= Desigualdade e Favelas Cariocas:
5 RI0 NSt : _ _
i = a Cidade Partida esta se integrando?
5 4 Centro de Politicas Socias
Visualizagso ImpressSo

Panorama da cidade partida

Panorama das de baixa renda
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Prefacio

A Minha UPP

“Se eu como vizinho ganhei com a UPP, imagine quem mora |4 na comunidade. Se os
ganhos de capital e de bem estar forem maior que os custos fiscais a expanséo das UPPs é

sustentavel. UPP para todos!”

O Rio de Janeiro busca combater o mal coletivo da inseguranca através do lancamento das
Unidades Policiais Pacificadoras (UPPs) nas areas conflagradas da cidade através da ocupacao
desses territorios pelo Estado. A légica da UPP é a da conquista de espacos fisicos em relagéo a
bandidagem, de liberar a populacdo destas comunidades do poder paralelo 14 estabelecido pela
auséncia do poder publico.

Confesso que como nédo especialista de violéncia que a principio desconfiei da eficacia das
UPPs nesta nobre causa, pois o efeito mais palpavel por mim percebido da primeira UPP
estabelecida no Morro Dona Marta em Botafogo, Zona Sul do Rio, foi o de exportar o seu principal
traficante de drogas primeiro para Rocinha e depois para o Morro dos Cabritos que fica atras da
minha casa na Ladeira do Sacopd com efeitos colaterais muito desagradaveis. Esta é uma
abordagem de equilibrio parcial, praguejava eu. Como uma solugdo local pode prover um
equilibrio geral? Até que no final do ano passado, foi estabelecida uma UPP no Morro dos
Cabritos. Pois bem estou em lua de mel com a minha UPP, eu como economista ndo posso deixar
de reconhecer que os imdveis de minha &rea sofreram forte valorizag&o, recuperando pelo menos
parte da perda de capital anterior causada pelo risco da violéncia. Nas minhas idas, agora
freqUentes, ao Morro dos Cabritos, onde vou menos por questdes sociais mas mais para me
exercitar e ao fim contemplar a sua vista Unica para a cidade com a Bahia de Guanabara ao
fundo, percebo uma bela transformag¢éo em curso.

Se eu como vizinho ganhei muito com a UPP, imagine quem mora |4 na comunidade.
Tenho ouvido relatos fantasticos das pessoas que |l& moram de como suas respectivas vidas
mudaram para melhor. Estes depoimentos s&o consistentes com o0 movimento das pessoas e dos
negocios na comunidade. Ha que se criar programa de ordenamento urbano para que as UPPs
nao engendrem mais construcdes irregulares e crescimento da desordem futura. H& que entender
também as externalidades negativas geradas para fora da melhora do equilibrio local.
Recentemente vivemos no Rio um exemplo de violéncia na Rocinha que por ndo ter UPP ainda é
reduto dos traficantes. Mas na medida que a experiéncia da UPPs se expandirem como tem sido

citado no debate eleitoral, estas externalidades seréo internalizadas ao processo.
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Ja tive oportunidade em nossas pesquisas neste espaco alguns dos chamados problemas
coletivos brasileiros como inflacdo, desigualdade, informalidade que estdo avancando ao longo do
tempo. A bola da vez talvez seja a violéncia urbana e o instrumento novo a ser utilizado parece
ser a UPP. Por exemplo, as agendas de combate a inflacdo e a violéncia sdo de natureza
distintas, uma nacional, outra local mas guardam a promessa de gerar um ganho de qualidade de
vida a quase todos os envolvidos mais do que proporcional aos custos envolvidos no processo
(vide artigo na Revista Conjuntura Econdmica em Abril de 2008). Ambas envolvem a necessidade
de coordenar a¢des. Se a UPP for adotada em outras areas como modelo de combate a violéncia,
observaremos sucessivos grandes choques em pequenas areas gerando mudanca gradual nos
indicadores de violéncia agregados e ganhos de capital e de arrecadacdo a todos o que pode
mais do que compensar os custos fiscais da pacificagdo. Se isto for verdade a expanséo continua
destas areas é sustentavel.

A ocupacdo dos territorios anteriormente conflagrados pelo trafico, ou pelas milicias, sejam
morros no meio da cidade, sejam guetos da periferia, se mostra como saida a fonte primaria de
violéncia urbana que afeta antes e acima de tudo aos moradores das comunidades. UPP para
todos!

Agora aplicando a minha area de especialidade que € testar o impacto de politicas publicas
na area social, a UPP é um autentico experimento para testar as idéias de Hernan De Soto entre
outros sobre como a recuperacao de direitos de propriedade sob o império da lei e da ordem pode
induzir ganhos econdémicos instantaneos e duradouros. Infelizmente ainda ndo conseguimos fazer
isso por falta de dados. O Censo Demogréfico € a base quantitativa mais usual para a analise
social das favelas, mas a ultima versao disponivel é de 2000 o que a esta altura ja sdo aguas
passadas. O desafio aqui é atualiza-lo através da Pesquisa Nacional de Amostras a Domicilio cuja
tltima edicao é de 2008. Com isso pretendemos atualizar em oito anos o retrato das favelas mas
ainda nao analisar os impactos da UPP que sdo mais recentes. O proximo censo que esta em
campo vai permitir quanto for liberado em cerca de dois anos captar os efeitos iniciais da UPPs. A
estratégia aqui € acompanhar a evolucdo no municipio do Rio dos chamados aglomerados
subnormais, cujo nome se refere a setores censitarios considerados precarios. Estudos do
Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio de Janeiro, nosso parceiro nesta empreitada,
avaliaram que em 2000, havia uma coincidéncia entre os aglomerados subnormais do IBGE e nas
favelas cadastradas na prefeitura de 92% da sua populagéo.

As perguntas chaves da presente pesquisa sdo como tém evoluido diferentes lugares da
cidade desde 2000, data do ultimo levantamento censitario disponivel? Exemplificando: entre
1996 e 2008 a proporgéo de pessoas com renda inferior a 140 reais mensais cai de 18,58% para
15,07% nas favelas cariocas mas a pobreza sobe de 7,87% para 9,43% no resto da cidade. Ou
seja, a cidade maravilhosa se tornou menos dividida tanto pela melhora nas favelas como pela

deterioracdo do resto da cidade. Nos termos de Zuenir Ventura analisamos em diversos campos
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(mais especificamente: Educacdo, Trabalho, Saude, Habitacdo, Acesso a Programas Sociais e a
Bens Privados), em que dimensfes a cidade partida esta se integrando, e em que dimensfes a

cidade maravilhosa esta se apartando.
Marcelo Neri

Economista-Chefe do Centro de Politicas Sociais

Fundacéo Getulio Vargas
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