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>> entrevista RENATO FRAGELLLI

Hora de atrair mais
investimento direto

Professor da FGV-RJ acredita que baixo crescimento do pais requer nova interpretacao
dos efeitos da crise internacional e propde ajustes na politica industrial do governo

» SILVIO RIBAS

io de Janeiro — Os dois anos de bai-
xo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB, a soma das riguezas
produzidas), em 2011 e, sobretudo,
em 2012, provocam ainda mais incertezas
sobre a economia no praximo ano. Na ava-
fiagio do economista Renato Fragelli, da
Fundacio Getulio Vargas (FGV-R]), os pibi-
nhos dio também motivos para uma revi-
stio das medidas de estimulo adotadas pelo
governo. “A variacdo de um trimestre para
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outre diz pouce, mas a trajetdria de longo
prazo sugere a necessidade de criar melhor
ambiente para os negacios”, afirma nesta
entrevisia ao Correio.

Por analogia, ele lembra gue a gestio Er-
nesto Geisel (1974-1978) iambém apostou pe-
sado em estimulos a alguns setores indus-
triais como forma de reagir é crise econdntica
internacional da época. Mas houve descuido
com os resuliados obtidos pelos esforcos de
austeridade dos governos passados. “Nio é
passivel industrializar o pais a gualguer cus-
to. O mundo mudow muito nos tiltimos
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20 anos e o pais precisa descobrir gual € o seu
papel na nova realidade econdmica’, adverte.

() professor vé problemas na estratégia
para o petrdleo, em razdo da missdo atri-
buida @ Petrobras como instrumento de
impulso as compras de itens majoritaria-
mente nacionais e de conirole da inflagao,
segurando os precos de combustiveis. Mas o
e mais o preocupa sao 0s danos para cre-
dibilidade conguistada pelo pals perante
os investidores estrangeiros gerados apos as
recenies intervencoes em setores regulados,
como o elétrico.



0 senhor também se decepcionou
com o avanco pifio do PIB no
terceiro trimestre, de 56 0,6%?

O crescimento de um trimes-
tre para outro ndo € algo muito
revelador para o desempenho da
economia. Prefiro analisar uma
trajetdria mais ampla, pois ela
maosira 0 momento histdrico, que
reflete as escolhas certas e erra-
das tomadas pelo governo para
enfrentar realidades adversas, so-
bretudo no plano externo. Entre
as décadas de 1950 e 1980, o PIB
do Brasil cresceu a uma taxa mé-
dia anual de 7,5%. Dentro desse
periodo, a desorganizacio infla-
ciondria no comeco dos anos
1960 levou ao golpe militar. Os
primeiros dois anos da ditadura
serviram para corrigir excessos
que, sob ventos internacionais
favordveis, levaram ao chamado
milagre econémico, de 1967 a
1973, Infelizmente, o governo Er-
nesto Geisel ndo quis perder os
louros do antecessor Emilio Gar-
rastazu Médici e preferiu colocar
0 pé no acelerador em um am-
biente adverso, com juros e pre-
¢os do petrdleo em alta, via inves-
timentos estatais e incentivos a
setores isnlados. O Brasil perden
a chance de tornar a economia
mais eficiente e o resultado foia
década perdida. Em 1984, tinha-
mos o mesmo PIB de 1979, e de
1988 a 1993 o pais parow, enguan-
to a populacio crescia, derruban-
do a renda média,
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A inflacao parece ainda estar
longe de um descontroleeo
CONSUIMO Nao para de crescer.

As reformas de base realizadas
pelo governo Fernando Henrigue
Cardoso {1995-2002) levaram a
um longo peripdo de estabilida-
de, por quase duas décadas, e o
principal efeito disso estd nos
ganhos de renda. Felizmente, o
governo pelisla conseguiu recu-
perar a confianga, com uma tran-
si¢Ao bem conduzida pelo minis-
tro Antonio Palocci (Fazenda) e
seu secretdrio de Politica Econd-
mica, Marcos Lishoa. O efeito Lu-
la foi debelado de vez e o pais vol-
tou a gozar da confianca externa,
fundamentada na compreensio
de que a esquerda radical brasi-
leira tinha se tornado social de-
mocrata. Depois disso, uma legi-
tima politica de transferéncia de
renda conseguiu incorporar mi-
Ihdes de novos consumidores,

Quando essa tendéncia
tomou outro rumo?

Infelizmente, desde a crise glo-
bal de 2008 e 2009, jd com Guido
Mantega a frente da Fazenda, os
governos pelistas iniciaram uma
segunda fase, que apontava para
uma maior presenca do Estado
na conducio da economia, No
governo Dilma Rousseff comeca
uma terceira fase, que acelera esta
perspectiva de mais estimulos e
intervengao. O meureceio ¢ que a
confianca construida ao londo de
décadas perca com a crescente
intervencao na economia e prote-
A0 a setores escolhidos,

Onde o senhor acredita que essas
ameacas estao mais evidentes?
Mo protecionismo comercial?
Acredito que na politica indus-
trial como um todo. A partir do se-
gundo mandato de Lula, os rumos
adotados para ressuscitar ativida-
des econdmicas e defender outras
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aletadas pela competicio exter-
na estio criando outras dificul-
dades fiscais e de competitivi-
dade, além de ndo dar certo. In-
dustrializar na marra nao da
certo, Alguma protecio e incen-
tivo até se justificariam se en-
volvessem um ramo industrial
realmente nascente, O melhor
exemplo € o da industria naval,
que o governo gosta de dizer
que ressuscitou. A Petrobras es-
td pagando o dobro por navios
fabricados no pais, com quali-
dade inferior, forte incentivo da-
do pelos contribuintes e com
atrasos sérios para o seu plano
de negdcios. Nao vai dar certo.

0s estimulos dados as
empresas podem ter
resultado decepcionante?

O setor naval brasileiro vai pe-
dir ainda mais protecio e subsi-
dios no futuro, a exemplo do que
fez no passado e ndo conseguird
andar com as proprias permas. A
escolha de 40 setores empresa-
riais que passaram a gozar de de-
soneracio na folha de pagamen-
to de saldrios também € outro
equivoco em termos de estraté-
gia geral de crescimento. Ela até
pode parecer um gesto favordvel
acompetitividade. Mas acaba
perdendo o brilho quando se sa-
be que essa isencio passard a ser
compensada pela cobranca so-
bire a receita das empresas, o que
amplia o efeito cascata da tribu-
tacao sobre a economia.

Ha outros sinais preocupantes

na politica industrial?
Aestratégia de crescimento

tocada pelo governo brasileiro é
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casuistica e absolutamente de-
sorganizada. Os cdlculos e as
metas sdo imprecisos para se
atingir os alvos propostos e os si-
nais de bagunca jd comecam a
aparecer. Ndo entendo por que
se concede tantos incentivos a
setores como o automotivo sem
que o aspecto transitdrio fique
claro e sem que as contraparti-
das sejam cumpridas plenamen-
te, como a garantia de empregos
ea fabricacio de veiculos menos
poluentes e mais seguros.

Qual o papel que o BNDES
tem no esforco contraa
desindustrializacéo?

0 BWDES assumiu um papel
preccupante como instrumento
de escolha de campedies nacio-
nais, sob critérios nem sempre
muito claros, Também preocupa
o tato de o banco puiblico estar
servindo para transferir recursos
do Tesouro para empresas de
uma forma que tenta esconder o
aumento do endividamento pii-
blico. Mesmo esse dinheiro todo
injetado, ndo estd surtindo os
efeitos desejados. Para mim, a
melhor politica industrial passa
por uma reforma tributdria nego-
ciada entre todos os entes federa-
tivos € na qual a Unido arque com
as inevitdveis perdas de arrecada-
can. Alguém tem de ceder e o go-
verno federal desperdicou espa-
co fiscal dosiltimos anos para fa-
7er essa mudanca.

As medidas para reduzir

a conta de luz vao deixar

investidores menos seguros?
Receio que sim. Nio se pode

acreditar no sucesso de medidas
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impregnadas de dogmas. O paco-
te de intervengio no setor elétri-
co, por meio da Medida Provisd-
ria (MP) 579, editada em setem-
bro, € algo assustador sobre vi-
rios aspectos. O primeiro deles €
o clima de “pegar ou largar”, obri-
gando concessiondrias e investi-
dores a assinarem um contrato
de 30 anos sem saberem sequer
qual serd o valor definitivo de re-
muneracio. (Juais as razbes de
nao se esperar o Congresso se
pronunciar sobre as medidas
antes de colocd-las em prdtica
sob forga de lei? [sso cria uma
percepcao de que 0 EoVEIno po-
de continuar intervindo sobre
regras de longo prazo sob quais-
quer pretextos. Por outro lado,
estd evidente que a gestao pibli-
ca ndo corresponde is expectati-
vas. O projeto de transposicao
do 580 Francisco estd muito atra-
sado e absorveu bilhoes de reais
por nada. Néo adiantou nem co-
locar o Exército para abrir os tra-
balhos. A demora mostrou inefi-
ciéncia do Estado.
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Como o senhor acredita que o
pais pode vencer a adversidade
externa e voltar a crescer rapido?
Tudo depende de ajustar o fo-
co da politica econdmica. Os pai-
ses asidticos, particularmente a
China comunista e a gigante
emergente [ndia, perceberam
que ndo conseguiriam sair do
marasmo produzindo alimentos
para a sobrevivéncia das suas po-
pulagiies gigantescas. Observa-
ram o que outros, como a Coreia
do 5ul, jd tinham feito e investi-
ram em educacio e na industria-
lizagao. Duas décadas depois, es-
sa revolugdo levou a uma com-
pleta mudanga no padrio de tro-
cas comerciais globais. Parado-
xalmente, 0s produtos industria-
lizados ficaram baratos e as ma-
térias-primas minerais ¢ 0s grans
ficaram supervalorizados. O Bra-
sil precisa parar de querer voltar
aos tempos da substituicio de
importagdes, em busca da manu-
fatura 100% nacional, e descobrir
onde € mais competitivo e onde
ainda pode vir a ser. Com trocas
comerciais mais inteligentes e
abertura ao investimento priva-
do, podemos voltar i trajetdria de
grande emergente.
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Fibio CostafiCam/I0.A Pres

O Brasil precisa descobrir onde é
mais competitivo no atual cenario
global e apostar nisso”

e

A desoneracao da folha de 40
setores sera compensada com
imposto sobre faturamento”



