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PREFACIO

O Estado organizado ¢ imprescindivel para a estabilidade da sociedade, num regime
democratico. Os interesses individuais e de grupos sdcio-economicamente mais fracos
precisam ser protegidos nos seus confrontos com os dos mais fortes, cabendo ao Estado
esta missdo. A dominagdo dos fracos pelos fortes serd sempre uma constante se prevalecer
o Laissez Faire.

A historia, em todos os tempos, registra hegemonias em relagdes humanas, que vao
desde a escravatura total passando por varias das suas nuangas ou gradagdes até formas de
exploragdo mais amenizadas. A sociedade industrial criou conflitos incriveis entre o capital
e o trabalho. O Estado fortaleceu-se como institui¢do, procurando arbitrd-los com alguma
eqiiidistancia. Na era pods-industrial os conflitos ndo foram minimizados, apesar do
exercicio da liberdade e da democracia, pois a assuncdo do poder pelos ricos, direta ou
indiretamente como regra, acentua a concentragdo de riqueza nas maos de poucos € a
relacdo de hegemonia sobre os despossuidos.

E impensével, hoje em dia, uma sociedade sem um Estado moderador das relagdes
sociais, politicas e econdmicas entre' os estratos da populacdo. A classe média alimentada
pela ilusdo capitalista de possivel ascensdo para a classe mais alta também ¢ fator de
equilibrio e estabilidade. Neste caso, a ambicdo pessoal baseada em sonhos utdpicos ou
realizaveis evita turbuléncias e convulsdes sociais. Pela possibilidade de, por meio da
militdncia, galgar posigdes politicas, o proletariado suporta iniqiiidades e, com a retorica
lastreada em ética canhestra, acredita que, no poder, fard reformas na economia e na
sociedade, por acdes politicas, o que na pratica quase nunca consegue. Nao raro, ao assumir
o poder, comporta-se como revanchista, adquire habitos burgueses, descompromissa-se da
moral e acaba freqlientemente até locupletando-se. A classe alta domina pelo econdmico,
ingerindo o poder politico pela eleicdo ou ungdo de prepostos em postos-chaves do
Governo e da burocracia.

De qualquer sorte, o Estado ¢ meta de quem alimenta devaneios de poder, seja do
estrato baixo, médio ou alto, cada um a sua maneira e por suas razdes. O vezo atual ¢ de
que no "neoliberalismo", o Estado deve ser reduzido a expressao mais simples e muito fara
se ndo atrapalhar as forgas vivas da comunidade, ao equacionarem e resolverem livremente
os seus problemas. Uma democracia com pluralismo ideologico, regime capitalista
estribado em economia de mercado, com imprensa independente e protagonizadora de
clareza, transparéncia e fidelidade aos acontecimentos contribui decisivamente para que os
segmentos sociais se integrem e se harmonizem diminuindo as exploragdes e. realcando
expressivamente o papel do Estado como arbitro imparcial. Na pratica ,ndo acontece bem
assim, ja que o poder de negociagdo pende sempre para o economicamente mais forte, no
caso o empresario capitalista que, usando varios pretextos, procura justificar até o sacrificio
do salario do trabalhador.

E certo que os planos estratégicos e os programas de Governo devem ser coerentes
com o modelo econdmico vigente sintonizado com a corrente ideoldgica dominante e que
se contrapdem as benesses de classes mais abastadas, de vez que, eticamente, o interesse
social deve prevalecer sobre o individual missdo que s6 pode ser levada a bom termo por
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um Estado atuante e justo. Em sendo respeitado pela lisura comportamental, a sociedade o
prestigiara principalmente pelo recolhi- mento religioso do tributo devido, que ¢
indispensavel para a sustentagdo econdmica do Estado. Quase sempre, porém, o nimero de
tributos cresce ao sabor de interesses subalternos, estimulando a sonegagdo e a economia
informal que desequilibram as contas do Governo, que enfraquecido perde competéncia na
sua funcdo moderadora e arbitral nas relagdes entre capital e trabalho, surgindo conflitos
que tumultuam a convivéncia das pessoas na sociedade. O déficit publico, a inflagdo e a
recessdo geram desequilibrios econdmico-financeiros em organizagdes solidas, que muitas
vezes se inviabilizam e fenecem, enfraquecendo a imagem do Governo. Circunstancia esta
que reforca a pratica da sonegagdo e lia informalizagdo da economia, o circulo vicioso,
governo incompetente - incapaz de conter o déficit piblico e a expansdo de base monetaria
- que ndo acaba com a inflagdo e que causa recessdo, que diminui arrecadacdo, que exige
criagdo de mais tributos, que enseja sonegacdao, que empobrece mais o tesouro, que
aumenta o déficit, que realimenta a inflacdo-perversdo que pune a todos, por arrochar
salarios e diminuir o numero de empregos, com o aumento da horda de despossuidos e lia
turbuléncia social. Para se combater toda esta confusdo, ¢ fundamental que uma
estabilidade politica permita planos econdmicos conseqiientes, abolindo-se o cruel imposto
chamado inflagdo. Uma reforma tributaria baseada em imposto ndo declaratério e em
nimero ndo maior que cinco controlara a sonegacdo e reduzird a economia informal,
retomando-se assim o desenvolvimento com crescimento econdmico e com todas as
vantagens dele advindas.

A tese do Imposto Unico, defendida com muita competéncia e galhardia pelo prof.
Marcos Cintra, tem uma belissima historia contada neste livro, que eu tenho a honra de
prefaciar considerando obrigatoria a sua leitura por todos que se preocupam com o presente
e o futuro do nosso pais e que sonham com a sua realizagdo como primeira grande
civilizagdo tropical do mundo. As potencialidades para isto existem sobejamente, faltando
tao somente o start, sem duvida obviado por varias acdes que t€ém na reforma tributaria uma
das mais importantes.

O cooperativismo que tradicionalmente ¢ um dos principais meios de luta contra a
sonegagado e a concentragcdo de riquezas, representado por seu segmento de trabalho médico
UNIMED, manifesta aqui, com muito entusiasmo, 0 seu apoio aos conceitos que embasam
a oxigenadora proposta tributaria do mestre Marcos Cintra, professor emérito, politico de
escola e economista revoluciondrio. As razdes do entusiasmo serdo facilmente reveladas e
identificadas na atenta leitura das paginas preenchidas por texto leve, escorreito e
extremamente inteligivel, até para os ndo versados em politica e economia. Seguir a vereda
aqui proposta pode ser o inicio de uma reden¢do, alicer¢ada na luta vitoriosa contra os
flagelos chamados sonegacao, inflagdo e recessao.

Edmundo Castilho
Presidente da UNIMED do Brasil-
Confederacao Nacional das Cooperativas Médicas
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O PESO DA CARGA
TRIBUTARIA NO BRASIL

Os artigos desta parte formam um triste diagndstico da carga tributaria brasileira.
Mostram um sistema tributario complexo, custoso, ineficiente e injusto. A carga tributaria
mostra sérios problemas de incidéncia, pois ¢ pesada para quem paga, embora baixa para os
sonegadores e para a economia informal.

As reportagens da revista Exame de 6/3/91 e de O Estado de S. Paulo, do mesmo ano,
demonstram que o Brasil ¢ um dos paises que mais tributa seus produtores e consumidores
no mundo, causando enorme perda de competitividade e retracdo nos investimentos. O
jornalista Marcos Cézari da Folha de S. Paulo acentua o peso dos impostos para o
assalariado, fazendo-o trabalhar 10 dias por més para o ledo do fisco; mostra em matéria de
16/3/92 que os tributos sdo excessivos no Brasil e que pagamos impostos mesmo enquanto
dormimos. Duas outras matérias de O Estado de S. Paulo assinadas respectivamente por
Gleise de Castro e por Liliana Pinheiro, e outra da Folha de S. Paulo de Maria Alice Rosa
mostram de forma dramatica que o Brasil ¢ o famigerado campedao mundial de impostos.

Em entrevista a revista Exame em 26/6/91, Eivany Silva recorre a sua experiéncia na
Receita Federal para diagnosticar um sistema tributdrio doente e acentua a urgente
necessidade de reformas profundas. Em outra entrevista a Exame em 19/2/92, Ary Oswaldo
Mattos Filho apresenta as principais linhas de reforma a serem buscadas pela Comissao de
Reforma Tributaria que presidia, acentuando a necessidade de se ter menos impostos, tema
enfatizado pelo editorial "encruzilhada tributdria" da Folha de s. Paulo que preconiza a
adogdo do Imposto Unico.

Roberto Campos, em "A bagunca transcedente", pede simplicidade para racionalizar
os impostos no Brasil e critica a Constituicao de 1988; em "As caricias de Mike Tyson",
Roberto Campos defende os impostos sobre transagdes financeiras, como o Imposto Unico,
por sua simplicidade e baixo custo; em "O bestidrio fiscalista" e em "Exogenos e
papirdfilos", o sarcasmo de Roberto Campos se derrama sobre os que defendem os
complexos sistemas tributarios atuais e preconiza novamente o Imposto Unico e outras
formas simplificadoras de arrecadagao.

Montoro Filho mostra que a evasdo atingiu niveis alarmantes e que, para cada
cruzeiro arrecadado, o brasileiro sonega outro.

Ives Gandra mostra a importancia de um sistema tributéario equilibrado, sem excessiva
progressividade, ¢ de um setor publico enxuto e eficiente. Na mesma linha, Simonsen
questiona o "mito da progressividade", mostrando que imposto justo ¢ aquele que se
consegue cobrar.
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O CAMINHO
E O DESPENHADEIRO

Ives Gandra da Silva Martins

12/10/90

Cheguei a semana passada de um Congresso em Lisboa patrocinado simultaneamente
pela Universidade de Coimbra, pela Ordem dos Advogados Portugueses, pelo Ministério da
Justica de Portugal e pelo Instituto Luso-Brasileiro de Direito Comparado, em que se
discutiu a integragdo lusitana na Comunidade Econdmica Européia e aspectos concernentes
ao desenvolvimento econdmico de Portugal e Brasil, a luz do Direito Tributdrio e
Comercial.

A tonica dominante no Congresso foi o exame do instrumental juridico necessario
para implementar a evolucdo dos paises em estdgio médio de progresso industrial,
desregulamentando a economia e incentivando investimentos.

Trés dos quatro conferencistas magnos abordaram especificamente o problema da
presenca do Estado como elemento complicador, propondo solugdes (Theophilo de
Azeredo Santos no exame das joint-ventures, Diogo Leite de Campos sobre as tendéncias
da politica tributdria na Comunidade Econdmica Européia e eu mesmo no concernente a
reducdo da carga fiscal como melhor caminho) para que investimentos possam ser feitos
ofertando competitividade internacional real aos diversos segmentos empresariais.

As conclusdes, todavia, mais relevantes, apos as conferéncias, foram no sentido de a
quase unanimidade dos participantes ter reconhecido que:

e (Quanto mais o Estado regula a Economia, tanto menos agilidade ela adquire;

e (Quanto maior a carga tributaria, tanto menores os investimentos € o estimulo a
producao;

¢ (Quanto mais progressivos os tributos, tanto menores as poupangas;
¢ Quanto menores as poupancas, tanto menores os investimentos;

e (Quanto maior a presenca do Estado como empresdrio, tanto menor
competitividade externa tem o pais;

¢ Quanto maior a presenc¢a do Estado na Economia, tanto maior a burocracia;

¢ (Quanto maior a burocracia, tanto maior a carga tributaria € menores 0s Servigos
prestados a comunidade;

e Quanto maior a presenca do Estado na Economia, tanto menos democratico ¢ o
Estado.

Foi realcada, no Congresso, a tendéncia notavel das economias européias de
principiarem, gradativamente, a substituir a tributacdo direta, sempre considerada
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socialmente mais justa, pela tributacdo indireta, tida por regressiva e anti-social pelos
idedlogos da Economia.

A conseqiiéncia mais curiosa desta tendéncia é que os paises que encetam a redugao
dos tributos diretos tém propiciado o aumento de investimentos, € o aumento de
investimentos ¢ socialmente mais justo, porque gera desenvolvimento, gera empregos, gera
melhores condigdes sociais, inclusive para o exercicio de direitos trabalhistas.

Ao contrario, a tributagcdo direta progressiva - eternamente decantada como a mais
justa, por desestimular poupangas e investimentos - termina provocando recessdo e
inflagdo, com desemprego, saldrios baixos e menor capacidade de didlogo nas
reivindicagOes da classe trabalhadora.

A Europa, em plena década de 80, decidiu abertamente partir para o abandono das
teses ideoldgicas de justica social, que sdo inibidoras do desenvolvi- mento, e principia a
trilhar o caminho das teses praticas da competitividade e concorréncia internacional, Uinicas
que sdo efetivamente justas do ponto de vista comunitario.

Esta ¢ a razdo pela qual a Comunidade Econdmica Européia esta-se voltando para
duas ordens de tributos, ou seja, os indiretos - comuns a todos os paises - € 0s sociais,
reduzindo paulatinamente os tributos diretos, entre eles o imposto sobre a renda.

E que na verdade a CEE une a Europa economicamente, mas néo politicamente, ¢ 0s
paises que pretendam obter investimentos internacionais e ganhar competitividade em face
de seus parceiros ndo podem desestimular as empresas com carga direta excessiva, motivo
por que o progressivismo fiscal entra em franca decadéncia na formulag¢do das politicas
tributarias nacionais.

Tenho héd anos procurado mostrar que, a partir do segundo choque do petrdleo, a
competitividade internacional exige uma agressiva reformulagdo de conceitos tributérios,
visto que a maior interdependéncia entre as Nag¢des ndo mais permite que os Governos
definam seus objetivos e os recursos para consegui-los a revelia do cidadao, quando ndo o
transformando em mero produtor de tributos, como os escravos medievais da gleba.

A evidéncia, se comparado com o que acontece nos Estados Unidos, na Comunidade
Econdmica Européia, no Japdo e na Asia Oriental (Taiwan, Coréia do Sul, Hong Kong,
Cingapura), o Brasil trilha a contramdo da Histéria, insistindo as autoridades
governamentais €. os palarmentares com poderes constituintes em considerar essencial o
aumento da carga tributaria, como se o Estado e a Constitui¢do fossem destinados aos
Governos e ndo aos cidaddos, com benesses aos governantes a custa dos contribuintes.

Tenho defendido hé anos, em livros e artigos, que o Brasil s6 recomecara a crescer
quando reduzir simultaneamente o tamanho do Estado e a carga tributaria, estimulando
investimentos, inclusive na linha dos conselhos de Samuelson ao Presidente Kennedy de
incentivo a redugdo dos precos abaixo da inflagdo com a contra partida de reducao do
imposto sobre a renda para as empresas que a consigam (7Teoria da Imposi¢ao Tributaria,
Ed. Saraiva, 1963, O Poder, Ed. Saraiva, 1964, ¢ A Nova Classe Ociosa, Ed. Forense,
1967).

Parece-me ser esta a Unica estrada capaz de reverter o processo de corro- sdo de
esperangas que afeta a Nagao por inteiro.
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Que a reacdo nacional recoloque o Pais na rota do futuro e ndo no despenhadeiro do
passado.

O FISCO TOMA TUDO, MAS DEIXA O RESTO

Revista Exame, 6/3/91

Num dos romances que compdem a Comédia Humana, a grandiosa catedral literaria
erguida por Honoré de Balzac, um personagem descreve o que se passa num remoto pais
oriental. "Ah, os impostos. L4 eles tomam tudo, mas deixam o resto."

Avance-se no calendario e mude-se a geografia. a Brasil de 1991 ¢ bem parecido, no
capitulo dos impostos, com o pais descrito pela pena de Balzac na primeira metade do
século XIX. Toma-se tudo, mas - suprema generosidade de um Estado extraordinariamente
inventivo quando a questao € criar taxas ou elevar a poténcia das que estdo ja ai - deixa-se o
resto.

O consumidor que assina o cheque no balcido da loja na compra de um televisor esta
deixando ali 42% do valor da compra para o Fisco, contados todos os impostos, taxas e
contribui¢des. Se o objeto de compra for um produto supérfluo, por exemplo uma garrafa
de uisque, entdo quase 77% do preco de prateleira sera abocanhado pelo Fisco. Pode-se até
justificar a tributagdo pesada sobre os supérfluos. Dificil é argumentar favoravelmente ao
ICMS de 12% embutido no prego de um quilo de arroz.

a que dizer, entdo, da tributagdo total que incide sobre as empresas em geral,
confiscadas, considerando-se todos os impostos, taxas e contribui¢des sociais, federais,
estaduais e municipais, de um gordo naco da ordem de 40% a 60% de seu faturamento?
Nem o dono consegue tanto, ja que sua renda sai do lucro, que pode ou ndo existir -
enquanto o Estado, nos seus trés niveis, cobra a vista, sem se preocupar com a saude do
empreendimento.

Tal situacdo pode ainda ficar mais preta, pois, contra o déficit cronico d,as contas
publicas, ja se trama cagar mais impostos nos varios ambitos do poder. E- alguém 14 por
cima deve acreditar que o dinheiro das empresas ¢ infinito ou leva a sério o lero dos
economistas segundo os quais se paga pouco imposto no Brasil. Que entreguem, entdo,
metade de seus rendimentos ao Fisco. E o que as empresas estdo obrigadas a fazer.

Se existe algo em que o Estado se tenha adestrado ao longo dos tempos, na verdade, ¢
a cobranga de tributos. Pessoa fisica ou juridica, o contribuinte ¢ espremido de todos os
lados. A Unido, os Estados ¢ os municipios dispdem de um poderoso arsenal de 57
impostos, taxas e contribui¢des, incluidos ai os Scud disparados sobre alvos incertos toda
vez que as despesas aumentam e o governo precisa escolher alguém para pagar a conta.
Sobre o lucro, incidem, este ano, quatro impostos ¢ uma contribui¢do dita social. Sobre a
folha de saldrios, a Previdéncia arrecada de empregadores e empregados outras cinco
contribui¢des e taxas, e apenas com esses instrumentos consegue produzir um verdadeiro
milagre: o de tomar os encargos previdencidrios no Brasil mais elevados que os existentes
na Suécia, onde o Estado tudo prové, até um dentista para uma dor de dente subita. No
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capitulo dos encargos, o Estado cobra como a Suécia, mas devolve em beneficios como o
Brasil mesmo - e dessa combinagao resulta o pior dos mundos. H4 tributos para tudo e para
todos os gostos. Os governos estaduais conseguiram, depois de promulgada a nova
Constitui¢do, um requinte até agora inigualado. Criou-se, sem nenhuma preocupagao com o
ridiculo, uma nova categoria de pro- duto, o "peixinho ornamental embalado em saquinho
plastico", alojado naquela lista de produtos que pagam uma aliquota de ICMS de 25%, a
mais alta desse gravame estadual. Ficou de fora, por enquanto, o "elefante ornamentado
com lago vermelho na tromba".

Tabelal ..A PREVIDENCIA ESFOLA... - Encargos previdenciarios no Brasil e no
mundo - em % da folha de salarios.

Pais Do empregado Do empregador TOTAL
BRASIL  ga10 334 1142434
Chile 20 0,8 208
Egito 11a14 = 11al4
Paraguai 2,5 16,5 26
Suécia - 39 39
Inglaterra 0al0D4 2ag 2al94d

Tabelal ..A PREVIDENCIA ESFOLA... - Encargos previdenciarios no Brasil e no
mundo — em % da folha de salarios. (continuacio)

Pais Do empregado Do empregador TOTAL
Estados Unidos— _ 7.6 7.6 153
Coréia do Sul _ - _
Cingapura B — =
Japao 10,8 11,6 224

Fonte: Ernst & Young, Sotec e Trevisan & Associados.
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Tabela 2 O IMPOSTO E CARO... — Peso dos tributos diretos e indiretos no Brasil e no
mundo — em %.

Pais Sobre o hicro Sobre as vendas Sobre pessoas [isicas

BRASIL 50 40" 25
Argentina 33 15 3 a 36
Chile 10 16 50
Venersuela 15 a 50 — 45
Coréia do Sul 21 a 35 10 55
Formosa 25 5 4()
Turquia 49 10 50
Alemanha 564 14 53
Espanha 12 12 56
[talia 36 19 50
Franca 39 18 57
Succia 65 a 70 19 6h

Estados Unidos 34 6 28

=
Em média.

Tabela 3 ..E QUEM PAGA E O CONSUMIDOR - Peso dos tributos no preco de fabrica
dos produtos, nas vendas com trinta dias de prazo —em %.

Produto IrI ICMS PIS/ Parte Parte do
Finsocinl da indiistria Fisco
TV, geladeira 20 18 2,65 57,9 42,1
Sapato, roupas - 18 2.65 71,3 28,7
Arroz - 12 2,65 86,0 14,0
Brinquedos 20 18 2,65 57,9 42,1
Tintas, resinas 10 18 2,65 64,0 36,0
Uisque 130 25 2,65 23,1 76,9
Iate 50 25 2,65 40,2 59,8
Automodvel 42 31 2,65 47 8 52,2

Obs.: Os cdleculos levam em conta uma taxa de desconto de duplicatas de 10% ao més e uma
taxa de aplicagdo de 7% ao més.

Fownte: Trevisan & Associados.,
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Paradoxo dos paradoxos, a furia do Fisco ndo impediu que o Estado brasileiro
chegasse aos anos 90 na pentria. Embora tenha uma das cargas tributarias mais elevadas do
mundo, o Estado debate-se numa crise fiscal. Um estudo feito em 1985 pela Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico, OCDE, mostra que a arrecadacao fiscal
entre os 23 paises integrantes da entidade representa, em média, 37% do PIB. No Brasil,
naquele mesmo ano, a receita fiscal equivalia a 22% do PIB. Em 1990, conforme estimativa
feita pelo Ipea, 6rgao ligado ao governo, a carga tributaria bruta ficou em 23,6% do PIB,
apesar de todo o esfor¢o feito para aumentar a arrecadagdo. Existem algumas pistas para a
com- preensdo de tais nimeros. Fiel ao singular modelo de capitalismo sem riscos que
tantos adeptos e tantas fortunas fez no pais, o Estado ergueu um gigantesco edificio de
incentivos, isengdes e outras palavras que poupam aos alcancados por elas as pancadas do
Fisco. O problema ¢ que todo o resto sofre um castigo impiedoso.

Tem-se ai um caso classico de esquizofrenia. O Fisco brasileiro ¢ ora manso, ora
feroz, ora generoso como mae, ora severo como madrasta. Outros detalhes da doenca
surgem quando se compara a situacdo brasileira com a de paises desenvolvidos ou nem
tanto. "L4 fora cobram-se mais impostos sobre a renda, aqui prefere-se concentrar um peso
maior sobre a producdo ou a venda de mercadorias", censura Antoninho Marmo Trevisan,
socio-diretor da Trevisan & Associados, um homem que conhece o cipoal tributario
brasileiro em cada um de seus galhos. "A isso soma-se o fato de que também os
investimentos sdo taxados no Brasil." De que o sistema tributario brasileiro ¢ tresloucado,
ha exemplos de sobra:

e O Brasil ¢ o unico pais do mundo que cobra impostos sobre produtos exportados.
Nem o governo consegue justificar esse prodigio. E que o consumidor do produto
exportado esta fora do pais, ndo podendo, portanto, usufruir os eventuais
beneficios proporcionados pelo pagamento do tributo. "Entdo, o que ocorre ¢ que
estamos apenas onerando o produto exportado", reconhece o secretario nacional
de Economia, Edgard Pereira.

e Apenas 39% dos trabalhadores empregados possuem carteira de trabalho assinada.
Isso quer dizer que, toda vez que se planeja aumentar a arrecadacao do imposto de
renda na fonte, € sobre o bolso dessa minoria que se avanga. Assistiu-se a0 mesmo
filme mais uma vez agora, apos o Plano Collor li, quando o governo deixou de
corrigir a tabela do IR pela inflagdo de janeiro. Numa penada, a carga sobre o
assalariado aumentou em 10% ou mais, dependendo da faixa de renda. O mesmo
vale para as contribui¢des a Previdéncia.

e E portentoso o namero de impostos, taxas e contribuicdes sociais que recai
diretamente sobre o faturamento, a folha de salarios ¢ os lucros das empresas.
Somando IPI, ICMS, IR federal e estadual, IOF, Finsocial, PIS, FGTS, INSS,
contribui¢des sobre o lucro, imposto de importacao, predial, e assim por diante,
pois a selva de siglas tributarias tem o porte da Floresta Amazonica, um fabricante
de caixas de marcha para automoveis - conforme um caso concreto recém-
pesquisado - chega a recolher 49,5% de seu faturamento em impostos.

e Nos ultimos anos, o governo tem aumentado seguidamente o PIS e o Finsocial-
duas contribui¢des iniquas, porque incidem em cascata sempre que ha uma
transacdo comercial, desde a compra da matéria-prima bésica até a venda do
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produto acabado ao consumidor final, e flagrantemente inconstitucionais, pois
atingem a mesma base geradora num caso tipico de bitributagdo. No caso de uma
maquina, essa cascata chega a acrescentar mais de 6% ao preco final do produto.
Para quem ndo sabe, tudo isso ¢ altamente inflaciondrio, mas ninguém se
preocupa I com inflagdo quando a ansia ¢ saciar a fome de um Estado perdulario e

ineficiente.

A cobranga de ICMS sobre produtos agricolas, noutra distor¢do incapaz de
sensibilizar o legislador, penaliza as pessoas de menor renda. Um estudo do
Ministério da Agricultura constatou que, para um trabalha- dor com salario de
dois minimos mensais, o0 ICMS cobrado sobre a cesta basica de alimentagdo
abocanha até 13% do seu poder aquisitivo. Os trabalhadores que recebem acima
de dez salarios minimos, mais bem remunerados, portanto, pagam, contudo, bem
menos: 2%.

No Brasil, os investimentos em equipamentos sdo gravados por impostos que
podem chegar a 28% do pre¢o da maquina. So a titulo de comparacao, na Itélia,
um pais desenvolvido, o valor dos impostos sobre a venda de maquinas ¢
reembolsado ao empresario.

Até 1988, a empresa de capital aberto que distribuisse dividendos a seus acionistas
pagava 25% de imposto na fonte. A partir de 1989, contudo, mesmo o lucro
liquido, sendo ou nao distribuido, passou a ser taxado em 8,4%. "Com isso, as
empresas foram desestimuladas de reservar recursos para investimentos", espanta-
se o consultor Charles Holland, socio-diretor do escritorio de consultoria Ernst &
Young. No caso das multinacionais, simplesmente se estimulou a remessa de
dividendos para a matriz, porque o capital ¢ esperto. O pior ¢ que o discurso do
governo ¢ a favor da retomada do investimento. Fica a impressao de que o pessoal
de cima ndo sabe do que estd falando, pois, se soubesse, ja teria mandado
consertar tais absurdos.

Ha outros. Os impostos diretos que incidem sobre as empresas recebem o mesmo
tratamento que os indiretos. S3o absorvidos como custos e, em seguida,
repassados aos precos. Um estudo da Trevisan revela que os indices de inflagcao ao
longo de seis anos consecutivos comportaram- se de maneira semelhante aos
aumentos seguidos do imposto de renda para pessoa juridica. "Isso comprova que
a empresa ¢ uma repassadora de recursos tributarios", diz Antoninho Trevisan. "E
por isso que os paises desenvolvidos preferem taxar mais a renda da pessoa

fisica."

O problema ¢ que num pais pobre, em que a maioria nem sequer recolhe imposto na
fonte sobre seus salarios, até porque nem tem emprego fixo, acaba-se tributando sempre os
mesmos contribuintes - a parcela da classe média para cima e as empresas organizadas.
Estudos da Secretaria da Receita Federal j& comprovaram que o brasileiro paga, em termos
percentuais de sua renda bruta, mais que os contribuintes da Suécia, do Japao e da
Dinamarca - todos paises nos quais o Estado oferece ao cidaddo uma extensa lista de
servicos gratuitos e de excelente qualidade.

Desde que, no inicio do século XVI, a Coroa portuguesa instituiu a cobranga do
quinto do pau-brasil, muitos impostos, taxas e contribui¢des foram inventados, nem sempre

21



tendo como contra partida um servi¢co ou outro beneficio prestado pelo Estado. A razao
para o aumento da carga tributaria, contudo, continua sendo a mesma dos tempos do
visconde de Barbacena: quando a receita ndo ¢ suficiente para cobrir a despesa, entdo se
procede a derrama. "Adam Smith ja dizia que ndo existe arte que os governos aprendam
mais rapido do que tirar dinheiro do bolso do povo", diz o ministro da Agricultura, Antonio
Cabrera. "Quanto mais aumenta a tributacdo, mais se expande a economia subterranea. " a
tamanho da economia subterranea da bem uma idéia dos exageros do Fisco.

Pelos calculos do proprio governo, a sonegacdo de impostos no Brasil beira hoje a
casa dos 40% em relagdo a arrecadagdo bruta. "A carga tributdria potencial, aquela que se
traduziria em arrecadagdo se todos pagassem o que ¢ cobrado, ¢ o dobro da efetiva", diz
Geraldo Biasoto, coordenador de politica fiscal do Ministério da Economia. a problema ¢
que, toda vez que o descompasso entre gastos e receitas ameaga atirar Brasilia na
insolvéncia, o governo aumenta os impostos ji existentes ou cria outros. E uma pratica
profundamente arraigada nos usos e costumes dos governantes. Foi assim, por exemplo,
com a criagdo do IOF, o imposto sobre operagdes financeiras. "Chico, vocé precisa me
arrumar 300 bilhdes", disse o entdo o ministro do Planejamento, Delfim Netto, a seu
secretario da Receita Federal, Francisco Dornelles, num despacho matutino em 1980.
Dornelles foi estudar o assunto e, trés dias depois, deu a luz o IOF.

Muito antes disso, em 1972, o entdo ministro do Trabalho, Jalio Barata, incluiu no
guarda-chuva da Previdéncia Social as empregadas domésticas e ndo se inibiu de confessar
que sua real intencdo ndo era propriamente beneficiar as domésticas. Mais do que nas
seculares mazelas das mulheres acorrentadas a aventais e vassouras, ele estava de olho no
aumento das contribuigdes previdencidrias, a formula imaginada para fechar um rombo nas
contas do INPS. Todo governo tem um caso semelhante para ostentar, ou muitos, como se
os administradores das contas publicas escrevessem, cada um a seu modo, um capitulo de
um vasta obra intitulada "Teoria Geral do Rombo".

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o governo federal, vendo que
qualquer aumento no imposto sobre a renda ou no IPI teria de ser repassado em propor¢des
maiores aos Estados e municipios, resolveu recorrer a criatividade. Tirou-se da cartola,
entdo, a tal "contribuicao social", que de social s6 tem o sobrenome, cobrada diretamente
sobre o lucro das empresas. "Foi esperteza do governo", diz Carlos Marcelo, responsavel
pela area tributaria e legal da Trevisan. "Para ndo dividir receita com governadores e
prefeitos, a Unido recorreu a uma contribuic¢do, procurando esconder o imposto implicito no
novo tributo." Caso semelhante ja acontecera anos antes, quando foi instituido o Finsocial-
de modo que, em 1988, nem ao menos criatividade o governo teve.

Os Estados, a rigor, ndo tém do que se queixar com a nova Constituicdo. Os
governadores ndo s6 aumentaram a sua fatia no bolo da arrecadagdo de impostos como
ganharam instrumentos adicionais para influir na area tributaria. Um exemplo ¢ a criagao
do Conselho Fazendario, Confaz, 6rgdo que reune secretdrios da Fazenda de todos os
Estados mais o ministro da Economia. E o Confaz que decide, por exemplo, que produtos
pagam ou deixam de pagar o ICMS, e seu poder nesse campo ¢ praticamente ilimitado,
desde que haja unanimidade entre todos os secretarios. A exigéncia de unanimidade tem
criado situagdes absurdas. No ano passado, por exemplo, logo apds a intervengao do Banco
Central no Banco do Rio Grande do Norte, o secretario da Fazenda do Estado tentou
conquistar no Confaz a oposi¢ao de outros governadores a medida. Nao obteve sucesso e,
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como retaliagdo, recusou-se a assinar um convénio que mantinha sob regime de isen¢do do
ICMS os hortigranjeiros. Sem sua assinatura, ndo se conseguiu a unanimidade. Resultado:
todos os outros Estados tiveram de passar a cobrar imposto da alface - que, alids, ndo ¢
produzida no Rio Grande do Norte. "O Confaz ¢ um 6rgdo autoritario", diz Cabrera. Em
breve, ele despachara para o Congresso um projeto de lei que retira a necessidade de
decisdes unanimes no Confaz.

Sujeita a esse tipo de interferéncia, a decisd@o de aumentar ou reduzir a carga tributaria
acaba afetando diretamente a competitividade e as decisdes de investimento das empresas,
além de estimular a sonega¢do. No setor de papel e celulose, que conta com vantagens no
Brasil em comparacdo com outros produtores do mercado internacional, o peso dos
impostos, no caso de exportacdo, ¢ da ordem de 18,4%. Ao todo, as empresas desse ramo
sofrem um confisco total de 41% em relacdo ao faturamento. Nos ultimos quatro anos, a
incidéncia de encargos quintuplicou. O IR sobre a receita de exportacdes passou de 8%
para 30%. "Os custos dos investimentos no Brasil, no setor, chegam a embutir até 37% de
carga tributaria, o que reduz a competitividade de nossos produtos no exterior", diz Horacio
Cherkassky, diretor da Klabin e presidente da Associagdo Nacional dos Fabricantes de
Papel e Celulose. "Nos outros paises, além de ndo haver tributagdo sobre produtos
exportados, existem varios tipos de incentivo", emenda José¢ Mindlin, presidente da Metal
Leve, um globe-trotter que se habituou a navegar contra a corrente para vender no exterior
os seus produtos. Na Metal Leve, de cada dez pistdes para motores vendidos, quatro
transformam-se em impostos.

O impacto dos impostos, no caso da exportagdo, ndo recai apenas na industria. "A
agricultura brasileira de exportacdo ¢ altamente tributada", diz Cabrera. "Hoje sdo pagos
17% de ICMS sobre a soja brasileira, enquanto no Estados Unidos os produtores recebem
subsidios." Para se ter lima idéia do que representa a tributagdo, Cabrera cita o caso da soja
produzida em Rondondpolis, no Centro-Oeste. A tonelada de soja produzida ali sai da
fazenda custando 12 ddlares a menos que a mesma quantidade de soja obtida no Estado de
Massachusetts, no nordeste do Estados Unidos. "Quando chega ao navio, a nossa soja esta
custando 17 dodlares a mais", diz o ministro. Outro problema estd ligado também a
tributagcdo sobre investimentos. Nos Estados Unidos, quando um agricultor compra um
trator, paga apenas 6% em impostos - e ainda recebe de volta esse valor caso prove que o
trator sera usado para o plantio. "No Brasil, o agricultor paga 48% do preco do trator em
impostos e ndo vé esse dinheiro de volta", diz Cabrera. "Como vamos produzir alimentos
baratos?".
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Tabela 4 UMA BOLA DE NEVE — Como a cobranga em cascata do PIS e do Finsocial
aumenta o peso desses tributos na composicao do preco de uma maquina,
desde a extracdo do minério até fabricagdo do produto e sua venda para o
consumidor final —em %.

Operagdo/Fase Pis e Finsocial
12 Minério bruto 2,65
24 Ferro-gusa 3,94
32 Siderurgia 4 57
42 Chapas e barras 4,87
5% Pegas e componentes 5,02
6% Magquina fabricada 5,09
72 Comeércio atacadista 6,12
8= Comércio varejista 6,82

Fonte: Voith 5.A. Mdquinas e Equipamentos.

O mecanismo de devolugdo de uma parte de imposto esta previsto na legislacao, pelo
menos para o ICMS colado nos insumos de produtos manufaturados destinados a
exportacdo. Mas nem sempre a empresa exportadora consegue o dinheiro de volta. E o que
acontece com a Fiat Automdveis, instalada em Betim, Minas Gerais. "O governo mineiro
alega que o ICMS sobre componentes foi parar nas maos do governo paulista, ja que a
maioria das autopecas fica em Sao Paulo", diz Pacifico Paoli, diretor-superintendente da
Fiat Automoveis. "Ja o governo de Sao Paulo diz que ndo tem nada a ver com a historia,
uma vez que a Fiat fica em Minas." O fato ¢ que, nesse empurra-empurra, a Fiat ndo recebe
um cruzeiro nem de Sdo Paulo nem de Minas. A montadora calcula que a carga tributaria
agregada aos componentes do carro exportado representa de 10% a 12% do valor do
veiculo. No caso dos carros vendidos ao mercado interno, os tributos operam um
verdadeiro milagre: conseguem aumentar o pre¢o do Uno S de 5.400 para 9.164 dolares,
considerando-se o custo de producgdo e o prego de tabela.

Igualmente danosos sdo os efeitos dos impostos sobre os precos, € nesse caso o
aumento da tributagdo ¢ um bumerangue atirado pelo governo que vai cair justamente sobre
o indices de inflagdo. Para evitar que o IPI ou o ICMS, por exemplo, sejam devorados pela
inflagdo entre o momento da venda de um produto e o recolhimento efetivo do tributo aos
cofres da Receita, o governo optou por corrigir o IPI com base na taxa referencial de juros
diaria, TRD, sucessora, na pratica, do BTNF existente antes do Plano Collor II. Como a
maioria das vendas das empresas ¢ feita a prazo, enquanto o imposto ¢ pago a vista, elas
passaram a incluir um adicional em seu precos de venda para compensar o desembolso feito
para recolher o IPI e o ICMS. Dessa autodefesa legitima brota mais inflacao.

E facil verificar como o governo, nesse caso, semeia vento e colhe tempestade nos
indices de pregos. "Quando a venda ¢ feita a prazo, a empresa acaba antecipando o
pagamento de um dinheiro que ainda ndo entrou no caixa", diz Plinio Guilherme da Silva
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Filho, vice-presidente da Multitéxtil, do Rio de Janeiro. "A conclusdo é que a companhia
coloca al!go mais no prego do produto para financiar o adiantamento pago ao governo." E o
que faz a propria Multitéxtil, que costuma conceder sessenta dias de prazo para pagamento
das vendas. "Como temos de recolher o ICMS oito dias depois de emitida a fatura,
acrescentamos 5% ao valor final. do produto", diz Plinio. Isso quer dizer que, se o imposto
fosse pago no mesmo prazo concedido para os clientes, seria possivel, em principio, haver
uma reducao de 5% nos pregos finais.

Tabela 5 FATURAMENTO DEPENADQ — Quanto a indistria de papel e celulose
recolhe em impostos de cada Cr$ 100,00 que vende nos mercados interno e
externo, ja descontado o crédito fiscal de IPPl ¢ ICMS recebido na compra de
insumos — em Cr§.

Vendas no BRASIL Vendas ao exterior

Faturamento bruto 100,00 100,00
IPI 8,40 —
ICMS 12,60 -
PIS 0,58 —
Finsocial 1,07 —
Encargos trabalhistas 2,86 2.86
Contribuigao social sobre o lucro 273 2,73
IR sobre o lucro 10,98 10,98
IR estadual 0,55 0,55
[R sobre lucro liquido 1,26 1,26
Total dos impostos e contribuicoes 41,03 18,38

Fomnte: Associaciao Nacional dos Fabricantes de Papel ¢ Celulose, ANFPC.

Tabela 5A O INVESTIMENTO PENALIZADQO — Comparacao do custo de aquisicao de
maquinas-ferramenta no Brasil e na [tilia, considerando os impostos e encar-
gos financeiros vigentes em janeiro de 1991.

BRASIL ITALIA
Valor da maquina 100,00 100,00
ICMS (IVA) 21,95 18,00
Reembolso do ICMS — 18,00
1PI 6,10 -
Custo do investimento 128,05 100,00
Custo total do investimento, com encargos financeiros 235 04 106,00

*, - .
Brasil: juros reais, acima da inflacao, de 84,26% ao ano; Ttdlia: 6% ao ano.

Forite: Indistria Ronii.
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"O sistema tributario brasileiro é cheio de defeitos", reconhece Luiz Fernando
Wellisch, secretario da Fazenda Nacional. Apesar desse mea-culpa, a verdade ¢ que o
governo tem colaborado, sempre que pode, para aumentar a confusdo, o peso dos impostos
sobre as empresas e, assim, o processo realimentador da inflagdo. Exemplo disso foi a
iniciativa do Confaz de antecipar, a partir de meados do ano passado, o recolhimento do
ICMS pago pelas montadoras de veiculos e industrias de autopegas. Antes os impostos
eram recolhidos apenas no momento em que a venda era efetivada nas concessiondrias de
automoveis. Agora sdo as proprias montadoras que recolhem o ICMS. "Estamos pagando
impostos sobre mercadorias que ainda ndo foram vendidas", queixa-se Paoli. A antecipacao
tem um efeito perverso, além de caracterizar-se como um contra-senso em termos
tributarios. E que as montadoras, ante a demora em recuperar o valor adiantado na forma de
impostos devido ao mercado retraido, sdo estimuladas a aumentar os pregos acima dos
custos para ndo ter prejuizos. "O imposto, € inflacionario", diz Paoli.

Embora atrapalhe a vida das empresas e encareca os produtos fabricados no Brasil, a
avalanche de impostos, taxas e contribui¢des criados nos ultimos anos tem feito a alegria
dos escritorios de advocacia, talo numero de pendéncias juridicas que vao abrindo os
avancos do Fisco. "O volume de inconstitucionalidades e de ilegalidades tributarias mostra
que a ganancia do Estado estd levando o governo para o campo da contraveng¢ao", diz Luiz
Olavo Baptista, professor de Direito Internacional da USP e especialista em assuntos
fiscais. "O Estado tornou-se viola- dor das leis." Baptista ja identificou 33 violagdes da
Constitui¢@o ou de leis ordinarias devido a iniciativas do governo na area fiscal.

Do ponto de vista das empresas, o emaranhado tributario e as pendengas juridicas
traduzem-se num fumegante inferno administrativo. Fica dificil planejar o futuro sem saber
qual sera exatamente a despesa fiscal amanhd, e tanto mais se essa despesa estiver
vinculada a alguma decisdo em tribunais. Além disso, para administrar até 57 tributos, as
empresas sao obrigadas a manter um aparato burocratico cada vez maior e mais
dispendioso. Tudo isso sdo gastos, sdo custos, sdo pre¢os maiores. Tudo isso, numa palavra,
¢ inflacdo. "O excesso de controles e de impostos ¢ também um fator de elevagdo dos
custos das empresas", diz Luiz Carlos Delben Leite, diretor-superintendente da Menig e
presidente do Sindicato da Industria de Méaquinas e Equipamentos. "No caso das empresas
menores, esses excessos geram dificuldades tdo grandes que acabam dando em esquemas
de sonegacao e corrupgao."

Por ai se vé que ¢ um contra-senso a forma pela qual o governo procura arrecadar
impostos. "A primeira providéncia para fazer com que todos paguem ¢ simplificar o
sistema", diz o economista Fernando Rezende, ex-coordenador no governo da comissao de
reforma tributaria montada pela extinta Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica no periodo de 1987 e 1988. Ele esta convencido de que, como estd, nem os
especialistas conseguem entender o cipoal de impostos. "Desse jeito, quem pode contratar
um bom escritério de advocacia acaba pagando menos", diz Rezende. Outra distor¢ao ¢
criada pelos encargos elevados pagos a Previdéncia Social. "Este ¢ um pais de salarios
miseraveis e custo de mao-de-obra elevado devido as contribui¢des previdenciarias", diz o
deputado e ex-ministro Roberto Campos, talvez o tnico brasileiro vivo que pode jactar-se
de ter debelado a inflacdo. Ele costuma dizer que, no campo dos tributos, ndo existe no
Brasil uma carga fiscal, mas uma "taxa de extra¢ao". "O Estado ndo ¢ um ente beneficente,
mas um ente predador."
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Na defesa da elevacdo da carga tributdria sobre as empresas, até o inicio do ano
passado, os economistas dentro e fora do governo tinham como argumento o fato de existir
uma enorme gama de subsidios, incentivos e isencgdes fiscais. SO que, excetuados os
investimentos no Norte ¢ no Nordeste do pais, a maior parte desses incentivos deixou de
existir - o que ficou foi o resto. Para esse !resto, a verdade € que os impostos representam
custos que ou sdao repassados para os precos ou simplesmente desestimulam os
investimentos. Quando sdo pagos, naturalmente. Ha quatro séculos, Nicolau Maquiavel, em
O Principe, aconselhou a Lorenzo de Medici sobriedade na tributacdo para que ninguém
"deixe de ampliar seu comércio por medo aos impostos". Onerados demasiadamente os
cidaddos, diziam Maquiavel, "o Estado caird ao primeiro revés". Contemplada a cena
brasileira, fica claro que Maquiavel jamais gozou de muito prestigio entre o pessoal 14 de
cima.

INDUSTRIAS TEM CARGA
TRIBUTARIA MEDIA DE 42%

O Estado de S. Paulo 28/8/91

A carga tributéria incidente sobre as empresas brasileiras de médio e grande porte ¢
de 42,3% em média. O percentual € referente ao valor adicionado aos custos da fabricagao -
de um automoével, por exemplo -, isto ¢, depois de descontados os impostos e encargos
sociais pagos pelos fornecedores e os precos de insumos e matérias-primas, como energia,
ago, autopegas e pneus.

No Brasil, o peso dos tributos pagos pelas montadoras de veiculos (44,2%) pode ser
dimensionado mediante a comparagdo com o de outros paises. Nos Estados Unidos, apenas
a média de 7,6% dos pregos pagos pelos consumidores locais corresponde a impostos.

A magnitude do 6nus proporcionado pelos tributos sobre os custos de producdo foi
apurada pelo professor Stephen Kanitz, da Faculdade de Economia e Administragdo (FEA)
da Universidade de Sao Paulo (USP), para a edicdo deste ano da revista Maiores e
Melhores.

O objetivo da pesquisa ¢ oferecer subsidios para o debate sobre a proposta de reforma
tributaria feita pelo governo. De acordo com o levantamento, o recolhimento de 58
diferentes impostos obriga essas empresas a empregar em média quatro funcionarios
somente para poder ficar em dia com o fisco.

Para Kanitz, o custo administrativo para o recolhimento dos impostos ¢ irrelevante
diante das distor¢des provocadas pela complexa estrutura tributaria existente no Pais.

O maior defeito estd na incidéncia de tributos sobre cada fase da intermediagdo e
financiamento dos produtos, o que, segundo Kanitz, desvirtua o mercado. Ele considera
mais justa a tributag@o sobre o lucro e sobre a renda das pessoas fisicas. "Isso, caso fosse
aplicado, evitaria que produtos essenciais fossem encarecidos pelo impostos", conclui.
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A pesquisa feita com base em questionarios enviados as mil maiores empresas do
Pais, revelou que a industria de alimentos € o segundo setor que mais paga impostos, SO
perdendo para as empresas do ramo de bebidas e fumo, estas oneradas pelo Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) diferenciado.

A elevada carga tributaria atribuida ao ramo da alimentagdo, segundo Kanitz, ¢
provocada pelo uso de mao-de-obra intensiva, que eleva os encargos sociais.

Tabelal QUEM PAGA MAIS IMPOSTO - Carga tributaria média incidente sobre os

principais setores em % do valor agregado.

Construgao pesada
Agropecuaria

Material de transporte
Hotelaria

Servicos de transportes
Maquinas e equipamentos
Construcao civil
Mineracao
Comunicagdes
Distribuicao de veiculos
Informatica
Fertilizantes
Farmaceéutico

Minerais nao-metalicos
Comeércio atacadista
Material de escritorio

Teéxtil

20,4
297
299
299
32,5
34,1

Supermercados
Metalurgia

Siderurgia

Quimica e petroquimica
Higiene e limpeza
Confeccoes

Plasticos e borracha
Avicultura

Autopecas

Distribuicdo de petrdleo
Servigos publicos
Comércio varejista
Madeira e moveis

Papel e celulose
Alimentos

Bebidas e fumo

Eletroeletrdnica

Fonte: Melhores ¢ Maiores.

47,7
48,1
48,7
18,7
49,1
19,6
50
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IMPOSTO DEMALIS:
CLASSE MEDIA GASTA
10 DIAS POR MES COM TRIBUTOS

Marcos Cézari

Folha de S. Paulo, 2/6/91

A classe média brasileira trabalha duas horas e meia por dia - da jornada de oito horas
- apenas para o pagamento dos impostos federais, estaduais e municipais. Isso equivale a
dez dias de trabalho por més, ou 31,89% sobre a renda bruta familiar.

Os dados sdo de um estudo feito pela advoga da especialista em tributagdo Elisabeth
Regina Lewandowski Libertuci, 29, do escritério Stroeter, Trench e Veirano. Seus calculos
se baseiam em uma familia com renda bruta de Cr$ 1 milhdo em maio e trés dependentes
(esposa e dois filhos, ambos em idade escolar). Foram considerados o IR, IPI, ICMS, ISS,
IPTU e a contribui¢do previdenciaria ao INSS.

O trabalhador gasta 31,89% de sua renda em impostos, assim distribuidos: 19,96%
com o IR, 2,03% com o INSS, 8,90% com os "indiretos" (IPI, ICMS e ISS) e 1,0% com
IPTU. Ele trabalha, precisamente, 154 minutos didrios para pagar os impostos. A
distribui¢do ¢ a seguinte: 96 com IR, 10 com a contribui¢cdo ao INSS, 43 com os “indiretos”
e 5 minutos com IPTU.

O chefe de familia com renda de Cr$ 1 milhdo recebe, ao final do més, apenas Cr$
787.658,00. A empresa ja desconta Cr$ 199.630,00 para o ledo do Imposto de Renda e mais
Cr$ 12.712,00 para a Previdéncia Social. Esses dois tributos consomem 96 ¢ 6 minutos,
respectivamente, da jornada diéria.

Como a jornada de trabalho ¢ de 480 minutos, a "renda liquida" corresponde aos
restantes 378 minutos. No estudo, a tributarista considerou que a familia poupa Cr$
180.082,00, que equivalem a 86 minutos da jornada didria. Sobram, entdo, 292 minutos,
que serdo consumidos com as despesas domésticas.

Ao fazer suas compras em supermercados, por combustivel no carro, comprar roupas,
pagar a empregada, o condominio, as contas de luz e telefone, a escola dos filhos, o IPTU e
ir ao cinema, ao teatro e viajar, a familia consumira aqueles 292 minutos.

Conforme os calculos da tributarista, todos esses gastos t€ém outros 52 minutos em
impostos "indiretos" (os que estdo embutidos no prego dos produtos e servigos). Isto
significa que os 52 estdo "dentro" dos 292 minutos.

As compras no supermercado consomem 86 dos 292 minutos; gastos com material e
escola, 58; despesas com lazer, 34; vestuario, 29; empregada doméstica, 26; condominio,
24; carro e combustivel, 23; luz e telefone, 7 ¢ IPTU, 5 minutos.
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“CADEIA TRIBUTARIA” AUMENTA CARGA FISCAL

Hé uma "cadeia tributaria" entre as pessoas fisicas, pois a circulagdo de moeda sempre
leva a novas incidéncias de impostos. Esses impostos - ao contrario do que ocorre entre as
empresas - nunca conseguem ser repassados para as outras pessoas fisicas.

A opinido ¢ da advogada especialista em tributacdo Elisabeth Regina Lewandowski
Libertuci, para quem as empresas sempre repassam as pessoas fisicas os impostos
resultantes de sua "cadeia tributdria". Isso ocorre porque, em geral, os impostos estao
embutidos no prego final dos produtos - dai a denominagdo "impostos indiretos".

Para Elisabeth, a reforma tributaria atualmente em estudo pelo governo s6 beneficiara
a pessoa fisica se, além de reduzir o numero de impostos, diminuir também a carga fiscal
sobre as empresas, pois quem suporta o peso dos impostos ¢ a pessoa fisica.

A reforma tributaria ndo devera implicar menor arrecadacdo, afirma a advogada. Ela
diz que "comprovadamente, quanto menor a carga fiscal, maior a arrecadagdo, pois quando
isto ocorre a sonegagao diminui".

Tabelal IMPOSTOS LEVAM 154 MINUTOS DO TRABALHO*D]ARIO — Distribui-
¢ao dos gastos, em minutos, da jornada didria de 8 horas .

D[STHIBUIQJ&Q (EM MINUTOS) DA

T JORNADA DIARIA DE TRABALHO
antribuicao
evidenciaria™ » IR sobre salario 96

\ Contribuigao previdenciaria sobre salario do trabalho 6
| Outros gastos (1 292

96 gastos (1)
IR | Sobra de rendimento (2) 86

f (1) Inclui todas as demais despesas domésticas.
/ (2) Aplicados em caderneta de poupanga.

() Assalariado com renda bruta mensal de Cr$ 1 milhao e trés dependentes (dois em idade escolar).
(**) Inclui 4 minutos referentes a contribuicao previdenciaria da empregada.
(***) Inclui IPI, ICMS e ISS.

Fonte: Stroeter, Trench e Veirano Advogados.
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IMPOSTO JUSTO E O
QUE SE CONSEGUE COBRAR

Mario Henrique Simonsen

Revista Exame, 26/6/91

A superioridade do imposto de renda sobre outros tributos resulta de uma observagao
simples, segundo a qual a renda de um agente econdmico ¢ uma medida objetiva de sua
capacidade contributiva. Originalmente, a idéia era a de um imposto proporcional: todos
pagariam, digamos, 15% de sua renda. Posteriormente, introduziu-se a nocao de tributacao
progressiva, com o objetivo de diminuir as desigualdades econdmicas individuais. Quanto
maior a renda, maior seria a percentagem do imposto. O socialismo democratico europeu
levou a idéia de progressividade tributaria as ultimas conseqiiéncias nas décadas de 60 e 70.
Hoje, os méritos da progressividade sdo fortemente contestados. Boa parte dos paises
desenvolvidos reduziu consideravelmente o numero de aliquotas progressivas, assim como
a aliquota maxima. E a tendéncia parece ser a volta ao imposto proporcional, com uma
unica excecdo, o limite de isenc¢do, abaixo do qual o contribuinte ¢ dispensado de qualquer
imposto.

A queda do mito da progressividade se deve a varios fatores. Primeiro, a distribuicao
de riqueza promovida pelo governo ndo ¢ fun¢do apenas de um Unico imposto, mas
depende do conjunto dos tributos e sobretudo da composicdo da despesa publica. Que
adianta ter um imposto de renda fortemente progressivo se com ele convivem outros
impostos fortemente regressivos? O melhor seria fundi-los num inico imposto proporcional
ou medianamente progressivo. Por outro lado, para que serve um sistema tributdrio
progressivo se a despesa publica beneficia os ricos muito mais que os pobres? Melhor seria,
no caso, que o or¢gamento encolhesse e que o mercado cuidasse dos conflitos de interesses
dos ricos. Na realidade, a grande tarefa distributiva do governo deve ser operacionalizada
pela despesa publica, oferecendo educacdo, saude e assisténcia aos mais carentes. Diante
disso, desfaz-se, pelo menos em grande parte, o encanto da progressividade.

Em segundo lugar, o excesso de progressividade simplesmente desinteressa o
contribuinte pelo trabalho e pela assung@o de riscos, o que explica a estagnacao produzida
pelo Welfare State do partido trabalhista inglés, em boa hora desmontado pela ex-primeira-
ministra Margaret Thatcher. Para que trabalhar mais e correr mais riscos se 0 governo se
apropria de 80% dos resultados quando positivos? Na década de 70 descobriu-se o dbvio:
impostos altamente progressivos geram preguiga.

Em terceiro lugar, a progressividade cria o incentivo para a transferéncia de renda
ficticia de um contribuinte de aliquota marginal mais alta para outro de aliquota marginal
mais baixa. Suponhamos que um individuo X, cuja aliquota marginal ¢ de 50%, seja cliente
do médico Y, com aliquota marginal de 30%, e admitamos que as despesas médicas, como
de costume, sejam dedutiveis da renda tributdvel. Um cruzeiro a mais de recibo vale 50
centavos para o cliente e custa apenas 30 centavos para o médico. O incentivo natural € um
recibo frio do médico para o cliente. Em se tratando de contribuintes cautelosos, o recibo
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frio sera emitido com as devidas precaucdes. O cliente entregard ao médico um cheque
nominativo, e este lhe devolverd cruzeiros em moeda sonante. Esse exemplo de
transferéncia ficticia de renda ¢ apenas um entre milhares num sistema progressivo de
impostos - € ndo ha malha fina que seja capaz de evita-los.

Suponhamos agora que o imposto de renda fosse proporcional a aliquota de 25%
sobre a renda liquida. Nesse caso, para o Fisco seria absolutamente irrelevante o médico
fornecer ou ndo recibo ao contribuinte, no exato valor, sub ou superavaliado. Um recibo no
valor X simplesmente significaria uma economia fiscal de 0,25 X para o cliente € um 6nus
adicional no mesmo montante para o0 médico. Como o mercado funciona, ¢ de presumir que
o médico, em troca do recibo, aumentasse o preco da consulta em 0,25 X, pratica bastante
difundida entre n6s. Do ponto de vista da burocracia, a melhor solucao seria o médico nada
pagar e o cliente nada deduzir de imposto, ou seja, a consulta sem recibo.

Essa observagdo serve para desfazer um equivoco muito difundido entre nds, que
resulta da confusdo entre o contribuinte de fato e o responsavel pelo recolhimento do
imposto. Se o nao-recolhimento do imposto pelo contribuinte A obriga o contribuinte B a
pagar a mais o que A deixa de recolher, A ndo estd sonegando. Estd simplesmente
delegando a B a funcdo de contribuinte substituto. No caso do imposto de renda sobre
salarios pagos por empresas, esse principio ¢ bem entendido, pois vem explicitado nos
contracheques: o contribuinte efetivo ¢ o assalariado com imposto descontado na fonte.
Mas o responsavel pelo recolhimento ¢ a empresa. No caso dos médicos a situagdo €
semelhante, embora ndo haja Darf nem contracheques. Na medida em que as despesas
médicas sejam dedutiveis, o ndo-fornecimento de recibo transforma o cliente em
contribuinte substituto. O Fisco s6 perde se a aliquota marginal do imposto devido pelo
médico for superior a do cliente, o que pode ser verdade ou ndo no imposto progressivo, e €
certamente falso no imposto proporcional.

O ndo-entendimento da diferenca entre o contribuinte efetivo e o responséavel pelo
recolhimento dos tributos ¢ a origem da crenca generalizada no Brasil de que médico
praticamente ndo paga imposto de renda. De fato, muitos médicos pouco recolhem desse
imposto. Mas, ao diferenciar o preco da consulta com ou sem recibo, tornam-se
contribuintes de fato, na medida em que as despesas médicas sejam dedutiveis. Diga-se de
passagem, a maioria dos assalariados também nao recolhe imposto de renda, pois ¢
descontada na fonte.

Outro problema pouco entendido ¢ a tributagdo dos juros e rendimentos de capital em
geral. A alegacdo de que capitalista também ndo paga imposto de renda se sustenta numa
falacia baseada no esquecimento de que o imposto de renda sobre a pessoa juridica nada
mais ¢ que a tributagdo de seus sdcios ou acionistas. Mais uma vez, a diferenca estd apenas
entre quem ¢ o contribuinte e quem ¢ o responsavel pelo recolhimento dos tributos. No caso
dos juros, ndo se costuma perceber que sua tributagdo nada rende ao Fisco, a menos de
diferencas de aliquotas marginais, pois s6 ha credor se houver devedor. Se os juros
recebidos sdo tributaveis, e os pagos, dedutiveis como despesas, o que o governo embolsa
de um lado perde de outro. No caso brasileiro, o balango provavelmente ndo favorece o
Fisco, pois os juros ativos sdo tributados a taxas relativamente moédicas, enquanto os
passivos sao deduzidos do lucro das empresas, que hoje pagam aliquotas de 52% a 62%.
Quanto aos titulos publicos, a tributagao consiste na transferéncia do bolso esquerdo para o
direito, ja que o governo, para colocar esses titulos, paga de juros adicionais o que recolhe
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de impostos. Muito mais simples seria esquecer os juros como meras transferéncias
financeiras, ndo os considerando nem como rendi- mento tributdvel nem como despesa
dedutivel. Trata-se, mais uma vez, de aceitar apenas a substitui¢cao de contribuintes.

O que interessa, no imposto de renda, ¢ alargar o universo dos contribuintes de fato, e
nao o de responsaveis pelo recolhimento. Quanto menor o nimero desses responsaveis,
mais facil se torna a fiscalizacdo efetiva do imposto. Além disso, ¢ preciso abandonar
preciosismos tedricos que ndo se tem como fiscalizar, como o imposto de ganhos de capital
em bolsa e o imposto sobre grandes fortunas, ambos de arrecadacdo inexpressiva. Um
imposto nunca ¢ justo se ndo puder ser efetivamente cobrado. E, para que a cobranca
efetiva se torne possivel, € preciso que o imposto seja simples.

No caso do imposto sobre a pessoa fisica, a reducdo do nimero de aliquota a apenas
trés - zero, 10% e 25% - foi um progresso notavel em direcdo a simplificacdo. A etapa
complementar seria eliminar a aliquota intermediaria e alargar o limite de isencao, de modo
a ter apenas duas aliquotas: zero e 25%. Isso permitiria ao contribuinte que recebesse renda
de varias pessoas juridicas se desonerasse do mensaldo ou da declaragdo de ajuste. A fonte
principal, indicada pelo contribuinte, descontaria o imposto, levando em conta o limite de
isencdo e a unica deducdo permitida, a dos dependentes. As demais descontariam,
automaticamente, 25% do rendimento pago. Isto posto, a declaragdo de ajuste seria
necessaria apenas para os contribuintes que percebessem rendimentos pagos por outras
pessoas fisicas ou por fontes no exterior e para justificar a variagdo patrimonial.
Eventualmente, seria o caso de questionar a propria necessidade da declaragdao de ajuste,
desde que os rendimentos pagos por outras pessoas fisicas e fontes externas fossem
recolhidos no atual carné-ledo.

Na pessoa juridica, a principal revolucdo seria adicionar ao atual lucro tributavel os
juros pagos e subtrair os recebidos, como base de célculo do imposto, lembrando que juros
nada mais sdo que transferéncias de capital, o que, em particular, resolveria uma charada
nacional- a corre¢do monetdria do balanco para fins fiscais. Essa correcdo, enfim, ¢
necessaria para que nao se tributem juros nominais como se fossem reais. No momento em
que se suprime a tributacao dos juros, esse problema desaparece. A correcdo monetaria do
balanco continuaria a ser praticada para fins societarios. Mas, ai, poderia ser
desregulamentada, por ndo mais ter efeitos fiscais.

A Constitui¢cdo de 1967 incorporou a economia um sistema tributario funcional e
moderno, que serviu de modelo para outros paises mais avangados. Nos ultimos anos o
sistema decaiu por trés fatores: o romantismo da Constituicao de 1988, o preciosismo que
esquece que tributo justo € o que se consegue cobrar, € ndo o que vai nos sonhos dos
cientistas sociais, € a acelera¢do da inflacdo, com o conseqiiente efeito Tanzi. O resultado
foi uma incrivel complicacdo do sistema tributario, cujo exemplo mais psicodélico esta na
declaragdo de ajuste de pessoa fisica no exercicio de 1990, ano-base 1989. A tributagdo dos
lucros de pessoa juridica hoje € escorchante. S6 que nunca foi tao facil sonegar quanto hoje.
E hora de simplificar os impostos e cobra-los efetivamente.
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A REFORMA
TRIBUTARIA EXIGE CORAGEM

Eivany Silva

Entrevista concedida a Nely Caixeta - Revista Exame, 26/6/91

Nos vinte anos em que trabalhou na Secretaria da Receita Federal, um dos mais
eficientes 6rgdos da administracdo publica, hoje rebaixado a mero departamento pela
reforma do inicio do atual governo, o tributarista Eivany Antonio Silva conviveu com oito
ministros da Fazenda, de Delfim Netto a Mailson da Nobrega. Foi um periodo farto de
criacdo de tributos, época em que bastavam uma caneta e um decreto-lei para saciar o
insacidvel apetite da maquina do Estado.

A experiéncia no governo, do qual se aposentou em mar¢o do ano passa- do, quando
era subsecretario da Receita Federal, fez de Eivany, hoje diretor em Brasilia da empresa de
consultoria Arthur Andersen, um inflamado defensor de uma ampla reforma do sistema
tributario do pais. "S6 com um numero menor de impostos, reducdo das aliquotas e
melhoria na méaquina fiscal o pais conseguird ter uma arrecadacdo eficiente", diz Eivany,
um paulista de Bebedouro, de 52 anos. H4 pouco, ele foi encarregado pela Fenabrave,
associagdo que reune as revendedoras de veiculos, de realizar um estudo destinado a servir
de subsidio para a reforma tributaria prometida pelo governo. "Tenho medo de que essa
reforma seja um ardil para a criagdo de mais impostos", diz Eivany. Ele inclui em seu vasto
curriculo, como um dos itens principais, a autoria da reforma que em 1989 reduziu de nove
para duas as aliquotas do imposto de renda da pessoa fisica.

Na semana passada, véspera da acachapante derrota do governo no Supremo Tribunal
Federal, que por nove votos a zero recusou a correcdo pretendida pela Receita para a
declaragdo do IR de 1990, Eivany recebeu a editora de EXAME em Brasilia, Nely Caixeta,
para a seguinte entrevista:

EXAME - Como simplificar o sistema tributario, tornando-o mais eficaz para o
governo e menos oneroso para o contribuinte?

EIVANY - Tem-se falado muito de reforma tributaria, mas as pessoas falam dessa
reforma de uma maneira inconseqiiente. Fala-se, por exemplo, na criacdo de um imposto
unico sobre todas as operagdes financeiras. Qualquer cheque que fosse emitido, para
qualquer pagamento, teria um imposto de 1% e mais nada. Se isso fosse possivel,
obviamente, teriamos uma simplificacdo absoluta. Ninguém sonegaria e a base tributavel
seria igual para todo mundo. Seria fantastico. S6 que isso ndo existe em lugar nenhum do
mundo. Nao ¢ esse o caminho.

EXAME - Por qué?

EIVANY - O sistema tributario, em todos os paises, destina-se nao apenas a arrecadar
receitas para o Estado, mas, também, a induzir ao desenvolvimento econémico. Tributa-se
menos uma area da atividade econdmica que se pretende incentivar ou tributam-se mais
outras que se deseja combater. Por que o cigarro, por exemplo, tem esse imposto altissimo?
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Porque ¢ também uma forma de desestimular o hébito de fumar. Como acabar com os
impostos de importagdo e exportagdo se esses tributos sdo instrumentos de politica de
comércio exterior? Quando se quer proteger determinada industria ou produto, eleva-se um
pouco o imposto de importagdo. Se, ao contrario, se pretender facilitar a exportacado,
desonera-se o imposto. Entdo esses dois impostos ndo podem acabar. Da mesma forma, nao
pode ser eliminado o imposto de renda, que € universal e o mais justo de todos.

EXAME - O senhor concorda que a carga tributaria no Brasil ¢ altissima?

EIVANY - O total de impostos pagos hoje no Brasil representa perto de 25% do PIB.
Paises como Suécia, Suica, Inglaterra ¢ Holanda possuem uma carga maior em relagdo ao
PIB, mas oferecem servicos publicos de qualidade, como estradas excelentes e escolas,
hospitais e previdéncia que funcionam. Em comparacdo com esses paises, a carga tributaria
no Brasil, onde a escola publica ¢ deficiente e o sistema de saude, inexistente, ¢
elevadissima. A carga tributaria das empresas deve representar perto de 50% de seus lucros.
E evidente que, isso ocorrendo, elas estdo trabalhando meio ano para o Fisco. A carga
tributaria da pessoa fisica de renda média esta perto de 22%, o que significa passar quase
um quarto do ano trabalhando para o governo.

EXAME - O que se pode fazer?

EIVANY - Para fazer uma reforma tributaria é preciso ter peito. E preciso coragem e
vontade. Ela tem de conjugar trés coisas que envolvem, necessariamente, uma reforma
constitucional. Em primeiro lugar, é necessario redimensionar o Estado, determinando-se o
que ¢ da Unido, em termos de recursos e de encargos, e o que vai para os Estados e
municipios. Em segundo, ¢ preciso reduzir o nimero de tributos existentes e diminuir as
aliquotas e a complexidade das normas em vigor. Temos de facilitar a arrecadacdo, para
simplificar a vida do contribuinte. Em terceiro, ¢ necessaria uma reforma da maquina fiscal.
A coisa mais eficiente para a arrecadagdo seriam impostos simples e maior fiscalizagdo.

EXAME - E uma tarefa facil de expor, mas nao seria extremamente dificil de
executar?

EIVANY - A operacionalizagdo ndo ¢ uma coisa simples, pois a reforma tributaria
nao pode ser feita da noite para o dia. Tenho medo de que essa reforma sirva apenas para
criar mais impostos. Isso seria desastroso. O Finsocial, por exemplo, comecou com 0,5%.
Hoje, estd em 2%. O governo tem necessidade de recursos € aumenta, aumenta. Isso ndo
funciona. O que precisamos ¢ de um niimero menor de tributos.

EXAME - O senhor acredita que o Estado estaria disposto a abrir mao de parte
de sua arrecadac¢ao?

EIVANY - Se tivéssemos um Estado menor, cuidando apenas de suas atribui¢des
basicas, como educagdo, seguranca, saneamento, saude, e se o Estado levasse adiante a
privatizacao, poder-se-ia evidentemente arrecadar menos e deixar maior renda disponivel
nas maos das empresas para tocar os investimentos de que necessitam. Mas, se o Estado
continuar do tamanho que estd, sera preciso transferir cada vez mais do setor privado para a
maquina publica. Ela é gulosa. A tributacdo sobre investimentos ¢ muito alta, sobre a
producao também € muito elevada. O proprio IPI e o imposto de renda sobre o lucro das
empresas sao muito altos.
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EXAME - Como deve ser encaminhada essa reforma tributaria a que o senhor se
refere?

EIVANY - No6s vamos ter um revisao constitucional em 1993. Precisamos, a partir de
agora, através do Congresso, do Executivo e das entidades privadas, comegar a estudar um
novo sistema tributario para o pais. Quando houve a primeira grande reforma tributaria no
Brasil, em 1957, a comissao encarregada de criar o Codigo Tributario Nacional trabalhou
cinco anos seguidos. E necessario, portanto, criar desde ja4 uma comissdo de reforma para
propor um projeto do qual resulte um novo sistema tributario. Novo, porque sendo o que se
vai fazer ¢ um remendo.

EXAME - Em comparacio com outros paises, o nivel dos impostos no Brasil ¢é
um dos mais altos do mundo?

EIVANY - O mais pesado ndo ¢ s6 o volume de tributos pagos, mas também o custo
que representa o seu pagamento. Um estudo apresentado no ultimo congresso da
Associacdo Brasileira de Direito Financeiro, no ano passado, revela que o custo de
pagamento de impostos no Brasil equivale a 36% do valor arrecadado, sem considerar o
onus do governo para receber. Entdo, o imposto no Brasil sai muito caro, tanto para o
contribuinte como para o Fisco.

EXAME - Quem, efetivamente, paga imposto no Brasil?

EIVANY - As grandes empresas organizadas e o trabalhador que tem imposto de
renda retido na fonte sd3o os maiores contribuintes. As grandes empresas, que tém de prestar
contas a seus acionistas, ndo podem sonegar de forma alguma. O entendimento ¢ de que, se
elas sonegam ao Estado, podem muito bem sonegar ao acionista. O grosso da sonegacao
situa-se nas empresas fechadas e nas de portes médio e pequeno, estas duas ultimas
responsaveis por 80% do emprego de mao-de-obra no Brasil.

EXAME - A carga tributaria brasileira ¢ mal distribuida e injusta?

EIVANY - Quem compra um mago de cigarros, seja rico, seja pobre, estd pagando
mais da metade de seu valor em impostos. Como no Brasil estd provado que as camadas
menos favoreci das da populagdo sdo as que mais fumam, entdo a carga tributaria que recai
sobre elas ¢ enorme. O mesmo se passa com os consumi- dores de cerveja. Nao deveria ser
assim. Sobre calcas e camisas populares, por exemplo, a aliquota deveria ser zero. J& o IPI
de uma roupa mais fina, uma camisa ou uma gravata de seda, deveria ter uma aliquota de
10% ou 15%.

EXAME - Qual é o nivel de sonegacao de impostos no pais?

EIVANY - Arriscaria dizer que ¢ de 50%. Uma série de levantamentos que
realizamos na Receita nos permite fazer essa estimativa. O que o pais deixa de arrecadar ¢
equivalente a 12,5% do PIB. Existem varios tipos de sonegacdo. H4 a sonegagdo
consciente, quando a pessoa sabe que esta ilicitamente ganhando mais. Tem o que sonega
para se defender, porque a margem de lucro de seu negdcio estd muito pequena. E tem
quem sonegue por desconhecimento. O volume de normas ¢ tdo grande que as pessoas nao
conseguem cumprir o que diz a lei e acabam pagando menos do que deviam. Isso ocorre
principalmente entre as pequenas empresas.

EXAME - O que pode ser feito para inibir a sonegac¢io?
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EIVANY - E necessaria uma reforma da maquina fiscal. Veja que interessante. Os
Estados, para fiscalizar apenas dois tributos - o ICMS e o imposto de transmissao, mais as
taxas -, empregam 45.000 agentes fiscais em todo o pais. A Unido, para fiscalizar IR, IPI,
Finsocial, PIS-Pasep, imposto de importacdo e assim por diante, possui pouco mais de
5.000 fiscais. A Alemanha, a titulo de comparagdo, possui 20.000 ficais s6 para controlar a
Aduana. Lamentavelmente, a reforma administrativa foi de um descaso absoluto para com a
maquina fiscal brasileira. O o6rgdo principal, a Secretaria da Receita Federal, que era
considerada uma maquina extraordinaria de fiscalizacdo, foi absolutamente esvaziado e
transformado em departamento.

EXAME - A arrecadac¢io, no entanto, continua a crescer, segundo os numeros do
Ministério da Economia.

EIVANY - A arrecadacdo, em termos reais, ¢ menor do que nos anos anteriores.
Quando se diz que ela cresceu, isso quer dizer apenas que superou a previsao para o
periodo. Agora, em termos reais, a arrecadagdo deste ano, comparada com a dos anos
anteriores, vem caindo.

EXAME - Isso nio se deve a recessao?

EIVANY - Nao. Tivemos alguns anos sem recessdo, ¢ a arrecadagdo caiu assim
mesmo. O principal motivo ¢ o nivel de sonegacdo, que ¢ altissimo no pais. Ela caiu um
pouco no inicio do governo Collor, quando saiu a legislagdo que acabou com os titulos ao
portador. Destaco também a figura do delegado Romeu Tuma a frente da Receita. A
presenga dele foi fundamental naquele momento. Hoje, com um niimero reduzidissimo de
fiscais e a desorganizacdo da maquina, a sonegacao esta ai de novo.

EXAME - Desembaracar a teia fiscal é suficiente para garantir uma receita
maior?

EIVANY - E preciso conjugar duas medidas: baixar os impostos e aumentar as
penalidades pelo descumprimento de seu pagamento. E moralmente importante fazer isso.
O contribuinte americano paga certinho ndo porque seja mais educado que o brasileiro, mas
porque a maquina fiscalizadora de 14 ¢ atuante e rigida. Por isso, a sonegacao nos Estados
Unidos ¢ infinitamente menor que no Brasil.

EXAME - Quais os beneficios da reducio das aliquotas do IPI1?

EIVANY - O IPI foi sofrendo aumentos de aliquotas ao longo do tempo em fung¢ado da
necessidade de arrecadacdo maior. Hoje, ele ¢ o segundo tributo em receita da Unido.
Alguns setores foram penalizados brutalmente. E o caso dos cosméticos, que tém alguns
produtos com aliquota de 77%. Se somarmos o ICMS, determinado produto, quando sai do
fabricante, leva mais de 100% de imposto. Veja, ao contrario, o caso do Fiat Mille, no qual
se colocou uma tributagdo menor. A arrecada¢do nao caiu, porque as vendas aumentaram.
O governo precisa atentar para isso.

EXAME - Que modificacoes o senhor recomendaria para reduzir o imenso
cipoal de impostos no pais?

EIVANY - Vou dar dois exemplos. Para atender a Previdéncia existem o Finsocial, a
contribui¢do social, o PIS-Pasep e o imposto sobre o lucro liquido. Ora, ¢ evidente que se
poderia transformar essas quatro contribuigdes numa s6. Existem também aqueles tributos
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que afetam diretamente o consumidor. E o caso do IPI, do ICMS, do ISS e do imposto
sobre combustiveis. Por que nao juntar tudo isso num tnico imposto? O resultado serd um
custo menor para fiscalizar e arrecadar.

EXAME - Qual sua opiniio quanto ao imposto sobre as grandes fortunas?

EIVANY - Isso seria um desastre. Esse imposto sobre grandes fortunas nao
funcionou em lugar nenhum. A Franca, por exemplo, tentou utilizd-lo e ndo conseguiu.
Vocé pode tributar uma grande fortuna em sua propria formagdo. Ja existe o imposto de
renda para isso, sem falar no de transmissdo e no de propriedade. Por que criar mais um?
Isso ¢ meramente a necessidade de arrecadar recursos.

EXAME - A derrota do governo no STF, em tomo do indice de correcao do
imposto de renda do ano-base de 1990, ¢ a ultima de uma série de trapalhadas
cometidas pelo Ministério da Economia desde a posse do presidente Collor. Por que o
governo comete tanta confusio nessa area?

EIVANY - As razdes dessa grande confusdo estdo no fato de a equipe econdmica
anterior ndo ter tido nenhum apreco pelo ordenamento juridico do pais ao apreciar a
questdo. Embora os técnicos da Receita Federal tivessem elaborado um projeto
juridicamente perfeito, que corrigia o imposto a pagar ou a restituir més a més, convertendo
rendimentos e imposto na fonte em BTN, a medida foi rejeitada. O sistema deixaria muito
evidente a perda de saldrio real ocorrida no ano passado. A equipe econdmica anterior
preferiu uma féormula esdrixula, que, além de ilegal, superestimou o imposto a pagar. O
resultado foi uma trapalhada geral, que acabou por gerar enorme esfor¢o e perda tempo na
arrecadagdo do imposto de renda neste ano. Espera-se que o incidente sirva, pelo menos, de
alerta ao Executivo e ao Congresso.

A BAGUNCA TRANSCENDENTE

"Quando a gente sobe no telhado, é melhor néo tirar a escada." Wittgenstein

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 30/6/91

O sistema fiscal brasileiro virou uma bagunga transcendente. Inclui 53 figuras
tributdrias em trés niveis de governo. Sao altos os custos de arrecadagdo para o governo € o
custo da obediéncia para as empresas, que enfrentam fiscais audazes, as vezes incapazes e
sempre vorazes.

Houve retrocesso. O Codigo Tributério, incorporado a Constituicdo de 1967, foi
modernizante para sua época. Substituiu o imposto sobre vendas pelo imposto sobre valor
adicionado, antes que varios paises europeus o fizessem. O Fundo de Participagdo de
Estados e Municipios e os fundos partilhados (imposto unico sobre combustiveis, minérios
e ecletricidade) representavam razoavel compromisso entre a conveniéncia de uma
arrecadagdo centralizada e a necessidade de redistribuir regionalmente a renda.
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Houve depois desvios da concepgao original, que causaram impressao de exacerbado
centralismo. O imposto unico sobre combustiveis foi deformado pela criacdo do PIS-Pasep
e do Finsocial, impostos regressivos em cascata. O Imposto Territorial Rural, que a Unido
cobraria em beneficio dos municipios, ndo foi devidamente ativado nem como fonte de
receita nem como instrumento de reforma agraria. Com a nova Constituicao, varios defeitos
se agravaram. Criou-se a contribui¢ao social sobre os lucros e o faturamento das empresas,
claros exemplos de bitributacdo. Previu-se a implantagdo do imposto sobre as grandes
fortunas, que mundialmente gera pouquissima receita e incentiva a fuga de capitais.
Instituiu-se o imposto sobre semimanufaturados, na imbecil ilusdo de que se consiga
exportar impostos. Como se isso ndo bastasse, a incorporagao dos antigos impostos unicos
ao ICMS dos Estados deixou a Unido sem recursos para as rodovias-tronco e as centrais
elétricas.

Varias propostas de reforma fiscal tém surgido, todas, alias, preferiveis a baguncga
atual. A primeira foi a do professor Paulo Rabello de Castro, visando a uma drastica
simplificacdo do Imposto de Renda: iseng@o para as classes de baixa renda e aliquota Unica
proporcional de 10% (o dizimo) para todos os demais grupos, sem quaisquer deducdes.
Concordo com ele em que experimentariamos dramatico aumento de receita, pois se
tornaria moralmente repulsiva a sonegacgdo. A alegacdo da sabedoria fiscal convencional de
que o imposto tem de ser progressivo para se redistribuir a renda ¢ tdo simpatica quanto
errada. Trata-se de um cacoete ideologico. Presume-se que o Estado seja um "justiciador”,
tributando sabiamente e gastando eticamente. A "justi¢a social" deve ser buscada do lado
da despesa, que deve ser direcionada para as classes mais pobres. O imposto progressivo so
faz desestimular os mais diligentes e criativos, que sofrem um confisco parcial e recorrem a
engenharia da sonegagdo. E uma receita para a fuga de cérebros e de capitais.

A segunda proposta ¢ a do professor Ives Gandra,Martins, que reduziria a cinco as
grandes categorias tributdrias: o Imposto sobre a Renda, o Imposto sobre a Circulagdo de
Bens e Servigos, o Imposto sobre a Propriedade, o Imposto sobre o Comércio Exterior e a
Contribui¢do Social. Seria uma vasta e bem-vinda simplificagdo. Mas o sistema fiscal
brasileiro se tornou tdo complexo e confuso que ndo bastam reformas. E preciso uma
revolucgdo.

Mais atraente ¢ a proposta do professor Marcos Cintra, de um "imposto sobre todas as
transagdes financeiras", que se tornou objeto de um projeto de lei apresentado pelo
deputado Flavio Rocha na Camara.

A idéia ndo ¢, ao contrario do que diz a sabedoria tradicional dos fiscalistas, ingénua
ou inexeqiiivel. E apenas uma idéia insolentemente nova, cujo tempo ja chegou. O sonho
do imposto unico €, em si mesmo, antigo. Vem dos fisiocratas franceses do fim do século
18 e foi ressuscitado, sob a forma do imposto Uinico sobre a terra, de Henry George, no
século passado. A novidade consiste em aplica-lo na era industrial.

Em esséncia, a proposta ¢ substituir todas as variegadas formas de succdo, pelo
Estado, da renda dos individuos por um imposto unico sobre transacdes financeiras.
Eliminar-se-ia toda uma caterva de impostos - IR, IPI, ICMS, ISS, IOF, IPTU, PIS-Pasep,
Finsocial etc. Ficariam apenas as exacdes desejaveis por motivos extrafiscais, tais que o
imposto sobre comércio exterior e o territorial rural (este como instrumento de reforma
agraria) e, naturalmente, as taxas de prestacao de servigos.
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As vantagens dessa simplificacdo sdo Obvias. A primeira ¢ o desmonte de varias
maquinas burocraticas: a maquina do fisco, em seus trés niveis, federal, estadual e
municipal, e a maquina de obediéncia das empresas, que representa talvez um ter¢o dos
custos burocraticos. Condi¢do da eficacia do sistema, para geracdo de adequada receita, ¢
que a abrangéncia seja maxima e a aliquota, mini- ma, de sorte que a evasdo se torne um
incomodo antes que uma tentacdo. A abrangéncia viria do fato de que, mais cedo ou mais
tarde, na economia moderna, ao longo do processo produtivo, todas as transagdes exigem
intermediacdo bancéria. A economia de escambo s6 € possivel ao nivel de subsisténcia e o
uso da moeda manual habitualmente se confina as microtransagdes, que de qualquer
maneira ndo fazem parte do universo fiscal. O professor Marcos Cintra propde uma
aliquota de 2%, metade no lancamento credor e metade no lancamento devedor, e o
deputado Flavio Rocha, a aliquota de 1%, metade sobre o solvente ¢ metade sobre o
beneficiario.

Na fixagdo da aliquota levar-se-iam em conta a drastica reducdo do custo de
arrecadacgdo e a eliminagdo do desgaste inflacionario da receita, pois a arrecadagdo seria
simultanea ao fato gerador. Desapareceria a fronteira entre a economia formal e a informal,
na medida em que ambas seriam tributadas toda vez que fizessem transacdes financeiras na
rede bancaria.

Viarios dos argumentos levantados que ouvi sdo inconsistentes. Um deles seria o
estimulo a verticalizagdo das empresas. Mas esse ja existe com os atuais impostos em
cascata. Ademais, a tendéncia moderna ¢ a da especializagdo de unidades produtivas,
segundo a linha de eficiéncia, e incorporagdo de componentes ao produto final just in time.
Nao ha também vantagens em colocar o fisco mais proximo do contribuinte, se com isso
crescem o custo da coleta e as oportunidades de evasdo. E muito mais facil fiscalizar uma
centena de bancos do que milhares de empresas e milhdes de individuos.

O problema da alocagdo de receita entre Unido, Estados, municipios e Previdéncia
Social seria objeto de lei especial, que estabeleceria os critérios de partilha, de modo a
reproduzir a atual reparticdo de receitas. Conviria talvez corrigir o excessivo
emagrecimento da parcela federal resultante da nova Constituicdo, que condena o governo
central a um déficit estrutural. Aos bancos ndo caberia sendo creditar a receita aos
beneficiarios segundo os critérios de partilha. Estes seriam os melhores e mais ageis fiscais.

O questionamento judiciario das medidas do Plano Collor ameaca criar um colapso de
receita e um alargamento da brecha deficitaria, com resultante aceleragao inflacionaria.

Estamos pendurados no telhado. E preciso repensar o fisco. O imposto sobre transagdes
talvez seja a escada nova de que necessitamos.
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SONEGACAO - RELIGIAO NACIONAL

André Franco Montoro Filho

Folha de S. Paulo, 7/10/91

Nao ¢ possivel medir com rigor preciso o volume de sonegagdo que existe no Brasil.
Pela propria natureza estes sdo valores ndo apenas ndo revelados, como cuidadosamente, na
maioria das vezes, escondidos. Mas ¢ possivel fazer algumas estimativas a partir da
legislagao existente, na hipdtese de que todos pagassem o que ¢ legalmente devido. Este
exercicio pode ser feito com razoavel grau de detalhe para chegar a numeros bastante
confidveis. Nao ¢ esse nosso intento. Uma estimativa dessa amplitude exigird pesquisas
bastante aprofundadas. Mas, dado o nivel de sonegagdo existente no Brasil, calculos mais
rudimentares ja mostram de forma inequivoca a gravidade do problema.

Vamos concentrar-nos nos principais impostos e contribui¢des sociais, que
representam a grande maioria da arrecadagdo, e estimar qual seria o volume arrecadado se a
lei fosse respeitada. Ou, at¢ com mais humildade, dar uma ordem de grandeza desses
valores como percentagem do PIB ou da renda nacional.

Comecemos com o Imposto de Renda, englobando tanto as pessoas fisicas como as
juridicas, ja que os lucros destas ultimas sdo lucros de seus proprietarios e acionistas e
portanto de pessoas fisicas. Os dados da distribui¢do de renda no Brasil mostram que os
10% mais ricos recebem 50% da renda nacional. Para uma renda nacional de US$ 420
bilhdes, 10% da populagdo, ou seja 15 milhdes de pessoas, recebem uma renda per capita
de USS$ 14 mil anuais, ou seja, mais de mil dolares/ més. Sendo a familia brasileira
composta, em média, de 4 a 5 pessoas, mesmo supondo 2 declarantes por familia, a renda
mensal de cada declarante seria no minimo de US$ 2,5 mil/ més, e portanto quase Cr$ 1,5
milhdo ao més. Para esta faixa de renda, levando em conta as aliquotas aplicaveis para
pessoa fisica e/ou pessoa juridica, € razoavel supor uma média de ao menos 20% d,1 renda.
Assim, com 20% de IR sobre a metade da renda nacional, seriam arrecadados 10% do PIB
(ou renda nacional).

Encargos Sociais: somando INPS, FGTS, Finsocial, PIS/Pasep, Contribui¢ao Social, é
licito estimar que eles representem 30% da remuneragdo do trabalho. Esta, que engloba
salarios mais rendimentos dos autonomos, por conta propria (e outras formas), deve
representar metade da renda nacional. Desta forma, teriamos 30% da metade da renda
nacional (PIB) e portanto a arrecadacdo deveria ser de 15% do PIB.

ICMS: que ¢ um imposto sobre o valor adicionado pelo bens e servigos produzidos e
vendidos, com aliquota média de 17 a 18%. Nao sdo todos os bens e servigos que entram no
calculo do PIB, que sdo sujeitos a tributacdao. Por exemplo, os servicos de moradia ndo sao
tributados. Mas certamente mais da metade dos bens e servicos deveriam pagar o ICMS. Ha
de se considerar também a existéncia do ISS (Imposto Sobre Servigos) de competéncia
municipal que incide em muitos servicos nao alcangados pelo ICMS, mas com aliquotas
menores. Em vista destas consideragdes, chega-se a conclusdo de que a arrecadagdo
agregada (ICMS + ISS) deveria representar pelo menos 10% do PIB.
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Com relagao a outros impostos temos o IPI, que tem arrecadado mais de 2% do PIB, o
IOF, em média, 0,5% do PIB, o IPTU, 0,5% do PIB, o IPVA, os impostos sobre importagao
(se a aliquota média for 20% representaria 1 % do PIB) e exportacdo, mais as dezenas de
impostos, taxas e contribui¢des citados por Ives Gandra e Fernando Collor. Esta pléiade de
tributos, se efetivamente cobrados (e pagos), deveria somar, conservadoramente, a0 menos
8% do PIB.

Ora, pelos dados da contabilidade social no Brasil a carga tributdria bruta tem sido,
nos ultimos anos, inferior a 25%. Isto significa que quase metade dos impostos e
contribuigdes ndo € paga, ou seja, ¢ sonegada. Em outras palavras, cumprindo a lei, a
arrecadacao tributdria no Brasil quase dobraria. Com isto o déficit publico, que segundo
calculos assustadores do professor Roberto Macedo poderia atingir 2% do PIB,
desapareceria. E, para aqueles que acreditam que a inflacdo ¢ devida exclusivamente ao
déficit publico, a estabilidade de precos seria obtida.

Duvida final: falta coragem para aplicar a lei ou a lei foi feita para ndo ser aplicada?

QUANTO MAIS IMPOSTOS,
MENOR E AARRECADACAO

Opinido Trevisan

Trevisan, Conjuntura, abril/ 1994

Nao héd em nenhum pais do mundo uma carga fiscal como a que ¢ suportada pelos
brasileiros, pessoas fisicas e juridicas: 52,8% do PIB! Isto, bem explicado, se ndo houvesse
sequer um misero centavo sonegado, porque, do jeito que acontece, os tributos
efetivamente arrecadados atingem 24% do PIB. Se todos neste pais pagas- sem o que a lei
exige, a carga fiscal brasileira, em relacdao ao PIB, suplantaria a da Alemanha, em 34%.

Nao ha ano que se encerre sem que sejamos premiados por um novo pacote fiscal,
sempre com o0 objetivo de aumentar a arrecadagdo. Um propdsito sem muito sentido, ja que,
na pratica, esta provado que, quanto maior ¢ a carga tributdria, menos recursos se arrecada,
seja por sonegagdo, evasao ou queda na produgdo. A nossa historia tributdria tem sido,
assim, um longo e tenebroso drama, cada vez mais complicado, cheio de artimanhas para
ludibriar a boa fé do cidadao comum. A mais recente armadilha pretende vestir num ledo
feroz a pele de um cordeirinho: em vez de aumentar aliquotas, reduzem-se os prazos de
pagamento. O efeito ndo pode ser mais cruel, pois, em muitos casos, o contribuinte paga o
tributo antes de realizar a receita.

Mesmo assim, a arrecadacdo ndo aumenta. O que sera que acontece? E simples: se a
carga tributaria for maior, tanto melhor para o sonegador, que deixa de desembolsar valores
mais altos correndo 0 mesmissimo risco.

Hé vinte anos, as aliquotas eram mais reduzidas, os prazos maiores € o nimero de
impostos era bem menor. No entanto, a arrecadacdo chegou a atingir 27% do PIB. Hoje,
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além de aliquotas nominais mais altas, os tributos sdo indexados e os prazos para
pagamento diminuiram consideravelmente.

Em 1974, a aliquota nominal do Imposto de Renda era de 30%, mas as empresas
pagavam o imposto em 12 meses, de forma que a aliquota efetiva ficava ao redor de 22%.
Atualmente, a aliquota média efetiva do Imposto de Renda, somada a da contribuigdo social
sobre o lucro - uma "novidade" criada em dezembro de 1988, num daqueles p.1cotes fiscais
de final de ano -, é da ordem de 39%.

Nada mais do que um aumento de 74%! (Veja o quadro comparativo.)

Outro aspecto perverso do nosso sistema tributdrio ¢ que varios tributos recaem
praticamente sobre a mesma base. Isso quer dizer que poucos contribuintes pagam muitos
tributos.

Sobre a receita de quem vende incidem: ICMS, IPI, PIS, Cofins e IPMF. Sobre o
lucro recaem o Imposto de Renda, a contribuig@o social e o imposto sobre a distribui¢cdo de
lucros. O importador paga imposto de importagdo, IPI, ICMS, além de outras taxas. Se
nossas autoridades fiscais se mostram assim tdo cautelosas diante de mudangas drasticas,
como as que defendem e querem os adeptos do Imposto Unico ou do imposto seletivo,
deveriam demonstrar bom senso e usar seu talento para diminuir o tamanho do monstro
tributario que ajudaram a criar, um monstro que atormenta e ndo melhora em nada a vida
dos brasileiros.

Mais do que o Imposto Unico, o imposto seletivo, aquele que atribui um juizo de
valor ao bem que devera ser tributado, ndo deixa de ser uma tentagdo para quem legisla de
dentro de seus gabinetes. Da mesma maneira que ja foi ventilado que o batom e a cachaca
poderiam ser produtos supérfluos e, portanto, sujeitos a uma tributagdo maior, qualquer
outro bem, uso ou costume pode ser um dia igualmente tributado, segundo a sua condig@o
ou ndo de supérfluo, conforme queira o legislador.

Buscar a simplificagdo seria o primeiro passo. Um sistema tributario ideal deve ter
aliquotas razoaveis, de preferéncia que nao atinjam dois digitos.

Alias, nada contra o modelo classico, que € simples, sério € sem excessos: Impostos
sobre a renda, sobre o consumo, sobre a propriedade, sobre o comércio exterior e
contribui¢do previdencidria. Se d4 certo no resto do mundo, por que nao aqui?

Um tnico imposto sobre produtos e servigos substituiria [PI, ICMS, ISS, Cofins, PIS,
IOF, IVV e IPMF. Seriam extintos a contribui¢ao social e o imposto sobre a distribui¢ao de
lucros, mantendo-se apenas o Imposto de Renda sobre o lucro das empresas e sobre a renda
das pessoas fisicas.

IPTU, IPV A, ITR e ITBI deixariam de existir, dando lugar a um s6 imposto sobre a
propriedade. De uma tacada s6, teriamos apenas cinco tributos, no lugar de 16. Sem duvida,
a arrecada¢do aumentaria.
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Quadro 1 Quadro comparative dos impostas 1874 a 1994 {em

Tribncto Altquota Efetiva Arrrenlo
1974  perad

1. Renda (1) 22,4 3.0 740

TCMS (2) 43 20k5 3,0

IPT (Contribuinles principais)

Corvela 23,7 73,0 b, 0
Felrigerynte 24.5 43,0 364
Cigario A56,H 3340 A
Cachaca 2492 de il 57,0
Auntomovel (nwedial 25,7 262 2.0
INSS

Empregado &0 9.0 12,5
Emjprogacor 12,6 253 102,00
ris 0.5 .63 3,0
COFINS — 20

IPMF — 0,25

(1} Somado d contribuiciao social.

(2 Considerado fatoramento de 30 dias

Fonte: Trevisan Conswllores

O GOVERNO
NAO QUER NOVOS IMPOSTOS

Ary Oswaldo Mattos Filho

Entrevista concedida a Nely Caixeta e Cintia Sossa - Revista Exame, 19/2/92

Aos 52 anos, dezessete dos quais dedicados ao Direito Tributario, o professor e
advogado Ary Oswaldo Mattos Filho esta retornando ao seu ramo original. Depois de quase
dois anos a frente da Comissao de Valores Mobiliarios, periodo em que promoveu uma
sacudida no mercado de capitais, ele deixa o posto de xerife para tentar melhorar a saude
fiscal da nagao.
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Desde o final de janeiro, esse paulista afavel no trato e de gestos elegantes ¢ o novo
coordenador da proposta de Reforma Fiscal que o presidente Fernando Collor de Mello
quer entregar ao Congresso até agosto proximo. Dono de uma das maiores bancas de
advocacia do pais, Ary Oswaldo adiou o seu retorno a iniciativa privada para tentar
diminuir os estragos que a Constituicao de 1988 provocou no sistema fiscal do pais. Em
troca de um salario de 3,5 milhdes de cruzeiros - mais de duas vezes o que recebia na CVM
-, ele vai ter a dificil tarefa de tentar redefinir quem fica com o dinheiro que o governo

federal, os Estados e os Municipios arrecadam, e o que cada um pode fazer com ele.

De quebra, Ary Oswaldo vai procurar ainda facilitar a vida de milhdes de
contribuintes que, ao prestar suas contas ao Fisco, se perdem no cipoal de impostos, taxas e
contribui¢des que lhes infernizam a vida. Na semana passada, enquanto montava a equipe
com que ird trabalhar nos proximos sete meses, Ary Oswaldo recebeu a editora de EXAME
em Brasilia, Nely Caixeta, e a editora assistente Cintia Sasse para a seguinte entrevista:

EXAME - O que o levou a aceitar o cargo de coordenador da comissdo de
reforma fiscal?

OSWALDO - Eu iria deixar o cargo na CVM em margo, quando terminava o prazo
de dois anos que acertei com a ex-ministra Z¢élia ao ser convidado para ele. O ministro
Marcilio, entdo, chamou-me para essa tarefa, que ¢ o tipo da coisa ndo s6 bonita como
importante. E um bom desafio, porque a gente ndo vive s6 de ganhar dinheiro. Como o
presidente estabeleceu um prazo que € bastante curto, resolvi aceitar.

EXAME - O senhor, de fato, tem prazo até o dia 31 de julho para entregar suas
recomendacdes ao ministro Marcilio Marques Moreira. E suficiente para montar a
ampla reforma que a sociedade vem pedindo ou vai haver mais um arremedo para
buscar objetivos de curto prazo?

OSWALDO - O tempo, realmente, ¢ bastante apertado. Mas ja faz algum tempo que
se vem discutindo a reforma fiscal no Brasil. Na elabora¢do das varias Constitui¢cdes, no
meio universitario, as discussdes ocorrem ja ha bastante tempo. Por isso, a idéia ndo ¢
reinventar a roda. O trabalho dessa comissao, inclusive em face do tempo de que ela dispde,
¢ coordenar todos esses esfor¢cos que ja foram feitos na busca de uma maior racionaliza¢ao
do sistema tributario do pais.

EXAME - O que garante que essa nao vai ser uma reedicio da “reforma
tributaria” encaminhada ao Congresso no ano passado, que nio passou de mais um
tapa-buraco para socorrer as contas da Unido?

OSWALDO - A diferenca ¢ que no ano passado nao se fez uma reforma fiscal, mas
sim um ajuste fiscal, que fundamentalmente mexeu com o imposto de renda. A reforma
fiscal é algo diferente. A premissa basica é adequar receitas e despesas. E preciso haver
compatibilizagdo entre as obrigacdes que tem de cumprir cada ente da federagdo - Unido,
Estados e Municipios - e as fontes de receitas de que eles podem dispor para esses gastos.
Além disso, € preciso amarrar as regras orcamentarias, para que receitas e despesas possam
andar de passos casados € ndo uma andar para a direita e a outra para a esquerda, ou seja,
fecham-se as portas as possibilidades de gastos sem fontes concretas, sem dinheiro em
caixa.

EXAME - Mas qual a direcdo que o Estado vai dar a reforma fiscal?
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OSWALDO - A grande defini¢do final vai ser dada pelo presidente da Republica.
Porque, no fundo, reforma tributaria ¢ politica, no sentido de que se estd discriminando
rendas e dizendo quem ¢ que vai pagar a conta.

EXAME - E quem vai pagar a conta?

OSWALDO - Isso vai ser decidido pelo presidente da Republica e pelo Congresso.
Ou seja, por aqueles que tém mandato popular. A parte técnica se incumbe apenas de
compatibilizar as decisdes politicas. Mas o governo ndo estd pensando em promover novos
aumentos de impostos.

EXAME - O que pode ser feito, entdo, para resolver a situacdo de pentria dos
cofres publicos?

OSWALDO - Ainda ¢ cedo para entrar no detalhe das propostas. Assumi no final de
janeiro. Por enquanto as premissas sdo razoavelmente genéricas. Uma das hipdteses ¢ tentar
encontrar mecanismos para desonerar a pessoa juridica, reduzir o nimero de impostos,
simplificad-los e tentar aumentar o universo de contribuintes pessoas fisicas. Deve-se
avaliar, por exemplo, a lista das imunidades fiscais contidas na Constitui¢ao e as isengdes
previstas em lei, que deixaram de fora algumas fundagdes, certos juizes e atividades
empresariais toca das por cultos religiosos.

EXAME - Existem outras propostas na mesa?

OSWALDO - O professor Mario Henrique Simonsen sugeriu, em artigo publicado
em EXAME, que o buraco nas contas da Previdéncia seja financiado por uma elevagao
tempordria na aliquota do ICMS, porque todo mundo pagaria. A Previdéncia funciona no
regime de caixa. O que entra hoje serve para pagar o beneficio do dia seguinte. A conta,
entdo, ndo fecha nunca.

EXAME - A reforma estrutural da Previdéncia entra na reforma fiscal?

OSWALDO - Nao ¢ bem assim. Elas estdo sendo tratadas separadamente, mas ha
pontos de convergéncia. Por isso vamos ter reunides com o pessoal do Ministério da
Previdéncia, trocar informagdes e apresentar sugestoes.

EXAME - O que o senhor acha do atual sistema fiscal e tributario?

OSWALDO - Ainda ¢ fundamentalmente o sistema da reforma tributaria de 1967. De
uma forma ou de outra ele se mostrou inoperante, € o Estado comecou a aumentar a sua
massa de recursos através das contribuigdes sociais. Hoje, o orcamento da seguridade social
¢ quase tao relevante quanto o da Unido. Houve um desbalanceamento nas proposicdes
aprovadas na Constituicdo de 1988. A énfase foi generosa do lado da despesa. Mas, talvez
por falta de tempo, ndo houve uma arrumagao compativel do lado da geragdao df} receita.
De 14 para c4, esse descompasso esta ficando cada vez mais evidente. E o que provoca os
problemas nos pagamentos dos hospitais e dos aposentados. Portanto, qualquer reforma que
for apresentada, quer pelo Executivo, quer pelo Legislativo, tentard casar esses
descompassos.

EXAME - Ha quem se pergunte: de que adianta o governo tentar modernizar o
sistema tributario, se a maquina da Receita Federal, que arrecada, esta emperrada?
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Com todas essas mudancas em estudo, o governo niao corre o risco de nadar para
simplesmente morrer na praia?

OSWALDO - A grande tarefa do secretario Nacional da Fazenda, Luiz Fernando
Wellisch, vai ser reestruturar a maquina da Receita Federal. Obviamente, no momento em
que o contribuinte perceber que ndo esta sendo fiscalizado, ele ndo vai ser tdo generoso no
seu tempo para preencher notas fiscais ou sua declaragdo de imposto de renda. O
contribuinte tem de ter uma nog¢ao de crime e castigo. O que aconteceu no curso dos anos?
Manteve-se a mesma estrutura, que foi perdendo a eficiéncia, ao passo que se aumentavam
periodicamente as aliquotas. Isso levou alguns tributos ao paradoxo. Quanto maior a
aliquota, maior a propensao marginal a sonegacao. Sonegar passou a valer a pena.

EXAME - O excesso de impostos atrapalha?

OSWALDO - Atrapalha, porque gera uma legislagdo muito prolifica. Cada imposto
desse tem uma legislagdo propria, o que exige um acompanhamento muito grande por parte
do governo e do contribuinte. Esse grande numero de leis gera um custo operacional
elevado para a empresa e ao mesmo tempo exige uma maquina de arrecadagdo
superdimensionada. Ha casos em que o custo da arrecadagdo ¢ maior ou igual ao montante
arrecadado.

EXAME - Qual é a saida?

OSWALDO - A medida que se reduz o numero de impostos, simplifica-se a vida do
contribuinte, o custo operacional da maquina tributaria diminui sem afetar necessariamente
o montante arrecadado. Existe uma economia funcional dos dois lados.

EXAME - Alguns dizem que o ideal ¢ ter no maximo seis impostos, outros
afirmam que um so tributo ¢ suficiente. O senhor tem idéia de qual ¢ o numero de
impostos ideal para o pais?

OSWALDO - Vamos comegar pelo principio. O que o Estado se propde a fazer
enquanto Unido, Estado e municipio? Quanto dinheiro precisa para desempenha r suas
fungdes? Vamos transportar isso para um exemplo mais bizarro. Quem estd em casa nao
pensa se precisa de um ou dois empregos. O sujeito pensa: para ter isso, preciso ganhar
aquilo. Com a nag¢do ¢ exatamente a mesma coisa.

EXAME - O que precisa ser feito entao?

OSWALDO - O que estamos fazendo ¢ tentar ver o que a nagao brasileira pressupde
que seja tarefa do Estado, enquanto ente politico, € o que seja tarefa da iniciativa privada,
isto €, do cidaddo, enquanto ser privado. Delimitado o que ¢ tarefa do Estado - educagao,
saude, transportes -, vamos ver quem deve incumbir- se dessas prioridades. A Unido? Os
Estados? Os municipios? Feito isso, quanto custa? Vamos ver quais sdo os tributos que
podem ser arrecadados com mais eficiéncia pela Unido, pelos Estados e pelos municipios.

EXAME - Como assim?

OSWALDO - E viavel, por exemplo, tirar o IYfU do municipio e passar para a
Unido? Nao, porque a Unido ndo vai conseguir jamais langar esse tributo, pois ndo sabe
qual ¢ o valor venal de um apartamento em Sao Paulo ou no Rio de Janeiro. A partir dai,
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entra a seguinte pergunta: que impostos € possivel aglutinar, o que da para retirar, o que da
para simplificar? Mas esse ja ¢ o fim do processo.

EXAME - Existem propostas em discussio na sociedade, entre elas algumas
polémicas, como a da criacdo do imposto unico, que ficou para ser debatida agora pela
comissio. O que o senhor pensa a respeito dessa proposta?

OSWALDO - A minha sensagdo ¢ de que essa € uma discussao inevitavel, porque ela
tem adeptos e criticos nos mais diferentes partidos politicos no Congresso. Se a comissao
nao colocar essa discussao, o Congresso a coloca. Recebi recentemente parte de um estudo
feito pelo Federal Reserve Board, dos Estados Unidos, contra essa proposta, quando foi
apresentada la. Tenho conversado também com Martin Redrado, presidente da CVM da
Argentina e meu amigo. Na Argentina, esse imposto foi instituido e em julho vai ser
abolido. A experiéncia ndo deu certo 14. Mas ndo tenho parti pris a favor nem contra.

EXAME - Na Argentina aconteceu o que se teme que ocorra no Brasil- que o
imposto unico seja mais um tributo, acrescentado aos que ja existem. Ao que tudo
indica, na Argentina nio houve a tal simplificacio prometida.

OSWALDO - Talvez possa ser dito que na Argentina o imposto Gnico surgiu com
uma aliquota muito alta, de 4%. Por outro lado, mesmo o pessoal que ¢ a favor da idéia no
Brasil tem certo receito de desmontar todo um sistema tributario existente e implantar um
novo, que nao se sabe exatamente como vai comportar-se.

EXAME - Pode-se dizer entio que mudancas muito abruptas estio descartadas?

OSWALDO - Um dos cuidados que estamos tomando na nossa constru¢do de
hipoteses € manter, o mais possivel, uma estrutura que o povo ja conhega. Se se desmancha
uma estrutura tributaria e criam-se impostos completamente diferentes, perde-se toda uma
cultura assentada ndo s6 por parte dos contribuintes, mas por parte da maquina
arrecadadora. Todo empresario, bem ou mal, tem idéia do que seja o ICMS. O contador, o
fiscal, o juiz sabem como ele funciona. Se houver mudangas, quanto tempo vao precisar
para reaprender tudo? A sociedade convive mal com muita mudanga ao mesmo tempo,
principalmente em matéria tributaria. Tanto ¢ que existe um ditado chinés muito antigo que
diz: o imposto bom ¢ o imposto velho. Entdo, simplificar ¢ uma premissa. Nao conturbar ou
conturbar o menos possivel o ambiente ¢ outra premissa.

EXAME - O posto de xerife do mercado de capitais foi um desafio para o
senhor?

OSWALDO - Eu assumi no periodo pos-crise do caso Nahas. O mercado estava
desmontado. As bolsas, operando no vermelho e demitindo pessoal. Havia varias corretoras
e distribuidoras quebradas. Outras corretoras estavam fechando os seus departamentos de
acOes. As empresas ndo estavam lancando muitas debéntures. Era um negdcio muito
precario. A CVM tinha uns dez computadores de 8 bits de memoria e mais nada. Foi uma
tarefa enorme reconstruir o mercado. O empresario brasileiro tem hoje no mercado de
capitais um instrumento muito mais eficiente do que héd dois anos. H4 um niimero muito
maior de alternativas de captacdo e o volume de investidores cresceu. S6 no mercado de
acoes, as transacoes diarias saltaram de 5 a 6 milhdes de dolares para a média de 150 a 180
milhdes de dolares verificada em janeiro.
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EXAME - Que legado o senhor esta deixando para o mercado?

OSWALDO - Tentei dar uma cara mais moderna para o mercado. Promovemos a
abertura dos portos, fazendo com que o Brasil se comporte como uma nagao adulta. Hoje as
bolsas podem receber recursos nao s6 dos que moram no exterior, mas daqueles brasileiros
que tém recursos fora. Criaram-se mecanismos para que empresarios brasileiros pudessem
lancar valores mobilidrios no exterior. Outro avanco foi interligar as bolsas dos paises do
Cone Sul, fundamental para consolidar um mercado comum. Novos instrumentos foram
criados, como os commercial papers, cuja emissao interna ja alcan¢a mais de 200 milhdes
de dolares. Mas a tarefa de estar sempre acompanhando a evolu¢ao do mercado ndo acaba
nunca. Se ficasse a frente da CVM, faria um segundo plano diretor do mercado de capitais.

AS CARICIAS
DE MIKE TYSON

"Tente de novo. Fracasse de novo. Fracasse melhor." Samuel Beckett

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 23/2/92

A julgar pela temperatura do Congresso, caminhamos para meias solugdes. A reforma
fiscal se limitaria a simplificar o numero de fatos geradores, mantendo-se os impostos
classicos. No caso da Previdéncia Social, adotar-se-ia um sistema misto: a previdéncia
estatal continuaria compulsoria (até cinco salarios minimos), a previdéncia privada seria
opcional a partir desse nivel. O maximo que se pode esperar dessas meias solugdes ¢
transformar um tumor num furinculo. Mas o sangue continuaria infectado.

Sob o pretexto de proteger os mais pobres - supostamente ineptos para fazer suas
préprias opgdes -, eles ficam obrigados a dar contribuicdes ao Estado. Este conhecido
malfeitor as malversara como sempre fez no passado. Os beneficios pagos aos mais pobres
minguardo cada vez mais, na medida em que grupos de pressdo conseguem aposentadorias
precoces, especiais ou multiplas. E o que recente estudo do Ibmec descreve como a "face
tragica" da Previdéncia Social no Brasil: "Em ddlares de 1990, o beneficio médio caiu cerca
de 55% em duas décadas, passando de US$1.935, em 1972, para US$ 845, em 1990".

Paralelamente ao declinio do beneficio médio, ha uma concentracdo dos beneficios
nos grupos reivindicatorios. As aposentadorias especiais representam 2,54% dos
contingentes assistidos e 7,22% do gasto; e as aposentadorias por tempo de servigo
favorecem 10,38% dos assistidos e sugam 31,4% do valor dos beneficios.

Nao ¢ de admirar que entre os maiores defensores da "justica social" da Previdéncia
figurem precisamente os beneficiarios dessas aposentadorias. Alguns tém até
aposentadorias multiplas. A justiga social para eles comeca em casa.

A obrigatoriedade da previdéncia estatal € injusta para todos. Para os pobres, porque
ficam escravizados a ineficiéncia do Estado, esperando nas filas pelos funcionarios
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grevistas. Para os remediados e ricos, porque t€ém de pagar duas vezes. Contribuem para o

Estado, por imposi¢do autoritaria, e participam de sistemas priva- dos, por desconfiarem do
b b

Estado. Para as empresas, porque sob o peso dos encargos t€ém de montar sistemas

paralelos, despedir gente ou submergir na marginalidade.

A acdo governamental seria mais barata e menos burocratizada se o governo, em vez
de prover diretamente os beneficios, garantisse aos pobres o acesso a eles, complementando
a renda daqueles que, ao longo da vida laboral, ndo tivessem acumulado poupanca
suficiente para garantir-lhes uma renda minima na aposentadoria. Isso seria equivalente a
u.m imposto de renda negativo, idéia que ndo provém de socialistas e sim do grande
patrono da economia liberal - Milton Friedman. Naturalmente, ficaria sempre aberta a
opcao da previdéncia publica para os masoquistas que preferem sofrer nas maos do Estado.
O tnico método justo e democratico ¢ o direito de opg¢do para todos. Isso ¢ o que defendem
os partidarios da economia liberal.

Neste momento, em que mundialmente se redesenha o Estado, ¢ preciso que
aprendamos no Brasil que obrigagdo governamental de prover servi¢os sociais nao ¢ a
mesma coisa que produzi-los. O Estado ¢ melhor provedor do que produtor, seja no campo
econdmico seja no social. Em quase todas as areas do setor privado ha excesso de oferta.
Em todas as areas do setor publico ha déficits de oferta. Isto se aplica tanto a escolas,
hospitais e esgotos como a telefones, eletricidade e transporte.

O sistema fiscal brasileiro, de outro lado, atingiu um grau inacreditdvel de
burocratizacdo e corrupg¢do, coisas intimamente ligadas. Segundo diagndstico recente da
consultoria Booz Allen para a industria automobilistica, ha 53 tributos e 20 encargos
sociais. A biblioteca da burocracia exige dez livros contabeis, 16 livros fiscais, seis
societdrios e trés trabalhistas. As declaragdes fiscais e trabalhistas sdo 24 (sete para o
ICMS, seis para o IPI, cinco para o ISS e seis para a Receita Federal). Os documentos
trabalhistas sdo 12. Nao ¢ de admirar que a expansdao da economia informal seja uma
resposta racional a essas brutalidades.

No tocante ao sistema fiscal, ha consenso no Congresso sobre a necessidade de
simplificacdo e racionaliza¢cdo. Mas ndo falta quem queira recomplicar o sistema pela
imposi¢ao de novas aliquotas, criagdo de um imposto sobre grandes fortunas e de novas
contribui¢des previdenciarias. E a raca dos "socialistas", que adoram fazer justica com o
dinheiro dos outros.

Viérias propostas melhorativas tém sido feitas, notadamente as dos profes- sores Ives
Gandra Martins e Paulo Rabello de Castro, assim como do deputado Luiz Carlos Hauly.

Todas tém uma vantagem e um defeito. A vantagem ¢ a simplificacdo, o defeito ¢ a
supersticao dos subconjuntos.

As figuras tributérias cldssicas - Imposto de Renda, consumo, patrimonio, circulagao
de bens e servigos e contribuigdes previdencidrias - nasceram antes da era da moeda
eletronica e da informatica bancaria. A coleta tinha de ser ligada a um fato gerador
concreto. A evolugdo tecnologica possibilita hoje a tributagdo do grande conjunto - as
transagOes financeiras -, através do sistema bancario.

E o Brasil apresenta condi¢des ideais para essa solugdo revoluciondria. A moeda

fisica representa propor¢ao inexpressiva do PIB e a moeda eletronica ¢ o grande meio
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corrente de pagamento. Enquanto ndo substituirmos a tributagdo sobre os subconjuntos
classicos, passando a tributar, através de um imposto sobre transacdes, o grande “conjunto
da moeda eletronica”, ndo conseguiremos escapar as varias burocracias do Fisco - a federal,
a estadual, a municipal e a previdenciaria. E, naturalmente, a burocracia de obediéncia das
empresas.

Parecem-me patéticos os esfor¢os do secretario da Receita para extrair dos
contribuintes mais de US$10 bilhdes, ou seja, 2,5% do PIB. O rapaz quer desvirtuar o
instituto do sigilo bancario, o que significa maior impulso a economia informal e a fuga de
capitais; exige que os bancos lhe fornecam um cadastro de depositantes, 0 que aumentara
os custos bancarios e equlvale a confessar que a Receita Federal, por desorganizacao
administrativa, perdeu seu cadastro. Quer contratar mais fiscais, o que significa aumentar o
numero de achacadores. No Brasil ha mais “socios” do Fisco do que “agentes” do Fisco.
Ora, os custos de arrecadacdo do atual sistema tributdrio - profundamente injusto porque
deixa de fora o setor informal e boa parte das entidades governamentais - sdo estimados em
3% e 4% do PIB, tomados os trés niveis de governo.

Isso torna mais que oportuno dar-se séria consideragdo a proposta saudavelmente
radical do professor Marcos Cintra e do deputado Flavio Rocha do imposto sobre
pagamentos bancarios, como o unico imposto de natureza arrecada- toria. No minimo
economizaria 3% a 4% do PIB, com uma enorme agilizacgdo econdmica, pelo
desaparecimento da burocracia e da corrupgao.

Se eliminados os outros impostos, a cumulatividade do imposto sobre transagoes,
considerada um defeito, seria apenas uma forma inteligente de progressividade, porque as
classes de renda mais alta efetuam mais transa¢des e compram produtos mais sofisticados.
A preocupacao redistributiva se faria sobretudo no direcionamento de gastos, o que nao
interferiria (corno o Imposto de Renda o faz) com a criatividade dos mais capazes e a
energia dos mais diligentes.

Tenho medo das meias medidas. A previdéncia estatal compulsodria €, para os pobres,
urna caricia de Mike Tyson, ou seja, um estupro. A reordenagdo das figuras tributarias
classicas sO seria um progresso no sentido do apotegma de Samuel Beckett, isto ¢, uma
maneira de fracassar melhor.

IMPOSTO E COBRADO 24 HORAS POR DIA

Marcos Cézari

Folha de S. Paulo, 16/3/92

A carga tributaria paga pelos brasileiros ¢ uma das mais elevadas do mundo. Por isso,
costuma-se dizer que o brasileiro paga impostos 24 horas por dia.

Estudo feito pela tributarista Elisabeth Lewandowski Libertuci mostra que o brasileiro
"trabalha" quatro meses por ano para o fisco. Isso significa 10 dias por més ou 154 minutos
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diarios (em jornada de oito horas) apenas para o pagamento de impostos. Ao final do més,
um ter¢o da renda familiar ¢ gasto com impostos.

Mesmo quando dormimos estamos pagando imposto sobre a energia elétrica
consumida pela geladeira, pelo radio-rel6gio ou por qualquer outro aparelho que permaneca
ligado.

No Estado de Sdo Paulo, o ICMS cobrado sobre a conta de energia elétrica ¢ de 25%.
Entretanto, como o imposto ¢ cobrado "por dentro", a aliquota final ¢ de 33,33%. Uma
conta de Cr$ 10.000,00 passa para Cr$ 13.333,00 mil (Cr$ 10 mil divididos por 0,75).

Alguns géneros de primeira necessidade (aglicar, manteiga, macarrdo etc.) pagam
12% de ICMS no Estado de Sao Paulo.

Isso provoca distor¢do tributdria. Sdo atingidos igualmente os que ganham
desigualmente - um trabalhador com salario minimo paga o mesmo imposto que aquele que
tem renda 50 vezes maior.

Desde janeiro deste ano, produtos como arroz, feijao, carnes e farinha de mandioca
passaram a pagar menos ICMS no Estado de Sao Paulo (a aliquota caiu de 12% para 7%).

Em compensacdo, o ICMS sobre os combustiveis subiu de 18% para 25%,
penalizando ainda mais a classe média.

A distor¢ao ¢ mais acentuada nos chamados "produtos supérfluos" - cigarros, bebidas
e veiculos. Por terem taxagdo elevada, esses produtos penalizam mais os consumidores de
menor renda.

O tributarista Diogo Hernandes Ruiz, so6cio do departamento de impostos da
consultoria KPMG Peat Marwick Dreyfuss, diz que a elevada carga tributdria encarece em
demasia os produtos. Em conseqiiéncia, os produtos nacionais perdem competitividade.

Por isso, muitos produtos sdo importados por pre¢o menor e qualidade maior. Os
carros sao o melhor exemplo, ele diz.

Para Ruiz, o ideal seria reduzir a carga tributaria ao nivel que a sociedade aceitasse,
como ¢ feito em muitos paises, principalmente na Europa. Assim, todos pagariam e, ainda
que ndo se eliminasse totalmente a sonegacao, ela tenderia a ser bem menor.

52



€g

QC'A9 | OEITIEIS| %890 | 0S'1£9Z BT | OUZEOE | () BRL | 00000'TR | (©) %EL | () DOVSTER | 00DO00ETY BLAPR[IT)
899 | O0'E6L L9 WG | DOZLLE %e | 000686 | () %ST | 000006s | (S)%0T | (§)00000C0Z | 00°0000SE (,07) Saq0D W2 AT
6128 | co'qDF %eo) | 08F %7 | 08F1 %ET | DOCIE  |(F) %0CE €/'61¢c 0009z 1 {odew) soaresi)
0L'6Y | LT8R %90 | 06'C %T | 0081 %ET | DOO0E (€] %08 £8'947 00°00Z 1 ([ pOg wes) eloasa)
Ce'hs | 00GDEET | %690 | 00%S6L W | 0009 %81 | Dooove (@o = 00°000° 08 (1ed) ojedeg
ce's | 00'DRLIE | ool | 00’09z %7 | 00008 %81 | 00002 @o - 00000 0F (OEpO3[E) ed[E)
Ge's/ | DE'TOATL | %590 | 0S'Z6 %T | D0'00E %81 | 0000LT {@o — 0000061 (OEpOS]e) USIUED)
QE'eR | §7'89 %e90 | 760 %wT | 09'1 %Wl | 09 (D LN - 0008 {3 05) oy
ce's6 | 0C'EL6 %eI'D | D59 %wT | 00z juast — (1) LN — 00’0001 (Zp) s0A0)
Ce's6 | 08'84L wes'n | 0g's YT | 0081 0juast = (DIN — Q0008 (Oat]) 3]
cel6 | 09'ElR WeYn | 09 (6) %T | 000T (9) %2 0002 (U IN — po'ono L (23) oeliag
Ge'06 | 0FLYE %50 | D0'9T (6)%C | 0008 (9% | 00082 (1IN — 00°000°F (29 g) zowy
|
%, ol ) |eonbry | 1D gonbyy| ¢ | glonbipy [y} ejonbipy od g LOPILUNSUN O
| opTwnsa
(,)501810 so1nQ SId | (8) Eosury (dS) SINDI 11 .f (1) 03219 sompoLj
..HOﬁEﬂEOu oe Oﬁmﬂﬂﬂmw
epuaa ap odard op oedisodwro) — FINOSNOD HD0A 4n0 SO1NA0Ud SON SOAILNGNG SOLSOdINT I EejeqeL



12°]

"SAUOFIISUCT) 2 SAUOJPIT SSILIALT YL 93] DWIY ‘apuod

"SEXe] 3 90J8ID S0 3 opinbyy HION] 0 31q0s 3§ AP O] B Y] ‘OIIN] © 3OS % (F 2 %0E AP M QO] 0 A0S %()| IP [F1205 0ENNGLIN0I ‘BNIEDRUIND 0P 3
tojnpoic op oxdn| ap woiew ‘srepos sodeoua ‘aiodsuer) ‘erqo-ap-oew ‘steuovesado sesadsap ‘einpaid ap o1sno puTe ehuaep lod opemde Topea (,)

13| ULd OPLISAUOD 10} ORU BpULE ‘TR100suTy] op sojnpord sassa eyuast anb ‘14/6p# ] U 18] ap maloL {g) oueptpnl ou opunsp
wareysa 1od opueded ogyss oeu anb sesasduwa se opdeIRpPISUOY W@ A3 0BN (§) TdT 2rqes aprut Sseumbew sewnSje ap G| Op O[NaED ap 2seq B NZNpar
anb ‘([g/gC ONBAUOI) [§/ 6T HE ;U DINDOP OU OPINIUT O] OBN] (/) (%71 B %] 8P UWIeqeo sopeysa sund[e) o[ne,| oeg ap opeysy ou ejonbiyy (9) 1oprmmsuo)
op epuaa eu ejstlo] o exed g0c ap einig wSrew ap ATEUINST (G) “BJTA0aY B L0D LIEM GIIBYLIP 02 Gps 0P JO[EA 08 0priodIoaur B13s [J] 0 WoD OpepeEdaLle
188 ap eiexidp anb 0 sew ‘7g/g/1 op dnaed v 907 ered eprznpar ejonbyy () jpAcuIolR: OxpiA op ejeiren) (g) ‘01z wonby () [PARINGLY-OeN (|)

8L'CL | OS'ISCLTT | %890 |0CR/RL BT |08 | (L1 %8T | DD'DOOFS | (G) %< (C) 0006601 | pO'0N000E odog
_
899 | 00'E6LZ9€ | %S0 |00ZITE|  %T | D00sSR | (L %RL | 000006 | (€ %0T | (S)00DDSOL | 00'0000SE ecnor zeae|
ap eumbgy
% g1 gjonbiry | ¢y |ejenbryy | @i | ejonbrpy o) ejonbrpy ¢ IOPIMSU0D oF
OprUITSa
(5503512 SOIQ Sid (8) rero0osulg (dS) SDT 1dI ($3D) 031 sojnpoid
_

(0pdpnuiji0d) IOPTUNSUIOD OB OPLLINSS
epuaa ap odaid op ogdisoduro) - FWOSNOD ID0A 410 SOLNACU SON SOAILNENA SOLSOINT T ¥qeL



ENCRUZILHADA
TRIBUTARIA

Editorial Folha de S. Paulo, 3/5/92

Amplia-se a convic¢do de que o Brasil necessita urgentemente de uma ampla reforma
tributaria. A queda na arrecadagdo nao se deve apenas ao declinio do nivel de atividade;
decorre igualmente do aumento da evasao e, sobretudo, da desintegragdo do sistema atual.

Moldado inicialmente como um conjunto coerente de impostos, o sistema tributario
foi sendo paulatinamente descaracterizado por sucessivas "reformas" que visavam aumentar
a receita. Hoje vigora um conjunto inconsistente, redundante, complexo, ineficiente e
profundamente injusto.

E natural que a sociedade se rebele. O desleixo com que as autoridades atuaram na
area fiscal gerou uma legislacdo casuistica, restando ao Judicidrio a missdo de impedir que
os direitos dos contribuintes sejam violentados.

Nao ha dia sem que novas contestagdes judiciais sejam impetradas. Além das falhas
legais, as freqiientes alteragdes nas regras de indexacdo, como a extingdo da BTN, e
inconstitucionalidades, como o caso do Finsocial, ampliam os focos de conflitos. Pior, o
proprio Executivo tenta aproveitar-se desse caos - por exemplo, congelando por todo um
ano os valores dedutiveis do Imposto Territorial Rural.

Nao ha mais como adiar as solugdes transformadoras. Nao € possivel reincidir na
mesmice, no convencional, cogitar apenas retoques superficiais. Nao, ha que atacar o
problema com a méxima coragem, levando-se em conta as singularidades da economia
brasileira: elevada taxa de evasdo, um setor informal em franco crescimento e urna base de
contribuintes que, por diminuta em face do universo total, vai sendo sobrecarregada de
modo insuportavel.

A proposta de imposto Unico sobre transacdes, defendida vérias vezes neste espago,
contempla tais especificidades. Ademais, seu potencial simplificador aponta para urna
economia formidavel em termos de aparelho burocratico tanto para o governo quanto para
o setor privado.

Nao por acaso o movimento pelo imposto unico ganha corpo. Acima de crengas
partidarias, multiplicam-se as adesdes na sociedade civil- do empresaria- do a sindicatos, de
profissionais liberais ao cidaddo comum, produzindo reflexos auspiciosos no Poder
Legislativo. Impossivel ignorar essa realidade, particularmente agora que o Executivo
elabora urna proposta de reforma do sistema tributario nacional.
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O BESTIARIO FISCALISTA

"E melhor dar um salto a frente no escuro que um salto atras no claro."” Provérbio chinés

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 24/5/92

Dizia o humorista inglés Muggeridge que ha duas coisas de dificil implementagdo: as
promessas de campanha politica e as idéias sobre as quais todo o mundo estd de acordo. A
reforma fiscal, de que tanto se fala, participa dessas qualidades.

Os brasileiros tém mania de dizer que nossa economia ¢ diferente, ndo se lhe
aplicando as prescrigdes classicas de ciéncia econdmica. E diferente, sim. E pior. Mas h4
um setor em que o Brasil é nitidamente diferente. E o setor fiscal. Ha trés caracteristicas
razoavelmente originais: o Pais ndo tem moeda, a ética fiscal degradou-se irreparavelmente
e, surpreendentemente, para um pais subdesenvolvido, existe um sistema bancario
nacionalmente informatizado, no qual a moeda eletronica substitui a moeda corrente. Essas
trés circunstancias possibilitam a implantagdo de um sistema fiscal "diferente" do resto do
mundo. O risco da inovagdo ¢ menor que a certeza da estagnacdo. O Brasil, alias, ja foi
inovador. O imposto sobre o valor adicionado € o FGTS foram, em sua €poca, considerados
inovagdes tresloucadas.

Que o Brasil ndo tem moeda ¢ claro. ii proprio governo quer sua receita em Ufirs. E ai
se enrosca em seu proprio rabo. Ao declarar o valor da Ufir sinaliza a taxa esperada de
inflagdo e induz o setor privado a pratica-la. Que a ética fiscal sogobrou também ¢ claro.
Ninguém persuadird nosso contribuinte de que, ao pagar impostos, esta comprando
civilizacdo ou resgatando a cidadania. Ele se sente "tungado" por uma burocracia que nao
presta servicos ou os presta mal e porcamente.

Exatamente porque todo mundo estd de acordo sobre a necessidade de uma reforma
fiscal que ¢ dificil realizar. Se todo mundo est4 de acordo € porque nao sabe bem o que €.
Para os burocratas "fiscalistas", reforma fiscal ¢ elevar aliquotas ou criar novos impostos,
como o imposto sobre os ativos das empresas, copiado do México, o que na atual recessao
brasileira se transformaria em tributacdo sobre prejuizos. E melhoria de arrecadagdo
significa incorporar mais fiscais ao exército de achacadores e botar uma centena de
empresarios na cadeia. O diabo € que entre o maiores sonegadores figuram empresas
estatais e governos estaduais e municipais. Haja cadeia!

Para os politicos de esquerda, o setor privado visa egoisticamente o lucro. Donde ser
justificavel dele extrair o maximo possivel a fim de transferir recursos para o governo
benfeitor, que teria "sensibilidade social". Oras, bolas! O governo ¢ um misto de perdulario
e malfeitor, a ser mantido sob rédea curta, e exclusivamente para tarefas que ndo possam
ser executadas pelo mercado competitivo. Que sensibilidade social tem um Estado que
deixa um trabalhador morrer na fila de espera do INSS, para receber o magro peculio que
acreditava ter acumulado apos trés décadas e meia de trabalho?
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Entre as varias visdes da reforma fiscal existe at¢ mesmo a dos liberais. Estes
acreditam que ajuste fiscal ¢ prioritariamente reduzir gastos e privatizar empresas. Apenas
secundariamente aumentar a receita, pois ndo se trata de tornar viavel o Estado em suas
atuais dimensodes, e sim reduzi-las. Para o liberal ha duas grandes urgéncias: atrair a
economia informal para o universo contribuinte e reduzir ou eliminar impostos que
dificultam a utiliza¢do da mao-de-obra.

No debate que estd surgindo, podem-se identificar quatro tendéncias mestras: a
revoluciondria, a reformista, a melhorativa e a miscigenante.

A revolucionaria, defendida pelo professor Marcos Cintra e pelo deputa- do Flavio
Rocha, visa substituir a tributagdo dos subconjuntos - renda, circulacdo de bens e servicos,
transferéncia de patrimdnio - pela tributacdo unificada do grande conjunto, as transacoes
financeiras, através do sistema bancario. Esse sistema dispensaria as varias burocracias do
Fisco, bastando uma discussao anual sobre os critérios de reparticdo entre Unido, Estados,
municipios e Previdéncia Social do bolo coletado pelo sistema bancario. S6 se admitiriam
outros impostos de politica econdmica, ¢ nao de fins arrecadatérios. Nessa visdo, o
problema ndo ¢ fiscalizar a arrecadagdo, e sim tornar a fiscalizacdo desnecessaria. O
imposto seria exogeno (independeria de declaragdo do contribuinte), automatico (coletado
em cada transagdo), universal (pela eliminagdo da barreira entre a economia formal e a
informal) e proporcional ao uso ou consumo de bens e servigos (0 que oneraria as classes
mais ricas).

Uma segunda solugdo, que chamarei de "reformista", é proposta pelo deputado luiz
Roberto Pontes. Ele adotaria o imposto sobre transacdes bancarias para substituir toda a
nefanda camarilha de impostos e contribuicdes (PIS, Pasep, Finsocial et caterva) que onera
a contratagdo de mao-de-obra. O pandemonio de notas fiscais do IPI, ICMS e ISS seria
substituido por tributos incidentes sobre seis produtos de uso universal e produzidos por um
numero limitado de unidades econdmicas - energia, combustiveis, comunicagdes, veiculos,
cigarros e bebidas. Manter-se-iam como instrumentos de politica econdmica o imposto
sobre propriedade imobiliaria e o do comércio exterior. Preservam-se algumas
excrescéncias, como a contribui¢do sobre a folha de salérios e, eventualmente, o Imposto de
Renda, com aliquota tnica e modesta.

Uma terceira solugdo, proposta pelo professor Ives Gandra Martins, pode ser descrita
como melhorativa. Simplificaria o sistema, fundindo um imposto esta- dual sobre o valor
adicionado (IVA) aos atuais IPL ICMS e ISS. O governo federal reteria integralmente o
Imposto de Renda, que absorveria o IOF, e os municipios ficariam com os impostos sobre
patrimdnio rural e urbano. A Previdéncia seria atendida por uma "contribuigcdo social",
segundo mecanica semelhante a do imposto sobre transagcdes. Como instrumento de politica
econdmica ficariam os impostos sobre comércio exterior. E atraente essa simplificagdo,
mas teriamos de conviver com as trés burocracias do Fisco, com seus altos custos e robusta
corrupcao.

A quarta proposta ¢ a que parece estar emergindo da Comissao Executiva da Reforma
Fiscal, cujos contornos ndo estio ainda bem definidos. E uma proposta hibridizante.
Absorve elementos das outras propostas, com a criagdo do novo IVA em nivel estadual.
Outorga aos municipios a tributagdo sobre o patriménio imobilidrio e utiliza o imposto
sobre transacdes financeiras, com aliquota reduzida, para cobertura da Previdéncia e do
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estoque previdenciario, possibilitando também uma folga para o ajuste fiscal. Mas, na ansia
de garantir recursos para a goela do Fisco, complica-se o sistema pela introducdo de um
“imposto especial” sobre combustiveis, comunicagdes, fumo e bebidas e pela criagao de um
imposto sobre o ativo liquido das empresas. Trata-se de inepta sugestdo do FMI, com base
no modelo mexicano.

Diferentemente do Brasil, as grandes empresas mexicanas escapavam do Imposto de
Renda por meio de isengdes contratuais, que se transformaram em "direitos adquiridos". O
imposto sobre o patriménio foi um artificio para contornar esse abuso de incentivos. Mas
comegam a surgir complicagdes administrativas. Foi preciso isentar o setor financeiro,
assim como as empresas em fase de implantagdo, fusdo e incorporagao. E como varia
enormemente o retorno sobre os ativos, outros setores passaram a receber tratamento
diferenciado, como por exemplo, a sobretaxacdo dos investimentos em infra-estrutura e
mineragdo. Em breve os mexicanos terdo uma bela "alfaiataria fiscal". O transplante desse
modelo seria bobagem aguda no caso brasileiro. Mais de 60% das grandes empresas
tiveram prejuizos em 1991, situagdo que tende a se prolongar este ano. O imposto sobre o
patriménio seria um imposto sobre prejuizos, sendo escasso consolo para as empresas
desembolsar caixa presente para descontar do imposto devido no futuro.

A verdade ¢ que, em matéria de reforma fiscal, o governo Collor tem sido de
majestosa incompeténcia. O Pais estaria muito melhor se no Plano Collor 1, aceito
humildemente pelo Congresso, tivessem sido programadas reformas estruturais em vez de
tributos de emergéncia que puniram a poupanga e quase mataram a Bolsa de Valores. No
fim do ano passado, apds meses de trabalho inaproveitado da Comissao de Notaveis, os
burocratas do Fisco apresentaram um "remendao" fiscal aprovado pelo Congresso em
dezembro. Esse "remendao" estreitou a base tributaria, complicou o Imposto de Renda das
pessoas juridicas, criou novas angustias contabeis e foi votado a custa de uma barganha
indecorosa com Estados e municipios caloteiros. Num pais ja afligido pela Lei de Gérson,
criou-se uma nova deformacao cultural: "o calote compensa". Ha mais de dois anos falamos
de ajuste fiscal e até agora o que tivemos foi um prémio aos desajustados...

EXOGENOS E PAPIROFILOS:

“OS déficits ndo provém de os governos tributarem de menos, e sim de gastarem demais .
Presidente Ronald Reagan

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 5/7/92

A angutstia inflaciondria tem gerado uma superprodu¢do de propostas de ajuste fiscal.
Esta ¢ a nova magica, que substituiria os choques heterodoxos como cura final da inflagao.
Naturalmente, o problema é mais complexo. E preciso criar uma cultura antiinflacionéria. E
isso exige todo um elenco de reformas modernizantes no terreno da desregulamentagdo
(para reduzir custos), da privatizagdo (para aumentar a eficiéncia), da [liberalizagdo
comercial (para aumentar a concorréncia), da integracdo internacional (para atrair
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investimentos), Que fazer? O Pais adora os "simplificadores terriveis da Historia", de que
falava Buckhardt o historiografo suico.

Na enxurrada de propostas tributarias detectam-se duas grandes correntes, separadas
por um divisor de 4guas: a dos "exdgenos" e a dos "papirofilos" (amantes do papel). O
divisor de agua esta em que aqueles rejeitam os impostos de tipo declaratério. Sdo os
impostos classicos, que obrigam o contribuinte a fazer declaracdes e o Fisco, a fazer
avaliacdes, O custo do papelorio € enorme, a avaliagdo envolve subjetividade e a tentacao
de sonegar ¢ irresistivel.

, Os papirofilos, esquecidos de que estamos na idade eletronica, adoram a burocracia
documental. S3o as declaracdes de renda, do patrimonio, as notas fiscais da producao ou
consumo, os recibos de prestacdo de servigos, as contribuicdes sobre folha de pagamento.
Ha um "delirium tremens" burocratico. S6 num ano - 1990 - foram baixados 1.062
instrumentos fiscais - leis, decretos, portaria, pareceres normativos -, a razdo de 4,6
instrumentos por dia util! Exigem-se 33 livros de escrituragdo, dos quais oito contabeis, seis
societarios, nove fiscais, trés trabalhistas, além de 24 declaragdes tributarias. Ha 25 de
obrigacdes basicas trabalhistas e previdenciarias!

Estima-se que, em 1990, o custo de arrecadag¢do dos quatro niveis do Fisco - federal,
estadual, municipal e previdencidrio - foi de US$ 3 bilhdes, ou seja, 3% do PIB. Para as
empresas, o custo da obediéncia foi ainda maior. Pelo menos um ter¢o dos custos
administrativos, ou seja, algo em torno de 5% do PIB, foi representado pelas despesas
burocraticas e judiciais envolvidas no pagamento de impostos.

Por essas e outras, a corrente "exdgena" propde que os diferentes fatos geradores -
renda, consumo, produgdo e utilizacdo de mao-de-obra - sejam substituidos por um tnico
imposto sobre transagdes financeiras, através do sistema bancario. Esse imposto seria
exdgeno, automatico e insonegavel. Exogeno, porque ndo dependeria de declaragdo do
contribuinte. Automatico, por ser cobrado pela simples utilizacdo do servigo bancario.
Insonegavel, porque numa economia moderna nao se pode prescindir dos bancos, que sdao
supermercados financeiros que oferecem variados servigos. Isso ¢ verdadeiro
particularmente no Brasil, onde ¢ minimo o uso de moeda manual. Esta ¢ um auténtico
perigo, roubada que ¢ por duas personagens: o microladrao da esquina, que trabalha "part
time", e o macroladrdao, o governo, que rouba "full time" através do imposto da inflagao
(22% ao més).

Naturalmente, ha nuangas de pensamento, quer entre os "exdgenos", quer entre os
"papirodfilos". Os exogenos radicais, como o professor Marcos Cintra e o deputado Flavio
Rocha, querem o imposto sobre transacdes financeiras como o Unico imposto com fins
arrecadatorios (sobreviveriam apenas impostos de regulacdo econdmica, como o de
importacao). Os moderados admitiriam, além do imposto sobre transagdes financeiras, a
tributagdo de seis produtos especiais (energia, combustiveis, comunicagdes, veiculos,
bebidas e tabaco), cuja coleta ¢ feita na fonte por um limitado numero de agentes
produtores, independentemente de "declaragdao" do contribuinte. Também entre os
"papirofilos" existem os "dietéticos", que querem emagrecer as figuras tributarias de 15
para cinco (proposta Ives Gandra Martins), ¢ os "enxundiosos" (como na proposta da
Comissao Executiva da Reforma Fiscal) que criariam - "horresco referens" - duas novas
figuras tributarias: o imposto sobre os ativos das empresas e o imposto seletivo sobre
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produtos especiais. A desvantagem comum a todos os projetos "papirdfilos" € que
preservam, em maior ou menor grau, as corruptas burocracias do Fisco e o inferno
documental do contribuinte.

Os "exo6genos" entendem, com razao, que existe no Pais uma rebelido fiscal, que torna
o sistema classico irrecuperavel e irremendavel. Dessarte, s6 valeria a pena um modelo
fiscal que apresentasse quatro caracteristicas e eliminasse cinco efeitos.

As caracteristicas desejaveis sao:

e um fator gerador suficientemente abrangente para elidir a barreira entre a
economia informal (que ndo paga), a economia estatal (que paga pouco), e as
vitimas "fiscais" (que sdo os assalariados com carteira assinada e as empresas do
setor formal);

e aliquotas baixas para converter a sonegagao de uma esperteza numa safadeza (no
caso do imposto unico sobre transagdes financeiras, o teto de tolerancia parece ser
de 1% dos dois lados - o devedor e o credor);

e arrecadacdo automatica, ¢ ndo artesanal;

e repasse instantdneo aos beneficidrios - Unido, Estados, municipios e Previdéncia
Social.

Os cincos efeitos a ser evitados seriam:

e o efeito PF - pagamento por fora (achaques fiscais e sonegagdo nos servicos de
profissionais liberais, por exemplo):

o efeito PC (Paulo César), isto €, a corrupcao na intermediacgdo de verbas;

e o efeito "Tanzi", isto é, a corrosdo inflacionaria da receita entre a coleta e a
disponibilidade;

e o efeito "papiro", isto &, a proliferacao de documentos e livros de arrecadacao;
e o feito "toga", isto &, o entupimento do Poder Judicidrio por querelas fiscais.

E comovente a preocupagido de nossos fiscalistas com o risco da perda de receita nas
propostas "exogenas". Comovente e ridicula. No atual sistema o vaza- mento ¢ de 40% a
50% da capacidade extrativa, em resultado da sonegacdo. No imposto sobre transagdes
financeiras, com aliquota baixa, tanto a tentagdo de sonegacao como o custo de arrecadacao
seriam apenas uma fra¢do da atual.

Os argumentos contrarios que tenho ouvido revelam apenas uma das trés coisas:
medo da inovagdo, excessivo apego a tradicao e falta de imaginacdo. O mais comico dos
argumentos ¢ o que eu chamo de "perigo delicioso": com a queda da inflagao, despencaria a
arrecadacao! Se existe essa perspectiva, o imposto deve ser rapidamente implantado e seus
inventores, homenageados com estatuas.

Dizia o general De Gaulle que a Franca s6 comportava dois destinos: ou a extrema
grandeza ou a exemplar mediocridade. No Brasil também ndo ha meio-termo: com
reformas inovadoras o Pais ¢ facilmente viavel; sem elas, totalmente irrecuperavel.
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Boa parte de governar ¢ transformar a esperanga num bem de consumo: "the
marketing of hope", como dizem os ingleses. Mesmo no atual momento de estagnagdo
econdmica e turbuléncia politica, ¢ possivel enunciar uma estratégia desenvolvimentista,
desde que baseada na mobilizagdo de capitais privados e investimentos internacionais. A
equipe econdmica ¢ "autista", isto €, ndo explica nada. Mas surge uma luz de esperanca
com o planejamento estratégico do ministro Eliezer Batista, "the right man in the right
place". Ha projetos estratégicos que podem significar uma revolu¢dao de produtividade: o
gasoduto Bolivia-Sao Paulo, o terminal portuario de Sdo Sebastido, a producdo de celulose
e papel, a partir de florestas administradas, na area de Carajas. Sob a condi¢do fundamental
de que os recursos sejam privados e de que o governo se comprometa a nao atrapalhar. O
governo esta falido. O Pais... ainda ndo.

BRASIL E CAMPEAO
MUNDIAL DE IMPOSTOS

Apenas de Imposto de Renda, o governo cobra 45,8% das industrias e empresas de comércio.

Gleise de Castro

O Estado de S. Paulo, 27/9/93

O Brasil ¢ campedo mundial de impostos sobre pessoas juridicas, segundo pesquisa
feita pela Arthur Andersen sobre os principais tributos de 20 paises da América Latina,
América do Norte, Europa e Asia/Pacifico. No caso do Imposto de Renda, o Brasil cobra
45,8% de industrias e empresas de servigos, enquanto nos paises do bloco asiatico e do
Pacifico, a aliquota média ¢ de 27,1 % e na América Latina, de 33,3%. Na América do
Norte e Europa, a média para empresas de servigos ¢ de 37,7% e de 35,6% para industrias
(ver quadros).

O Brasil tem também a maior taxa de encargos sociais e de impostos indiretos. Os
encargos sociais cobrados das empresas no pais chegam a 35,4% sobre a folha de salarios,
no caso do setor de servigos, e a 37,4% no setor industrial. Nos paises da Asia e Pacifico, a
aliquota média dos encargos sociais ¢ de 10,3%. Na América do Norte e Europa, empresas
de servico pagam 26,7% em média e as industrias, 27%. Na América Latina, a média ¢ de
18,9% para os servicos e de 19,2% para industrias.

Quanto aos impostos sobre valor agregado, conhecidos como impostos indiretos, a
aliquota média no Brasil ¢ de 28,7% para industrias (IPT e ICMS). As empresas de servigos
ndo pagam esse tipo de imposto. Nos paises da América Latina, a média ¢ de 15,3% para
industrias e de 12,6% para empresas de servigos. Os paises da Asia e Pacifico cobram a
menor taxa, de 5,3% em média.

Como conseqiiéncia da elevada carga tributaria, diz Lucio Cesar Montanini, sécio-
diretor da Arthur Andersen, as empresas brasileiras perdem em competitividade e
concorrem em desvantagem no mercado internacional. "Com nosso modelo tributério,

61



pode-se dizer que a empresa trabalha seis meses para o Estado e sé seis meses para produzir
e pagar seus empregados."

Além disso, nota Montanini, as altas aliquotas dos encargos sociais encarecem a mao-
de-obra e desestimulam a contratagdo e treinamento de pessoal, favorecendo o crescimento
da chamada economia informal, para fugir dos impostos. "Esse ¢ um fator impeditivo da
criacdo de um mercado interno forte que impulsione a economia, pois, para ficar dentro da
média competitiva, as empresas achatam os salarios, e o resultado ¢ a deterioragdao
progressiva do poder de compra do trabalhador."

Enquanto a tendéncia mundial ¢ de privilegiar a producdo e o comércio, compara
Montanini, o modelo de tributacdo brasileiro concentra a taxagdo sobre empresas,
desestimulando a competi ti vida de. As pessoas fisicas acabam sendo duplamente
atingidas: recebem salario menor e pagam tudo mais caro.

"Quando se taxa pesadamente as empresas, elas repassam os impostos no prego e
quem paga ¢ o consumidor”, lembra Montanini. "O Brasil alia baixos salarios a altos custos
de encargos sociais, ndo produz renda interna e encarece o produto no mercado externo."

Além disso, as aliquotas de IR para as pessoas fisicas vigentes nos principais blocos
econdmicos ndo sdo necessariamente mais elevadas do que as do Brasil, segundo Marcelo
Natale, consultor senior da Arthur Andersen. Esses paises adotam uma série de deducdes
nao permitidas pelo sistema brasileiro, como pagamento de aluguel, e depreciagdo de bens.
"Com isso, a aliquota real fica abaixo dos 29% a 45% que figuram na pesquisa."
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Tabelal TRIBUTOS NO MUNDO - Comparacao entre as aliquotas médias de 20
paises, agrupados em blocos econémicos, e do Brasil (%).

EMPRESAS DE SERV ICOS

Ameérica América Asial Brasil
Latina do Norte/ Pacifico
Europa

Aliquota basica de Imposto de Renda 33,3 37,7 271 45,8
Aliquota maxima de IR para pessoas fisicas 29,6 45,6 38,7 25
Encargos sociais obrigatorios para empresas 18,9 26,7 10,3 354
Encargos sociais obrigatorios para il d 10,2 9 9
empregados

Imposto sobre valor agregado 12,6 15,1 5,3 i
Outros impostos estaduais e municipais 2.6 10,4 10,1 5
Dedutibilidade de despesas pagas no Exterior nao sim sim nao
Aliquota basica de IR sobre fringe benefits 29 45,2 31,6 25

INDUSTRIAS

Aliquota basica de IR 33,3 35,6 - 27.1 45,8
Aliguota maxima de IR para pessoas fisicas 29 6 45,6 38,7 25
Encargos sociais obrigatorios para empresas 19,2 57 10,3 37,4
Encargos sociais obrigatérios para empregados T 10,2 9 9
Imposte sobre valor agregado 15,3 15,1 53 28,7
Qutros impostos estaduais e municipais 1,6 10,8 10,1 —
Dedutibilidade de despesas pagas no Exterior nao sim sim nao
Aliquota basica de IR sobre fringe benefits 29 45,2 31,6 25

Fonte: Arthur Andersen.
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Tabela 2 ASIA/PACIFICO — Tributos cobrados de indtstrias (%).

Aliquota basica de IR

Aliquota maxima de IR
para pessoas fisicas

Encargos sociais obrigatérios
para empresas

Encargos sociais obrigatorios
para empregados

Imposto sobre valor agregado
Outros impostos
estaduais e municipais

Dedutibilidade de
despesas pagas no Exterior

Aliquota basica de
IR sobre fringe benefits

Austra- Japdo  Coréia Hong  Singa- Taiwan
lia Kong pura
33 40 20 175 27 25
47 50 50 15 30 40
5 12,1 3,5 == 18,5 5,6
1,4 11,75 5,5 — 21,5 1,4
— & 10 — 3 5
—s 12,6 5 — — _
sim sim sim sim sim nao
48,25 - == 15 N —

Fonte: Arthur Andersen.

Tabela 3 AMERICA DO NORTE/EUROPA - Tributos cobrados de indtistrias (%).

EUA Canadd Alema-

Aliquota basica de IR 34

Aliquota maxima 31
de IR /pessoas fisicas

Encargos sociais obriga- 7 65
torios para empresas

Encargos sociais obriga- 7,65
torios para empregados

Imposto sobre "
valor agregado

Dedutibilidade de des- sim
pesas pagas no Exterior

Aliquota basica de IR 31
sobre fringe benefits

22,84
31,32

2,5

Franca Itdlia  Espa-  Portu-
nha nha gal
36 33 52,2 35 36
53 56,8 51 56 40
19,5 50 53 31,6 24.5
19,5 15 9.5 6,1 11
15 18,6 19 15 16
sim sim sim sim sim
— 56,8 51 56 —

Fonte: Arthur Andersen.
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Tabela 4 AMERICA LATINA — Tributos cobrados de industrias (%).

Brasil Argen- México Peru  Vene- Equa- Guate-

tina zuela dor mala
Aliquota basica de IR 45,8 a0 35 37 35 25 25
Aliquota maxima de IR/ 5 30 35 37 30 25 75
pessoas fisicas
Encargos sociais obrigatorios 37 4 33 16,58 12 2 11,15 12
para empresas
Encargos sociais obrigatorios 9 16 4,85 6 4 9,35 4.5
para empregados
[mposto sobre valor 28.7 18 10 18 — 10 7
agregado
Qutros impostos estaduais = 1,5 2 = 2,75 0,01 L
e municipais
Dedutibilidade de despesas nao nao nao nao nao nao nao
pagas no Exterior
Aliquota basica de IR sobre 25 — = 37 = 25 =

fringe benfits

Fonte: Arthur Andersen.

PRECO DE ALIMENTOS
INCLUI 57 TRIBUTOS

Segundo estudo, a cada CR$ 100,00 de produtos processados, ha um acréscimo de CR$ 43,14.

Liliana Pinheiro

O Estado de S. Paulo, 9/1/94

Estudo realizado pela Associagcdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo (Abia)

revela que 57 tributos (entre impostos, taxas e contribui¢des, e sem contar o IPMF) incidem
sobre os alimentos em geral. A cada CR$ 100,00 de produtos processados, hd um
acréscimo de CRS$ 43,14 por conta da carga tributaria. Outro levantamento, da empresa de
consultoria Rezende e Accorsi, revela que somente o ICMS - imposto estadual- e as
contribuigdes sociais correspondem a média de 21,75% do prego dos alimentos. Na Franca,
diz o estudo, alimentos, remédios, produtos de agricultura e outros essenciais sao
beneficiados pelo critério de seletividade e pagam total de 5,5% apenas de um imposto de
natureza semelhante ao ICMS. Espanha, Holanda, Alemanha e Portugal definiram aliquotas
entre 6% e 8% para os bens classificados como essenciais.
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Uma agroindustria como a Sadia, por exemplo, que opera nos segmentos de carnes,
soja, massas e outros, computa pelo menos nove tributos, diretos ou indiretos, considerados
relevantes. O vice-presidente executivo do grupo, Walter Fontana Filho, encomendou
estudo a tributaristas da propria empresa sobre alguns produtos considerados basicos na
alimentacdo do brasileiro (ver tabela). O 6leo de soja, sem contar contribui¢des da fase de
producado - o estudo parte da fase de processamento do grdo - tem 29,38% de seu prego ao
consumidor comprometido com impostos. "Ou seja, a cada trés latas de dleo vendidas, o
valor de uma vai para o governo", disse Fontana.

O economista Fernando Rezende, autor do estudo da Rezende e Accorsi Consultoria e
Planejamento, lembra que o principal imposto sobre os alimentos ¢ o ICMS. E que o
Confaz - conselho que retine secretarios das Fazenda de todos os Estados - so6 delibera
sobre modificacdes de aliquotas se a proposta ganhar apoio undnime. Esta unanimidade nao
vird jamais no caso de reducdo significativa e abrangente - além dos produtos da cesta
basica -, explica Rezende. O ICMS ¢ recolhido onde o bem ¢ produzido. Estados com
grande producdo agroindustrial baseiam sua arrecadagdo em produtos alimenticios e uma
diminuicao de impostos seria desastrosa para o orcamento local.

"Uma forma de corrigir isso € cobrar imposto sobre o consumo", defende o
economista. Ou seja, a arrecadagdo de cada Estado se basearia no consumo local e ndo na
producao. Uma mudanca deste porte depende da revisdo constitucional, Fontana também
defende o imposto sobre o consumo. Ele aponta mais uma vantagem do sistema: tornar a
tributagdo transparente para o contribuinte.

Tabelal GOSTO SALGADO — Percentual de impostos embutidos no preco ao

consumidor.

Produto ICMS PIS COFINS IPI IR CLS INSS FGIS CSR TOTAL
Frango  1L65 147 392 025 475 129 239 067 044  2683%
(1)

Oleo 1495 129 345 208 467 1,34 124 036 000  29,38%
de

soja (2)

Margarina 1586 129 345 146 937 255 106 030 000  3535%
@

Mortadels 16,44 120 345 107 | 1045 282 148 041 000  3743%
(4)

1) A carga de impostos sobre o frango foi calewlada de ponta a ponta: da criegdo da aoe @ venda ao consiniidor.
2) Sobre o dlee de soja, o cdlenlo foi feito a partir do gedo collido, sem cantar tributos incidentes sobre o produto.
3) Sobre a margaring, a partir do dleo processado.

4) Sobre g mortadela, o cdlculo comeca 1o abatedouro

Fownte: Sadia.
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Tabela 2 COMIDA TRIBUTADA — Estimativa da incidéncia de ICMS e Contribuigdes
Sociais sobre a cesta basica.

Produto Tributos indivetos em % do valor adicionado
Carnes B o B 24
Arroz 22,14
Feijao 22,14
Leite 5,80
Pao 21,14
Acgtcar 29,25
Café moido 29,25
Oleo comestivel 29,25
Macarrao 29 25
Sal 21,14
Hortifrutigranjeiros 8,80

Fonte: Rezende e Accorsi Consultoria ¢ Planejamento.

BRASIL LIDERA
RANKING DE IMPOSTOS

Preco de um televisor tem carga fiscal de 40,65%, contra 3% no Japdo e 10% na Coréia.
Maria Alice Rosa

Folha de S. Paulo, 28/1/94

O Brasil € o pais que mais tributa produtos no mundo e tem a carga fiscal mais pesada
para pessoas fisicas, se comparado a paises como Franca, Estados Unidos e Argentina.
Pesquisa da empresa de consultoria Ernest & Young mostra que o brasileiro comeca a
pagar imposto com a menor renda e arca com o repasse de taxas cobradas das industrias.
Com o aumento da aliquota do Imposto de Renda de 25% para 26,6%, aprovado quarta-
feira, o peso da carga tributaria na renda bruta dos contribuintes deverd aumentar cerca de
1.6 ponto percentual.

"Os politicos dizem que a aliquota de IR no Brasil é menor que a de outros paises.
Mas as dedugdes e o retorno em servigos publicos sdo muito maiores 14 fora", afirma David
Dias de Sousa, socio do departamento de consultoria tributaria da Ernest & Young. Nao
precisa ir muito longe. Na Argentina, os impostos s6 comecam a ser cobrados quando a
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renda bruta per capita anual atinge US$ 30 mil, enquanto no Brasil a primeira taxago recai
sobre US$ 12 mil (ver tabela).

O peso dos impostos na renda da pessoa fisica no Brasil era - at¢ dezembro, quando a
pesquisa foi concluida apods seis meses - de 2,9% para quem ganhava a partir de US$ 12
mil, e de 14,1 % para 30 mil. Nos EUA, o recolhimento comega na faixa de US$ 30 mil e
so engole 7,8%. Estes dados tém por modelo um casal com esposa sem rendimento, dois
filhos em escola paga, salario como unica fonte de renda e as despesas comuns a este tipo
de familia.

"O maior prejudicado ¢ o assalariado, que tem desconto na fonte. Como a carga ¢
muito alta e o governo nao esclarece onde aplica o dinheiro, acaba incentivando a
sonegacao", segundo Sousa. A empresa ndo tem dados sobre o efeito da politica de cada
pais sobre a arrecadacdo mas, na avaliagdo de Darcio Torelli, socio do departamento de
consultoria tributéria, o tiro do governo brasileiro sai pela culatra e contraria o plano de
combate a inflacao.

"E uma linha de conduta burra. Basta ver o sucesso do setor automobilistico apos a
reducdo da carga: nunca vendeu tanto e a Receita ganha no volume de vendas", diz Torelli.
O Estado embolsa 45,65% do valor do carro comum no Brasil. Na Franca, 18,60%, nos
EUA 8,25% e no Japao, 4,50%. "A pesquisa mostra que o Estado ¢ faminto por
arrecadacao", diz.

O imposto dos carros brasileiros foi o maior encontrado pela Ernest & Young na
amostra que reuniu 15 produtos dos mais variados setores pesquisados em grandes paises
produtores. "Fizemos uma soma algébrica das aliquotas, que oferece a menor margem de
erro, para avaliar o peso delas nos pregos", explica Torelli. Descobriram que em todos os
produtos a taxacao maior ¢ a do Brasil, exceto nos computadores, beneficiados com isen¢ao
de IPI em 1991. Segundo Torelli, quando um produto custa o mesmo, em doélar, no Brasil e
no exterior ¢ porque a mao-de-obra daqui sai perdendo. "A indistria nunca deixa de
ganhar", afirma.
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A POLEMICA



IMPOSTO UNICO: A POLEMICA

Nesta parte se desenrolam a apresentagio da proposta do Imposto Unico e a intensa
polémica que originou junto aos tributaristas ortodoxos.

Em "Por uma revolucdo tributdria", Marcos Cintra apresenta pela primeira vez o
projeto do Imposto Unico. Ives Gandra comenta a proposta uma semana depois, mostrando
sua importancia e oportunidade; no editorial “Imposto Unico” o jornal Folha de S. Paulo
explicita seu apoio, seguido de Eduardo Chuahy e Jorge Bornhausen em “Vamos ao ato de
coragem”.

As primeiras criticas vém de Panzarini e Rezende. O primeiro, em “Por que o Imposto
Unico ndo é solugdo”, critica sua incidéncia em cascata e as dificuldades na partilha da
arrecadacdo, além de alegar que seria regressivo. O segundo, em “O falso milagre do
Imposto Unico”, questiona a arrecadagio do Imposto Unico, alega regressividade e
facilidade de sonegagdo, acreditando ndo existirem impostos insonegéaveis, embora elogie a
ousadia da proposta e sua contribuicdo para o necessario questionamento do sistema
tributério brasileiro.

Estes primeiros ataques sdo prontamente rebatidos por Marcos Cintra em “Resposta a
algumas criticas ao Imposto Unico”.

A polémica alastra-se. Fernando Albino critica o Imposto Unico e defende o atual
sistema, afirmando que a maior revolugdo seria a aplicacdo da letra da lei existente.
Panzarini e Rezende voltam a carga, reiterando suas criticas anteriores, em “Por que o
Imposto Unico ndo é solugdo”, de 6/3/90, ¢ em “A tinica vantagem do Imposto Unico”
respectivamente.

Mas os apoios também se avolumam. Jorge Bornhausen, em “Apoio liberal a
revolugdo fiscal”, alia-se aos defensores do Imposto Unico, juntamente com outros
representantes do liberalismo moderno. No “front” empresarial Jos¢ Valney de Brito sauda
o Imposto Unico como uma esperanga para os setores produtivos. Ives Gandra, em “O
Imposto Unico de Marcos Cintra”, reforca a tese de que o Brasil é um manicémio tributario
e condiciona seu apoio as estimativas de receita. Bernardo Ribeiro de Moraes elogia a
proposta, embora aponte dividas que recomendam projetos de reforma menos heterodoxos.

No ano seguinte, com a enorme penetracao conquistada pelo projeto do Imposto
Unico, Rezende insiste em sua oposi¢do em “O nariz do camelo” no que é seguido por
Mailson da Néobrega em "Imposto Perigoso” e em “Imposto Unico contra as exportagdes e
o Mercosul”, e mais uma vez por Panzarini em “Imposto Unico sobre Transagdes: o mito.”

Neste ponto, o projeto do Imposto Unico ja havia sido apresentado no Congresso
Nacional por Flavio Rocha, que rebate as criticas de Panzarini em "A proposta do Imposto
Unico estd madura", iniciando-se o debate no Congresso Nacional.

Simonsen teme que o Imposto Unico seja um "salto no escuro". Marcos Cintra rebate
as criticas em "Mario Henrique Simonsen e¢ o Imposto Unico". José¢ Serra, com certo
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desdém, menospreza o Imposto Unico, e Marcos Cintra em "Critica ou diatribe" responde
ao deputado apontando seu desconhecimento da proposta.

A polémica prossegue com duvidas levantadas por Fabio Giambiagi que sugere a
implantagdo experimental do Imposto Unico. Marcos Cintra responde em "Os sete pecados
do Imposto Unico".

As criticas assumem tom mais violento por Mailson da Nobrega em "Por que se busca
a eutanasia tributaria" e em "Um precedente perigoso", além de outros trabalhos e
consultorias realizadas por encomenda da Febraban. Em escalada, Marcos Cintra responde
a Mailson da Nobrega em "Insinuagdes e fatos".

Nesta mesma época, o governo cria o IPMF, que Marcos Cintra caracteriza de estupro
e de irmio bastardo em "O Imposto Unico e seu irméo bastardo, o IPMF". Flavio Rocha
rebate as criticas de cumulatividade do Imposto Unico em "A 'cascata' da cascata", e
Marcos Cintra relata em "A experiéncia Argentina e o IPMF" os resultados de viagem de
estudos aquele pais, mostrando as diferencas nas condi¢des de aplicabilidade de impostos
sobre transacdes financeiras nos dois paises.

POR UMA
REVOLUCAO TRIBUTARIA

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 14/1/90

Um dos temas mais discutidos no atual quadro econdmico ¢ a urgente necessidade de
uma ampla reforma tributaria. Porém, o problema ¢ geralmente tratado de forma restrita,
apenas como um programa que vise a recuperacao da carga tributdria liquida do setor
publico federal. Providéncias como o combate a sonegacdo, a tributacdo de ganhos de
capital, a reducdo de incentivos e de subsidios e um orcamento de rentncia fiscal sdo
freqlientemente avaliadas como meios para aumentar a arrecadagdo do governo e, portanto,
como formas de equacionar a questdo do déficit publico e das pressdes inflacionarias que
resultam dos constantes desequilibrios orcamentérios do governo. Duvidas relacionadas a
eficiéncia dos mecanismos tributarios, sua eqiiidade, seus custos, sua incidéncia e outras
importantes perguntas sao relegadas a segundo plano.

A ampla reforma tributdria de que o pais necessita implica discutir todas essas
questdes. Porém, dentro de um contexto no qual o formulador de politica econdmica nao se
ache restrito as institui¢des fiscais existentes.

O Brasil tem uma estrutura de impostos das mais complexas do mundo. S3ao inimeras
as formas de tributagdo. Impostos sobre a renda, sobre valor adicionado, sobre patrimdnio,
além de taxas de servico, contribui¢cdes parafiscais, adicionais sobre tarifas... Enfim, uma
parafernalia de formas e meios de tributacdo que torna absolutamente impossivel qualquer
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conclusdo confiavel acerca das caracteristicas do sistema brasileiro. Ndo ha como saber se é
ou nao regressivo; quais seus impactos alocativos; qual sua eficiéncia.

Um reforma que merega este nome exige uma detalhada discussdo de dois
importantes aspectos do problema: em primeiro lugar, a defini¢do da base de tributagdo; em
segundo lugar, a definicdo e as caracteristicas do sistema.

A primeira pergunta ¢ normalmente centrada nas vantagens e desvantagens da
tributagcdo sobre a renda versus a tributacdo sobre o consumo. A segunda se refere ao
numero de impostos a serem langados, a forma de arrecadacdo, a incidéncia e a outras
questdes correlatas.

Nesse sentido, surge a proposta do Imposto Unico sobre Transacgdes, cujas principais
caracteristicas s3o as seguintes:

Imposto Unico sobre Transacoes

A sugestdo contida neste artigo se refere & introdugdo no Brasil de um Imposto Unico
sobre Transagdes. Uma apresentacdo dessa idéia também pode ser encontrada em um
trabalho de autoria de E. L. Feige, intitulado Taxing AIll Transactions: The Automated
Payment Transaction Tax System, apresentado em recente seminario realizado na
Argentina.

O imposto Unico, um conceito com longa tradi¢do na histéria do pensa- mento
econdmico, traz inumeras vantagens de ordem tributaria. A fiscalizacdo torna-se mais
simples; os critérios de taxagdo ficam mais transparentes; os custos de arrecadagdo por
parte do poder publico, e também os custos do setor privado vinculados as exigéncias
tributdrias, tornam-se mais leves. A simplificacdo do processo fiscal ¢ evidente quando toda
a arrecadacdo se concentra em um unico tributo, incidente sobre uma tnica base.

Naéo ha estimativas confiaveis sobre os custos de fiscalizacdo e de arrecadacgdo fiscal
no Brasil. Porém, ndo seria exagero afirmar que devem chegar a 10% das receitas
tributarias. Nos EUA os custos de arrecadacdo sdo de 7% da receita tributaria do governo.
No Brasil devem ser bem maiores, ndo apenas pela ineficiéncia da maquina arrecadadora,
mas também pela multiplicidade de obrigacdes fiscais a que estdo sujeitas as pessoas fisicas
e juridicas.

Somando-se ao custo da arrecadagdo os custos da escrituracdo tributaria a que estdo
sujeitos os agentes privados no Brasil, ndo serd exagero chegar a um total de 15% a 20%
das receitas de impostos do. pais. E um peso morto, que se traduz apenas em gastos sem
qualquer contribuicao ao aumento da producao e do bem- estar social.

Caracteristicas do Imposto Unico
Os pontos fundamentais desta proposta sdo dois.

Em primeiro lugar, a existéncia de apenas um imposto. Todos os demais seriam
extintos, com possiveis exceg¢des, como no caso das tarifas aduaneiras. Nao haveria mais
Imposto de Renda sobre a pessoa fisica ou sobre a juridica; os saldrios ndo sofreriam
retengdo de qualquer tipo, seja como antecipagdo de Imposto de Renda, seja para custeio da
Previdéncia Social, ndo haveria mais necessidade de nenhuma escrituracdo fiscal ou

74



tributaria nas empresas; ndo haveria mais nenhuma forma de declaragdo para impostos de
renda, de servigo, de circulagdo ou de qualquer outro tipo; ndo haveria mais necessidade da
manutencao das multiplas estruturas de fiscalizagao hoje existentes.

A segunda caracteristica fundamental desta proposta se prende a transferéncia da base
do imposto Unico exclusivamente para as transagdes monetarias, em substituicdo a
multiplicidade de bases de tributagdo hoje existentes. Assim, toda vez que qualquer agente
econdmico efetuar um pagamento a outro havera a incidéncia de um imposto cobrado sobre
o valor da transagdo. O tributo sera dividido em partes iguais e cobrado do emitente e do
beneficiado.

Vantagens do Imposto Unico
As vantagens desta proposta sdo inumeras.

Havera enorme simplificagdo e redugdo de custos na arrecadacdo de tributos. A
vantagem ndo se restringe apenas a redu¢ao da maquina governamental, mas também aos
custos das empresas que hoje dedicam pelo menos cerca de 30% de seu pessoal
administrativo para fazer frente as exigéncias de escrituracdo fiscal.

Como estimado acima, a redugdo nos custos da maquina arrecadadora do governo e
do pessoal administrativo do setor privado podera chegar a 20% da arrecadacao fiscal bruta
do pais, de cerca de 22% do PIB. Isso implica dizer que o impacto dessa proposta, em
termos de liberacdo de recursos reais, seria da ordem de 4,4% do PIB. Esse montante
equivale a totalidade das remessas de recursos reais ao exterior - pagamento de juros, de
lucros e de dividendos - e significa uma vez e meia o impacto de uma moratdria da divida
externa brasileira. Sdo recursos que poderiam ser canalizados para investimentos
produtivos, capazes de alavancar o crescimento econdmico, em vez de serem absorvidos
em atividades de consumo do governo e em custos administrativos privados.

Esta proposta acarretaria a virtual eliminacdo da sonegagdo, da corrupgao fiscal e da
economia informal, sem custos administrativos ou de fiscalizagdo. A arrecadagao tributaria
seria efetuada automaticamente a cada lancamento de débito e de crédito no sistema
bancario. A cada transagdo, a conta credora e a conta devedora seriam debitadas em um
percentual fixo do valor da transacdo. Assim, a cada transagao efetuada mediante cheques
ou qualquer outro tipo de ordem de pagamento, o sistema automaticamente transferird o
produto de arrecadagdo a conta dos Tesouros federal, estaduais e municipais, segundo
critérios predefinidos.

Esse sistema torna impraticavel qualquer tentativa de sonegacdo, pois bastaria uma
fiscalizag@o nos sistemas de compensagdo do setor bancério para que ela fosse totalmente
eliminada.

O mais significativo nesta proposta ¢ que a aliquota do imposto pode ser baixa. Para
que o governo - em seus trés niveis - arrecade cerca de 25% do PIB, e considerando-se o
volume de transacdes efetuadas na economia, estima-se que a aliquota do imposto sobre
transagdes ndo seria superior a 2% -1% pago pela parte credora e 1% pela parte devedora
na transagao.

\

Assim, considerando-se a baixa aliquota marginal, o incentivo a sonegagao
virtualmente desapareceria. Ademais, isso se tornaria impossivel, a ndo ser que a transacao
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fosse efetuada em moeda ou mediante escambo. Evidentemente, nesses dois casos o custo
da sonegacdo seria maior do que seu beneficio - apenas 1% da transagdo -, o que
desincentivaria por completo qualquer tentativa de burla tributéria.

Cabe lembrar ainda que, para evitar que as transacdes efetuadas em moeda fiquem
isentas de tributagdo, todo saque, ou deposito, de numerario (moeda circulante) do sistema
bancario poderia ser taxado de acordo com uma aliquota que em média reproduzisse o
numero de transa¢des que se realizasse com essa mesma moeda até seu retorno ao sistema
bancario.

Para o caso norte-americano estimou-se que a aliquota necessaria seria o dobro da
aliquota geral. Neste caso, seria de 4% no Brasil, cobrados quando da saida, e novamente
quando da entrada, do numerario no sistema bancario. Com isso, se estaria eliminando a
vantagem das transagdes em dinheiro.

Portanto, esse sistema de tributagdo eliminaria a sonegagdo - estimada em cerca de
30% a 40% da arrecadagdo - e implicaria uma liberagdo de recursos reais. Haveria uma
sensivel redug¢do nos custos de producao e nas pressdes inflaciondrias, concomitantemente
com a possibilidade de sensiveis aumentos na arrecadacdo tributdria. Certamente serdo
ganhos do tipo once and for all, mas que seriam suficientes para permitir um expressivo
ajuste fiscal e uma sensivel recuperacao da capacidade de investimento do pais.

Eqiiidade do Imposto Unico

Resta abordar questdes que dizem respeito a progressividade da incidéncia desse tipo de
tributacgdo.

Tratando-se de um imposto em cascata, os produtos que envolvem um maior numero
de transagdes na cadeia produtiva - cujos métodos de produgdo sdo mais round-about -
serdo proporcionalmente mais taxados. Isso implica garantir ao sistema tributario uma
desejada dose de progressividade, ja que os wage-goods - produtos da cesta basica que
compodem o perfil de demanda das classes de mais baixa renda - terdo uma carga tributéria
relativamente menor do que os produtos mais sofisticados. Assim, estara garantida a
progressividade desse sistema.

Cabe lembrar que o incentivo para a integracao vertical da produgdo podera acentuar-
se. Mas, consideradas as baixas aliquotas marginais do sistema, dificilmente esse processo
ira além do que seria previsivel por razdes estritamente ligadas a economias de escala e a
outros tipos de externalidade.

Outra caracteristica interessante desta proposta € que a base de tributacao deixa de ser
a renda e a atividade produtiva, como ¢ hoje, passando para as transagdes. Assim, passa-se
a tributar ndo apenas as atividades vinculadas a geracdo de riqueza, mas também aquelas
que impliquem mera transferéncia de ativos. Passa-se a taxar, portanto, todas as operacdes
financeiras e de capital, que hoje sdo notoriamente subtributadas. Corrige-se, assim, 0 viés
anti-produtivista na estrutura tributaria brasileira.

Cabe acrescentar que as transagdes de carater especulativo continuardo a existir -
mesmo porque cumprem também um papel econdmico -, porém passardo a contribuir para
a arrecadacao publica.
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Esta proposta tem portanto algumas caracteristicas essenciais que devem ser
enfatizadas: garante a arrecadacdo tributdria; elimina a sonegagdo e a corrupgao fiscal;
aumenta a eficiéncia da arrecadagdo; libera recursos reais significativos no setor privado e
no setor publico; ¢ um sistema abrangente e progressivo.

A REVOLUCAO TRIBUTARIA
DO IMPOSTO UNICO

Ives Gandra da Silva Marfins

Folha de S.Paulo, 21/1/90

Li, com atenc¢ao, o artigo de Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque com sugestiva
proposta para a ado¢do de um imposto unico. Sua propositura implicaria a reducdo do
capitulo do sistema tributdrio a um unico artigo e aquele da parti¢ao da carga fiscal a outro,
na lei suprema.

\

Entreguei, na semana passada a Saraiva, o primeiro tomo do 6° volume dos
"Comentarios & Constituigdo” , que estou escrevendo com Celso Bastos. E dedicado aos 12
artigos que compdem o sistema brasileiro (145 a 156), e meus originais foram versados em
1.152 péginas datilografadas. E sdo comentarios singelos.

Compreendo, pois, a angustia de Marcos Cintra ao ver a irracionalidade do sistema
nacional, que possui seis impostos sobre a renda e o patrimonio € nove impostos sobre
transacdes, além das inimeras contribui¢des especiais, taxas, empréstimos compulsorios e
algumas contribui¢cdes de melhoria adotadas por uns poucos municipios.

O brasileiro, ao adquirir um automovel, paga quatro automodveis para ficar com um,
pois trés deles corresponde,m ao pre¢o dos impostos incidentes diretamente (IPI, ICMS) e
indiretamente (IR, IPTU, II, IOF, ISS e demais espécies), posto que para a empresa ter
lucro necessita repassar todos os tributos que paga, como empresa, para o preco final.

O wusuario, por outro lado, sobre ter de recolher o IPVA, sempre que adquirir
combustivel, pagara ICMS e IVV, além do selo-pedagio e do proprio pedagio, quando
viajar, posto que tem este mais caracteristica de taxa que de prego publico.

O exemplo demonstra a irracionalidade do sistema. Na Europa, ha um nico imposto
sobre circulagdo (IVA). No Brasil ha o IPI, o ICMS, o IVV, o ISS sobre as operagoes
mercantis ¢ de prestacao de servigos.

E que o Brasil é uma Federagdo deformada, com cinco mil "paises" independentes e
soberanos (Unido, Estados e municipios), que se dizem apenas autbnomos, mas nao abrem
mao de seus direitos, prerrogativas, além das estruturas politicas e burocraticas que se
alimentam, a rigor, das complica¢des que criam ndo apenas na area tributaria, mas em todas
aquelas que dependem dos "carimbos oficiais" para que os cidadaos continuem a trabalhar
com Onus maior do que o fariam sem tais avais.
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Em outras palavras, o nosso sistema ¢ irracional, porque a nossa Federagdo ¢
irracional e ela € irracional porque serve muito mais aos politicos e burocratas, que dela
vivem, que a nacionalidade e a sociedade. Estados existem sem densidade econdmica, mas
que duplicam ou triplicam sua organizagdo para sus- tentar a classe dominante. Deveriam
ter continuado como territorios, sem Casas Legislativas, Judiciais e Executivas proprias,
com o que terminariam ndo empobrecendo a nacdo, pelos recursos que dela tiram. O
mesmo se diga dos municipios.

O ilogico sistema tributario, portanto, ¢ fruto de uma ilogica Federagdo, visto que seus
integrantes nao dispensam as receitas diretas que se outorgaram como direito - nenhuma
Federacdo do mundo permite competéncia impositiva em nivel constitucional aos
municipios -, com o que a duplicacdo ou triplicagdo de tributos sobre o0 mesmo fato gerador
toma-se corolario imposto ao povo brasileiro.

E ¢ em face deste "manicomio tributério", no dizer de Alfredo Augusto Becker, que a
proposta de Marcos Cintra ¢ original. Quebra, de uma vez, com um sistema que constitui a
suprema realizacdo da burocracia e dos politicos, sobre desmanchar a maquina estatal de
forma absoluta.

Na sua proposta, todavia, deveria haver ressalva para as transferéncias de recursos das
contas e para as contas dos proprios titulares, de tal forma que apenas sobre as operacdes
em que houvesse transferéncia de titularidade do dinheiro haveria a tributacao.

Nao tenho posi¢ao definitiva sobre a proposta, apesar de reconhecer seu indiscutivel
mérito. Quero sobre ela meditar e, principalmente, sobre os impactos nas operagdes
bancarias. O maximo que propus até hoje, em livros e artigos, foi um sistema simples com
um imposto sobre a renda, um sobre o patrimonio, um sobre transagcdes € um sobre
comércio exterior, com participa¢do da receita entre os entes federativos. No meu sistema
reduziria seu nimero de 15 impostos para quatro. No de Marcos, ele reduziu de 15 para um.
E, pois, a dele muito mais ousada que a minha.

Qualquer que seja o resultado do debate que a proposta provocara, um elemento ja me
parece extremamente positivo. E que realca Marcos Cintra a perversa estrutura do sistema
nacional tornando-se mais um aliado na luta por sua mudanga.

IMPOSTO UNICO

Editorial Folha de S. Paulo, 28/1/90

A necessidade de romper com toda uma rotina de timidez, de desgaste e de
anacronismo na gestdo da economia brasileira, tal como apontava o editorial "Choque de
coragem", publicado recentemente na primeira pagina da Folha, corre o risco de ser
interpretada - de tal modo profunda ¢ a tradicdo acomodaticia e oportunista das elites
politicas e sociais brasileiras - como um simples apelo em favor de maior austeridade nos
gastos do governo. Nao se trata apenas disto: extirpar definitivamente o déficit publico
exige uma disposi¢ao politica, uma atitude psicologica de radicalidade absoluta - algo bem
mais decisivo, renovador e corajoso do que a simples administragdo cotidiana do Tesouro.
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Neste esfor¢o, nenhuma conciliagdo podera ser admitida, nenhum argumento que nao
considere, com exatiddo e énfase, o estado de emergéncia em que vive a sociedade
brasileira podera ser aceito. Vencer a ameaga hiperinflacionaria ¢ um imperativo que nao
mais tolera providéncias ditadas por um aparente espirito de moderagdo e gradualismo: ha
um choque psicoldgico e politico a ser feito, custe o que custar.

Tampouco o empenho em realizar este choque imediato - sem o qual nenhum plano
de estabilizagdo podera surtir efeito duradouro - deve ser entendido como um simples
esfor¢o contingencial a ser abandonado tdo logo a economia reencontrar condig¢des
minimas de crescimento. Trata-se de ir mais além, discutindo solug¢des inovadoras para os
problemas estruturais do sistema econdmico e social brasileiro. Se o esforgo
antiinflacionario exige, por exemplo, uma recuperagao imediata das receitas do governo -
contemplando, assim, a necessidade de um aumento da carga tributdria e de acdes
exemplares contra os sonegadores de impostos -, ha que trazer ao debate, por outro lado,
modificagdes mais profundas no proprio sistema de impostos, capazes de extinguir por
completo suas conhecidas distor¢gdes - cujos exemplos mais flagrantes sdo, sem duvida, o
fato de os ganhos de capital serem insuficientemente gravados, com o peso relativo dos
tributos recaindo sobre a massa dos assalariados, e o problema do crescimento da economia
informal, motivado pela extrema complexidade de um sistema fiscal inadministravel na
pratica.

A proposta langada pelo economista e diretor da Fundacdo Getalio Vargas, Marcos
Cintra Cavalcanti de Albuquerque, em artigo nesta Folha, merece sob este aspecto ser
analisada com atencdo e sem preconceitos. E, sem duvida, polémica; em seus aspectos
técnicos e operacionais deve ainda ser objeto de muitos debates e conjeturas. Mas
apresenta, pela sua sedutora simplicidade, vantagens claras sobre a atual estrutura, que
muitas das criticas que tem recebido ndo pare- cem avaliar com precisao.

A idéia pode ser resumida em poucas palavras. Trata-se de extinguir todos os
impostos atualmente existentes, substituindo-os por um unico tributo. Este incidiria, com
uma aliquota Unica - possivelmente inferior a 2% -, sobre todas as emissdes de cheques e
ordens de pagamento. O sistema bancario recolheria esta porcentagem em todos os cheques
emitidos, transferindo-a automaticamente para os cofres do governo. As vantagens desse
mecanismo ndo poderiam ser mais claras: instantaneamente, toda a imensa burocracia da
arrecadacgdo e da fiscalizagdo dos impostos desapareceria por completo. Desapareceriam,
também, todos os encargos e dificuldades que, tanto na vida cotidiana dos cidaddos como
no interior das empresas, estdo associados ao trabalho de prestar contas ao fisco:
declaragdes de Imposto de Renda, escrituracdo das vendas, cuidados no acompanhamento
da legislacdo. A sonegagdo fiscal, as tentativas de burla as determinagdes tributérias, a
corrupcao de fiscais, estariam extirpadas pela raiz. Toda a imensa rede informal de
empreendimentos economicos, formada em fungdo da propria inviabilidade pratica que
conhecem as pequenas empresas para seguir a risca a miriade de obrigacdes fiscais, seria de
imediato conduzida para o campo da legalidade, sem nenhuma possibilidade de subterfiigio
e sem maiores sacrificios. O alargamento da base tributéria, 8 medida que se incorpore toda
a massa da economia subterranea, que se acabe com toda hipdtese de sonegacdo e de
corrup¢ao, permitiria que todos os atuais contribuintes pagassem proporcionalmente menos
impostos e dedicassem a atividades produtivas o tempo consideravel que hoje ¢ gasto nas
relagdes com a estrutura de arrecadagao do Estado.
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As criticas que esta proposta tem recebido parecem, em comparagdo a estes
beneficios, singularmente frageis e inconsistentes. Argumenta-se, por exemplo, que este
tipo de imposto seria regressivo: como se trata da mesma aliquota, as grandes e pequenas
fortunas, os altos e baixos salarios terminariam respondendo de forma igual as exigéncias
do fisco. H4, entretanto, um ponto que esta critica nao leva em conta. O preco dos produtos
embutiria, na verdade, o custo de seguidas transagdes econOmicas, & medida que estas
mercadorias exigem, para serem fabricadas, componentes diversos, adquiridos de diferentes
industrias ao longo de toda uma cadeia de produgdo. E este o tipo de produto que entra com
maior peso no or¢amento das classes mais favorecidas; ainda que, a cada cheque emitido, a
aliquota seja baixa, a sucess@o de tributos incluida no prego final de um automovel, por
exemplo, seria superior a de um bem de consumo popular.

Lancga-se, ainda contra a idéia, o raciocinio de que logo poderia ocorrer a simples
extingdo do uso de cheques, preferindo-se as transacdes em moeda, o escambo entre
empresas ou o uso do doélar como meio de troca. Para o contribuinte individual, seja a
empresa, seja a pessoa fisica, este procedimento teria poucas vantagens. Nao ha estimulo
para sonegar com uma aliquota marginal tdo baixa; operagcdes econdmicas de grande vulto
dificilmente poderiam ser feitas em papel-moeda. As desvantagens, em termos de
viabilidade pratica e de seguranga, acaba- riam sendo, na verdade, bem maiores do que a
economia que se pretendia obter.

Sem duvida, novos argumentos poderdo surgir contra a proposta. Lancada a titulo
polémico, ¢ natural que seja examinada com cuidado e que se esgotem todas as criticas
antes de se partir para sua implementacao. Idéias desse género merecem, entretanto, ser
destacadas pelo potencial de inovacdo, pelo interesse desburocratizante e renovador que
revelam: sd3o exemplo do que se pode fazer quando se procura simplificar de fato a vida
econdmica do pais, romper com a carga burocratica que a sufoca e com a trama de
interesses arraigados na falta de sentido pratico, no gigantismo e na inviabilidade do
sistema estatal brasileiro.

POR UMA REVOLUCAO TRIBUTARIA

Eduardo Chuahy

Jornal do Brasil, 2/2/90

O final do século 20 vem-se caracterizando por uma mudanga profunda nas estruturas
politicas e econdmicas que vigoraram desde a I Guerra Mundial. E como se o mundo todo
comegcasse a se preparar para entrar de roupa nova na grande festa que se anuncia para o
reveillon do novo século.

Enquanto isso, o Brasil comeca essa ultima década debatendo-se numa avalanche de
problemas crescentes, com a economia dando os seus primeiros sinais de desorganizacao,
abrindo caminho para o caos politico e social. Os diversos planos econdmicos tentados sob
a chefia de um governo sem comando ndo fizeram mais do que nos deixar, a todos,
literalmente, em estado de choque.
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Pelo andar da carruagem, estamos ameagados de assistir ao baile do século, do lado
de fora, em andrajos.

Desde a primeira crise do petréleo, vivemos 17 anos de crises econdmicas, ao longo
dos quais as receitas ortodoxas e heterodoxas dos mais renomados economistas so fizeram
transferir, para uma data cada vez mais proxima, a explosao inflaciondria.

Depois que tantas féormulas antigas foram experimentadas sem sucesso, ndo seria o
caso de buscarmos algo inteiramente novo para solucionar esses velhos e persistentes
problemas?

Economistas, politicos e empresarios das mais diversas tendéncias ideologicas
concordam num ponto: para recuperar as finangas do setor publico, tornar o déficit
administravel e permitir que o Estado volte a investir ¢ indispensavel realizar uma reforma
tributaria. Os dados sobre a perda de receita sdo conhecidos. Basta examinar as contas
nacionais, calculadas pelo IBGE, para constatar que a arrecadagdo total caiu de 25,1% do
PIB no periodo 1970/79, para 23% em 1980/87 e apenas 20,8% em 1988.

O problema ¢ descobrir os caminhos mais eficazes para realizar essa reforma. As
solugdes apontadas até aqui passam pelo combate a sonegacdo, cortes de subsidios e
incentivos, tributagdo dos ganhos de capital e elevagdo das aliquotas dos impostos ja
existentes. Ao que tudo indica, porém, € preciso ser mais ousado, criativo e objetivo para
realizar uma verdadeira revolucdo fiscal, pois as propostas ja apresentadas representam
apenas um remendo em relagdo a situacao atual.

Nesse sentido, a tese mais avancada defendida até aqui partiu do economista Marcos
Cintra Cavalcanti de Albuquerque, diretor da Fundacdao Getulio Vargas de Sao Paulo. Ele
propde a adogdo do Imposto Unico sobre Transagdes e a eliminagdo de todos os demais
impostos. Do que se trata? Explica o autor da proposta: "A cada transagdo, a conta credora
e a conta devedora seriam debitadas em um percentual fixo do valor da transacdo. Assim, a
cada transacdo efetuada mediante cheques ou qualquer outro tipo de ordem de pagamento,
o sistema automaticamente transferird o produto de arrecadagdo a conta dos Tesouros
federal, estaduais e municipais, segundo critérios predefinidos".

Levando-se em conta o volume de transagdes realizadas na economia brasileira, para
que o governo - em todos os niveis - arrecadasse cerca de 25% do PIB bastaria que a
aliquota do Imposto Unico sobre Transagdes fosse de apenas 2%. Metade seria paga pela
parte credora e metade pela parte devedora. Para evitar que as transagdes realizadas em
moeda ficassem isentas da tributacdo, todo saque ou deposito de moeda circulante poderia
ser taxado de acordo com uma aliquota que reproduzisse em média o numero de transagdes
que se realizasse com moeda até seu retorno ao sistema bancario. O recomendavel seria que
essa aliquota fosse o dobro da aliquota geral, ou seja, 4%.

As vantagens da criacdo do imposto unico sdo enormes: simplificacdo tributéria,
combate a sonegacao, redug¢do de custos para as empresas, queda dos custos de arrecadacao
por parte do setor publico e critérios mais transparentes de taxagdo. A multiplicidade de
obrigac¢des fiscais inferniza a vida dos contribuintes e obriga o governo federal, os Estados
e municipios a dispor de batalhdes de fiscais, com uma complicada estrutura burocratica,
ruja manutengdo corresponde a pelo menos 10% da arrecadagdo, de acordo com as
estimativas mais conservadoras.

81



Uma das maiores vantagens do imposto unico ¢ que a aliquota nao passa de 1% em
cada transacdo, o que torna a tributacdo perfeitamente aceitdvel- suave até -,
desestimulando a sonegacao. Além disso, 0 novo imposto passaria a tributar ndo apenas as
atividades ligadas a geracao de riquezas, mas também as que impliquem mera transferéncia
de ativos. Assim, as operagdes financeiras e de capital deixariam de ser subtributadas, como
acontece atualmente. Por outro lado, ele devera incorporar a arrecadagdo toda a massa de
economia subterranea que ¢ hoje estimada em 30% do PIB.

Outro ponto importante a assinalar na proposta do economista Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque ¢ que, como se trata de um imposto em cascata, os bens mais
sofisticados, que passam por processos mais elaborados de fabricacdo, serdo mais taxados
que os produtos da cesta basica. Assim, o imposto obedece ao critério da progressividade -
o que significa atrelar o sistema tributario aos parametros da justica social. Possivelmente,
ao final de sua implanta¢do, todos pagarao menos e o Estado arrecadard mais.

Enfim, as enormes vantagens associadas a ado¢ao do imposto Unico recomendam que
o assunto seja debatido em profundidade. Em especial pelo Congresso Nacional, a quem
caberia a decisdao de aprovar essa verdadeira revolucdao tributaria que parece ter a
simplicidade do ovo de Colombo. Neste momento em que o Brasil busca caminhos para
reordenar sua economia e resolver a aguda crise financeira do setor publico, o imposto
unico pode ser a luz no fim do tunel... Que desembocard - quem sabe? - no tdo esperado
pais do futuro.

POR QUE O
IMPOSTO UNICO
NAO E SOLUCAO

Clovis Panzarini

Folha de S. Paulo, 10/2/90

A ¢época da propaganda eleitoral gratuita, surpreendi-me com a proposta de um
candidato a Presidéncia da Republica, no sentido de criar um imposto Unico no Brasil.
Tentei imaginar qual seria o fato gerador de tdo exoético imposto, apregoado como a
panacéia para todos os males do pais; qual seria sua aliquota; como seria rateado o produto
de sua arrecadacdo entre as trés esferas de governo e, mais importante, como seriam
repartidos os quinhdes estadual e municipal entre os seus participes. Afinal, seria ingénuo
imaginar que a receita viesse a ser rateada na propor¢ao da arrecadacgdo verificada em cada
territorio, pois os Estados da regido Sudeste absorveriam a quase totalidade dos recursos e
os demais Estados quebrariam. Definir o critério de rateio desse tributo significaria,
portanto, definir o -. tamanho do or¢camento de cada Estado e de cada municipio e, por via
de conseqiiéncia, o volume de servigos e obras publicas a que cada coletividade teria direito
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em cada periodo or¢amentario. Governar seria, entdo, meramente priorizar as aplicacdes
desses recursos, previamente definidos de forma exogena.

Quem definiria tal critério? Seria o Congresso Nacional? Aqueles que acompanharam
a elaboracao do sistema tributario na Assembléia Nacional Constituinte puderam assistir de
perto ao milagre operado pelo conflito distributivo regional. Puderam ver, estupefatos,
marchar, lado a lado, radicais de esquerda e representantes da mais conservadora
oligarquia, na justa defesa de fatia tributdria mais relevante para os Estados menos
desenvolvidos. "Duzentos e noventa e dois votos € uma s6 vontade" diziam os cartazes que
faziam pano de fundo nas paredes do Congresso Nacional, lembrando que as regidoes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, unidas, detém maioria absoluta no Congresso Nacional, e fazendo
velada ameaga a uma ruptura nas relagcdes Norte-Sul.

E a parcela de cada uma das quase cinco mil prefeituras existentes no Brasil? Seria
definida por lei federal ou arbitrariamente fixada por algum burocrata de plantdo no
Planalto Central? As demandas locais de bens publicos seriam respeitadas? Desvincular-se-
iam os direitos do eleitor-cidaddo dos deveres do cidaddo-contribuinte? O sistema
federativo continuaria a existir ou os governadores e prefeitos passariam a ser nomeados
por Brasilia para administrar esses exoticos fundos? Enfim, nunca imaginei que essa
proposta viesse um dia a ser levada a sério.

Entretanto o assunto novamente volta a discussdo e assusto-me agora com a
envergadura intelectual e a seriedade de seu novo defensor. Assusto-me mais ainda porque
instituigdes e tributaristas acima de qualquer suspeita saem em defesa incondicional desse
modelo que, s6 pelo conflito distributivo regional acima apontado, liquidaria com o sistema
federativo, colocaria em risco as instituicdes democraticas e, provavelmente, conduziria o
pais a um conflito regional de pro- por¢des inimaginaveis.

Mas, além desse problema de distribui¢do entre niveis de governo e entre regides,
permito-me enumerar mais alguns entraves para a adogao desse modelo.

1. Esse tributo teria caracteristica de incidéncia em cascata, gravando
simultaneamente o valor bruto da producdo, a renda nacional, a despesa interna bruta e as
transferéncias entre as entidades do sistema economico. O volume de arrecadagdo
dependeria mais do rearranjo do sistema produtivo que esse tipo de imposto provocaria do
que propriamente das aliquotas fixadas em lei. Tributo em cascata induz a integracao
vertical da economia com indesejavel perda de eficiéncia. Por exemplo, a incorporagao de
uma industria de pneumaticos por uma montadora de automoveis significaria evasao
tributaria de alguns milhdes de dolares por ano.

2. O imposto teria a funcdo Unica de prover o setor publico dos recursos necessarios
ao financiamento dos bens publicos demandados pela sociedade. O governo perderia
importantes comandos de carater distributivo e de estabilizagao.

3. O imposto em cascata ndo permite a desonera¢do tributaria plena, quando
necessaria. A exportacdo de produtos manufaturados no Brasil, por exemplo, s6 comegou a
ganhar importancia a partir da reforma tributaria de 1967, quando a instituicado de impostos
do tipo valor adicionado (IPT e ICM) permitiu a isencdo plena nas saidas de mercadorias
para o exterior, dando-lhes condi¢des de competitividade no mercado internacional. Por
outro lado, esse imposto, como concebido, teria o efeito perverso de tributar menos
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fortemente os bens importados que os nacionais, uma vez que aqueles sofreriam uma ou no
maximo duas incidéncias, enquanto os nacionais sofreriam a tributacdo em cascata: o
minério de ferro, por exemplo, desde a saida da mina até a chegada ao consumidor final, na
forma de um para-lama de automdvel, seria tributado seis ou sete vezes. Como se V€, esse
imposto magico, além de implodir a balangca comercial, destrocaria o parque industrial
brasileiro.

4. Intimeras distor¢des de ordem distributiva poderiam ser apontadas. O leite, por
exemplo, teria carga tributaria igualou maior que a do cigarro; a pensao recebida por uma
viuva, carga idéntica aos dividendos percebidos pelo magnata.

Por fim, ndo se pode negar que o sistema de imposto Unico tem suas vantagens em
relagdo ao sistema tributario atual. Desburocratizaria enormemente os controles fiscais e
reduziria tanto a sonegagdo quanto a corrup¢do. Mas, a sua implementacdo equivaleria a
"atear fogo ria casa para assar o leitdao".

O "FALSO" MILAGRE
DO IMPOSTO UNICO

Fernando Rezende

Folha de S. Paulo, 12/2/90

Ha muito que o sistema tributario brasileiro padece de graves enfermidades que
debilitam a receita governamental e atormentam a vida dos contribuintes sem que tenha
sido possivel adotar a medicagdo conhecida para resolver os seguintes problemas: como
evitar que sejam aumentadas as injustigas que caracterizam o sistema tributdrio brasileiro?
Como fazer com que o aumento da arrecadacdo seja alcancado mediante a melhoria na
eficiéncia dos mecanismos de controle e fiscalizacdo de molde a eliminar a sonegagdo e
combater a evasao fiscal? Como mobilizar apoio politico suficiente para que o aumento da
arrecadacdo seja alcancado pela erradicacdo dos privilégios e pela reducao dos incentivos e
de outras modalidades de favorecimento fiscal?

O professor Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque anuncia, agora, um remédio
milagroso. Em artigo publicado na Folha, em 14 de janeiro de 1990, ele propde uma
revolucdo tributaria capaz de resolver, de um sé golpe, todos os conflitos que marcam as
complexas relagdes Estado-contribuinte e que ndo tiveram solucdo ao longo dos ultimos
200 anos. Por que ndo substituir as inumeras formas de tributacao existentes no Brasil - diz
ele - por um Gnico imposto: o Imposto Unico sobre Transagdes? Afinal, a cobranga de
muitos impostos (federais, estaduais e municipais) complica a vida dos contribuintes,
dificulta a tarefa dos administradores e torna mais dificil avaliar a efetiva reparticdo do
Onus tributdrio e o grau de injusti¢ca do sistema. O imposto Unico reduziria os custos da
arrecadacdo como os custos privados relacionados ao cumprimento das obrigacdes fiscais.
Simples, ndo? Por que, entdo, solugdo tdo milagrosa nunca foi aplicada? Indagado a
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respeito, o professor Marcos Cintra responde que a implantacdo desse imposto ndo poderia
ter sido feita antes porque ela depende da informatizacdo do sistema bancario. Sera que o
Brasil € o primeiro pais a preencher esse requisito?

Para que se opere o milagre ndo ¢ preciso invocar nenhum poder sobrenatural, basta
adotar como base unica da tributagdo as transagdes monetarias. O imposto unico seria
aplicado toda vez que fossem realizados pagamentos, cobrado sobre o valor da transacao e
repartido, eqiiitativamente, entre as duas partes envolvidas. A arrecadagdo seria feita
automaticamente a cada lancamento de débito e¢ de crédito no sistema bancario, uma vez
que as contas credoras e devedoras seriam debitadas em um percentual fixo do valor da
transacdo, seja ela efetuada mediante cheque ou outro tipo de ordem de pagamento. Assim,
o sistema bancario poderia transferir automaticamente o montante arrecadado para os
cofres federal, estaduais e municipais, segundo critérios a serem estabelecidos.

Para o autor, o paraiso fiscal do imposto Unico traria ainda outras vantagens: ficaria
impraticavel qualquer tentativa de sonegacdo, pois bastaria fiscalizar a compensacao
bancaria; a aliquota do imposto podera ser baixa, o que também desincentivaria a
sonegacdo; seriam também tributadas as transagdes especulativas e financeiras; ficaria
garantida a progressividade na distribui¢do do 6nus tributario.

A tese basica ¢ a de que, por incidir sobre o valor total das transagdes bancarias, a
aliquota do imposto poderd ser baixa: uma aliquota de 2% seria suficiente, conforme
estimativa do autor, para gerar uma receita de 25% do PIB. Como explicar um resultado tdo
surpreendente quando a arrecadacdo de todos os impostos federais, estaduais e municipais
hoje existentes ndo chega a alcancar a cifra equivalente a 20% do PIB? Magica? Nao. O
fantéastico volume de transagdes bancarias que permite multiplicar a arrecadagdo com uma
aliquota tdo baixa deve-se a frenética especulagdo financeira que eleva o volume de
transacdes no sistema bancario muito além do que seria necessario para sustentar o valor
real dos negdcios. Ou seja, a aliquota ¢ baixa porque as transagdes diarias de carater
especulativo sdo freqiientes, inchando, artificialmente, a base do imposto sugerido. Vale a
pena lembrar que a aplicagdo de uma aliquota de 1,+% sobre o faturamento de todas as
vendas de mercadorias e servigos no pais - aliquota correspondente ao Finsocial - produz
uma receita de apenas 1,5% do PIB. Mesmo que a sonega¢do do Finsocial seja elevada
(alguns a estimam em 50%) ¢ facil ver que a receita a ser obtida com o imposto unico de
2% sobre pagamentos referentes a transagdes de compra e venda de mercadorias e servigos
dificilmente ultrapassaria a casa dos 5% do PIB.

A primeira vista parece uma solugdo genial. Apenas um quinto da arrecadagdo
prevista seria proveniente do setor produtivo. As transacdes de carater especulativo no
sistema financeiro arcariam com o 6nus mais elevado: quatro quintos da arrecadagdo. Uma
reflexdo mais cuidadosa, no entanto, pde a nu a fragilidade da proposta. O sistema
tributario giraria em torno da especulagdo financeira que por sua vez ¢ sustentada pelo
proprio Estado. E o cachorro - ou melhor, o ledo - mordendo o proprio rabo. A tese do
imposto Unico, tal como proposta, s6 sobrevive nas trevas do overnight. Exposta a luz do
dia ela perde toda a aparéncia de vitalidade e consisténcia.

A afirmacdo de que o imposto unico aplicado a transacdes com mercadorias e
servicos garante progressividade ao sistema tributirio também ¢ facilmente contestada.
Esse imposto tem as mesmas caracteristicas do Finsocial (um imposto em cascata, com
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aliquota uniforme aplicada ao faturamento das empresas) que ¢ unanimemente apontado
pelos especialistas como o mais perverso dentre os impostos que compdem o sistema
tributario brasileiro. O argumento defendido baseia-se na suposi¢ao de que os produtos
supérfluos envolvem um maior numero de transagdes que os essenciais € suportardo,
portanto, uma carga tributdria mais elevada. Mesmo que isso fosse verdadeiro, as
diferencas de carga tributaria seriam insignificantes dado o baixo valor da aliquota e,
portanto, incapazes de dar conta das enormes diferengas na distribuicdo da renda nacional
(caso as diferencas de carga tributaria o justificassem, a integracdo vertical da produgao de
bens supérfluos se encarregaria de eliminar as alegadas caracteristicas de progressividade
do imposto).

Outros fatores ainda concorreriam para agravar a injusti¢a. O autor argumenta que a
sonegacdo sO seria possivel quando as transacdes fossem efetuadas em moeda (ou por
escambo) passando ao largo da compensagdo bancaria. Como o acesso a conta bancaria e
ao cheque pressupde o preenchimento de alguns requisitos (estabilidade no emprego e nivel
de renda, por exemplo) boa parte da populacao brasileira - os 30% mais pobres - ja estariam
previamente condenados ao sacrificio. Eles teriam de arcar com uma aliquota duas vezes
mais elevada, que corresponde ao desincentivo criado para desestimular as transagdes em
dinheiro. Mesmo os trabalhadores mais felizardos - aqueles aquinhoados com uma conta
bancaria - dificilmente escapariam ao pagamento da aliquota duplicada. E facil imaginar
que as regras propostas estimulem o comércio a rejeitar cheques nas vendas ao consumidor,
principalmente quando se tratar de mercadorias de primei- ra necessidade e de menor valor.
Isto porque o vendedor ndo sofreria o desconto de 1% na compensagao bancaria enquanto o
comprador teria de pagar duas vezes mais a cada saque que efetuasse na sua conta para
comprar as mercadorias de que necessita. O lucro do comerciante seria totalmente isento do
imposto, que seria inteiramente repassado para o consumidor.

Nas transacOes entre empresas, o sistema do imposto unico estimularia o
subfaturamento generalizado e desestimularia a intermediacdo financeira. Nao havendo
registros contabeis nem a necessidade de comprovar a origem do rendimento para explicar
o acréscimo patrimonial, a intermediagdo financeira doméstica ficaria ameagada pelas
vantagens nao-tributarias concedidas a transformacdo dos excedentes financeiros em dolar,
ouro ou depositos bancarios no exterior. Nao so6 a sonegacdo pode atingir niveis elevados,
como também os riscos envolvidos sdo muito maiores do que os que se relacionam
diretamente com o ndo-pagamento das obrigacdes tributdrias. Desde os primdrdios da
humanidade, os governantes estdo a busca de um imposto que tome impraticavel a
sonegagdo. Assim como o moto-perpétuo, ele provavelmente nunca sera inventado.

Nada foi dito sobre as conseqiiéncias da adocao do imposto unico do ponto de vista
das necessidades de estimulo a exportagdo. Nesse caso, todos os ganhos obtidos no passado
no sentido de isentar as exportacdes da incidéncia de impostos domésticos seriam
cancelados. Nao haveria meio de isentar o produto exportado do imposto pago nas etapas
anteriores do processo de producdo e circulagdo de mercadorias, posto que regrediriamos a
idade da tributagdo em cascata - um lamentavel retrocesso. Nao s6 o produto seria onerado:
pelas regras sugeridas, as operagdes internas de financiamento a exportagdo também seriam
tributadas, contrariando as propostas de estimular a liberalizagdo do comércio e a
integracdo do Brasil ao mercado internacional.
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Causa espanto o eco provocado pela proposta de criagdo do imposto Unico. O
editorial da Folha do mesmo dia a incluiu como uma das alternativas inovadoras que
devem ser tentadas para que os objetivos de modernizagdo do pais possam se! alcangados.
De modo geral, parece haver uma clara simpatia pela proposta. E preciso cautela, no
entanto, para evitar maiores estragos no j& combalido sistema tributario brasileiro,
severamente castigado por uma enxurrada de mudangas casuisticas nos ultimos anos. A
reforma do sistema tributario aprovada pela Constituicdo de 1988 ndo criou o sistema
tributario dos nossos sonhos, mas langou as bases para o seu progressivo aperfeigoamento,
nos limites dados pela realidade brasileira. A consolidagdo desses avangos dependera da
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais que deverd beneficiar-se do debate e da
discussdo de idéias inovadoras.

A proposta do professor Marcos Cintra tem a marca da ousadia que estimula a
polémica e contribui para o desenvolvimento dos argumentos necessarios ao fortalecimento
de principios e convicgdes. Nesse sentido, ela € extremamente bem-vinda.

VAMOS AO
ATO DE CORAGEM!

Jorge Konder Bornhausen

Folha de S. Paulo, 16/2/90

No dia 14 de janeiro ultimo, a Folha publicou um artigo do economista Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque intitulado “Por uma revolugdo tributaria” e, no mesmo dia, um
extenso editorial, “Choque de coragem”, contendo uma ousada proposta de reforma
tributdria, com base na andlise feita por aquele economista. Nao posso deixar de me
pronunciar sobre os dois documentos, embora com algum atraso, ja que me encontrava nos
Estados Unidos quando da sua publicagao.

Marcos Cintra sugere uma medida radical: ele pretende reduzir todos os impostos a
um uUnico tributo, o qual incidiria sobre todas as transagdes monetarias. Toda a nossa
complicadissima estrutura fiscal seria substituida por um unico mecanismo simples,
compreensivel e transparente para o publico. Os tributos teriam uma base s6 e ndo
multiplas bases. Haveria, assim, uma verdadeira racionaliza¢do de todo o processo de acao
do fisco, com o que se reduziria drasticamente o custo do sistema de cobranga dos tributos.

Atualmente, os custos de fiscalizacao e de arrecadagao fiscal chegam a cerca de 10%
das receitas tributarias. Somando-se a estes custos os da escrituragdo tributdria a que estdo
sujeitos os agentes privados, poderiamos chegar, segundo Cintra, a 15% ou 20% das
receitas de impostos no pais.

E esse peso morto que o articulista pretende tirar de cima do pais, fazendo com que
seja possivel liberar recursos reais avaliados em 4,4% do PIB, recursos que poderiam ser
destinados a investimentos produtivos, para a criagdo de riquezas e de empregos em ampla
escala.
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Coube a Folha transformar a sugestdo do economista num desafio a todos os que tém
a preocupagdo de dar um novo impulso modernizante e democratizante ao Brasil,
particularmente os governantes e os representantes do povo, para ndo falar dos lideres dos
diversos segmentos sociais.

Parece-me evidente que a idéia de um novo sistema tributario, que venha a melhorar
substancialmente o funcionamento da maquina estatal, tornando-a, a um s6 tempo, mais
agil, mais eficiente € menos onerosa para a nacao, deve merecer o exame atento de todas as
pessoas com alguma parcela de responsabilidade na condugdo dos negocios publicos.

Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque ¢ um técnico de alto gabarito, com uma
postura liberal moderna formalmente assumida. O seu enfoque das questdes econdmicas e
sociais estd em consonancia com as tendéncias atuais do mundo avancado, segundo as
quais nao ¢ através da hipertrofia crescente do Estado, mas do estimulo crescente a
iniciativa dos cidaddos, que vamos melhorar o padrao de vida do povo.

Parece-me que a andlise do economista e o desafio da Folha terdo de ser estudados.
Ha duvidas a esclarecer, tanto de natureza técnica (quanto a nimeros e meios praticos de
implementacdo do novo imposto), como na avaliagdo do conteudo social dos tributos (nao
seria preciso preservar, de alguma forma, o imposto por exceléncia da cidadania, o Imposto
de Renda?).

Mas tudo isso ja € parte do debate que deve ser travado no pais sobre o seu destino. O
importante ¢ que estamos diante de um desafio inarredavel para que possamos romper as
amarras do Brasil arcaico. Somente isso ja basta para suscitar o nosso aplauso € 0 nosso
entusiasmo. vamos ao ato de coragem!

RESPOSTA A ALGUMAS
CRITICAS AO IMPOSTO UNICO

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 22/2/90

Em artigo publicado no dia 14 de janeiro nesta Folha propus para debate uma revolugao
tributaria no Brasil, com a ado¢ao do Imposto Unico sobre Transag¢des (IUT).

Em linhas gerais, o IUT prevé a substituicdo de todos os impostos e demais exigéncias
fiscais por apenas um imposto incidente sobre todas as transagdes monetarias, sem
excegdes. O fato gerador deste tributo seria a transagdo consumada no sistema bancario.
Documentos como cheques, ordens de pagamento, avisos de débito ou crédito etc.
automaticamente detonariam a cobranga de 1% de cada parte da transacao, o que implicaria
a neutralidade da proposta em termos de arrecadagao bruta - cerca de 25% do PIB. A tnica
aliquota diferenciada - propde-se o dobro da aliquota geral - se aplicaria a saques e
depositos de numerario do sistema bancario, com o objetivo de desestimular as transagdes
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em dinheiro. O produto da arrecadagdo seria instantaneamente transferido para os varios
niveis de governo, segundo critérios de rateio previamente definidos.

Esta forma de tributacdo tem varias vantagens. Praticamente elimina a sonegacdo, a
corrupc¢do e a economia informal, ja que toda a arrecadacdo ocorreria no circuito bancario,
onde a fiscalizagdo pode ser facil e barata. Ao ampliar enormemente o nimero de
contribuintes, torna-se possivel uma redugao sensivel da incidéncia nos segmentos que hoje
arcam com o grosso da tributagdo no Brasil, fundamentalmente o assalariado e parte das
empresas organizadas.

Também no setor privado ocorreriam enormes reducdes de custos administrativos, pois
toda a atual escrituracao fiscal seria aboli da, juntamente com a extingao de maior parte dos
impostos e contribui¢des fiscais como o IR, IPI, ICMS, ISS, lapas, retengdes na fonte e toda
a paraferndlia de exigéncias que, segundo o jurista Ives Gandra da Silva Martins, supera, no
Brasil, a absurda soma de 50 tipos de tributos.

As Criticas de Panzarini e de Rezende

Antes de passarmos a novas andlises sobre o IUT, serdo abordadas algumas criticas
levantadas recentemente nesta Folha.

Espantei-me com a surpresa de Panzarini, ao indicar que tomou contato com a
proposta de um imposto Unico no hordario eleitoral gratuito. Causa pasmo que um conceito
que vem sendo discutido na literatura econdmica ha alguns séculos apenas tenha chegado
ao conhecimento do articulista naquela forma.

Quanto ao argumento de que a definigao dos critérios de rateio da arrecadagdo do IUT
entre os trés niveis de governo poderia levar o pais a "um conflito regional de proporgdes
inimaginaveis"(sic), cabe lembrar que a reparti¢do da receita tributdria no Brasil ndo ¢
nova, tendo sido tratada intimeras vezes no Congresso Nacional (vide, por exemplo, artigos
157 a 162 da nova Constituicao), sem que tenhamos tido qualquer guerra de secessdo entre
nos.

Panzarini lamenta a perda de tributos com caracteristicas extrafiscais. Também eu
lamentaria, dai ter deixado aberta a porta para casos excepcionais - que esperaria serem
muito poucos - como o caso do Imposto de Importagdo, cuja finalidade nao ¢ fiscal, mas
sim de prote¢do a industria nacional. Também o ITR progressivo sobre terras improdutivas
poderia ser defendido como mecanismo de incorporacdo de 4areas ociosas ao ciclo
produtivo.

Rezende, cuja critica € mais consistente, porém ndo menos preconceituosa, se coloca
como um ardente defensor do status quo. Parece posicionar-se contra a busca de solucdes
que caminhem no sentido de aperfeicoar o sistema tributério brasileiro pelo simples fato de
que "Os conflitos que marcam a complexas relagdes Estado-contribuinte nao tiveram
solucdo ao/longo dos ultimos 200 anos" (sic). Cabe indagar se isto justificaria renegar
mudangas, aceitar o que existe e abafar. a tentagdo (condenavel?) de inovar. Provavelmente
ainda teriamos rodas quadradas, se dependesse de meu critico. Trata-se da mesma atitude
insolita dos que indagam “‘se a idéia ¢ tdo boa porque ndo foi jamais utilizada em outros
lugares até hoje?”, como de fato Rezende questiona.
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Ainda no rol de questdes perfunctorias, Rezende pergunta de onde vem a economia de
recursos reais que o IUT acarretaria e avaliada em meu artigo em 4,4% do PIB. A resposta
acha-se no proprio texto. Reducdo de custos administrativos, privados e publicos, de 20%
da arrecadacdo estimada em 22% do PIB. Simples aritmética explica o aparentemente
"misterioso" - mas ndo menos impressionante - nimero.

Afirma Rezende que os especialistas dizem que os impostos em cascata- € imagino
que poderiamos estender esta critica aos impostos indiretos - sdo per- versos. Ora,
argumentos de autoridade perderam qualquer respeito na comunidade cientifica.
Pessoalmente acredito que estes dogmas devam ser questionados e que estejam surgindo
novas justificativas para o uso crescente da tributag¢do indireta, € mesmo em cascata.

Igualmente injustificavel, para quem deseja criticar, ¢ o pouco entendi- mento da
proposta, refletido nos comentarios de Rezende sobre o impacto da tributagdo dobrada
incidente nos saques e nos depositos de moeda do sistema bancério. Diz ele que a
sonegacdo seria elevada, pois haveria estimulo para "o comércio rejeitar cheques nas
vendas ao consumidor..." (sic). Nao héd razdo para esta afirmagdo. Pelo contrario, a
penalidade tributdria seria aplicada tanto no saque quanto no depdsito de numerario no
sistema bancario. Assim, o comerciante que aceitar pagamentos em dinheiro arcaria com
elevagdo de tributos no momento em que os depositasse em sua conta bancaria.

A alternativa seria a manutencdo dos recursos em moeda corrente, com toda as
desvantagens e riscos que, desde a invengdo dos bancos, os agentes econdmicos ja
aprenderam a evitar. O mais provavel € que nas transacdes pagas em dinheiro o vendedor
exija do comprador um agio equivalente a elevacao dos encargos tributarios que a transacao
em moeda ird implicar, da mesma forma que hoje se faz com compras financiadas com
cartdio de crédito, relativamente aos pagamentos a vista. Pode-se prever que apenas
pequenas operagdes no dia-a-dia sejam pagas em dinheiro, mesmo que isto implique um
agio para o comprador.

Em realidade, os agentes econdmicos passardo a avaliar a diferenca nos custos de
transacdo com moeda relativamente ao pagamento em cheque. Como este ultimo implica
um custo fixo, as transagdes que envolvam pequenos valores poderdo continuar a ser feitas
em moeda, sem que isto signifique qualquer artificio significativo de contornar a tributagado
do IUT. Quanto as que ultrapassem o limiar determinado pela comparacdo do acréscimo
tributario versus o acréscimo no custo de transagdo, certamente continuardo a ser feitas pelo
sistema bancario, pois a economia tributaria serd minima (1% da transagdo), ao passo que
0s riscos ¢ custos crescentes da monetizagdo certamente serdo bastante mais elevados.
Provavelmente o IUT estimularia significativamente o uso do cheque - que ja ¢ a forma
preponderante de pagamento -, bem como a pratica saudavel de os bancos cobrarem taxas
por servicos prestados, em vez de auferirem seus ganhos por meio do f/oat, como ocorre
hoje.

Rezende prossegue em suas criticas do subfaturamento que seria incentivado pelo
IUTo Diz ainda que a intermediacdo financeira seria desestimulada, pois "ndo havendo
registros contabeis nem a necessidade de comprovar a origem do rendimento para explicar
o acréscimo patrimonial, a intermediagdo financeira doméstica ficaria ameacada pelas
vantagens nao-tributarias concedidas a transformagao dos excedentes financeiros em ddlar,
ouro ou depdsitos bancarios no exterior" (sic).
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Vale notar que para Rezende a inexisténcia de comprovagao de bens, registros fiscais
etc. ¢ uma falha, ao passo que para os que defendem o IUT trata-se de uma das principais
vantagens da proposta. De fato, ndo cabera mais ao fisco exigir comprovagao de nada, ja
que todas as transacdes serdo taxadas no sistema bancario, Unico local onde se fard a
fiscalizagdo. Se ha ilegalidade envolvida, a investigacdo e puni¢do cabera ao Banco Central
e a policia, ndo ao fisco.

Quanto ao subfaturamento que, segundo Rezende, podera ser incrementado, cabe
apenas apontar que este conceito desaparecera com a vigéncia do IUT. O subfaturamento
nao ¢ um desconto, mas sim uma transa¢do com parte do pagamento ocultado. Porém
sempre realizado. Na medida em que o pagamento "oculto" se realize, com dinheiro ou com
cheque, sera alcancado pela tributagdo. E como apontamos anteriormente, o pagamento
com dolares, contas no exterior ou outros meios ilegais acabara acarretando um acréscimo
nos custos de transacao que nao serd compensado pelo produto e pelos riscos da sonegacao.

Caberia lembrar ainda que, se na vigéncia do IUT houver vantagens para sonegar,
como as descritas pelo articulista, mais fortes ainda devem ser hoje, pois o tributo que
economizariam na vigéncia do IUT ¢ de apenas 2%, ao passo que hoje ¢ algumas vezes
mais elevado. Portanto, comparativamente ao atual sistema tributario, o IUT devera reduzir
sensivelmente ar pratica de transacdes em moeda estrangeira, em contas correntes no
exterior ou transformagdo de excedentes em ouro ou dolar.

Rezende alerta os defensores do IUT acerca do excessivo otimismo implicito na
estimativa de que com uma aliquota de 2% sobre o volume de transagdes se torne possivel
uma arrecadacdo bruta equivalente a 25% do PIB. Afirma ainda que isto apenas se tornaria
possivel devido a "frenética especulacao financeira que eleva o volume das transagdes do
sistema bancario muito além do que seria necessario para sustentar o valor real dos
negocios" (sic). Em seguida, utiliza dados referentes a atual contribui¢do do Finsocial para
concluir que o setor produtivo contribuiria com apenas 20% da arrecadagdo projetada.

Esta questao extrapola a argumentacdo conceitual apresentada na proposta, e remete a
discussdo para uma avaliagdo empirica de abrangéncia do IUT. As estimativas preliminares
que consubstanciaram a proposta acham-se fundamenta- das na necessidade de uma relagao
"volume de transagdes/valor do PIB" de 12,5. Neste caso, o produto da arrecadacao
equivaleria aos 25% do PIB oficial de hoje mencionado na proposta.

Inicialmente cabe apontar que o exercicio apresentado por Rezende comete uma
impropriedade ao igualar o conceito de faturamento (= Valor Bruto da Producdo) com o
conceito de transagdo. Este Ultimo ¢ o mais amplo que o VBP, pois incorpora, além do
faturamento, o volume das transa¢oes intermediarias referentes ao valor adicionado em
cada etapa de producgdo abatido do mark-up do produtor (visto que este ndo € objeto de
transacao intermedidria).

Fazendo-se esta correcao, que implica acrescentar ao VBP os valores correspondentes
a participag¢do da massa de salérios, dos aluguéis e dos juros na atividade produtiva, chega-
se a uma estimativa da relacdo "volume de transa¢des produtivas/PIB" a qual se devem
acrescentar os valores correspondentes ao mercado de ativos patrimoniais - como o
mercado imobiliario, Bolsas de Valores, mercado de veiculos usados etc. Feitos esses
ajustes, chega-se a uma relagdo proxima de 5. Neste caso, abstendo-se totalmente do
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mercado financeiro - onde se acha a "frenética especulacao” (sic) - o mercado "real" geraria
receita proxima de 10% do PIB.

Os 7,5 restantes para que cheguemos a relagdo necessaria de 12,5 serdo gerados no
mercado financeiro. Cabe apontar que este mercado inclui transagdes nao-especulativas,
como as cadernetas de poupanca e as linhas de crédito ao consumidor e a producao. Se
considerarmos que as operacdes especulativas sdo as do overnight - com giro didrio no
sistema financeiro - € facil perceber que a relagdo "transacdes do over /PIB" de muito
ultrapassard o valor necessario. Em realidade, e aqui concordamos com Rezende, a
especulacdo financeira hoje faz com que este valor chegue préximo a 50.

Fica claro, portanto, que as estimativas apresentadas na proposta do IUT em nada
dependem da manutengdo da desenfreada especulacdo do overnight. Em realidade, esta
implicita na proposta uma dramatica redugdo nesta especulagcdo, o que fard com que o giro
naqueles mercados sejam reduzidos de 50 para cerca de 7 vezes o valor anual do PIB.

Apenas para efeito de comparacdo, vale lembrar que estimativas para a economia
norte-americana - onde certamente existe especulagdo, porém, nao tdo frenética como no
Brasil- indicam uma relacdo transagdes/PIB equivalente a 60. Para o Brasil, estamos
aceitando como hipétese de trabalho uma relagio de 12,5. E importante ressaltar que a
preocupagdo de Rezende ao levantar esta questdo ¢ absolutamente legitima, mas que se
trata de preocupagdo empirica a ser resolvida com maior exatidao oportunamente.

Tanto Rezende como Panzarini levantam duas outras questdes. Uma se refere a
eqiiidade do IUT. Certamente os produtos consumidos pelas classes de renda mais elevada -
0 que ndo significa necessariamente que sejam supérfluos, como afirma Rezende - tenderao
a embutir uma carga tributaria mais elevada em funcdo de uma cadeia de producdo mais
longa. Assim, na média, a incidéncia do IUT tendera a ser progressiva, embora na margem
seja proporcional.

Em esséncia a desejada equidade fiscal implica uma intengdo redistributiva de renda
por parte do governo. Este objetivo pode ser alcancado pelos dois termos da equagao fiscal,
ou seja, pela receita e/ou pela despesa. O que deve ser enfatizado ¢ que o IUT implica, de
fato, uma imprescindivel rigidez no lado da receita. Mas, caso as metas redistributivas ndo
sejam totalmente alcancadas por este angulo, ainda resta aos governantes o instrumento
oferecido pela alocagdo dos recursos tributarios agindo pelo lado das despesas.

O poder publico podera alcancar as metas redistributivas de forma explicita, € mais
transparente, mediante o uso de subsidios e outros tipos de transferéncias, minimizando o
recurso a instrumentos de rentncia fiscal, focos notérios de abusos e de privilégios velados.
Esta mesma argumentacao, por sinal, responderia as preocupacdes dos criticos no tocante a
desafetacao fiscal nas exportagdes.

Finalmente, Rezende e Panzarini apontam os riscos de um indesejavel processo de
integragdo vertical da producdo, com o objetivo de economizar impostos. Nao ha por que
imaginar que isto ocorra com intensidade maior do que ja se verifica hoje. A integracao,
além do que seria recomendavel do ponto de vista econdmico/tecnoldgico, envolve custos
que facilmente superardo os seus beneficios. Afinal, a cada etapa de integracdo se estara
reduzindo o custo tributario em apenas 2%, comparativamente a especializagcdo. Além disso
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a tendéncia moderna dos métodos de produgcdo caminha no sentido inverso, ou seja, o de
uma maior especializacdo, o que apenas aumentaria o custo de oportunidade da integragao.

Um subproduto do IUT, interessante do ponto de vista conjuntural, refere-se a
eliminagdo da corrosdo das receitas publicas pela defasagem entre a ocorréncia do fato
gerador e o recolhimento dos tributos aos cofres publicos - o chamado efeito Tanzi. O IUT
¢ um tributo perfeitamente indexado, pois incide sobre o valor corrente das transacdes, €
seu recolhimento ocorre simultaneamente a compensagdo bancaria. Assim, elimina-se o
risco de que a aceleracdo inflaciondria acarrete pressoes fiscais.

Finalmente, algumas consideragdes sobre a forma de implantacdo do IUT. Certamente
nao se poderia subitamente decretar a elimina¢do dos impostos hoje existentes e sua
substituicdo pelo novo tributo. Apesar das estimativas de arrecadagdo apresentadas, ¢
forcoso reconhecer que se trata de uma sistematica de tributagdo ainda nova. A inovagao
abrange até mesmo as categorias analiticas relevantes. No caso, o volume de transacdes e
sua distribuicao setorial ndo sdo um dado formalmente coletado pelos institutos oficiais de
estatistica. Dai a dificuldade de implantagdo brusca do IUT. Uma alternativa seria sua
implantagdo gradativa por setores.

Outro caminho seria a implementagao total do IUT, porém com uma aliquota apenas
simbdlica - digamos de um décimo de um por cento. Apds a afericao de seus resultados se
partiria para a eliminagdo dos demais tributos, concomitantemente com o ajustamento de
sua aliquota as reais necessidades tributarias do governo.

IMPOSTO UNICO

Fernando Albino

Folha de S. Paulo, 27/2/90

O artigo de Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, "Por uma revolucao
tributaria", publicado no dia 14 de janeiro, na Folha, propde a ado¢ao de um imposto Unico.
Apesar da correcao de algumas de suas proposi¢des, dele discordo, na sua esséncia.

Desde a Constitui¢ao de 1891 - calcada no exemplo americano - o Brasil optou pelo
regime federativo, que pressupde autonomia dos entes politicos, Esta- dos e Unido. A
autonomia politica, a seu turno, implica autonomia financeira. Esta s6 ¢ alcangavel com a
outorga de competéncia tributéria, que significa a possibilidade de editar leis impositivas de
tributos.

Assim, a primeira dificuldade é saber de quem sera o imposto unico, da Unido ou dos
Estados. Ou havera dois?

Nao basta dizer que a receita do imposto Unico seria atribuivel ao Estado onde foi
arrecadado. Isso geraria dois tipos de problema: (a) o da distribuicdo da receita, que
conferiria @ Unido um enorme poder politico sobre os Estados, o que sempre se quis evitar
com a discrimina¢ao rigida de tributos, desde a Constituicao de 1891; (b) o da perpetuagao
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das desigualdades regionais, pois o imposto arrecadado no Piaui seria irrisorio diante do de
Sao Paulo.

Mas ainda falta o municipio, cuja tradicdo de autonomia financeira data da
organizagdo politica aqui implantada pela coloniza¢do portuguesa. No Brasil, desde o
inicio, convivem trés ordens de poder tributante, Unido, Estados e municipios. Como estes
ultimos ficariam diante do imposto unico? Submetidos a Unido e aos Estados? Mas isso nao
contraria toda a tendéncia moderna do estimulo a descentralizagdo politica, num pais tao
multiforme e diferenciado como o Brasil?

Se isso ¢ verdade no nivel dos entes autonomos - Unido, Estados e municipios - que
sdo inerentes a nossa historia e tradigdo politica, também o ¢ diante da categorizagdao dos
tributos, reconhecida na atual Constituicdo e fruto de uma longa reflexao dos estudiosos de
direito tributério.

O ideal da carga fiscal simplificada, que seria traduzivel no imposto unico, nao seria -
jamais - de molde a eliminar as taxas, contribui¢des de melhoria e contribuigdes - espécies,
junto com o imposto, do género tributo.

E ¢ 6timo que assim o seja. Enquanto o imposto € tributo genérico e impessoal do
cidaddo, independentemente de qualquer atuagdo estatal, como fonte de recursos primaria
do Estado, as taxas, contribui¢des de melhoria ¢ contribui¢cdes sdo tributos vinculados a
atuagdes estatais especificas e proporcionais aos gastos publicos decorrentes dessas
atuacgoes.

Assim, o ideal do imposto Unico jamais afastaria a complexidade tributaria da
convivéncia de inumeras exacdes, que apenas refletem a presenca do Estado nos mais
variados setores, o que de resto se encontra em todo o mundo ocidental. Continuariamos
pagando taxa de pavimentagdo, taxa de iluminagdo publica, taxa de lixo e limpeza urbana,
taxa de licenciamento de veiculos, taxa de registro de emissdes publicas na CVM, taxa de
seguridade social, contribuicao de melhoria por obras ptblicas que valorizassem os imdveis
particulares etc. etc. etc.

O ideal de simplificacdo - do qual todos devemos compartilhar de sindénimo de
eficiéncia e desburocratizagdo da maquina arrecadadora - pode levar-nos a uma analogia
com similar inquietude dos arquitetos. Da mesma forma, a cidade se multiplica e se torna
complexa, fugindo dos planos preparados pelos urbanistas e arquitetos. Sio demonstracdes
de vida. Assim como a simetria da prancheta ¢ violada pela teia decorrente da vida urbana,
a simplicidade do calculo matematico da carga tributaria acaba violentada pela
complexidade das institui¢des politicas e sociais.

Mas os problemas nao param ai. O ideal de imposto tnico ¢ duplo. Um s6 imposto
com uma so base de célculo. Essa base de calculo tnica, que seria a "transacao" e mais
especificamente a "transacdo monetaria", esquece a realidade juridica subjacente. Por
incrivel que possa parecer, representa um retrocesso de 25 anos, aos tempos do imposto do
selo.

Nagquela época havia o Imposto sobre Transacdes Juridicas, que era o imposto do selo.
A assinatura de qualquer documento era valida apenas se aposta sobre estampilhas, coladas
no mesmo.
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A oposicdo a tal imposto, revogado pela reforma tributdria de 1965 (emenda
constitucional n® 18/65), precursora do atual Cédigo Tributario Nacional, era de que ele
desconhecia a realidade econdmica subjacente a transa¢ao materializada no documento.

A sugestdo do imposto Unico representa, de certa forma, a restauragdo do imposto do
selo, apenas modernizado pela informatica, calculado por computadores.

Um exemplo ¢ suficiente. Imagine uma empresa que, adquirindo outra, nos termos de
contrato celebrado entre ambas, pague o preco de US$ 50 milhdes, recolhendo um "selo" de
US$ 500 mil (1%). No dia seguinte, ¢ ainda nos termos do mesmo contrato, ocorrendo
condicao suspensiva nele prevista, haja a devolucao do preco, ocasido em que outro "selo"
seria recolhido (mais US$ 500 mil). Ao cabo de dois dias, US$ 1 milhdo teria sido pago
sem que juridicamente nada tivesse ocorrido, nenhuma alteracdo patrimonial, nenhuma
circulagdo de riqueza, nenhuma manifestagao de capacidade contributiva.

Ou seja, a "transagdo monetaria", base de calculo do imposto tnico, ndo pode ser
erigida como realidade em si, abstrata, sem vinculo com a realidade juridica da qual ¢ mero
efeito.

A tendéncia moderna é a de colher na realidade concreta, no mundo fenoménico,
manifestacdes de criacdo e circulagdo de riqueza e eleger tais fatos econdmicos como fatos
juridicos ensejadores de pagamento de imposto. Nem toda "transacdo monetaria" implica
criagdo de riqueza e a eleicdo desse fato econdmico para sua "jurisdificacao" pelo direito
tributdrio constitui uma simplificagdo exagerada que ensejara enorme injustica fiscal.

Assim como a economia, o direito ndo convive bem com "choques heterodoxos". O
maior choque ¢ simplesmente o cumprimento da lei.

A criagdo de um corpo especial de fiscais que, submetidos ao ministério publico,
fiscalizassem o cumprimento da lei atual j& aumentaria em muito a arrecadacdo do imposto
sobre a renda. A revogacdo de todas as isencdes e subsidios fiscais e o calculo do tributo
em moeda constante fariam outro tanto. A criagdo de uma aliquota tnica (e baixa) geraria o
desinteresse pela sonegacdo, ja desestimulada por punigdes (ndo "exemplares", mas
simplesmente de acordo com a lei).

Isso tudo pode ser feito ja, por decreto, sem longas negociacdes com o Congresso €
com vigéncia e eficicia imediatas. A maior revolucdo tributaria, por incrivel que parega, € a
aplicacdo da letra da lei atual, em um pais em que a sonegag¢do virou regra.

Por outro lado, antes da "revolu¢dao" do imposto Uinico com uma alteragao profunda
em nossa tradi¢do constitucional, talvez seja mais facil comecar por tributar, com justica,
através do imposto direto sobre a renda efetivamente auferi- da, na pessoa fisica, os lucros
na valorizacao de agdes negociadas em Bolsa, na aposta em cavalos e nos ganhos da loteria,
apenas para citar alguns "paraisos fiscais" internos.

Sdo essas as consideragdes que aqui deixo e que espero possam contribuir para o
debate que o assunto certamente provocara.
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APOIO LIBERAL A
REVOLUCAO FISCAL

Jorge Konder Bornhausen

Folha de S. Paulo, 2/3/90

Recentemente, reportei-me a proposta do economista Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque a respeito do Imposto Unico sobre Transagdes monetarias, a qual foi
transformada pela Folha num desafio a sociedade, concitando os homens publicos do pais a
empreender uma reforma corajosa de todo o nosso sistema tributario.

A proposta, como se sabe, prevé a substituicdo de todos os impostos e demais
exigeéncias fiscais por apenas um imposto incidente sobre todas as transagdes monetarias,
sem excegoes.

A tese, sem duvida alguma, fascina quem sonha com a eliminagdo dos entraves da
excessiva regulamentacdo e alimenta a esperanca de ver um dia o cidaddo mais respeitado
na sociedade brasileira e o Estado menos inchado ¢ mais eficiente.

Na ocasido, comentando o assunto aqui mesmo nesta coluna, ressaltei que a analise do
respeitado economista e o desafio da Folha deveriam ser cuidadosamente estudados.
Recentemente, o sempre presente Marco Maciel, lider liberal moderno, possibilitou-nos um
encontro com o autor da proposta. Pudemos, entdo, discutir, eu como leigo, as dividas de
natureza técnica referentes a nimeros e a implementagao pratica do novo imposto.

Com muita confianga, ressalvando a necessidade da confrontagdo de seus calculos
com os dados oficiais, o autor da proposta manteve a sua convic¢do de que a aliquota de
2%, dividida entre as partes, seria equivalente a soma de todos os impostos atuais, quanto
ao montante da arrecadacdo, ao mesmo tempo que, prudentemente, afirmou que a
implementacdo poderia ser feita via o atual Imposto sobre Operagdes Financeiras com uma
aliquota minima durante o prazo de seis meses, durante o qual poderia ficar demonstrada a
validade numérica resultante da introdu¢do do novo imposto. A colocagdo do autor
convenceu-me ainda mais da necessidade de continuarmos a perseguir a idéia.

Por outro lado, no meu artigo anterior, tive também a preocupagdo de ressalvar a
necessidade de uma avaliagdo concreta do conteudo social do novo tributo, uma vez que o
Imposto de Renda, o da cidadania, seria sepultado. Outra vez, de forma inteligente e
defensavel, o economista defendeu a tese de que, se ndo ¢ possivel fazer a justiga fiscal pelo
lado da receita, esta pode concretizar-se ¢ ser compensada pela despesa, destinando-se mais
recursos especialmente aos mais carentes, através das atividades essenciais do Estado, e
atendendo-se também as inegaveis distor¢des regionais.

A diminui¢do quase completa da sonegacdo, a desburocratizagdo, a diminui¢do dos
custos das empresas, as facilidades para as pessoas fisicas, a incorporacgao a sociedade legal
da economia informal ndo foram objeto de contestagdo ou duvida, porque sdo vantagens
flagrantes da proposta inovadora.
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O encontro agradavel e o fascinio da idéia determinaram o pedido do senador Marco
Maciel e do meu presidente do PFL, senador Hugo Napoledo, para que, através do Instituto
Tancredo Neves, seja promovido um painel sobre o assunto, o que foi aceito de imediato.

Assim, Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque e a Folha ganham aliados para a
idéia da revolugao fiscal: os integrantes do grupo liberal moderno do PFL.

POR QUE O IMPOSTO
UNICO NAO E SOLUCAO

Clovis Panzarini

Folha de S. Paulo, 6/3/90

Em recente artigo publicado na Folha (10/2/90, pag. B-2), escrevi que "surpreendi-
me com a proposta de um candidato a Presidéncia da Republica no sentido de criar um
imposto unico no Brasil". Essa afirmacdo, de meridiana clareza, levou o professor
Cavalcanti a concluir que minha perplexidade decorre nao da proposta de implementagao
no Brasil desse esdruxulo modelo, mas sim do debate em si do modelo, que qualquer
tributarista ou economista medianamente informado sabe que vem ocorrendo nos meios
académicos hd muito tempo e que, justamente pela sua inaplicabilidade, nunca foi levado a
sério.

Nesse mesmo artigo levantei o problema da partilha da arrecadagdo desse imposto
entre os trés niveis de governo (centralizacao versus descentralizagdo de poder) e também o
problema da divisao dos quinhdes estadual e municipal entre, respectivamente, os Estados e
os municipios (conflito distributivo regional), dois problemas sérios, porém completamente
distintos. O professor Cavalcanti, por conta propria, fundiu os dois problemas em um so6 e
atribuiu a mim o seguinte imbroglio: "quanto ao argumento de que a defini¢do dos critérios
de rateio do IUT entre os trés niveis de governo poderia levar ,o pais a um conflito regional
de propor¢des inimaginaveis". Acredito, portanto, que seja necessario explicar melhor as
causas de minha preocupagdo com a questao da partilha do IUT.

No que tange a questdo da distribui¢do da receita tributaria entre os niveis de governo,
nao se pode dissocid-la da questdo da divisdo dos encargos entre eles. Entretanto, a
experiéncia recente no Brasil (leia-se Assembléia Nacional Constituinte) mostrou que essa
postulagdo perde importancia diante dos embates politicos. O modelo tributario consagrado
na nova Constituicdo depauperou o orcamento federal em favor dos Estados e municipios,
sem que houvesse preocupagao, por parte da maioria dos constituintes, em descentralizar,
paralelamente, os encargos. As estimativas mais conservadoras indicam que o orcamento
federal, ja a época deficitario, perdeu cerca de 30% da receita tributaria liquida com a nova
Constituigao.

Assinalei no artigo anterior, e volto a insistir, que mais delicada que a questdo da
defini¢do do tamanho de cada nivel de governo ¢ a da defini¢cdo do critério de partilha das
fatias estadual e municipal entre os respectivos governos locais. O professor Cavalcanti, em
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sua réplica, tergiversou ao analisar o problema e citou como exemplo de experiéncia
brasileira sobre particdo de receita tributaria os fundos constitucionais compensatorios.
Aponta, como exemplo pacifico, de reparticdo de recursos, os artigos 157 a 162 da nova
Constituigdo.

Ha que se considerar, todavia, que no atual sistema tributario apenas 26% dos
recursos totais sdo distribuidos as esferas inferiores de governo, enquanto no modelo
proposto a totalidade da receita tributaria haveria de ser partilhada. O atual sistema de
partilha para os Estados mais desenvolvidos tem importancia apenas marginal, pois
objetiva, basicamente, compensar desequilibrios regionais, transferindo recursos
financeiros as unidades federadas que ndo possuem base econdmica suficiente para gerar os
recursos tributarios de que necessitam. Os artigos citados como exemplo de reparticao de
receita tributaria no Brasil (artigos 157 a 162 da Constituicdo) realmente foram
tranqiiilamente aprovados porque se limitam a: 1) dilapidar o orcamento da desguarnecida
Unido, em favor de Estados e municipios; 2) estabelecer um teto de 20% na participagao
individual de cada unidade federada nos recursos do fundo compensatorio aos Estados
pelas perdas decorrentes das exportagdes de produtos industrializados (artigo 159, par. 2°).
Esse dispositivo contraria os interesses apenas do Estado de Sao Paulo, que responde por
52% das exportagdes brasileiras de manufaturados e recebe apenas 20% do fundo. Os n-1
Estados festejaram esse artigo, pois receberam os 32% (52% menos o teto de 20%) do
fundo que deveriam ser destinados a Sdo Paulo; 3) remeter a lei complementar a definigao
do critério de rateio dos fundos compensatorios; 4) cuidar da obrigatoriedade de divulgacao
de valores repassados (artigo 162). Os .repasses dos fundos compensatdrios estdo
disciplinados pelas leis complementares federais de n°s 61/89, 62/89 e 63/90. O critério de
rateio do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados), que ¢ alimentado por 21,5% da
arrecadagcdo do IPI e do Imposto de Renda (atualmente 19,5%), estd definido na lei
complementar federal n® 62 de 28/12/89. Essa lei, uma "pérola" de tecnicidade, estabelece
que 85% dos recursos do fundo pertencem as unidades federadas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e 0s 15% restantes as das regides Sudeste e Sul (artigo 2°, [ e II), e
determina que 1% do fundo "esta de bom tamanho" para o Estado de Sdo Paulo. Ninguém
discorda que esse fundo tem carater redistributivo e objetiva "promover o equilibrio socio-
econdmico entre Estados e municipios", como manda o artigo 161, 11, da Constituigao. E
inconcebivel entretanto, a forma como o Congresso Nacional impds essa distribuicao, de
maneira absolutamente subjetiva, sem lastro em qualquer variavel sdcio-econdmica. Talvez
pouca gente saiba que essa lei, sem qualquer critério técnico, dividiu por quatro (como
poderia ter dividido por seis ou por 17) a antiga fatia que o Estado de Sao Paulo recebia do
FPE, que era de 3,946% (vide resolucdo n°® 236/89 do TCU, publicada no D.O.U. de
1/3/89), quando calculada pelo critério estabelecido no decreto-lei n® 1.434/75, que se
baseava no fator inverso da renda per capita e na populagdo de cada unidade federada.
Felizmente para o Estado de Sao Paulo, o FPE representava apenas 1,2% da receita liquida
do Tesouro. Hoje, dividido por quatro, representa 0,3%'.

! Nio resta dvida de que o Estado de Sdo Paulo também foi beneficiado com a reforma tributaria. De fato, o
alargamento da base de calculo do ICM propiciou crescimento real de 23,2% na arrecadag@o do periodo de
abril a dezembro (jA na vigéncia do novo sistema), relativamente a igual periodo de 1988. Esse fato,
entretanto, ndo justifica o corte nas demais rubricas de receita do Estado, até porque essa taxa ficou aquém da
média Brasil (23,9%), e foi a 162 no ranking das maiores taxas de crescimento do ICMS verifica das no ano
passado.
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No Estado do Acre, por exemplo, o FPE responde por 76% de seus recursos liquidos. No
modelo proposto pelo professor Cavalcanti, o FPE representaria 100% da disponibilidade
total de recursos, tanto no Acre como em Sao Paulo, e o critério de partilha continuaria
sendo definido politicamente. A discussdo da partilha de um componente da receita que
pesa 1,2% do or¢amento €, seguramente, mais amena que a discussao da defini¢do de 100%
do orgamento!

A suposta tranqiiilidade do professor Cavalcanti na questdo da partilha da receita
tributaria, portanto, repousa em monumental falacia. Dai, minha preocupacdo com o
conflito distributivo regional, uma vez que representatividade politica e representatividade
econdmica ndo caminham juntas. (Nao se deve inferir dessas coloca¢des que os
representantes dos Estados mais desenvolvidos no Congresso tenham sido pouco atuantes.
Quem acompanhou os bastidores da Assembléia Nacional Constituinte viu como ¢ dificil
negociar sendo minoria - a questdo ¢ aritmética.) Retirar dos Estados e municipios a
competéncia para instituir tributos significard dissociar a pujanca econdmica de cada
unidade federada do tamanho de seu orcamento e, conseqlientemente, da capacidade de
produzir os bens publicos demandados pela sociedade.

Causa pasmo que esse perigoso "baldo de ensaio" chamado imposto tinico tenha sido
candidamente levantado justamente pela intelectualidade do Estado de Sao Paulo! Quanto
aos problemas técnicos e operacionais do IUT, ja discutidos a exaustdo, prefiro ndo mais
comenta-los. A concepc¢ao de um sistema tributario ndo deve comecar pela estimativa da
arrecadacao tributaria, defini¢do de aliquotas, prazos de recolhimento do imposto e outras
questdes menores. H4, antes disso, que se estudar com mais profundidade a estrutura das
contas publicas do pais, sua historia, suas causas e conseqiiéncias econdmicas, sociais €
politicas.

A UNICA VANTAGEM
DO IMPOSTO UNICO

Fernando Rezende

Folha de S. Paulo, 11/3/90

Uma pagina inteira dedica da a resposta as criticas que lhe foram feitas com respeito a
proposta de criagio do Imposto Unico sobre Transagdes (IUT) ndo foi suficiente para o
professor Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque esconder a fragilidade de seus
argumentos. O ar de desdém com o qual acolhe a opinido dos seus antagonistas ¢ incapaz
de enganar o leitor mais atento aos fatos € menos vulneravel aos modismos. Ele se debate
em contradigdes e tropega nos proprios niumeros para concluir melancolicamente que a
instituicdo de tdo notdvel maravilha da modernidade depende, ainda, da realizacdo de
alguns testes.
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O professor Cintra inicia sua rejei¢ao as minhas criticas qualificando-me como um
intransigente defensor do status quo, avesso a mudangas, apegado aos dogmas e dedicado a
abafar a condenavel tentagdo de inovar. Mas de que inovagdo fala ele? Na sua critica
desdenhosa a abalizada opinido de Clovis Panzarini, ele se espanta com o fato de que um
conceito que vem sendo discutido na literatura econdmica ha alguns séculos sé tivesse
chegado ao conhecimento de Panzarini por intermédio da mensagem politica prévia as
recentes elei¢des presidenciais. Que contradi¢do! Afinal, a proposta ¢ nova ou tem alguns
séculos de idade? O seu mérito estaria apenas em ser agora reapresentada em nova
embalagem ou tem atribuigdes que justifiquem ter alcancado tdo grande repercussao?

Ingenuidade e incompreensdo alternam-se nos argumentos apresentados por Cintra
para rebater as criticas especificas que fiz a proposta de criagdo do imposto tinico. Nao foi o
pouco entendimento da proposta que me fez rechacar a hipdtese de impossibilidade de
sonegacdo. Nao creio que haja alguém capaz de vislumbrar as inimeras formulas que os
agentes econdmicos vao desenvolvendo e aperfeicoando para contornar as imposicoes
criadas pelo governo. Ninguém pode aferir, a priori, o grau de sonegacdo e ¢ impossivel
anunciar o seu desaparecimento. Pela resposta agora apresentada fica claro que ele
reconhece que a sonegacdo ¢ possivel ainda que na sua opinido nao deva ser muito elevada,
e que o verdadeiro espirito da proposta ndo ¢ combater a sonegacdo mas sim facilitar a
transferéncia do Onus tributario para o consumidor. Para Cintra, ndo constitui nenhum
problema afirmar que o mais provavel, como ele mesmo diz, ¢ que nas transagdes pagas em
dinheiro o vendedor exija do comprador um agio equivalente a elevag¢do dos seus encargos
tributarios. A ele ndo preocupa saber quantos milhdes de trabalhadores brasileiros ndo tém
acesso a conta bancaria e ao taldo de cheques e quantos mais que dispdem do cheque nao
tém condi¢des de impor a sua aceitagao.

O espirito perverso da proposta manifesta-se de forma mais contundente na resposta
que se segue. Como ele bem o diz, a inexisténcia de comprovacao de bens, registros fiscais
etc... ¢ uma das principais (porque nao disse logo a unica) vantagens da proposta. Parece
que volta e meia querem fazer os brasileiros acreditar que num passe de magica o Brasil
deixa de ser Brasil e transforma-sé em uma grande Suica. Cintra parece acreditar e querer
fazer-nos acreditar que transferir para o Banco Central e para a policia a tarefa de fiscalizar
e punir os faltosos seria uma maneira eficaz de acabar com a evasdo e de coibir as formas
ilicitas de aplicagdo do dinheiro. Nao me parece que os conhecidos escandalos no mercado
financeiro sustentem essa posicao.

E importante considerar as conseqiiéncias da proposta do ponto de vista das empresas.
O IUT elimina a exigéncia de registros contdbeis para fins fiscais, mas isso ndo significa
que todas as empresas poderao dispensar os servigos de contadores e auditores. As grandes
empresas, principalmente as sociedades anonimas, continuardo obrigadas a manter registros
contabeis regulares para prestar contas de suas obrigagdes para com seus controladores e
acionistas e para fornecer os dados necessarios a operacdo do mercado de capitais. As
possibilidades de utilizagdo do sub ou do sobrefaturamento para fins extrafiscais ndo podem
ser analisadas nos limites deste artigo, mas ndo devem ser simplesmente ignoradas. Que
implicagdes a nao auditoria oficial dos ,balangos teria do ponto de vista do controle dos
fluxos financeiros internacionais e¢ do funcionamento do mercado acionario? Que
desvantagens teriam as modernas sociedades andnimas na competicdo doméstica com
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pequenas ¢ médias empresas familiares em momentos (freqiientes) de aplicagdo mais
rigorosa do controle de precos para conter a aceleragdo do processo inflacionario?

Cintra se confunde (e confunde o leitor) quando alega haver eu cometido uma
impropriedade ao analisar suas estimativas a respeito das cifras correspondentes ao IUT.
Creio que essa confusdao deve-se ao seu desconhecimento da mecanica do Finsocial. Como
todo imposto em cascata, o Finsocial incide sobre o valor da transagcdo em todas as etapas
intermediarias do processo produtivo. Assim, a base de incidéncia do Finsocial ¢ uma
medida aproximada do valor total das transacdes efetuadas pelo setor produtivo. A corregao
que ele se propde fazer nas minhas contas ¢ equivocada. Concordo que haveriamos de
acrescentar as transagdes referentes ao mercado de ativos patrimoniais (exceto o de
veiculos usados comercializados por empresas), mas essa correcdo nao deve ser tao

significativa.

A tentativa de rever os numeros s serviu para mostrar a maneira apressa- da como os
calculos apresentados anteriormente foram elaborados. Conforme o autor da proposta
menciona, as estimativas preliminares foram feitas com base na "necessidade" de uma
relacdo "volume de transacdes/valor do PIB" da ordem de 12,5. Mas quem determina essa
"necessidade"? Como discutir seriamente uma proposta que baseia seus calculos em
numeros ficticios e ndo na realidade brasileira? Como acreditar que a mudanca no sistema
tributario seria capaz de reduzir a relagdo transacdes financeiras/PIB dos atuais 50 para o
nivel que ele considera necessario?

Atribuir ao IUT a vantagem extra de eliminar a corrosdo inflaciondria das receitas
publicas € reconhecer mais uma face perversa da proposta. Qual a vantagem para o pais de
a adogdo do IUT eliminar o risco de a aceleragdo inflaciondaria acarretar pressoes fiscais?
Nao se trata, obviamente, de adaptar o sistema tributdrio a uma convivéncia duradoura com
taxas elevadas e crescentes de inflagdo. As alegadas virtudes do IUT, como fica mais uma
vez evidenciado, sao as que resultam do seu casamento espirio como uma economia
viciada.

Felizmente Cintra conclui sua longa resposta reconhecendo que a anunciada
revolucao tributaria ndo pode ser realizada. Nao hé informacdes suficientes para determinar
o tamanho da aliquota nem a distribui¢do setorial do 6nus tributario. O que era para ser um
choque de coragem transforma-se agora em uma timida proposta de realizacdo de alguns
testes. Creio que o atual nivel de desorganizagdo da economia brasileira desaconselha a
aplicacdo de qualquer teste. Ademais ele ¢ desnecessario para comprovar que a unica
vantagem da proposta ¢ dispensar alguns contribuintes da obrigacdo de manter registros
contabeis e patrimoniais e de assumir publicamente suas responsabilidades para com o
governo e a sociedade conforme as regras elementares de funcionamento das modernas
sociedades democraticas.
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O IMPOSTO UNICO
DE MARCOS CINTRA

Ives Gandra da Silva Martins

Folha de S. Paulo, 11/3/90

Pela primeira vez ndo escrevo um artigo para a Folha. Narro um fato e tiro uma conclusao.

Quando um cidaddo que ganha salario minimo no pais adquire um eletrodoméstico
qualquer, podera estar pagando, no preco daquele produto, os seguintes tributos embutidos,
tanto naquela operacao (custo da sua producao, circulagdo e venda), quanto nas operagdes
anteriores relativas a todos os insumos diretos e indiretos que foram necessarios a sua
producdo, assim como nas incidéncias sobre as pessoas juridicas e fisicas vinculadas a
empresa, direta ou indiretamente, a saber: 1) Imposto de Renda; 2) Imposto sobre Produtos
Industrializados; 3) Imposto de Importacao; 4) Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;
5) Imposto sobre Operagdes Financeiras; 6) Imposto de Exportacdo para o exterior de
produtos nacionais ou nacionalizados; 7) Imposto sobre Grandes Fortunas; 8) Imposto
sobre Transmissdo "causa mortis" e doacdo de bens ou direitos; 9) operagdes relativas a
circulagdo interestadual e intermunicipal e de comunicagdo; 10) propriedade de veiculos
automotores; 11) adicional ao Imposto de Renda incidente sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital; 12) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana; 13)
Imposto sobre Transmissao Intervivos; a qualquer titulo por ato oneroso, de bens imdveis
por natureza ou cessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicdo; 14) Imposto sobre Vendas a Varejo de
combustiveis liquidos e gasosos exceto 6leo diesel; 15) Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza; 16) salario educacdo; 17) Sesc/Senac - Sesi/ Senai; 18) Incra; 19) FGTS; 20)
contribui¢do previdenciaria; 21) Finsocial; 22) PIS; 23) Pasep; 24) contribui¢ao social; 25)
selo-pedagio; 26) adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante; 27) taxas IAA-
IBC-CVM; 28) taxas portudrias; 29) taxas da organizacao e regulamentagdo do mercado da
borracha; 30) taxa de servigos cadastrais; 31) taxa de classificacdo, inspe¢ao e fiscalizacao
de competéncia do Ministério da Agricultura, relativas a produtos animais, vegetais ou do
consumo; 32) taxa de fiscalizagdo dos produtos controlados pelo Ministério do Exército;
33) taxas diversas; 34) contribuigdes sindicais; 35) taxa de fiscalizagdo e servigos diversos;
36) taxa de vistoria de veiculos de transportes coletivos intermunicipais; 37) taxa de
apreensao de animais em rodovias estaduais; 38) taxa de vistoria em painéis e anuncios; 39)
custas e emolumentos que constituem renda do Estado - Judiciais; 40) custas e
emolumentos extrajudiciais; 41) taxa de contribui¢ao ao Fundo de Assisténcia Judicidria -
Extrajudiciais; 42) taxas de contribuicoes a Carteira de Previdéncia dos Advogados -
Mandado Judicial; 43) taxas de servigos de transito; 44) taxa de assisténcia aos médicos;
45) taxas de emolumentos da Junta Comercial, Registro do Comércio e Afins; 46) taxas
pelo exercicio do poder de policia; 47) taxa de licenca pela localizagdo, funcionamento e
instalacdo de atividades comerciais, industriais, profissionais e prestagdo de servigos e
similares; 48) taxa de licenga para trafego de veiculos; 49) taxa de licenca para
estacionamento de veiculos; 50) taxa de licenca para publicidade; 51) taxa de licenca para
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escavacoes ¢ retirada de materiais do subsolo; 52) taxa de licenga para construcdes,
arruamentos e loteamentos; 53) taxa de licenga para elevadores, monta-cargas e escadas
rolantes; 54) taxa pela prestacdo de servigos; 55) taxas de limpeza publica; 56) taxa de
conservacao de vias e logradouros publicos; 57) taxa de pavimentacdo e de servigos
preparatorios de pavimentacao; 58) taxa de sinistro.

Nao obstante possa causar espécie que no preco de um produto eletrodoméstico
possam estar embutidos alguns dos tributos acima arrolados (como, por exemplo impostos
sobre grandes fortunas (futuro), sobre a propriedade territorial rural, sobre exportagdo para
produtos nao-industrializados, se o grupo tiver varias atividades, taxas diversas,
contribuigdes etc.), a verdade ¢ que, ainda que indiretamente, toda a carga tributaria acaba
por ser repassada para o prego das mercadorias.

Assim, exemplificativamente, a contribuicdo devida ao IAA pela usina repercute no
preco do 4alcool utilizado como combustivel nos veiculos da induastria fabricante do
eletrodoméstico, combustivel esse que, por sua vez, ¢ considerado nos custos que compdem
o preco do produto final adquirido pelo cidadao do exemplo acima.

Para a administracdo de cada um destes tributos, a Unido, os Estados e os municipios
sao obrigados a manter fiscalizagdes especializadas e estruturas, muitas vezes mais
onerosas que a propria arrecadagdo que objetivam. E as empresas, a manter escrituragao
particularizada com onerosa equipe de especialistas (inclusive tributaristas), cujo custo €
também repassado para o preco final.

O inacreditavel elenco de tributos gera uma receita bruta, para as entidades
federativas, correspondente a mais de 25% do PIB em 1989 e mais de 50% do produto
privado bruto, de tal forma que cada brasileiro, que ndo participa dos governos, trabalha
mais de 6 meses por ano para pagar tributos diretos e indiretos e menos de 6 meses para se
sustentar.

Por esta razdo, todos os especialistas estrangeiros, quando se debrucam sobre o
sistema nacional, consideram-no irracional e ineficiente.

E ele apenas defendido por politicos e burocratas, que se acostumaram a viver a custa
de uma Federacdo deformada e gragas a esta irracionalidade.

Ora, se o imposto unico de Marcos Cintra levar aos cofres da Federagdo o mesmo
nivel de receita, com um custo operacional para o fisco e para os contribuintes
incomensuravelmente menor, ndo ha porque ndo adota-lo, visto que todos ganhariam e o
dinheiro que sobraria pela reducdo dos encargos diversos poderia ser aplicado de forma
produtiva e ndo improdutiva, corno ocorre com os governos de todas as esferas.

O importante a realgar € que o contribuinte ndo trabalha para pagar tributos, mas para
gerar desenvolvimento, e o tributo ¢ apenas a sua contribui¢do condominial para manter o
Estado, que lhe deve servir, funcionando.

O contribuinte ndo deve ser punido porque ¢ eficiente, nem cada fato econdmico deve
ser examinado primeiro a luz do que pode levar de recursos para o fisco e s6 depois a luz de
corno pode ser util a sociedade. Ao contrario, a sociedade deve sempre buscar viver em um
"Estado Minimo", capaz de ndo a perturbar, ja que o Estado ¢ um mal necessario, rujas
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dimensodes devem ser reduzidas a sua estrutura indispensavel para servir a sociedade e nao
para se servir da sociedade.

Se o imposto unico de Marcos Cintra carrear para as burras estatais, como
participacdo de sua receita pelas entidades federativas, o mesmo nivel de rendas que o
tresloucado elenco atual, o que se deve fazer ¢ pressionar o Congresso para, em emenda
constitucional, adota-lo.

E este argumento - que ¢, alias, 6 maior argumento a favor da tese inteligente de
Marcos Cintra, a qual ja recebeu o apoio do unico homem que debelou a inflagao neste pais
(Roberto Campos) - até agora nao foi rebatido por nenhum daqueles que lhe sdo contrarios,
por profissao de fé no atual esclerosado sistema.

Até prova em contrario, continuo favoravel ao Marcos e contrario a todos aqueles que
defendem a manutencdo do mais ilogico, irracional absurdo e ineficiente sistema tributario
dos paises civilizados, embora, corno tributarista, tivesse razdes de sobra para ndo querer
sua modificacdo.

IMPOSTO UNICO
SOBRE TRANSACOES -1

José Valney de Brito

Folha de S. Paulo, 2/7/90

A proposta deste artigo ¢ a retomada da discussdo sobre o imposto unico enfatizando
e acrescentando argumentos a favor do mesmo. A sociedade tem a oportunidade de realizar
extraordindria evolucdo, em seu proprio beneficio.

No dia 14/1/90 o prof. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, em excelente artigo
na Folha, langou a proposta do Imposto Unico sobre Transagdes. Este incidiria em cada
operagdo monetaria, de qualquer natureza, especialmente cheques e ordens de pagamento,
realizada através dos bancos. A aliquota Unica ¢ estimada pelo autor em 2% do montante
envolvido, metade paga por cada uma das partes, pagador e recebedor.

A partir daquela data e por um certo periodo desenvolveu-se o debate em torno da
proposta com artigos pr6 e contra, mas recentemente o assunto parece ter esfriado, o que ¢é
uma pena.

A proposta do IUT ¢ de um "6bvio ululante", simplifica e ¢ de baixissimo custo. Por
1SS0 a nossa natureza complicante, burocratica e incapaz de perceber o bom do 6bvio tende
a rejeita-la. Até sob o mais ingénuo dos argumentos: "Se ¢ tdo boa, por que nao foi usada
antes?".

Um dos obstaculos mais fortes levantados contra o IUT seria o seu carater ndo-
progressivo.
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Temo que estejamos diante de um problema muito mais grave e tragico, que tem
pouco a ver com o sistema tributario. Tem muito mais com a prépria estrutura da sociedade
brasileira e com os valores éticos € morais ai predominantes e que resultam nos
comportamentos econdmicos de muitos individuos.

O Brasil ¢ reconhecidamente um dos paises de pior distribui¢do de renda no mundo
inteiro, apesar de sua parafernalia tributaria teoricamente progressiva. Todos os principais
impostos tém essa,caracteristica de "quem pode mais, paga mais", a tdo desejada
progressividade. E assim com o Imposto de Renda, o ICMS, o IPI, o IPTU etc.

Os estudiosos de economia e politica infelizmente dedicam pouca atencdo a analise e
interpretacdo das crises brasileiras pelo estudo do que se convencionou chamar "conflito
distributivo". Este vem da forma como os individuos se comportam para obter e depois
manter e fazer crescer a propria renda e, portanto, a sua participagdo no "bolo" econdmico.

O aprofundamento desta linha de andlise possivelmente levaria a conclusao de que o
mais grave problema da nossa sociedade ¢ a existéncia, em um extremo, de uma imensa
quantidade de pessoas cujo comportamento na procura de renda € passivo, conformado e
pouco ambicioso. No outro extremo, ha grupos ativos, ambiciosos, politicamente fortes e,
dai, ricos.

No meio, uma classe média trabalhadora, produtiva e que paga todas as contas.
Acrescenta-se a esse quadro que significativa parcela dos que compdem o grupo dos ricos ¢
pouco solidaria socialmente. Pratica padrdes éticos, morais e culturais frouxos ou tendentes
a acentuar o carater egoista de sua atua¢do economica.

E a cultura do "levar vantagem", do "jeitinho", da sonegacdo, da corrupgdo, do
fisiologismo, do corporativismo, do parasitismo e do etc...

Ha4 muitos indicadores de que as bem-intencionadas tentativas de tributacdo
progressiva apenas provocam, ha pratica, um efeito perverso contrario. O primeiro deles ¢ a
evidéncia da propria forte concentragdo de renda. A tributagdo verdadeira, no Brasil, ¢
profundamente regressiva, e pior, de forma indireta. Vejamos como.

Os individuos de renda mais alta raciocinam em termos de renda liquida. Sao varios
os grupos, como profissionais liberais, politicos, quadros das empresas publicas e privadas,
altos funcionarios publicos dos trés poderes, capitalistas, empresarios, rentistas etc. e até
mesmo contraventores. Detém poder econdmico e politico para manter e fazer crescer essa
renda. Qualquer aumento de tributos ou elevagdo de precos ¢ simplesmente repassado para
frente.

Evidéncias desse comportamento ocorrem com freqiiéncia. Foi assim quando a
Constitui¢do mandou tributar os rendimentos de deputados e juizes. Simplesmente as
remuneragdes foram aumentadas no montante para compensar o imposto. Em qualquer
consultorio ou escritorio de profissional liberal ¢ comum a pergunta "Com recibo ou sem
recibo?". Se o recibo ¢ exigido, acresce-se ao valor cobrado o imposto devido. Quando o
IPTU tenta alcancar a renda do proprietario de uma bela casa ou apartamento, o cidadado vai
buscar o necessario para pagar o imposto no aumento de sua renda corrente, nunca se
desfazendo de seu patrimdnio ou de parte dele. E assim por diante.
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O IUT podera ser mais progressivo, na pratica, do que o atual conjunto de impostos
por trés razdes principais: a primeira € que fica muito claro quem real- mente esta pagando
o imposto. A clareza leva a uma maior conscientizagao da cidadania e a exigéncia de maior
controle social para o nao repasse dos impostos.

Segundo, os produtos adquiridos pelos agentes de renda mais elevada tendem a ser
mais elaborados, passando por mais etapas de produ¢do e, portanto, pagando mais vezes o
IUT. Esta forma de progressividade estd muito bem explica- da no artigo do prof. Marcos
Cintra.

A terceira razdo ¢ que as pessoas de renda mais elevada fazem mais transagdes de
carater patrimonial, tais como compra e venda de imoveis e veiculos, obras de arte, acdes
etc.

E bom ressalvar que o IUT ndo deveria incidir nas transagdes de carater estritamente
financeiro, para nao elevar a taxa de juros da economia, cuja manutencdo em patamares
baixos ¢ importante fator de estimulo a investimentos. Esta isencdo ¢ basica e deve ser
mantida mesmo que para tal seja necessario elevar a aliquota do IUT.

Prof. Marcos Cintra chama a atencdo, corretamente, para o fato de que a justica fiscal
pode ser feita nas duas pontas: na arrecadag@o e/ ou na aplicacdo dos recursos tributarios.
Caso o grau de progressividade efetivamente conseguido com o IUT (mais facilmente
aferivel) ndo seja o socialmente desejado, o governo podera corrigir isto orientando seus
gastos para as classes de renda que deseja beneficiar.

Alega-se também como fraqueza do IUT que os agentes econdmicos seriam levados a
fazer os seus pagamentos em dinheiro frustrando a arrecadagdo. Essa tendéncia ¢
verdadeira, mas, se nos lembrarmos das milhares e milhares de regras que regem as dezenas
de atuais tributos e que infernizam a vida de pessoas fisicas e juridicas, poderemos aceitar
algumas normas do IUT que inibam aquela pratica. Normas simples poderao forcar que a
imensa maioria das transagdes econdmicas sejam necessariamente liquidadas através de
bancos, tornando obrigatério O que ja ¢ pratica hoje. Ainda, poderdo ser limitados os
saques em espécie e até mesmo usado o artificio da emissdo apenas de notas de pequeno
valor e moedas.

Outro ponto a ponderar com relagdo a possivel elevada monetizacdo da economia € o
imposto inflacionario. A inflacdo € um imposto que ninguém pode sonegar, todos pagam de
forma igual e incide sobre a base monetaria. A autoridade econdmica podera emitir moeda,
cada ano, em montante suficiente para provocar a taxa de inflacdo que julgar necessaria e
com isso compensar o imposto nao arrecadado, devido a monetizagao.

Se o volume de moeda atingir 20% do PIB, urna inflagdo controlada de 30% ao ano
(perfeitamente tolerdvel para o organismo econOmico brasileiro) provocara a cada ano,
grosso modo, urna "arrecadagao tributédria" de 6% do PIB.
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IMPOSTO UNICO
SOBRE TRANSACOES -2

José Valney de Brito

Folha de S. Paulo, 3/7/90

Vamos examinar agora mais um ponto polémico do Imposto Unico sobre Transagdes: a
alocagao.

Um imposto unico, limpido, universal, estavel e ndo-sonegavel permitird deslocar as
atencdes da arrecadacdo para o uso. Tudo serd muito mais visivel para a sociedade e essa
visibilidade e transparéncia se refletira em maior eficacia na aplicagcdo dos recursos.

O grande trabalho dos politicos legisladores devera ser a divisdo do bolo tributario
unico entre os diversos niveis de governo municipal, estadual, federal e entre os poderes.

A Uunica base razoavel para uma correta divisdo deverdo ser os servigos que cada
esfera de governo prestara aos cidadaos. A discussdo girara, portanto, em torno de quais sao
os encargos ¢ atribui¢cdes das entidades publicas e do custo de cada um deles. As
comparagdes entre pregos do mesmo servigo em municipios e Estados diferentes deverdo
levar a uma maior produtividade no servico publico, em beneficio do contribuinte.

O conflito entre os diversos setores e niveis de governo depurara e elevard o debate
politico e acabara redundando em menores impostos e melhores servigos publicos para a
sociedade.

O presente momento ¢ adequado para a implantagdo do IUT. O plano de estabilizacao
do governo Collor provocou um grande superavit fiscal. Ha interesse e ja se fala em
reforma tributaria. Ainda hd tempo para as alteragdes constitucionais necessarias, o
exercicio pode ser mudado, ha elei¢des legislativas em outubro e uma implantagdo bem-
sucedida do IUT pode, talvez, mudar o destino dos 80% de congressistas que, estima-se,
perderdo seus mandatos.

Argumenta-se também que o IUT ndo teria efeito coercitivo, especialmente para
forgar a utilizacdo econdmica de terrenos urbanos e rurais ociosos. Mesmo sem o IUT, ¢é
questionavel o efeito de qualquer tributacdo progressiva com esse objetivo especifico. Em
muitos casos o imposto punitivo provoca reacdes diferentes. O proprietario, se controlar os
meios para tal, paga o imposto e eleva pregos para preservar sua renda corrente, como ja
vimos anteriormente, ou realiza projetos que o mercado nao quer.

Esse problema merece solugdes mais inovadoras. A partir do principio da fungao
social da propriedade, inserido na Constituicdo e da eficacia econdomica que o mercado
deve procurar para os recursos disponiveis, pode-se admitir uma espécie de
"desapropriacdao privada". O proprietario de qualquer bem ocioso seria compelido, apos
avaliagdo judicial, a vendé-lo, por valor de mercado, a quem disponha de recursos e de um
projeto adequado.
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Outro ponto para o qual ndo se tem dado a devida importancia é que o ritual de pagar
impostos neste pais contribui para diminuir a qualidade de vida e aumentar a infelicidade
dos cidaddaos. A muitos afeta a tensdo dos prazos, a burocracia excessiva, a pressiao € o
medo do erro e da fiscalizagdo. Outros se ressentem da falta de dinheiro ou dirdo que
poderiam gastar melhor, ou ainda, se sentem mal por dar dinheiro para manter mordomias e
maus servicos. Cada um tem o seu motivo proprio para se sentir infeliz com os impostos. O
IUT, pelas suas caracteristicas homeopaticas, pode contribuir para aliviar o stress social.

Quero chamar a atencdo para alguns pontos importantes abordados pelo prof. Marcos
Cintra.

O sistema tributario brasileiro é complexo, tem tributos em excesso (mais de 50,
segundo levantamento do jurista Ives Gandra) e fazé-lo funcionar ¢ muito oneroso para a
sociedade. Acrescento também que € criminoso, pois induz ao erro. Nao creio que haja uma
unica pessoa juridica ou fisica que ndo seja infratora de alguma lei tributaria. Conhecer e
cumprir todas as leis, normas, instru¢des, portarias, pareceres normativos, resolucdes,
decretos etc. ¢ uma simples impossibilidade fisica. E também criminoso ao estimular o
crime, ao tornar a sonegacdo facil e tentadora pela dimensdo dos ganhos e gerar a
corrupc¢do. E pode também ser um dos responsaveis pelas graves distor¢des na distribuigao
de renda, pela sua incidéncia irregular.

Outro ponto muito importante ¢ o custo de administracdo do sistema tributario
avaliado em tomo de 4% do PIB. Esta estimativa deve ser otimista e provavelmente nao
leva em conta a multiplicidade de custos indiretos, como o tempo despendido dos
congressistas, deputados estaduais, vereadores e todos gastos de suporte e voltados para a
discussdo e manutencao das leis tributarias. A sociedade gasta também com a grande
quantidade de assessorias juridico-tributarias, com tudo que se escreve e se imprime sobre
impostos. Com o Poder Judicidrio que julga todas as milhares de causas geradas por leis
complexas e freqiientemente inconstitucionais.

H4 uma imensa quantidade de boa inteligéncia gasta discutindo, analisando,
escrevendo, pesquisando impostos, suas doutrinas, teorias € conceitos, sem que se consiga
determinar seu efetivo proveito para a sociedade.

Essa inteligéncia, liberada, seria capaz de criar muitas coisas novas, uteis € boas para
a comunidade. Também teriam aplicacdo mais nobre os 4% ou mais de bom esfor¢o social
que se gasta apenas para arrecadar impostos. As empresas poderiam ser mais eficientes e
produtivas se ndo precisassem dedicar tanta ateng¢do a assuntos tributdrios e os produtos
poderiam ser mais baratos se o custo de pagar impostos nao fosse tao elevado.

Ha estimativas do PIB brasileiro em até US$ 570 bilhdes e 4% equivalem a US$ 22,8
bilhdes, que poderiam ter melhor fungdo social na solugdo de qualquer um dos muitos
problemas que afligem a nossa sociedade.

O sistema tributdrio atual ndo atinge nenhum dos objetivos que se propde. E um
sistema ruim e a proposta do IUT ja comeca com o grande mérito de poder substituir algo
comprovadamente ineficaz.

Hé poucas probabilidades de se criar algo pior. Dai ndo serem necessarias etapas
experimentais ou de transi¢do. Quanto mais rapida a implantagdo do IUT, mais cedo
comecgaremos a usufruir os beneficios e nos livraremos da carga que carregamos hoje.
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IMPOSTO UNICO
SOBRE TRANSACOES

Bernardo Ribeiro de Moraes

Boletim Imposto$, fevereiro/90

O emitente consultor econdomico da Folha de S. Paulo ¢ diretor da Fundagdo Getllio
Vargas acaba de oferecer atrativa contribuicdo para a reforma do sistema tributario
nacional. Combatendo reformas restritas e irracionais, que objetivam apenas carrear, cada
vez mais, recursos para as entidades politicas da Federagdao, no que tem razdo, postula a
adogdo de um Imposto Unico sobre Transagdes.

Embora sem muitos detalhes, a proposta sustenta a ado¢do de um tinico imposto, que
seria o Imposto Unico sobre Transagdes, incidente sobre pagamentos (um agente
econdmico efetuar pagamento a outro) e cobrado sobre o valor da operagdo (transagdo), na
aliquota de 2% (1% exigido do emitente do cheque, 1 % exigido do beneficiado).

Com tal imposto haveria simplifica¢do do sistema tributério, arrecadagdo automatica a
cada langamento de débito e crédito, redugdo de custos administrativos (com redugdo de
pessoal e da maquina) e de custos das empresas (com redugdo de pessoal), com uma
sensivel diminuicao da sonegacao fiscal e da corrupgao.

Trata-se de mais uma idéia, ao lado das inimeras tentativas doutrinarias e praticas ja
feitas, na busca do imposto unico.

A medida que aumentam os gastos publicos, o Estado, por sua vez, multiplica o
numero de tributos que possui. Tal multiplicagdo, sem qualquer critério cientifico, feita
apenas para aumentar a receita tributaria, tem aspectos danosos para a sociedade, tendo em
vista os reflexos economicos e financeiros da tributagao.

Dai o aparecimento de inumeras teorias sobre a adocdo do imposto Unico. Cada
contribuinte devera pagar um Unico imposto ou um unico imposto devera ser exigido de
todos.

A histéria do imposto unico aponta diversas tentativas doutrinarias e praticas
concretizadas, cujas experiéncias revelaram uma sucessao de fracassos, com a conclusio de
que, embora ideal, esse sonho ¢ impraticavel.

Juan Bodin (1530-1596), precursor tedrico do imposto unico, combatia a desordem e
o excesso das cargas tributdrias. Sebastian Vauban (1633-1707) procurou simplificar e
unificar os sistemas tributarios, sustentando a existéncia, como uma espécie de eixo do
sistema tributario, de um imposto incidente sobre grande area, completado com alguns
impostos diretos pequenos tal como "um astro rodeado por pequenos satélites". Ja se tentou
um Imposto Unico sobre as Casas, proposto por Decker no século 18; um Imposto Unico
sobre a Terra, preconizado por John Locke (1632-1704), precursor dos fisiocratas, com o
apoio posterior de Francisco Quesnay (1694-1774) e Henry George (1839-1897); um
Imposto Unico sobre a Renda (Inglaterra); um Imposto Unico sobre as Sucessdes etc.
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Todos esses impostos unicos traziam elevadas desvantagens quanto a area onerada. Se
alcangava o patrimonio, deixava livre a renda e vice-versa. Se alcancava a circulagdo, nao
alcangava o capital, a renda e o patrimonio. O imposto unico recaia unicamente sobre
determinada 4rea, deixando sem tributacdo a outra. O principio da generalidade da
tributagdo nao era atendido. Em conseqiiéncia, o imposto Unico apresentava-se insuficiente
para atender as necessidades publicas.

Agora, o eminente Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque procura trazer uma
contribui¢do honesta, sincera e cheia de ideal, qual seja, a idéia da instituigdo de um
Imposto Unico sobre Transagdes.

O perfil desse novo imposto seria o da causa juridica nele definido: o da incidéncia
sobre as transacdes, embora exigido por ocasido dos pagamentos em cheque ou em outras
ordens de pagamento. Todas vez que um agente econdmico efetuasse um pagamento a
outro, haveria a incidéncia do imposto, que teria como base de calculo o valor da transagao.
A aliquota fiscal seria de 2% global, sendo de 1 % para o emitente do cheque e de 1% para
o beneficiado.

Para a institui¢gdo do Imposto Unico sobre Transagdes mister se faz alterar a
discriminagdo constitucional de rendas tributarias, inclusive ser aprovada lei complementar
definindo os elementos essenciais da nova espécie tributdria (caso a Constitui¢do mantenha
essa exigéncia de lei complementar), oferecendo o fato gerador da respectiva obrigagao
tributaria, a base de calculo do tributo, a aliquota fiscal e o contribuinte.

Uma vez definido o imposto e distribuida a competéncia tributaria (o poder fiscal
poderé ser dado a Unido, aos Estados ou aos municipios), ha a necessidade de lei ordinaria
formal instituir o imposto, que teria validade e poderia ser exigido apds a respectiva rubrica
fazer parte do orgamento (se mantido o art. 165 da Constitui¢do).

A mudanga da Constituicdo, a elaboracdo da lei complementar e a colocagdo da
rubrica orcamentaria constituem fatos que permitem a exigéncia do imposto Unico somente
no ano de 1991, jamais em periodo anterior.

A definicdo e a implantacdo do novo imposto ndo poderiam, pois, ser feitas de
imediato. Os instrumentos juridicos (alteracdo da Constituicdo, elaboracdo da lei
complementar ¢ da lei ordinaria do poder tributante) e as providéncias administrativas
(junto ao bancos - todos eles - e sistema de controle quanto as informagdes de receitas) nao
permitem a implantagdo do Imposto Unico sobre Transagdes antes do ano de 1991.

Esse controle administrativo implica a solugdo de problemas de repeticao de indébito,
de isencdo fiscal etc.

Quanto a distribuicdo do montante arrecadado para as diversas pessoas juridicas de
direito publico constitucional, a matéria ¢ delicada, tendo em vista o fato gerador do
imposto, que ndo ird ocorrer em todos os municipios. A arrecadacdo do imposto nao podera
ser elemento de distribuigdo. O critério, entdo, seria politico, ndo ligado ao imposto. Assim,
a receita tributaria ndo poderia ser levada em conta para cada unidade municipal, estadual e
federal. A dosagem seria extraida dos elementos populacdo, producdo e encargos
orgamentarios.
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A matéria € de carater financeiro e ndo tributario, razao pela qual devem ser ouvidos
os especialistas da area.

Desconhego a existéncia do aludido sistema em qualquer pais. Um Imposto Unico
sobre Transagdes, vinculado a operagdes relacionadas com cheques, com o
desenvolvimento da instituigdes financeiras, ndo pode ser do passado. Quando muito,
poderia ser instituido a partir de 1950, quando os bancos se desenvolveram e a atividade
bancaria se alastrou em todos os paises. Todavia, desconheco o fato de qualquer pais ter
agasalhado esse Imposto Unico sobre Transagdes.

A instituicdo de um imposto sobre transagdes, do tipo recomendado, ndo depende
apenas da vontade politica da sociedade. Todo sistema tributario deve estar orientado para
os propositos fixados pela politica financeira do Estado, adaptar-se a organizagdo social e
respeitar os principios constitucionais, e na pratica nao destruir, debilitar ou comprometer a
economia.

O Brasil, em todos os sistemas tributdrios, ndo teve uma espécie tributaria semelhante,
de area de incidéncia vasta, sobre as transagdes. O Imposto de Industrias e Profissdes, ruja
incidéncia atingia a atividade industrial, comercial, financeira e de prestagdo de servigos,
ndo onerava as transagdes, mas sim a propria atividade lucrativa. Nao serve tal imposto
como paradigma para o imposto projetado.

Mesmo um imposto Unico, com a oneragao de uma unica area de incidéncia, jamais
existiu no Brasil. O conhecido imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, sobre
minerais do pais e sobre a energia elétrica nada tinha de "unico", a ndo ser a incidéncia nas
diversas etapas econdmicas. Esses impostos unicos coexistiam com os diversos impostos do
sistema tributério nacional.

Com a devida vénia, a manifestacdo do eminente dr. Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque, preconizando um Imposto Unico sobre Transag¢des, merece, ainda, maiores
estudos.

Sem a menor divida deve-se dar um paradeiro a esse nimero exagerado de impostos,
taxas e contribuicoes.

Todavia, o certo, penso eu, nao seria dar um pulo elevado, partindo de um sistema
tributario com multiplicidade de tributos para um sistema de um unico imposto. Da
pluralidade gigantesca do sistema tributdrio ndo se pode passar para a unidade simploria,
onerando unicamente as transagdes. Onde ficaria a tributacdo do patrimonio (quem tem
iméveis e aufere imensa renda ficaria livre da tributagdo) ou da renda? Nao se pode
esquecer que a multiplicidade das cargas tributarias permite estender e nivelar o peso dos
impostos, de modo que a tributacao seja mais toleravel.

Para a melhora do sistema tributario o caminho nao seria uma volta ao passado, com a
adocdo de sistema tributdrio juridico e ndo econdmico (quanto a nomenclatura impositiva),
muito menos de um sistema de tributagdo em cascata e nao sobre o valor agregado. Todos
os paises do mundo europeu estdo postulando um sistema econdmico sobre o valor
agregado. O imposto sobre transagdes, voltando para o passado, tem uma nomenclatura
ndo-econdmica e se apresenta como imposto em cascata. O ideal, nessa fase pela qual o
pais atravessa, seria adotar o sistema preconizado pelo prof. Rubens Gomes de Sousa,
aprovado pela emenda constitucional n° 18, de 1965, em que os impostos do sistema
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tributario nacional eram divididos em quatro areas: impostos sobre o comércio exterior
(importagdo e exportagdo); impostos sobre o patrimonio e a renda (impostos sobre a
propriedade predial e territorial e Imposto de Renda); impostos sobre a producdo e a
circulagao (ISS, IPI, ICMS, IOF etc.); e impostos especiais (imposto sobre combustiveis
liquidos e gasosos, sobre minerais do pais e sobre energia elétrica). O grupo dos impostos
especiais ja foi suprimido. O Brasil poderia adotar impostos para os trés grupos
remanescentes, mas admitindo menos impostos. O Imposto Predial e Territorial Urbano e o
Imposto Territorial Rural poderiam ser suprimidos; o ISS, o IPI e o ICMS poderiam ser
adotados como um unico imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos e assim por
diante.

O Imposto Unico sobre Transagdes traria um sistema tributario que ndo atenderia ao
principio da elasticidade nem ao da flexibilidade, muito menos ao da generalidade. O
imposto em pauta, data venia, ndo respeita a capacidade contributiva, pois quem compra
ndo tem a mesma capacidade contributiva de quem vende (ambos seriam onerados
igualmente), violando o art. 145, paragrafo 12, da Constitui¢do, que ¢ principio basico da
tributagdo e ndo mera norma juridica revogavel.

Embora ndo acreditando num Imposto Unico sobre Transagdes, preconizado pela
proposta do eminente Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, a idéia merece a atengao
de todos, pelos objetivos com que foi lancada (eliminagdo da corrupgdo fiscal, eliminacao
da sonegacao, liberacao de recursos reais significativos no setor privado e no setor publico,
além de outros) e pela honestidade intelectual de seu autor.

Um problema nao combatido pelo ilustre autor foi o dos "regulamentos fiscais", em que
algumas autoridades administrativas burocratizam a implanta¢cdo de qualquer imposto,
criando embaracos para coisas simples e dificultando a atuagdo dos contribuintes.

O NARIZ DO CAMELO

Fernando Rezende

Folha de S. Paulo, 23/11/91

Especialistas em or¢amento publico estdo familiarizados com a artimanha conhecida
como o "nariz do camelo". Trata-se de assegurar a aprovacao de um projeto monstruoso,
mal concebido, de graves propor¢des e graves defeitos, revelando, inicialmente, apenas
uma minuscula faceta de seu conteudo. Apo6s o nariz haver conquistado o seu espago (na
versao orcamentaria, o nariz pode ser a aprovacdo de uma verba para a realizacdo de
estudos de viabilidade relativos a um projeto faradnico que, se inteiramente conhecido,
seria imediatamente rechacado) ficaria mais facil, posteriormente, abrir o caminho
necessario ao avango lento, porém seguro, de todo o animal.

O noticiario recente da imprensa da conta de que os defensores da esdraxula proposta
do imposto sobre transacdo bancéria (ex-inico) pretendem adotar a mesma artimanha para
conseguir aprovar sua proposta em um territorio distinto - o da tributa¢do. Conforme noticia
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a Folha, na edicao do dia 15 de novembro, um grupo de 140 deputados - a maior parte
integrante do Bloco da Economia Moderna, o BEM - vai apresentar uma emenda a
Constitui¢do criando um imposto sobre transa¢des bancarias de 0,1%. Pergunto: em que
pais conhecido pela modernidade de sua economia existe um imposto sobre transagdes
bancarias? Que motivos levam os novos adeptos da proposta a acreditar que a alternativa
sugerida seja preferivel em comparacdo com as medidas encaminhadas pelo governo ao
Congresso?

Relembremos os fatos. A principal critica ao projeto tributario encaminha- do pelo
governo ao Congresso foi a de que ele penalizaria de modo excessivo a classe média. 130
forte foi a repercussdo dessa adverténcia que ja no dia seguinte ao anuncio das medidas o
préprio governo apressou-se em rever sua posi¢do. Quica a alternativa apresentada no
ambito do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas ainda nao seja a mais satisfatoria e possa
ser aperfeicoada no Congresso. Mas qual a justificativa para derrubar inteiramente um
projeto, cujo maior defeito era penalizar a classe média, para sugerir um substituto que ird
penalizar, em maior medida, a grande maioria dos trabalhadores de baixa renda? Por que
trocar um projeto que se propunha corrigir distor¢des na tributagdo da renda - de efeitos
conhecidos - por uma alternativa cujo impacto final sobre o preco das mercadorias e
servigos consumidos pela grande maioria da populagdo brasileira ¢ certamente perverso,
embora ndo inteiramente conhecido?

Que ndo se iludam os incautos. A suposta magia do imposto sobre transacdes
bancarias estd no fato de que a populagdo ndo consegue perceber o tamanho do imposto que
onera o preco dos produtos consumidos. A sua virtude, do ponto de vista do fisco, esta na
facilidade de cobranga e na falta de transparéncia. O seu vicio, do ponto de vista da
sociedade, est4 na auséncia de qualquer possibilidade de os contribuintes terem uma nog¢ao
aproximada do montante que lhes ¢ exigido, compulsoriamente, para o financiamento do
Estado. A modernidade tributaria reclama o fortalecimento dos vinculos de co-
responsabilidade entre o cidaddo contribuinte e o Estado que prové bens e servigos
demandados pela sociedade. Nesse sentido, a idéia do imposto sobre transagdes ¢ um
notavel retrocesso.

E no minimo curiosa a atual inversio de posi¢cdes. Quando o governo, numa atitude
prudente, propde alteracdes tributarias que fogem ao facil caminho da elevagdo das
aliquotas dos impostos e contribuigdes sociais que sufocam a producdo, inibem os
investimentos, gravam as exportagdes e oneram em mais de 30% o custo da cesta basica de
alimentos do trabalhador brasileiro - caminho este bastante percorrido nos ultimos anos -,
obedecendo aos limites estabelecidos pela Constituicdo, ¢ do Congresso que partem
sugestoes para emendar a Constitui¢cdo, a fim de acolher uma medida que propde substituir
a tributagdo da renda e do lucro por mais um imposto cumulativo sobre a produgdo e
comercializacdo de mercadorias e servigos. A vingar mais essa investida dos adeptos do
imposto sobre transagdes estaria cumprida uma triste profecia: o que era para ser um
imposto Unico tornar-se-ia o qliinquagésimo nono tributo do amplo universo de impostos,
taxas e contribui¢cdes que infernizam a vida do brasileiro.

O nariz do camelo ndo da a minima idéia do real tamanho do bicho, nem da sua
deformidade. O mesmo se passa com respeito a proposta do imposto sobre transagdes. Uma
aliquota minuscula ¢ apenas a abertura do caminho para que aumentos sucessivos sejam
posteriormente requeridos, sempre que as previsdes otimistas de arrecadacdo ndo se
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concretizarem e/ ou quando o apetite fiscal encontrar menor resisténcia para refrear as
conhecidas tendéncias de expansdo dos gastos publicos (¢ bom recordar o exemplo do
Finsocial).

Esqueceram-se os devotos da tese de uma dado importante. Ao manter-se dentro dos
limites da legalidade constitucional, o projeto do governo dividiria os acréscimos de
arrecadacdo com os Estados e municipios, abrindo espago para uma melhor negociagdo em
torno da questdo prioritaria de redu¢ao do ICMS que onera a cesta basica do trabalhador,
uma vez que os Estados de base econdmica essencialmente agricola, como os do Centro-
Oeste, teriam as perdas de ICMS compensadas pelo acréscimo de transferéncias a conta do
Fundo de Participagdo. No caso do imposto sobre transagdes bancarias ndo haveria
nenhuma partilha. Toda a arrecadacdo seria incorporada ao or¢amento federal.

Convém insistir na tese de que a corre¢do das conhecidas distor¢des do sistema
tributario brasileiro requer uma criteriosa avaliagio de uma complexa rede de interesses
conflitantes, cujo equacionamento depende de um dificil processo de negociacao. Nao basta
reunir profissionais competentes para formular propostas salvadoras. A reforma tributaria
tem de ser construida com base na prévia negociagdo de principios, diretrizes e objetivos,
que ndo pode ser conduzida no tempo requerido para a adogdo de medidas de emergéncia.
O projeto elaborado pelo governo teve o mérito de reconhecer esta preliminar, deixando,
para uma etapa posterior, a apresentacao de proposi¢des que digam respeito a uma profunda
reformulagdo do sistema tributario brasileiro.

IMPOSTO PERIGOSO

Mailson da Nobrega

>

"Um pais que precisa de um salvador ndo merece ser salvo.’
Millor Fernandes

O Estado de S. Paulo, 24/11/91

Ha um novo salvador na praca: o imposto unico sobre transagdes, que incidiria sobre
pagamentos efetuados pelo sistema financeiro, especialmente por meio de cheques. Diz-se
que seria uma contribui¢ao revolucionaria para solucionar nossos intrincados problemas.

A idéia fascina. O pagamento seria simples. Dispensaria papelério. Reduziria
drasticamente nossa sufocante tributacdo. Acabaria com uma grande estrutura burocratica.
Eliminaria o potencial de corrupcdo. Impediria a sonegagdo. Todos pagariam: ¢ apenas 1%.

A adesdo de empresarios, profissionais liberais e ilustres figuras a proposta tem sido
impressionante. Estdo movidos talvez pelo cansago e por uma atitude de revolta contra a
ineficiéncia dos servigos publicos. O que mais atrai simpatizantes parece ser, na verdade, a
desinformagdo. A propaganda na televisdo da a falsa sensacdo de que o custo final do
imposto € de 1%. Poucos percebem que ele encarecera o produto ao incidir numa infinidade
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de operagdes anteriores. Para impressionar, o apresentador fala em 58 impostos, quando na
verdade existem cerca de 15 (o que também ¢ muito). O restante sdo as taxas, cobradas
apenas dos que usam determinados servigos publicos.

Ja foram apontados varios inconvenientes do imposto Unico. Seria um enorme
retrocesso. O mundo evoluiu séculos para concluir que as bases da tributagdo devem ser a
renda, o consumo e o patrimdnio, ¢ ndo as transagdes financeiras. Admite-se também a
existéncia de impostos com finalidade extrafiscal, como os de importagdo e exportagao.

O imposto unico incidiria em cascata, acarretando brutal ineficiéncia na atividade
econdmica. Constituiria um imposto indireto. Os pobres pagariam relativamente mais do
que os ricos. Seria incompativel com o sistema federativo. Provocaria uma grave
desintermediagao no sistema financeiro.

Seu impacto pernicioso dependeria do nivel de inflagdo. Se alta, seus efeitos seriam
pouco percebidos. Se baixa, emergiriam todos os seus defeitos. Na Argentina, que criou
esse imposto, o proprio governo passou a perceber que era distorcivo apds a queda da
inflagdo.

A aliquota é duvidosa. A arrecadac@o publica totaliza cerca de US$ 100 bilhes.
Portanto, para gerar a mesma receita com uma aliquota de 1%, as transacdes deveriam
alcangar incriveis US$ 10 trilhdes, ou 25 vezes o PIB.

Valeria discorrer mais sobre um aspecto pouco analisado: a influéncia destruidora que
0 novo imposto teria sobre as exportacdes. Como se sabe, a globalizacdo da economia
mundial exige a integracdo competitiva de cada pais nos fluxos de comércio. E, assim,
crucial que se assegure a isen¢do de impostos indiretos nas vendas ao Exterior. Nao se
exporta imposto, ¢ a maxima aceita por todos.

A isengao integral so6 € possivel em duas hipoteses: se a cobranca ocorrer apenas na
venda final (sales tax) ou quando se tratar de tributo sobre o valor agregado (nossos ICMS
e IPI). Neste caso, isenta-se na ultima fase e mantém-se o crédito das etapas anteriores.

Isentar a exportagdo ¢ inviavel com o imposto Unico. Nao se saberia quantificar a
tributagao total. Um mesmo bem poderia ter carga fiscal distinta, dependendo do ntimero de
transacdes ocorridas em seu processo produtivo. Seria diferente entre empresas e entre
produtos.

Se em vez da isencdo se decidisse pela indenizagdo, o problema seria maior: além de
nao se saber quanto devolver, os exportadores ficariam a mercé das dificuldades do
Tesouro. Afora isso, a comunidade mundial ndo aceita esse mecanismo. Relembre-se que o
Brasil eliminou o crédito-prémio nas vendas externas para evitar retaliacdes.

A perda de competitividade nas exportagdes em face de um tributo inadequado teria
desastrosas conseqiiéncias: crise no balanco de pagamentos, atraso tecnoldgico,
desemprego, empobrecimento, agravamento do quadro social. Nao se trata, pois, de receio
de uma inovagdo. A proposta representa uma séria ameaca ao Pais.
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O imposto Unico tem uma vantagem: langar um brado de alerta contra as iniqiiidades
€ 0S perigos a que estamos expostos com nosso sistema tributario, cujo caos foi agravado
pela nova Constituigdo. Fazé-lo, todavia, mediante tdo temeraria idéia ¢ ainda mais
perigoso.

IMPOSTO UNICO SOBRE
TRANSACOES: O MITO

Clovis Panzarini

Jornal da Tarde, 27/11/91

A proposta do Imposto Unico sobre Transagdes - IUT, agora formalizada na Emenda
Constitucional n° 17/91, tem o fascinio de um modelo quase magico que, segundo seu
autor, substitui dezenas de tributos de custosa administragdo e aliquotas selvagens por um
unico imposto cuja indolor aliquota de 2% reproduziria a atual arrecadacdo tributaria e
economizaria 4% do PIB, mercé da possibilidade de extingdo das administragdes
tributdrias, publica e privada. Infelizmente, o paraiso fiscal prometido pelo IUT traria mais
problemas do que solugdes para o Pais, na medida em que introduziria uma anacronica
forma de tributagdo "em cascata", substituindo o sistema tributdrio por um enorme
"Finsocial", que ninguém minimamente informado sobre o assunto ousa defender. Dentre
os desastres que o IUT provocaria, destaco os que seguem:

1°) O modelo acentua extraordinariamente a ,regressividade do sistema, porque iguala
os desiguais. Como justificar que o dividendo recebido pelo banqueiro tenha carga
tributdria idéntica a do salario do gari? No lado do produto, os absurdos sdo igualmente
gritantes. Segundo o autor, o modelo promove progressividade automatica, pois os bens
mais sofisticados tém ciclo de producao mais longo e, portanto, sofreriam maior incidéncia
tributdria. Esse argumento, entretanto, s6 vale nas comparagdes entre produtos
industrializados e os consumidos in natura, que pesam menos de 10% no orgamento
familiar. Destarte, o trator teria carga tributaria idéntica a do jet ski, o medicamento mais
imposto que a aguardente e a lata de sardinha seria mais gravada que um mago de cigarros.

2°) O IUT inibe as exportacdes, pois, incidindo "em cascata", ndo permite a
desoneracao plena na ponta da demanda final. Dessa forma, o Brasil teria de competir no
exterior exportando imposto. Se ¢ valida o argumento do autor de que quanto mais
sofisticada a mercadoria, maior sua carga tributaria, o Brasil, com o IUT, teria de regredir
ao ciclo do pau-brasil, pois os produtos mais elaborados teriam tributag¢ao proibitiva para o
mercado externo.

3°) Problema dos mais sérios ¢ a definicdo da partilha de arrecadagcdo do IUT cujo
critério, necessariamente, serd politico. Como se dividird a receita entre os trés niveis do
governo e entre as unidades federadas? Certamente, a distribuicao regional nao se fara pelo
critério do local da ocorréncia do fato gerador, como candidamente tem propugnado o autor
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do modelo, pois tal critério quebraria os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, majoritarias no forum politico da decisdo. Entre a prancheta do estudioso e a
implantagdao do modelo existe a realidade politica do Pais; plasmados na representacdo do
Congresso Nacional, existem os conflitos distributivos regionais.

4°) A proposta, que foi concebida basicamente para simplificar a vida dos cidaddos e
evitar a sonegacao, na pratica ndo atenderia a nenhum dos dois objetivos. Alcangar-se-ia a
elisdo fiscal simplesmente evitando-se o sistema de compensagdo bancéria. Os cheques
circulariam de mao em mao e o dinheiro, uma vez sacado dos bancos, ainda que com a
aliquota em dobro como propde o autor (o que, diga-se de passagem, penaliza ainda mais
0s mais pobres, que nao tém conta bancaria), dificilmente retomaria a ele. O uso do sistema
bancario passaria a ser um luxo caro, e tanto mais caro seria quanto mais os bancos fossem
evitados, pois a aliquota do IUT, incidente sobre os cheques, teria de ser cada vez mais
aumentada, para manter a maquina estatal. Seriam as transferéncias bancéarias
intrafamiliares e intra-empresariais tributadas? Se o forem, a tributagdo seréd iniqua; se por
outro lado o modelo comecar a abrir exce¢des, a maquina fiscal ndo podera ser sequer
reduzida.

5°) A festejada economia equivalente a 4% do PIB, que o modelo proporcionaria pela
desativacao da maquina fiscal do Estado e do contribuinte, infelizmente nao se verificaria,
pelo menos na magnitude sequer parecida com esta, pois o custo da administragao fiscal
estd brutalmente superestimado. Bem distante dos 10% apresentados como custo médio da
arrecadacao fiscal, a Unido, que em 1990 arrecadou 65,8% de receita total (inclusive
contribui¢des), gastou, naquele ano, com a administragdo fiscal o equivalente a US$ 460
milhdes ou 0,57% de sua receita total, ou ainda 0,088% do PIB. Os Estados, em 1990,
arrecadaram 30,5% da receita total, e gastaram, de acordo com levantamento em amostra
representativa destes, entre 2% e 2,5% do total arrecadado. Sao Paulo, por exemplo, que
responde por 40% da receita deste nivel de governo, gasta cerca de 1,6% de sua receita com
a administragdo tributaria. Enfim, o efetivo custo da maquina fiscal ¢ 80% inferior ao
apresentado pelo autor e, mesmo com o IUT, ela ndo poderia ser eliminada, mas, talvez,
apenas reduzida. Caso a aliquota prevista para o IUT tenha sido estimada com rigor técnico
equivalente ao utilizado na estimativa do custo da maquina fiscal, corremos o risco de ver
aqueles 2% transformados em 10%.

Finalmente, vale ressaltar que essa reforma provocaria importantes transferéncias
interpessoais, inter-regionais e intersetoriais de renda. Certamente, ndo seriam apenas 0s
sonegadores e a economia informal que pagariam a conta. E fundamental que se explicite
se essas transferéncias de renda sdo intencionais, se ja foram mensuradas e, em caso
positivo, quais os resultados das simulagdes.
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A PROPOSTA DE
IMPOSTO UNICO
ESTA MADURA

Flavio Rocha

Jornal da Tarde, 29/11/91

O Imposto Unico acaba de passar por mais um duro teste, o crivo do tributarista Clovis
Panzarini. Seu artigo no JT de 27.11.91 levanta pontos pertinentes discutidos durante a fase
inicial de discussdo de nossa emenda, e apenas vem reforgar a certeza de que estamos
diante de uma proposta madura e pronta para implantacdo efetiva. Vamos aos pontos
levantados pelo tributarista:

1 - Nem o mais apaixonado opositor do Imposto Unico o acusa de provocar
regressividade. Na pior das hipodteses, ele ¢ rigorosamente proporcional. Esse fato
constituiria, por si s0, apreciavel evolucdo em relacdo ao enormemente regressivo sistema
atual. Dois fatores determinam a injustica e a regressividade que o sistema tributario
brasileiro comete contra o contribuinte. Primeiro, a carga fiscal sobre a folha de
pagamentos. O trabalhador trabalha um dia para si e outro para o governo. Somos um Pais
de salarios miseraveis e custos de mdo-de-obra altissimos, em decorréncia de um sistema
que pune fortemente a base salarial. Como o trabalhador ¢ o unico agente econdmico que
nao pode optar pela sonegagdo, cada vez que o governo precisa de dinheiro, esta atingindo
aquele que tem mais dificuldades em se desvencilhar da malha. Isso faz com que o Brasil
possua uma das mais altas cargas tributarias sobre salario.

Outro fator de regressividade ¢ a grande incidéncia de impostos indiretos, os mais
regressivos. Um trabalhador de saldrio minimo gasta 100% do que ganha enquanto
consumidor, e a incidéncia média dos impostos indiretos ¢ de 44%. Um maraja, que gasta
10% de sua renda e poupa 90%, estard pagando os mesmos 44% apenas sobre os 10% que
consumiu - ou seja, 4,4% da receita total.

O sistema tributario atual ¢ atualmente regressivo, ¢ uma evolugdo para o sistema
proporcional j& seria um grande avango, apesar de o imposto unico possuir fortes elementos
de progressividade. O ideal seria que tivéssemos um sistema perfeitamente proporcional,
até um pouco progressivo do lado da arrecadag@o, com a justica social do lado do gasto. A
progressividade tributdria vem sendo questionada em todo o mundo, porque traz consigo
um subproduto socialmente indesejavel, que € a evasdo de capitais. Paises com sistemas
tributarios fortemente progressivos estdo revendo inteiramente seu conceito para conviver
com as caracteristicas do mundo moderno - a volatilidade ¢ a fluidez do capital.

2 - O efeito do Imposto Unico sobre as exportacdes. Nio é verdade que o IU inibe as
exportagdes, incidindo em cascata, ndao permitindo a competitividade plena. Os
exportadores estio de acordo que o Imposto Unico, mesmo que ndo fosse desonerado,
provocaria aumento de competitividade muito grande para os produtos exportados.
Desoneramos apenas ICMS e IPI, por meio de manobras contdbeis. Mas exportamos 0s
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outros impostos, inclusive aquele que mais tira competitividade do produto brasileiro no
Exterior, o imposto burocratico. Os produtos finais sao onerados por maquinas burocraticas
altamente custosas. O que vai mudar, portanto, ¢ a metodologia para desonerar a carga
tributaria nos impostos exportados. Hoje a desoneragdo ocorre por meio de langamentos
contabeis. A desoneracdo do IU na exportacdo sera feita pelo rebate fiscal, por meio da
devolugao do imposto no ato da exportagao.

3 - A questdo da partilha. O critério da partilha ndo serd politico, como sustenta o
tributarista Panzarini. O Imposto Unico pressupde a automatiza¢io da partilha, que é onde
estdo as grandes brechas para a corrupgdo. O IU acabard com a corrupgao fiscal, por meio
da automatizacdo de arrecadagdo, e com a corrupcdo na partilha das verbas. Hoje, a
Comissao de Orgamento dispde das verbas da Unido sem nenhuma transparéncia. Decide
tudo em recinto fechado. E isso provoca distor¢des. Temos o exemplo do municipio de
Serra Dourada, na Bahia, com 17 mil habitantes, que recebe 10 vezes mais que Curitiba e
15 vezes mais que Belém. Com o IU, o Congresso votara o critério de partilha, acabando
com as posi¢des pessoais, € o critério populacional serd o adotado. A populacdo ¢ quem
gera a demanda social do imposto. Camagari, com 20 mil habitantes, retira hoje cerca de
30% do ICMS na Bahia, apesar de ja& ser beneficiada com os frutos de um poélo
petroquimico de bilhdes de dolares. Salvador, com graves problemas, vive com verbas bem
menores. A partilha automatica serd a redencdo dos Estados e municipios. Hoje os
municipios arrecadam 0,8% do PIB e gastam quase 10 vezes isso. Essa diferenca ¢
perseguida por meio da nefasta politica do "pires na mao". O IU ir4 acabar com esse estilo.
Diariamente, serao creditadas nas contas dos 4.521 municipios, dos 27 governos de Estado
e da Unido as suas cotas-partes, eliminando-se a multiplicidade dos estagios decisorios,
imensos focos de corrupgao.

4 - A questdo da elisdo fiscal. Duas providéncias de natureza administrativa eliminam
inteiramente a possibilidade da elisdo fiscal. O risco de o cheque circular entre empresas
com endossos sucessivos sera extinto por meio de medida que tornara cada endosso uma
transagdo. Quem apresentar cheque com 5 endossos no verso devera pagar nao 1 %, mas
6% - 1 % relativo a transagdo original e mais 1 % para cada endosso. O cheque ao portador
que circular indefinidamente, sendo apresentado pelo Gltimo que vai preencher o campo,
sera criminalizado. A penalidade sera uma multa no valor do cheque, imposto a pessoa que
apresentar o cheque: quem emitir um cheque ao portador correra o risco de paga-lo em
dobro.

5 - O custo da administragdo fiscal. Nao devemos considerar apenas os custos
internos da maquina administrativa. Temos de computar com o 6nus do sistema tributario
outros custos. O renomado tributarista Eivany Silva, que ja foi uma das maiores autoridades
da Receita Federal, contabilizou em 8% do PIB o peso morto do imposto. Nao ¢, portanto,
4% como lembra o tributarista Panzarini. O professor Silva diz que 3% ¢ o que custa ao
governo fiscalizar os 58 tributos, cabendo 5% a sociedade. Esses 8% incluem custos de
regulamentacdo, da legislagdo, custos do judiciario, do aparato burocratico. Temos um
Judiciario entupido com agdes tributarias € um contencioso monumental. Quanto custa
isso? Tivemos no ano passado 1.602 legislacdes tributarias, o que d4 quase 8 por dia util.
Temos de considerar o aparato burocratico das empresas, duas contabilidades - uma
gerencial e outra fiscal. Tudo isso gera os 8% do PIB que constituem peso morto do
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imposto. Se colocassemos esses recursos para a atividade produtiva, para salarios, para
investimentos, o impacto econdmico seria brutal.

Sdo essas as questdes que compdem a moldura da verdade do Imposto Unico.

IMPOSTO UNICO CONTRA AS
EXPORTACOES E O MERCOSUL

Mailson da Nobrega

Folha de S. Paulo, 17/12/91

A idéia do Imposto Unico sobre Transagdes substituindo o universo dos impostos é
fascinante. Todos almejamos uma radical simplificagdo no pagamento de tributos que nos
livre do freqiiente contato com o Estado, reduza substancialmente a burocracia e erra dique
o potencial de corrupg¢ao associado a arrecadacao das receitas publicas.

A sociedade esta-se rebelando contra o sufocante sistema de tributos no Brasil, que
ficou mais cadtico com a nova Constituicdo. Os que ndo podem fugir do pagamento de
impostos se revoltam diante da concorréncia desleal que lhes infligem os sonegadores e a
economia informal.

O imposto Unico seria o ideal. Resolveria todas essas questdes. Liberaria energias
hoje consumidas no cumprimento de um enorme emaranhado de obrigagdes. Nao seria
mais preciso escriturar livros nem preencher declaragdes anuais do Imposto de Renda.
Desapareceria uma montanha de formulérios e notas fiscais. Sumiria de nosso cotidiano um
punhado de siglas como Darf, CGC, CPF, Ufir, IR, IPI, ICMS, IPVA etc.

Infelizmente, esse imposto unico "nos livraria disso tudo, mas poderia agravar os ja
terriveis problemas do Brasil. Seus inumeros inconvenientes, demonstrados por varios
especialistas, provocariam mais injusti¢a social e ineficiéncia na economia. No comércio
exterior sua implantagdo seria desastrosa. O Mercosul seria inviavel.

No comeércio entre as nagdes vigora o principio de que todo produto deve se tributado
no destino, isto €, no consumo final. Por exemplo, quando o consumidor americano compra
um sapato ¢ indiferente, para efeitos fiscais, se foi fabricado nos Estados Unidos, na Italia
ou no Brasil. O imposto de vendas sera exatamente o0 mesmo.

Em conseqiiéncia, o produto exportado ndo pode ser tributado na origem, isto €, no
pais onde ¢ fabricado. Do contrario, havera dupla tributacdo e o exporta- dor, perdendo
competitividade, abandonard a atividade de comércio exterior. Se a exportacdo ficar
inviavel para todos, o balanco de pagamentos entre em colapso, paralisam-se as
importacdes de bens essenciais, a economia afunda, o desemprego se agiganta, os
problemas sociais e politicos se multiplicam.

Existem duas unicas maneiras de isentar as exportagdes: 1) quando o imposto de
consumo ¢ cobrado apenas na fase final (safes tax); isentada a venda ao exterior, estara
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eliminado o imposto sobre o produto exportado; 2) quando o imposto de consumo ¢
cobrado ao longo do processo produtivo, sobre o valor agregado em cada etapa (nossos
ICMS e IP]); isenta-se a fase final e aproveita-se o crédito gerado nas etapas anteriores. O
resultado ¢ o mesmo.

A isengdo das exportagdes € invidvel com o imposto Uinico, que seria uma tributo em
cascata. Sao milhares as transagdes financeiras envolvidas na producdo de um bem, umas
impactando outras em termos de tributagdo. Seria impossivel calcular o custo preciso do
imposto. Um mesmo produto teria carga tributdria distinta, dependendo da empresa que o
fabricasse e do seu grau de verticalizagao.

Pode-se tentar contornar o problema de duas maneiras: 1) O governo devolveria o
imposto pago; seria uma solucdo pior, pois, além de ndo de saber o valor a devolver, o
exportador ficaria @ mercé das dificuldades do Tesouro; 2) O exportador teria um crédito
fiscal sobre cada transacdo realizada; exigir-se-ia um mecanismo mais complicado e
oneroso do que o atual, com escrituragdo fiscal, controles, livros, fiscalizagdo etc.,
eliminando um dos charmes da idéia, a simplificacao.

Portanto, o imposto Unico seria prejudicial as exportacdes. Quanto ao Mercosul,
mesmo que descontado o excessivo otimismo oficial que prevé a unido ja em 1995, essa ¢
uma tentativa de integragdo regional da América Latina com efetiva chance de sucesso.
Pela primeira vez, juntam-se vontade politica e amplo interesse empresarial.

A unido econdmica exige harmonizacao tributdria: o imposto de consumo deve ser o
mesmo tipo em todos os paises membros, com regras e aliquotas uniformes para preservar a
neutralidade do tributo sobre a formagao dos pregos.

Essa tem sido uma das grandes tarefas atuais da Comunidade Econdémica Européia.
Todos os seus membros ja aderiram ao imposto sobre o valor agregado; as aliquotas serao
compatibilizadas até 1993.

Assim, se o Brasil implantasse o imposto unico, seria preciso que a Argentina, o
Uruguai e o Paraguai também. o fizessem para que o Mercosul se tornasse uma realidade.
Ao contrério, a Argentina esta procurando recuar do imposto sobre os cheques, semelhante
ao imposto unico, depois que a queda da inflagdo e a experiéncia vieram mostrar seus
grandes inconvenientes.

O fascinio em relagdo ao imposto Unico ndo pode obscurecer os riscos que ele
encerra, inclusive o de levar o Brasil ao isolamento internacional ou de a proposta ser
utilizada pelo governo para a criagdo de mais um tributo. Valeria, por isso, ampliar o debate
e a reflexdo em torno da idéia para possibilitar a prudente consideracdo de todas as
circunstancias que cercariam sua eventual implantagao.
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O SALTO NO ESCURO
DO IMPOSTO UNICO

Mario Henrique Simonsen

Revista Exame, 18/3/92

O Brasil parece cultivar o fetiche das formulas simples para resolver problemas complexos.
"Dolarizacao", "imposto Unico sobre as transagdes", embora nada tenham a ver um com o
outro, sdo remédios da moda contra a sauva. No caso da dolarizacdo, a discussido ¢
meramente académica. J4 no do imposto tnico, IUT, ha uma cruzada organizada para
converter os gentios, salvando-os das penas do inferno. A idéia, como se sabe, ¢ substituir
todos os impostos federais, estaduais e municipais por um imposto tnico de 1% (ou alguma
outra porcentagem proxima) sobre os lancamentos bancérios. Segundo seus apdstolos, isso
propiciard aos cofres publicos uma receita anual de cerca de 100 bilhdes de dolares, ou seja,
25% do PIB.

A maioria dos argumentos a favor e contra o IUT agride o bom senso, o que nao
chega a ser surpreendente num pais que ja buscou a salva¢do no exterminio da sauva. A
mais recente defesa do imposto Unico se baseia na identificacdo de um novo fato gerador, a
moeda eletronica. No passado, os tributaristas procuravam detectar os melhores fatos
geradores na renda, no consumo, na producdo industrial e no valor adicionado. A
tecnologia criou um novo fato gerador que ofusca todos os demais - a transferéncia
bancaria -, e essa deve ser a base da tributacdo do futuro. Trata-se de um non sequitur. As
transferéncias bancarias correspondem a transagdes, € como tal um imposto a elas
proporcional é um tributo em cascata, com todos os defeitos dai decorrentes. E
surpreendente que, com base nesse argumento do novo fato gerador, os criticos dos
impostos cumulativos, como o antigo IVC anterior a 1967 e os atuais PIS e Finsocial,
defendam o IUT.

Em compensagdo, a maior critica ao IUT ¢ tdo inconvincente quanto a sua defesa pela
novidade do fato gerador. O argumento, freqiientemente invocado pela Receita Federal, ¢
que, a menos que o custo de arrecadacdo se torne exorbitante, o imposto Unico nado
permitira a identificagdo do contribuinte final, e como tal do cruzamento das informagdes
com sua renda, sua despesa e seu patrimonio. O erro do argumento consiste em imaginar
que a finalidade do sistema tributario seja dar trabalho aos agentes de tributos federais e
nao arrecadar recursos para o governo. A Receita Federal nunca se preocupou em saber
sobre quem incidia qualquer imposto indireto, como o IPI, o ICMS ou o imposto de
importacdo, por uma razdo Obvia: se o imposto ¢ indireto, quem o recolhe ndo ¢
contribuinte final, andénimo por definicdo. Como o IUT ¢é um imposto indireto, a
preocupagao dos fiscalistas parece sem pé nem cabega. Até porque, se 0 imposto em
questdo conseguisse substituir o imposto de renda, o governo ndo mais precisaria fugar a
renda, as despesas e o patrimdnio de quem quer que fosse.

De fato, o grande atrativo da proposta do IUT ¢é que se trata de um imposto de
arrecadagdo facilima, ja que ¢ muito mais simples fiscalizar umas poucas centenas de
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bancos do que milhdes de contribuintes. Se ele fosse vidvel, conseguir-se-ia o sonho de
reduzir a0 minimo tanto a sonegacdo quanto as necessidades de fiscalizacdo. Ou seja, a
policia poderia ser aposentada pelo desapareci- mento espontaneo da criminalidade, o que ¢
o ideal de qualquer sociedade.

Esse atrativo chega a neutralizar muitas das criticas ao IUT em termos de sua
incidéncia em cascata. Com efeito, de que adianta um imposto teoricamente justo, como o
de renda, que na pratica envolve um custo brutal de arrecadacdo, além de abrir inimeros
flancos a sonega¢ao? Com a Lei n° 8383, o governo descobriu uma féormula teoricamente
perfeita de driblar o efeito Tanzi sobre a arrecadagdo, mas que obriga os contribuintes a um
esfor¢o infernal: o da dupla contabilidade, em cruzeiros e em Ufir. Implicitamente, a lei
pressupde que o custo da assessoria tributdria seja gratuito, assim como o da fiscalizagao.
Se essa hipotese de inexisténcia dos custos burocraticos fosse verdadeira, o planejamento
central na Unido Soviética teria sido um sucesso, € ndo o fracasso que foi. Isso favorece o
IUT no minimo com o beneficio da davida: as distor¢des da incidéncia em cascata talvez se
tornem perdodveis diante das dificuldades e dos custos de arrecadacdo dos impostos
governamentais.

As grandes criticas a cruzada do IUT sdo o ineditismo de sua proposta assim como o
amadorismo de seus célculos. Se o IUT fosse realmente bom, algum outro pais ja o teria
adotado, o que até agora ndo aconteceu, salvo uma experiéncia pouco inspirada, na
Argentina, de tributagdo sobre os cheques, sem pretensdo a substituir os demais impostos.
Os defensores do imposto Unico contra-argumentam que o Brasil possui um sistema
bancario de sofisticagdo sem paralelo, o que ¢ verdade, pelo menos em termos de
compensacao de cheques, e que isso torna o [UT um imposto feito sob medida para o nosso
pais.

Resta saber por que um pais com tanta miséria desenvolveu um sistema de
pagamentos tao sofisticado. A resposta sdo a inflagdo e o fato de que sobre os langamentos
bancarios ndo incidem impostos. Por isso mesmo, as estimativas de arrecadacdo de um
imposto de 1% sobre os lancamentos bancarios (ou seja, cerca de 25% do PIB) sdo
inteiramente amadoristas, ndo sendo corroboradas nem pela Secretaria da Receita Federal
nem pelo Banco Central. Os defensores do IUT alegam que 1% ¢ cifra muito pequena para
levar os agentes econdmicos a fugir das transferéncias bancérias. Mas a resposta deve ser:
"em termos". Se, por exemplo, o imposto atingisse as transferéncias interbancarias, o
sistema atual de pagamentos se inviabilizaria, e com ele o IUT.

Diante de todas essas incertezas, ¢ natural que o governo rejeite a proposta do IUT
como um salto no escuro~ Bem mais palatavel ¢ a proposta do deputado Roberto Campos:
introduzir um pequeno (digamos, 0,2%) sobre alguns langamentos interbancarios, em
substituicdo a outros impostos economicamente ineficientes e de arrecada¢do onerosa,
como o PIS, o Finsocial e a contribuigdo social calculada sobre o lucro das empresas. Para
1Ss0 sdao necessarios mais estudos, mas ja ndao mais se trataria de um perigoso salto no
escuro. Mais adiante, se ficar comprovado que o novo imposto pode substituir todos os
demais, tanto melhor.
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AJUSTE OU MARKETING?

José Serra

Folha de S. Paulo, 7/7/92

Em face do espaco apertadissimo desta coluna, resumo em topicos duvidas e inquietagdes
sobre o ajuste fiscal despertadas pela leitura dos jornais e revistas do fim de semana.

1) Duvido que as elites, hoje desejosas do ajuste fiscal, se entendam sobre o objetivo
perseguido. Seria aumentar a carga tributaria? Ou diminui-la? Ou, ainda, seria primordial a
melhora da eficiéncia alocativa desse sistema, privilegiando os investimentos e as
exportacdes? Confusdo maior ocorre a respeito dos prazos: em quanto tempo se espera
obter o qué?

2) O projeto de governo pretende modificar 53 artigos (22% do total) e 145
dispositivos da Constitui¢do, além de introduzir 30 outros dispositivos novos. Ou seja,
seriam 175 votagdes em quatro vezes (duas na Camara, duas no Senado): 700 votacdes no
total, exigindo quérum qualificado.. Além disso, o projeto ndo separa curto de longo prazo.
Deveria conter apenas (e ja seria muita coisa) o necessario para 1993. Mas contém
dispositivos cujos efeitos fiscais ocorreriam daqui a trés, cinco ou dez anos. Por que nao
deixa-los para a revisdo constitucional? Misturar tudo, agora, fica bonito para antincios na
imprensa, mas conspira contra a realizacao de algo efetivo.

3) O governo propde impostos novos. Um deles, o Imposto sobre Transagdes
Financeiras (defendido como tunico pela Folha), com aliquota de 0,2%, substituiria o
Finsocial, o Pis-Pasep e a contribui¢do social sobre os lucros. Em matéria de
cumulatividade (ou efeito "cascata"), trocar o Finsocial por esse ITF equivale a trocar seis
por meia duzia. Mas a idéia do ITF tem charme: como diz o professor Chico Lopes, ha a
sensacdo geral de que o novo imposto vai gerar uma grande arrecadagdo, mas que ninguém
vai pagar. Alardeia-se que os bicheiros, as industrias de fundo de quintal e os outros
sonegadores, que escapam do Finsocial, ndo se livrariam do ITF, ampliando-se, assim,
notavelmente, a arrecadagdo. Sera? Suponhamos que a economia informal seja duas vezes a
economia formal, para efeito tributario. Isto equivaleria a um Finsocial de 0,6%, em vez
dos 2% de hoje, com efeito modestissimo sobre a arrecadagdo. Quem, entdo, pagaria o ITF?
Como mostrou o professor Lopes, os pagadores seriam os tomadores de empréstimo em
moeda indexada, principalmente o governo (80% do total), sob a forma de juros maiores:
cerca de dez pontos percentuais a mais por ano, onerando pesadamente o servico da divida
publica.

4) O novo imposto sobre ativos, dedutivel do Imposto de Renda, ¢ copiado da
experiéncia mexicana. Mas no México as empresas deduzem as dividas, ou seja, o imposto
incide sobre o patrimonio liquido. Ao que parece, a proposta do governo nado ,faz essa
deducdo. Por isso e por outro motivos, se tomarmos as 500 maiores empresas do pais, mais
de 73% da arrecadagdo vird das estatais, ou seja, sera um imposto cobrado pelo governo
sobre o governo. Entre elas estdo empresas com déficits espetaculares e sem IR a pagar,
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como a Rede Ferroviaria Federal, a Fepasa e os metros, todos com patriménios também
espetaculares!

A afobagdo e a confusdo em tomo do ajuste sdo provocados pelo desejo do governo
de mostrar que continua existindo, apesar da CPI e do colapso de sua credibilidade. Mas a
estratégia realista e efetiva teria de ser outra: (a) promover um "ajuste fiscal ponte" para
1993, bastante mais modesto porém eficaz; (b) preparar a reforma ampla para a época da
revisdo constitucional; ou, alternativamente, segundo propus, mandar projeto de emenda
constitucional retirando o capitulo tributario da Constituicdo, mantendo-se apenas os
principios basicos. Com isto, a reforma seria feita através de leis complementares e
ordinarias, caminho muito mais flexivel e racional.

CRITICA OU DIATRIBE?

Marcos Cintra
Folha de S. Paulo, 19/7/92

No ultimo dia 7, em "Ajuste ou marketing?", José Serra discorreu sobre alguns pontos do
projeto de reforma fiscal do governo. Propods-se a fornecer aos leitores desta Folha um
resumo das "duvidas e inquietagcdes sobre o ajuste fiscal desperta- das pela leitura dos
jornais e revistas do fim de semana".

Virias de suas observagdes mostram-se amplamente procedentes. A reforma fiscal
implica um elevadissimo numero de emendas constitucionais. As mudang¢as ndo poderiam
ser realisticamente discutidas e aprovadas fora da revisdo constitucional de 1993. As
criticas a0 novo imposto sobre o patriménio das empresas também se mostram pertinentes.

Infelizmente, contudo, o autor ndo teve o mesmo €xito em outras passagens de sua
coluna. Mostrou-se desinformado acerca de importantes detalhes dos projetos fiscais em
analise. E ainda ousou propor idéias temerarias e até desconcertantes.

José Serra afirmou que "em matéria de cumulatividade (ou efeito "cascata"), trocar o
Finsocial por esse ITF (Imposto sobre Transagdes Financeiras) equivale a trocar seis por
meia dazia".

Ignorando-se o indisfar¢avel tom de desdém, s6 resta dizer que, neste ponto, José
Serra confunde germano com género humano.

Deixa entender que o efeito cascata, fout court, representa um grave defeito do
Imposto sobre Transagdes Financeiras - e conseqiientemente de seu irmdo gémeo, o
Imposto Unico sobre Transagdes -, e que o efeito cascata é um mal em si mesmo, e que
deve ser intransigentemente renegado, sem necessidade de nenhuma qualificacdo ou
justificativa.

Infelizmente, o colunista ignora os recentes resultados de pesquisa obtidos a partir da
literatura conhecida como '"tributagdo 6tima". Nao se pode precipitadamente inferir
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implicagdes normativas acerca das distor¢cdes alocativas de impostos em mercados
imperfeitos.

Como um bom estruturalista, José Serra ndo ousaria afirmar que a economia brasileira
funciona em regime competitivo perfeito, razdo pela qual sua ojeriza por impostos em
cascata ndo encontra, a priori, justificativa suportada pela moderna teoria das finangas
publicas.

Além disso, do ponto de vista de eficiéncia alocativa, a compara¢do da magnitude das
distor¢cdes causadas por impostos cumulativos versus impostos sobre valor adicionado
depende ndo apenas da natureza do tributo (cumulativo ou nao), mas sobretudo das
aliquotas marginais aplicadas em cada caso. Assim, um imposto sobre valor adicionado
com aliquotas altas pode introduzir distor¢des mais fortes do que impostos cumulativos
com aliquotas baixas.

Indago se nao poderiam ser este o caso com o ICMS e o IPI que t€ém aliquotas
extremamente elevadas e que, se unificadas, como pretende a Comissdao de Reforma Fiscal
do governo, poderiam chegar a 25% ou 30%.

Ademais, a cumulatividade ¢ hoje uma das mais marcantes caracteristicas do sistema
tributdrio nacional. O ISS ¢ cumulativo. Até impostos teoricamente ndo-cumulativos como
o ICMS se tornam cumulativos quando a cadeia de crédito/ débito se rompe, como ¢
comum em varios setores, como, por exemplo, a agropecuaria.

A seguir, José Serra reproduz um questionamento, formulado pelo professor Chico
Lopes, sobre o potencial de arrecadacdo do imposto sobre transagdes. Neste exercicio,
simplesmente se extrapola a arrecadac¢@o do Finsocial para concluir que o grosso da receita
de um imposto sobre transagdes bancarias acabaria incidindo sobre o mercado financeiro,
mais especificamente sobre "os tomadores de empréstimos em moeda indexada,
principalmente o governo...".

Este raciocinio mostra a enorme desinformacdo que acomete muitos dos participes
desta polémica. O Finsocial ndo arrecada por ser um imposto declaratorio - preferido dos
"papirofilos" na expressdo do deputado Roberto Campos - e ter abrangéncia limitada.

O problema ndo estd apenas na evasao da economia informal, mas também na
sonegagao da propria economia formal e em sua abrangéncia nao-universal.

Como o imposto sobre transagdes seria arrecadado diretamente nas operacoes
bancérias, o fator de projecdo tomando por base a atual arrecadagdo do Finsocial ndo pode
ser apenas a parcela da economia representada pela economia informal, mas deve incluir
também os indices de sonegacdo dos setores formalmente constituidos, além da parcela da
economia nao incluida na base de calculo daquele tributo.

Ademais, para nao incorrer no mesmo equivoco do ex-ministro Mailson da Nobrega
que, ao criticar o Imposto Unico, desavisadamente ignorou que nas operagdes financeiras o
tributo incidiria apenas sobre os rendimentos reais, cabe alertar que o alegado impacto nas
taxas de juros dos titulos publicos simplesmente ndo ocorreria.

Também combato e critico a reforma tributdria do governo, e em especial o uso
indevido que fazem da proposta do Imposto Unico. Porém, por razdes totalmente diferentes
das de José Serra.
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Para finalizar, o autor faz uma proposta no minimo aberrante, ou seja, retirar o
capitulo tributario da Constitui¢ao. Com isto, segundo José Serra, “a reforma (fiscal) seria
feita através de leis complementares e ordinarias, caminho mais flexivel e racional”.

E simplesmente estarrecedor que se proponha algo tdo discriciondrio em uma fase da
vida nacional onde o cidaddo e o contribuinte sdo constantemente violentados pelo governo
e por isso mesmo buscam garantias de seus direitos na propria Constituigao.

Relegar o poder de tributar no Brasil a legislacdo ordinaria, depois de tudo o que
passamos e estamos passando, ¢ uma proposta no minimo autoritaria e desrespeitosa para
com os direitos dos cidadaos.

Em nome de qué? Flexibilidade? Racionalidade? Uma decisdo tdo importante como
uma reforma tributaria deve tomar tanto tempo quanto necessario para que a sociedade a
discuta e possa conscientemente deliberar através de seus mecanismos decisorios. Sem
pressa nem agodamento. Com paciéncia e responsabilidade.

MARIO HENRIQUE SIMONSEN
E O IMPOSTO UNICO

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 1/4/92

Em recente artigo publicado na revista Exame (18/3/92), Méario Henrique Simonsen tece
inimeros comentarios acerca do Imposto Unico sobre Transagdes (IUT). O autor mostra
sua desconfian¢a nas solugdes simples como o IUT e critica os argumentos a favor e contra
o imposto. Nao obstante, reconhece a validade da proposta e acaba sugerindo sua
implementacao experimental.

Questoes elementares ou complexas devem ser enfrentadas com propostas tdo simples
quanto possiveis, desde que eficazes. Se o grau de complexidade das solucdes fosse pré-
requisito de eficacia, como sugere o ex-ministro, ainda ndo teriamos conhecido a penicilina
e os alquimistas de ha muito teriam descoberto a transformagdo do ferro em ouro. Em
outras palavras, ndo ha correlagdo entre complexidade e eficacia. Tomemos o caso do IUT.
Trata-se de um imposto simples, mas de perturbadora robustez. Nao se trata de “remédios
da moda” nem do “fetiche das formulas simples para resolver problemas complexos”, como
quer Simonsen, mas sim de um novo conceito tributario em discussao ha mais de dois anos
e que encontra respaldo crescente junto a sociedade brasileira.

Os defensores do IUT acham-se convencidos de seus méritos e batalham por sua
aceitacdo. Contudo, encontram fortes resisténcias entre aqueles que temem estar
vislumbrando um novo paradigma tributdrio capaz de contrariar 0s investimentos
intelectuais e profissionais acumulados.
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Em artigo publicado no ano passado na revista Exame’ (26/6/91), Mario Henrique
Simonsen apresentou um notavel diagndstico sobre os defeitos do atual sistema tributario
brasileiro. A leitura do artigo indicava que o autor estava prestes a ultrapassar a barreira do
dogmatismo convencional. Questionou o mito da progressividade, concordou com os
proponentes do IUT no sentido de que a redistribuicdo de renda pode ser mais eficaz se
implementada pelo lado dos gastos publicos do que pelo da arrecadagao fiscal, insurgiu-se
contra "preciosismos técnicos que ndo se tem como fiscalizar", defendeu a simplicidade e
potencial de arrecadacdo como pré-requisitos para a eqiiidade tributaria.

Mas nao deu o passo final. Nao foi além de um face [ift ao propor apenas mudangas
cosméticas que nao alteram a espinha dorsal do sistema tributario nacional.

Mas agora, em sua critica ao IUT, Simonsen faz o caminho inverso. Critica a
proposta, seus defensores e opositores, € acaba sugerindo sua implementagdo, ainda que
parcial e tentativa. Ao condicionar sua integral aplicagdo a verificacdo de seu potencial
arrecadador, implicitamente parece aceitar as premissas conceituais basicas do IUT e o fato
de que, no composto final, o saldo do IUT pode ser positivo.

Simonsen afirma que a argumentacao a favor e contra o IUT agride o bom senso. No
entanto, os que acompanham o debate mais de perto sabem que ele estd centrado
inteiramente nos critérios classicos de avaliagdo tributaria: economicidade, eficiéncia e
eqiiidade. Pelas caracteristicas do IUT, adicionou-se o critério da robustez.

Em realidade o IUT permite concretizar o antiqiiissimo conceito da unicidade
tributdria. Paulo Hugon atribuiu o insucesso das propostas de implementagdo do imposto
unico a inexisténcia de uma base tributaria suficientemente ampla para permitir a existéncia
de apenas um tributo com aliquota que ndo sejam escorchantes ou confiscatorias. Da
mesma forma, J. Grosclaude e R. Herzog (Revue Francaise de Finances Publiques, n° 29,
1990) organizam toda a discussdo de seu artigo "O mito do imposto unico" em tomo dos
varios fatos geradores tentados no passado. E concluem, indagando, se "o novo mito no
final do século 20 ndo ¢ o de unificar os sistemas fiscais, a0 menos na Europa, em tomo de
dois impostos basicos, o Imposto sobre Valor Agregado (imposto dominante na atualidade)
e o Imposto de Renda, reproduzindo o mito da unicidade do século precedente?".

A proposta de um novo fato gerador - o lancamento bancério - trata portanto da
questdo essencial ao tema da unicidade tributéria, contrariando frontalmente a tentativa de
Simonsen de minimizar a questdo. Passa-lhe desapercebido que este ¢ ponto essencial da
tematica em apreco, pois objetiva destruir o mito de que o imposto Uinico ¢ um mito.

O IUT ¢é uma turn aver tax, como existiu na Alemanha até meados da década de 60. A
esséncia do tributo ¢ a mesma. Mas a forma de arrecadagdo lhe traz contemporaneidade.
Tributam-se as transacdes econdmicas através de seus correspondentes langamentos
bancarios. A técnica de cobranga garante automaticidade, superando os sistemas de
langamento (como o IPTU ou o IPVA), e o de auto-apuracdo ¢ auto-recolhimento com
auditoria (como o IR, ICMS, IPI e varios outros). Eliminam-se a burocracia e o papelorio.

Cumpre observar que essa nova sistematica de arrecadagao so6 se tornou viavel a partir
da modernizagdo e informatizagdo do sistema bancario brasileiro. E ainda pela quase total

% Incluido na Parte I deste volume, pags. 24-27.
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substituicdo da moeda manual - uma reliquia barbara, no dizer de Keynes - pela moeda
escritural.

Essas duas caracteristicas permitem concretizar o mito do imposto unico acalentado
ha séculos, mas frustrado pelas dificuldades de identificacio de formas vidveis de
operacionalizagdo. Nao ¢ a nova base de incidéncia em si que justifica o IUT, mas sim o
fato de ele permitir a unicidade tributaria, ainda que de forma cumulativa. E de permitir
ainda eliminar a sonegag¢do, a economia informal e a corrup¢do. Um saldo razoavel para
uma sociedade marcada pela fragilidade tributdria, como de resto ocorre na maioria dos
paises em desenvolvimento.

E evidente que a expansdo do sistema bancério brasileiro se deve a inflagdo, como
apontou Simonsen. Imaginar, contudo, que a auséncia de tributacdo teve papel relevante
nesse processo seria enganoso. Pode nao ter havido a imposi¢ao de impostos nas transagdes
bancarias, mas sempre existiram custos. Taxas bancarias, exposi¢do ao fisco, corrosao
inflacionaria dos saldos em conta corrente sdo onus tao reais quanto tributos. Nem por isso
os bancos deixaram de se expandir celeremente em todo o mundo, mesmo naqueles paises
onde a inflagdo ¢ baixa.

Trata-se, antes de mais nada, de uma inexoravel caminhada da humanidade rumo a
perda de espaco da moeda manual em favor da preponderancia da moeda escritura, da
moeda eletronica, das transagdes concretizadas por impulsos eletronicos e por langamentos
em contas graficas.

O Brasil se encontra em estdgio avancado de informatizacdo bancaria e de
desmonetizacdo, a frente da maioria dos paises. O IUT exige que esses dois pré-requisitos
sejam atendidos, o que o torna viavel hoje em poucas economias do mundo.

Curiosamente os Estados Unidos ndo satisfazem o primeiro e o Japao ndo satisfaz o
segundo. Esta observagdo, por sinal, responde as indagacdes acerca da inexisténcia ou do
fracasso desse tipo de imposto em outros paises. Mas certamente a expansao bancaria e a
desmonetizacao das economias modernas sdo processos globais e inexoraveis, o que tornara
essa técnica de arrecadagdo comum em todo o mundo nas proximas décadas.

Mario Henrique Simonsen aponta o amadorismo dos calculos sobre o IUT. Mais urna
vez, ele demonstra ndo se haver debrucado sobre o problema a ponto de sentir a pulsagdo
do debate.

O conceito de transacdo bancaria, por exemplo, ndo ¢ medido nem computado pela
Receita Federal, pelo Banco Central, pelo IBGE ou por nenhum instituto de pesquisa. E um
dado novo e ndo existem séries historicas. A unica fonte, portanto, sdo os registros
bancarios, onde foram buscados os niumeros apresentados. Se existirem outras fontes mais
"profissionais", por favor, apontem-nas. O mesmo problema surge no computo dos custos
operacionais sociais e privados do atual sistema tributario e na avaliacdo do impacto do
IUT nos pregos relativos.

Mas, mesmo assim, cabe indagar se toda proposta para discussao tem necessariamente
de estar acompanhada de pretensiosas justificativas académicas, de arrogantes modelos
quantitativos e de cansativas regurgitacdes intelectuais.
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O ineditismo da proposta exige um esfor¢o continuo de pesquisa. Isto, contudo, nao
deve evitar que se busquem estimativas como as que vém sendo apresentadas.

As sugestdes serdo bem-vindas, sem falar na esperanga de que o proprio governo
aloque seus recursos de analise e pesquisa - como o IPEA - na busca de maior profundidade
no conhecimento dos impactos do IUT - pedido, alias, feito reiteradamente as autoridades,
mas por elas sempre ignorado.

Ou, entdo, que surjam provas sobre os erros das estimativas apresentadas.

O debate prossegue e a participagdo de Madario Henrique Simonsen o enriquece.
Cumpre dizer, contudo, que, apesar de sua evidente contrariedade, ele reconhece que um
teste com o IUT seria apropriado. Propde que seja implantado em substitui¢do a alguns
impostos atualmente existentes.

Nao concordo, mas essa ¢ uma outra discussao.

OS PROBLEMAS
DO IMPOSTO UNICO

Fabio Giambiagi

Folha de S. Paulo, 21/4/92

Desde que foi incorporada ao debate sobre o sistema tributario brasileiro, a proposta do
Imposto Unico sobre Transa¢des (IUT) vem sendo tratada de forma um tanto quanto
maniqueista por uma parte consideravel dos especialistas em finangas publicas. De um
lado, muitos criticos simplesmente desqualificam a idéia, sem se deter numa analise mais
detalhada da mesma. De outro, os seus defensores limitam-se a apontar as suas virtudes,
negando-se a reconhecer a existéncia de problemas concretos para a sua adogdo e
atribuindo as resisténcias "aqueles que temem estar-se vislumbrando um novo paradigma
tributario, capaz de contrariar os investimentos intelectuais e profissionais acumulados"
(Marcos Cintra, Folha de S. Paulo, 1/4/92). O proposito deste nosso artigo ¢ o de mostrar
que as resisténcias a adogdo da idéia do IUT obedecem a objecdes relacionadas com o
interesse publico e ndo a uma mera questdo de idiossincrasia ideologica ou interesse
pessoal de tributaristas cujo capital humano esteja - para seguir o raciocinio do prof. Cintra-
ameacado de "depreciagdo acelerada".

Ha sete duvidas, de importancia variada, j& levantadas por outros economistas e que
merecem ser consideradas:

a) embora a proposta do IUT seja cativante pela simplicidade e pela suposta eficiéncia
que os seus defensores lhe atribuem, qual ¢ o sentido de os governos renunciarem a
cobranga de impostos como o de renda na fonte, da pessoa juridica - no caso das grandes
empresas - ou o IPI sobre produtos de consumo de massa, elevado valor unitario e/ ou
produzidos por poucas empresas, que sao de fiscalizacdo mais facil e portanto ndo sofrem
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muita sonegacao? Desmontar todo o sistema tributario, s6 porque parte dele induz a evasao,
equivale a derrubar uma casa inteira apenas porque uma das salas sofre problemas de
infiltragao;

b) da mesma forma, o fato de se reconhecer que o problema distributivo pode ser
atacado pelo governo pelo lado do gasto ndo autoriza a que se renuncie ao principio da
progressividade, especialmente quando - como ¢ o atual caso do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - a estrutura de aliquotas ¢ muito simples € quem ja paga mais ndo tem como
escapar da tributagdo. Deixar de taxar as rendas mais elevadas, que efetivamente pagam
impostos, em nome da falta de pagamento dos evasores, implica adotar a mesma logica
curiosa com a qual Stanislaw Ponte Preta reivindicava que "ou se restaura a moralidade ou
locupletemo-nos todos";

¢) por ser um imposto cumulativo, o IUT grava mais o pre¢o dos produtos com cadeia
mais extensa de producdo, o que significa que a sua ado¢do pode implicar uma mudanca
substancial dos precos relativos da economia, cujas conseqiiéncias, ao que nos consta, nao
foram até agora estimadas com precisdo por ninguém,;

d) devido a cumulatividade mencionada anteriormente, que ndo permite a
desoneracao neutra do tributo, o IUT teria um impacto prejudicial sobre as exportacdes, que
nao poderia ser compensado através de subsidios diretos, pelos constrangimentos que isso
criaria para o pais no ambito do Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio);

e) o custo dos servigos bancdrios - recolhimento dos tributos ao governo federal e
transferéncia automatica de parte deles para as respectivas contas de uma multiplicidade de
Estados e municipios - pode ser muito alto, o que explicaria o pavor que a mengdo ao IUT
gera em alguns banqueiros, pois, afinal de contas, ninguém gosta de ter custo sem receita.
Os defensores do IUT dizem que a ndo adogdo. desse imposto no passado, apesar das suas
alega das virtudes, se prende ao fato de que s6 recentemente o sistema financeiro atingiu o
grau de amadurecimento necessario para que a implantacdo do imposto se tornasse viavel.
O problema ¢ que a tentativa de estruturar um novo sistema tributario com o IUT, baseado
na existéncia prévia de um sistema financeiro estruturado, pode justamente gerar o efeito
oposto e, além de ndo garantir as metas de receita do governo, causar, como efeito
colateral, a desestruturagdo do sistema financeiro;

f) O desaparecimento de qualquer vinculo entre o gasto por esfera de governo e o
Onus tributario associado ao financiamento dessa despesa pode constituir-se num
formidéavel estimulo ao relaxamento fiscal. Afinal de contas, o partido cujo ministro
encomendasse uma obra eleitoreira, o governador que aumentasse o saldrio do
funcionalismo ou o prefeito que contratasse mais gente, ao invés de aumentar o Imposto de
Renda, o ICMS ou o IPTU - todos eles de grande visibilidade - teriam apenas de pressionar
0 governo para aumentar "s6 um pouquinho" a aliquota do IUT, que correria o risco, entdo,
de se transformar num imenso Finsocial, com aliquotas crescentes ao longo do tempo e,

g) o numero de transagdes bancdrias sobre as quais o IUT incidiria seria certamente
muito inferior ao de hoje. Haveria diversos mecanismos através dos quais os agentes
poderiam fugir da tributagdo, simplesmente fazendo com que os seus recursos transitassem
menos pelo sistema bancario. Entre eles, podem ser mencionados a realizacao de operagdes
casadas - quando, por exemplo, ao invés de A pagar B e este a C, A pagaria diretamente a C
-; a criacdo de camaras de compensagdo por parte das empresas, para emitir cheques
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referentes apenas ao valor da diferenga entre as operacdes de compra e venda entre diversos
agentes que participem de mercados interligados; ou a postergacdo do deposito de cheques
com assinaturas confidveis, que passariam a funcionar como substitutos de moeda.

E devido aos problemas acima apontados que a idéia do IUT enfrenta tantas
resisténcias. Sendo assim, a alternativa de adotar um imposto sobre transagdes bancarias
apenas em pequena escala e a titulo experimental parece uma melhor estratégia do que
eliminar todos os impostos e adotar o IUT imediatamente, o que seria uma verdadeiro salto
no escuro. Como recentemente foi lembrado pelo professor Vito Tanzi, a propodsito de
propostas similares surgidas em outros paises, num seminario sobre politicas tributarias na
América Latina promovido pela Cepal em Santiago (Chile), ¢ preferivel que as idéias
revoluciondrias sejam primeiro testadas em economias sélidas e estaveis, nas quais o custo
do fracasso ndo € tdo grave, do que em economias como as nossas, ja cheias de problemas e
cansadas de frustragoes.

OS SETE PECADOS
DO IMPOSTO UNICO

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 15/6/92

Em artigo publicado n,a Folha no dia 22 de abril, Fabio Giambiagi discute a proposta do
Imposto Unico sobre Transagdes - IUT. O autor afirma preferir a implementagao inicial do
IUT em pequena escala, e apresenta para discussdo sete problemas que o fazem adotar
aquela atitude de cautela.

Inicialmente, o autor questiona a eliminagdo de impostos de pouca sonegagao - como
sugere ser o caso do IR na fonte, do IRPJ das grandes empresas e do IPI sobre produtos de
consumo de massa, de elevado valor unitario e/ou produzidos por poucas empresas.
Eliminar tais impostos seria derrubar toda a casa s6 porque ha infiltracdo (sonegacdo) em
uma das salas, diz.

Esta questao tem como fundamentagdo o principio da produtividade dos impostos. Se
produtivos, devem ser mantidos, sugere o autor. Ora, o IUT ¢ mais produtivo do que os
impostos que Giambiagi questiona extinguir, pois elimina de vez a evasdo e a corrupgao
tributarias. Os impostos citados por ele ndo sdo imunes a evasdo, ainda que tenham
problemas menos severos.

Portanto, sob o aspecto da produtividade, o IUT ¢ mais eficiente. Nao ha trade-offs.
Trata-se de uma solugdo nitidamente Pareto-superior, neste aspecto, € portanto justifica-se
sua implementa¢ao como imposto tnico.

A segunda critica se refere a eqiiidade. Giambiagi defende a progressividade na
arrecadacao, além de nos gastos.
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O sistema atual, mormente o IR, é progressivo apenas no papel. Em economias
complexas como a brasileira, ndo ha estrutura administrativa que garanta a aderéncia entre
intengdes e a realidade. Na pratica, o IRPF ¢ fortemente regressivo.

Giambiagi defende a progressividade tributaria, mas, curiosamente, preconiza a
manutencdo do IRPF, mesmo admitindo que boa parte dos contribuintes os sonegam
flagrantemente. Em nome do tratamento desigual para os desiguais - uma forma superior de
justica econdmica - aceita tratamento desigual para os iguais - uma ultrajante iniqiiidade.

O IUT permite certa progressividade como imposto direto mediante a concessdo de
limites de isencdo tributaria; como imposto indireto, possui uma progressividade natural,
imune as manipulacdes de eventuais sonegadores.

Na terceira observacdo, Giambiagi aponta as provaveis alteragdes nos pregos relativos
que o IUT acarretaria. A cumulatividade do imposto impactaria de forma diferenciada o
preco dos produtos, dependendo da extensao de suas respectivas cadeias de producao.

Certamente os precos relativos serdo alterados com o IUT, mas para melhor, no
sentido de refletirem seus respectivos custos de oportunidade.

A carga tributaria dependera da extensdo da cadeia de produgdo de cada setor, e
também do coeficiente de agregacdo de valor em cada uma destas etapas. Por exemplo, dois
produtos com uma mesma cadeia de produ¢do mas que diferem no montante de valor
agregado na Ultima etapa da cadeia - por exemplo, no varejo - terdo oneragdes tributarias
diferentes.

Embora a teoria do second best tenha colocado uma pa de cal sobre as pretensdes de
se conhecerem detalhadamente as implicagdes alocativas das distor¢des tributarias, ndo ha
por que esperar que as alteragdes sejam necessariamente para pior.

Estimativas setoriais mostram que a cunha fiscal serd reduzida substancialmente e,
portanto, com o IUT a estrutura de pregos relativos serd menos distorcida do que a atual. Os
pregos se aproximarao dos custos marginais, e os pre¢os relativos se aproximarao das taxas
marginais de transformagao.

Nao ha por que defender a manutencdo da atual estrutura de precos relativos, como
sugere Giambiagi. Alids, a forte concentracdo industrial brasileira permite que a carga
tributdria teorica seja usada na composicao de precos ao consumidor, ainda que ela ndo se
transforme em efetiva arrecadagdo pelas mais variadas formas de evasdo. Portanto, boa
parte dos pregos ao consumidor tem um componente semelhante & exploracdo
monopolistica, implicando fortes distor¢des alocativas e distributivas.

Giambiagi demonstra preocupacdo no tocante a desoneracdo tributaria das
exportacdes. Com o IUT, e o auxilio de uma boa matriz de relagdes interindustriais, o
governo podera criar pautas de rebate fiscal aos exportadores para desonerar as
exportacdes. Haveria incremento de competitividade, pois hoje o Brasil exporta impostos.
Apenas o ICMS ¢ o IPI sdo isentados. Exporta-se Finsocial, IPTU, IRD, ISS e muitos
outros encargos perdidos no emaranhado tributdrio nacional.

Nao de trata de subsidio, mas apenas de devolucao de impostos pagos, como ja ocorre
em varios paises € como os turistas ja aprenderam ao receber seus detax pelo correio.
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O topico seguinte de discussdo s€ prende aos custos bancarios e ao "pavor que a
mengao ao IUT gera em alguns banqueiros...".

E evidente que os bancos serdo remunerados pelos servigos de arrecadagio tributaria
que efetuardo. Mas o busilis da questdo ndo se prende a isto, um tema que meia hora de
negociacao seria capaz de resolver: Afinal, o IUT implicaria custos praticamente nulos de
arrecadacao e de distribui¢do.

Hoje, cada um das dezenas de tributos implica uma guia de recolhimentos, a
conferéncia pelo caixa do banco, custos de espera (filas), digitagdo dos documentos no
CPD dos bancos, processamento, microfilmagem, discrimina¢do dos recebimentos por tipo
de tributo, por tipo de destinagdo e por prazo de recolhimento ao governo. Enfim, um custo
elevado comparativamente ao que seria o IUT: apenas um impulso eletronico - sem
emissdo de papel e sem burocracia.

Feitas estas observagdes, permanecem um mistério as razdes pelas quais, do ponto de
vista do custo operacional, os bancos ndo deveriam prontificar-se a pagar o governo para
implantar o IUT, em vez de cobrarem. Quem sabe, o cerne do problema se prende ao float
bancario. Porém, acredito que, feitas as contas, e explicitando-se de forma transparente os
custos e as vantagens que o IUT proporcionaria ao setor bancario, seria facil chegar a um
acordo que levaria em conta o legitimo interesse comercial dos bancos e os da sociedade.

Neste sentido, chamaria a aten¢do para um esclarecedor artigo do presidente da
Febraban, Alcides Tapias, publicado na Folha em 8 de abril, onde diz que o governo “se
apropria atualmente de 57,65% da taxa de juros real paga pelo tomador de empréstimos...",
e que /ias despesas tributarias dos bancos comerciais em 1991 corresponderam a 149,4% do
lucro liquido, ou seja, os bancos serviram mais ao governo como fonte de arrecadagdo do
que a seus acionistas...". O IUT corrigiria esta evidente distor¢ao.

Em seguida, Giambiagi aponta sua sexta objecdo ao IUT. O temor de que,
pressionado por politicos demagogicos e/ou mal-intencionados, o governo aumente as
aliquotas do IUT.

Esta critica ndo deveria ser direcionada ao IUT, mas sim as institui¢des politicas
brasileiras. Afinal, como o autor mesmo explicitou, estamos hoje sujeitos a esse tipo de
comportamento de nossos governantes. Vide o Finsocial, que comegou com 0,5% e hoje ¢
de 2%; ou o ICMS que comegou com 12% e hoje ¢ de 17% (18% em Sao Paulo). Ha
muitos outros exemplos.

Ao contrario da tese de Giambiagi, a unicidade tributaria iria impedir que esse
comportamento fiscalista do governo voltasse a ocorrer. Hoje a parafernélia de impostos
desarma o contribuinte que deseja defender-se. A cada momento € uma aliquota que sofre
alteracdes, uma legislacdo que muda, uma nova obrigagao criada.

Com o IUT a questdo fica mais transparente, menos opaca ¢ mais direta. Qualquer
sugestdo de elevacao da aliquota do IUT seria manchete de todos os jornais, pois hd uma
relacdo direta entre aliquotas e custos tributdrios. O contribuinte estaria mais atento e o
politico encontraria sérios constrangimentos ao propor qualquer elevacao de aliquota que
ndo fosse plenamente justificada e discutida.
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O IUT, contrariamente ao que diz Giambiagi, ¢ o caminho para a responsabilidade
tributaria e para o definitivo sepultamento da demagogia e dos abusos que regularmente
fazem dos desprevenidos contribuintes brasileiros  vitimas irrecorriveis da
irresponsabilidade de seus governantes.

Finalmente, Giambiagi menciona uma série de argumentos que, a seu ver, indicariam
que a base de tributagdo do IUT - as transagdes bancarias - poderia ser comprometida por
camaras de compensacao privadas e pela transformacao de cheques em quase-moeda.

O que carece neste tipo de argumentacao ¢ o fato de os custos das transacdes tidas
como substitutivas a transa¢do bancaria serem mais elevados do que a economia tributaria
obtida.

Por exemplo, as cdmaras de compensagdo privadas seriam, em realidade, pequenos
bancos privativos, com custos operacionais que nao podem ser negligenciados. A aceitacao
de cheques de terceiros implica riscos cujos custos o comércio e o setor bancario bem
conhecem. Pergunto se o custo de uma apoélice de seguro contra cheques sem fundo seria
inferior a aliquota do IUT.

Além disso, o processo produtivo moderno ¢ essencialmente unidirecional. Nas
transagdes entre empresas e entre setores nao existem pagamentos reciprocos. O professor
vende seus servigos a universidade e quase nada compra dela; o operario de uma
siderurgica ndo consome ago, nem um sapateiro come os chinelos que fabrica. Nesse
sentido, as camaras de compensacao, para terem um minimo de efetividade, teriam de ser
abertas ou entdo englobar grande nimero de setores.

Ademais, cabe lembrar que o IUT ¢ desburocratizado. Mas nao prescinde de um
arcabouco legal minimo, Algumas regras teriam de ser seguidas.

Por exemplo, compensagdo de valores € atividade privativa do sistema bancario, o
que tornaria ilegais as camaras de compensagao privadas, Cheques ou endossos ao portador
sdo proibidos, sujeitando o infrator a pesadas multas que reverteriam automaticamente em
favor de quem apresentasse os documentos irregulares a qualquer guiché de banco. £ a
tributagdo sobre os cheques levaria em conta o nimero de endossos que portassem em seus
Versos.

Com pequenas e simples regras como estas, os argumentos tidos como insuperaveis
pelos criticos do IUT poderiam ser imediatamente removidos. Basta uma regulamentacdo
competente e um pouco de boa vontade para encontrar as solugdes administrativas.

Para finalizar, Giambiagi endossa as observacdes de Vito Tanzi. Economias como a
nossa, segundo ele, ja estdo cheias de problemas e cansadas de frustracdes, Nada de "idéias
revolucionarias". Cabe dizer que muitas das economias sélidas e estaveis assim o sdo por
terem sido revolucionarias no passado. O Brasil encontra-se hoje em uma encruzilhada. O
presidente da Republica chegou a afirmar que "o Estado faliu" e que a atual estrutura
tributaria estaria causando "quase uma desobediéncia civil".

Que o IUT seja adotado, ou rejeitado, apenas em fun¢do de andlises técnicas, jamais
pelo ineditismo da solugdo. No atual cenario, nada seria mais arriscado do que a timidez,
este sim, um pecado mortal se buscam solugdes para o pais.
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POR QUE SE BUSCA
A EUTANASIA TRIBUTARIA

Mailson da Nobrega

Folha de S. Paulo, 7/2/93

Grande parte da classe politica e milhares de empresarios estdo irmanando-se para defender
a simplificagdo na cobranca dos tributos. Nao ¢ para menos. O sistema tributario virou um
caos: exagerado numero de impostos e contribui¢des; multiplicidade de livros, guias e notas
fiscais; regras confusas e mudando a toda hora; pacotes de emergéncia; achaques de fiscais
corruptos que deslustram a carreira.. Incentiva-se a sonegacdo e, com ela, a competicao
desleal. Desperdigam-se energias que deveriam estar dedicadas a producao.

O Brasil ja possui um sistema tributdrio sem essas mazelas. Entre 1965 e 1967
abandonamos o juridico-formalismo socialmente inutil, seguimos as tendéncias
internacionais mais modernas e adotamos tributos orientados pela funcionalidade, capazes
de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social. Ainda havia defeitos na estrutura
tributaria: os impostos unicos sobre energia, combustiveis, minerais e mais tarde transporte
e comunicacdes; o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e o Imposto municipal
Sobre Servigos (ISS). Por isso ndo chegdvamos a ter um sistema tributario ideal, isto &,
aquele que produz as receitas necessarias a financiar um nivel adequado de gastos publicos
e ao mesmo tempo alcanca dois objetivos: interfere o minimo na atividade econdmica
(principio da neutralidade dos tributos) e cobra segundo a capacidade contributiva dos
cidadaos (principio da justiga tributaria).

A questdo da neutralidade tributaria ¢ de longe a mais importante para o
desenvolvimento. A justica tributdria ¢ fundamental para atenuar o problema das
desigualdades sociais. A neutralidade ¢ obtida basicamente com a elimina¢ao dos tributos
em cascata, ou seja, os que incidem sobre si mesmos, nas sucessivas etapas de produgdo de
um bem ou servigo. A justica tributdria vem com a progressividade prudente nos impostos
diretos (renda e patrimdnio); mais recentemente, a justica tem sido também alcangada
mediante seletividade nos impostos indiretos e maior abrangéncia na tributagdo, a qual
permite redugdo nas aliquotas.

A economia mundial dificilmente teria experimentado seu espetacular
desenvolvimento pds-guerra, notadamente a partir dos anos 50, ndo fosse a solugdo para o
problema da neutralidade tributaria. E que os impostos em cascata prejudicam o melhor uso
alternativo dos recursos de uma sociedade (o que os economistas chamam de processo
alocativo). Por exemplo, um dos fatores basicos para a expansdo econdmica dos paises
industrializados, além da educacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, foi a
descentralizagdo da produgdo. Os gigantes da industria japonesa sdo um bom exemplo. A
producao de milhares de itens (partes, pecas, componentes, servigos) foi confiada a outras
empresas, geralmente de pequeno e médio porte. Ganhou-se em eficiéncia, produtividade e
competitividade. Essa estratégia, que no Brasil chamamos terceirizacao, nao funcionaria se
a cada etapa existisse um imposto a onerar a operacao pelo seu valor bruto. O comércio
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exterior, outra alavanca da expansdo econdmica mundial (cresceu em média acima da
evolucao do produto interno nos ultimos quarenta anos), também nao se teria desenvolvido
sem a solu¢do para o problema dos impostos em cascata. Isso porque as mercadorias devem
ser tributadas no local em que sdo consumidas (para evitar discriminagao tributdria entre
produtos nacionais e importados). E preciso, assim, que as exportagdes sejam isentas de
impostos indiretos, impossivel quando existe a cascata.

Os impostos em cascata (cumulativos) sdo aparentemente simples. Cobram-se em
cada venda e ponto final. Os impostos sobre o valor agregado (IVA), ndo cumulativos,
tendem a ser complexos. Exigem livros para registro de créditos e débitos tributérios,
apuracao periodica do resultado, calculos para manutengdo do crédito sobre os insumos nas
operacdes que destinem mercadorias ao exterior € assim por diante. Resta saber se ¢ melhor
a simplicidade ou a eficiéncia na alocagdo dos recursos da sociedade. O crescente e amplo
emprego dos tributos ndo cumulativos em todo o mundo ¢ o grande veredicto: os paises
preferem a complexidade racional do IVA a simplicidade burra e aparente dos impostos em
cascata.

O IVA foi adotado pela primeira vez na Franga. Provou-se tdo eficaz que seu uso se
espalhou pela Europa e se tornou regra para a harmonizacdo tributdria dentro da
Comunidade Européia (CE). Com a recente desintegragdo da Unido Soviética, a construcao
de um sistema tributdrio digno desse nome incluiu a adog¢ao do IVA, ja em uso pelo menos
na Russia. O Brasil foi um dos pioneiros na aplicacdo das teses que em varias partes do
mundo mostravam as vantagens do IVA. Adotamos o imposto indireto ndo cumulativo (o
ICM e o IP!) em 1967, antes da maioria dos europeus, € servimos de exemplo para nossos
vizinho da América Latina. Italia, Irlanda e outros paises europeus passaram a usar o [IVA
na década de 70, Espanha, Portugal, Grécia, México e Argentina somente nos anos 80.

Enquanto os outros copiavam o Brasil, nds regrediamos. Restabelecemos a incidéncia
em cascata com o PIS/Pasep. Depois, demos outro passo rumo ao atraso: criamos outro
tributo em cascata, iniquo, regressivo, anti-social, curiosa- mente denominado Finsocial. A
Constituicdo de 1988 foi a "pa de cal". De bom, extinguiram-se os impostos unicos sobre
certos bens e servigos. O mais veio para piorar. Criou-se um imposto municipal sobre a
venda de combustiveis (IVV). Os Estados foram autorizados a cobrar um adicional de
Imposto de Renda. Perdeu-se a chance de integrar o ISS, o ICM e o IPI em um IVA
universal. Ndo se tentou encontrar alternativas racionais para o PIS/Pasep e o Finsocial.
Agora, se passar o malsinado IPMF, a situacao piora com mais um imposto em cascata.

A mudanca dos critérios de partilha de recursos em favor dos Estados e municipios
complicou ainda mais esse quadro. Realizou-se sem a contra partida da transferéncia de
responsabilidades. O governo federal perdeu tributos para os governos subnacionais, que,
além" disso, aumentaram muito sua participa¢do na receita do Imposto de Renda (47%) e
do IPI (57%). O excesso de vinculagdes aumentou a rigidez or¢camentaria. A Unido quebrou
financeiramente. Para fugir as transferéncias aos Estados e municipios, buscou-se o
aumento ou a criacdo de tributos e contribui¢cdes ndo partilhaveis, quase todos em cascata:
IOF, Finsocial e contribui¢do social sobre o lucro. O governo federal passou a depender
cada vez mais de pacotes tributarios de fim-de-ano, preparados de afogadilho e alterados a
ultima hora pelo Congresso. Resultado: leis malfeitas, mudancgas intempestivas das normas,
indignacao dos contribuintes, criacdo de ambiente para milhares de a¢des judiciais contra a
Unido, estimulo a desobediéncia civil.
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Nossos vizinhos latino-americanos evoluiram. Praticamente todos aderiram ao
método do valor agregado. A Argentina, além de concentrar esfor¢os na consolidagdo do
IVA, extinguiu o imposto sobre cheques. Na contramdo, o Brasil mergulhou numa
tremenda confusdo tributaria, o que tem dado lugar ao surgi- mento de propostas salvadoras
como a do Imposto Unico sobre Transa¢des Financeiras (IUTF). Ha outras, como a dos
impostos insonegaveis, que procuram fugir da fragilidade conceitual do IUTF e da
falsidade de suas premissas. Qualquer uma delas ampliaria a incidéncia em cascata.
Atentaria contra a federagdo e a necessidade de descentralizagdo tributaria. Apesar disso,
tais propostas encantam os empresarios. Muitos chegam a financiar o seu proselitismo. No
caso do IUTF, organizam carreatas e outras demonstragdes publicas para convencer o
Congresso da necessidade de sua aprovagao.

Na realidade, as idéias em discussdo no Congresso fazem muito sentido para as
empresas. A arrecadagdo acontecera em uma unica ou em poucas fontes. Para a maioria
esmagadora das empresas desaparece a chateagdo do pagamento de impostos. Nao havera
mais papelada nem despesas com administracdo tributdria. Nao sera mais preciso ir a
Justica nem corromper fiscais. As vantagens de nivel micro sdo tantas que os aspectos
macroeconomicos relevantes sdo inteiramente ignorados. Desanimados com a inflacdo, a
recessdo e a corrupgdo, os empresarios ndo conseguem refletir serenamente sobre as
conseqiiéncias dessas propostas. Nao ligam para o fato de que elas piorariam a alocacao de
recursos e impediriam a desoneracdo de tributos indiretos nas exportagdes. A industria
brasileira perderia para os produtos importados, que chegam sem tributos na origem e nao
seriam aqui tributados (o Imposto de Importacdo ¢ improprio para compensar ineficiéncias
oriundas da tributacdo). O Mercosul seria inviabilizado pela impossibilidade de
harmonizag¢ao tributaria, a menos que 0s nossos parceiros também entrassem em desespero
e aderissem a essas propostas (0 que parece ndo ser o caso, ja que o Paraguai esta adotando
o IVA e a Argentina livrou-se do imposto sobre transacdes financeiras).

As novas propostas conseguem ganhar crescente adesdo. Seus autores e simpatizantes
estdo honestamente convencidos do caminho que defendem. Afirmam que as chances de
sua aprovacao no Congresso sdo muito grandes. Mesmo os que aceitam a existéncia de
riscos se declaram convictos de que a corrup¢ao e o subdesenvolvimento cultural impedem
a existéncia entre nds de um sistema tributario moderno. Complexo, esse sistema nao
fincaria raizes no Brasil. Degeneraria. Assim, ¢ melhor assegurar a arrecadagdo e livrar as
empresas dos inconvenientes do hospicio tributario em que vivemos. Segundo esse
raciocinio, a simplicidade (ou simplismo?) ¢é preferivel, ainda que em prejuizo da
racionalidade.

Tudo isso € inaceitdvel se pensarmos que a ainda fragil democracia brasileira pode
inviabilizar-se se ndo nos reencontrarmos com a estabilidade e o cresci- mento. A
estabilidade ficara mais dificil com um sistema tributario ineficiente. Nao havera
desenvolvimento sem uma integra¢do adequada com a economia mundial, a qual ¢ inviavel
com as propostas tributdrias em andamento no Congresso. Deve- mos lutar pela eliminag¢ao
do que existe de impostos em cascata e ndo para generalizd-los. Um dos lideres da
vanguarda tributaria em época recente, o Brasil ndo pode agora ser o pioneiro do retrocesso,
utilizando vas justificativas da era eletronica. Ao apoiar as propostas salvadoras, os
empresarios podem estar optando pelo subdesenvolvimento movidos pela atraente mas
enganosa solucdo para suas aflicdes cotidianas. Querem um caminho que os livre do
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sofrimento imposto por um Estado desorganizado e falido. Buscam, na verdade, uma morte
indolor. Querem uma eutanasia tributaria.

UM PRECEDENTE
PERIGOSO

Mailson da Nobrega

Folha de S. Paulo, 13/2/93

O IPMF ¢ urna degenerescéncia do imposto unico sobre transagdes financeiras. O
idealizador do imposto unico, o norte-americano Edgard Feige, jamais teve sua proposta
levada muito a sério, mas acabou contribuindo para uma tremenda confusdo no Brasil.
Importada em 1989, a idéia conquistou os empresarios. A revolta contra o atual hospicio
tributario nao lhes permitiu fazer contas, refletir sobre os defeitos do imposto ou avaliar
seus graves riscos. Encantaram-se com a sensa¢do do banimento de livros fiscais, notas,
guias, corrupgdo. Apesar de acostumados a negociar, compraram a proposta sem regatear.
Alguns até financiam a sua divulgagdo e participam de manifestagdes pro-imposto tnico.

Qualquer principiante no estudo macroecondmico da tributagdo sabe que ¢ urna idéia
sem sentido, embora fascinante corno toda utopia. Quando do langamento no Brasil, o
Ministério da Fazenda e os Estados mostraram tratar-se de proposta temeraria. E um
imposto em cascata, regressivo, ineficiente, inflacionario, ultrapassado, socialmente injusto,
antifederativo, vendido aos incautos com a fachada da era eletronica. Prejudica as
exportacdes, beneficia o produto importado, inviabiliza o Mercosul. Estudo recente indicou
que os calculos sobre arrecadagdo sao infundados e evidenciou a fragilidade técnica e
conceitual do imposto. Sem argumentos, os seus defensores espalharam que os contrarios a
idéia eram burocratas temendo perder o emprego ou pessoas a servigco dos bancos.

Os entusiastas do imposto unico ndo se deram conta de que estavam gerando urna
nova idéia para um fisco cuja insaciedade foi multiplicada pelos desacertos da nova
Constituicdo. O governo usou a proposta para criar mais um tributo, com todos os defeitos
do imposto unico e sem sua Unica virtude: a fantasia da simplicidade. Pior, o tal IPMF vai
quebrar dois principios essenciais a democracia brasileira: a anterioridade (ndo cobrar
imposto no ano em que instituido) e a imunidade reciproca (uma esfera de governo nao
pode tributar outra). Mais grave, o IPMF ndo servira para reduzir divida publica ou tapar
rombos do orcamento, como imaginava a equipe econdmica. Ja foi loteado em 38% e o
restante deve ser usado para novos gastos. Portanto, ¢ inttil para reduzir as dificuldades do
Tesouro neste ano. Pode comegar a ser arrecadado apenas no segundo semestre. Considera-
das as mudancas de comportamento dos correntistas ou as isencdes, deve gerar
liquidamente em 1993 cerca de US$ 2 bilhdes, ou 0,5% do PIB. Sera que vale a pena
arranhar institui¢des democraticas e provocar tamanha confusao por tdo pouco? Sera que os
senadores, representantes dos Estados, ja refletiram sobre o fato de estarem abrindo um
precedente perigoso contra a federagdo? Deveriam dizer ndo ao IPMF, até porque isso nao
provoca nenhum caos no Tesouro Nacional.
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O IMPOSTO UNICO E SEU IRMAO
BASTARDO, O IPMF

Marcos Cintra

O Estado de S. Paulo, 14/2/93

Esta para ser consumado um estelionato intelectual contra o Imposto Unico: a implantagio
do Imposto Provisorio sobre Movimentacao Financeira (IPMF).

E mais do que um insulto aos defensores do IUT: ¢ também uma ameaga a sua futura
implementacao.

O imposto tunico sobre transagdes financeiras se afirma a partir de uma relagao custo-
beneficio claramente identifica da. Os beneficios sdo a universalidade tributaria, a
simplicidade de arrecadagdo, o fim da corrupgdo, a eliminagdo dos custos sociais das atuais
obrigagdes tributdrias acessorias e a minimizacdo da injustica fiscal que tributa
desumanamente os que ndo podem defender-se da furia arrecadadora do Estado e da sua
burocracia.

Como nado poderia deixar de ser,ra implementacdo do IUT exige uma série de
salvaguardas para evitar a corrosdo de sua base tributdria: a sobre taxagdo dos saques de
numerario do sistema bancério; o controle - ou até a proibicdo - de endossos; alguns
controles nas tentativas de criacdo de sistemas paralelos de compensacao de documentos de
crédito - atividade, alids, privativa do sistema bancario; e modificagdes institucionais
profundas na forma de efetuar transac¢des financeiras e de capital.

O saldo, porém, ¢ amplamente favoravel ao [UT.

O mesmo nao se pode dizer do IPMF. O novo imposto em nada contribui para reduzir
os custos e a burocracia do atual sistema, pois ele ¢ apenas adicionado a estrutura existente.
Pelo contrario, trata-se de mais uma preocupagdo fiscal para os contribuintes, para os
bancos e para o governo. Sera mais um imposto a ser arrecadado, controlado e fiscalizado.
Implicard novos custos para o sistema arrecadatorio bancério que, além de todos os
controles e rotinas para administrar os vinte e tantos impostos atualmente existentes, ainda
tera de lidar com mais um.

Também ndo contribuird significativamente para universalizar a obrigacgdo tributaria,
jé que, com a aliquota proposta, o IPMF contribuird, na melhor das hipdteses, com apenas
cerca de 5% da carga tributéria brasileira.

A implanta¢do do IPMF ndo servira nem mesmo para testar o potencial arrecadador
do imposto sobre transagdes financeiras. J& sdo intimeras as pressdes para isentar o
trabalhador, o aposentado, os depositos de poupanga (e certamente todas as demais
transagdes financeiras caracterizadas por giros elevados e margens reduzidas), os Estados e
municipios etc. etc. etc.

Cumpre dizer que todos os pleitos de isengdo sdo justos para um imposto adicional
meramente arrecadador como o IPME. Porém, ¢é preciso ter em conta que a cada isengdo, a
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cada caso especial criado, aumentam os custos do imposto e amplia-se a complexidade do
sistema. Um tributo criado para ser simples e automatico rapidamente se transformard em
novos corredores do inescrutavel labirinto tributario brasileiro. Serd um imposto de
cobranga cara, de implementagdo complexa, de administracao burocratizada e convidativa a
corrupg¢do. A antitese do [UT.

O mais preocupante, porém, € que, por ser um imposto provisorio e de reduzida
participacdo na receita total, ndo se justificardo adaptagdes institucionais e operacionais que
necessariamente seriam introduzidas se o IUT passasse a viger.

Como um imposto provisdrio, ndo se espera que os endossos de cheques sejam
controlados ou proibidos, que se criem contas bancdrias especiais para servir de base para
as operagdes financeiras, ou que os saques de numerdario do sistema bancario sejam
desestimulados, providéncias que, necessariamente, acompanhariam o IUT se ele viesse a
ser implantado.

4

Igualmente desalentador ¢ que o IPMF estd sendo utilizado para amortecer a
imperiosa urgéncia de uma verdadeira reforma fiscal no Pais. O IPMF nao contribui para
reverter o atual clima de desalento. Os agentes econdmicos ndo o interpretam como uma
contribui¢do concreta no sentido do equacionamento da atual crise fiscal. Ao contrério,
véem nele a continuidade da falta de condicdes objetivas de buscar um setor publico
eficiente e ajustado as necessidade do Pais.

Ainda ha tempo para evitar esta infeliz improvisagdo. E, em seu lugar, que se aprove
uma verdadeira reforma tributaria, como preconizada pelos defensores do Imposto Unico.

A "CASCATA"
DA CASCATA

Flavio Rocha

A implementacao desastrada do Imposto Provisério sobre Movimentacdes Financeiras deu
aos tradicionais adversarios do Imposto Unico um palanque e um discurso.

Outrora acuados pela retumbante repercussdao da proposta do prof. Marcos Cintra,
consubstanciada pela Emenda Constitucional de nossa autoria, os grandes beneficiarios das
mazelas do nosso complexo e irracional sistema tributdrio passaram a demonstrar, de uma
hora para outra, uma subita "indignagao civica", surpreendente e até exagerada para quem
calou diante de golpes muitos mais duros contra o povo.

Ficou muito evidente que a ira desses senhores nao era decorrente de solidariedade ao
contribuinte, mas da percepcdo de que a implementacdo do IPMF significa o comego do
processo que nos levard irreversivelmente ao Imposto Unico.

O tal "Movimento contra o IPMF" abriga, pelo menos, dois interesses bem diversos.
Em primeiro lugar, aquele movido pela justa indignacdo contra mais este Onus ao
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sobrecarregado contribuinte brasileiro. Ao lado destes, como se tivessem algo em comum,
os que véem no IPMF uma ameaga. Perceberam que a adogdo desta nova base de célculo,
relevante decorréncia da realidade atual da "moeda eletronica", abrird uma larga avenida
em dire¢do ao tio desejado Imposto Unico.

Esses tltimos, j& conheciamos de longa data, embora ndo com essa desenvoltura. Sdo
os banqueiros, temerosos de perder o precioso float decorrente do recolhimento de
impostos. Quanto mais complexos os procedimentos de arrecadagdo, mais facil justificar
uma permanéncia prolongada do resultado da receita tributaria nos bancos. Cingiienta e oito
tributos, cada um com o seu rito burocratico e sua guia de recolhimento distintos, sdo o
pretexto ideal para que se retenha o resultado da arrecadagdo por um periodo que ja chegou,
num passado recente, a quarenta ¢ um dias médios. Hoje, o float tributario ndo chega a
tanto. Segundo a propria Febraban, vai de 48 a 72 horas. Mesmo assim, o suficiente para
render, a um por cento ao dia, nada menos que um US$ 1,60 bilhdo ao ano, ou mais do que
o dobro dos lucros liquidos somados de todos os bancos privados brasileiros.

Nao nos opomos a idéia de remunerar o sistema financeiro por este servico. Mas por
vias transparentes. O mecanismo atual contribui para distanciar cada vez mais os interesses
nacionais dos interesses do sistema financeiro. Os bancos querem inflagdo, juros altos,
governo endividado e déficit publico elevado. Desagrada igualmente aos banqueiros a idéia
de verem tributadas, ainda que com uma aliquota infima em relagdo as que sdo pagas pelo
setor ético da economia, as quatro milhdes de contas-fantasmas ativas.

O inferno fiscal ¢ o paraiso dos tributaristas. A assessoria tributdria tornou-se um rico
fildo que viceja gragas a irracionalidade do nosso sistema tributdrio. Este numeroso
contingente engrossa as fileiras histéricas do movimento que ¢ contra o IPMF de 0,25%,
mas ¢ conivente com a colossal regressividade do sistema fiscal brasileiro. Hoje, um
trabalhador de salario minimo, pelo simples fato de estar confinado a economia formal,
trabalha oito meses ao ano pata pagar impostos, enquanto grandes fortunas sao construidas
fora do alcance dos tributos convencionais.

Por ultimo, a gigantesca maquina de coag¢do e achaque em que se transformou a
estrutura arrecadadora nos seus diversos niveis. Temem nao apenas perder o emprego € a
gorda teta da corrupgdo fiscal, mas também a caga as bruxas que se seguiria a chegada da
tributagdo automatica: e impessoal. Hoje, consegue-se manter fora do conhecimento
publico os mais escabrosos relatos de corrupgao fiscal gragas ao terrorismo generalizado
nessa area. Em que deu, por exemplo, aquele célebre caso de extorsdo documentado em
video por Ricardo Semler? Talvez, no maximo, uma transferéncia para o fiscal corrupto.
Mas a empresa continua perseguida até hoje e o seu proprietario, amargando o pior
arrependimento. A impunidade que tem sido a regra para todos os outros casos semelhantes
acabard junto com o temor da represalia.

Seria redundante evidenciar as raras exce¢des. Homens que, apesar de pertencerem a
esses grupos, tiveram a grandeza de colocar o Brasil acima dos interesses egoistas das
corporagdes a que pertencem. Cito por um dever de justica o prof. Ives Gandra Martins,
incentivador de primeira hora do Movimento Pro-Imposto Unico, e que deu forma a
Emenda Constitucional n° 17, do mesmo nome.
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Esses trés poderosos grupos passaram a dar o tom dos discursos, investindo contra o
IPMF como se estivessem defendendo intransigentemente o pagador de impostos, quando o
verdadeiro alvo ¢ bem outro.

Derrotados sucessivamente nas duas casas legislativas, a nova trincheira dos desafetos
da automaticidade tributaria passou a ser a regulamentagdo do imposto. De nada valeu o
compromisso do lider do Governo, deputado Roberto Freire, de que os envolvidos com a
campanha pelo Imposto Unico acompanhariam passo a passo a feitura da lei complementar
do IPMF. Esta tarefa foi confiada a uma corporagdo de inegdvel suspei¢do neste assunto: a
Receita Federal. Seus integrantes, com raras excecdes, ndo escondem as restricdes
filosoficas e fisiologicas que os levam a desejar o seu fracasso. Ao tomar conhecimento,
pela imprensa, da proposta por eles elaborada, refor¢co esta convicgdo. Ou ndo
compreenderam a mecanica do novo imposto ou, propositadamente, depositaram uma
bomba de efeito retardado para que o mesmo ndo funcione. Foram inexplicavelmente
prodigos na concessdo de isencdes. Excluiram da base de célculo até operagdes cuja
isencdo nem sequer foi reivindicada pelos seus supostos beneficiarios. Que sentido faz
isentar, por exemplo, a Unido do imposto que a mesma recolherd para si propria?

Querem uma exce¢do. Uma isen¢do qualquer que seja ela, pois, se houver qualquer
isencdo, deixaremos de ter um imposto universal, automatico e impessoal para termos mais
um imposto declaratorio, vulneravel e de cobranga artesanal. A partir do momento em que
tivermos de identificar o que ¢ um pagamento de uma prefeitura e o que nao ¢, teremos
eliminado o verdadeiro atrativo dessa nova metodologia arrecadatoria, a automaticidade.
Nada temos a opor a idéia de com- pensar trabalhadores de baixa renda através de uma
aliquota menor para a contribuicao previdencidria. Uma forma inteligente e que ndo abre
brechas perigosas a evasao.

Com relagao as bolsas de valores, o unico efeito da cobranca do IPMF sera o da
imposi¢ao de um ritmo menos frenético as trocas de posigoes. Quem hoje compra e vende
acoes diariamente encontrard um novo ponto de equilibrio, variando as suas posi¢cdes com
menor sofreguidao. O novo imposto ndo representard sequer o maior custo, por exemplo,
numa operacao de compra e venda de agdes.

Quanto ao fim do sigilo bancério, seUs efeitos serdo desastrosos no tangente a
desintermediacao financeira. Com ou sem IPMF. Haverd uma fuga em massa do sistema
financeiro, ndo para evitar os 0,25% do novo imposto, mas para ndo denunciar o que se
deixou de pagar de ICMS, IR, IPI e de toda esta sopinha de letras. Certamente pretendem
atribuir esta culpa ao IPMF.

O novo imposto, por si s6, ndo podera ser responsabilizado pela desintermediagao
financeira. O prego cobrado pelos bancos por uUnico taldo de cheques corresponde, por
exemplo, a um valor maior do que o IPMF incidente sobre vinte milhdes de cruzeiros em
pagamentos. Imaginar que alguém feche a sua conta bancéria para economizar o IPMF ¢
supor que alguém possa fazer o mesmo hoje, apenas para ndo gastar um taldo de cheques.

O sofisma tem sido a regra geral. Repetem ad nauseam que "a cada vez que o
trabalhador pagar o agougue, o aluguel, a prestagdo, o supermercado, estara pagando o
imposto". Que diferenca faz se ¢ a cada vez ou de uma vez s6? Em ambos os casos,
estaremos pagando 0,25% do total dos nossos gastos através da sua incidéncia direta. A
inten¢do deste chavao ¢ clara: querem fazer crer aos menos atentos que, ao realizarem cem
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pagamentos durante o més, vao pagar cem vezes 0,25%. J& vi muita gente esclarecida
cometer este engano.

A argumentacdo contraria a0 novo imposto baseia-se em adjetivos demais e nlimeros
de menos. Ainda assim, os escassos dados numéricos apresentados agridem
impiedosamente a aritmética. Entre as imprecisdes divulgadas, estd um estudo, sempre
citado mas nunca apresentado, cuja conclusdo ¢ que o novo imposto causard um acréscimo
de 5% a 35% aos pregos dos bens e servigos. O povo, ja habituado aos mais esdruxulos
pretextos para remarcar pregos, assimilou, pelo menos até agora, a aberracdo aritmética
contida nesse "estudo". Para demonstra-la, pedimos a sua atengdo aos graficos anexos, que
demonstram a impossibilidade de um bem conter 35% ou até mesmo 5% de IPMF. Esses
graficos foram tracados com base em simulagdo do economista Luiz Zottmann, da
assessoria econdmica da Camara dos Deputados, e mostram a carga fiscal acumulada pelo
IPMF em comparagdo aos outros impostos cumulativos ja existentes.

Verificamos que sua incidéncia ¢ diretamente proporcional ao numero de etapas da
cadeia produtiva e inversamente proporcional ao valor agregado a cada uma destas etapas.

Dificilmente encontrariamos uma cadeia produtiva mais complexa que a de um
automovel, por exemplo, com as suas sete ou oito etapas. Nao interessa se, a cada etapa,
foram efetuadas uma ou um milhdo de transagdes. Interessa apenas o seu valor total. A
simulacdo de Zottmann nos mostra que, mesmo para um produto imagindrio com 15 etapas
no seu processo de producdo, que agregue tdo somente 20% a cada etapa, ou seja, ja
iniciando o processo com um valor elevado em relagdo ao fim do processo e portanto ja
sofrendo uma incidéncia mais significativa do IPMF, a incidéncia do Imposto seria de
menos de 1,3%. Para o caso do Imposto Unico, com aliquota oito vezes maior, esta
incidéncia seria de 10,3%, em substitui¢cdo a todos os outros tributos.

Esse mesmo produto conteria hoje, apenas de Finsocial, PIS e ICMS, mais de 30%.
Considerando apenas os tributos de incidéncia cumulativa (Encargos Sociais, PIS e
Finsocial), este percentual supera os 17%. Para efeito de avaliacdo do peso dos encargos
sociais, tomou-se por base o valor de 35%, que corresponde a média nacional da
participacdao da mao-de-obra no produto final.

Concluo manifestando o meu otimismo quanto a corre¢ao de todos estes grosseiros e
mal-intencionados equivocos no esboco da regulamentacdo do IPMF. O Congresso
Nacional ja deu demonstracdo de que esta perfeitamente ciente de que essa nova e
revoluciondria metodologia tributaria s6 tem sentido se for universal e impessoal. A
fragorosa derrota da proposicao que visava isentar Estados e municipios, que ndo teve
sequer o apoio dos Governadores e Prefeitos, foi uma demonstragao disso.

Por todos estes motivos, acredito que, ao contrario do que imaginam alguns, o mundo
sobrevivera a correta implementacao do IPMF.
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Tabela 1 IPMF x ATUAIS TRIBUTOS EM CASCATA — Observe que a incidéncia maxima
do IPMF (1,28%) ocorre no caso de um praduto com 15 etapas ¢ que agregue 20%
a cada etapa. Neste caso, apenas os atuais tributos em cascata representam 17,8%.

2ara o Imposto Unico, demonstrado no grafico seguinte, 10,3%.

Incidéncia tinal

e 1
1ag%, 120% 100%
Yalor adicionado por etapa

MNE de etapas produtivas

* Aincidéncia dos encargos sociais fol estimada com base na média nacional de 35% de pariicipagao dos
salarios no produto,

Tabela2  INCIDENCIA DO IMPOSTO UNICO - Aliquota de 1% sobre cada lanca-
mento bancario.

Incidéncia maxima (10.3%)

Incidéncia final (%)

N? de etapas

Valor adicionado por etapa
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Tabela3 INCIDENCIA ACUMULADA DO IPMF.

Incidéncla maxima do [PMF {1,28%)
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IMPOSTO UNICO:
INSINUACOES E FATOS

Marcos Cintra

O Estado de S. Paulo, 10/3/93

Em recentes artigos publicados na Folha de S. Paulo (7/2/93 e 13/2/93) e no Estado
(28/2/93), o ex-ministro Mailson da Nobrega investe contra o IPMF. Mas o verdadeiro alvo
¢ outro: o Imposto Unico que tem possibilidades concretas de ser aprovado na proxima
revisdo constitucional.

As criticas apresentadas sdo monumentos ao despreparo técnico, ao desconhecimento
da literatura, ao conservadorismo académico e a deslealdade intelectual. Abordo hoje a
infidelidade de algumas interpretacdes factuais.

Em "Um precedente perigoso" (Folha, 13/2/93) e em "A culpa do IPMF ¢ de um
americano" (Estado, 28/2/93) o ex-ministro entra no campo da fofoca, da intriga e da
maledicéncia. Afirma que a proposta do Imposto Unico foi "importa- da" dos Estados
Unidos em 1989 depois de criada por Edgard Feige. Por pouco nao faz acusacao de plagio,
embora a insinuacao seja mais do que evidente.
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A primeira vez que escrevi sobre o Imposto Unico sobre Transagdes foi em janeiro de
1990. E o fiz apds alguns meses de reflexdo, durante os quais nao tive conhecimento do
trabalho de Feige nem de nenhuma outra proposta semelhante. Alguns dias antes de
publicar o artigo "Por uma revolugio tributaria", que langou o Imposto Unico no Brasil, fui
informado pelo professor Carlos Longo de que semanas antes algo semelhante teria sido
discutido num congresso realizado na Argentina. Imediatamente Longo se prontificou a
tentar localizar em seus pertences o paper de Feige.

Foi tipicamente um caso de trabalho paralelo, sem conhecimento mutuo. Fiz mengao
a este fato e ao trabalho de Feige no primeiro artigo que escrevi sobre o Imposto Unico.
Viemos a ter contato e a nos corresponder algum tempo depois.

A idéia da unicidade tributaria tem raizes seculares e conta com uma ampla, variada e
respeitavel literatura. Foi primeiramente formalizada pelos fisiocratas, que defendiam um
imposto unico sobre a propriedade fundiaria. Outros defenderam projetos semelhantes,
como Henri George no século passado, e Edouard Schiller nos anos 50.

De forma menos radical, Kalder defendeu uma reforma tributdria baseada no imposto
sobre consumo. Agora mesmo se defende o imposto tinico no Canada (vide The Single ULX,
Dennis Mills, Hemlock Press, Toronto, 1990). Nos Estados Unidos visa-se também a
radical simplificagdo tributaria (vide The Flat Tax, R. Hall e A. Rabushka, Hoover
Institution Press, Stanford, 1985), ainda que com caracteristicas diferentes do IUT.

Por outro lado, o uso da "transagdo" financeira como base de incidéncia tributaria ¢é
recente. Surgiu com a preponderancia da moeda escritura sobre a moeda manual e com os
efeitos da era da cibernética na informatizagdo bancéria. Em fevereiro do ano passado, Ives
Gandra da Silva Martins descobriu e divulgou amplamente que a criagdo de uma taxa sobre
transagdes bancarias havia sido proposta nos Estados Unidos pelo advogado John Newman
em 1986, e defendida no Congresso norte-americano pelo senador Kerry e pelo deputado
Joe Kennedy em 1991. Impostos sobre transagdes financeiras, em suas mais variadas
formas, tém sido aplicados na Argentina, na Australia, no Peru e também no Brasil, pois o
IOF ¢ um imposto sobre transacdes realizadas no mercado financeiro.

Porém, a conjugacdo do imposto Unico com a transa¢do bancaria, cuja paternidade
reivindico, surge agora. Esta ¢ a novidade, e veio para ficar. E ndo se deve a nenhum
"americano".

Como se vé, o conceito do imposto Uinico ¢ amplo e vem sendo discutido hé séculos.
Impostos sobre transa¢des também nao sdo inéditos, embora mais recentes. E o fato de esta
conjugacdo ter pipocado em trabalhos paralelos mostra que a idéia da tributacdo sobre
fluxos financeiros amadureceu. E um indicador da for¢a deste conceito, € ndo de sua
fragilidade, como erroneamente insinua o ex-ministro.

A substituicdo da moeda manual pela escritural; a brutal evolugdo da informatica e
seu impacto no sistema bancario; e a possibilidade de um sistema tributirio nao-
declaratdrio e portanto agil, barato, universal e imune a corrupgdo e a evasao sao fatos de
uma gritante contemporaneidade, e fazem do Imposto Unico sobre Transagdes uma idéia
cujo tempo chegou.

Tenho analisado e discutido a proposta da unicidade tributdria desde meados da
década de 80, e defendi durante alguns anos em discussdes no Instituto Tancredo Neves,
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com Claudio Lembo, Marco Maciel, Everardo Maciel, Gustavo Krause, Paulo Guedes ¢
Paulo Rabelo de Castro, a implantagdo de um imposto tnico sobre consumo, nos moldes da
proposta de Kaldor (vide "Uma proposta de politica econdomica", Conjuntura, FGV,
dezembro, 1987; ¢ "A nova economia", mimeo, Senado Federal, 1988).

Esta explicacdo visa desfazer as maliciosas insinuagdes do ex-ministro. Carlos Longo,
conhecida e respeitada personalidade, esta ai e pode confirmar estes fatos.

Apesar da resisténcia da Febraban e das continuas criticas de Mailson da Nobrega, a
proposta do Imposto Unico esta enraizada.

Pesquisa realizada em agosto de 1992 mostrou que 58% dos parlamentares federais
eram favoraveis ao IUT. Outra pesquisa em janeiro de 1993,. realizada pela Price
Waterhouse de Sao Paulo, constatou que 46,6% dos empresarios entrevistados apontaram o
IUT como a férmula para a simplificagdo do sistema tributario brasileiro.

, Também impressionante foi o resultado da pesquisa DataFolha divulgada em 14 de
fevereiro. Mostra que 64% dos paulistanos apoiariam o Imposto Unico. Com certeza se
trata de recordista nacional em termos de projetos de reforma tributdria, e um dos temas que
mais tém galvanizado a opinido publica brasileira.

Acumulam frustragdes os que apontam suas baterias contra o IPMF, esperando que,
com isso, também estejam combatendo o Imposto Unico. Particularmente alentador na
pesquisa DataFolha ¢ que 59% dos entrevistados ndo concordam com a criagdo do IPMF.
Mas, na mesma mostra, 64% desejam o IUT.

Fica claro, portanto, que a populacdo soube diferenciar um do outro. Combate o
IPMF, mas aprova o IUT. Vamos a ele na reforma constitucional.

Tabela1l IMPOSTO SOBRE DEBITOS BANCARIOS - Na Argenting,

Aliguota (%) Perindo de vigencia Arrecadapio *
i1 Jan/8d.a jun/85 37,30
2 Jul/85a ez /87 67,73
(L7 Jan /@38 a dexn B9 | 21,74
3 Jar /90 jan/91 20,44
12 Fev/491 a fev /42 16759
3 Mar/ 92 gl 92 Bh.77

* Media mensal em milhties de pesos (evereiroe /930,
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A EXPERIENCIA
ARGENTINA E O IPMF

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 11/4/93

Uma das mais freqiientes criticas a tributagdo sobre transacdes financeiras no Brasil se
reporta a sua aplicagdo na Argentina a partir de 1984.

Nos dias 6 e 7 de abril, um grupo composto pelos deputados Roberto Campos, Luis
Roberto Ponte e Flavio Rocha, pelos economistas Daniel Dantas, Pedro Bodin, Luis
Zottman e pelo autor esteve na Argentina para encontros com economistas, banqueiros,
com o ministro Cavallo e seu secretario de Receita, além de empresarios.

O imposto sobre débitos bancarios na Argentina teve varias fases. Foi inicialmente
um tributo provisoério e de baixa arrecadacdo. Mas se transformou em importante
coadjuvante no ajuste fiscal realizado naquela economia, até sua extingdo, em julho de
1992.

O ministro Cavallo, que aumentou a aliquota para 1,2%, atribuiu ao imposto papel de
fundamental importancia no esfor¢o de estabilizagdo. Chegou a arrecadar US$ 1,80 bilhdo,
ou 1,27% do PIB. Superou todos os demais impostos cobrados na Argentina, exceto o
imposto sobre valor agregado (US$ 7,2 bilhdes) e o imposto sobre combustiveis (US$ 2,7
bilhdes).

Sua extingdo deveu-se exclusivamente a sua incompatibilidade com o modelo
tributario ortodoxo que se busca aplicar naquele pais.

De fato, o imposto sobre transa¢des ndo se coaduna com a estrutura tributaria
tradicional, da mesma forma que também ndo se coaduna com as intengdes do atual
governo brasileiro de implantar o IPMF como um apéndice da atual paraferndlia tributaria
brasileira.

O grande esfor¢o do governo argentino se concentra na implantagao do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA). Com a portentosa fé dos recém-convertidos, avanca-se rapidamente
na universalizacdo do IVA, ainda que com imensos custos burocraticos e com um clima
repressivo que beira o nazismo fiscal.

No Brasil, ja trilhamos o mesmo caminho desde meados da década de 60, quando
Roberto Campos implantou o IVA pioneiramente em todo o mundo.

Nestes ultimos 30 anos, contudo, confirmaram-se amplamente as inconveniéncias e os
elevados custos dos impostos declaratérios. Perdemos a inocéncia tributaria e a fé
desvaneceu.

Hoje, voltamo-nos para os impostos automaticos, ndo-declaratorios, produtos da era
da informatica, mais justos, mais baratos e mais eficientes, ainda que mais ousados,
atrevidos e polémicos.
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No Brasil, um imposto sobre transa¢des encontra justificativa ndo sé como potente
tributo de estabilizacdo, mas também como a base de uma nova estrutura tributaria, a
exemplo do projeto do Imposto Unico e da proposta do deputado Luis Roberto Ponte, de
impostos nao-declaratorios.

A experiéncia do Imposto sobre Débitos Bancarios da Argentina confirma a
viabilidade destes novos modelos tributérios.

Alegam os criticos do imposto sobre transagdes que o imposto sobre débitos naquele
pais teria sido o causador de intensa desintermediacdo financeira. A elevacgao das aliquotas
aparentemente motivou a perda de transagdes bancérias e, por conseqiiéncia, o aumento das
transacoes em moeda (austrais ou dolares). Teria havido intensa erosdo da base de
tributacdo, além de aumento de custos de transagdo e perda de competitividade para bancos
e para os agentes econdmicos em geral.

Desta forma, continuam os criticos, a elimina¢ao daquele tributo em julho do ano
passado foi imposicdo do bom senso e a experiéncia Argentina ndo recomendaria sua
implantacdo no Brasil.

Esta correlagdo, contudo, ¢ espuria, pelas razdes que seguem.

Cabe apontar inicialmente que o Brasil possui condigdes estruturais mais propicias a
impostos sobre transacdes do que a Argentina. Mesmo em sua fase inicial, quando a
aliquota era de 0,1 % ou 0,2% e quando, portanto, ndo houve tentativa de evasao do tributo,
estava implicita uma relagdo transagdes bancarias/ PIB de 2,5. No Brasil, esta relacdo ¢ de
cerca de 12.

Em outras palavras, utilizam-se os bancos no Brasil com muito mais intensidade do
que na Argentina. De fato, o cheque ¢ pouco utilizado naquele pais. Cheques ndo sao
utilizados pelas pessoas fisicas ou pelo comércio. O sistema bancario ainda é pouco
informatizado e ndo existe uma camara nacional de compensacdo como no Brasil. Os
custos sao elevados e os cheques tém pouca credibilidade como meio de pagamento.

Ademais, a defeituosa regulamentacdo do imposto sobre débitos na Argentina
permitiu a corrosdo da base de incidéncia. Apenas os cheques eram tributados, excluindo-se
outros tipos de langamentos bancarios, como cobrancas (contas de recaudacion),
transferéncias em conta, depositos a prazo e endossos. Havia aliquotas diferenciadas e
grande numero de isengdes e imunidades. Estes desvios foram paulatinamente eliminados,
mas a evasdo foi intensa durante a maior parte da vigéncia do imposto, levando a relacao
transacdes bancarias/ PIB a cerca de 1,2 em 1991.

Cumpre dizer que esta queda deveu-se, sobretudo, a fatores independentes do imposto
sobre débitos.

Entre 1988 e 1991, a Argentina sofreu enorme instabilidade e dois surtos
hiperinflacionarios. Neste periodo, os depdsitos bancérios a vista rendiam juros fortemente
negativos, causando migragao de recursos para os depdsitos a prazo (ndo-tributados) e para
os mercados informais de aplicagdes overnight.

Estes ultimos funcionavam como bancas de jogo do bicho, na base da estrita
confianga. Pessoas fisicas ainda convertiam seus rendimentos em austrais para dolares com
perdas que chegaram a até 4%, numa clara demonstra¢do da perda de competitividade das
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aplicacdes bancarias e de como hé margem para o aumento de aliquotas de imposto sobre
transacdes em sistemas bancarios confiaveis.

Nestas circunstancias, ndo hd como atribuir a evasdo bancdria ao imposto sobre
débitos.

A licdo que a experiéncia Argentina nos ensina ¢ tripla. Primeira: ha que se produzir
uma regulamentacdo competente. Segunda: o Brasil possui condigdes estruturais que nos
permitem antever grande sucesso com imposto sobre transagdes bancarias. Terceira: trata-
se de um imposto agil, de custo baixissimo (como reconhecido pelos proprios banqueiros
argentinos) e que nao suscitou reagdo contraria da populagao.
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IMPOSTO UNICO: DUVIDAS E RESPOSTAS

Nesta parte, os artigos buscam esclarecer as questdes técnicas levantadas nos polémicos
debates sobre o Imposto Unico.

Em "O Imposto Unico sobre Transagdes (IUT)", Marcos Cintra faz um resumo
atualizado de todo o debate e discute os pontos mais importantes em profundidade, um por
um. Neste trabalho, cabe ressaltar os estudos empiricos acerca das previsdes de arrecadacao
do Imposto Unico, bem como as estimativas dos efeitos da cumulatividade do IUT na carga
tributaria dos 35 setores analisados. Na mesma linha de pesquisa, Luiz Zottmann analisa os
impactos da extensdo da cadeia produtiva e da propor¢ao de valor agregado em cada uma
das etapas na composic¢ao de pregos do produto final.

Luis Nassif, Joelmir Beting e Celso Ming buscam resumir as davidas sobre o Imposto
Unico e enfatizam a importancia das reformas no campo tributdrio, ndo sem antes
atentarem para os riscos e incertezas que o [UT implicaria, se adotado.

Roberto Campos, em "Reforma ou revolucao", estimula a busca de solucdes
inovadoras, como o Imposto Unico, para tirar o pais da estagnagdo em que se encontra. Por
este motivo, em entrevista a Vicente Diavezi do Jornal da Tarde, Roberto Campos revela
sua jovial ousadia ao propor a adogdo do Imposto Unico no Brasil revelando assim seu
espirito mais inquieto e corajoso do que muitos de seus criticos, ditos "progressistas". Este
ponto de vista também esta presente nas manifestacdoes do jornal Folha de S. Paulo que,
com sua coragem caracteristica, propugna em seus editoriais pela implantacdo do Imposto
Unico no pas.

Eivany Silva aponta alguns dos mais sérios entraves a implantagio do Imposto Unico.

Na otica empresarial, Jos¢ Valney de Brito, Dario Clementino, Thiers Fattori Costa,
Sérgio Quintella, a Federacdo ,das Industrias do Estado de Minas Gerais, Fernando Costa,
Emerson Kapaz, Sérgio Mindlin e Hélio Mattar apresentam seus argumentos a favor do
IUT, sem deixar de apontar seus riscos e questdes pendentes. Fica claro, contudo, a
penetracdo da proposta nos meios produtivos brasileiros.

Marcos Cintra, em "O Imposto Unico e o setor financeiro", analisa os impactos do
IUT naquele segmento econdmico; Roberto Campos, em "A esterilidade dos hibridos",
reafirma seu apoio a solugdes radicais, como o Imposto Unico, ¢ critica a proposta hibrida e
timida da Comissdao de Reforma Tributaria criada no governo Collor. Delfim Netto aponta
as restrigdes praticas aos modelos tributarios concebidos de maneira tedrica e pede atengdo
aos impostos nao-declaratorios, como o Imposto Unico.

Marcos Cintra, em "O estupro do Imposto Unico" ¢ "Os vicios e virtudes do IPMF",
analisa as diferencas entre o IUT e o IPMF, critica a deturpagdo da idéia do Imposto Unico
e sua transformacdo no [IPMF, mas mostra o lado positivo deste tributo ao desmistificar
muitos dos criticos de impostos cumulativos sobre transagdes financeiras, como o IUT.
Antonio Corréa de Lacerda critica o IPMF e os demais impostos sobre transagdes
financeiras. Em "O efeito dedo-duro", Marcos Cintra busca refutar as previsoes de
arrecadacgdo do IUT que projetam as receitas realizadas do IPMF e concluem que o Imposto
Unico tem baixa capacidade arrecadatoria.
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Alguns desdobramentos da polémica buscam adaptar o Imposto Unico as
circunstancias especificas da economia brasileira, utilizando-se do conceito basico do IUT,
ainda que ndo seja unico. Aurivaldo Coimbra de Oliveira e David Dias de Sousa apontam
para a oportunidade e conveniéncia de se implantar um imposto sobre transagdes
financeiras; Fernando Haddad propde um imposto sobre transacdes financeiras para
incorporar a economia informal ao universo tributario nacional e para combater a evasao.

Augusto Jefferson propde a convivéncia entre o imposto sobre transagdes e a estrutura
tributaria atual. Trata-se de proposta criativa e inovadora que busca implantar o Imposto
Unico para o segmento de pequenas e médias empresas. Para as empresas de maior porte, a
utilizagdo do IUT se daria como um adiantamento sobre os demais tributos € como um
imposto de controle.

O IMPOSTO UNICO
SOBRE TRANSACOES (IUT)

Marcos Cintra

Desde janeiro de 1990, quando o tema foi colocado para debate em artigo publicado na
Folha de S. Paulo ("Por uma revolugao tributaria", 14/01/90), a polémica tem sido intensa.
Pretende-se, aqui, avaliar algumas criticas, recolocar os principais argumentos € avangar em
alguns pontos praticos na implementagao da proposta.

A idéia da unidade tributaria tem raizes seculares e conta com uma ampla e variada
literatura. Foi primeiramente formalizada pelos fisiocratas, que defendiam um imposto
unico sobre a propriedade fundiaria. Outros defenderam projetos semelhantes, como Henri
George no século passado, e Edouard Schiller na década de 50.

De forma menos radical, Nicholas Kaldor defendeu uma reforma tributaria baseada
no imposto sobre consumo. Agora mesmo defende-se o Imposto Unico no Canadé (vide
Single Tax, Dennis Mills, Hemlock Press, Toronto, 1990). Nos Estados Unidos visa-se
também a radical simplificagdo tributaria (vide The Flat Tax, R. Hall e A. Rabushka,
Hoover Institution Press, Stanford, 1985), ainda que com caracteristicas diferentes do IUT.

Por outro lado, o uso da "transa¢do" financeira como base de incidéncia tributaria é
recente. Surgiu com a preponderancia da moeda escritural sobre a moeda manual e com os
efeitos da era da cibernética na informatizagao bancaria.

A cria¢do de uma taxa sobre transagdes bancarias foi proposta nos Estados Unidos em
1986 e defendida no Congresso norte-americano em 1991. Impostos sobre transacdes
financeiras, em suas mais variadas formas, tém sido aplicados na Argentina, na Austrélia,
no Peru e também no Brasil (o IDF ¢ um imposto sobre transagdes realizadas no mercado
financeiro).

A conjugacdo da idéia da unicidade tributéria com a transacdo bancaria surge agora.
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A substituicdo da moeda manual pela escritural; a brutal evolugdo da informatica e
seu impacto no sistema bancario; e a possibilidade de um sistema tributdrio nao-
declaratdrio e portanto agil, barato, universal e imune a corrupgdo e a evasao sao fatos de
uma gritante contemporaneidade ¢ fazem do Imposto Unico sobre Transa¢des uma idéia
cujo tempo chegou.

Neste trabalho, a primeira parte destaca os principais aspectos do sistema tributario
incorporado na proposta do IUT. Trata-se de uma nova concepg¢ao de administracao fiscal,
com caracteristica,s que nao se confundem minimamente com a mera redu¢ao do nimero
de impostos; em realidade, o fundamental sdo as inovagdes do ponto de vista de
administragdo e de técnicas tributarias permitidas pelo IUT. A proposta ¢ ainda discutida e
avaliada em funcdo de seu impacto no contribuinte, nas formas de gestdo publica e nos
mercados financeiro e de capitais. A segunda parte avalia o IUT segundo critérios de
simplicidade, custo, eqiiidade e eficiéncia. A terceira parte encaminha respostas a criticas
ao IUT. Também propde solugdes para problemas que poderiam surgir em sua
implementacdo. A quarta parte avalia os impactos macro econdmicos do IUT na taxa de
emprego, na estrutura produtiva e na politica de desenvolvimento econdmico. Finalmente a
quinta parte avalia o Imposto Provisorio sobre Movimentacdes Financeiras (IPMF)
apontando suas dramadticas distor¢des comparativamente ao IUT.

1) O SISTEMA DO IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSACOES

a) A Filosofia do IUT

A idéia ¢ simples: sobre as transacdes monetdrias efetuadas no sistema bancario incidird
uma aliquota de 2%, dividida igualmente entre as contas correntes credora e devedora. A
arrecadacao sera efetuada eletronicamente. Sera automatica ¢ imediatamente distribuida as
trés esferas de governo, de acordo com critérios previa- mente definidos. Todos os atuais
impostos serdo extintos, mantendo-se apenas os que t€m caracteristicas extrafiscais, por
serem instrumentos de regulagdo e de politica econdmica.

Apenas as transagdes financeiras, em que o bem objeto do pagamento ¢ o proprio
dinheiro, sofrerdo tratamento especial. Saques e depositos de numerario do sistema
bancario serdo sobretaxados - com uma aliquota dobrada de 4% -, e as transagdes nos
mercados financeiro e de capitais sofrerdo tributacdo sobre os rendimentos reais.

O IUT é uma turn-over tax, como existiu na Alemanha até meados da década de 60.
A esséncia do tributo ¢ a mesma. Mas a forma de arrecadagdo lhe traz contemporaneidade.
Tributam-se as transacdes econdmicas através de seus correspondentes langamentos
bancarios. A técnica de cobranga garante automaticidade, superando os sistemas de
"langamento" (como o IPTU ou o IPVA) e o de "auto-apuragdo e auto-recolhimento com
auditoria" (como o IR, ICMS, IPI e varios outros). Eliminam-se a burocracia e o papelorio.

Cumpre observar que essa nova sistematica de arrecadacao se tornou vidvel a partir da
moderniza¢do e informatizagdo do sistema bancario brasileiro. E ainda pela quase total
substitui¢do da moeda manual - uma reliquia barbara, no dizer de Keynes - pela moeda
escritural.
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Essas duas caracteristicas permitem concretizar a "utopia" do imposto Unico
acalentada ha séculos, mas frustrada pelas dificuldades de identificagdo de formas viaveis
de operacionalizagdo. Nao ¢ a nova base de incidéncia em si que justifica o [UT, mas sim o
fato de ele permitir a unicidade tributaria, ainda que de forma cumulativa. E de permitir
ainda eliminar a sonegagdo, a economia informal e a corrup¢do. Um saldo razoavel para
uma sociedade marcada pela fragilidade tributdria, como de resto ocorre na maioria dos
paises em desenvolvimento.

E evidente que o hiperdesenvolvimento do sistema bancario brasileiro se deve a
inflagdo. Seria enganoso, contudo, imaginar que a auséncia de tributacdo nas transagdes
bancarias tenha sido o fator preponderante neste processo, como afirmam alguns. De fato
nao houve imposicao de imposto nas transagdes bancarias, mas sempre existiram custos.
Taxas bancarias, exposi¢do ao fisco, corrosdo inflacionaria dos saldos em conta corrente
sdo Onus tdo reais quanto tributos. Nem por isso os bancos deixaram de se expandir
celeremente em todo o mundo, mesmo naqueles paises onde a inflagdo ¢ baixa.

Trata-se, antes de mais nada, de uma inexoravel caminhada da humanidade rumo a
perda de espaco da moeda manual, em favor da preponderancia da moeda escritural, da
moeda eletronica, das transagdes concretizadas por impulsos eletronicos e por lancamento
em contas graficas.

O Brasil se encontra em estagio avancado de informatizagdo bancaria e de
desmonetizagdo, a frente da maioria dos paises. O IUT exige que esses dois pré-requisitos
sejam atendidos, o que o toma viavel hoje em poucas economias do mundo.

Curiosamente os Estados Unidos ndo satisfazem o primeiro e o Japao ndo satisfaz o
segundo. Esta observagdo, por sinal, responde as indagacdes acerca da inexisténcia ou do
fracasso desse tipo de imposto em outros paises. Mas certamente a expansdo bancaria e a
desmonetizacao das economias modernas sdo processos globais e inexoraveis, o que tornara
essa técnica de arrecadagdo comum em todo mundo nas proximas décadas.

O IUT ¢ composto de dois importantes conceitos. O primeiro ¢ a unicidade tributaria.
O segundo se refere a transagdo monetaria como base, ou fato gerador, do tributo.

A busca da unicidade tributdria tem uma antiga e respeitdvel tradicdo na historia
econdomica. Contudo, ela nunca foi aplicada em sua plenitude, dadas dificuldades na
escolha do fato gerador. Trata-se de problema aparentemente simples, mas que nunca foi
resolvido.

Paul Hugon atribuiu o insucesso das propostas de implementagdo do imposto tnico a
inexisténcia de uma base tributaria suficientemente ampla para permitir a imposi¢ao de
apenas um tributo, com aliquotas que nao sejam escorchantes ou confiscatorias. Da mesma
forma, J. Grosclaude e R. Herzog (Revue Francgaise de Finances Publiques, n° 29, 1990)
organizam toda a discussdo de seu artigo "O mito do Imposto Unico" em torno dos vérios
fatos geradores tentados no passado. E concluem, indagando se "o novo mito no final do
século 20 ndo ¢ o de unificar os sistemas fiscais, ao menos na Europa, em torno de dois
impostos basicos, o Imposto sobre Valor Agregado (imposto dominante na atualidade) e o
Imposto de Renda, reproduzindo o mito da unicidade de século precedente?".

O crescimento do Estado moderno fez com que suas necessidades de financiamento
se expandissem vigorosamente em relagdo ao PIB. Por outro lado, nunca se conseguiu
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encontrar uma base tributaria suficientemente ampla e abrangente para evitar que a aliquota
tributaria necessaria para realizar a arrecadagdo prevista fosse excessivamente elevada. Se
muito alta, haveria inevitavel incentivo a sonegacdo e a evasdo tributaria. Ao mesmo
tempo, estaria introduzindo-se fortes elementos de ineficiéncia alocativa no sistema
econdmico.

Imaginando uma situag@o primitiva de total auséncia de impostos, € se procurassemos
uma base sobre a qual se imporiam tributos, se buscaria certamente a base mais ampla
possivel. Se exigiria ainda que o fato gerador do imposto pudesse ser facilmente
identificado e transitasse por um sistema onde a cobranga fosse vidvel e a evasdo,
minimizada.

Isto explica, por exemplo, por que o Brasil colonia chegou perto de um Imposto
Unico, o Imposto Alfandegario. Grande parte dos produtos transaciona- dos eram
importados e entravam por poucos portos, onde a arrecadacdo era realizada com facilidade.
O afunilamento da base tributaria nos portos maritimos fazia com que a importagdo fosse
uma base tributaria adequada. E de fato foi amplamente explorada em todo o mundo.

A proposta de um novo fato gerador - o lancamento bancério - trata portanto da
questdo essencial ao terna da unicidade tributéria.

A solugdo para o dilema se encontra na utilizacao da transagao monetaria corno a base
de tributagdo do Imposto Unico. Isto permite a unicidade tributéria com baixas aliquotas.
Todas as bases tributarias conhecidas atualmente sdo apenas sub-conjuntos da base
tributaria "Transagdo". A renda, a circulagdo, o comércio, a compra, a venda, 0s servicos, a
operagdo financeira sdo elementos do conjunto das transac¢des. Portanto, taxando-se a
transa¢do monetaria resolve-se o dilema secular dos tributaristas, qual seja, maximizar a
base tributaria e minimizar as aliquotas marginais.

O paralelo com o quadro atual ¢ imediato. Se fossemos hoje procurar a base tributaria
mais ampla possivel - para com isto minimizar a aliquota e assim minimizar a ineficiéncia
introduzida pela cunha fiscal - certamente a transagdo monetaria seria escolhida. Toda
atividade econdmica gera transa¢cdes que também se afunilam em modulos onde a
arrecadagcdo poderia ser realizada. Trata-se do sistema bancario, por onde transitam
praticamente todas as transagcdes monetarias. Cabe acrescentar que a transagdo monetaria,
quando no passado era realizada com o uso da moeda manual, ndo era passivel de
tributacdo. As transagdes eram difusas, sem qualquer possibilidade de efetiva cobranga. Em
realidade, isso exigiria um fiscal para cada contribuinte.

A modernizagdo e a permeabilidade do sistema bancario, o aperfeicoa- mento dos
sistemas de controle e escrituragdo e os recursos de informatizacdo permitiram a
transformacdo da transacdo monetdria em urna base impositiva concreta, facilmente
exploravel. Portanto, o IUT ¢ um imposto com raizes antigas, mas ¢ também
contemporaneo, pois ¢ produto da modernizagdo, expansdo e informatizagdo do atual
sistema bancério.

A transagdo monetaria serd a base tributaria do futuro. Impostos como o IUT serdo
comuns nas proximas décadas. Cabe lembrar que a viabilidade da aplicacdo do IUT no
Brasil ndo surge como um acidente historico, mas como a. resultante de urna situagdo
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concreta: o Brasil tem sabidamente um dos mais avangados ¢ modernos sistemas bancarios
de todo o mundo.

Ainda no campo das caracteristicas proprias do IUT cabe ressaltar sua extrema
simplicidade, automaticidade e baixo custo de arrecadacdo. O tributo serd cobrado em
alguns poucos nodulos de transacdes monetarias - ou seja, nos CPD dos bancos -; a
fiscalizagdo tera baixo custo, podendo reduzir-se a periddicas verificagdes dos programas
dos computadores bancérios que administram os langamentos nas contas correntes dos
clientes. Nao havera necessidade de identificar operagdes individuais (o que violaria o
sigilo bancario), mas apenas verificar se a totalizagdo das transacdes monetarias gerou a
arrecadacao esperada.

Como todas atividades economicas de mercado geram transagdes monetarias, € como
elas se concentram nos nodulos bancarios, ndo ha evasdo. Minimizam-se assim a sonegacao
e a economia informal. Em realidade, estara trazendo-se a luz a imensa economia
subterranea brasileira. Estara também abrangendo-se aquela parte da economia formal que
ndo escritura suas atividades, ndo registra funcionarios e/ ou subfatura.

Sob o prisma psicologico, o IUT terd vantagem de transformar a delinqiiéncia
econdmica em cidadania tributaria. Todos passardo a contribuir para o custeio das
atividades do Estado. Todos estardo envolvidos na busca de maior eficiéncia no uso dos

recursos publicos. Ninguém se sentird alheio a corrup¢ao e a malversagdo do dinheiro
publico.

Mas a principal caracteristica conceitual do IUT ¢ que ele dispensa a apuragdo dos
tributos devidos, bem como o recolhimento individual dos mesmos. Ndo havera
escrituragdo fiscal, apuragdo de resultados para efeitos tributarios ou . qualquer burocracia
para o recolhimento dos impostos. Minimizam-se a fiscalizagdo e a corrupgao.

Do ponto de vista administrativo e operacional, o IUT guarda enorme vantagem em
relagdo a atual sistematica tributaria. Em realidade o atual sistema ¢ absurdo e seria
impensavel caso se estivesse comecando a elaborar, do zero, uma proposta tributaria.

Imaginemos uma economia moderna, na qual ndo houvesse impostos. Seria
inconcebivel uma estrutura tributaria em que cada uma das centenas de milhdes de pessoas
irlam escriturar e apurar o imposto com que cada uma deveria contribuir. Seria
inimaginavel que se aprovasse um sistema no qual a fiscalizagdo seria feita
individualmente, em cada livro, em cada transagdo, em cada compra ou venda de cada
agente econdmico. Seria impensavel aprovar um sistema em que o regulamento de cada
uma das dezenas de impostos fosse composto de varios volumes de decretos, atos, leis,
portarias etc., tornando absolutamente invidvel o conhecimento da lei tributaria por parte
dos proprios contribuintes.

E evidente que tal sistema jamais.. seria aprovado. Contudo, é o que existe hoje.

A atual colcha de retalhos s6 pode ser explicada pela perversa evolucao do sistema
tributario brasileiro, freqiiente e casuisticamente modificada pelas bordas, de forma
aleatdria e irracional. O que existe hoje sobrevive em grande parte devido a forca da inércia
e do conservadorismo.
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b) Impacto nos Contribuintes e no Setor Piblico

Nao héd mais como manter a atual estrutura tributaria, por ser custosa, ineficiente e injusta.
E, sobretudo, incentivadora da sonegagao, da evasdo e da economia informal.

Ha que se buscar um novo sistema, capaz de reduzir custos de arrecadacdo nas trés
esferas de governo e nas empresas, onde os custos de escrituragdo tributaria podem chegar
a 40% das despesas administrativas; ha que se eliminar a sonegagdo e a evasao, fenomenos
profundamente arraigados no comportamento dos contribuintes. Nao se trata de uma
predisposicdo cultural ou de um vicio de personalidade, mas simplesmente da reacdo
natural a um sistema tributario que chegou ao limite do absurdo.

Criou-se um circulo vicioso. As aliquotas sdo aumentadas, € os impostos proliferam
com o intuito de elevar a arrecadacao. Por sua vez, o contribuinte aumenta a sonegagao, e
reinicia-se um novo surto legiferante de criagdo de novos impostos, de controles e de
elevacao de aliquotas. O bom contribuinte, hoje, estaria falido.

O exemplo mais gritante deste fendmeno acha-se na Previdéncia Social. A elevacao
das contribuigdes onera a folha de pagamento das empresas em até 10% para os
empregados, em até 27% para os empregadores, sem falar no Finsocial que evoluiu para
2% sobre o faturamento das empresas, e nas sobretaxas e contribui¢cdes sociais sobre o
lucro. Se efetivamente cobradas, todas estas taxas deveriam estar gerando pelo menos 20%
do PIB. No entanto, o célculo tedrico apenas se materializa em algo proximo de 6%, ou
seja, uma taxa de evasdo que faz com que, para cada contribuinte, aproximadamente outros
trés soneguem.

A proposta do Imposto Unico sobre Transagdes extinguira todos os tributos
caracteristicos fiscais, ou seja, todos os que sdo primordialmente instrumentos
arrecadatorios de recursos para o financiamento das atividades gerais do Estado.
Permanecerdo apenas os tributos considerados extrafiscais, com fungdo essencial- mente
reguladora da atividade econdmica.

O IUT substituira a maior parte dos tributos. Desaparecerao o IRPF, o IRPJ, o IPI, o
ICMS, o ISS, o IOF, o IVV, o novo Finsocial, o IPMF, o IPVA, o ITBI, as contribui¢des
previdenciarias, as retencdes na fonte de qualquer espécie e varios outros encargos
tributarios. Permanecerdo apenas os instrumentos de regulagao econdmica (por exemplo, o
Imposto sobre Comércio Exterior) e tributos diretamente vinculados a prestacdo de
servicos, as taxas. Os demais serdo extintos, inclusive as contribui¢des a seguridade social,
que perderam sua extrafiscalidade.

O IUT reflete uma nova filosofia tributaria. Nao se trata de um mero remendo, nem
mesmo de uma melhoria da atual sistematica. Pretende-se a implantagdo de um novo
conceito de tributacao, calcado em ,alguns principios fundamentais de busca de eficiéncia e
operacionalidade.

Vérias analises superficiais da proposta enxergam apenas resquicios de um
anacronismo que nao existe no IUT. E o caso dos que criticam a cumulatividade da
tributacdo e sua nao-progressividade explicita, como ilusoriamente acreditam haver, por
exemplo, na atual sistematica do imposto de renda. Esquecem-se de que o cipoal tributario
brasileiro ndo garante a progressividade que reclamam nem a transparéncia e nao-
cumulatividade que ingenuamente apregoam.
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O imposto socialmente justo ndo ¢ aquele que, embora ideal do ponto de vista tedrico,
mostra-se ineficaz na pratica. O que se busca ¢ um sistema que distribua a carga tributaria
por todos os componentes da sociedade, que alivie a brutal incidéncia sobre os assalariados
de classe média e sobre as empresas organizadas, que hoje arcam com a quase totalidade
dos impostos no Brasil.

Estilizadamente, poderia afirmar-se que um terco da economia formada por todos os
niveis de governo e pelas empresas estatais ndo pagam impostos; outro ter¢o, composto
pela economia informal e pela sonegacdo, igualmente se exime de qualquer
responsabilidade tributaria. Restam, portanto, os assalariados de classe média e as empresas
organizadas, que formam o ter¢o restante sobre o qual recai toda a carga tributaria
brasileira. Este segmento ¢ supertributado, embora, do ponto de vista macroecondémico, a
subtributacdo seja a regra do pais.

Ha que se fazer com que a tributagdo seja mais abrangente, maximizar o universo dos
contribuintes € minimizar as aliquotas marginais.

O IUT sana muitas das principais distor¢cdes do atual sistema tributario nacional. Sua
implantac¢do implicard profundas alteracdes em toda a economia. Minimizard a sonegagao,
a corrupcao e a economia informal. Todos serdo contribuintes, ainda que com carga direta
bastante atenuada. Nao havera necessidade de apuracdo de resultados para fins fiscais, nem
obrigatoriedade de demonstragdo de origem. Trata-se de uma auténtica revolucdo e de
importante elemento desestimulador de tendéncias de dolarizagao ou de fugas de capitais.

Nao cabera aos orgaos de arrecadagao tributaria do governo fiscalizar as atividades do
setor produtivo, nem lhes serd exigido qualquer comprovacao ou documentagao relativas as
suas atividades legais.

As propostas que procuram simplesmente reduzir o numero de impostos de pouco
valerdo, pois permanecerdo exatamente aqueles que o IUT deseja substituir, como o IR, o
Imposto de Circulagdo (IPI e IMCS) e as contribui¢des sociais. Cairia o numero de
impostos, mas permaneceria a quase totalidade dos problemas, pois sdo eles a base da atual
estrutura tributaria.

Estes projetos de reforma ndo contemplam o conceito e a filosofia do IUT. Sao
propostas que se assemelham apenas na aparéncia, na medida em que ambas reduzem o
nimero de impostos. Porém, diferentemente do IUT, ndo alargam a base tributaria, t€ém
impacto restrito ao mesmo ter¢co dos atuais contribuintes e ndo reformam significativamente
a operacionalidade do sistema. No essencial, sdo propostas antagonicas, forjadas em moldes
conceituais completamente distintos.

E preciso recusar o preciosismo tedrico, pois seus dogmas apenas contribuiram para
sistemas tributdrios ineficientes. Busca-se com o IUT um sistema mais simples, mais
transparente, mais automatico, menos tecnocratico.

Ponto importante ¢ a questdo da autonomia tributaria dos entes governamentais. Nao
ha democracia sem uma estrutura que garanta a autonomia dos varios niveis de governo -
estaduais e municipais. Este preceito ¢ geralmente aceito e reconhecido. Mas toma-se
ineficaz pela dependéncia imposta aos estados e municipios em relagdo aos recursos
tributarios monopolizados pelos niveis superiores de governo e distribuidos segundo os
desejos, caprichos e preferéncias dos donos do poder.
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Governos estaduais e municipais devem contar com fontes seguras de recursos, sem
necessidade de mendigar ou negociar verbas. As populacdes locais tém direito aos recursos
e aos investimentos sociais disponiveis, independentemente da posi¢cdo politica de suas
liderancas.

A proposta do Imposto Unico sobre Transa¢des (IUT) é um passo fundamental para
garantir a desejada autonomia financeira de Estados e municipios. Implica sua
independéncia financeira. Diariamente os bancos de todo o pais creditariam nas contas
correntes de todos os Estados e de todos os municipios a sua parte na arrecadaciao daquele
dia, sem nenhuma intermediagdo, exigéncia ou pré-condigao.

Cabe acrescentar ainda que, para facilitar a transi¢do para o IUT, poder-se- ia garantir
a neutralidade distributiva, mediante uma regra simples de partilha dos tributos globais.
Cada nivel de governo teria participagdo equivalente a mesma propor¢do das receitas
tributarias disponiveis sobre a carga tributaria bruta obtida na média dos tltimos dois ou
trés exercicios fiscais.

Por exemplo, suponha-se que o municipio X tenha direito - de acordo com o critério
acima descrito - a 0,1 % da arrecadag@o global do IUT. Assim, no final de cada dia, todas
as agéncias bancdrias, em todo o pais, transferirdo para a conta corrente do municipio X o
equivalente a 0,1 % do imposto que arrecadaram naquele dia.

O IUT ¢ garantia da autonomia financeira de todos os niveis de governo. Fortalecera a
democracia, gerard uma populagao cidada - capaz de identificar e defender seus interesses -
formara uma classe politica ativa, que ndo mais precisara curvar-se as exigéncias dos donos
dos cofres publicos.

¢) Impacto nos Mercados de Capital e Financeiro

As transagdes envolvendo capital financeiro e moeda manual constituem interessante caso
particular. Nas operacdes liquidadas mediante o uso da moeda manual, a sobretaxa
tributaria aumentara o custo da transagdo. Assim, havera desestimulo ao uso de moeda ¢
conseqlientemente a evasao tributaria.

A tributacdo cumulativa sobre as transagdes financeiras implica fortes impactos nas
taxas de juros, mesmo partindo-se da hipotese de nao-tributagdo dos langamentos efetuados
em nome das instituigoes financeiras.

Como pode ser visto a seguir, a taxa de retomo liquido ao poupador (equacdes 1 € 2) e
a taxa de juros aos tomadores de recursos junto ao setor bancario (equagdo 3) sofreriam
fortes impactos caso a tributagdo do IUT seguisse os mesmos padrdes aplicados as
transagdes mercantis.

A equacgao (1) mostra o impacto do IUT na taxa anual de retomo liquido para o
aplicador:
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J@"=[(1+J@™) T - 1 (1)
onde t = aliquota do IUT
T=(1-t)I(+¢1)
J@ = taxa de juro real ao ano paga pela institui¢ao financeira
g = giro anual do capital aplicado

A cunha fiscal dada por T implica queda na rentabilidade das aplicagdes financeiras.
Sendo um imposto sobre transagdes, o impacto na taxa liquida de juros serd mais acentuado
quanto maior for o giro das aplicagdes. O retorno liquido por periodo de aplicagdo ¢ dado

por (2):
Ip' = ([0 +J@™) T} -1 2)
onde Jp = taxa de juro real no periodo paga pela institui¢do financeira

Nota-se que a cunha fiscal impde acentuada perda de rentabilidade para os
aplicadores que, para ser reposta, exigiria elevacdo correspondente nas taxas de juros
praticadas na economia. Além disso, haveria um alongamento de prazos de aplicagdo
(queda em g), implicando uma penalidade artificial nas aplicagdes de curto prazo.

Tabelal IMPACTO DO IUT NOS JUROS — Retorno liquido ao aplicador.

J@ lig
g:]_ g:z g=3 g.:‘4 g=6 3312 g=360
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0,18 00,1566 0,1337 0,1113 0,0893 00466 | —0,0718 —0,99911
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Também o tomador de recursos junto ao sistema financeiro sofreria elevacdo de
custos. O IUT incidiria sobre as transacdes efetuadas nos empréstimos bancarios- ainda
mantendo-se a hipotese de ndo-tributacdo dos bancos. A equagdo (3) mostra o custo do
dinheiro, que sofre o impacto cumulativo do IUT na captagdo e na aplicagao dos recursos:

Cp= (1 +J@™)"¢ [(1 + t)/(1- )] (1 + 5) 3)
onde Cp = custo do dinheiro para o tomador.
s = spread bancario no periodo.

A titulo de exemplo, pode-se notar que, com uma taxa real bruta de juros de 15%
anuais ao ano oferecida pelos bancos para captacdo por 90 dias com spread bancario de
2%, a remuneracao liquida para o poupador seria de 6,15% ao ano, ao passo que o custo do
dinheiro para o tomador no mesmo periodo seria de 34,84% ao ano. Nota-se, portanto, o
forte impacto da cunha fiscal nas taxas de juros de mercado.

Assim, quanto as transacdes financeiras e do mercado de capitais, como operagdes de
bolsas, ha que se fazer um paralelo com as transacdes reais e introduzir metodologia
especifica de cobranca do IUT.

A medida que uma operagio financeira pode ser descrita como aluguel de capital, ndo
ha como tributar o valor do objeto de locacdo, mas apenas a remuneragdo pelos servigos
que presta. No caso de um aluguel residencial, por exemplo, o IUT incidira sobre o valor
dos servicos da locacdo, e ndo sobre o valor do imoével locado. Da mesma forma, nas
transacdes financeiras hd que se tributar apenas os rendimentos reais da operagdo, € nao o
valor do capital cedido.

A operacionalizagdo do sistema mantém os principios de automaticidade e auséncia
de apuracdo dos resultados por parte do contribuinte. Propde-se que as operagdes
financeiras sejam realizadas exclusivamente por meio de contas bancarias especiais, a
semelhanga das contas de poupanga. Diferentemente das contas- movimento, as contas
especiais somente poderdo receber créditos ou débitos de outras contas especiais ou da
conta-movimento do mesmo titular.

Os créditos nas contas especiais serdo isentos de tributacdo e os valores creditados
advindos da conta-movimento do titular serdo corrigidos diariamente para apuragdo, a
qualquer momento, de seu saldo corrigido. Quando do débito da conta especial a crédito da
conta-movimento do titular, o valor transferido sofrera a tributagcdo automatica incidente
sobre o montante que ultrapassar o saldo corrigido, a uma aliquota equivalente a aliquota
média do IUT. Aliquotas marginais de 2% resultardo em aliquota média de 25%, que serd a
incidente sobre os ganhos reais auferidos nos mercados financeiro e de capital.

Cabe apontar que como a incidéncia neste caso ndo serd cumulativa, para evitar perda
da base tributaria, ha que sofrer tributacdo pela aliquota média, e ndo pela marginal. Esta
proposta permite que a tributacdo no mercado financeiro e de capital seja realizada com a
mesma simplicidade e automaticidade do restante da economia. Além disso, ela acaba com
o risco de desintermediagdo financeira. Qualquer transacdo financeira que ocorra ao largo
do sistema bancério serd tributada regularmente em 2%, incidente sobre capital mais
rendimentos.
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2) AVALIACAO DO IUT

SIMPLICIDADE e CUSTO formam o primeiro requisito de um bom imposto. Devem-se
avaliar a facilidade de sua aplicagdo e o custo de arrecadagdo - ndo . apenas os incidentes
sobre o setor publico, mas principalmente os encargos administrativo-tributarios do setor
privado.

Sob este prisma o IUT recebe excelente avaliacdo. Por ser automaticamente
arrecadado a cada operagdo bancaria, torna-se simples e de baixo custo. Reduzird custos
sociais e privados ao minimizar as despesas de fiscalizacdo - eles serdo restritos aos
controles de sistemas e de programagdo dos computadores bancarios - e eliminara a
necessidade de coletorias e de controles de arrecadagdo e de partilha de tributos.
Minimizara os gastos do setor publico, inclusive os judiciais e de processamento de dados.

No setor privado haverd uma enorme reducdo dos custos administrativos, e serdo
liberados recursos humanos que poderao ser utilizados na gestdo gerencial, € ndo na estéril
escrituracdo e apuragdo tributarias que nada contribuem para a geracdo de riqueza. O
empresario podera dedicar-se integralmente ao seu negdcio, em vez de usar parte
substancial de seu tempo e de seus recursos para fins de mera administracao tributaria.

Sob o prisma de EFICIENCIA, o IUT também recebe boa avaliagio.

Os criticos afirmam que o efeito cascata, fout court, representa um grave defeito do
Imposto sobre Transagdes Financeiras e que a cumulatividade deve ser intransigentemente
renegada, sem necessidade de nenhuma qualificag@o ou justificativa.

A avalia¢do dos impactos alocativos do IUT relativamente a impostos sobre o valor
agregado - IVA - depende criticamente da existéncia de competigdo perfeita. Nao se pode
precipitadamente inferir implicagdes normativas acerca das distorgdes alocativas de
impostos em mercados imperfeitos. Em situagdes ndo-6timas, como nos ensinam a teoria de
second best ¢ as recentes pesquisas na area da tributacdo o6tima, nao se pode afirmar a
priori se os impostos em cascata ou os [VAs sdo mais, ou menos, eficientes.

Por certo, todos os impostos introduzem elementos de ineficiéncia alocativa. No caso
do IUT, porém, boa analise econdmica exige a comparagdo de seus impactos positivos e
negativos com os do atual sistema tributdrio brasileiro, mesmo melhorado por reformas
estruturais. E uma falacia a verificacdo dos efeitos do IUT relativamente a uma situacio de
auséncia tributéria.

Por exemplo, um imposto cumulativo induz a verticalizagdo se compara- ; do a uma
situacdo de total isencdo tributdria; porém, pode reduzir sensivelmente a indugdo de
verticalizagdo frente aos enormes impactos cumulativos do atual sistema tributario
brasileiro.

A comparacao da magnitude das distor¢des causadas por impostos cumulativos versus
impostos sobre valor adicionado depende nao apenas da natureza do tributo (cumulativo ou
nao), mas sobretudo das aliquotas marginais aplicadas em cada caso. Assim, um imposto
sobre valor adicionado, com aliquotas altas, pode introduzir distor¢des mais fortes do que
impostos cumulativos com aliquotas baixas. Indago se ndo poderia ser este o caso com o
ICMS e o IPI com aliquotas elevadas e que, consolidados, chegariam facilmente a 25% ou
30% em média.
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Pode-se avaliar o impacto do 1UT na formagao de precos na economia através do uso
de modelos de relagdes interindustriais. A mesma metodologia, por sinal, poderad ser
utilizada para a desoneragao de exportagdes mediante a técnica de rebates fiscais. Pretende-
se comparar o impacto do IUT na formagdo de precos comparativamente a um imposto
sobre valor agregado (IVA), tomando-se como base a mesma estrutura produtiva dada por
coeficientes técnicos de produgdo para o Brasil de 1980, agregados em 35 setores, e
fornecida ao autor por Ivo Torres e Décio Kadota da USP.

Para qualquer produto tributado pelo IUT, seu prego final ¢ dado por

Pi=(1+0 {[ X (K P+ LW] (1 +0) (1 +mi)} “
J

onde Pi = prego do produto i,com IUT
t = aliquota do IUT

2= somatorio sobre j
J

K = insumo j por unidade de 1

P; = prego do insumo j, com IUT

L; = trabalho por unidade de i

W = taxa de salario (numéraire)

m; = mark-up sobre custos na produgao de i
1,j =1, ... n setores de produgao

Em nota¢do matricial, para n setores, pode-se calcular o preco de cada produto com o
IUT segundo a equagao (5):

P =[FK] P+ FLW
P- [FK] P =FLW
[[-FK]P=FLW
P =[I- FK]-'FLW (%)
onde P = vetor de pregos finais (n x 1)
I = ma triz identidade (n x n)
F = matriz diagonal, [(1 +t) O +1t) O + m;)] (n X n)
K = matriz de coeficientes técnicos (n X n)
L = vetor de unidades de trabalho por unidade dei (n x 1)

Neste modelo, por constru¢do, o custo de produc¢dao sem impostos ¢ definido como
sendo igual a 1.
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O mesmo modelo pode ser adaptado para aferir o impacto de impostos sobre valor
agregado (IVA) na formagao de pregos, como segue:

P'i=1/(1-v) {[(Z (K 5P+ LiW) (1 +m ] -v E (K ;P (6)
J

onde P' ; = preco do produto i, com IVA
v = aliquota do imposto sobre valor agregado
P'; = preco do insumo j, com IVA

Em notacao matricial pode-se avaliar o impacto do IVA nos precos finais segundo a
equacao (7):

P'=[FK]P'+ F'LW
P'- [FK] P'=F"'LW
[I-FK]P'=F'LW
P'=[I-FK]-1F'LW (7)
onde F' = matriz diagonal, [(1 + m ;- v)/(1 - v)] (n X n)
F" = matriz diagonal, [(1 + mi) / (1 - v)]

As equacdes (5) e (7) permitem calcular o impacto do IUT e do IVA nos precos dos
produtos. Supde-se que ambos os impostos indiretos serdo totalmente repassados a precos e
que os produtos tenham demandas ineléasticas. Tomando-se t e v igual a zero, ambos os
modelos se resumem a uma situacdo de auséncia tributaria, o que permite avaliar a carga
tributaria de cada um dos impostos em tela nos pregos dos produtos.

Cabe acrescentar que, alterando-se o modelo (6) de forma a fazer com que o mark-up
incida sobre os custos de producao liquidos dos créditos tributérios, a incidéncia do IVA
serd uniforme em todos os setores e equivalente a 1/(1 - v). Acreditamos, porém, que o
comportamento representado pela equagdo (6) reflita mais adequadamente os mecanismos
de formagao de pregos vigentes na economia brasileira.

As tabelas e os quadros anexos demonstram que:

a) a carga tributaria do IUT atinge um maximo de 9%, ao passo que com o IVA de
17% pode ultrapassar 30%;

b) o IUT implica variancia de carga tributaria sensivelmente inferior ao IVA;

¢) aliquotas diferenciadas do IVA, como ocorre na pratica, implicam variancia ainda
maior de carga tributéria setorial, distorcendo mais fortemente os pregos relativos na
economia.

Concluiu-se portanto que, com as aliquotas avaliadas, o IUT, embora sendo um
imposto em cascata, causa menos distor¢des nos pregos relativos do que o IVA, além de
possibilitar sensivel redugdo de carga tributaria e conseqiientemente de precos dos produtos
tributados.
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Tabela? IMPACTO DO IUT E DO IVA NOS PRECOS SETORIAIS
— Matriz Interindustrial — Brasil 1980.
| Carga Tributdria % s/
Faturamernio
N¢ | Setores ur=1% | VA =17%
_1 AGROPECUARIA 6,6 29,8
2 | EXTRATIVA MINERAL 6,1 26,8
3 | PETROLEO E GAS NATURAL 5.4 224
4 CARVAO MINERAL 5,3 24,6
5 | MINERAIS NAO-METALICOS 6,3 25,3
6 METALURGICA 73 23,8
7 | MECANICA 6,0 22,1
8 | MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACOES 6,2 23,6
9 | MATERIAL DE TRANSPORTE 75 22,9
10 | MADEIRA 6,8 26,9
11 MOBILIARIO 6,9 25,5
12 | PAPEL E PAPELAO 7.2 25,7
13  BORRACHA 7,0 23,9
14 | COURQOSE PELES 7,0 24,6
15 | DESTILACAQ DE ALCOOL 8,2 31,4
16 | REFINO DE PETROLEO 3,0 184
17 | INDUSTRIA FARMACEUTICA 5,4 22,7
18 | PERFUMARIA, SABOES E VELAS 6,7 25,0
19 | OQUTROS PRODUTOS QUIMICOS 6,1 24,0
20 | TEXTIL 7,9 27,1 |
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Tabela2  IMPACTO DO IUT E DO IVA NOS PRECOS SETORIAIS -
Matriz Interindustrial — Brasil 1980. (continuacio)
| Carga Tribuldria %
s/ Faturamento
Ne Setores IUT=1% IVA = 17%_
21 | VESTUARIO E CALCADOS 77 27,0
22 | PRODUTOS ALIMENTARES 77 28,2
23 | BEBIDAS 6,7 24,5
24 | FUMO 6,9 26,8
25 | EDITORIAL E GRAFICA 59 23,5
26 | INDUSTRIAS DIVERSAS 6,3 25,2
27 | ENERGIA ELETRICA 5,1 23,7
28 | SANEAMENTO E ABAST. DE AGUA 39 20,4
29 | CONSTRUCAO CIVIL 6,3 25,0
30 | COMERCIO 4,5 23,8
31 | SERVICOS DE TRANSP. E COMUNICACOES 4,4 22,0
32 | FINANCEIRO 3,5 22,0
33 | OUTROS SERVICOS 4,4 22,4
34 | DUMMY REPARACAO 6,0 21,2
35 | DUMMY EMPRESAS 61 | 22,5
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A carga tributaria do IUT varia na razao inversa do valor adicionado em cada estagio
de producdo e na razdo direta do nimero destas etapas, o que, alids, ocorre no atual sistema
tributario brasileiro. Recente simulacdo (Luiz Zottmann, "Imposto sobre Transagdes
Financeiras: Reflexdes e Simulacdes", mimeo, Brasilia, 1992) considerou até 15 etapas
produtivas, com hipoteses de valor agregado por etapa de entre 20% e 200%.

A conclusdo foi de que a carga tributaria do IUT varia de 2% a 10,2%. Por outro lado,
considerando-se apenas o ICMS, o Finsodal, o Pis e as contribui¢des ao INSS (sem IPTU,
ISS, IR, IPI e outros), a sistematica atual brasileira impde cargas com variacdo de 24% a
30,7%.
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Tabela3 IMPOSTO SOBRE TRANSAGOES FINANCEIRAS -
SOBRE VALOR DAS VENDAS —
Aliquota 1,0% nos pagamentos e recebimentos.

VALOR

ADICIO-

NADO ETAPAS PRODUTIVAS

POR

ETAPA 1(%) 2 3 4 5 ] 7 & 9 10 11 12 13 14 15

20% 200 360 4950 600 680 Vet 8,10 860 900 930 960 980 1000 10,10 1020
30% 2000 350 460 540 610 6,50 690 720 FA0 7E0 770 770 7800 700 790
40%: 2,00 340 430 500 550 580 600 620 630 640 640 650 650 650 650
1 200 330 400 460 500 520 540 550 560 560 560 570 K70 570 570
ke 200 3200 390 440 460 480 490 500 500 500 510 510 510 510 510
0% 200 3,00 280 470 440 450 460 460 460 460 460 460 0 470 470 470
B0 2,00 300 360 390 410 420 430 430 430 430 430 430 430 430 430
a0% 200 300 350 380 390 400 400 410 410 410 410 410 410 L1000 410
00% 200 290 340 360 380 380 380 380 390 390 390 390 390 390 380
120% 200 2,80 320 340 3530 350 350 350 360 360 360 360 360 360 360
40% 200 2,80, 310 320 330 3,30 330 330 330 330 330 330 330 330 330
160% 200 270 300 310 320 2320 320 320 320 320 320 320 320 320 320
180% 200 270 290 3,00 300 300 300 3,00 300 300 300 300 300 300 300
200% 2,00 260 280 290 290 290 280 290 29 280 2% 290 280 290 290

(*) — Hipétese Especifica 1? Etapa
- Matéria-prima Cr$ (0,00

- Valor Adicionado Cr$ 100,00
Fonte: Zottmann, L., op. eit.]

! Incluido na Parte I1I deste volume, p. 303
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Tabelad4 CARGA TRIBUTARIA TEORICA UNITARIA —
SOBRE VALOR DAS VENDAS -
Encargos sociais + ICMS + 1’15 + Finsocial.

VALOR

ADICIO-

NADO ETAPAS PRODUTIVAS

POR

ETAPA 1(%) 2 3 4 5 6 7 8 g i 1] 11 12 13 14 15

20% 2400 2550 2670 27,70 2840 2900 2940 2980 3000 3020 3040 3050 30,60 30,70 30,70
0% 24,00 2540 26,40 27,10 2760 2790 2820 28,30 2850 28,60 2860 2870 2870 2870 2870
a0 2400 2530 26,10 2660 27,00 27,20 2740 2750 2750 2760 2760 2760 2760 2760 2760
0% 200 2520 2590 2630 26,60 2670 2680 2680 2690 2690 2650 2690 2680 2690 26,90
6% 2400 2510 2570 2600 2620 2630 2640 2640 2640 2640 2640 2640 2640 2640 2040
BOY% 2400 2490 2540 2560 2570 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580
G 2400 2490 2530 2550 25600 2560 2560 2560 25600 2560 2560 2560 2560 2560 2560
100% 2400 2480 25200 2540 2540 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550
120% 2400 2470 2500 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520
[40% 24,00 2470 2480 2500 2500 2500 2510 2510 2510 2510 2510 2510 2510 2510 2510
160% 24,000 2460 2480 2490 2490 2490 2490 2490 2490 2490 2490 24890 2490 24,90 24,90
180% 24,00 2460 24,70 24,80 2480 2480 2480 2450 24,80 2480 2480 24,80 2480 24,80 24,80
2000 24,00 2450 2470 2470 2470 2470 24,70 2470 2470 24,70 24,70 2470 2470 24,70 24,70

(*) — Hipotese Especifica 1* Etapa
- Matéria-Prima Cr$ 0,00
- Valor Adicionado Cr$ 100,00

. T
Fonte: Zottmann, L., op. cil.

Por certo, bem melhor seria uma estrutura cumulativa com cargas tributarias maximas
em tomo de 10%, ao invés de uma estrutura de impostos sobre valores agregados com
cargas de mais de 30%. Qual a estrutura mais eficiente do ponto de vista alocativo, se
ambas arrecadam o mesmo volume de recursos?

Embora a atual estrutura tributaria esteja longe de ser neutra nos pregos relativos,
ainda permanece a questdo do impacto diferencial do I[UT. Mas ¢ inequivoco que nele a
cunha fiscal cairia de forma generalizada, reduzindo custos e precos.

?Incluido na Parte III deste volume, p. 304.
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Conclui o autor das simulagdes que "caird por terra outra preocupacgdo relativa ao
IUT. A da distor¢do que imporia aos precos relativos. Na verdade sera bem inferior a do
sistema vigente, ainda que do sistema atual extraissemos todos os impostos em cascata.
Afinal em nenhuma das hipdteses consideradas, a carga fiscal por ela gerada chega proxima
sequer a do ICMS, imposto que por sinal ndo chega a ser nem universal nem neutro. Claro
fica, por todas essas razdes, que os efeitos negativos do IUT s6 deverdo ser fonte de
preocupacao se este imposto vier a ser adotado ndo como um substituto dos impostos
indiretos vigentes, mas sim como mais um imposto, a se somar a outros tantos que hoje
incidem sobre as atividades formais do sistema econdmico brasileiro".

Hoje, quase todos os tributos aplicados no pais sdo cumulativos. Até o ICMS e o IPI
tornam-se impostos em cascata quando a cadeia de débito/ crédito se rompe, como ocorre
com intensidade na agricultura. Igualmente o imposto de renda de pessoa juridica, com
base no lucro presumido (uma opg¢do permitida por Lei 8541/92), e junto com a
contribui¢do social incidem sobre o faturamento bruto com aliquotas de 1,875% (3% no
caso de servigos).

Somando-se a isto o Cofins, o Pis, o ISS e outros tributos em cascata, chega-se aos
seguintes resultados: o IUT proporcionard impacto cumulativo menor do que o da situagao
atual e, portanto, com impacto indutor da verticalizacdo mais fraco do que ocorre hoje.

O IUT, por contar com um fato gerador de grande abrangéncia, permite a
minimiza¢do da aliquota marginal. Sob o prisma de andlise de equilibrio parcial esta
conclusdo ¢ reforcada pela divisdo da aliquota entre os dois participantes na transagao
monetaria.

A EQUIDADE ¢ o terceiro critério de analise a que se deve submeter o IUT.

Inicialmente, cabe lembrar que a atual sistematica tributaria brasileira ¢ notoriamente
iniqua e regressiva. Tomando-se apenas o imposto de renda como exemplo, nota-se que ele
deixa muito a desejar para justificar sua fama de imposto de cidadania, imposto justo,
imposto progressivo, imposto social e outras alegadas virtudes.

Cerca de 45% da arrecadacdo do IR no Brasil vem de empresas, o que configura um
imposto indireto e sem a progressividade que esta sendo exigido do IUT; outros 33% sdo de
pessoas fisicas e de retengdes na fonte sobre rendimento do trabalho, um percentual
superior a participacdo do fator trabalho na renda nacional; apenas cerca de 20% das
receitas do IR, portanto, incidem sobre rendimentos de capital. Como se v€, um imposto
que nao configura sua imagem de instrumento redistributivo.

O IUT ¢ um imposto hibrido. Na medida em que incide sobre a renda- salarios lucros,
juros e aluguéis - € um tributo direto proporcional- nem regressivo nem progressivo.

Sob este aspecto, o IUT conta com a vantagem de que sua proporcionalidade nao
pode ser transformada, de fato, em regressividade, como ocorre com alguns tributos
tradicionais. Hoje ha enorme potencial de evasdo por parte das familias de mais alta renda
que, ao receberem fringe benefits e ao langarem despesas pessoais como sendo de suas
empresas, acabam disfarcando a distribuicdo de lucros e destruindo a progressividade do
imposto sobre a renda.
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Com o IUT nao ha formas de evadir a tributagdo e portanto este risco nao surge,
garantindo-se a proporcionalidade do IUT como imposto direto.

O IUT também ¢ um imposto indireto na medida em que incide cumulativamente
sobre a formacdo dos custos de producdo. Nesse sentido, a progressividade deve ser
buscada no imposto embutido no prego dos produtos adquiridos pelos consumidores finais.

H4 uma diferenca fundamental entre o IUT, que ¢ um imposto cumulativo, e os
impostos indiretos sobre valor adicionado. Neste Ultimo caso, o custo tributario embutido
no prego ¢ exatamente a aliquota do IVA. Portanto, com aliquotas tnicas, o IVA toma-se
um imposto cuja incidéncia ¢ constante no valor de cada produto. No conjunto dos gastos
das familias de diferentes segmentos de renda e com aliquota inica de imposto sobre valor
adicionado, a incidéncia tributdria seria proporcional aos dispéndios. Portanto, o IVA ¢
proporcional no conjunto dos gastos familiares.

Esta conclusdo nao ¢ valida para o IUT. Por ser cumulativo, a parcela do imposto no
custo final dependera do processo de producdo. Quanto mais longa a cadeia produtiva e,
simultaneamente, quanto mais reduzida a taxa de valor agregado em cada etapa de
producdo, maior o numero de transagdes na producao de um determinado bem ou servigo e,
conseqiientemente, maior a incidéncia de imposto no custo € no seu preco final. Isto faz
com que a andlise da progressividade do IUT dependa da composi¢do dos gastos das
familias nas diversas faixas de renda.

Seria licito supor que na composicao total dos gastos de familias de alta renda sera
mais elevada a participa¢do de bens mais sofisticados, com mais avangada tecnologia, com
mais elevados niveis de especializagdo na fabricacdo de componentes e, portanto, com um
maior nimero e mais alto valor de transa¢cdes monetdrias por unidade de produto. J& as
familias de renda mais baixa teriam uma participagdo maior de "bens de saldrios", mais
simples, e com processos produtivos menos roundabout.

Assim, as familias de alta renda sofrerdo, no conjunto de seus gastos, uma tributagao
proporcionalmente mais elevada do que as familias de renda mais baixa. Nota-se, portanto,
que a afirmacdo usualmente feita no sentido de que os impostos indiretos sdo sempre
regressivos ¢ incorreta. E verdade que na margem, ou seja, para produtos analisados
isoladamente, o IUT seria regressivo. Contudo, o que interessa avaliar ¢ progressividade na
média de todos os gastos das familias, e nesse caso o IUT seria progressivo.

O IUT apresenta enorme flexibilidade do ponto de vista operacional. Nesse sentido,
toma-se possivel garantir imunidade tributaria para as transagdes que ndo ultrapassem,
durante certo periodo, um valor predeterminado de isencdo. Torna-se possivel, portanto,
garantir as familias de baixa renda a ndo-incidéncia tributéria sobre seus rendimentos, bem
como o saque em dinheiro, sem oneragao tributaria.

Cabe acrescentar, ainda, que o que se busca ¢ a progressividade do processo fiscal, e
ndo apenas, a progressividade tributdria. De nada adianta a arrecadagdao de impostos ser
progressiva se os dispéndios sdo realizados de maneira regressiva, privilegiando os que
menos necessitam dos recursos publicos. Tem sido esta a tradigdo brasileira. Os gastos
publicos privilegiam os detentores de poder, os donos dos cartorios € os que controlam as
varias instancias politicas de decisao.
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Ao atentar apenas para o lado, a arrecadagdo orientando todos os recursos de
fiscalizagdo e de controle para o sistema arrecadatdrio, estd-se fazendo o jogo dos que
desejam manter a distribui¢do de recursos tributarios com os mesmos padrdes atuais, ou
seja, profundamente injustos e anti-sociais.

Urge reorientar o foco da discussdo acerca de progressividade do processo fiscal para
a face das liberagdes de verbas e dos gastos. O IUT pretende certa progressividade e reduz
a necessidade de fiscalizagdo e de administragcdo tributdria. Assim, libera recursos para
serem orientados ao controle dos gastos, garantindo-lhes a desejada progressividade
redistributiva.

Cabe lembrar ainda que os impostos indiretos estdo sendo paulatinamente resgatados
do ostracismo em que foram colocados por intransigentes defensores da progressividade
tributaria.

O conceito da "progressividade a qualquer custo" vem sofrendo um rapido processo
de desgaste, do ponto de vista de politicas publicas. Além de ineficaz, a progressividade na
arrecadagdo de impostos diretos tem desincentivado o investimento e introduzido elementos
de estagnagdo econdmica nas economias onde ¢ aplicada com excessiva intensidade. Dai
um certo declinio nas economias desenvolvidas.

Neste sentido, os impostos indiretos alcangam novas posi¢cdes nos modelos tributarios
atuais. Impostos indiretos nao sdo necessariamente regressivos por duas razoes basicas. Em
primeiro lugar, porque as aliquotas ndo precisam ser uniformes, o que lhes pode conceder
caracteristicas de maior progressividade. Em segundo lugar, porque eles sdo mais faceis,
mais baratos, e encontram menor resisténcia para ser arrecadados.

Ja foi dito que "o imposto justo € o que se consegue cobrar". H4 uma inegavel
constatagdo de que os impostos indiretos sdo mais facilmente arrecadados por acharem-se
incluidos no preco de mercado dos produtos e servigos.

Com isto ndo ¢ exigida a ativa participagdo do proprio contribuinte na apuragdo € no
recolhimento do imposto, como ¢ praxe nos impostos diretos que exigem declaracdes.
Ademais, ao adquirir um produto, o contribuinte iguala o preco a sua utilidade marginal. Ha
um equivalente, em termos de utilidade subjetiva, em cada cruzeiro de imposto recolhido
indiretamente, o que ndo ocorre com os impostos diretos, quando o contribuinte desembolsa
o imposto sem contrapartida direta de aumento de seu bem-estar subjetivo.

Defensores da progressividade tributdria apontam para os méritos do imposto de
renda. Seria o ideal, afirmam eles. Contudo, do ponto de vista administrativo, o imposto de
renda perde grande parte de sua atratividade por incentivar a sonegacao e pelas dificuldades
de arrecadacdo. Do ponto de vista tedrico, se nao houvesse evasao, poderia ser um imposto
adequado. Mas o conflito entre o idealismo conceitual e a realidade administrativa acaba
por negar seus méritos tedricos.

Na formulagdo de politica tributaria, ha que se ouvir o policy maker, o administrador
publico, e ndo apenas os economistas, tdo ciosos de seus modelos quanto cegos a
inexoravel imposi¢do da realidade.
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3) RESPOSTAS A ALGUMAS OBJECOES

Teme-se, infundadamente, que o IUT possa levar a monetarizagdo, a dolarizacdo ou até
mesmo ao uso de instrumentos de crédito (como cheques endossados ou notas
promissorias) como substitutos das transa¢des bancarias.

Antes de elencar algumas simples providéncias administrativas que praticamente
eliminariam esta possibilidade, cabe apontar os elementos que influenciam a decisdo de
evitar a transa¢do bancaria.

Como toda decisdo econdmica, ela resulta de uma comparagdo entre custos e
beneficios das varias,alternativas disponiveis. A decisdo de abrir mdo dos servigos banca
nos - e das inlimeras vantagens e redugdo de custos de transa¢des que eles implicam -
envolve uma comparagao entre os ganhos e os custos que esta ¢ decisdo acarreta.

Do lado dos ganhos marginais, coloca-se apenas a vantagem da economia tributaria.
A medida que se estaria deixando de efetuar uma transagio bancéria, estaria obtendo-se um
ganho equivalente ao IUT devido. Ja os custos marginais da transa¢do monetizada,
dolarizada ou pactuada mediante a troca de um instrumento de crédito formariam uma
longa lista de elevados vetores. Tomemos inicialmente o caso da transagdo monetizada.

A proposta do IUT prevé uma sobretaxa tributaria devida em operacdes de saque ou
de deposito de numerario no sistema bancario. Sobre esta transagdo se aplicaria uma
aliquota equivalente ao nlimero de transagdes que este volume de moeda financiaria antes
de retomar ao sistema bancario. Suponhamos que a aliquota aplicével a saques e depositos
do sistema bancério seja o dobro da aliquota regular de 2%. Assim, qualquer agente
econdmico que pretendesse efetuar pagamentos em dinheiro ja teria um custo inicial de 4%,
que ¢ quatro vezes a aliquota que lhe seria cobrada se efetuasse o pagamento com a
intermediacao do sistema bancario.

O IUT prevé ainda que o deposito de numerdrio no sistema bancério também sofra
uma sobretaxagdo. Nesse sentido, o parceiro em uma transagdo monetizada exigird um
sobrepreco para receber o pagamento em moeda manual, a ndo ser que pretenda entesourar
a moeda, o que evidentemente ndo ocorre em economias com inflagdo cronica como a
brasileira - ou que ja tenha um pagamento contratado em moeda manual para ser
concretizado em seguida. Porém, nesta tltima circunstincia, o problema nao desaparece.
Apenas se transfere ao parceiro da transagdo monetaria seguinte.

4

Mas ndo ¢ apenas a sobretaxa que aumenta o custo da transagdo monetizada. Ha
riscos envolvidos com a seguranga do numerario e custos adicionais com o transporte de
valores elevados.

Em outras palavras, desde que o sistema bancario existe - mormente o brasileiro, que
¢ um dos mais sofisticados em todo o mundo - dificilmente os agentes econdmicos abririam
mao das vantagens que ele oferece. Em realidade, a tendéncia em todo o mundo ¢ a de
rapida expansdo da moeda escritural e da moeda eletronica, em detrimento da moeda
manual.

O mesmo raciocinio se aplica a decisdo de dolarizar ou de pactuar as transacdes
monetarias.

175



No caso do uso da moeda estrangeira estaria incorrendo-se riscos de flutuacdes
aleatorias em seu valor quando da reconversdo em moeda nacional - seja na transacao
interna, seja na movimentacao de contas correntes no exterior -; o spread € os custos de
remessa provavelmente seriam mais elevados do que a economia tributaria que a
dolarizagao permite.

Quanto a promissoérias e cheques endossados circularem como moeda, apenas o risco
de recebimento encadeado de ordem pagamento de desconhecidos ja implicaria forte
desestimulo para tal comportamento. O spread de risco da operagdo inviabilizaria a
generalizagdo desse comportamento frente a economia tributaria que o IUT oferece.

Além disso, ainda podem ser adotadas providéncias administrativas simples. Por
exemplo, o custo da transacdo monetizada podera ser aumentado se o valor de face das
notas for baixo ou se for proibido o saque de numerario acima de determinados limites. Os
cheques poderiam ter datas de validade; os cheques ao portador e o endosso poderiam ser
proibidos (o que ja ¢ feito comumente quando se emite cheque com os dizeres "para
deposito apenas na conta do favorecido"); e os documentos de crédito ao portador poderiam
sofrer pesada multa que reverteria em favor do apresentador de tal documento ilegal.
Quanto a dolarizacdo, bastaria aplicar com rigor a lei que define como crime qualquer
pagamento em moeda estrangeira no territrio nacional.

Uma das mais freqiientes criticas a tributagdo sobre transac¢des financeiras no Brasil
se reporta a sua aplicagdo na Argentina a partir de 1984.

O imposto sobre débitos bancarios na Argentina teve varias fases. Foi inicialmente
um tributo provisoério e de baixa arrecadacdo. Mas se transformou em importante
coadjuvante no ajuste fiscal realizado naquela economia, até sua extingdo em julho de
1992.

O ministro Cavallo, que aumentou aliquota para 1,2%, atribuiu ao imposto papel de
fundamental importancia no esfor¢o de estabilizagdo. Chegou a arrecadar US$ 1,80 bilhdo,
ou 1,27% do PIB. Superou todos os demais impostos cobrados na Argentina, exceto o
imposto sobre valor agregado (US$ 7,2 bilhdes) e o imposto sobre combustiveis (US$ 2,7
bilhdes).

Sua extingdo deveu-se exclusivamente a sua incompatibilidade com o modelo
tributario ortodoxo que se busca aplicar naquele pais.

De fato, o imposto sobre transagdes ndo se coaduna com a estrutura tributaria
tradicional, da mesma forma que também ndo se coaduna com as inten¢des do atual
governo brasileiro de implantar o IPMF corno um apéndice da atual parafernalia tributaria
brasileira.

O grande esfor¢co do governo argentino se concentra na implantacao do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA). Com a portentosa fé dos recém-convertidos, avanca-se rapidamente
na universalizagao do IVA, ainda que com imensos custos burocraticos € com um clima
repressivo que beira o nazismo fiscal.

No Brasil, ja trilhamos o mesmo caminho desde meados da década de 60, quando
Roberto Campos implantou o IVA pioneiramente em todo o mundo.
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Nestes ultimos 30 anos, contudo, confirmaram-se amplamente as inconveniéncias € 0s
elevados custos dos impostos declaratorios. Perdemos a inocéncia tributdria e a fé
desvaneceu.

A experiéncia do Imposto sobre Deébitos Bancarios da Argentina confirma a
viabilidade do IUT.

Alegam os criticos do imposto sobre transagdes que o imposto sobre débitos naquele
pais teria sido o causador da intensa desintermediacdo financeira. A elevagao das aliquotas
aparentemente motivou a perda de transagdes bancarias e, por conseqiiéncia, o aumento das
transacoes em moeda (austrais ou dolares). Teria havido intensa erosdo da base de
tributagcdo, além de aumento de custos de transagdo e perda de competitividade para bancos
e para os agentes econdmicos em geral.

Desta forma, continuam os criticos, a elimina¢do daquele tributo em julho do ano
passado foi imposicdo do bom senso e a experiéncia Argentina ndo recomendaria sua
implantacdo no Brasil.

Esta correlagdo, contudo, ¢ espuria, pelas razdes que seguem.

Cabe apontar inicialmente que o Brasil possui condigdes estruturais mais propicias a
impostos sobre transacdes do que a Argentina. Mesmo em sua fase inicial, quando a
aliquota era de 0,1% ou 0,2% e quando, portanto, ndo houve tentativa de evasao do tributo,
estava implicita urna relacao transag¢des bancarias/ PIB de 2,5. No Brasil, esta relacdo ¢ de
cerca de 12.

Em outras palavras, utilizam-se os bancos no Brasil com muito mais intensidade do
que na Argentina. De fato, o cheque ¢ pouco utilizado naquele pais. Cheques ndo sao
utilizados pelas pessoas fisicas ou pelo comércio. O sistema bancario ainda é pouco
informatizado e ndo existe urna camara nacional de compensacdo como no Brasil. Os
custos sao elevados e os cheques tém pouca credibilidade como meio de pagamento.

Ademais, a defeituosa regulamentacdo do imposto sobre débitos na Argentina
permitiu a corrosao da base de incidéncia. Apenas os cheques eram tributados excluindo-se
outros tipos de langamentos bancdrios como cobrangas (contas de recaudacion),
transferéncias em conta, depositos a prazo e endossos. Havia aliquotas diferenciadas e
grande numero de isengdes e imunidades. Estes desvios foram paulatinamente eliminados,
mas a evasdo foi intensa durante a maior parte da vigéncia do imposto, levando a relacao
transacdes bancarias/ PIB a cerca de 1,2 em 1991.

Cumpre dizer que esta queda deveu-se sobretudo a fatores independentes do imposto
sobre débitos.

Entre 1988 e 1991, a Argentina sofreu enorme instabilidade e dois surtos
hiperinflacionarios. Neste periodo, os depositos bancarios a vista rendiam juros fortemente
negativos, causando migragao de recursos para os depdsitos a prazo (ndo-tributados) e para
os mercados informais de aplicagdes overnight.

Estes ultimos funcionavam como bancas de jogo do bicho, na base da estrita
confianga. Pessoas fiscais ainda convertiam seus rendimentos em austrais para dolares com
perdas que chegaram a até 4%, numa clara demonstracdo da perda da competitividade das
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aplicacdes bancarias e de como hé margem para o aumento de aliquotas de imposto sobre
transacdes em sistemas bancarios confiaveis.

Nestas circunstancias, ndo hd como atribuir a evasdo bancdria ao imposto sobre
débitos.

A lic3o que a experiéncia Argentina nos ensina ¢ tripla. Primeira: ha que se produzir
uma regulamentacdo competente. Segunda: o Brasil possui condigdes estruturais que nos
permitem antever grande sucesso com imposto sobre transagdes bancarias. Terceira: trata-
se de um imposto agil, de custo baixissimo (como reconhecido pelos proprios banqueiros
argentinos) e que nao suscitou reagdo contraria da populagao.

Tabela5 IMPOSTO SOBRE DEBITOS BANCARIOS — Na Argentina.

Aliguota — % Periodo de Vigéncia Arrecadagio®

0,1 Jan/84 a jun/85 37,30

0,2 Jul /85 a dez /87 (773

0.7 Jan/88 a dex /B9 121,74

0.3 Jan/90 a jan /91 50,44

1.2 Fev /91 a fev /92 [67.59

0.3 Mar/92 a jul /92 65,77
| =
i" Média mensal em milhdes de pesos (fevereiro/93).

Outro temor ¢ o da verticalizagao do processo produtivo.

Adotando-se a mesma metodologia de analise, verificar-se-4 com facilidade que o
IUT implicard uma reversdao dos incentivos a verticalizacdo de origem tributaria pela
simples razao de que, hoje, o Finsocial e o PIS-Pasep ja representam 2,65% do faturamento
das empresas e, portanto, implicam incentivo mais forte a verticalizagao que o IUT.

Além disso, € preciso relativizar os estimulos tributarios a verticalizagdo. No processo
decisorio, os argumentos tecnologicos sdo mais poderosos. Trata-se da vantagem da
especializacdo que as modernas economias evidenciam exaustivamente; das economias de
escala, das economias de especializagdo, enfim, das externalidades de varios tipos.

Por estas razdes seria insensato imaginar que a verticalizacdo ocorra, por forca do
IUT, além do que seria determinado pelas relagdes tecnoldgicas e econdmicas de producao.
Como exemplo, caberia indagar se conviria as atuais montadoras de veiculos investir em
suas proprias industrias de vidros, ou de pneus, ou de ago plano, para economizar 1% do
valor que cada um desses componentes representam no preco final de um veiculo. Mais
importante ainda ¢ verificar se conviria perder economias de escala geradas nas grandes
industrias que fornecem as montadoras. Claramente a questdo da verticalizacdo ¢ um tigre
de papel.
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Outros criticos temem o surgimento de problemas federativos, como o da distribuigdo
dos impostos arrecadados.

A questdo da partilha ¢ totalmente colateral a proposta do IUT. Terd de ser enfrentada
por qualquer projeto de reforma tributaria. No caso do IUT, serd necessario uma lei especial
que regulamente a partilha tributdria entre os varios niveis de governo. Trata-se de
problema a ser abordado no Congresso, o foro adequado para tal discussao.

Viu-se anteriormente que, para garantir a neutralidade inicial do IUT, sugere-se que
cada nivel de governo mantenha a mesma propor¢ao na carga tributdria bruta - inclusive a
previdéncia - que vem percebendo ao longo dos ultimos anos. Trata-se de uma forma de
evitar que a discussdo da partilha, sempre polémica e sempre presente, acabe por perturbar
a discussao do sistema do IUT, que em realidade em pouco depende e em pouco contribui
para a resolucdo desse problema essencialmente politico.

A implantagdo de um imposto cumulativo ndo enviabiliza a desoneragao tributaria das
exportacdes. Apenas a torna mais transparente, ao transformar o incentivo fiscal em rebate,
ou devolugdo, do imposto efetivamente recolhido. Tornar-se-ia necessaria uma analise
empirica dos setores exportadores para identificar e conseqiientemente devolver os tributos
recolhidos ao longo do processo de producdo. Cumpre acrescentar ainda que, por ser um
imposto cumulativo, a incidéncia do IUT se concentrard no exportador. Assim, o rebate
tributario (que podera ser calculado com o uso de matrizes de insumo-produto) pode ser
efetuado apenas no final da linha, sem necessidade de repasses para os processos
produtivos anteriores.

O IUT ainda elimina um dos mais perniciosos habitos dos formuladores de politica
econdmica no Brasil, qual seja o uso excessivo da isencao fiscal como instrumento de
redistribui¢ao de renda, de fomento e de protecao a setores selecionados.

A isencdo fiscal € um instrumento pouco transparente na identificacdo de seus
beneficiarios e na quantificacdo da vantagem oferecida. Em geral, sdo aplicados de forma
ampla, como uma rede de pesca, sem alvos identificados com clareza.

O IUT poderia contribuir para aperfeicoar as formas de proteg¢ao e de incentivo que se
deseja conceder ao tornar necessaria a utilizacao de outros instrumentos, como o subsidio e
a devolugdo de tributos. Estes ultimos exigem quantificagdo prévia e, portanto, restringem
os abusos e o mal direcionamento no uso dos recursos publicos.

Ha temor de que, pressionado por politicos demagdgicos e/ou mal-intencionados, o
governo aumente as aliquotas do IUT.

Esta critica ndo deveria ser direcionada ao IUT, mas sim as institui¢des politicas
brasileiras. Afinal, estamos hoje sujeitos a esse tipo de comportamento de nossos
governantes. Vide o Finsocial, que comegou com 0,5% e hoje ¢ de 2%, o ICMS que
comecou com 12% e hoje ¢ de 17% (18% em Sao Paulo). H4 muitos outros exemplos.

A unicidade tributdria iria impedir que este comportamento fiscalista do governo
voltasse a ocorrer. Hoje a paraferndlia de impostos desarma o contribuinte que deseja
defender-se. A cada momento ¢ uma aliquota que sofre alteracdes, uma legislacdo que
muda, uma nova obrigagao criada.
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Com o IUT a questdo fica mais transparente, menos opaca € mais direta. Qualquer
sugestao de elevagdo da aliquota do IUT seria manchete de todos os jornais, pois ha uma
relacdo direta entre aliquotas e custos tributdrios; o contribuinte estaria mais atento e o
politico encontraria sérios constrangimentos ao propor qualquer elevacao de aliquota que
nao fosse plenamente justificada e discutida.

O IUT ¢ o caminho para a responsabilidade tributéria e para o definitivo sepultamento
da demagogia e dos abusos que regularmente fazem dos desprevenidos contribuintes
brasileiros, vitimas irrecorriveis da irresponsabilidade de seus governantes.

Teme-se que a base de tributagdo do IUT - as transagdes bancarias - poderia ser
comprometida por camaras de compensagao privadas e pela transformacao de cheques em
quase moeda.

O que carece neste tipo de argumentagdo € o fato de os custos das transagdes tidas
como substitutivas a transacdo bancaria serem mais elevados do que a economia tributaria
obtida. Por exemplo, as camaras de compensagao privadas seriam, em realidade, pequenos
bancos privados, com custos operacionais que ndo podem ser negligenciados. A aceitagao
de cheques de terceiros implica riscos cujo custos o comércio e o setor bancario bem
conhecem. Indago se o custo de uma apolice de seguro contra cheques sem fundo seria
interior a aliquota do IUT.

Além disso, o processo produtivo moderno ¢ essencialmente unidirecional. Nas
transagdes entre empresas e entre setores nao existem pagamentos reciprocos. O professor
vende seus servigos a universidade e quase nada compra dela; o operario de uma
siderurgica ndo consome ago, nem um sapateiro come os chinelos que fabrica. Nesse
sentido, as camaras de compensacao, para terem um minimo de efetividade, teriam de ser
abertas ou entdo englobar grande niimero de setores.

Ademais, cabe lembrar que o IUT ¢ desburocratizado. Mas nao prescinde de um
arcabouco legal minimo. Algumas regras teriam de ser seguidas. Por exemplo,
compensacao de valores ¢ atividade privativa do sistema bancério, o que tornaria legais as
camaras de compensagdo privadas. Cheques ou endossos ao portador sdo proibidos,
sujeitando o infrator a pesadas multas que reverteriam automaticamente em favor de quem
apresentasse os documentos irregulares a qualquer guiché de banco. E a tributacao sobre os
cheques levaria em conta o numero de endossos que portassem em seus Versos.

Com pequenas e simples regras como estas, os argumentos tidos como insuperaveis
pelos criticos do IUT poderiam ser imediatamente removidos. Basta uma regulamentagao
competente € um pouco de boa vontade para encontrar as solucdes administrativas.

Virias duvidas tém surgido no tocante aos calculos de arrecadacgao do IUT.

A intenc¢do do projeto do IUT ¢ garantir a mesma arrecadagdo atual, ou seja, cerca de
US$ 80 a USS$ 85 bilhdes anuais. Este é o volume de recursos arrecada- dos atualmente
pelos 'trés niveis de governo e pela Previdéncia. Tentaremos estimar o valor corrente das
transagodes, para que a comparagao seja compativel com as flutuagdes ciclicas da economia.

Pode-se supor, conservadoramente, que os custos de controle, lancamento,
arrecadacdo e cobranga de impostos, envolvendo atividades nos poderes executivo,

180



legislativo e judiciario, executados no ambito da Unido, dos 27 Estados e dos cerca de
6.000 municipios, impliquem custos de US$ 10 bilhoes.

Cabe lembrar que, além dos custos da receita federal, das receitas esta- duais e das
coletorias municipais, estamos incluindo os relativos a arrecadagdo previdenciaria e ao
funcionamento das atividades judiciarias e legislativas vinculadas direta e indiretamente a
questdes tributarias. Por exemplo, varas de fazenda, processos e acdes na justica e
atividades legislativas ligadas a criacdo e a regulamentagdo de tributos nos mais de 6.000
parlamentos existentes no pais.

O primeiro célculo sobre o volume de transacdes bancarias, que ¢ a base de incidéncia
do IUT, foi realizado a pedido do autor dentro da propria Febraban em 1990.

Tomou-se uma amostra de oito bancos, juntos representavam 26% do total de
depositos do sistema. Excluidas as transa¢des vinculadas ao setor publico e as contas de
reservas bancarias, chegou-se a conclusdo de que o sistema bancario brasileiro efetuava
langamentos em conta corrente de clientes em montante de operagdes de US$ 400 bilhdes
mensais - U5$ 800 bilhdes de valor mensal de lancamentos € US$ 9,600 bilhdes anuais.

Tomando-se por base a tributacdo dobrada das transagdes em moeda nos bancos e a
sistematica especial para aplica¢do nas transagdes financeiras e no mercado de capitais, a
arrecadagdo prevista € de US$ 111 bilhdes. Supondo-se um enxugamento da base de 20%, a
arrecadacdo seria de US$ 89 bilhdes anuais, bem acima de US$ 70 a US$ 75 bilhdes anuais,
que ¢ a receita liquida desejada para garantir neutralidade na arrecadagao.

Além desses célculos, dois outros foram elaborados a pedido da Febraban pela MCM
Consultores e pela KPMG, Peat Marwick Consultores.

O estudo elaborado pela KPMG toma por base uma amostra restrita de institui¢cdes
bancarias. Cumpre apontar que os dados "foram utilizados sem quaisquer analises que
possam ratificar sobre a adequagdo e veracidade dessas informagdes" (sic, p.2).

O volume de transagdes que consubstanciaria a base de calculo do IUT foi estimado
em US$ 6,647 bilhdes anuais. Consideradas as aliquotas aplicaveis no projeto do IUT (1%
para os lancamentos bancérios mercantis, 4% para os saques e depositos em moeda, e 25%
para o rendimento real das aplicagdes financeiras), "a arrecada¢do anual produzida pelo
IUT... poderia ser estimada em US$ 86 bilhdes" (sic, p4).

Os autores do estudo fazem ressalvas acerca de mudangas comportamentais dos
agentes econdmicos apds a implantacdo do imposto e alertam acerca da provavel
superestimagao das transa¢des em moeda, bem como do risco de corrosdo da base tributaria
mediante desintermediacao e dolarizagdo das transagdes. Mas, por outro lado, reconhecem
nao terem incluido na base de calculo do IUT a movimentag¢ao da conta de reservas ligada
as atividades com recursos proprios dos bancos e as operagdes de crédito ¢ financiamento
bancarios.

Assim, somando-se a tributagdo decorrente das operacdes de crédito e financiamento -
e cujos saldo representam volume equivalente aos do estoque de ativos financeiros -, e
estimando-se que as operagdes com recursos proprios dos bancos atinjam 5% das operagdes
mercantis, a receita total do IUT chegaria a US$ 91 bilhdes. Estimando-se que a
elasticidade de substitui¢do nas operagdes tributadas implicaria sua redugdo em 20%,
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chegar-se-ia a uma arrecadagdo de USS 74 bilhdes anuais, segundo os dados apresentados
pela propria KPMG.

O trabalho da MCM Consultores Associados utiliza uma esdrixula metodologia:
estima a carga tributaria bruta "normal", e em seguida faz a comparacdo com a arrecadacgao
gerada pelo "atual" volume de transagdes bancarias. Em outras palavras, a receita desejada
¢ superestimada pelo expurgo dos efeitos contracionistas do quadro econdmico em 1992
(avalia-se uma arrecada¢do normal de US$ 100 bilhdes), ao passo que o potencial de
arrecadacao ¢ subestimado ao incorporar todos os impactos da recessao.

A MCM estima o valor das transagdes bancarias em US$ 6,972 bilhdes. Ha que se
fazer a ressalva de que boa parte das projecdes de arrecadacao (secao 5.3 do estudo) foram
baseadas em premissas equivocadas acerca do funcionamento do IUT. Além de ndo prever
a sobretaxacdao das operagdes em moeda, também ndo considera a tributacao diferenciada
para as operagdes financeiras. Logo em seguida, contudo, estima a arrecadacao do IUT em
USS$ 68 bilhdes.

Seguindo a metodologia da KPMG que aplica corretamente as premissas do IUT e
tomando por base os dados fornecidos pela propria MCM, a arrecadagdo estimada salta
para US$ 86 bilhdes, valor que se reduziria para US$ 69 bilhdes no caso de perda de base
de 20%.

Em resumo, as trés estimativas apresentadas produzem receitas tributarias de US$ 69
bilhdoes (MCM), USS$ 74 bilhoes (KPMG) e USS$ 89 bilhdes (do autor). Cumpre repetir que
os trés estudos curiosamente partiram de dados fornecidos pela propria Febraban, ainda que
em ¢épocas distintas, e quando a discussdo do IUT - e provavelmente a atitude daquela
instituicdo em relagdo ao tema - encontrava-se em estagio diferente.

Neste momento, vale trazer um importante elemento adicional.

Desde junho de 1990 e até fevereiro de 1993, um banco comercial vem fornecendo ao
autor informagdes detalhadas acerca de suas operagdes. Trata-se de um dado real, tirado da
contabilidade da instituicdo. Nao se trata, portanto, de estimativa, mas sim de um
importante benchmark contra o qual se podem avaliar as estimativas que foram descritas
anteriormente, todas elas baseadas em amostras.

A instituicdo bancaria detém uma fatia de cerca de 2,5% do total do volume de
depositos nos bancos brasileiros. Dados os grandes volumes de transagdes, pode-se esperar
que as demais operagdes realizadas mantenham aproximadamente a mesma
proporcionalidade.

Assim, tomando-se por base os dados do benchmark e supondo-se que o mesmo
represente 2,5% do setor bancario, nota-se que a arrecadacdo do IUT poderia ser de US$
102 bilhdes.
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Tabela b

— (US% bilhoes /anoe).
VALOR
DE
TRANSACAQ KPMG(1) MCM
Cheques 3.000 2472
Moedas 1.066 944
Operagoes
Financeiras 1.500 1.668
Qulras 1.081 1.883
Total 6.647 6.972
Arrecadacgao
Estimada 86 68
Arrecadacio
Corrigida 91 86
Arrecadacao
Ajustada (2) 74 69

AUTOR

4,320
1.080

2,112
2.088

9.600

111

89

ESTIMATIVAS DE ARRECADACAO DO IMPOSTO UNICO

BENCHMARK

3.800
1.120

3.560
7.800

16.280)

127

102

(1) As transagoes financeiras nao incluem valor das operagoes de crédito e financiamento

bancirios.

(2) Com redugao de 20% no volume global de transacoes.

Para finalizar, estimou-se um "indice de subestimacdo" dos calculos dos volumes de
operagdes bancarias. Note-se que as trés estimativas que tomaram por base os dados
fornecidos pela Febraban em geral subestimaram os volumes de transagdes em cheques e
em moeda, porém dentro de limites de erro aceitdveis. Em realidade, trata-se de dado de
amplo conhecimento publico a partir das publica¢cdes das cadmaras de compensagdao do
Banco do Brasil, e que portanto ndo comporta- riam estimativas excessivamente
discrepantes. A exce¢do foi o volume de transa¢des com cheques indicado pela MCM, que

se situou 35% abaixo do esperado pelo benchmark.
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Tabela7 INDICE DE SUBESTIMACAO.

TRANSACAO BENCHMARK MCM KPMG AUTOR
Cheques 100 65 79 114
Moedas 100 85 95 96
QOutras 100 31 23 a7
Total 100 43 41 59

Ja os valores das demais transagdes bancarias ndo sdo publicados, o que torna as
estimativas passiveis de erros dificeis de ser identificados. Assim, o conhecimento dos
dados do benchmark torna-se de fundamental importancia para uma correta e isenta
avaliacdo do potencial arrecadador do IUT. Nota-se, de fato, que as estimativas da KPMG e
da MCM produziram subestimativas de 60%, e o autor, de 40%.

As informagdes sdo altamente encorajadoras, pois demonstram que a arrecadagdo
desejada de US$ 75 a US$ 80 bilhdes poderd ser realizada com aliquota do IUT
significativamente mais baixa do que a de 1% que temos tomado como base de referéncia.

O tdpico seguinte de discussdo se prende aos custos bancarios.

E evidente que os bancos serdo remunerados pelos servicos de arrecadacdo tributaria
que efetuardo. Mas o busilis da questdo ndo se prende a isto, um tema que meia hora de
negociacao seria capaz de resolver. Afinal, o IUT implicaria custos praticamente nulos de
arrecadacao e de distribui¢do. Hoje, cada uma das dezenas de tributos implica uma guia de
recolhimento, a conferéncia pelo caixa do banco, custos de espera (filas), digitacdo dos
documentos no CPD dos bancos, processamento, microfilmagem, discriminagdo dos
recebimentos por tipo de tributo, por tipo de destinagdo e por prazo de recolhimento ao
governo. "Enfim, um custo elevado comparativamente ao que seria o IUT: apenas um
impulso eletronico - sem emissao de papel e sem burocracia.

Feitas estas observacdes, permanece um mistério as razdes pelas quais, do ponto de
vista do custo operacional, os bancos ndo deveriam prontificar-se a pagar o governo para
implantar o IUT, em vez de cobrarem. Quem sabe, o cerne do problema se prende ao float
bancario. Porém, acredito que, feitas as contas e explicitando-se de forma transparente os
custos e as vantagens que o IUT proporcionaria ao setor bancario, seria facil chegar a um
acordo que levaria em conta o legitimo interesse comercial dos bancos e os da sociedade.

Neste sentido, chamaria a aten¢do para um esclarecedor artigo de presidente da
Febraban publicado na Folha em 8/04/92, onde diz que o governo "se apropria atualmente
de 57,65% da taxa de juros real paga pelo tomador de empréstimos..." € que as despesas
tributarias dos bancos comerciais em 1991 corresponde- ram "a 149,4% do lucro liquido,
ou seja, os bancos serviram mais ao governo como fonte de arrecadacdo do que seus
acionistas...". O IUT corrigiria esta evidente distor¢ao.
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4) IMPACTOS MACROECONOMICOS

A implantagdo do IUT implicara enorme economia de recursos hoje desperdi¢ados ti
na estéril tarefa de escrituracdo tributaria nas empresas. Também envolve, além da
minimiza¢do da economia informal, redugdo sensivel dos custos de fiscalizagdo ¢
arrecadacdo na maquina estatal. Estas caracteristicas da proposta t€ém suscitado suspeitas de
que ela poderia gerar forte aumento da taxa de desemprego.

Em realidade, a aplicagdo do IUT implica uma mudanga semelhante a de qualquer
inovacdo tecnologica. Reduz custos, aumenta a eficiéncia e incrementa a produtividade.

As sociedades modernas ja aprenderam que a busca de eficiéncia e da produtividade
nao causam desemprego nem geram processos cronicos de subconsumo. Pelo contrario, sao
formas de aumentar a competitividade dos setores produtivos, de incrementar o poder
aquisitivo dos salarios e, conseqiientemente, sdo importantes fatores indutores de
crescimento econdmico.

Seria ingenuidade esperar que a parte da maquina estatal hoje dedicada a fiscalizagao
e a administracao tributarias seja subitamente desmontada. Sabidamente, o setor publico
tem enorme caréncia de recursos humanos para o desenvolvimento de suas tarefas,
principalmente a da fiscalizagdo de gastos do setor publico. A automaticidade e economia
com que a arrecadacdo tributdria seria realizada com o IUT poderia liberar recursos
humanos para garantir um acompanhamento mais criterioso dos gastos do governo,
minimizando o desperdicio, a ineficiéncia e a corrupg¢ao que hoje se abateram sobre varios
setores da burocracia estatal.

Da mesma forma, o contingente de pessoal hoje atrelado as improdutivas rotinas
tributarias no setor privado poderia ser reorientado para o aperfeicoamento dos controles
gerenciais e administrativos, como alids ..1conselham a formagdo e os ideais profissionais
dos que foram treinados para se dedicar a contabilidade, a auditoria e as financas
empresariais.

O impacto macroecondmico mais significativo do IUT ocorrerda na estrutura
produtiva. Tratando-se de um imposto cumulativo, a nova incidéncia tributaria podera
alterar substancialmente os precos relativos e conseqlientemente impactar a estrutura
produtiva global e a propria taxa inflacionaria. Mesmo com condi¢des de estabilidade na
carga tributdria bruta, os impactos setoriais poderdo ser significativos, o que tomara esta a
area de pesquisa mais importante a ser desenvolvida na discussdo do IUT.

A cumulatividade do IUT impactaria de forma diferenciada sobre o preco dos
produtos, dependendo da extensdo de suas respectivas cadeias de producao e das taxas de
valor adicionado em cada uma delas. Certamente os pregos relativos serdo alterados com o
IUT, mas para melhor, no sentido de melhor refletirem seus respectivos custos de
oportunidade.

A carga tributaria dependera da extensdo da cadeia de producdo de cada setor e
também do coeficiente de agregacao de valor em cada uma destas etapas. Por exemplo, dois
produtos com uma mesma cadeia de produgdo, mas que diferem no montante de valor
agregado na ultima etapa da cadeia - por exemplo, no varejo - terdo oneragdes tributarias
diferentes.
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Embora a teoria da second best tenha colocado uma pa de cal sobre as pretensdes de
se conhecerem detalhadamente as implicagdes alocativas das distor¢des tributarias, ndo ha
por que esperar que as alteragdes sejam necessariamente para pior.

Estimativas setoriais mostram que a cunha fiscal serd reduzida substancialmente e,
portanto, com o IUT a estrutura de precos relativos serd menos distorcida do que a atual.
Precos se aproximarao dos custos marginais, € 0s precos relativos se aproximardo das taxas
marginais de transformagao.

Nao ha por que defender a manutencdo da atual estrutura de pregos relativos. Alids, a
forte concentragdo industrial brasileira permlte que a carga tributéria tedrica seja usada na
composicdo de precos ao consumidor, ainda que ela ndo se transforme em efetiva
arrecadacdo pelas mais variadas formas de evasdo. Portanto, boa parte dos pregos ao
consumidor tem um comportamento semelhante a exploracdo monopolistica, implicando
fortes distor¢oOes alocativas ¢ distributivas.

Com o IUT, o instrumento tributario perde flexibilidade. Diferentemente da atual
estrutura, altamente discricionaria, o IUT deve ser aplicado de forma rigida, com estrita
recusa de fixacdo de aliquotas diferenciadas. Isto ndo implica dizer que o governo se torne
passivo na formagdo da estrutura de pregos internos, mas apenas que deverd passar a
utilizar subsidios e transferéncias corno meio de alterar pregos relativos, em substitui¢ao
aos efeitos alocativos de um sistema tributario mais discricionario, corno o atual.
Evidentemente, subsidios e transferéncias sdo instrumentos a serem parcimoniosamente
utilizados.

O IUT poderia ser a base para amplo entendimento nacional. Nao ¢ tarefa facil
acomodar os interesses dos principais grupos sociais envolvidos, trabalhadores,
empresarios e governo. Cada um visualiza a oportunidade de ampliar seus rendimentos,
configurando um conflito de interesse impossivel de ser superado em condigdes estaticas.

Nesse sentido, o [UT, ao permitir ganhos a todas as partes envolvidas - setor publico,
assalariados e empresarios - cria condigdes para o inicio de um didlogo que ja tarda no pais.
Para o setor publico, o IUT permite reducao de custos, desburocratizacdo, modernizacao
administrativa, recuperagdo de receitas. Facilita, enfim, o necessério ajuste fiscal. Para os
trabalhadores, abre espaco para a recomposi¢do salarial mediante a incorporagdo aos
salarios, ainda que parcial, das contribui¢des previdencidrias, das retencdes na fonte e das
contribui¢des patronais. E para o empresariado, permite redu¢do de custos, aumento de
mercados e recomposi¢ao de margens.

Vale lembrar que o espacgo aberto pelo IUT equivale a redu¢dao dos custos do atual
sistema tributario. Supondo-se que os custos de arrecadagdo tributaria em todos os niveis de
governo - Unido, Estados e municipios, nos poderes executivo, legislativo e judiciario -
sejam equivalentes a 10% da carga tributaria bruta, abrir-se-ia um espago de cerca de 2,5%
do PIB; supondo-se ainda urna drastica reducao dos custos de escrituragdao e administragao
tributarias do setor privado - que certamente respondem no minimo a 30% dos custos
administrativos do setor produtivo -, ndo ¢ improvavel que se reduzam custos em outros
1,5% ou 2% do PIB. Portanto, globalmente, abre-se urna ampla margem de negociacao,
proxima de 4% do PIB.
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O IUT ainda poderia ter importantes efeitos positivos. Evitaria a corrosdo
inflacionaria dos tributos; auxiliaria no plano de estabilizagdo através da facilitacdo do
ajuste fiscal; e poderia ser importante coadjuvante no fortalecimento do sistema bancario
nacional, que passaria a ser remunerado pelos servigos prestados ao publico e,
principalmente, ao governo.

5) O IMPOSTO PROVISORIO SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS

Por fim hd que se desfazer qualquer mal-entendido: o Imposto Provisério sobre
Movimentag¢des Financeiras (IPMF) e o Imposto Unico sobre transa¢des (IUT) ndo sdo a
mesma coisa. Ha pelo menos dez razdes pelas quais o IPMF ¢ uma péssima forma de
tributar e pelos quais, em contra posi¢ao, o IUT € um bom imposto.

1 - O IPMF ¢ mais um imposto a ser adicionado ao atual sistema tributario,
cujas principais caracteristicas permanecerdo como se encontram hoje. Todos os
seus defeitos e distor¢des permanecerdo praticamente intocados. Perdurara um
sistema tributario de baixa produtividade, burocratizado, de incidéncia desigual,
regressivo, contaminado pela corrupgao e pela expansdo da economia informal.

J& o IUT pretende ser um novo modelo. Substituiria todos os impostos
arrecadatorios atualmente cobrados do contribuinte, e implicaria uma radical
mudanca na sistematica tributaria brasileira.

2 - O IPMF incidira sobre todos os débitos bancarios, mercantis e financeiros.
Jmplicara uma cunha fiscal tdo maior quanto mais curto for o prazo da
operagdo. Isso poderd encarecer e até inviabilizar operagdes em Bolsas,
descontos de duplicatas e operagdes de curto prazo.

O IUT prevé sistematicas diferentes para a tributacdo de operacdes financeiras.
Em realidade, haveria uma tributagdo sobre lucros financeiros reais com
aliquotas de 25%. Pela sistemdtica operacional proposta, as transagdes
financeiras ndo seriam oneradas enquanto ocorressem dentro do circuito do
mercado de capitais. A tributacdo ocorreria apenas na transferéncia dos ganhos
reais para a conta movimento dos aplicadores, ao se tornarem disponiveis para
outros tipos de transagdes.

3 - O IPMF nao prevé sobre taxacao de saques e depositos de numerario do
sistema bancério.

O IUT impoe aliquota dobrada nessas operagdes. Assim, ele desestimularia
fortemente a desintermediagdo bancaria, o que ndo ocorre com o IPMF.

4 - O IPMF impde custos marginais positivos para o sistema bancério, pois
trata-se de mais um imposto a ser arrecadado pelos bancos.

O IUT eliminaria os impostos atualmente existentes, reduzindo brutalmente os
custos bancarios atuais. Nesse sentido, o IUT teria custo marginal negativo para
os bancos.

5 - Considerando-se que o custo marginal da cobranca do IPMF ¢ de cerca de 15
centavos por lancamento, grande parte das transagdes bancarias tera arrecadacao
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negativa. Cerca de 60% dos cheques de pessoas fisicas deveriam ser isentados
do IPMF (com perda de cerca de 10% da arrecadacdo prevista). A alternativa
adotada foi o recolhimento apds acumulacdo de transagdes durante periodos
predeterminados. Nesse caso, os recursos fiscais ficariam retidos no sistema
bancario.

6 - O IPMF nao move uma palha para reduzir a burocracia fiscal brasileira, pois
aquele imposto ¢ adicionado ao rol dos tributos atualmente existentes.
Continuardo existindo centenas de livros fiscais, talonarios, declaracgoes,
formularios etc.

O IUT eliminaria completamente a paraferndlia fiscal, liberando recursos
equivalentes a cerca de 4% do PIB hoje consumidos nas estéreis obrigagdes
tributarias acessorias impostas ao setor privado e nos custos administrativos
fiscais em todos os niveis e poderes da administracdo publica. Desapareceriam
as declaracdes de impostos e a necessidade de justificar, do ponto de vista fiscal,
a origem de recursos.

7 - O IUT prevé um arcabougo institucional que impediria a circulagao de
cheques como se fossem moeda. Seria proibida a emissdo de cheques ao
portador. Mesmo os endossos teriam de ser feitos nominativamente e cada um
deles implicaria a cobranga do IUT quando do deposito do cheque no sistema
bancario.

O IPMF nao prevé essas salvaguardas institucionais para desestimular o uso do
cheque como quase-moeda. Essa pratica ¢ naturalmente limitada pelos riscos
que tal operagdo implica, como atesta o crescente nimero de cheques sem
'fundos. Porém, o fendmeno da circulacdo de cheques poderd acontecer,
corroendo o potencial arrecadador do IPMF.

8 - O IPMF nao incorpora totalmente a economia informal ao universo tributario
brasileiro. Mais de 80% da arrecadacdo publica ainda continuardo incidindo
desigualmente sobre os segmentos formais e, dentro deles, nos setores mais
incapazes de praticar evasdo fiscal, como ¢ o caso da tributacdo direta sobre os
assalariados.

O IUT acabaria com a distingdo entre economia formal e¢ informal, além de
eliminar a evasdo, a sonegagao ¢ a corrupgao fiscal.

9 - O IPMF esta sendo adotado pelo governo apenas por seu grande potencial
arrecadador. Em realidade, parece ter sido apenas esta a qualidade que atraiu sua
atencdo. Ao adiciona-lo ao rol dos demais impostos e contribuig¢des existentes, o
governo ignora as vantagens desburocratizantes e moralizantes que um imposto
sobre transacdes financeiras poderia ter se fosse tinico.

O IUT garantiria, além de alto potencial de arrecadagdo, a desburocratizagdao
radical do sistema, a libertacdo do individuo dos controles estatais e a extrema
economicidade gerada pela radical automatizagao da coleta tributaria.

10 - O IPMF - por ser um imposto a mais € por ndo estabelecer critérios
operacionais diferenciados para transagdes mercantis e financeiras - tem
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forcosamente de isentar determinados tipos de transa¢des de sua incidéncia,
como, por exemplo, a poupanca. A medida que se aceitem excegdes, estardo
abertas verdadeiras avenidas para as mais variadas formas de burla, como, por
exemplo, o pagamento de salario e de outras operagdes diretamente nas contas
de poupanga.

O IUT prevé algumas mudangas institucionais para ampara-lo. Seriam
alteracdes cujos custos apenas justificariam sua implementacdo no caso de o
IUT ser o imposto Unico do sistema. Com o IPMF, as mesmas mudancas
conflitariam com os demais componentes da atual estrutura tributaria. O [PMF
estd sendo imposto a seco, sem maiores cuidados para garantir sua correta
utilizagdo. Assim, corre-se s€rio risco de comprometer gravemente os resultados
de sua implantagao.

Da forma como estd sendo imaginado, o IPMF produzira resultados positivos apenas
do ponto de vista de arrecadagdo. Mas serdo introduzidas perigosas distor¢des no
funcionamento da economia brasileira.

O Imposto sobre Transagdes ¢ excelente alternativa para a reforma tributaria se for
unico como o IUT; mas como mais um imposto, como o IPMF, agravard as ja inaceitaveis
contradi¢des do atual modelo tributario brasileiro.

O IMPOSTO UNICO

Luis Nassif

Folha de S. Paulo, 18/6/91

Um dos temas mais instigantes, dentro do atual processo de discussdo acerca das
mudangas institucionais no pais, tem sido o da simplificacdo da arrecadagdo tributaria, a
partir da proposta de instituigio de um Imposto Unico. A idéia consta de um projeto do
deputado Flavio Rocha (PRN-RN), em cima de estudos do professor Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque, da Fundacao Getalio Vargas de Sao Paulo.

A proposta contém atrativos explicitos. O principal ¢ o da eliminagdo de uma
estrutura de arrecadacdo que consome hoje em dia cerca de 3% do PIB (ou US$ 10,5
bilhdes), da parte do governo, mais um percentual equivalente em custos administrativos
d,Is empresas. Um segundo, a conferir, seria o da reducdo substancial da tributacdo em
cima de todos os setores que hoje sustentam a arrecadagdo tributria, através da
incorporacao ao sistema dos integrantes da chamada economia informal.

Os 52 tributos atualmente existentes seriam substituidos por um Imposto Unico sobre
Pagamentos (Iusp), constituido por apenas trés tributos: Imposto sobre Comércio Exterior,
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural e o Imposto sobre Transagdes Financeiras
(ISTF).

189



Este ISTF teria uma aliquota tnica de 1% que incidiria sobre todas as transagdes
bancarias, cheques, transferéncias on fine etc., nas duas pontas da transagdo (na soma, da
2% de aliquota). Pelos célculos do professor Cintra, o PIB brasileiro real (incluindo
economia informal) corresponderia a US$ 500 bilhdes. Este dinheiro, se girado seis vezes
por ano, ascenderia a US$ 3 trilhdes. Um imposto de 2% sobre cada transagdo permitiria
atingir os US$ 60 bilhdes liquidos hoje arrecadados (ja4 descontados os custos com a
maquina).

A idéia ¢ fascinante e merece ser aprofundada, principalmente em relagdo a alguns
pontos especificos:

Ponto 1- Analise do efeito desses 2% sobre a estrutura de producio e de arrecadacio.

O Iusp ¢ cumulativo. A matéria-prima ¢ vendida para o fabricante de pegas acrescida
de 2% de Iusp. A cada operacdo, o custo do imposto ¢ embutido no preco, € na operacao
seguinte ird pagar-se imposto sobre imposto. No fim da linha, o consumidor ira pagar 2%
de imposto direto (sobre seus rendimentos) mais um percentual de imposto indireto,
embutido nos precos das mercadorias. Tal pratica ¢ boa do lado da simplificagdo, mas nao
se sabe ainda seus efeitos sobre os diversos setores da economia e sobre os contribuintes de
maneira geral. Pode inviabilizar setores que demandam mais transagdes na fabricagdo de
seus produtos? Aumenta ou alivia a carga sobre os contribuintes de menor renda? Como
imposto indireto, em principio deverd incidir ,em menor escala sobre produtos basicos (cuja
producao demanda poucas transagdes). De qualquer maneira, uma resposta mais adequada
dependeria de analises mais detalhadas sobre a estrutura de produgao brasileira.

Ponto 2 - Eqiiidade fiscal.

Ha dois preceitos consagrados de justica fiscal: a progressividade (quem ganha mais
precisa pagar proporcionalmente mais imposto) € o conceito de taxa (o pagamento pelo
contribuinte por um servigo especial recebido do Estado, ao qual ndo tem acesso o conjunto
geral de contribuintes).

Como imposto direto (incidindo sobre rendimentos), o Iusp ¢ igual para qualquer
faixa de renda. Como imposto indireto, que incide sobre produtos, a resposta depende de
estudos mais abrangentes. Mas sera regressivo na parte que propde a extingdo de taxas
atualmente existentes (limpeza publica, pavimentacdo etc.). Isto fara com que os
beneficiarios da infra-estrutura urbana acabem sendo financiados por quem nao tem acesso
a nenhum beneficio.

Ha ainda que se discutir a relagdo entre o Iusp e a politica monetaria, seus efeitos
sobre uma eventual desintermediagdo financeira, a complexidade técnica e politica da
distribui¢do de recursos a partir de um caixa unico etc.

Independentemente da avaliagdo final, o projeto ja tem o mérito indiscutivel de ter
deflagrado as discussdes acerca da simplificagdo dos procedimentos tributarios.
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TRIBUTAR
MENOS SOBRE MAIS

"Um novo codigo tributario pode livrar-nos de todos os impostos. Menos de um: o tributo
redobrado que pagamos a burrice." William Godwin (1756-1836), anarquista inglés

Joelmir Beting

O Estado de S. Paulo, 3/7/91

A economia brasileira contabilizou, em junho, negocios de Cr$ 108 trilhdes. Sim,
com T de tatu. A estimativa ¢ da Febraban. Essa megafatura estd sendo acionada para
documentar a magica fiscal embutida na proposta do Imposto Unico - transformada em
emenda constitucional pelo deputado Flavio Rocha (PRN-RN). Uma aliquota universal de
apenas 2% teria capturado, sem desvio nem desvao, uma receita publica da ordem de Cr$
2,1 trilhdes. Algo parecido com US$ 8 bilhdes. Admite-se uma arrecadagdo anual de US$
100 bilhdes. Um resultado fantastico: empata com a receita 6tima da atual carga tributaria,
equivalente a 25% do PIB. Uma carga espalhada por 53 diferentes tributos,
competentemente sonegaveis (e sonegados). No Imposto de Renda, a sonegacao aproxima-
se de 50% do recolhimento potencial, nos calafrios da Receita Federal. Somos o paraiso do
Al Capone, sem o Elliot Ness.

Autor intelectual do Imposto Unico, o economista Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque sustenta que o novo sistema promove o desmonte, em bloco, da sonegacdo, da
evasdo, do subsidio, da avoision, do escambo, do caixa dois. Taxa de 2% néo vale o risco.
Ademais, ¢ bem mais facil fiscalizar uma centena de bancos coletores.

O recolhimento do Imposto Unico acontece no momento de cada transagdo em banco:
1 % na conta devedora e 1 % na conta credora. O saque em dinheiro vivo, na proposta de
Cintra Cavalcanti, seria tributado em dobro. Justificativa: ¢é para desencorajar a
monetizagdo dos negdcios, forma obtusa da evasao fiscal.

Encampada por Flavio Rocha (que se contenta com aliquota de 1%), a proposta do
Imposto Unico acabou atropelando, na raia legislativa, os modelos tributérios, nio menos
revoluciondrios, oferecidos pelo economista Paulo Rabello de Castro e pelo tributarista Ives
Gandra Martins. Além da dréstica reducdo do custo da arrecadagdo, o Imposto Unico é
recolhido no ato e no fato gerador - vacinando o Tesouro contra o desgaste inflacionério da
receita tardia.

O deputado Roberto Campos, que ¢ do ramo, prefere o modelo de Cintra
Albuquerque: “A idéia do Imposto Unico, herdada dos fisiocratas franceses do século 18,
nao ¢ ingénua nem invidvel. E apenas uma idéia insolentemente nova, cujo tempo ja
chegou”.
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REFORMA
OU REVOLUCAO?

"Governar é ndo assustar.” Bias Fortes, ex-governador de Minas Gerais

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 3/11/91

Numa das crises dos anos 50, Oswaldo Aranha se lamuriava de ser o Brasil um
"deserto de homens e de idéias". O Pais e os problemas desde entdo cresceram, os homens e
as solugdes se apoucaram. Por isso, as idéias novas que surgem merecem saudagdes
enternecidas. Mencionarei duas: a proposta do, IUT, Imposto Unico sobre Transagdes, do
professor Marcos Cintra (ou "Imposto Unico sobre Pagamentos", na versio do deputado
Flavio Rocha) e o programa de "estabilidade com crescimento”, do professor Paulo Rabello
de Castro.

Nossa ética fiscal foi praticamente destruida. Dizia o grande juiz norte-americano
Oliver Wendell Holmes que pagar impostos ¢ comprar civilizagdo. No Brasil, ¢ comprar
chateacdo. O contribuinte tem trés percepgdes: a) o governo ndo lhe da contrapartida
minimamente razoavel de servicos; b) o sistema fiscal ¢ de extrema complexidade com
altos custos burocraticos e trés niveis de corrupg¢do; c) o Fisco ¢ globalmente iniquo porque
escapam da carga fiscal as entidades governamentais, notoriamente inadimplentes, e toda a
economia informal. Apenas o ter¢o da economia representada pelas empresas organizadas
do setor privado e pelos assalariados com carteira assinada ¢ contribuinte. Os outros dois
tercos sdo delinqlientes. Dessarte, a estimada carga fiscal de 24% do PIB, que pareceria
razoavel em termos mundiais, ¢ escorchante quando aplicada ao PIB do setor privado
formal. Sem falar, naturalmente, no imposto inflacionario.

Os fiscalistas classicos consideram questdo de decéncia patridtica e orgulho ético
acentuar, pela progressividade das aliquotas, a carga sobre os mais ricos.

E uma superstigdo socialista. Todos devem pagar proporcionalmente as suas rendas.
Impor aos bem-sucedidos encargos mais que proporcionais ¢ simples confisco, sO
compreensivel se: a) a riqueza fosse um demérito a ser punido e ndo, como freqiientemente
ocorre, o resultado de maior diligéncia e criatividade; b) se o governo fosse um ente
puritano, com inquestionaveis prioridades, € ndo um gastador perdulario. O melhor sistema
fiscal ndo ¢ o que castiga os ricos, mas o que preserva para cada um o maximo de
incentivos a sua capacidade produtiva. A "justica fiscal" se faz muito mais do lado dos
gastos do que do lado da coleta.

E 6bvia a desintegragdo de nosso sistema fiscal. Sempre profetizei que a corregdo
monetaria s6 poderia morrer de morte morrida, ¢ ndo de morte matada. Ao maté-la por
decreto no Plano Collor 2, os heterodoxos esvaziaram o Imposto de Renda, a recessao
esvaziou o IPI, litigios judiciais sobre bitributagdo desmilingliiram a arrecadacdo das
contribuigdes sociais para a Previdéncia. Era facil, assim, prever para outubro e novembro
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deste ano uma confluéncia de crises. Além da crise cambial, resultante principalmente da
taxa desatualizada, era previsivel uma crise fiscal.

Em face desse desastre, que deixou o governo sem alternativas outras que a politica
de juros altos, tornou-se imperativo e consensual o reexame do problema "" fiscal. Alguns
propdem simplificacdes reformistas, outros, inovacdes revolucionarias. Incluo-me entre os
ultimos.

O Pais tem-se entregado a originalidades desnecessarias, como a autonomia
tecnologica em informatica, a teoria da inflagdo inercial, o seqiiestro de haveres privados.
Em matéria fiscal, entretanto, tem chances de uma experiéncia pioneira, como a do Imposto
Unico sobre Transagdes. Isso pela coincidéncia de circunstancias inexistentes alhures: a)
tanto a ética como a estrutura fiscal entraram em colapso; b) a economia ja esta
desmonetizada - o papel-moeda em poder do publico ¢ 1% do PIB; c) o sistema bancario ¢
surpreendentemente eletronificado para um pais do Terceiro Mundo.

A meu ver, caracteristicas de uma revolucdo fiscal seriam: 1) um fato gerador
suficientemente amplo e simples para elidira fronteira entre contribuintes e delingiientes; 2)
aliquotas suficientemente baixas para tornar ridicula a engenha- ria da sonegacao; 3) coleta
automatizada para tomar dispensaveis as trés burocracias do Fisco; e 4) repasse instantaneo
aos beneficiarios, evitando-se as complicagdes da indexagao dos tributos.

Todas essas condigdes sao satisfeitas pela proposta do professor Marcos Cintra e por
nenhuma das propostas reformistas. O fato gerador do IUT seria o mais amplo possivel, a
transacdo, de que a renda, a circulacdo, o comércio, a compra e venda dos servigos e as
operagdes financeiras sdo subconjuntos. O agente arrecadador seria o sistema bancario,
substituindo-se milhares de fiscais por programas de computador. A aliquota poderia ser
minima - 2% - sobre as transa¢des monetarias efetua das no sistema bancario, dividida
entre credores e devedores. A distribui¢do da receita seria automatica, segundo féormula de
reparticdo entre os governos federal, estadual, municipal e o sistema previdenciario,
anualmente votada pelo Congresso. Eliminar-se-ia toda a parafernalia de declaragdao de
renda, notas fiscais e registros de contribuigdes.

Por contraste, as demais propostas de reforma fiscal, visando a compactacdo dos
impostos em alguns fatos geradores classicos, como a renda ou o consumo, conquanto
Giteis, ndo trariam nem universalidade nem automaticidade ao sistema. E como tratar de
dentes cariados quando o problema ¢ cancer na lingua...

Segundo simulacdes, que podem e devem ser aperfeigoadas, um imposto de 2%
dividido entre os pagamentos e os recebimentos através da rede bancaria geraria cerca, de
USS$ 90 bilhdes ao ano, comparativamente aos US$ 80 bilhdes coleta dos em 1990 de todos
os impostos, nos trés niveis de governo (inclusive Previdéncia). Haveria, assim, margem de
seguranca para imprevistas mudangas de comportamento na utilizagdo de cheques, sem
contar que as despesas de coleta através da rede bancéria seriam uma pequena fragdo do
custo atual. A partir da fixa¢do da formula de reparticdo do bolo pelo Congresso, os fiscais
passariam a ser os governadores e prefeitos, em comunica¢ao com a rede bancaria.

A proposta do imposto tnico sé seria revolucionaria se o imposto fosse unico, € nao
um imposto a mais. Sobreviveriam apenas impostos de regulacdo econdmica e taxas por

193



servicos efetivamente prestados. O governo perderia a "capacidade de assustar", pela
multiplicacdo de tributos e de aliquotas.

Um segundo sopro inovador é a proposta de "estabilidade com cresci- mento" do
professor Paulo Rabello de Castro. Contém percepcdes provocantes. De 1986 em diante, a
inflagdo brasileira teria deixado de ser comum, passando a condi¢ao de hiperinflagdo. Esta
se instaura a partir do momento em que o financia- mento publico deixa de ser voluntario,
acumulando-se trés cobrangas - a da divida externa, a da divida interna e a da divida social.
Tornam-se, entdo, racionais atitudes aberrantes, como ter depdsitos no Exterior, recusar
prazos longos nos titulos do governo e remarcar preventivamente os pregos. Tanto a
inflagdo como a hiperinflacio podem ser curadas com métodos ortodoxos. Apenas a
ortodoxia ¢ diferente, centrada no primeiro caso na contengdo da procura, pela politica
monetaria-fiscal e, no segundo, na liberacdo da oferta mediante reformas institucionais.
Todo mundo fala na fragilizacdo financeira do setor publico, mas o que foi realmente
fragilizado foi o setor privado, pela perda de confianca e de capital gerada or sucessivos
confiscos. A grande divida social ¢ a renda cessante, isto ¢, a perda da renda potencial da
populagdo em decorréncia da crise hiperinflaciondria - além da corrupgdo e do desperdicio
na utilizagdo das contribui¢cdes previdencidrias. Parte dessa divida social poderia ser
resgatada pela cessdo de ativos publicos a um fundo previdenciario, gestor da seguridade
social. Assim, a privatizagdo das estatais se faria imediatamente pela sua cessao aos fundos
previdencidrios e, paulatina- mente, pelos processos normais de venda em Bolsa.

O Brasil financiou e perdeu uma longa guerra contra o subdesenvolvimento,liderada
pelos "entes estatais". Tem de abandonar o centralismo e marchar para a liberalizacdo de
precos, salarios e cambio. Haveria énfase sobre as exportacdes, como elemento anti-
recessivo, € as cambiais de exportacdo poderiam servir de lastro a uma poupanga forte.

A parte meu ceticismo quanto a possibilidade de restauracio da ética fiscal mediante
uma simplificacdo tributaria, tenho poucas discordancias em relagdo ao enfoque holista e
inovador do professor Paulo Rabello de Castro. Certamente, o Programa de Estabilizagao
com Crescimento merece tratamento mais respeitoso que o dispensado ao misterioso Plano

CAMPOS QUER EXPERIENCIA
COM IMPOSTO UNICO

Vicente Diavezi

Jornal da Tarde, 21/11/91

Todas as propostas de reforma tributaria até agora anunciadas, inclusive a do governo,
sofrem de um mesmo mal, na opinido do deputado Roberto Campos (PDS-RJ) - ex-
senador, ex-ministro do Planejamento e um dos criadores do BEM (Bloco de Economia
Moderna), que reune 126 parlamentares no Congresso Nacional. "Elas ndo acabam com as
trés hierarquias do fisco - federal, estadual e municipal- nem atacam o problema da
triparti¢ao", ele afirma nesta entrevista exclusiva ao J7, para explicar: "O Imposto de Renda
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s0 alcanca as empresas organizadas e os assalariados, o que corresponde a apenas um terco
do universo de contribuintes". Assim, ficam de fora os segmentos governamental e da
economia informal, responsaveis por uma fatia de dois ter¢os da economia.

Por este motivo, o deputado defende a criacdo do Imposto Unico sobre Transagdes
Bancérias, que substituiria os 58 tributos existentes no Pais - e diz que o BEM esta
propenso a fazer uma experiéncia com a instituicdio do Imposto sobre Transagdes
Bancérias. Com a sua adogdo, o Pais desativaria suas trés maquinas arrecadadoras, que t€ém
um custo correspondente a 3% do PIB (Produto Interno Bruto) ou 0,5% a mais que a
condi¢do de um superavit de 2,5% para que se feche um acordo com o FMI (Fundo
Monetério Internacional). O deputado critica a antecipagdo do Imposto de Renda das
empresas, proposta pelo governo, e a reducao do numero de contribuintes entre as pessoas
fisicas: "Entre os 50 milhdes de populacdo ativa, teremos apenas 1,2 milhdo de
contribuintes". Seguem os principais trechos da entrevista:

Quais sido as propostas do BEM em substituicio a reforma tributaria de
emergéncia do governo?

A forte inclinagdo do BEM ¢ por urna solucao revolucionaria tal como a proposta do
economista Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque de criar o Imposto Unico sobre
Transa¢des Bancarias. H4, no Brasil, condigdes para esse tipo de reforma por quatro
motivos: 1) existe urna rebelido dos contribuintes pela auséncia da contrapartida de servicos
do governo; 2) o sistema fiscal ¢ estrutural- mente complexo, com 15 impostos bésicos e
mais de 20 taxas, com a agravante de que ha trés niveis de fisco e trés niveis de corrup¢ao
(federal, estadual e municipal); 3) a economia brasileira estd praticamente desmonetizada,
de sorte que um imposto sobre as transagdes por via do sistema bancario teria ampla area de
cobertura; 4) o sistema bancario ¢ surpreendentemente informatizado para um pais
subdesenvolvido.

O senhor acredita na possibilidade de implantacdo do Imposto Unico ja?

Nio existe clima para isso. E forte o peso da tradigdo dos impostos tradicionais, ha
interesses consolidados na manutencao da presente burocracia fiscal e a inovagdo desperta
medo. Por isso, o BEM se contentaria com a experimentacdo desse imposto em carater
transitorio como urna alternativa a proposta governa- mental de antecipagdo do Imposto de
Renda das pessoas juridicas a partir de 1992. Essa antecipag¢do, acavalando duas
arrecadagdes num s ano, representaria um esforco adicional de caixa de 66% para as
empresas, coisa impensavel numa conjuntura agudamente recessiva.

A aliquota do Imposto sobre Transacoes Bancarias proposto pelo BEM seria de
0,1 %?

Ela seria extremamente baixa unicamente para gerar o montante de US$ 6,5 bilhdes
que o governo pretende obter com a antecipagdo do Imposto de Renda sobre as pessoas
juridicas. Se o novo imposto vingar, corno instrumento eficiente e automatico de
arrecadacdo, seria o caso de transforma-lo em imposto realmente Gnico e substitutivo de
toda a complexa pandplia fiscal que atormenta o contribuinte.

A tnica alteracgao seria sobre a pessoa juridica?
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Vocé deslocaria o oOnus incidente sobre a pessoa juridica para a sociedade em
conjunto com a vantagem de elidir a distdncia entre trés segmentos: as empresas
organizadas do setor privado e assalariados, de um lado; o segmento governamental e das
empresas estatais, de outro; e no terceiro segmento, a economia informal. O drama do
sistema fiscal ¢ que apenas o primeiro segmento faz parte do universo de contribuintes. Os
outros dois, que correspondem a dois ter¢os desse universo, ndo pagam imposto. A
simplificacdo elide essa distingdo porque todos os trés segmentos recorrem ao sistema
bancario - € vocé vai repartir por todos, inclusive os profissionais liberais, a carga fiscal.

A Argentina adotou o Imposto sobre Transacdes Bancarias e, ao que parece, nio
deu certo. A aliquota comecou em 0,1 % e ja esta em 1,2%.

A Argentina tem uma economia monetizada e dolarizada em que ¢ facil escapar do
sistema bancario porque o uso da moeda ¢ uma tradi¢do. O sistema argentino previa
aliquotas diferenciadas por setores, o que € um convite a sonegacao, e previa isengdes, o
que € outra complicagdo. Vocé tem um jogo de empurra, uma série de setores pleiteando
isengdes. Nao ha similaridade entre o caso da Argentina e o brasileiro.

Isso significa que os assalariados pagariam o novo imposto além do Imposto de
Renda?

Ao contrario do mundo, onde se procura aliviar as empresas, a proposta do governo
recai sobre elas. As empresas podem e tentam repassar, por meio dos pregos, 0 imposto
para as pessoas fisicas. Assim, a tendéncia no mundo ¢ de alcancar as pessoas fisicas e ndo
as juridicas. Mas, também no caso das pessoas fisicas, a proposta governamental estd em
sentido contrario. At¢ o més passado, tinhamos 5,9 milhdes de contribuintes. Com o
reajuste da tabela, o nimero caiu para 3,9 milhdes. Com a proposta governamental, ficamos
com 1,2 milhdo para uma PEA (Populagio Economicamente Ativa) de 50 milhdes de
pessoas. Houve uma grande desoneracdo das faixas mais baixas, contemplando as faixas
mais altas, apenas 35 mil contribuintes, com uma carga maior.

Quais sdo os outros defeitos da reforma de emergéncia do governo?

No6s temos duas aliquotas e o governo criou mais uma aliquota, o que ¢ uma
complicagdo, quando a tendéncia mundial € reduzir o nimero de aliquotas. No ano passado,
houve aumento na arrecadagdo porque o governo reduziu para duas aliquotas: 10% e 25%.
Em 1991, com o Plano Collor II, eliminou-se a correcdo do BTN. O governo quis usar a TR
como indexador e os tribunais interpretaram isso como uma taxa de juros, que nao podia ser
utilizada. Com isto, o governo deixou de arrecadar US$ 4 bilhdes. Agora, o governo quer
USS$ 12,5 bilhdes - US$ 4,5 bilhdes com a restauracdo da corre¢do monetaria; US$ 6,5
bilhdes com a antecipagdo do imposto das pessoas juridicas e US$ 1,5 bilhdo com a
eliminagdo dos chamados salarios indiretos.

O imposto na fonte das pessoas fisicas crescera em cerca de US$ 80 milhdes com
a instituicdo da nova aliquota de 35%?

Com a reducdo do universo fiscal e a criacdo de mais uma aliquota havera uma perda
de US$ 800 milhoes. O governo elevou muito o limite de isen¢@o e com isso sacrificou a
receita que quer obter através da pessoa juridica. A baixa classe média sai beneficiada com
a isen¢do. A classe média alta serd punida e os contribuintes de alta renda serdo muito
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punidos - e sdo exatamente as pessoas que podem defender-se através da engenharia da
sonegacao, como levar dinheiro para o exterior.

O deputado Francisco Dornelles (PFL-RJ), relator da Comissdo da Reforma
Tributaria, pretende reduzir o universo de pessoas juridicas para 20% no ano que
vem. SO pagariam o imposto mensal as grandes empresas. Como o senhor avalia essa
proposta?

Ela atenua bastante o impacto da antecipacdo, mas mantém todos os defeitos do
sistema. O governo propds a redugdo do adiclonal do Imposto de Renda de 8% para 5% ja
em 1992 e sua eliminagdo no ano seguinte. O deputado Dornelles mantém os 8% em 1992
para elimina-los em 1993. Essa parece que seria a compensagao para a receita de que o
governo precisa.

O novo imposto que o BEM esta propondo teria o mesmo efeito na arrecadacio?

Toda a receita do Imposto sobre Transacdes Bancarias iria para a Unido, ao passo que
tudo o que se faz no Imposto de Renda deve ir metade para os Estados e municipios. Isto é,
para curar um déficit da Unido, vocé tem de tirar o dobro da sociedade. O problema fiscal
central ¢ eliminar a triparti¢do. O universo fiscal deve coincidir com o universo produtivo.
As propostas simplificadoras sdo boas, mas ndo atacam esse problema.

O PMDB esta propondo o adiamento do fim do exercicio fiscal para junho do
ano que vem como forma de fazer uma reforma tributaria mais profunda. O senhor
concorda?

A mudanca do ano fiscal € boa. A vantagem ¢ que, em junho, ja se tem os balancos do
ano anterior. Isso também evita a corcova dos gastos em dezembro, quando se gasta mais
para evitar restos a pagar, além da pressdo natalina. Mas o governo nao pode esperar para
ter novas receitas. Por isso, a proposta nao ¢ realista.

O senhor conhece alguma proposta do PMDB?

Ouvi dizer que também eles pretendem usar o Imposto sobre Transa¢cdes Bancarias de
forma experimental em substituicdo ao Finsocial, o que requer uma emenda constitucional.
O Finsocial ndo estd funcionando, ndo estd sendo pago em Sao Paulo e no Nordeste por
forca de decisdes judiciais.

Mas a criacdo do Imposto sobre Transacdes Bancarias também nio exige uma
reforma constitucional?

Seria mais simples. A Constitui¢do veda impostos cumulativos como ele e entdo se
excetuaria da nado-cumulatividade o Imposto sobre Transa¢des Bancarias. No caso de
substituir o Finsocial, o novo imposto ficaria vinculado a seguridade social, € o governo
precisa de receitas ndo-vinculadas. De qualquer forma, ndo se escapa de emenda
constitucional para fazer coisa alguma. O contencioso juridico ¢ enorme. A sociedade ficou
litigante e qualquer brecha gera interminaveis processos judiciais que resultam em anulacao
ou suspensao da receita.

A reforma tributaria de emergéncia é uma exigéncia do FMI (Fundo Monetario
Internacional) para fechar o acordo com o Brasil?
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O que interessa ao FMI ¢ a consecugdo de um superavit primario, excluindo o
pagamento dos juros. Ele pode ser conseguido pela elevagdo de impostos ou pela reducao
de gastos. Cabe aos governos orquestrar esse roteiro. Se o governo conseguisse os 2,5% do
PIB (Produto Interno Bruto) com a privatizagdo ou a economia de custos com a
desregulamentacdo, seria indiferente para o FMI. O Brasil quer esses US$ 12,5 bilhoes. O
México conseguiu esse dinheiro com a privatizagao da Telmex (telecomunicagdes) e de
dois bancos estatais: 0 Banamex e o Bancomer.

O tributarista Ives Gandra, diante da urgéncia, esta propondo medidas praticas
como o incentivo a empresas que fiquem abaixo da inflacio, que a Unido suspenda
repasses a Estados e municipios devedores e a regulamentaciao dos gastos do setor
publico com pessoal.

Tentamos um esquema de incentivo e puni¢do, na década de 60, sobre as empresas
que elevassem os precos acima da média. Intelectualmente ¢ sedutor, mas houve
dificuldades para sua administracgao.

E quanto a suspensio dos repasses?

A Unido pode negar-se ao desembolso, como prevé a Constitui¢do. Ameacar com a
retengdo ¢ uma arma eficaz. Mas ndo funciona para Sdo Paulo porque os repasses para o
Estado sdo relativamente inexpressivos.

IMPOSTO UNICO

Editorial Folha de S. Paulo, 24/11/91

A proposta de criagio de um Imposto Unico sobre Transag¢des (IUT) vem rapidamente se
destacando no interior das discussdes sobre reforma tributaria. Inicialmente recebida com
ceticismo dado seu cardter inovador e radical, a idéia hoje constitui uma referéncia
praticamente obrigatdria.

O fendmeno estd diretamente associado a percepcdo generalizada acerca da
inviabilidade de tentar recuperar o atual sistema tributario. Seus vicios e distor¢des sdo
tantos que o transformaram em um dos mais custosos, arbitrarios e ineficientes do planeta.

Com efeito, o ntimero de tributos existentes no Brasil ultrapassou os limites do
razoavel. Mesmo assim, a arrecadagdo correspondente ¢ baixa, apesar de sucessivas
modificagdes terem elevado as aliquotas de alguns impostos a niveis inconcebiveis no resto
do mundo.

A tributagdo incidente sobre os lucros ¢ desmesurada, enquanto o Imposto de Renda,
embora ndo seja alto comparativamente ao de outras nacdes, revela-se exorbitante
relativamente aos padrdes de renda dos assalariados brasileiros.

Dado este conjunto de peculiaridades, a evasao fiscal cresceu de maneira geométrica.
A pratica da sonegagdo tomou-se corriqueira; a corrup¢do se generalizou. A economia
informal se desenvolveu enormemente, corroendo a amplitude da base tributaria. Nessas
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circunstancias, dificilmente havera meios de proceder a um efetivo ajuste fiscal - mas sem o
que a estabilizacdo da economia sera sempre um objetivo inalcancavel.

As meias medidas permanentemente adotadas nessa area tém servido sobretudo para
reforcar uma certeza: trata-se de reformar o sistema tributario, introduzindo-se uma
estrutura mais eficiente, racional e pautada por maior economicidade. E preciso, ademais,
incorporar ao universo de contribuintes aquela parcela que vive em auténtica marginalidade
tributaria.

Alguns acreditam ser possivel atingir esse objetivo com a manutengao dos pilares da
estrutura tributdria vigente. Bastariam alguns ajustes, aperfeicoamentos e praticas
simplificadoras. Contudo, permaneceria em aberto uma questdo fundamental: como alterar
os procedimentos de sonegacdo e de evasdo tdo profundamente enraizados no
comportamento dos agentes economicos brasileiros?

O recurso a vigilancia, a fiscalizacdao e a puni¢do sao elementos componentes de um
sistema tributario; todavia, jamais serdo suficientes para evitar por completo a sonegacao,
excluindo-se, ¢ claro, o indesejavel cendrio de um Estado policialesco, de onde por outro
lado provavelmente nasceriam novos focos de corrupgao.

O Imposto Unico sobre Transa¢des permite a compatibilizagdo dos objetivos de
maximiza¢do da base tributaria, profunda e inédita simplifica¢do e virtual erradicagdo da
corrupgao fiscal- promovendo uma arrecadacdo mais transparente, eficaz e equanime.
Segmentos notoriamente supertributados, como os assalariados de classe média, repartiriam
sua carga de impostos com aqueles que hoje burlam o fisco, recuperando seus niveis de
salarios reais sem reduzir as margens empresariais.

Energias e recursos, agora desperdicados pelo setor privado na preservacdo de
volumosos departamentos encarregados de decifrar e cumprir as obrigagdes decorrentes do
labirinto tributario, poderiam ser reorientados para o processo produtivo. Resultado: maior
eficiéncia, produtividade e capacidade de competigdo.

O debate vem mostrando serem infundadas as principais objecdes feitas ao Imposto
Unico. A sociedade brasileira so teria a ganhar com o aprofundamento dos estudos e
avaliacdes acerca do IUT, com uma participacdo mais efetiva do proprio governo no
fornecimento de dados e informagoes.

Os preconceitos e desconfiangas, até certo ponto inevitaveis frente ao ineditismo e
alcance da idéia, vao sendo assim substituidos pelo interesse e adesdo. Amadurecem as
iniciativas propondo a implementacdo do IUT, mesmo que de maneira gradual num
primeiro momento, mas sempre resguardando a integridade de sua conceituacao
fundamental - a de constituir um imposto Unico, basico, jamais um apéndice do deformado,
incongruente e irrecuperdvel sistema tributario nacional. Mais do que nunca, ¢ hora de
acelerara passo nessa direcao.
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VANTAGENS E PERIGOS
DO IMPOSTO UNICO

Celso Ming

Jornal da Tarde 2/12/91

A grande acolhida que vem recebendo o projeto de implantagdo do Imposto Unico sobre
Transa¢des Financeiras mostra que a sociedade quer mesmo mudar e esta cansada da
derrama que Brasilia esta impondo, sempre sobre os mesmos contribuintes.

A idéia ¢ substituir os quase 60 impostos e taxas vigentes no Pais pela retencdo de um
imposto de 1 % sobre cada cheque ou operacdo de crédito feita por instituicao financeira.
Mas ndo seria propriamente um imposto tnico. O economista Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque, autor do projeto, entende que, além desse novo imposto, teriam ainda de
persistir dois ou trés outros, como o Imposto sobre Comércio Exterior € o Imposto sobre a
Propriedade Rural, mais com finalidade regulatoria do que propriamente fiscal, ou seja,
mais para que o governo tivesse instrumentos para estimular ou ndo determinadas
atividades, do que propriamente para garantir arrecadacao.

Mas ¢ preciso discutir melhor essa proposta porque ela contém alguns perigos. Sao
sete as principais objecdes a esse novo imposto. Convém examina-las, uma a uma:

(1) Regressividade - Alguns criticos argumentam que seria cobrado do assalariado
exatamente o mesmo imposto, 1% sobre o pagamento, que seria cobrado sobre o dividendo
pago ao acionista de uma empresa. E, mais do que isso, no consumo, o pobre também
estaria sujeito a0 mesmo imposto cobrado do rico, impedindo assim o cumprimento da
justica tributaria.

Em principio, ndo se pode negar que falta ao Imposto Unico um pouco do efeito
Robin Hood (que tirava dos ricos para dar para os pobres), qualidade que se espera de um
sistema tributario. Mas ndo d4 para afirmar que o Imposto Unico seria mais regressivo do
que o sistema atual.

Antes de mais nada, hoje o assalariado leva até 35% de desconto no seu saldrio, a
titulo de imposto de renda na fonte, contribuicdo para a Previdéncia Social e outras facadas.
E, depois, ao contrario do que acontece hoje, a populacdo de baixa renda poderia acabar
pagando bem menos imposto indireto do que paga hoje. Basta dizer que os pregos da
maioria dos produtos de consumo popular vém inchados com IPI e ICMS, estes sim
fortemente regressivos. Além disso, o sistema atual tem um custo elevadissimo, a medida
que obriga as empresas a despender de 10% a 15% de sua despesa com a folha de
pagamentos apenas para administrar a barafunda fiscal que hoje existe. E, naturalmente,
esse custo acaba mesmo sendo despejado sobre o preco final.

(2) Desintermediaciao financeira - A outra obje¢do ¢ a de que o fato gerador do
imposto, a transacdo financeira; levara o mercado a evitar o banco e a pagar por fora, com
dinheiro vivo ou com permuta de mercadoria, a fim de ndo pagar imposto.
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Nao se pode dizer que esse problema ndo exista. No entanto, a aliquota de imposto
teria de ser mais elevada para levar o contribuinte a dispensar o banco. Ninguém pode estar
carregando pacotes de notas para o supermercado, para a feira, para o pagamento do
aluguel. E mesmo que pudesse, o projeto prevé cobranga de imposto mais alto para quem
sacar dinheiro diretamente do banco. Mas nao ha duvida de que vai ser dificil fiscalizar a
circulagdo indefinida de um cheque ao portador, ainda que seu apresentador possa vir a ser
incriminado por isso.

(3) Ameaca de verticalizacio - Outra linha de critica ¢ a de que, para fugir do novo
imposto, as empresas seriam for¢adas a incorporar as empresas dos seus fornecedores ou a
produzir suprimentos antes vendidos por terceiros. Assim, por exemplo, a industria
automobilistica seria estimulada a comprar industrias de componentes ou a produzir cada
vez mais.. autopecas. E estas, a fabricar, elas proprias as matérias-primas necessarias para a
produgao.

Mas, outra vez, ndo seria um imposto de apenas 1% o fator decisivo a levar, por
exemplo, uma industria de calgados a comprar um curtume, depois um frigorifico, em
seguida uma fazenda para criagdo de gado e, depois, quem sabe, um laboratdrio produtor de
carrapaticida.

(4) Ameaca ao principio federativo - Um grande nimero de prefeitos e mesmo de
governadores vé€ nesse novo imposto o perigo de que o governo passe a mao de gato na
fatia do imposto que caberia aos municipios e aos estados. Ou se ndo isso, haveria o risco
de que as autoridades locais fossem obrigadas a beijar a mao do grande chefe que estivesse
no cargo em Brasilia e a se curvar a seus caprichos todas as vezes que fossem apanhar a
verba que lhes pertencesse por direito.

Contra isso pode-se afirmar que o sistema hoje em vigor ja prevé a participagao de
municipios e Estados na arrecadagdo federal e nem por isso o principio federativo vem
sendo colocado em risco. E, de mais a mais, o Imposto Unico teria de estipular um esquema
automatico para partilha da arrecadagdo, de acordo com critérios a serem previamente
definidos pelo Congresso.

(5) Aumento da sonegaciio - Ha quem afirme que esse novo imposto levaria ao
pagamento com cheques de terceiros ou, simplesmente, a pratica da circulagdo indefinida
com cheques ao portador.

Em primeiro lugar, se hd uma grande vantagem nesse novo imposto ¢ a de coibir a
sonegacdo. Por possuir uma base tributaria bem mais ampla, ou seja, a propria transacao
financeira, serd inevitavel a incorporagdo da economia informal ao sistema tributario. Nem
o cambista nem o banqueiro do jogo de bicho tem condi¢des de operar fora do mercado
financeiro.

O pagamento com cheque de terceiros pressupde endossos sucessivos € a nova lei
poderia perfeitamente exigir a cobran¢a de nova aliquota, tantas vezes quantos endossos
tiver o cheque. Mas ¢ preciso reconhecer que vai ser bem mais dificil coibir a circulacdo de
cheques ao portador que somente se tornassem nominativos depois de passarem de mao em
mao por uma longa fila de pagadores e recebedores.
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(6) Falta de precedentes - "Se esse imposto fossE; a maravilha apregoada por seus
defensores, algum pais ja o teria adotado antes". E o que alguns tributaristas € mesmo o
atual ministro da Economia tém argumentado.

Contra isso pode-se afirmar, em primeiro lugar, que qualquer experiéncia, seja ela boa
ou ruim, sempre tem alguém que a faga em primeiro lugar e que, no caso do Imposto
Unico, o primeiro bem que poderia ser o Brasil.

Mas hé argumentos mais positivos. Em primeiro lugar, a modernizagdo do sistema
financeiro, com total integracdo e informatizacdo dos sistemas, pressuposto para o
funcionamento do novo imposto, ¢ algo muito recente, coisa ai de uns dez anos. Portanto,
.1t¢ ha bem pouco tempo nao havia condic¢des fisicas para a implantagdo de um imposto
desse tipo em pais nenhum do mundo.

Além disso, em alguns importantes paises, como os Estados Unidos, por exemplo, a
atuacdo dos bancos estd restrita a seu proprio estado, circunstdncia que praticamente
impediria o funcionamento de um imposto com as caracteristicas do Imposto Unico.

(7) Ameaca as exportacdes - Esta ¢ a maior dificuldade para a implantagdao desse
Imposto Unico. Quem exporta, exporta um produto livre de impostos. E isto é assim em
todos os paises do mundo. Como isentar um produto de exportagdo cujo prego final leva
embutida uma infinidade de operagdes de recolhimento de imposto?

Vamos tomar o exemplo de uma camiseta que comeca a recolher o imposto desde o
momento em que o plantador de algodao tem de pagar o 6leo diesel do trator que vai arar a
terra, que vai levar a semente, depois o adubo, depois a pulverizagdo contra a praga do
bicudo, depois o pagamento do apanhador, do transportador, do descarogador, do
enfardador, do fiandeiro... € por ai vai, até chegar a camiseta embalada num container que
estd sendo carregado num navio.

Os defensores do Imposto Unico argumentam que a Receita Federal pode- ria calcular
o imposto embutido e devolvé-lo ao exportador. No entanto, a primeira dificuldade esta no
fato de que, hoje, o produto exportado estd isento apenas do IPI e do ICMS. Ora, o Imposto
Unico viria para substituir todos os outros impostos, inclusive o Imposto de Renda, o
Imposto sobre Combustiveis, o Finsocial e a contribui¢do para a Previdéncia Social dos
quais o atual produto de exportagdo ndo estd isento. Portanto, a devolu¢do de qualquer
parcela ao exportador seria altamente questiondvel ndo s6 do ponto de vista técnico mas,
também, da lisura do comércio exterior.

Em outras palavras, essa devolucdo, sem a qual o produto brasileiro ndo teria
condi¢des de competir no Exterior, forneceria farta munigdo internacional para denuncias
de dumping (jogo sujo e pratica de precos irreais) contra o exportador brasileiro. E isso
seria mortal para a economia.
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IMPOSTO UNICO
SOBRE TRANSACOES:
UMA VISAO CRITICA

Eivany Silva

Vanguarda, 20/8/91

As discussoes sobre a reforma tributaria, agora ja com a participagdo efetiva do Governo,
que designou duas comissdes (uma técnica e outra consultiva) para elaborar propostas, t€m
caminhado para pontos comuns, fator fundamental na viabilizacdo do projeto.

A proposta de um Imposto Unico sobre Transagdes (IUT) - a principio duramente
criticada, por se tratar de idéia inédita no Brasil - comega a se firmar como grande
alternativa ao imenso caos em que se transformou o Sistema Tributario Nacional. Aceita-se,
hoje, pela sua praticidade operacional, a possibilidade de o IUT vir a substituir grande
numero de imposicdes fiscais. A declaragdo publica do proprio ministro da Economia de
que o ideal seria algo em torno de cinco ou seis tributos coloca o IUT como a grande
solucdo para os problemas enfrentados pelo Governo ao querer também uma reforma fiscal.

O ponto central da proposta do prof. Marcos Cintra - idealizador do IUT - a
substituicdo por esse imposto, de todos aqueles tributos de carater preponderantemente
arrecadador. Permaneceriam no sistema os impostos sobre o Comércio Exterior e sobre a
Propriedade Territorial Rural.

A simplificacdo seria enorme, eliminando-se a sonegacdo e a corrupgao, fatores hoje
em grande parte responsaveis pela fraca arrecadagdo global das diversas esferas de
governo, embora a carga tributaria - para quem efetivamente paga - seja extremamente
elevada.

Em favor do IUT fala bem alto a solugdo para dois graves problemas, que seriam
eliminados ou pelo menos minimizados, com sua implementagdo: I) o dos custos para
cumprimento das obrigacdes fiscais e II) o da sonegagdo. Estudos recentemente elaborados
nos dao conta de que o custo para arrecadar e fiscalizar (6nus do Governo) e o custo para
cumprir as obrigacdes fiscais (6nus dos contribuintes) representam cerca de 30% do valor
da arrecadacao tributéria nacional. Ou seja, para cada 100 unidades de cruzeiros recolhidas
ao Tesouro, 30 sdo gastas pela sociedade e pelo Governo para atender a esse recolhimento.
Além disso, com base no volume da arrecadagdo e nos dados disponiveis da Renda
Nacional, estima-se que a sonegagdo fiscal atinja a mais de 50% do valor arrecadado.
Noutras palavras, para cada 100 unidades de cruzeiros recolhidas, 50 deixam de ingressar
nos cofres publicos. Um mecanismo que pudesse eliminar ou reduzir esses dois custos por
certo resolveria a questdo do déficit publico, forte causa do processo inflacionario. Na
esteira desse processo, poder-se-ia pensar na reducdo gradativa da carga tributaria. E o
Imposto Unico sobre Transagdes parece ser esse mecanismo.
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O problema, contudo, ndo ¢ tdo simples assim. Apesar das inimeras vantagens que o
IUT indiscutivelmente oferece, ele enfrenta sérios obstaculos para ser aceito. Afastados
aqueles argumentos contrarios, de carater meramente emocional, como a alega¢do de que
nenhum outro pais o adota, ou de que o IUT ¢ um mecanismo para que os mais ricos
possam distribuir sua carga tributdria com toda a sociedade, entendemos existirem reais
entraves a sua implantagdo da forma como esta posto. Essas dificuldades sdo de trés ordens:
I) técnica, II) politica e III) economica.

Do ponto de vista técnico, argumenta-se que os numeros até¢ aqui apresentados como
base do IUT para prever uma arrecadacao de 25% do PIB sdo muito precérios, uma vez que
o volume de transacdes bancarias sobre as quais incidiria o imposto precisa ser mais bem
detalhado, posto que muitas dessas transagdes sdo meros movimentos financeiros,
inadequados para sofrerem tributagdo. Além disso, teme-se que, para fugir a tal incidéncia,
surjam mecanismos paralelos - inclusive a dolarizacdo - que poderiam erodir a base do
tributo, provocando evasao que o afastasse do seu objetivo de arrecadar. Destarte, como
fonte Unica para sustentar a arrecadacao do Pais, ele ndo pode admitir falhas de previsdo, o
que poria em risco a estabilidade do Estado.

Os obstaculos de ordem politica estdo centrados na natural aversao que as unidades
federativas t€ém de ndo poderem, elas proprias, manipular as fontes de recursos tributarios.
Fica-lhes a sensacdo de impoténcia administrativa, uma vez que se propde a extingdo do
ICMS, IPI, ISS e outras imposigdes fiscais de peso.

Do ponto de vista econdmico, ter-se-a de abrir mao da utilizagao do sistema tributario
como indutor da politica econdmica, uma vez que sera extrema- mente dificil utilizar o [UT
para esse fim.

Entendemos que a idéia do Imposto Unico sobre Transagdes ndo pode ser posta de
lado, porque efetivamente representa grande avanco em matéria de arrecadacdo fiscal.
Todavia, fortes argumentos deverdo ser apresentados para superar os obstaculos a que nos
referimos.

Os estudos que demonstram a previsdo da receita resultante da aplicacdo do IUT
devem, o quanto antes, ser minuciosamente detalhados, de forma que seja assegurado ao
Governo e especialmente ao Congresso Nacional que os numeros apresentados sao
absolutamente confidveis. Quanto a possibilidade de evasdo, os mecanismos de
funcionamento do imposto precisam garantir o cumprimento integral da sua cobranca. Com
certeza deverao ser sugeridas mudangas na legislacdo' bancaria, especialmente no relativo a
circulagdo de cheques.

No que concerne aos entraves de ordem politica, os parlamentares deverao ser
convencidos de que, a despeito da perda de um grande nimero de competéncias tributarias,
Estados e municipios receberdo, automaticamente, recursos pelo menos no mesmo
montante do que hoje recebem, sem sujei¢do a conveniéncia do Poder Central ou da esfera
a qual ficaré vinculado o novo tributo.

Conforme se observa, sdo de dificil ultrapassagem as barreiras que se antepdem ao
Imposto Unico sobre Transa¢des. Em razdo disso, e porque entendemos que nio se deve
rejeitar a idéia, ¢ que propomos a convivéncia inicial do IUT com outro tributo, o qual,
embora de carater preponderantemente arrecadador, serviria de equilibrio ao sistema,
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propiciando, além de uma arrecadagdo segura, a i manutencdo do principio da
progressividade. O imposto de renda, por exemplo, pela sua flexibilidade e por se prestar a
dupla finalidade de fiscal idade e extrafiscalidade, deve ser mantido. Ainda que se lhe dé
nova roupagem no caminho da simplificagdo, procurando-se a integracdo pessoa fisica/
pessoa juridica, bem como elevando-se os limites de isen¢do da pessoa fisica para afastar
da incidéncia do tributo aquelas faixas salariais que, efetivamente, nao sdo renda, posto que
integralmente utilizadas na sobrevivéncia do trabalhador, entendemos que o imposto de
renda deve permanecer. Diversamente do prof. Marcos Cintra, mas de forma ndo
incompativel com sua visdo, entendemos o IUT como substituto ideal dos tributos indiretos,
ou seja, daqueles cujo onus recai sobre o consumidor, tais como o IPI, o ICMS, o IOF, o
ISS e a quase totalidade das contribui¢cdes que se destinam a suprir a seguridade e a
previdéncia. Nessa linha, poderiamos ter um sistema tributario expurgado de uma grande
quantidade de imposig¢des, facilitando a vida do contribuinte, sem, contudo, colocar em
risco a arrecadagdo e sem ferir o principio da progressividade que, se totalmente afastado,
resvalaria para a injustica fiscal.

Finalmente para que o Imposto Unico sobre Transagdes ganhe a credibilidade que
merece, ¢ indispensavel que ele ndo seja visto como mais uma “salvagdo milagrosa”, a
exemplo de outras implementadas na 4rea econdmica que tanto infelicitaram a economia do
Pais, mas sim como um instrumento de simplificagdo e abertura de novos horizontes. E
impossivel que ainda venhamos a ter um imposto realmente Unico. Por ora, na situagdo
atual, o prudente seria evitar movimentos pendulares.

IMPOSTO UNICO:
A OPORTUNIDADE

José Valney de Brito

Folha de S. Paulo, 15/3/92

O momento ¢é oportuno para falar do Imposto Unico sobre Transa¢des (IUT). Ao mesmo
tempo em que o governo federal recomeca estudos sérios para uma reforma fiscal, vivemos
escaramugas da eterna guerra dos impostos. O resultado ¢ o de sempre: "vitoria" dos
governos e aumentos dos impostos. IR, IPVA, ICMS, IPI, IPTU, ITBI, ISS, Finsocial e
todos os demais tributos e contribuigdes tiveram alguma forma de aumento real, seja
diretamente, seja pela indexagdo generalizada. Escapamos por pouco, mas nao por muito
tempo, do aumento das aliquotas das contribui¢cdes previdenciarias.

Os governos ignoram a forte recessdo que toma duplamente pesada a nova carga
tributaria. Some-se a isso a sensacao social de que o que se recebe em troca € pouco e de
péssima qualidade. A raiva impotente gera estresse, desencanto e revolta. Investimentos e
consumo sao adiados. A dificuldade de pagar os impostos joga muitos na informalidade ou
na inadimpléncia. O elevado prémio de ndo pagar aumenta o niumero de sonegadores. O
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governo langa ameagas sobre a sociedade em cansativa rotina que apenas aumenta o fosso
que os separa.

Se o IUT existisse, ndo precisariamos passar por esses processos caros, inuteis e
desgastantes.

Ha mais. Dois dos maiores problemas do pais, entre os muitos, graves, que temos, sao
a corrupgao e a sonegacao de impostos. Destaco esses dois por sua relevancia no contexto
deste artigo. Sozinhos sdo responsaveis por parte importante da grave crise econdmica,
social e politica que atravessamos sem encontrar saida.

A sociedade brasileira certamente estaria disposta a pagar um bom prego para ter uma
solugdo. O IUT carrega esta potencialidade e ¢ esta perspectiva que deve ser mantida ao se
analisar sua eventual implantacdo. O grande valor desta tdo simples quanto revolucionaria
proposta ¢ a sua capacidade de eliminar a sonegacao e reduzir, em muito, as oportunidades
de corrupcao. E faz isto da forma mais eficiente de se impedir um crime, ou seja, acabando
com sua oportunidade. Sua mecanica de recolhimento impossibilita a sonegacdo e torna
inviavel a corrup¢do que a protege.

Além desses atributos, o IUT ainda acumula as vantagens do baixo custo, das
aliquotas baixas, da ampla base de incidéncia, da arrecadacdo diaria, sem corrosao
inflacionaria, e da simplicidade operacional e conceitual.

Mesmo reconhecendo esses méritos, alguns analistas apontam possiveis defeitos no
IUT e nessa base o descartam como solu¢ao adequada para o problema fiscal brasileiro.

Nessas criticas, seus autores estdo comparando o IUT com um sistema tributdrio
ideal, ndo existente. Pressupde termos o mais perfeito e justo sistema de tributos e uma
sociedade também perfeita. A nossa realidade ¢ bem outra, tanto que ha consenso de que
uma profunda reforma fiscal ¢é necessaria. O sistema tributdrio brasileiro ¢
reconhecidamente ineficiente, caro, regressivo, injusto, concentrador, propicio a sonegacao
e a corrupcao. E com este quadro ndo se pode falar em reforma tributaria mantendo-se os
mesmos principais impostos e a mesma sociedade. Um dos dois tem de mudar.

Esta comparacdo com o ideal inviabiliza qualquer processo decisorio. A boa técnica
de escolha racional manda que o confronto seja feito entre a situag@o real e a alternativa
proposta. Portanto, o IUT tem de ser analisado frente a nossa atual realidade tributaria, cuja
inadequacdo ¢ plenamente reconhecida.

Examinando-se as criticas ao IUT sob esta Otica, verifica-se que algumas ndo sao
verdadeiras ¢ outras apontam defeitos facilmente sanaveis. Outras, ainda, na realidade sao
qualidades, quando vistas pelo prisma de quem paga os impostos.

Atualmente grande parte da carga fiscal ¢ exportada no preco dos produtos, devido a
multiplicidade dos impostos e a autonomia dos Estados e municipios. A reducdo da carga
tributéria pelo IUT aumentard a competitividade. A completa desoneragdo podera ser obtida
por meio de tabelas de devolugao do imposto, calculadas com base no nimero de fases dos
ciclos produtivos.

A regulamentacdo do IUT pode evitar a elisdo fiscal e qualquer eventual forma de
sonegacdo, assegurando a manutencao das aliquotas baixas. Estas ja serdo o primeiro
desestimulo a sonegacdo. O baixo custo do IUT, conjugado com medidas legais, podera
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reter na rede bancéria todas as atuais transa¢des. Mantido este volume, ndo ha razdo para
que o IUT nao atinja a arrecadagdo planejada.

As transacdes entre contas bancarias de um mesmo titular podem ser isentas do IUT e
o sigilo bancario podera ser preservado, porque a Receita deixara de querer rompé-lo uma
vez eliminada a sonegagdo. Mesmo assim o acesso podera ser legalmente limitado aos
totais lancados, sem necessidade de identificagdo de cada contribuinte.

O atual sistema tributario tem tantas distor¢des, mesmo baseado em principios
corretos, que se tornou profundamente regressivo, injusto e concentrador de renda. O IUT,
na pior das hipdteses, sera neutro em relacao a uma dada distribui¢ao de renda. A sua forma
de incidéncia, entretanto, onera mais os produtos mais elaborados, portanto mais caros e de
consumo das classes de renda mais elevada, tornando-o progressivo.

O IUT propiciara substanciais economias para contribuintes e governos se for
implantado com a simplicidade de sua concepgdo original. Os bancos terdo redugdes da
burocracia no recebimento dos muitos atuais tributos, trocada por langamentos automaticos
totais nos computadores.

A particao entre as esferas de governo nao pode ser definida pela natureza do imposto
como s3o atualmente. Os critérios devem ser politicos, estabelecidos com base nas
atribui¢des de cada nivel de governo e no nimero de habitantes a serem atendidos.

A monetizagdo serd evitada pela aliquota mais elevada das retiradas em dinheiro,
pelos custos de manuseio e seguranga e pelo imposto inflacionario. As taxas de corretagem
e os riscos também tornardo desinteressante a dolarizagdo.

As operacdes financeiras e de Bolsas, de prazos mais longos, poderdo suportar a
taxacdo do IUT, sem representar mais custos do que os atuais. J& as transacdes de
curtissimo prazo poderdo ser oneradas e desestimuladas, o que na realidade podera ter um
efeito positivo.

A verticalizacdo ndo serd induzida por aliquotas tdo baixas como as que se pretende
para o IUT. A tendéncia moderna das empresas ¢ exatamente no sentido oposto, buscando
os ganhos de produtividade da especializac¢do e da terceirizagdo. A verticalizagdo demanda
capitais elevados e pode provocar grandes aumentos de custos administrativos e de
controle.

r

A retirada do poder de tributar dos Estados e municipios €, do ponto de vista do
contribuinte, um grande mérito do IUT. A discussdo das aliquotas e da aplicacdo do
dinheiro arrecadado serd no Congresso, sob maior vigilancia da sociedade.

Outro potencial mérito, apresentado de forma invertida por criticas, ¢ a possivel
ocorréncia de importantes transferéncias de rendas quando da implantagdo do IUT. Elas
certamente ocorrerdo. O mercado buscard um novo ajustamento das rendas e dos precos
relativos. O padrao distributivo resultante ndo podera ser pior que o atual.

Diz-se que se a idéia do IUT fosse boa ja teria sido usada em outro pais. Na realidade,
o Brasil retine condi¢des unicas para implantar o [UT com sucesso e ser o pioneiro. Tem
um sério problema, a solucdo e os meios para implementa-la.
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O problema ¢ o atual sistema tributdrio, a solugdo ¢ o IUT e os meios sdo um
moderno e eficiente sistema bancario por onde transita a imensa maioria das transagdes
econdmicas. Um ideal antigo tornado viavel pela moderna tecnologia de informatica. ;

Por ultimo alterta-se que os interesses envolvidos no atual sistema tributario sdo
muito poderosos e capazes de impedir a aprovagdo do. projeto.

Os opositores do IUT, por interesse pessoal € nao por convicgdo ideologica, devem
ser classificados em dois grupos. No primeiro devem ser incluidos os que de alguma forma
dependem, com trabalho digno e honesto, do sistema tributdrio para obter seus ganhos.
Estas pessoas devem ser convencidas de que suas atividades sdo parasitirias. Nao
produzem nada socialmente util. Sdo apenas intermedidrios na transferéncia de renda da
grande parcela produtiva da sociedade para uma outra parcela - os governos - que deveria
ser pequena e produzir servigos uteis e desejados pela sociedade. Seu talento, tornado
desnecessario pelo IUT, poderd ser mais bem empregado em atividades produtivas
essenciais, no setor publico ou privado.

O segundo grupo ¢ formado por sonegadores e corruptos que tiram proveito de um
sistema ineficiente e vulneravel. Como jé foi destacado no inicio deste trabalho, o grande
mérito do IUT ¢ exatamente coibir a a¢do desse grupo. Sua resisténcia ja ocorre, mas a
percepgao pela sociedade e seus representantes politicos das extraordinarias vantagens do
IUT devera com o tempo supera-la.

POR UMA
REVOLUCAO FISCAL

Dario Clementino

Fibra Noticias, 27/3/92

FN - Dario, o que ¢ o Imposto Unico sobre Transacoes?

DC - Antes de explicar exatamente o que ¢ o IUT, eu gostaria de falar sobre a atual
situacdo tributaria do Brasil. O Brasil vive realmente o caos tributario. Nos temos uma
parafernalia de impostos que tumultuam o dia-a-dia tanto das empresas quanto dos cidadaos
e com isso quem sai perdendo € o proprio governo - porque os tributos sdao a forma de
arrecadar do governo.

O governo arrecada através dos impostos, das taxas de prestacdo de servigos e da
contribui¢do social - essa ¢ a arrecadacdo do governo. Mas com esse sistema maluco que
nés temos ai, o governo acaba perdendo porque ele ndo tem como controlar essa
parafernalia de 58 tipos de impostos - como foi quantificado pelo professor Ives Gandra
Martins.

Assim sendo, um economista da Fundacdo Gettlio Vargas, chamado Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque, tentou simplificar esse sistema arrecadador e verificou que
todas as bases tributaveis hoje,existentes (a propriedade, a renda, a industria, o comércio, a
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prestacdo de servigos e as aplicagdes financeiras) passam por uma mesma transagao
chamada "transacdo bancéria". Ele procurou entdo verificar qual era o valor dessas
transagdes bancarias e viu que, aplicando-se uma taxa muito pequena, da ordem de 2%, em
cima dessas transacdes, obtinha-se praticamente a mesma arrecadacao que se consegue hoje
através das 58 figuras tributarias. Com isso, nasceu a proposta do IUT.

A proposta ¢ colocar uma aliquota de 1 % na conta credora e 1 % na conta devedora
de todas as transagdes do sistema bancario, ou seja, retiradas, depositos, aplicacdes
financeiras, aplicagdes on-line, qualquer ato bancario - essa é a proposta do Imposto Unico
sobre Transagoes.

FN - E uma aliquota tio baixa ¢ suficiente para obter a arrecadacio necessaria?

DC - Hoje nos temos plena convicgdo disso. Pelo sistema do IUT, o governo
arrecadaria no minimo 25% a mais do que arrecada hoje. Em ntimeros, a arrecadagao ¢ hoje
algo em torno de US$ 80 bilhdes e a arrecadacdo através do IUT seria de no minimo US$
100 bilhdes.

FN - E como sera a operacionaliza¢do do IUT?

DC - Exatamente através do sistema bancario: o sistema bancario passaria a ser o
sistema arrecadador. O total do valor arrecadado iria diariamente para a conta "governo" e
no final do dia, na hora da compensacao, esse dinheiro seria distribuido entre as trés esferas
governamentais - federal, estadual e municipal.

FN - Mas sendo a fiscalizacdo apenas no sistema bancario, ndo se daria muita
margem para a sonegaciao?

DC - Hoje quem ndo sonega imposto € praticamente aquele que paga imposto na
fonte; o assalariado ndo tem como sonegar imposto. A nossa proposta ¢ justamente essa,
que todo imposto brasileiro seja recolhido na fonte - € a fonte aqui seria o sistema bancario.
Como todo dinheiro de empresas, pessoas fisicas, traficantes, bicheiros ou qualquer outra
pessoa que manipula valores, passa pelo sistema bancéario, a sonegacdo praticamente
desapareceria, nao haveria jeito de ocorrer evasao fiscal.

A simplificagdo tributéria resultante da implantacao do IUT traria como conseqiiéncia
uma diminui¢do tremenda da burocracia de fiscaliza¢do do pais. Toda a fiscalizagdo seria
voltada exclusivamente para o sistema bancario, e os fiscais federais, estaduais e
municipais, ao invés de fiscalizarem milhares de empresas e milhdes de brasileiros,
passariam a fiscalizar cento e poucos bancos - que ¢ a quantidade de bancos que nos temos
no pais. E como essa fiscaliza¢do ¢ computadorizada, ela seria muito mais simples do que a
fiscalizacdo intensiva que € feita hoje em dia e com a qual o governo nao consegue atingir o
nivel de arrecadagao desejada.

FN - Dario, com a extincio de todos os impostos o governo nio perderia
importantes mecanismos de regulacio econdomica?

DC - O importante para o governo ¢ manter aqueles impostos que sdo instrumentos de
politica econdomica, como o Imposto de Importacdo e o Imposto de Exportacdo, para que
ele possa exercer o controle sobre o comércio exterior, € o Imposto Territorial Rural, para
que ele possa taxar a terra improdutiva com uma aliquota maior, promovendo politica
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agricola. Esses impostos, que sdo na realidade instrumentos de politica econdOmica,
permanecerao.

O FGTS, que na realidade ndo ¢ imposto e sim um depoésito compulsério em favor do
trabalhador, também deve permanecer. As taxas de prestagcdo de servico também
permanecerdo, por exemplo, a taxa de emissdo de passaporte: pagara essa taxa apenas a
pessoa que tirar o passaporte. O IPTU, que € um imposto municipal importante para os
prefeitos, noés também estamos propondo que permaneca.

Os impostos que desaparecerdo sao apenas aqueles de caracteristica fiscal - o IRPF, o
IRPJ, o IPI, o ICMS, o ISS, o IOF, 0 IVV, o FINSOCIAL, o PIS ¢ o PASEP - sdo esses os
impostos que serdo eliminados com o Imposto Unico.

FN - Nao existe o perigo de se provocar uma guerra por recursos entre os varios
niveis de governo?

DC - Nao, ndo existe. O critério de distribui¢do sera, evidentemente, estabelecido
pelo Congresso Nacional; o que nos fizemos até agora foi apresentar uma sugestdo para
essa divisao.

Nos sabemos que a Previdéncia Social fica hoje com aproximadamente um terco da
arrecadacdo; entdo um ter¢o da arrecadacdo do IUT continuaria sendo da Previdéncia
Social para que ela mantivesse os mesmos servigos hoje prestados. Os outros 66% seriam
divididos entre os governos federal, estaduais e municipais. O percentual, eu repito, sera
estabelecido pelo Congresso Nacional, mas nds temos trabalhado mais ou menos com os
seguintes numeros: 40% para o governo federal, 30% para os estaduais e 30% para os
municipais/ sendo essa divisdo feita de acordo com o nimero de habitantes de cada estado
ou municipio, e também considerando o PIB estadual e o PIB municipal, quer dizer: duas
cidades de 50 mil habitantes ndo terdo necessariamente a mesma receita.

FN - Entio o repasse aos Estados e municipios seria automatico?

DC - Essa ¢ justamente uma das grandes vantagens da proposta do IUT: os diversos
niveis de governo ficariam independentes uns dos outros em termos de arrecadagdo. A
arrecadagdo estadual e municipal seria diariamente transferida para a conta "governo" do
Banco do Brasil nesse estado ou municipio, independentemente do governo central. Os
prefeitos e governadores ndo mais dependeriam do governo federal para liberarem recursos.

FN - E do ponto de vista do cidaddo comum? Quais as vantagens do IUT?

DC - O IUT daria de volta ao cidadao o poder de cobranga, porque ¢ um imposto de
arrecadacao transparente e todo cidadao passaria a ter pleno conheci- mento da verdadeira
arrecadacdao do seu municipio. Qualquer um poderia chegar na agéncia do Banco do Brasil,
apertar um botdo e saber qual o valor da arrecadagdo daquele Estado ou do seu municipio;
apertar outro botdo e ver o valor da arrecadagdo mensal. Entdo o cidaddo passaria
novamente a cobrar do prefeito a aplicagdo dos recursos municipais em obras, em
beneficios para aquele municipio.

FN - Mas se todos pagam o mesmo imposto, o0 IUT nido é um tributo socialmente
injusto?
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DC - Essa afirmacdo so existe em fungdo de um grande desconhecimento da proposta.
A proposta do IUT ¢ extremamente justa socialmente, porque o imposto seria direto nas
transacgoes bancdrias e indireto quando incidir sobre o produto. O imposto incidente sobre o
produto dependerd do numero de transagdes provocadas desde a sua elaboragdo até a sua
venda ao consumidor final.

Entdo, sobre o produto mais elaborado, que sofre um maior nimero de transagdes, vai
incidir um imposto maior; € sobre o produto menos elaborado, vai incidir um imposto
menor, porque ele sofre um niimero menor de transagdes. Por exemplo, vamos raciocinar o
que acontece com o leite, hoje: o leite hoje paga 28% de impostos, 17% de ICM, 3% de
Funrural, 2% de Finsocial e 0,65% de PIS - s6 que como o PIS e o Finsocial se repetem no
minimo trés vezes, isso tudo somado d4 aproximadamente 28% de imposto.

Pelo sistema do IUT, quanto de imposto pagara o leite? Vamos ver quantas transagoes
sofre o leite desde a sua producdo até chegar ao consumidor: o leite sai da fazenda e vai
para uma cooperativa - uma transa¢ao; da cooperativa, vai para um intermediario - duas
transacoes; do intermediario, vai para a padaria - terceira transagdo; da padaria, vai para o
consumidor - € a quarta transacdo. Como em cada transacao incide 2% de imposto (1% na
conta credora e 1 % na conta devedora), o leite vai pagar 8% de imposto - um valor
substancialmente inferior aos 28% que ele paga hoje. Esse exemplo ¢ vélido para varios
outros produtos agropecudrios.

J4 os produtos mais elaborados, como um automoével, um reldégio, uma roupa mais
sofisticada, ttm um nimero maior de transagdes e vao pagar uma aliquota bem mais alta.
Vocé vé entdo, que esse € um imposto socialmente justo

porque o produto menos elaborado, que ¢ normalmente mais utilizado pelas classes
menos favorecidas, vai pagar um imposto menor do que o produto mais elaborado, mais
utilizado pelas classes mais favorecidas.

FN - Nao haveria entao uma tendéncia a dolarizacio da economia ou mesmo ao
escambo de servicos como forma de pagamento?

DC - O délar ¢ motivo de caixa dois e de sonegacdo. A partir do momento em que
nao se tem mais Imposto de Renda nem declarag@o de renda a ser feita, ndo ha motivo para
comprar dolar. O délar praticamente desaparecera porque, como aplicagdo financeira, ele ¢
um péssimo investimento: quem comprar dolar vai pagar imposto. Quanto ao escambo, nos
hoje podemos fazer isso para evitar o pagamento de 25% do Imposto de Renda. Se eu sou
médico e vocé ¢ dentista, vocé pode tratar dos meus dentes, eu cuidar da sua satde e nos
eliminaremos 25% de impostos. Entretanto, se atualmente isso na pratica ja nao ocorre, por
1 % ¢ que nao ocorrera mesmo.

FN - Alguns criticos apontam o perigo de verticalizacdo da economia...

DC - Olha, hoje, uma montadora, por exemplo, poderia tentar verticalizar-se e passar
a produzir pneus, buzina, produzir a roda ou qualquer outra peca do automével para evitar o
Finsocial, que é 2%. Mas o valor do investimento para que isso acontecesse nio valeu a
pena - e ndo valerd a pena principalmente por causa de 1%. Se ndo valia com 2%, com 1%
também ndo vai valer. Eu ndo acredito que isso va acontecer.
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FN - Dario, costuma-se dizer que alguém sempre paga a conta do almo¢o: quem
¢ que sai perdendo com essa proposta?

DC - Evidentemente alguém perde. Quem perde, em primeiro lugar, sdo os grandes
sonegadores porque todo mundo passara a pagar. Quem ndo paga nada hoje passara a pagar
1 %. Suponhamos: o traficante, o bicheiro, o ladrdo, o grande sonegador, aquele que vive
transferindo dinheiro para fora do pais, todos eles passardo a pagar. Por qué? Porque todo
dinheiro passara pela transag¢do bancaria. E vocé poderia perguntar: mas 1 %? Mas se todos
os cidaddos pagarem 1 % sobre sua receita, isso significard um ganho substancial para o
governo - e urna arrecadagdo suficiente e necessaria para que o governo exerga suas
fungoes.

FN - Mas se essa proposta ¢é tio boa, como é que ainda nao foi implantada em
nenhum lugar do mundo?

DC - Esse tipo de imposto sé € possivel devido ao grau da nossa informatizagao
bancaria, que ¢, sabidamente, uma das mais eficientes do mundo. O Brasil hoje pode
perfeitamente compensar um cheque do Piaui para Brasilia no mesmo dia. Nos Estados
Unidos, por exemplo, um cheque leva 20 dias para ser compensa- do de um Estado do norte
para um do sul.

FN - Quer dizer entio que estamos diante de uma proposta verdadeiramente
revolucionaria?

DC - Olha, eu ndo tenho a menor davida de que a proposta do Imposto Unico chama-
se "uma revolucdo fiscal para o Brasil". O IUT ¢ importante para o governo porque vai
aumentar e facilitar tremendamente a arrecadacdo; ¢ importante para empresas porque vai
diminuir seus custos administrativos em torno de 30%; e ¢ importante para a populacao
porque vai diminuir em 30% o pre¢o do produto nacional e porque o valor que ¢ atualmente
pago a Previdéncia podera ser incorporado ao salério, praticamente dobrando o salario do
trabalhador.

O Imposto Unico vai trazer para o Brasil aquilo que hd muito tempo desapareceu: a
luz no final do tinel. E a esperanga que resta para o Brasil sair do atual impasse de
insolvéncia em que se encontra, beneficiando a todos - governo, empresarios e
trabalhadores.
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OVO DE COLOMBO
OU LEVIANDADE?

Thiers Fattori Costa

O Estado de S. Paulo, 11/5/92

Perdoem-me a perplexidade. Sou um empresario. Nao tenho obrigacdo de entender de
finangas publicas nem das técnicas de arrecadacao de impostos. Mas o fato de estar no polo
passivo da relagdo tributaria ndo me obriga a passividade.

Ultimamente, tenho-me dedicado, cada vez com interesse maior, ao exa- me do
chamado Imposto Unico. Nio ha divida de que ele significaria uma simplificagdo
inimaginavel na vida das pessoas e das empresas. Por outro lado, tenho tomado
conhecimento de calculos, elaborados por pessoas presumivelmente responsaveis, que
demonstram que esse ganho da sociedade ndo corresponderia a uma perda do Estado. Ao
contrario, haveria um aumento consideravel da receita liquida, nos trés niveis da
administragdo publica.

A reagdo mais freqiiente diante dessa proposta pode ser resumida numa frase: "¢ bom
demais pra ser verdade..." Mas cresce a cada dia o niumero de pessoas que comeca a
acreditar na possibilidade de ser verdade...

O movimento pelo Imposto Unico podera vir a se tornar algo muito maior do que a
célebre campanha das Diretas-ja, de 1984. De fato, a perspectiva de pagar menos impostos
e de forma infinitamente mais simples representa, para a maioria dos brasileiros, um apelo
muito mais forte e mobilizador do que a luta pelo direito de votar para presidente. Ou nao?

Na verdade, para que a campanha pelo Imposto Unico ganhe as ruas e se torne
irresistivel - passando como uma motoniveladora até mesmo sobre o Congresso Nacional-
falta apenas uma centelha, que pode surgir a qualquer instante. Todas as pré-condi¢des
estdo postas: ha uma flagrante despropor¢ao entre a capacidade contributiva da sociedade e
a voracidade fiscal do Estado. Por outro lado, ¢ cada vez pior a qualidade dos servigos
publicos; generaliza-se o sentimento de que o dinheiro dos Impostos e mal aplicado,
quando ndo e simplesmente desviado. Tudo isso, convenhamos, endurece o coracdo do
contribuinte.

Paradoxalmente, entretanto, a possibilidade de que a proposta do Imposto Unico
ganhe essa dimensdo, antes de me animar, preocupa-me. Porque hd quem garanta que ela
ndo passaria de uma leviandade, de uma verdadeira loucura que, se implantada,
desestruturaria o Estado brasileiro, mergulhando o Pais numa crise econdmica e financeira
muito mais profunda do que a atual, com conseqiiéncias sociais e institucionais
absolutamente incontrolaveis.

As pessoas sensatas e de boa-f¢, ao mesmo tempo que anseiam pela simplificacdo (se
possivel radical) dos sistemas de arrecadacdo, ndo desejam a destrui¢do do Estado n,em o
caos institucional. O problema ¢ que os argumentos contrarios ao Imposto Unico ndo tém
sido apresentados com clareza e profundidade. Os "especialistas", do alto da sua sabedoria,
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limitam-se, em geral, a sentenciar a inviabilidade da proposta, mal disfargando um certo
desprezo pela ingenuidade daqueles que perdem tempo em considera-la. Pior: os que
assumem esta posi¢do sao exatamente aqueles que, direta ou indiretamente, se beneficiam
da atual estrutura tributaria, o que, no minimo, obriga o observador isento a redobrar a sua
atencao.

Ora, a proposta do Imposto Unico ja ndo é um mero estudo académico. Ha um projeto
de emenda constitucional tramitando no Congresso Nacional. A tese ¢ tentadora. Dela
podera resultar a maior revolugdo ja vivida por este pais (para o bem ou para o mal). Seus
adeptos crescem exponencialmente, em quantidade e em qualidade.

Nao podemos perder a oportunidade de discutir, a sério, as virtudes e os defeitos da
proposta, que pode até ser inviavel, mas que, até prova em contrario, leva todo jeito de "ovo
de Colombo". Ela pode ser uma daquelas idéias simples e luminosas, mas com um
potencial fantastico, capaz de produzir transformacdo em cadeia e de alterar os rumos da
historia.

De minha parte, na boa companhia de milhdes de brasileiros, estou a um passo de
mergulhar de cabega nesse movimento. O que ainda me detém ¢ a expectativa de uma
exposi¢do séria e consistente (pelo menos uma) que possa me convencer do contrario. E um
pouco, talvez, aquela desconfianca natural diante do inusitado, que a sabedoria popular
traduz por: "quando a esmola ¢ demais, o santo desconfia..."

BEM-VINDO
IMPOSTO UNICO

Sérgio Quintella

Folha de S. Paulo, 15/5/92

Desde o primeiro momento em que o economista Marcos Cintra langou a proposta do
Imposto Unico - defendida em editorial de primeira pagina pela Folha -tenho, como
contribuinte, empresario e cidadao, me interessado pelo tema. A meu convite, o autor da
proposta veio ao Rio de Janeiro expor as suas idéias. Tenho participado de debates com
defensores e opositores do Imposto Unico, durante os quais, inclusive, observei que de
modo geral os opositores a priori viam suas duvidas resolvidas ou pelo menos atenuadas.
Creio conhecer as principais obje¢cdes que tém sido levantadas e, cada vez mais, estou
convencido de que nas atuais circunstincias o Imposto Unico ndo ¢ apenas necessério e
atil. E, sobretudo, bem-vindo.

Hé pouco mais de um ano, apds ter administrado (como executivo e empresario)
empresas enormes, com milhares de empregados e milhdes de dolares de faturamento,
associei-me a trés brilhantes profissionais e, juntos, organizamos urna empresa de servigos
de consultoria. Poucos funcionarios, simplicidade operacional, fechamos o balango de 1991
e comecamos a trilhar o0 mesmo e absurdo caminho que milhdes de pessoas, fisicas e
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juridicas, estdo sendo obrigadas a seguir, na va tentativa de ficar em dia com as suas
obriga¢des tributarias. Primeiro verificamos, na pratica, que os 54 (ou serao 64?) trlbutos a
que se refere o jurista Ives Gandra ndo sdo urna fic¢do. Eles existem, vocé paga e nao
consegue, ao final do ano, saber se estd ou ndo quite com os fiscos municipal, estadual e
federal! Em seguida, constatamos que ninguém - nem os melhores contadores, advogados e
tributaristas que procuramos para esclarecer nossas duvidas - arrisca-se a dar opinido segura
e definitiva sobre alguns dos principais impostos. A contribui¢do social sobre o lucro e o
Finsocial (o "antigo" de um ano e o "novo" de seis meses), parece, sdo inconstitucionais, ou
assim sdo considerados por alguns juizes e tribunais federais, levando o contribuinte a ter
de "optar" por a) pagar, b) provisionar no balango e ndo pagar, c) entrar na Justica para
obter liminar ou, finalmente, d) aguardar, cruzando os dedos para nao ser autuado, que o
Supremo Tribunal decida sobre a inconstitucionalidade. O mesmo vale para a seguridade
social, o IPTU, o imposto sobre combustiveis, o IPVA, alguns impostos sobre exportacdo e
importacdo e assim sucessivamente. Na duvida, ndo pagar ou sonegar!

Nesse emaranhado de incertezas (leis, portarias, decretos, instrugdes normativas,
decisdes judiciais) e no ambiente geral e aparentemente incontroldvel da sonegagdo, o
Imposto Unico vem como proposta simples, pratica e brilhante. Inatil comparé-la com um
sistema tributario "ideal" (poucos tributos, larga base de contribuintes, progressividade):
esse sistema, no Brasil, simplesmente nao existe e, temo, ndo existira tdo cedo, tamanhas as
distor¢des e os vicios existentes. Inutil buscar outro sistema melhor p,ara reduzir a
sonegagdo: .nenhum suplanta a eficicia e a simplicidade do Imposto Unico e, finalmente, se
questiona a sua regressividade, penso valer mais a afirmacdo de Roberto Campos, que a
justica social se faz melhor e mais eficientemente pelo lado da despesa (aplicando-se o
imposto em programas sociais de educacdo, saude e saneamento) do que tentando (e ndo
conseguindo) arrecadar de forma diferenciada e progressiva.

As adesdes ao Imposto Unico vém, sobretudo, do setor produtivo. Sdo milhares de
pequenos e microempresarios do comércio, da industria, da agricultura, dos servigos,
cansados da paraferndlia infernal a que sdo submetidos, da sonegacdo e da corrupcao. No
momento em que o Congresso Nacional vai, em breve, receber proposta do Executivo para
a reforma do sistema tributario, ¢ importante colocar na pauta, para valer, a proposta do
Imposto Unico, sem preconceitos e sem interesses outros que ndo o bem publico e do
publico (que, no final, paga as contas).
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IMPOSTO UNICO SOBRE
TRANSACOES

Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, junho/ 1992

O debate sobre o IUT vem-se desenvolvendo desde o langamento da proposta, em
14/01/90, pelo dr. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque. Criticas foram feitas e
questdes levantadas sem que o assunto fosse esgotado, pairando uma série de duvidas sobre
as reais vantagens e desvantagens da proposta.

Sinteticamente, a proposta consiste em:

Extingdo de todos os impostos (com exce¢do das tarifas aduaneiras), ndo havendo
mais Imposto de Renda (IR) sobre pessoa fisica ou juridica. Os salarios ndo mais
sofreriam qualquer tipo de retengao.

Transferéncia da base do imposto para as transagdes monetdrias, ao invés das
multiplas bases de tributacdo hoje existentes. Todas as vezes em que um agente
econdmico efetuar um pagamento ao outro, o imposto, da ordem de 2%, incidira
sobre o valor da transacdo, dividido em partes iguais e cobrado do emitente e do
beneficiario.

Todo saque ou deposito de numerdrio (moeda circulante) do sistema bancério
seria taxado de acordo com uma aliquota que, em média, reproduza o numero de
transagdes que se realizam com essa mesma moeda até o seu retorno ao sistema
bancario (4%, segundo a proposta; entretanto, ha uma corrente de pensamento que
descarta essa aliquota, de caracteristica punitiva).

A arrecadacdo tributaria seria efetuada automaticamente a cada lancamento de
débito e crédito no sistema bancario e creditada a conta dos Tesouros Federal,
Estadual e Municipal, de acordo com critérios pré-estabelecidos.

I- VANTAGENS DA PROPOSTA

Incidéncia de baixas aliquotas, em face da amplitude da base tributéria. . Fim da
necessidade de escrituragdo fiscal ou tributdria das empresas, desaparecendo
também as declaragdes de Imposto de Renda e acabando por reduzir em muito as
varias estruturas de fiscalizacdo hoje existentes. A reducdo dos custos de
arrecadagdo para o setor publico e para o setor privado ¢ estimada em 3% do PIB.

A fiscaliza¢do, bem mais simples, seria realizada apenas sobre o sistema bancario,
contando com modernas estruturas informatizadas.

Ampliacdo da base tributdria via incorporacdo da economia invisivel, melhor
distribuindo o 6nus tributario.
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e Eliminagdo da sonegacgdo e corrupg¢ao fiscal, ja que as empresas, assim como o
proprio Estado, ndo teriam a possibilidade de "optar" ou ndo pela sonegacdo, o
que também iria contribuir para uma distribuicao tributaria mais equanime.

A sonegacdo somente seria possivel caso a transagdo envolvesse moeda, ou fosse
efetivada mediante troca de mercadorias, caso em que os custos da sonegagdo
(inflagdo, transporte e seguros) seriam superiores ao custo da tributagdo, de apenas
1% das transacoes.

e Aumento da arrecadagdo liquida, decorrente da redug@o dos custos operacionais e
de fiscalizagdo (estimados em cerca de 15% da arrecadagdo bruta ou 3% do PIB);
da ampliagdo da base tributdria (que juntamente com o fim da sonegagdo ¢
estimada em cerca de 30% a 40% da arrecadacdo); e da eliminacdo da renuncia
fiscal.

e O IUT ¢ sempre indexado, pois ¢ um percentual fixo das transagdes, sendo
recolhido com prazo zero em relagdo ao fato gerador, ou seja, em bases correntes,
eliminando na origem o efeito Tanzi sobre a arrecadagao.

II- DESVANTAGENS DA PROPOSTA

Devido a diferente natureza dos problemas que envolvem a proposta do IUT, este
item foi dividido em trés classificagdes, quais sejam:

- falsos dilemas;
- problemas operacionais contornaveis;

- problemas estruturais de dificil equacionamento.

I1.1- Falsos dilemas
e A regressividade do IUT

Por tratar-se de um imposto em cascata,. os produtos que envolvem um maior nimero
de transacdes na cadeia produtiva serdo proporcionalmente mais taxados. Dai, alega-se a
regressividade do imposto, sob a argumentacdo de que nem sempre os produtos supérfluos
envolvem maior niimero de transagdes, em relacdo aos produtos essenciais. Sob essa
perspectiva, o IUT penalizaria as classes de baixa renda, visto que os produtos essenciais
perfazem a quase totalidade do consumo dos assalariados enquanto que, para as faixas de
alta renda, constituem apenas uma pequena parcela do consumo.

Mesmo que tal assertiva seja verdadeira, as diferencas de carga tributdria seriam
insignificantes, dado o baixo valor da aliquota e, sendo assim, seriam incapazes de
promover alteragdes significativas na distribui¢do da renda nacional.

Na verdade, o imposto ndo ¢ progressivo nem regressivo, mas proporcional; ou seja,
quanto mais se consome (ou mais se transaciona), maior sera o valor do imposto pago.

De toda sorte, questiona-,se se a politica de arrecadacdo € instrumento eficaz para
distribui¢do de renda. Otica bem mais adequada diz respeito a politica de gastos do
Governo.
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e Subfaturamento

Alega-se que a adocdao do IUT levaria a pratica do subfaturamento, como forma de
fugir do tributo. Ocorre, porém, que a aliquota reduzida ¢ um forte desestimulo a esta
pratica, principalmente tendo-se em conta a exorbitincia das atuais aliquotas. Além disso,
deve ser considerada a dificuldade operacional para recebimento do diferencial dos valores
subfaturados, que seriam automaticamente tributados ao ingressarem no sistema bancario.

Observe-se ainda que haveria um aumento significativo dos custos da transagao (4gio)
caso esta fosse realizada em moeda (caso seja adotada a cobranga da aliquota punitiva de
4%).

e Tendéncia a verticalizacio das empresas visando reduzir o nimero de
transa¢des monetarias na cadeia produtiva.

Este argumento apresenta pouca for¢a diante do fato de tratar-se de uma aliquota
marginal; as aliquotas hoje praticadas sdo muito maiores e este fendmeno nao tem sido
observado. Ao contrario, tem ocorrido tendéncia a crescente especializagdo, buscando a
reducdo de custos e o aumento da qualidade/ produtividade.

e Explosdo de demanda

Alega-se que, com a redugdo dos tributos e a elevacao da renda real dos assalariados,
ocorra uma explosdao de consumo. Em primeiro lugar, ressalte-se que uma eventual reducao
da carga tributaria pode ndo ser acompanhada, a principio, de uma reducdo de pregos,
podendo o diferencial ser direcionado para a recomposicdo das margens de lucro das
empresas.

Por outro lado, a propria reducao de pregos nao implica necessariamente aumento de
consumo, tendo em conta a elasticidade da demanda por cada tipo de produto. Ocorrerao
pressdes localizadas, cuja intensidade so6 podera ser determinada por estudos econométricos
de maior profundidade.

Além do mais, o Governo Federal dispde de mecanismos de controle de demanda
capazes de impedir um possivel aumento do consumo em niveis indesejaveis.

De toda forma, o problema poderia ser amenizado mediante a implantagdo gradativa
do IUT, com aliquotas progressivas, substituindo-se grupos de impostos em etapas
predefinidas.

e Pressao do comércio para transa¢oes em dinheiro

Alega-se que os proprios comerciantes vao recusar transagoes efetuadas com cheques,
recebendo apenas em dinheiro. Deve-se lembrar, entretanto, que no momento em que estes
depositarem o dinheiro recebido sofrerdo a incidéncia tributaria de 4%. Assim, ao contrario
do preconizado, podera ser instituida a pratica da cobranga do agio sobre as transagdes em
dinheiro, cujo impacto na evolucao dos indices inflacionarios ndo podera ser calculado a
priori.
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I1.2 - PROBLEMAS OPERACIONAIS CONTORNAVEIS
e Risco de desintermediacao financeira

Visando fugir ao IUT, alega-se que a sociedade tenderia a evitar a utilizagdo do
sistema bancdrio, transacionando com papel moeda, notas promissorias ou cheques
endossados, e redirecionando os investimentos financeiros para o mercado de ddlar.

Entretanto, ao retomar aos bancos, os recursos envolvidos nas transagdes teriam de
arcar necessariamente com a pesada tributacdo de 4% prevista pela proposta, ndo sendo
correto supor que haveria uma grande monetizagdo da economia, com repulsa ao sistema de
compensacao.

Outra forma de contornar o problema, alternativamente a cobranga da aliquota
punitiva, seria a retirada de circulagdo das notas grandes, ou a proibi¢ao de saques acima de
determinados valores, o que desestimularia a monetizacdo. Por outro lado, o proprio
processo inflaciondrio se encarregaria de dificultar a monetizagdo. Ressalta-se ainda que os
agentes econdmicos ndo dispensariam o conforto da intermedia¢do bancaria mediante uma
aliquota tao baixa.

Esses mesmos argumentos se aplicam ao caso do risco de pressdes do comércio para
transagdes em dinheiro.

No tocante a dolarizagdo, deve-se lembrar que este mercado ¢ muito restrito. Quanto
aos cheques endossados e as notas promissorias, o risco de inadimpléncia ¢ elevado,
desestimulando sua utilizacdo em larga escala. Além do mais, os cheques endossados e ao
portador poderiam vir a ser proibidos, implicando em multa quando de sua apresentagao.

e Divisdo da arrecadacao tributaria

Afirma-se ser tarefa impossivel a definicdo das "cotas de participagdao" das esferas
governamentais no novo imposto, em face da complexidade do tema e da diversidade de
interesses envolvidos. De fato, mais uma vez a sociedade serd chamada a discutir dificeis
questdes, porém isto ndo pode e nao deve ser colocado como insuperavel.

Nao ¢ concebivel, pois, que a proposta deixe de ser implementada por falta de
maturidade da classe politica brasileira.

De toda forma, pode ser adotado o critério da neutralidade distributiva. A principio,
isso significa que cada esfera de governo teria participagdo equivalente a propor¢do das
receitas disponiveis sobre a carga tributaria bruta obtida na média dos ultimos dois ou trés
exercicios fiscais. Esse fato amenizaria o contra-senso implicito & defini¢do da partilha
tributaria as vésperas de a sociedade posicionar-se quanto ao papel e as obrigagdes de cada
esfera de governo.

e Menor tributacio sobre os bens importados relativamente aos nacionais

Esse efeito perverso de tributar menos fortemente os bens importados do que os
nacionais realmente ocorreria, uma vez que aqueles sofreriam uma ou no maximo duas
incidéncias, enquanto os nacionais sofreriam tributagdo em cascata. Neste sentido, estima-
se que o minério de ferro, desde a saida da mina até a chegada ao consumidor final, na
forma de um para-lama de automovel, seria tributado seis ou sete vezes.
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Essa argumentacdo torna-se fragil, porém, diante da utilizagdo de uma politica
aduaneira em sintonia fina com a politica fiscal, ,de forma a evitar tais distorc¢des.

¢ Dificuldades nas relacoes trabalhistas

Com a eliminag@o dos encargos sociais € a conseqiiente desoneracdo do trabalhador,
ocorrera imediato aumento dos salarios. Aparentemente, o resultado final seria ndo apenas
o aumento setorizado da demanda, conforme ja mencionado, bem como uma série de
conflitos no tocante ao redirecionamento de parte dos recursos antes destinados as
obrigacdes sociais do empregador, os quais serdo igualmente "liberados".

Nesse caso, a proposta tem o mérito de criar oportunidade para implementacdo do
pacto social, ja que haverd "sobra" de recursos para serem negociados.

IL3 - PROBLEMAS ESTRUTURAIS DE DIFIiCIL EQUACIONAMENTO
e Perda de eficacia da politica fiscal

Com a adocao do IUT, ndo ¢ possivel a desoneragdo tributaria plena, quando
necessario. Tal circunstancia ¢ apontada como uma qualidade, em face da eliminagdo de
focos de privilégios. Entretanto, a opcao pelos subsidios e transferéncias, apontada pelo
proéprio autor da proposta, ¢ ainda mais problematica.

A exportacdo de produtos manufaturados no Brasil s6 comegou a ganhar importancia
a partir da reforma tributaria de 1967, quando a instituicdo de impostos do tipo valor
adicionado (IPI e ICM) permitiu a isen¢do plena nas saidas de mercadorias para o exterior,
dando-lhes condi¢do competitiva. A mudanga dessa circunstancia representaria um
retrocesso, com notaveis conseqiiéncias.

Observe-se ainda, com relagdo ao setor exportador, que também as operacdes internas
de financiamento a exportagdo seriam tributadas, contrariando as propostas de estimulo a
liberalizagdo do comércio e a integracao do Brasil ao mercado internacional.

Assim, as politicas de crescimento econdmico (industrial e de comércio exterior)
ficariam sensivelmente prejudicadas, a menos que fosse recriado um sistema especial de
escrituragdo fiscal para mensurar os beneficios que se pretendesse conceder - por
intermédio do mecanismo do '"rebate fiscal' -, o que colide com os objetivos de
simplificacdo tributaria do IUT.

e Desequilibrios de precos relativos

O IUT alterara significativamente a estrutura de pregos relativos, em face da sua
incidéncia cumulativa, podendo impactar os indices inflaciondrios de modo relevante.. Para
contornar esse efeito, os defensores da proposta sugerem a ado¢do do mecanismo de
subsidios e transferéncias para reequilibrar os precos relativos, o que ¢ extremamente
temerario.

e Injustica social

Como cerca de 30% da populacdo brasileira so transaciona em dinheiro, tal segmento
estaria previamente condenado ao sacrificio. Nao tendo acesso ao sistema bancario - cada
vez mais seletivo -, esses cidaddos acabariam sofrendo a incidéncia de 4gio nas suas
transagoes, ja que as empresas vendedoras procurariam transferir, no todo ou em parte, o
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tributo mais elevado a ser recolhido quando da entrada do faturamento no sistema bancario,
a aliquota de 4%. Naturalmente, a questdo deixa de ser relevante do caso de abandono da
proposta de cobranca da aliquota punitiva.

O IMPOSTO UNICO
E A CONSTRUCAO CIVIL

Fernando Costa

Folha de S. Paulo, 6/6/92

Nio foi Colombo quem inventou a histéria do Imposto Unico, mas poderia ter sido. Taxar
com um Unico imposto € uma tarifa quase irrisoria todas as operagdes comerciais-
financeiras ¢ uma idéia tdo interessante quanto simples. E dificil ir contra algo que inova,
moderniza e simplifica a0 mesmo tempo. Sinceramente, eu gostaria de ser o autor dessa
sugestao.

Essa proposta s6 deveria ser ignorada se tivéssemos um sistema tributario
avancadissimo e eficiente. Ndo ¢ o caso. Ao contrario, vivemos num verdadeiro delirio
fiscal. A situacdo ¢ tdo complicada que mesmo tributaristas de renome sdo incapazes de
chegar a um acordo sobre quantos tributos, afinal, pagamos. Para as empresas, a
contabilidade ¢ verdadeira tortura. Muitas vezes, € preciso de um departamento de
despachantes e contadores apenas para lidar com o problema do calculo e do
encaminhamento dos impostos para a administragao publica.

A irracionalidade impera no sistema. Para se ter uma idéia, calcula-se que o Estado
gaste 3% do PIB apenas para sustentar a maquina de arrecadacao e de fiscalizagdo. Como a
complicagdo e o excesso de normas sdo inimigos mortais da eficiéncia, o que temos ¢ um
esquema em que se cobra muito de uns poucos que pagam sempre, enquanto a taxa de
sonegacdo e a economia informal aumentam cada vez mais. Além disso, temos a corrupgao
que floresce sem cerimdOnias num ambiente onde o labirinto tributario coloca na
clandestinidade até aqueles que querem estar em dia com o fisco.

Existe um consenso, no Brasil, de que a dinamizagdo da construgdo civil ¢ uma das
portas para sairmos da crise. Um setor que representa cerca de 7% do PIB, que emprega um
contingente enorme de trabalhadores (1 milhdo de pessoas s6 no estado de Sao Paulo) e que
alavanca toda a economia merece uma ateng¢ao especial. E o caso de perguntarmos: qual ¢ o
impacto dos impostos nesse setor? Caso fosse adotado o Imposto Unico, qual seria o
reflexo na area da construcdo?

E preciso entender, antes de mais nada, que o Imposto Unico é proporcional e
cumulativo. Proporcional, pois todas as operagdes comerciais-financeiras ficariam taxadas
em 1%; como essa aliquota valeria sempre, o valor pago seria cumulativo aos bens
transacionados. E cumulativo, porque cada operacdo comercial pagaria imposto. Quanto
maior o niumero de operagdes, maior o valor do imposto final.
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Como a construgdo civil ¢ um dos setores de atividade que envolvem um grande
numero de processos produtivos, seria de se esperar que a adogdo do Imposto Unico
pudesse trazer problemas. Mas isso ndo ¢ verdade. Hoje, um cidaddo que compra uma casa
ou um apartamento novo estd pagando 34,50% de impostos, que incidem sobre todos os
insumos. Calculos recentes indicam que, com o Imposto Unico, o valor total da tributagio
seria de 29%. Ou seja, algo em torno de 84% do que se paga atualmente. Isso sem contar a
economia da desativacdo dos departamentos de contabilidade fiscal das empresas.

O Imposto Unico é um tributo a inteligéncia. Se ele serve para um setor como a
constru¢do, que tem uma cadeia produtiva longa e diversifica da, certamente serve para
toda a economia. O Estado brasileiro ndo se tem. caracterizado pela racionalidade
administrativa e a nossa economia ¢ uma das mais normatizadas e complicadas do mundo.
Nio seria a adogdo do Imposto Unico uma excelente oportunidade para comegar a reverter
esse quadro?

QUANTO MAIS
IMPOSTOS, PIOR

José Valney de Brito

Revista Exame, 10/6/92

No artigo "O salto no escuro do Imposto Unico™ publicado na edi¢io de Exame de 18 de
marco, o professor Mario Henrique Simonsen faz uma andlise critica da proposta de
Imposto Unico sobre Transacdes, IUT. Mesmo aceitando, no final sua implantacao
experimental endossa alguns argumentos contrarios. O proprio titulo do artigo ja da uma
conotagdo negativa. Penso, porém, que a aplicagdo do IUT nao precisa ser necessariamente
um "salto no escuro". Tudo pode ser preparado com antecedéncia, estabelecendo-se as
condi¢des para o sucesso da proposta. Temos de lembrar que hoje todas as transacdes
financeiras sdo feitas por meio de bancos. Dessa forma, elas podem ser catalogadas,
qualificadas e quantificadas com absoluta precisdo, o que asseguraria a arrecadacao no caso
de aprovada a idéia do IUT. A garantia de que as transacdes financeiras continuardo a ser
feitas pelo sistema bancario pode ser obtida por leis. A possivel alegacdo de que tais
exigéncias representariam uma interferéncia do poder publico na atividade econdmica nao
faz sentido diante da avalancha de intervencdes ja existente no sistema tributario.
Recordemos também que todas as grandes modificacdes tributarias foram feitas sem
nenhuma experiéncia prévia.

Em seguida, o professor afirma que "o Brasil parece cultivar o fetiche das formulas
simples para resolver problemas complexos". Isso ndo ¢ verdade. Infelizmente a
complicagdo desnecessaria estd muito mais presente no dia-a-dia dos cidadaos.
Especialmente nas relagdes entre Estado e sociedade tudo ¢ extremamente burocratizado, e
no capitulo da tributacio nada ¢ simples. A melhor demonstragdo de que cultuamos a

® Incluido na Parte II deste volume, pags.157-159.
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complexidade ¢ o fato de a "simplicidade" ser apontada como defeito na proposta do
Imposto Unico. O artigo faz criticas também a moeda eletrénica como fato gerador de
tributagdo. Nao devemos esquecer que hd muitos anos varios economistas preconizaram a
"sociedade sem dinheiro", que seria possivel com o avangco das comunicagdes e da
informatica. E perfeitamente previsivel que as transagdes financeiras eletronicas passem a
ser a base para a tributacdo no futuro, exatamente por abranger todos os possiveis fatos
geradores.

O ex-ministro aborda ainda a forma de incidéncia. Um imposto em cascata realmente
nao ¢ perfeito. Acredito, no entanto, que um imposto Unico, mesmo cumulativo, torna-se
aceitavel pelas vantagens adicionais que incorpora. O IUT devera ter aliquota por volta de
2% em cada transacdo e sera o unico imposto com propositos fiscais. A titulo de exemplo, o
IUT adicionaria custos da ordem de 5,5% em um ciclo produtivo de cinco etapas com valor
agregado médio de 40%. Dos impostos citados pelo professor Simonsen, o IVC existente
antes de 1967 tinha aliquota de 6%, e os atuais PIS e Finsocial somam 2,65%. Mas sdo
impostos que se somam a muitos outros. De acordo com o exemplo anterior, o [IVC em
cinco transagdes acumularia 16% ao preco de qualquer bem, enquanto o PIS e o Finsocial
representaria um gravame de pelo menos 7,3% a ser somado aos demais tributos. Nessas
condigdes ¢ evidente que o imposto cumulativo seria uma tragédia.

Em outro trecho do artigo, Simonsen diz que "se o IUT fosse realmente bom, algum
outro pais ja o teria adotado, o que até agora ndo aconteceu, salvo a experiéncia Argentina
de tributar os cheques". O Brasil leva vantagem sobre a Argentina na implantagdo do IUT
por ter um moderno e eficiente sistema bancario informatizado. Essa mesma qualidade do
sistema bancario permitird excluir da tributagdo transferéncias interbancarias que nao
representem transacdes econdmicas. Quanto a experiéncia Argentina de imposto sobre
cheques, ela ndo pode ser comparada a proposta do IUT. O imposto argentino ¢ apenas
sobre cheques e nao sobre todas as transa¢des bancarias. Além disso, nenhum cuidado foi
tomado pelos argentinos para assegurar a arrecadacdo, e os cheques passaram a circular
endossados ou ao portador, pratica perfeitamente evitavel se a proposta for implantada no
Brasil.

O ex-ministro considera palatavel a proposta do deputado Roberto Campos, de
introducdo experimental do IUT com aliquota de 0,2% convivendo com os demais
impostos. Essa alternativa de bom senso ¢é, no entanto, perigosa no Brasil, pelos
antecedentes. Ha o risco de o IUT se tornar apenas mais um imposto. As imensas vantagens
do IUT decorrem exatamente do fato de ser inico. A visao de salto no escuro também pode
ser encarada por um sistema ainda mais positivo. Tudo o que temos hoje em matéria
tributaria ¢ muito ruim. H4 uma unanimidade nacional quanto aos imensos defeitos do atual
sistema fiscal. Nessas condigdes, qual o risco de adotar o IUT de vez? Na pior das
hipoteses, se tudo der errado, poderiamos ter uma situagdo igual a de hoje. Pergunto:
devemos dar a um doente terminal um remédio novo, ndo testado, que pode representar a
cura?
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O IMPOSTO UNICO
E O SETOR FINANCEIRO

Marcos Cintra

O Estado de S. Paulo, 12/6/92

Recentemente, o presidente da Federagdo Brasileira das Associagdes de Bancos (Febraban),
Alcides Lopes Téapias, publicou dois importantes artigos na imprensa. Como se sabe, a
Febraban contesta veementemente o projeto do Imposto Unico. No entanto,
paradoxalmente, a argumentagcdo nos dois artigos de Alcides Téapias sdo argumentos
gritantes a favor do IUT, como procurarei demonstrar:

Em "O fim das filas", publicado no Estado, dia 19 de maio, Alcides Tépias deplora as
filas bancarias que infernizam a vida de toda a populacdo brasileira. Afirma que ha uma
grande concentra¢cdo de pagamentos em alguns curtos periodos de cada més.

O IUT acabaria com o afluxo de pessoas aos bancos com a finalidade de pagar
impostos, atenuando o problema diagnosticado pela Febraban e que se torna mais grave a
cada dia.

Mais significativo ainda ¢ que, com o IUT, os bancos - que segundo Tépias contam
com "27 mil agéncias e postos, na maioria informatizados, interligados e distribuidos por
todo o Pais" - se beneficiariam de brutal reducdo de suas necessidades de investimentos
para atender ao publico, que ndo mais congestionaria as agéncias bancarias para cumprir as
exigéncias fiscais.

Ainda mais impressionantes seriam as economias do sistema bancario na arrecadagao
dos atuais impostos e contribui¢des sociais. Hoje eles sdo recolhidos por meio de um
custoso processo burocratico que inclui papel, formulérios, conferéncias pelos caixas
bancarios, digitacdo e processamento de documentos fiscais nos CPDs dos bancos,
microfilmagem, emissdo de relatdrios, auditoria etc.

Com o IUT isto tudo seria abolido. Nesse sentido, ndo subsiste a afirmagdo de que a
arrecadagdo do IUT seria custosa, pois ndo existe mais do que um impulso eletronico dos
computadores bancarios. Em suma, os bancos deveriam ser os primeiros a se declarar
favoraveis ao IUT, ao menos sob o aspecto de seus custos operacionais.

No artigo publicado na Folha de S. Paulo, "Quem fica com os juros", de 8 de abril,
Alcides Tépias faz uma das mais bombasticas demonstracdes acerca das distor¢coes do atual
sistema tributario brasileiro.

Em uma tipica operagdo de intermediagdo financeira - em que o banco pagou 28% ao
més para o poupador e emprestou ao tomador a 30%, sendo a . inflagdo no periodo de 25%,
o investidor ficou com 26% do rendimento real da ; operagdo, o banco com 16% e o
governo apropriou-se dos restantes 58%.

Diz ainda Alcides Tépias que "as despesas tributarias dos bancos comerciais em 1991
corresponderam a 149,4% do lucro liquido, ou seja, os bancos servi- ram mais ao governo
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como fonte de arrecadagdo do que a seus acionistas, que fizeram investimentos para
compor seu patrimonio e correram o risco de suas operagdes".

O Imposto Unico sobre Transagdes corrigiria estes erros e daria ao setor financeiro
condicdes para ser um efetivo instrumento de alavancagem financeira no Pais.

O projeto do IUT prevé um tratamento diferenciado para as operagdes financeiras. A
tributagcdo ndo sera cumulativa, mas sim sobre o rendimento real da carteira de aplicacdes
de cada investidor, inclusive operagdes em Bolsas.

Seriam criadas contas bancdarias especiais, a semelhanga de contas de poupanca. Sao
contas correntes, mas sobre as quais ndo serd permitida nenhuma movimentagao por meio
de cheques. Elas serdo criadas exclusivamente para centralizar as operagdes financeiras de
seus titulares, inclusive as operagdes em Bolsas. Diferentemente das contas-movimento, as
contas especiais somente poderdo receber créditos ou débitos de outras contas especiais ou
de contas-movimento do mesmo titular.

Os créditos e débitos nas contas especiais serdo isentos de tributagdo quando de
langamentos conjugados com outras contas especiais. Os valores creditados advindos da
conta-movimento do mesmo titular serdo indexados diariamente para apuragdo, a qualquer
momento, de seu saldo corrigido. Quando do débito da conta especial a crédito da conta-
movimento do titular, o valor transferido sofrera a tributacdo automatica incidente sobre o
montante que ultrapassar o saldo corrigido, a uma aliquota de 25%, que ¢ aliquota média
esperada do IUT.

Portanto, com aliquotas marginais de 2%, o setor financeiro teria uma carga tributaria
de 25% sobre seu lucro real, comparativamente ao absurdo tributario que Alcides Tapias
tdo bem descreveu no artigo mencionado. Usando como exemplo a mesma operagdo que
Tépias usou em seu artigo, o investidor ficard com 45% do rendimento real da operagao, o
banco com 30% e o governo com os 25% restantes.

O mais interessante neste tipo de arranjo € que cessaria por completo a
desintermediacao financeira atualmente existente: o cheque pré-datado.

Este tipo de desintermediacdo desapareceria com o IUT. Os cheques pré-datados
seriam tributados como qualquer outra transacdo - 1 % em cada langamento bancério - , o
que implicaria custos financeiros muito mais elevados para comprador e vendedor.

As criticas que a Febraban vem dirigindo ao IUT nada acrescentam aos tradicionais
argumentos ja levantados anteriormente. Todos ja foram examinados e exaustivamente
detalhados por varios economistas, politicos, empresarios € administradores publicos em
inumeros artigos veiculados na imprensa e em variados espacgos de debate em todo o Pais.

Pode-se considerar que a consisténcia técnica do IUT ja foi reconhecida pelo governo
e pelos autores de propostas de reforma tributaria que incluem um imposto sobre transacdes
financeiras.

Se os artigos de Alcides Tapias representam o pensamento da entidade que preside,
confiando-se na logica, a Febraban deve estar a um passo de reconhecer a validade do TUT.
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REFORMA
PRECISA SIMPLIFICAR
TRIBUTACAO

Emerson Kapaz

Diario do Comércio e Industria, 17/6/92

Ha tempos, fui procurado pelos editores do jornal Momento Legislativo, publicado pela
Unido Parlamentar Interestadual, com tiragem de 40 mil exemplares e distribuicdo para o
Senado e Camara dos Deputados. Queriam um artigo expressando meus pontos de vista
sobre a reforma tributaria. Por motivos obscuros, o artigo foi vetado e os jornalistas que o
encomendaram perderam o emprego. Segundo eles, a publicacdo foi vetada a pedido da
Fiesp. Dadas as circunstancias e o interesse do tema, reproduzo aqui aquele texto,
assegurando por meio da penetracdo do DC/ uma repercussao ainda maior para essas teses.

Nao dé& mais para esperar. Uma reforma tributaria que diminua a carga e a quantidade
de impostos, aumentando a arrecadagdo, deve ser implementada imediatamente. As
empresas estdo sufocadas pela elevada carga tributéria, pelo 6nus financeiro da complexa
apuracdo. A populagcdo “compra” cada vez mais impostos embutidos nos precos dos
produtos, reduzindo seu ja minguado poder aquisitivo.

Serd muito dificil voltar a desenvolver o Pais sem primeiramente estabilizar a
economia. Boa parte da inflagao ¢ gerada pelo proprio governo, ao ndo conseguir debelar o
déficit fiscal e, em conseqiiéncia, manter os juros altos para tornar seus titulos atrativos no
mercado.

A politica de juros altos pode até funcionar momentaneamente para frear a inflagao.
Mas sua persisténcia no tempo acaba acarretando as conseqiiéncias que estamos
presenciando: uma grave recessdo, que diminuiu a arrecadacdo e empurra o governo a
buscar novos recursos financeiros a fim de ir administrando suas dividas, o que mantém os
juros altos e provoca ainda mais recessao.

Para quebrar esse perverso circulo vicioso ¢ preciso implementar uma verdadeira
reforma tributdria. Nao aquele arremedo de reforma promulgado no fim do ano passado,
que acabou sendo um simples aumento de impostos por intermédio da criagdo da Ufir e da
reducdo de prazos de recolhimento.

Para implementar a reforma, ¢ preciso simplificar a tributagdo, alargar a base de
contribuintes e desestimular a sonegagdo. Isso pode ser feito de forma corajosa, através da
implementacao de um Imposto sobre Transagdes Financeiras (ITF).

O ITF teria uma aliquota extremamente baixa, que poderia ser de 1 % para o pagador
e 1% para o recebedor em qualquer transacdo financeira. Seria cobrado instantdnea e
automaticamente em qualquer transacdo efetuada nas instituicdes financeiras através de
cheques ou cartdes.
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Nao se trata de mais um imposto. O ITF substituiria quase todos os impostos, como o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos (ICMS), a Contribuicao a Previdéncia Social e as dezenas de tributos existentes.

Junto com o ITF permaneceriam apenas o Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
Territorial Rural, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e o Imposto sobre
Comércio Exterior, resultante da jun¢do do Imposto sobre Importacdo e do ICMS sobre
algumas exportacdes.

O IPTU e o Imposto Territorial Rural permaneceriam, devido a seu carater indutor do
desenvolvimento urbano e rural, funcionando como um mecanismo de justi¢a social. O IOF
e o Imposto sobre Comércio Exterior t€m importantes fungdes regulatorias na politica
monetaria e na politica industrial, respectivamente.

A adogdo do ITF, em substituicdo a maioria dos impostos existentes, sO apresenta
vantagens. Aumentaria enormemente a quantidade de contribuintes. A sonegacdo se
reduziria extraordinariamente. A maioria dos que hoje estdo na economia informal, devido
ao excesso de tributos, voltaria a legalidade. A fiscalizag¢do seria intensificada nos bancos,
que seriam obrigados a maior transparéncia. Nao haveria mais 6nus e complexidade na
apuracao por parte das empresas, liberando recursos financeiros ¢ humanos para fungdes
produtivas.

Outra grande qualidade do ITF seria o imediato barateamento dos produtos.
Acabariam as distor¢des como a cobranca de 77% de IPI mais 25% de ICMS sobre o preco
de um cosmético, por exemplo, acréscimos que acabam sendo pagos por parte do
consumidor. Alimentos e produtos agricolas, de curtas cadeias produtivas, teriam
acréscimos de preco imperceptiveis. Indiretamente, o poder aquisitivo da populacao
aumentaria e, diretamente, o governo poderia finalmente ter condigdes de controlar o déficit
e estabilizar a economia.

IMPOSTO SOBRE
TRANSACOES FINANCEIRAS:
REFLEXOES E SIMULACOES

Luiz Zottmann

Apesar de ja vir sendo debatido ha algum tempo e de ter sido incorporado a proposta
de reforma fiscal do Executivo, o Imposto sobre Transa¢des Financeiras continua sendo o
que tem sido até aqui: uma idéia extremamente estimulante, mas dependente, ainda, de uma
melhor avaliagdo. E para tanto, tem contribuido inimeros fatores, entre os quais ressaltam
tanto a falta de uniformidade dos critérios até aqui empregados para analisa-lo, quanto a
quase total auséncia de avaliagcdes quantitativas de suas repercussdes sobre a economia.

De fato, enquanto uns o analisam de forma isolada, absoluta, e tendo como referéncia
as caracteristicas que se espera de um imposto ideal (de incidéncia universal, progressiva,
nado-cumulativa nao-distorsiva dos pregos relativos, de facil arrecadagdo e controle e, por
fim, de elevado poder de geracdo de receitas publicas), outros o avaliam em termos

227



relativos, € ndo necessariamente pelos mesmos critérios. Nao surpreende, pois, que as
conclusdes de uns e de outros sejam, ndo raro, conflitivas e/ ou contraditdrias.

Longe, porém, de ser vista como um problema em si, essa diversidade de critérios
analiticos, e de conclusdes, deve ser tida como uma contribui¢do positiva para a avaliagao
final do ITF. Até por corresponderem a diferentes hipoteses de trabalho e a diferentes
sistemas tributarios. De fato, hd quem o veja como um Unico e definitivo imposto de
natureza arrecadatoria, assim como ha os que o sugerem como apenas um componente de
um novo sistema tributario; ndo faltando, também, quem o proponha como mais um
imposto, ou apenas como um imposto de transicdo a vigorar tdo somente na fase de
implantagdo de novos sistemas tributarios.

E valido, pois, que se procure avalia-lo nas mais diferentes condicdes, e que se dé
atencdo especial tanto aos seus efeitos transitérios - que devem ser aferidos, em termos
relativos e em funcdo dos sistemas que substituira ou complementara -, quanto aos seus
efeitos definitivos (que podem ser vistos em termos absolutos e em funcdo das
caracteristicas de um imposto ideal). Posta a questao nesses termos, a dificuldade maior de
avaliacdo do ITF passa a residir quase que exclusivamente na insuficiéncia das avaliagdes
quantitativas de seus principais efeitos; o que, torna a sua adog¢ao algo proximo a um salto
no escuro, a ser cuidadosamente monitorado e avaliado.

Para superar-se essa dificuldade, uteis deverdo ser, por conseguinte, quaisquer
trabalhos que fornegam bases mais concretas para avaliagOes, absolutas e relativas, dos
efeitos do ITF sobre o sistema econdmico, com énfase em questdes como a da
cumulatividade da carga fiscal, a do incentivo que gera a verticaliza¢do da produgdo, a das
distor¢des que impde ao sistema de precos etc.

A esse proposito €, alias, que voltamos este exercicio de simulagoes,

I - HIPOTESES DE TRABALHO
I-1- Sistema Atual

Para a elaboracdo da matriz das simulacdes da carga fiscal unitaria do sistema em
vigor, levamos em conta apenas: o ICMS (com aliquota de 17,0%), a contribui¢do patronal
ao INSS (20,0% sobre a folha de saldrios), o Seguro de Acidentes de Trabalho (2,0%
também sobre os salarios), o PIS, o Finsocial (com aliquotas de 0,65 e 2,0% sobre o
faturamento) e, por fim, o conjunto formado pelo Salario Educagdo e pelos descontos para
o INCRA, SESC, SENAC, SESI e SENAI (outros 5,2% sobre a folha)*.

Admitimos, ainda, que a folha de saldrios represente 35% do valor adicionado em
cada etapa produtiva, e que prevaleca sempre o repasse pleno dos impostos aos pregos dos
produtos.

" Como do conjunto desses impostos se excluem, entre outros, o IPI, o Imposto sobre
Combustiveis, o Imposto de Importagdo e de Exportacao, o IOF, o FGTS, o IPTU (para ficarmos
apenas no universo dos impostos indiretos), certa sera, em qualquer das situagdes simuladas, a
subestimativa da carga fiscal indireta unitaria vigente, o que levara, por sua vez, a sub e/ ou
superestimativa de varios de seus efeitos.
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I-2 - O Sistema ITF

Para a matriz do sistema ITF admitimos a presenca apenas desse imposto, com uma
aliquota tnica de 1,0% sobre o valor dos pagamentos e dos recebimentos (aliquota total de
2,0% sobre cada operacao).

Para a comparabilidade desses numeros com os da matriz do sistema vigente,
mantivemos as mesmas hipoteses relativas a participagdo dos salarios no valor agregado e
ao repasse dos impostos.

I-3 - Hipoteses de Apoio

Na falta, ainda, de maiores informagdes sobre o niimero médio de etapas produtivas
na economia brasileira e do valor adicionado em cada uma dessas etapas, optamos por uma
matriz de simula¢des com até 15 (quinze) etapas produtivas e com 14 (quatorze) hipoteses
de valor adicionado (na faixa de 20 a 200% por etapa, e com intervalos de 10 e de 20
pontos percentuais).

Tendo se admitido, por outro lado, a inexisténcia de quaisquer outras componentes
dos custos varidveis que ndo o valor adicionado, o valor de venda do produto passou a
corresponder, em cada etapa, ao valor adicionado acumulado (com impostos) até aquele
ponto do processo produtivo. Conseqiientemente os valores simulados para a carga
tributdria tedrica se referirdo a unidade do produto, estando isentos, portanto, dos efeitos
conjunturais da flutuagdo do nivel de atividades na economia.

II- AS MATRIZES DE SIMULACOES

I1-1 - A Carga Fiscal do Sistema ITF

Resumidas no Quadro I as simulagdes do sistema ITF nos mostram que:
a - a carga fiscal varia na razao direta do nimero de etapas produtivas,
e na razao inversa do valor adicionado por etapa;

b - quanto maior o valor adicionado por etapa, menor o efeito da elevagcdo do nlimero
de etapas produtivas sobre a carga fiscal;

¢ - no intervalo considerado, a carga fiscal minima ¢ de 2,0% e a maxima de 10,2%.

II-2 - A Carga Fiscal do Sistema Atual

Analisado primeiramente o Quadro II, que apresenta os resultados das simulagdes para o
conjunto de todos os impostos em vigor arrolados em I-1, ¢ facil notar que:

a - aqui também a carga fiscal varia na razao direta do nimero de etapas produtivas, e
na razao inversa do valor adicionado por etapa;

b - quanto maior o valor adicionado por etapa, menor o efeito da elevagdo do nimero
de etapas produtivas sobre a carga fiscal;

¢ - no intervalo considerado, a carga fiscal minima ¢ de 24,0% e a maxima de 30,7%;
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d - a exclusdo do ICMS do conjunto dos impostos considerados (para restringi-lo
apenas ao universo dos impostos em cascata), em nada afeta as observacdes "a" e "b";

e - causa, porém, substancial reducao na carga fiscal, ja que considerados apenas os
impostos em cascata, a carga tributdria minima caird de 24,0 para 9,8%, e a carga
maxima, de 30,7 para 17,0% (Quadro II-a).

Quadrol Imposto Sobre Transagdes Financeiras — Sobre Valor das Vendas — Aliquota
1,0% nos Pagamentos e Recebimentos.

Valor Etapas Produtivas

Ad.
gor (BT 3% 4 &5 8 7 B 8 M 4R 1B B L

Etapa

20% 2,00 360 490 600 680 760 8§10 860 9,{-30 930 960 980 10,00 10,10 10,20
30% 2,00 350 460 540 6,10 650 690 720 740 750 760 770 780 790 790
40% 2,00 340 430 500 550 580 600 620 630 640 640 6,50 650 630 6 50
50% 200 330 4,10 460 500 520 540 550 560 560 560 570 570 570 570
60% 2,00 320 390 440 460 480 49 500 500 500 510 510 510 510 510
70% 2,00 3,10 3,80 410 440 450 460 460 460 460 460 460 470 470 470
80% 2,00 3,00 360 390 4,10 420 430 430 430 430 430 430 430 430 430
9% 2,00 300 350 380 380 400 400 410 410 410 410 410 410 4,100 4,10
1009% 2,00 290 340 360 3,80 380 380 390 3% 39 3% 39 390 390 3,90
120% 2,00 280 320 340 350 350 350 350 360 360 360 360 360 360 360
140% 2,00 2,80 3,00 320 330 3,30 330 330 330 330 330 330 330 330 330
160% 200 270 3,00 3,10 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320
1809% 2,00 2,70 280 300 300 3,00 300 300 300 300 300 300 300 300 300
200% 200 260 280 290 290 29 29 29 29 2% 29 28 290 2% 290

(*) Hipétese Especifica 1° etapa — Matéria-prima Cr$ 0,00
— Valor Adicionado Cr$ 100,00
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Quadro II Carga Tributaria Te6rica Unitaria — Sobre Valor das Vendas — Encargos Sociais
+ ICMS + PIS + Flnsocial.

Valor Etapas Produtivas

Ad. -
por |1V 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 1 15

Etapa

209% 2400 2550 2670 27,70 28,40 29,00 29,40 29,80 30,00 30,20 30,40 30,50 30,60 30,70 30,70
30% 24,00 2540 26,40 27,10 27,60 27,90 28,20 28,30 28,50 28,60 28,60 28,70 28,70 2870 28,70
40% 2400 2530 26,10 26,60 27.00 27,20 27,40 27.50 27.50 27,60 27,60 27,60 27.60 27,60 27,60
509 24,00 2520 2590 2630 26,60 2670 26,80 26,80 26,90 2690 26,90 26,90 26,90 26,90 26,90
60% 24,00 25,10 2570 26,00 2620 2630 26,40 26,40 2640 2640 26,40 2640 26,40 26,40 26,40
70% 2400 2500 2550 2580 26,00 2600 26,10 26,10 26,10 26,10 26,10 26,10 26,10 26,10 26,10
80% 24,00 2490 2540 25,60 25,70 2580 25,80 25,80 2580 25,80 25,80 2580 2580 2580 25,80
90% 24,00 2490 2530 25,50 25,60 2560 25,60 2560 2560 2560 25,60 2560 25,60 2560 25,60
100% 24,00 24,80 2520 2540 2540 2550 25,50 2550 25,50 2550 2550 25,50 2550 25,50 25,50
120% 24,00 24,70 2500 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520 2520
140% 24,00 24,70 24,90 25,00 2500 2500 25,10 2510 25,10 2510 25,10 2510 2510 2510 25,10
160% 24,00 24,60 24,80 2490 2490 2490 24,90 24,90 24,90 24,90 24,90 24,90 24,90 24,90 24,90
1809% 24,00 24,60 24,70 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80 24,80
200% 24,00 24,50 2470 24,70 2470 2470 24,70 24,70 2470 2470 24,70 2470 24,70 24,70 24,70

[ I ]
1 W

(*) Hipotese Especifica 1° etapa — Matéria-prima  Cr$ 0,00
- Valor Adicionado Cr$ 100,00

I1I- CONSIDERACOES EM TORNO DOS RESULTADOS

Coerentemente com o que se espera de qualquer imposto em cascata, um primeiro resultado
a se destacar deste exercicio de simulagdes ¢ o de que ele confirma um dos inconvenientes
do ITF que mais tem merecido a atencdo de muitos analistas: o de incentivar a
verticalizagdo da producdo. Pois ¢ a tanto que monta a constatacdo de que a carga fiscal
desse imposto variara na razdo inversa do valor adicionado e na razao direta do nimero de
etapas produtivas.

SO que esta ndo se mostrou ser uma caracteristica exclusiva do ITF. Ela se acha
presente, também, no sistema em vigor, como se depreende dos Quadros II e II-a.

Assim, se o ITF for cogitado para ser adotado em substitui¢do ao sistema atual, a
preocupagdo basica ndo devera girar em torno da simples constatacdo dessa caracteristica.
Mas sim em torno da avaliagdo do resultado final dessa substitui¢do. O que importa saber ¢
se ele aumentara, mantera ou diminuiré o incentivo implicito do sistema tributario vigente a
verticalizagdo da produgao.

Se, porém, vier a ser imaginado, ndo como um substituto dos impostos arrecadatorios,
mas sim como mais um imposto indireto a se somar a outros tantos, - como proposto pela
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Comissao Executiva da Reforma Fiscal -, entdo sim serd valida toda a preocupacdo a
respeito. Essa conjugacdo de fato reforcara significativamente o incentivo a verticalizagdo
da producao, ainda que a aliquota do ITF seja baixa e que sua vigéncia seja temporaria.
Afinal, diz a experiéncia brasileira que o caminho mais curto para um imposto permanente
¢ o da sua adogdo em carater provisorio, com aliquotas baixas.

E se essa for a alternativa de reforma fiscal a ser efetivamente implantada, havera
ainda outra conseqiiéncia a se temer: a do efeito negativo dessa superposi¢ao de impostos
sobre a arrecadacdo obtida com os tributos ja vigentes, face do aumento do grau de evasao
e das isengdes fiscais que devera gerar. E que o recurso a qualquer dessas valvulas de
escape poderd significar a diferenga entre a sobrevivéncia ou ndo de amplos segmentos
formais da economia brasileira. E de se esperar, assim, o aumento da carga fiscal legal e a
carga fiscal efetiva.

Sobre esse aspecto, vale, alids, que se cotejem, ainda que por uma simples questao de
curiosidade, os numeros obtidos para a carga fiscal legal com aqueles obtidos diretamente
dos indicadores macroecondmicos, para anos mais recentes.

Segundo os agregados das Contas Nacionais, a carga fiscal efetiva dos impostos
indiretos teria sido, em 1988, de apenas 11,0% do PIB a custo de fatores, (ou de 10,2% ou a
precos de mercado). Menos da metade do limite minimo da carga fiscal unitéaria retratada
no Quadro I; que, ¢ bom relembrar, contempla apenas parte dos impostos indiretos vigentes
no Pais. Mais impressionante que esse quadro mais geral €, entretanto, o que se obtém para
a Previdéncia Social.
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Quadro I1-A Carga Tributdria Tedrica Unitdria — Sobre Valor das Vendas — Subconjunto:

Valor
Ad.
por
Etapa

Encargos Sociais + PIS + FInsocial.

Etapas Produtivas

A

7 8 9 9 11 12 13 14 15

w
ey

2 3 4

20 %
30%
40%
50%
60%
70%
80%.
90%
100%
120%
140%
150%
180%
200%

9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80
9,80

11,70 13,10 14,20 15,10 15,80 16,30 16,70 17,00 17,20 17,40 17,60 17,70 17,80 17,80
11,50 12,70 13,50 14,10 14,50 14,80 15,00 15,20 15,30 15,30 15,40 15,40 15,40 15,50
11,40 12,30 13,00 13,40 13,70 13,80 13,90 14,00 14,10 14,10 14,11 14,10 14,10 14,10
11,20 12,10 12,60 12,90 13,10 13,20 13,20 13,30 13,30 13,30 13,30 13,30 13,30 13,30
11,10 11,90 12,30 12,50 12,60 12,70 12,70 12,70 12,70 12,70 12,70 12,70 12,70 12,70
11,00 11,70 12,0012,20 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30 12,30
11,00 11,50 11,80 11,90 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
10,90 11,40 11,60 11,70 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80
10,80 11,30 11,50 11,50 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60
10,70 11,10 11,20 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30 11,30
10,70 10,90 11,00 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10 11,10
10,60 10,80 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90 10,90
10,50 10,70 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80
10,50 10,70 10,70 10,70 10,70 10,70 10,70, 10,70 10,70 10,70 10,70 10,70 10,70 10,70

(*) Hipétese Especifica 1 etapa — Matéria-prima Cr$ 0,00

— Valor Adicionado Cr$ 100,00
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Quadro II-B  Carga Tributdria Teérica Unitdria — Sobre Valor das Vendas — Subgrupo
Previdéncia: Contribuicao Patronal e Seguro de Acidentes de Trabalho.

Valor Etapas Produtivas
Ad. | ———
por | 2 3 4 5 & 7 8 9 1 1w 12 13 14 15
Etapa

20% 7,20 7,10 7,00 690 6,80 6,80 6,70 6,70 670 6,60 6,60 6,60 6,60 6,60 6,60
30% 720 7,10 7,00 690 6,90 6,90 680 6,80 6,80 6,80 6,80 6,80 6,80 6,80 6,80
40% 720 7,0 700 7,00 7,00 690 690 690 690 6,90 690 6,90 6,90 690 6,90
50% 7,20 7,10 7,0 7,00 700 7,00 7,00 7,00 7,00 7,000 700 7,00 7,00 7,00 7,00
60% 720 7,10 7,10 7,00 700 7,00 7,00 700 7,00 7,00 700 7,00 7,00 7,00 7,00
70% 720 7,00 710 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 700 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
80% 7,20 7,10 7,10 7,10 710 7,10 7,10 710 7,10 7,10 710 7,10 7,00 7,10 7,10
90% 7,20 7,20 7,10 7,0 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10
100% 7,20 7,20 7,00 7,10 710 7,0 7,00 7,10 7,10 7,0 7,10 7,00 7,10 7,10 7,10
1209 7,20 720 7,00 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,00 7,10 7,10 7,00 7,10 710 7,10
140% 720 720 7,10 7,10 7,10 710 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,00 7,10 7,10 7,10
160% 7,20 7,20 7,20 7,20 7,10 7,10 7,00 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10
180% 7,20 7,20 7,20 7,20 720 7,20 7,20 720 720 7,20 720 720 7,20 720 7,20
00% 7,20 7,20 720 7,20 720 720 7,20 720 7,20 7,20 720 720 7,20 7,20 7,20

(*) Hipotese Especifica 1* etapa —Matéria-prima  Cr$ 0,00
—Valor Adicionado Cr$ 100,00

Segundo os dados do Ministério da Previdéncia, a arrecadagdo da contribuicao
patronal, também em 1988, foi de Cr$ 1.731,7 milhdes, o que representa 2,2% do PIB
urbano e ndo governamental daquele ano (ou 1,9% do PIB global). Vale dizer, um terco
apenas do nivel da carga fiscal minima estimada para essas contribui¢cdes (Quadro II-b),
hipotese de 15 etapas produtivas e de valor adicionado méximo de 20% por etapa). Entre
isencdes fiscais localizadas e simples sonegacdo, a Previdéncia estaria deixando de
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arrecadar, naquela hipdtese extrema, nada me- nos do que 67% da contribui¢do patronal
devida.

Diante desse quadro, parece claro que ha muito a se ganhar com a adogdo do ITF,
ainda que em substituicdo apenas das contribui¢des patronais a Previdéncia. Por ser um
tributo mais universal e de dificil sonegagdo, propiciaria, antes de mais nada, um forte
alargamento da base fiscal e ndo menos pronunciada reducdo da carga fiscal. Se ndo,
vejamos.

Segundo o Quadro I, para que se consiga reproduzir, via ITF, o nivel relativo da
arrecadacdo das contribuicdes patronais a Previdéncia observado em 1988 - mantidos
constantes, portanto, os niveis de evasdo de isengdes fiscais -, a aliquota necessaria desse
imposto seria, em primeira aproximacao, bem inferior a 1,0%. De fato, se admitirmos, por
exemplo, como representativa do sistema econdmico brasileiro, a média de sete etapas
produtivas, com valor adicionado de 100% por etapa, bastaria, para alcangarmos uma carga
fiscal de 2,2% do PIB, uma aliquota de 0,58% para o ITF.

Lembrando-nos, porém, das hipoteses simplificadoras embutidas nos calculos para a
elaboragdo do Quadro I, bem como do fato de ndo termos incorporado aos dados do PIB a
ampliacdo da base tributaria do ITF - gerada pela reducdo das isencdes fiscais as atividades
formais e pela incorporagdo do setor informal ao sistema -, ha de se reconhecer que mesmo
essa aliquota de 0,58% representara uma forte sobreestimativa da aliquota do ITF para a
equalizagdo de receita das contribuigdes patronais a Previdéncia.

De fato, s6 com a inclusdo das transagdes da agropecudria e da administracao publica
na nova base tributaria, essa se ampliara em 15,0%; pois ¢ a tanto que montava, aquela
época, a participacao estimada desses setores no PIB. Outra ampliagcdo, mas desta vez de
30%, podera ser creditada a incidéncia do ITF sobre as transagdes do setor informal da
economia brasileira; nimero, alias, bastante conservador para muitos analistas. E que hoje
se incluem nesse setor atividades tao significativas quanto a do jogo, a do trafico de toxicos
e a da prostituicdo (que, ironicamente, apesar de serem oficialmente condenadas pela
sociedade, sdo por ela hoje beneficiadas com a "isencao fiscal consentida").

De 0,58%, a aliquota de equalizacdo do ITF se reduzird, por esses fatores, a apenas
0,40%.

Considerando-se, por outro lado, os efeitos das varias hipoteses implicitamente
adotadas na elaboragdo do Quadro I, ha, ainda, um outro viés a ser descontado dessa
aliquota. E o relativo ao relaxamento de, pelo menos, as seguintes hipoteses:

1. ada substituicao instantanea de todos os impostos pelo ITF;

2. ada nao inclusdo do custo dos insumos importados no preco final dos produtos
e Servigos;

3. ado ndo pagamento de "royalties" e/ ou de outras formas de ressarcimento pela
exploracdo de recursos naturais no Brasil, e

4. ada inexisténcia de operagdes financeiras sem contrapartida econdmica.

" Bastante superior, portanto, as estimativas de OLIVEIRA, F. E. B. e Outros, em "Metodologia de
Projegdo dos Gastos", Estudos sobre a Economia do Setor Publico, n® 4, IPEA, margo de 1990.
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Nenhuma delas corresponde, como se sabe, a realidade de hoje. Mas nada impede,
que uma ou outra possa vir a prevalecer no futuro. Importante, pois, que se avalie
individualmente os seus efeitos.

Se o unico tributo a ser substituido pelo ITF for o das contribui¢cdes patronais a
Previdéncia, todos os numeros do Quadro I deverdo ser revistos para cima. S6 por conta da
permanéncia do ICMS, deverao sofrer acréscimo médio de 17%.

Sobre este aspecto, vale alias que se considere as caracteristicas de algumas propostas
em tramitagdo no Legislativo. Na proposta Renato Johnsson, por exemplo, a implantagdo
do novo sistema seria gradativa e se iniciaria, justamente, pela substituicdo das
contribui¢des patronais a Previdéncia. Mas nela, o ITF ndo seria o tinico imposto indireto
de natureza arrecadatdria no novo sistema. Com ele: convivi ria o imposto sobre o vicio, a
incidir sobre a produ¢do e comercializagdo do fumo e de bebidas alcodlicas, e sobre a
exploracao de jogos (inclusive os sob controle atual pelo Estado). Na proposta Luiz
Roberto Ponte, o ITF conviveria, igualmente ao final da reforma, com os chamados
impostos especiais - a incidir sobre um universo de agdes bem mais amplo, com destaque
para os setores da energia, de comunicagdes, ¢ de veiculos automotivos de transporte de
passageiros. Como em ambas as propostas € prevista a implantacdo gradual do novo
sistema, as aliquotas dos iniciais sugeridas para o ITF deverdo ser inferiores as definitivas.

Relaxada, a seguir, a hipdtese de ndo ocorréncia de custos de aquisi¢cdo dos insumos
importados no valor das transacdes, ha de se acrescentar ainda ao valor unitario das
transagoes outros 8,0 ou 9,0%.

Elevacao adicional, em percentual ndo conhecido neste momento, mas que se supde
pequeno, redundard da inclusdo do pagamento de "royalties" ou de outras formas de
ressarcimento pelo uso de recursos naturais no valor final das transagdes.

Finalmente, pelo reconhecimento da existéncia de transagdes financeiras que nao
tenham contra partida econdmica se chegaria a Gltima e a mais significativa das amplia¢des
consideradas para a base tributaria do ITF. E esta dificilmente sera inferior a 100%.

De fato, para que alcance, aquele percentual, basta que se admita uma relagao de 3/1
entre os ativos permanentes ¢ o PIB, e que ndo mais do que um tergo delas seja objeto de
pelo menos uma transagao por ano. A cada transacdo com contrapartida econdmica
existiria, assim, outra com lastro apenas na transferéncia de ativos, financeiros e/ ou fisicos.

S6 para que se tenha idéia do quanto conservadora ¢ esta hipotese, basta dizer que no
trabalho da Comissdao Executiva da Reforma Fiscal essa relagdo ¢ estimada nao em 1/1,
mas sim em 12/1, na hipotese pessimista, e em 14/1 na hipotese otimista.

Apesar da grande diferenca entre esses numeros, ha razdes claras para explicé-la.
Afinal, pelo simples fato de serem dominantes no sistema financeiro as aplica¢des por 30
dias, (que girardo 11 ou 12 vezes no ano), e por ser muito amplo o volume de agdes
negociadas a cada dia nas Bolsas de Valores, ¢ facil imaginar que, no conjunto, o valor das
transagdes com ativos (financeiros e/ ou reais) durante o periodo de um ano supere em
muitas vezes o valor de seu estoque. Dificil €, porém, determinar-se em que percentual.

De fato, sabendo-se que o prazo para o giro das operacdes financeiras depende
fundamentalmente da conjuntura em geral e da inflagdo em particular, o nimero de giros

236



anuais podera variar de um ano para outra de forma avassaladora. Parece razoavel, assim,
que fiquemos com os nossos numeros. Eles seriam mais representativos de uma situacao
mais equilibrada e duradoura, o que ¢ essencial para o calculo da aliquota definitiva do ITF.
Inobstante, os da Comissao parecem perfeitamente validos para o célculo de uma aliquota
de transigao.

De qualquer forma, somados os efeitos do relaxamento dessas hipoteses, parece
prudente que nao se adote, como sinonimo de aliquota de equalizacdo de receita das
contribui¢des patronais a Previdéncia, um namero superior a 0,16%.

E que, com aliquotas mais elevadas, cresce o risco de um crescimento exagerado das
receitas publicas a curto prazo e, com ele, inimeras conseqiiéncias indesejaveis até mesmo
para o ajuste fiscal. De um lado, porque dificilmente se conteriam as pressdes para a
expansao das despesas publicas. De outro porque poderia gerar um forte sentimento de
revolta daqueles que se sentirem sobretaxados e que, em conseqiiéncia, possam vir a
exercer fortes pressdes para a reducdo e/ou eliminagdo imediata dos impostos
remanescentes na primeira etapa de implantacao do novo sistema tributario.

Nao sejam esses argumentos suficientes para recomendar a adocdo inicial de uma
aliquota baixa para o ITF, ha ainda outros a se considerar, como, por exemplo, o da
cumulatividade da carga fiscal implicita e de seus efeitos negativos sobre os precos de
nossas exportacdes. Mesmo, portanto, que sejam esses efeitos inferiores aos hoje
decorrentes dos encargos sociais, ¢ importante que se os reduzam ao maximo, neste
momento, para evitar que possam pressionar a politica cambial.

Sobre este aspecto ¢ oportuno registrar, alids, o quanto infundados parecem ser os
temores de muitos analistas sobre a cumulatividade do ITF. De fato, mesmo que a aliquota
final de 1,0%, a carga fiscal implicita que gerard (Quadro I), serd bem inferior a da
encontrada para o sub-conjunto de impostos considerados nos Quadros II-a. Menor,
também, do que a correspondente ao subconjunto II-b, ressalvadas as hipdteses de valor
adicionado de 20% por etapa produtiva.

E, este sendo o caso, por terra caird, também, outra preocupacao relativa ao ITF. A da
distor¢do que imporia aos pregos relativos. Na verdade serd bem inferior a do sistema
vigente, ainda que do sistema atual extraissemos todos os impostos em cascata. Afinal, em
nenhuma das hipodteses consideradas, a carga fiscal por ele gerada chega proxima, sequer, a
do ICMS - imposto que, por sinal, ndo chega a ser nem universal nem neutro.

Claro fica, por todas essas razodes, que os efeitos negativos do ITF s6 deverdo ser
fonte de preocupagdo se este imposto vier a ser adotado ndo como um substituto dos
impostos indiretos vigentes, mas sim como mais um imposto, a se somar a outros tantos
que hoje incidem sobre as atividades formais no sistema economico brasileiro.
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REFORMA TRIBUTARIA
E O IMPOSTO UNICO

José Ernesto Marino Neto

Folha de S. Paulo, 5/7/92

Se o processo dialético ¢ a mola mestra propulsora da sociedade, como dar-lhe impulso
para seguir adiante se ha concordancia sobre dado tema?

A necessidade de reformular nosso sistema tributario ¢ um desses temas. A sociedade
exige mudangas.

Contudo, essa situagdo vem apavorando a sociedade, que ndo tem encontrado
discussdo a altura por parte de grandes figuras nacionais.

Uma empresa de comunicacdo do Rio de Janeiro, a ECP - Equipe de Comunicagao
Programada Ltda., realizou auditoria de opinides sobre a proposta do Imposto Unico,
atendo-se principalmente a procura de identificagdo dos pontos de maior resisténcia a sua
implantacao.

Dos sete economistas entrevistados, Mario Henrique Simonsen, Eduardo Modiano,
Carlos Geraldo Langoni, Francisco Dornelles, Francisco Lopes, Paulo Rabelo de Castro e
André Lara Resende, somente os dois primeiros mostraram-se corretos, preferindo estudar
melhor a proposta para, com isso, ,alicer¢ar seus argumentos e chegar a conclusdes
definitivas.

Podemos afirmar que, invariavelmente, com relagdo ao Imposto Unico, quatro sdo as
posi¢des costumeiramente adotadas: favordvel, receptiva, desconhecedora da proposta e
mal-intencionada.

Pessoas que adotam a primeira posi¢do sdo facilmente identificadas, uma vez que
expressam suas opinides de maneira confiante. Dentre eles podemos citar o deputado
Roberto Campos (PDS-RJ), o ministro Jodo Melldo, inimeros parlamentares, dirigentes de
entidades de classe, como Fernando Costa Neto (Sinduscon), Roberto Chadad (Abravest),
Emerson Kapaz (PNBE) e empresarios, como Volney F. Brito (grupo Pao de Agucar), além
do professor Marcos Cintra e do deputado Flavio Rocha, respectivamente idealizador e
defensor de primeira hora.

Os que adotam a segunda posi¢ao sao inumeros. Centenas de parlamentares (o projeto
de emenda constitucional que institui o Imposto Unico ja conta com mais de 350 adesdes
no Congresso Nacional, um recorde historico) e muitos, muitos dirigentes sindicais e de
entidades de classe.

Assim se tornam receptivos, uma vez, que nao sao sectarios e encontram- se abertos a
qualquer tipo de debate, principalmente aqueles que visam o aprimoramento das
instituigdes nacionais e o desenvolvimento da nagdo e da patria.
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Se tal ndo fosse verdade, qual o motivo que levou o senhor Thiers Fattori Costa,
presidente da Confederacdo Nacional dos Transportes, em artigo publicado em O Estado de
S. Paulo, no wltimo dia 11 de maio, a solicitar aos opositores do Imposto Unico que
oferecam objegdes concretas sob pena de ele mesmo entrar de cabega no apoio e defesa do
Imposto Unico?

Assim, presume-se que nem todos aqueles que se encontram entre os mal-
intencionados irdo, apos estudo aprofundado sobre o Imposto Unico, identificar- se,
devendo, como atualmente ocorre, imiscuir-se entre os desconhecedores da proposta.

Aliés, essa ¢ a grande caracteristica dos camaledes.

Significa dizer: a honestidade e a prudéncia do professor Mario Henrique Simonsen e
do presidente do BNDES fizeram com que ambos, além de elogiarem a virtude da
simplificacdo, demonstrassem seus parcos conhecimentos sobre o assunto, preferindo
estuda-lo melhor.

Com relagdo aos outros economistas auditados, a sociedade, com certeza, desejaria
que outro fosse o posicionamento.

A ECP, responsavel pela auditoria, assim resumiu parte das conclusdes, verbis:
"...nota-se, claramente, em primeiro lugar, um grande e quase total desconhecimento da
emenda constitucional proposta pelo deputado Flavio Rocha (PRN-RN), e, em segundo
lugar, a assuncdo de uma atitude preconceituosa embasada em "verdades absolutas",
nascidas do saber de alguns economistas que se abstrairam da humildade para viver na
notoriedade".

E claro, todavia, que os economistas citados ndo podem e nem devem, restar na
escuriddo da ignorancia atirando pedras em alvos desconhecidos, sob I pena de ficarem em
situacdo similar a ocorrida com o ex-Ministro Mailson da Nobrega, que, durante debate
realizado com o professor Marcos Cintra, conforme noticiou a Folha em 12 de junho de
1992, verbis: "foi obrigado a reconhecer que ndo tinha lido todo o projeto de Marcos
Cintra".

Prova disso sdo as opinides do deputado Francisco Dornelles (PFL-RJ), que,
procurando analisar melhor o tema, tem demonstrado, ultimamente, seu interesse pelo
assunto, apresentando criticas interessantes, criticas merecedoras de consideragao.

Alguém nao se recorda que a pregagdo realizada pelo professar Marcos Cintra e pelo
deputado Flavio Rocha, em palestras e discussdes ao longo de mais de um ano, em todo o
territorio nacional, tem resultado em aperfeigoamento da proposta do Imposto Unico,
dando-lhe os contornos atuais?

Cremos que a empafia e a auséncia de humildade de alguns "notaveis" for¢aram o
deputado Roberto Campos a publicar artigo intitulado "O bestiario fiscalista".

Nesse mesmo artigo (O Estado de S. Paulo, pag. 2, de 24 de maio de 1992) o
deputado Roberto Campos lembra que hoje hé quatro propostas distintas para a mudanga do
sistema tributario nacional.
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Ha a proposta do imposto Unico, ha a proposta do deputado Luiz Roberto Ponte
(PMDB-RS), ha a proposta do professor Ives Gandra da Silva Martins e ha a proposta que
parece emergir da Comissdao Executiva liderada pelo professor Ary Oswaldo Mattos Filho.

E de facil verificagdo a presenca da proposta revolucionaria e inovadora do Imposto
sobre Transac¢des Financeiras em todas elas.

O professor Ives Gandra insere o imposto sobre transagdes em seu modelo. Contudo,
com aliquota extremamente baixa e destinando seus recursos ao sistema previdenciario.

O deputado Luiz Roberto Ponte igualmente apresenta o imposto sobre transacoes,
todavia denominado imposto sobre transagdes bancarias, obrigando-o a conviver com uma
série de outros impostos.

A Comissao Executiva, embora nao adote a postura do professor Ives Gandra, faz
com que muitos impostos resistam, convivendo com o Imposto sobre Transacdes
Financeiras, este vinculado a Previdéncia Social.

Isto ¢, pelo fato de ndo haver objecdes ao Imposto Unico que resistam a poucos
momentos de discussdo, todas as propostas de reforma fiscal abragam o Imposto sobre
Transagdes Financeiras.

Se assim ocorre, ¢ porque todos lhe atribuem eficicia e eficiéncia. Mais que isso,
significa a concordancia de todos com relacao a proposta.

Portanto, qual o motivo de nio deixa-lo ser UNICO?

IMPOSTO (NAO) UNICO -
UMA INOVACAO COM
RESPONSABILIDADE

Sérgio Mindlin

Gazeta Mercantil, 7/7/92

O Imposto Unico sobre Transagdes (IUT), ndo pode dar certo.
Mas o Imposto sobre Transacdes Financeiras (ITF) certamente pode.

O ITF tem, essencialmente, as mesmas caracteristicas do IUT, exceto o fato de ndo
ser unico: incide sobre todas as transacdes financeiras, em percentual baixo (menor ou igual
a1 %), e € cobrado igualmente de quem paga e de quem recebe em cada transagao.

Acompanhando-o de alguns outros poucos impostos, € com a adequada estratégia de
introdugdo, pode-se efetivamente caminhar para resolver a questdo tributaria brasileira e,
com ela, a questdo fiscal e as bases para a retomada do desenvolvimento.
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Esses impostos remanescentes seriam apenas aqueles cuja base tributdria seja
indiscutivel - impostos predial e territorial, urbano e rural - e aqueles que sejam necessarios
como instrumentos reguladores e de conducdo da politica econdmica - impostos de
importacao e sobre operagdes financeiras. Os demais - IR, IPI, ICMS, ISS, Finsocial, INSS
e outros - deveriam ser eliminados, uma vez que incidem apenas sobre a economia formal e
sua base tributaria tende a possibilitar a sonegacao.

Essas duas caracteristicas sdo marcantes em nossa estrutura tributaria e tém gerado
dois tipos de distor¢do: primeiro, desenvolveu-se um verdadeiro "know how" para evitar a
tributagdo que ¢ aplicada a cada novo imposto incidente basicamente sobre os mesmos
fatos geradores, como faturamento, por exemplo; e, segundo, quanto mais impostos sao
aplicados para aumentar a arrecadacdo, mais a economia se transfere para o lado informalL

diminuindo ainda mais a base tributéria e, portanto, a arrecadacao potencial.

E preciso, portanto, uma solugio que resolva especialmente esses problemas. O ITF
certamente se presta a isso, na medida em que abrange toda a economia, formal e informal
e, dado o grau de informatizacdo do sistema financeiro brasileiro, toma praticamente
impossivel a sonegagao.

Nos ultimos meses, varias duvidas tém sido levantadas sobre o ITF (ou sobre o IUT),
tais como a sua nao-progressividade, ou como a facilidade que o Estado teria para aumentar
a carga tributaria. Parece-me que essas e outras indagagdes tém sido adequadamente
respondidas - o IR, por exemplo, s6 ¢ progressivo teoricamente, ndo na pratica, e pode-se
atingir a progressividade aplicando os recursos fiscais prioritariamente para as parcelas
mais carentes da populacdo; a visibilidade e transparéncia do ITF justamente dificultam a
alteracao de sua aliquota, sem a devida justificativa da necessidade e conveniéncia para a
sociedade.

Fica, porém, a questdo da inovagdo representada por um sistema tributdrio fortemente
calcado no ITF. Serd que realmente vai dar certo? Um sistema que, com essa abrangéncia,
nao foi testado em lugar algum do mundo, pode mesmo ser a solugdo para 0s nossos
problemas tributarios?

Mais importante, sera que nos brasileiros poderiamos agiientar o fracasso equivalente
a um novo Plano Cruzado ou um novo Plano Collor?

Nao creio. No entanto, as vantagens da ado¢ao do ITF sdo tdo grandes e tdo evidentes
(imaginem a quantidade de papelada, de trabalho burocratico, de fiscalizagdo de perda de
tempo que seria eliminada), que ndo se pode simplesmente abandonar a idéia.

E para atravessar a ponte sem queima-la, permitindo recuos, corre¢cdes de rumo e
adequacdes necessarias, pode-se adotar uma estratégia de introdug¢do gradual da nova
estrutura tributaria calcada no ITF. Em vez de implementa-lo da noite para o dia, ele seria
adotado aos poucos.

Suponhamos que se tenha dimensionado o ITF com aliquota de 1 % para c.1da lado
de cada transacao financeira. Inicialmente, adotar-se-ia uma aliquota de 5% a 10% desse
percentual ou seja, 0,05% a 0,1 %, que permaneceria fixa por no minimo seis meses. Nesse
periodo, todos os outros impostos que nido deverdo permanecer sofreriam um desconto
equivalente, de 5 a 10%, que seria aplicado . sobre a guia de recolhimento, na hora do
pagamento.

241



Dessa forma, ndo deveria haver elevacao da carga tributdria sobre a economia como
um todo, pelo menos sobre a economia formal. Nao se desmantela- riam os mecanismos
apuradores e fiscalizadores da atual estrutura tributaria, permitindo que se, no limite, a
proposta ndo desse certo por motivos ainda nao identificados, fosse possivel voltar atras
sem grandes dificuldades. Mas, especialmente, durante o periodo introdutdrio inicial,
poder-se-ia medir efetivamente a abrangéncia e a eficacia do novo sistema, colhendo dados
que permitissem fazer as adequagdes necessarias. Da mesma forma, todos nos, a populacao
brasileira, teriamos tempo para aprender e nos habituarmos ao novo sistema.

Passada a etapa inicial, a aliquota de ITF seria gradualmente elevada, possivelmente
em periodos mais curtos do que na primeira fase. Ao mesmo tempo, € na mesma propor¢ao,
seriam elevados os descontos sobre os impostos a serem eliminados, até sua extingao.

O potencial inovador do ITF tem que ser discutido pela sociedade, para que possa ser
devidamente aproveitado, com responsabilidade. A comunidade empresarial,
especialmente, tem parcela importante dessa responsabilidade, e deve incluir o tema na sua
agenda de discussdes, contribuindo para a solu¢do de um problema que afeta a vida de cada
um de nos, brasileiros.

IMPOSTO UNICO:
PROBLEMAS E SOLUCOES

Hélio Mattar

Informativo CNT, julho/92

Instantaneo, automatico, corrente. Nao sonegavel, simplificador ndo corroido pela inflagdo,
desburocratizante. Incentivador de investimento sem penalizar a mao-de-obra.
Impulsionador e mobilizador da cidadania. Alargador da base tributaria.

Tantos atributos positivos em algo tio simples como Imposto Unico? Sera verdade?

Qualquer que seja a resposta, o Imposto Unico é de tal forma atraente que ndo pode
deixar de ser analisado a fundo.

Com o objetivo de dar continuidade ao debate sobre o Imposto Unico ou ITF,
procurei elencar as varias criticas feitas por diversos articulistas e, para cada uma delas,
uma proposta para sua superacao.

PRIMEIRA CRITICA: NOVIDADE

O fato do Imposto sobre Transagdes Financeiras ndo ter sido adotado de forma ampla em
outras partes do mundo impde uma explicagio e um cuidado. A explicagdo: a
desmonetizacdo da economia e a informatizacdo com integracdo de sistema bancario sdao
condi¢des necessarias a adocdo do Imposto Unico. Ambas sdo satisfeitas no Brasil. Mesmo
que ambas as condigdes fossem satisfeitas em outros paises, o que ndo ocorre, nao haveria
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inducdo para uma mudanga radical de seus sistemas tributdrios, visto que funcionam
adequadamente, com aliquotas e niveis de sonega¢ao muito baixos.

Desnecessario apontar que ndo ¢ este o caso do Brasil. No entanto, o receio a
novidade ¢ legitimo, dai a necessidade do cuidado: a implantagao do Imposto Unico deve
ser gradual e estabelecida por um contrato claro de entrada e saida.

SEGUNDA CRITICA: IMPACTO MACROECONOMICO

Uma segunda preocupagdo aponta nesta mesma dire¢do, de se fazer a implantagdo do ITF
de modo gradual. O impacto da introdugdo do ITF sobre cada setor da economia sera
significativamente distinto. Setores mais organizados, de grandes empresas, terdo uma
reducdo de carga tributaria. Frente a cartelizagdo ou mesmo oligopolizagao de tais setores,
um tempo longo serd necessario para que tal beneficio conduza efetivamente a uma redugao
de precos.

O inverso deverd ocorrer em setores menos organizados, de pequenas e médias
empresas, fortemente concorrenciais ¢ de nivel de sonegacdo mais elevado. Haverd uma,
tendéncia de aumento de precos. Como conseqiiéncia destas alteragdes de precos relativos,
havera alteracdo no padrao de demanda por recursos .financeiros, com impacto sobre a taxa
de juros.

Em resumo, o impacto macroeconomico da introdu¢do do Imposto Unico ¢é de tal
forma significativo que sua introdugdo gradual, a partir de uma aliquota de 0,1%, ¢
imprescindivel para que haja uma lenta acomodagao dos mercados. Nao ¢ exagerado pensar
que a introducado integral do ITF deve levar entre 3 a 4 anos para que nao cause nenhuma
ruptura no sistema economico. Paralelamente, deve haver a redugdo proporcional de todos
os impostos existentes, até que, ao final da introducdo do ITF, os impostos atuais estariam
eliminados.

TERCEIRA CRITICA: PARTILHA E AUTONOMIA

Outra critica ¢ relativa a questdo da partilha do imposto e principalmente da autonomia da
Federacdo, do Estado e do Municipio na taxacdo. A critica ¢ que, de um lado, a partilha do
imposto gera um problema politico de dificil solugdo e, de outro lado, que o Imposto Unico
retira a autonomia tributaria dos Estados e Municipios.

Quanto a partilha, qualquer que seja o sistema tributario adotado a questdo tera que
ser igualmente tratada. E, portanto, um elemento neutro para a escolha do sistema
tributario.

Quanto a autonomia, a solugdo passa por um de dois caminhos: (a) criar bases
especificas para a tributacdo ao nivel dos Estados e Municipios, deixando o ITF a nivel
federal, e (b) subdividir a aliquota do ITF em trés, uma para cada esfera governamental. Na
verdade, ha uma terceira possibilidade que ¢ a de adotar ambas as solugdes.

A adocdo de novas bases deve considerar aquelas de baixa probabilidade de
sonegacdo, além de considerar aquelas que ampliam ao mdximo o universo de
contribuintes. Ao nivel do Estado, poderia ser pensado o Imposto sobre Combustiveis. Ao
nivel do Municipio, o Imposto sobre Propriedade Urbana.
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A adogdo de trés aliquotas, por sua vez, apresenta um impacto importante sobre a
cidadania, ja que o contribuinte poderad protestar contra a aplicagdo dos recursos retirando
suas operacoes financeiras de agéncias do municipio ou do Estado em questao.

QUARTA CRITICA: INTEGRACAO COMPETITIVA

Esta critica relaciona-se a questdo da integracdo competitiva do Brasil no mercado
internacional. Para tanto, exportacdo e investimento deveriam ser desonerados de tributos.
Sendo o ITF um imposto em cascata, haveria uma impossibilidade de renuncia fiscal em
toda a cadeia produtiva.

No entanto, a cadeia produtiva é conhecida e ¢ possivel analiséd-la em toda a sua
extensao para saber o nivel de imposto final resultante em um dado produto.

Por outro lado, a rentncia fiscal abrangente, do total da aliquota, hoje praticada,
talvez ndo seja necessaria para viabilizar a colocacdo do produto no exterior. Assim, o
conhecimento do nivel de carga tributaria, considerada a cascata de impostos, servira como
referéncia de nivel do rebate fiscal necessario a viabilizar a exportacao.

Os beneficios do ITF sdo inumeros: reduz a sonegacao; amplia as bases tributérias;
reduz os custos da contabilizagdo para as empresas e pessoas fisicas e reduz os custos de
fiscalizagdo. Além disso, deixa de penalizar empresas mais organizadas e possibilita dirigir
os esfor¢os para a competitividade.

QUINTA CRIiTICA: SONEGACAO

O ITF ¢ apresentado como um imposto de baixa possibilidade de ser sonegado. De , fato,
haveria duas formas de sonegagdo possiveis: operagdes em numerario € endosso multiplo
de cheques.

Ha de lembrar que o ITF ¢ um imposto de aliquota marginal baixa. a total de imposto
em cascata ndo estd disponivel para sonegacdo por parte dos agentes econdomicos. A
maxima possibilidade de sonegacao refere-se ao 1% de cada operagao especifica.

A retirada de numerario estd prevista para ser taxada, na proposta original do ITF, a
aliquota dobrada de 2% + 2%, o que, em principio, desincentiva operacdes em dinheiro.
Pode ocorrer, no entanto, que se passe a fazer transporte em carros fortes, para pagamento
em numerario. Para evitar tal hipdtese, pode-se criar a obrigatoriedade de dar transparéncia
ao manejo de grandes quantias de numerario, obrigando os bancos a relatar operacdes de
entrada e saida de numerario acima de um certo valor.

O mesmo raciocinio e argumentagdo valem para o endosso multiplo de cheques, visto
que haveria uma inseguranga crescente em aceitar um cheque cujo primeiro emitente fique
muito distante do efetivo receptor final. Naturalmente, ainda na questdo da sonegagao, sera
necessaria uma fiscalizacdo eficaz dos bancos, visto que, ao mesmo tempo, fardo a
caracterizagdo e apuracao do imposto e o seu recolhimento as contas do governo.

SEXTA CRITICA: MAIS UM IMPOSTO

Existe suposicao de que o ITF serd apenas mais um imposto, que se somara a maioria de
tributos, contribuigdes e taxas ja existentes. Deverd ficar absolutamente claro, desde o
primeiro momento, o processo de substituicao dos impostos e contribuigdes atuais pelo ITF.
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Naturalmente, deverao ser mantidas as taxas de melhoria, de uso especifico, e
impostos regulatdrios visando a indugao de politicas especificas. Incluem-se ai o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), direcionador do uso do solo urbano, o Imposto sobre
Comércio Exterior, direcionador da politica industrial, ¢ o Imposto sobre a Renda de
Aplicagdes Financeiras, direcionador das politicas monetaria e financeira.

SETIMA CRITICA: TRIBUTACAO INTERNACIONAL

Esta critica refere-se a questdo das compensagdes na tributacdo internacional. De fato, a
inexisténcia do Imposto de Renda levara a impossibilidade de sua compensacdo em outros
paises. No entanto, a ampliagdo da base tributaria propiciada pelo ITF ¢ de tal ordem que,
certamente, os setores como empresas multinacionais terdo reducdo significativa de
tributos, mais do que compensando a eventual bitributagdo ao nivel internacional.

Mais complexa, no entanto, ¢ a questdo de homogeneizacdo de tributos visando
sistemas de livre comércio dentre um conjunto de paises, como ¢ o caso do Mercosul.
Bases tributarias diversas podem tomar dificil tal homogeneizagdo. Novamente, neste caso,
a solugdo pode vir por via de um rebate tributario decidido a partir da andlise da cadeia
produtiva de cada setor.

OITAVA CRITICA: ALIQUOTA

Finalmente, ha a critica que se refere a aliquota do ITF. Coloca-se em duvida se 2% por
operagdo serdo efetivamente suficientes para uma arrecadacao da ordem de 25% do PIB. Os
estudos preliminares indicam que sim, mas, de fato, seria importante uma andlise mais
aprofundada com dados oficiais.

CONCLUSAO

Sao grandes os beneficios do sistema tributario baseado no ITF: a) redugdo da sonegacao;
b) base tributaria mais ampla possivel; ¢) simplificacdo extraordinaria para o contribuinte e
para a fiscaliza¢do; d) redug@o dos custos da contabilizagdo ao nivel das empresas e pessoas
fisicas; e e) redug¢do dos custos de fiscalizagdo. Como conseqiiéncia, soluciona-se em
grande parte, o problema de concorréncia desleal pela reducdo da sonegacdo, deixando de
penalizar as empresas mais organizadas, possibilitando dirigir o esfor¢o hoje dedicado ao
planejamento tributario para a competitividade e qualidade, e se viabiliza um padrao ético
de relacionamento entre Governo e Sociedade no qual a transparéncia € privilegiada e a
cidadania, valorizada.

Resta o debate técnico sobre a homogeneizacdo de tributacdo em relagdo a outros
paises; sobre a questdo da aliquota e sobre o imposto setorial de introdugdo do ITE este
ultimo necessario para definir o cronograma de introducao do imposto.
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A ESTERILIDADE
DOS HIBRIDOS

“Gastar o dinheiro alheio constitui, sem duvida, um dos privilégios mais deliciosos dos
governantes.” John Randolph

Roberto Campos

O Estado de S. Paulo, 2/8/92

Nio é s6 em biologia que os hibridos sdo estéreis. Também na economia. E o que
ocorre em relagdo ao imposto sobre transagdes financeiras. Concebido como inico imposto
arrecadatorio, traria dramatica reducdo dos custos burocraticos, incorporaria a economia
informal ao universo contribuinte e eliminaria a corrupg¢ao fiscal. No projeto de reforma
fiscal do governo sera apenas mais um imposto, gerando natural reacdo do contribuinte,
particularmente os aplicadores na poupanca.

No projeto Marcos Cintra/Flavio Rocha, as aplicagdes financeiras e no mercado de
capitais sO seriam tributadas sobre o rendimento real, com uma aliquota de 25% nao
cumulativa, equivalente a atual aliquota média do Imposto de Renda sobre aplicagdes
financeiras. Essa tributacdo s6 incidiria quando esse rendimento real fosse transferido para
a conta de movimento do aplicador, passando depois a vigorar o regime do imposto sobre
cheques e transagdes. Mas, em compensacao, o aplicador seria beneficiado pela extingdo de
toda uma nefanda chorumela de impostos (Imposto de Renda, IOF, ICMS, ISS, IPI,
contribuigdes sociais, et caterva...).

A hibridizacdo complica o problema. Na proposta da Comissao de Reforma Fiscal
haveria pelo menos uma simplificacdo. O imposto sobre transagdes financeiras substituiria
todas as contribuigdes sociais. No projeto revisto pelo Ministério da Economia, nem isso.
Em face da pressdo dos setores de saude e previdéncia, o imposto sobre transagdes
financeiras teria de coabitar, num sujo concubinato (que se diz temporario), com o
Finsocial, o PIS-Pasep, além da contribui¢do do empregador sobre o lucro. Desaparece a
simplificacdo, ha um aumento liquido da carga tributdria e permanece o desincentivo a
contratagdo de mao-de-obra.

As obje¢des a inovagdo revolucionaria do Imposto Unico sobre Transagdes se
dividem em dois grupos: medo de inovagdo ("timor inventionis") e desconhecimento da
sistematica proposta ("ignoratio elenchi"). Convém relembra-las. Primeiro o medo da
monetiza¢do. Supde-se grotescamente que caminhdes aportariam aos bancos para sacar
dinheiro. Seria masoquismo. O sacador livrar-se-ia de um imposto de 1% sobre a transagdo
e se exporia ao imposto do ladrao (100%) e ao imposto da inflagdo (22% ao més). Segundo,
o receio da verticalizagdo das industrias, para fugir do imposto em cascata. Mas, hoje,
quem podia verticalizar ja o fez para escapar ao Finsocial e ao PIS-Pasep (rujas aliquotas
somam,2,65%). Terceiro, o receio dos endossos e dos cheques voadores. Naquele caso,
basta dispor que o sacador final pague todos os endossos intermedidrios. Neste, basta
premiar, com o dobro do valor, quem apresentar para desconto um cheque em branco,
debitando-se o emitente pela multa correspondente. Quarto, o receio de que se criassem
camaras privadas de compensacgdo extrabancarias de débitos e créditos. Além da mao-de-
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obra e do risco envolvido, o fato € que as transagdes na economia real sdo unidirecionais e
nao bidirecionais. O fornecedor ndo compra necessariamente do seu comprador e este
geralmente vende a terceiros. Compensagdes poderiam ocorrer dentro do mesmo grupo,
mas este tipo de sonegacdo ja existe no presente, € em muito maior escala, pois vivemos
num manicomio fiscal. Quinto, a dificuldade de isencdo fiscal para as exportagoes. Os
atuais incentivos a exportacdo sdo muito menos eficazes do que se pensa. Nao ha isengao
no caso de bens primarios e semimanufaturas. Mesmo no caso dos produtos manufaturados
incidem o Finsocial, o PIS-Pasep e o IOF. A isengdo para as exportacdes se torna tedrica
quando ha interrup¢des na cadeia produtiva. Isso ocorre hoje, pois maquinas e bens de
producdo sdo considerados bens de consumo final, ¢ ndo insumos, interrompendo-se a
cadeia dos créditos descontaveis. E quando ha acumula¢do de crédito na ponta final de
exportacao, ¢ dificil e lento o ressarcimento dos créditos fiscais. A exportacdo seria
enormemente beneficiada pela dramatica simplificagdo burocratica traz ida pelo Imposto
Unico. E, se forem necessarios incentivos especiais, ¢ melhor que tomem a forma de
devolucao ao exportador, de forma clara e transparente, dos impostos médios que em cada
setor oneram a cadeia produtiva. Sexto, os obstdculos criados a formagdo do Mercosul. O
argumento € espurio. O que ¢ indispensavel para a integracdo sdo taxas cambiais
compativeis, convergéncia nas taxas de inflagdo e uma tarifa externa comum. A
harmonizag¢ao fiscal ¢ desejavel, porém nado indispensavel, e ndo foi até hoje conseguida na
Europa.

Com nossa propensao a formulas salvadoras, criou-se o slogan "a reforma fiscal ¢ a
salvacao". O problema ¢ mais amplo. Precisamos de um choque "positivo" da oferta, pois o
combate a inflagdo do lado da procura gerou hiper-recessdo, sem curar a inflagdo.
Indispenséavel ¢ também se criar uma margem de flexibilidade nas empresas para reducao
de precos. Seria o programa dos trés "D": destributagdo, do lado da receita; desmonte, do
lado da despesa; e descomplica¢do burocratica. A preocupagdo dos autores da reforma
fiscal parece ser tornar financiavel o governo inchado; o necessario ¢ desinchar o governo e
destributar o setor privado. Isso poderia ser alcancado pela eliminagdo de trés
supertributagdes existentes:

e asupertributacdo da pessoa juridica;
e asupertributacdo da utilizacdo de mao-de-obra;
e asupertributagdo dos bens de produgao.

Além disso, urge reativar-se a "operacao desmonte", proposta sem €xito no governo
Sarney apo6s a Constituicdo de 1988, que depenou o Fisco federal. Sendo politicamente
impossivel, e economicamente indesejavel, reabsorver o poder tributario transferido para
Estados e municipios, s6 ha duas alternativas. Uma ¢ amputar o orcamento federal das
transferéncias voluntarias aos Estados e municipios e que em muitos casos correspondem a
dispéndios tipicos dessas esferas de governo. Na realidade, como o faz notar o ex-
procurador-geral da Fazenda dr. Cid Heraclito de Queiroz em recente artigo no O Globo, "o
orgamento federal é um 'orgamento perdulario"'. A fantastica soma de Cr$ 35,9 trilhdes,
equivalente a quase toda a arrecadacao do IPI, do IOF e do ITR, ¢ consignada para despesas
com encargos essencialmente estaduais e municipais. Ha verbas de Cr$ 2,029 trilhdes para
sustentar Brasilia, que ja devia estar desmamada das tetas do Tesouro. H4 verbas para um
coral infantil em Roraima, para escolas de samba, para estradas vicinais e rodovias
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estaduais (que deveriam ser financiadas pelo ICMS, IPVA e IVV) e até para a criacdao de
um "nuacleo de amor a vida", numa capital nordestina!

A outra solucdo, que parece embutida disfar¢adamente na proposta de "ajuste" (ou
desajuste) fiscal, ¢ aumentar-se a carga tributdria global para acomodar o inchago global-
Unido federal perduldria, Estados e municipios gastadores. Isso corresponderia a uma
asfixia do setor privado, preservaria simultaneamente a pressdo inflaciondria e a aflicdo
recessiva, ou seja, a "estagflacdo". Seria o terceiro ajuste fiscal do governo Collor, que se
caracterizou primeiro, por sustos fiscais e agora, por choques morais...

IMPOSTOS
NAO DECLARATORIOS

Antonio Delfim Netto

Folha de S. Paulo, 12/8/92

Devido a sua tendéncia a raciocinios especiosos € abstratos, os economistas sdo objeto de
constante divertimento. Os antropologistas reclamam que apesar de conhecerem montanhas
de fatos, sdo incapazes de organizé-los numa teoria. Exatamente o oposto, dizem, dos
economistas, que conhecem poucos fatos, mas sdo capazes de reuni-los em multiplas e
belissimas teorias.

Como toda caricatura, essa também reflete um pouco a realidade. Outro dia assistimos
a uma discussdo muito interessante sobre a reforma tributaria, em que um dos contendores
era um profissional bem equipado e conhecedor da teoria de finangas publicas. Os demais
eram pequenos comerciantes, que desejavam uma simplificagdo radical do sistema
tributario e esperavam as luzes do economista. Este discutiu com desenvoltura as condi¢des
minimas que devem informar um sistema tributario eficiente e justo. E insistiu que, desde
Adam Smith, os economistas sempre discutiram ndo apenas o problema da receita publica,
mas também o da despesa. Para Smith a funcdo do Estado deveria limitar-se a pouco mais
do que a defesa externa, a manutengdo da ordem e da justica internas e a realizacdo de
algumas obras publicas. A Unica excecdo admitida por Smith referia-se a educacdo, cujo
custo deve ser subsidiado de forma que os "jovens possam ser instruidos com um maddico
pagamento que mesmo um trabalhador comum possa pagar".

Os economistas classicos - acrescentou -, preocupados com o processo de
desenvolvimento (que ¢ conduzido pela "mao invisivel" e por um Estado limitado),
preocupavam-se fortemente com a acumulagdo do capital. Eles entendiam que todos os
impostos recaem ou sobre o capital (que assim diminui) ou sobre o rendimento (que reduz
taxas de acumula¢do), diminuindo, assim, a capacidade de crescimento, o que reforga a
idéia do "Estado minimo".

Nosso economista mostrou que depois Stuart Mill (antes de Marx) propds um imposto
progressivo e recomendou o aumento do papel do Estado para cobrir algumas despesas
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sociais, como saude e assisténcia publica, dando-lhe um carater claramente distributivo.
Essa ampliacao do papel do Estado foi depois justificado pela descoberta de certas "falhas
do mercado", a partir das quais se considerou que com subsidios e tributagdes especiais
poderiamos ndo s6 ampliar a eficiéncia do sistema econdmico, mas dar-lhe maior equilibrio
distributivo.

A partir dai a teoria das finangas publicas ndo parou de receber contribui¢des
importantes, até transformar-se num corpo extremamente sofisticado de teoremas, que
estabelece as condi¢des de um sistema tributario 6timo que € mais ou menos o que ¢ usado
universalmente.

Numa exposicdo como essa ndo se sabe o que mais admirar. Se a erudigdo
extraordindria, ou se a capacidade de organizar o pensamento. Tem-se a impressdo de que a
teoria econdmica é um corpo de conhecimento progressivo, uma "ciéncia dura". E claro que
os interlocutores se acovardaram diante de uma linha tdo limpida e tdo coerente de

raciocinio. Timidamente aceitaram o fato de que ¢ necessdrio um sistema tributario
classico.

O que toda essa sofisticacdo esqueceu ¢ que ela estd apoiada em dois postulados
implicitos: 1) que ndo existe sonegacao, isto ¢, que todo o cidaddo ¢ prisioneiro de normas
sociais rigidas, que langam o oprobrio sobre o sonegador, e 2) que o recolhimento desses
impostos nao tem custo, isto ¢, eles saem direto do livro-texto para a caixa do tesouro...

Quando se leva em conta a falsidade desses dois postulados, comeca-se a duvidar da
qualidade das recomendagdes sugeri das e a ter mais respeito intelectual pelas propostas de
"impostos ndo declaratorios" que circulavam entre os ingénuos comerciantes...

O ESTUPRO DO
IMPOSTO UNICO

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 18/10/92

A economia brasileira se parece com a histéria do lorde inglés que decidira treinar seu
cavalo a viver sem comida. Ao término de alguns dias, o animal morreu. "Logo agora que
ele estava se acostumando!", comentou o decepcionado criador.

J& se passam quase dez anos de estagnacdo no Brasil. Estamo-nos acostumando a este
calamitoso quadro socio-econdmico. Mas até quando?

O problema basico esta na crise fiscal. Enquanto ndo forem encontrados mecanismos
capazes de gerar recursos suficientes para uma adequada atuacao do Estado, a acdo publica
continuara sendo custeada pelo imposto inflacionario - de notoria perversidade social. Ao
mesmo tempo, perdurara a inaceitavel deterioragdao dos servigos publicos, sem os quais nao
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se encontrarao os caminhos da recuperagdo econdmica, da retomada dos investimentos e do
crescimento auto-sustentado.

As intimeras - e sempre frustradas - tentativas de se reformar a estrutura tributaria
atestam a urgéncia de se resolver essa grave distor¢ao que caracteriza a economia brasileira
desde a década passada.

A proposta de reforma tributaria que o governo Collor apresentou ao Congresso
caminhava no sentido inverso ao que seria desejavel. Criava novos impostos, elevava
aliquotas, sobretaxava itens de grande peso na formacdo de custos de produgdo e apenas
remendava, insuficientemente, alguns pontos da estrutura de gastos publicos.

Os mesmos erros estao sendo repetidos pelo governo Itamar. Premido pela urgéncia e
impulsionado pelo casuismo, se improvisa em torno da proposta deixada por Collor. Uma
meia-sola ao quadrado.

A peca de resisténcia da reforma tributdria de emergéncia do governo Itamar € o
Imposto sobre Transagdes Financeiras (ITF). Os tributos restantes continuam calcados nas
mesmas bases tributdrias de antes e arrecadados com o0s mesmos instrumentos
administrativos, complexos, onerosos, iniquos e passiveis de larga margem de evasao.

Em outras palavras, o novo sistema tributdrio continuaria dependendo
preponderantemente de impostos declaratorios. Os contribuintes continuariam a auto-apurar
e auto-recolher os impostos com base em suas respectivas escrituracdes fiscais.

Portanto, a evasdo tributaria perduraria. A qualidade dos sistemas de arrecadacdo
permaneceria a mesma, ou seja, péssima. Bastaria ndo declarar ou deturpar a escrituracao
fiscal para que a sonegagao continuasse. E assim sobreviverao a corrupgao e a expansao da
economia informal.

Outro grande defeito do projeto do governo reside em sua timidez. O novo sistema
tributdrio continuaria calcado nos fatos geradores cldssicos, ou seja, a renda, a circulagdo, a
propriedade, a folha de pagamento e o comércio exterior. Mas com um agravante: criam-se
novos impostos incidentes sobre as mesmas bases - o imposto seletivo -, além do ITF.

Em artigo publicado pela Folha em 18 de agosto deste ano, intitulado "Dez
argumentos contra o novo imposto", foi explicitado por que o imposto sobre transagdes €
bom se for unico, mas péssimo se for um imposto a mais (tomara que nao resolvam ainda
ressuscitar a idéia do imposto sobre ativos que constava da , proposta Collor!).

O governo deturpa a proposta do Imposto Unico sobre Transagdes. Concebido para
ser o imposto basico de todo o sistema fiscal, acaba reduzido ao pouco honroso papel de
mais um apéndice da estrutura arrecadatéria nacional.

O governo age como o estuprador, que em sua brutalidade s6 vé o objeto imediato de
seu apetite sexual, nada mais. Ignora completamente as virtudes desburocratizantes,
moralizantes e desenvolvimentistas do Imposto Unico sobre Transagdes e¢ adota o ITF
exclusivamente por sua alta produtividade do ponto de vista arrecadatorio.

Se preconiza o ITF, por que ndo aceitar sua conseqiiéncia logica, que ¢ o Imposto
Unico?
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TROCAR TRIBUTOS.
POR SALARIOS

Aurivaldo Coimbra de Oliveira e David Dias de Sousa

O Estado de S. Paulo, 9/12/92

Estamos vivendo, mais uma vez, um daqueles momentos historicos em que, se 0 governo
acertar em suas decisoes, o Brasil podera encontrar inequivocamente seu caminho para o
desenvolvimento auto-sustentado. Assim, mais do que um direito, € uma obrigacdo de
todos os cidaddos trazerem suas idéias para uma proficua discussdo da reforma fiscal em
andamento. Todos se lembram da parte boa do Plano Cruzado: no instante do congelamento
de precos e salarios estes ultimos tiveram um aumento real e foi notavel a forte demanda
por produtos e servigos verificada nos meses subseqiientes.

Portanto, o grande fator de sucesso na presente reforma fiscal serd necessariamente
trocar tributos por salarios. Por qué? Em primeiro lugar, estd mais do que na hora de nos
voltarmos para o mercado interno. A recessdo do Primeiro Mundo tem-nos atingido
duramente, porque, desde a década de 1970, continuamos insistindo num modelo voltado
exclusivamente para a exportagdo que, como ja aprendemos, tem suas limitagoes.

Como viabilizar? E essencial ndo perder a oportunidade - talvez unica - de criar o
Imposto sobre Transagdes Financeiras, o ITF (ou sob qualquer outra sigla) com uma
aliquota média, digamos, de 2%. A cria¢do de mais um imposto com aliquota de 0,25% ou
0,30% ¢ uma grande ilusdo: aumentara a carga tributaria de quem recolhe seus impostos
com retidao e, provavelmente, ndo produzird arrecadacio significativa na chamada parte
informal da economia. Interessante notar que os algozes desse imposto sdo os mesmos do
Imposto Unico idealizado pelo professor Marcos Cintra: uma minoria empedernida de
profissionais que, direta ou indiretamente, tem seus empregos assegurados pelo intricado
elenco de tributos existente.

E quem ¢ a favor do Imposto Unico? Sem divida, a esmagadora maioria do
empresariado que, de fato, faz as coisas acontecerem neste Pais. E também os assalariados
que nao tém a minima chance de evitar o confisco mensal de boa parte de suas decrescentes
compensacdes pelo trabalho. Logo, o sistematico cerceamento daquilo que podera ser, no
futuro, um Imposto Unico estd funcionando como um cabresto: uma minoria fraca
controlando uma maioria forte.

Um ITF nao declaratorio, com aliquota média de 2% (descontado exclusivamente do
beneficiario), deveria ser suficiente para substituir todos os tributos federais, estaduais e
municipais. E aqui entra uma diferenca de abordagem: o governo federal deveria
concentrar-se nesta reforma exclusivamente nos tributos federais, o que representaria uma
conveniéncia tanto para os governos estaduais e municipais, que nao 'precisariam disputar
verbas, quanto para o governo federal, pois as mudancas girariam em sua propria Orbita.
Entdo, o ITF poderia substituir inicialmente o PIS, Cofins, IOF e INSS (nenhum deles ¢
repassado para os Estados e municipios). E aqui entra o nosso personagem: o INSS pago
pelo empregado (8% a 10% até dez salarios-contribui¢do) e o pago pelo empregador seriam
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obrigatoriamente incorporados aos salarios, digamos, em trés etapas quadrimestrais. No
instante zero, o empregado teria o valor, que vinha sendo descontado, automaticamente
incorporado ao seu rendimento. Quatro meses depois, 10% do recolhimento da parte da
empresa seria acrescido ao seu salario. E oito meses depois, o complemento dos restantes
10%.

Durante esse periodo de oito meses, os valores ndo repassados aos salarios constituir-
se-lam em reserva para reinvestimento das empresas, ndo tributada a qualquer titulo. Isto
produziria um reforgo de caixa temporario e significativo para as empresas, que teriam
algum tempo e alguns recursos a serem destinados aos investimentos necessarios para
enfrentar, sem aumento de pregos, a crescente demanda, com efeitos multiplicadores que
ocorreriam nos 12 meses subseqiientes.

A medida que a aliquota média de 2% produza uma arrecadagio gigantesca, como é
quase certo que ocorrerd, o governo federal podera retirar-se gradualmente do mercado
financeiro (resgate liquido de titulos), contribuindo para a queda real dos juros e para o
enfraquecimento da inflagdo. Podera, também, reduzir gradualmente as aliquotas de
Imposto de Renda da pessoa fisica, do Imposto sobre Produtos Industrializados (mantendo-
se apenas sobre fumos, bebidas alcoolicas e cosméticos) e do Imposto de Renda da pessoa
juridica, nesta ordem.

Importante € que, a cada redugdo da carga tributaria, haja acréscimo equivalente nos
salarios. A eliminagdo ou reducdo de grande parte dos principais tributos existentes podera
ser programada para um periodo, digamos, de cinco anos, prazo que aquela mencionada
minoria teria para dar novos rumos as suas vidas, o que, sem duvida, estaria facilitado por
uma economia em ascensao.

A reforma do sistema previdencidrio estaria assegurada. A reforma dos tributos
estaduais e municipais, facilitada. Como a arrecadag¢do do ITF se daria por meio do nosso
modernissimo sistema bancdrio, sua tempestividade s6 seria superada pela arrecadagdao do
IPI sobre fumo, ainda que a transferéncia para os cofres publicos se desse cinco ou sete dias
apods sua retengdo, tempo necessario a remuneragao dos custos do sistema bancario.

O que temos a temer se o ITF se revelar suficientemente poderoso e vir a se constituir,
em futuro préximo, no Imposto Unico, ou quase isso? Absolutamente nada. O Brasil, com
um sistema de baixissima tributagdo, poderia aproximar-se, sob esse aspecto, dos chamados
"paraisos fiscais", com a diferenca de que nenhum deles possui a infra-estrutura industrial
que possuimos. Ser um "quase paraiso fiscal" ndo ¢ um mau negbcio para os brasileiros, e
muito menos para o capital estrangeiro. Com essa perspectiva, ndo ¢ essencial a iniciativa
de quebra generalizada do sigilo bancario, uma institui¢cao universal.

Bem, e o Mercosul? Certamente os paises do Mercosul ndo terdo dividas em se
ajustar a um modelo bem-sucedido. Afinal, também estdo buscando arduamente
impulsionar suas economias.

Em suma: em primeiro lugar, a reforma fiscal deve ser feita sem aumentar a carga
tributaria dos que pagam pontualmente seus impostos, € ainda este ano, com a ja
demonstrada forca de arregimentacdo do Congresso em torno de assuntos que podem
mudara historia do Pais. Em seguida, quase simultaneamente, substituir tributos por salarios
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para alavancar a economia. Tentar reduzir tributos, com a esperanca de reduzir precos, sera
o erro fatal.

AINDA O ITF

Fernando Haddad

O fato de o ITF recair sobre todos, economia formal e informal, constitui seu vicio e sua
virtude: a economia formal ndo suporta um novo tributo, ndo obstante o Estado e a propria
sociedade ndo suportarem mais os niveis atuais de sonegagdo. Penso ser possivel a
reformulacdo do ITF, de forma a preservar o que ele tem de positivo, mitigando suas
contra-indicagdes. Bastaria encontrar uma forma de fazer com que o ITF recaisse somente
sobre aqueles que ndo arcam com a ja pesada carga tributaria.

A idéia ¢ basicamente simples e o sistema bancario nacional ja deu provas de que esta
suficientemente informatizado para prestar este servico ao pais, sem custos e em
contrapartida aos beneficios de que tem desfrutado nestes anos de inflagdo cronica. Cada
conta corrente seria duplicada, sendo que cada correntista seria titular de uma conta em
cruzeiros e de outra, vinculada a primeira, em cruzeiros fiscais, esta Ultima destinada
exclusivamente ao pagamento de impostos, sejam municipais, estaduais ou federais. As
contas em cruzeiros fiscais seriam abastecidas com o ITF cobrado de cada cheque emitido
em cruzeiros para pagamento de tudo o que ndo fosse imposto. Se o correntista ndo
dispusesse de cruzeiros fiscais para pagar determinado imposto, o cheque emitido em
cruzeiros fiscais seria debitado na conta-cruzeiro, sem a cobran¢a do ITF. De outro lado, se
o montante depositado na conta-cruzeiro-fiscal fosse mais do que suficiente para o
pagamento dos impostos do periodo de, digamos, um més, os valores ali remanescentes
seriam, findo o periodo, repassados ao Estado.

A vantagem do sistema ¢ Obvia: se o correntista ndo sonega impostos, a conta-
cruzeiro-fiscal sera exaurida com o pagamento dos mesmos. Caso contrario, nao tendo
tributos a pagar, ele ndo terd como exaurir estes recursos que serdo finalmente repassados
ao Estado. Neste caso, o sonegador logo perceberd a desvantagem da sonegagdo, dado que
o ITF, de qualquer forma, lhe sera cobrado. A sonegacdo representara tdo-somente o risco
de represalia por parte do agente fiscal.

Testado o sistema, tendo o governo fixado a aliquota do ITF num nivel tal que, no
final de cada periodo de um més, sobrem cruzeiros fiscais na maioria das contas, num
volume compativel com o fechamento das contas publicas, podera entdo eliminar os demais
impostos progressivamente, comec¢ando pelos federais, de modo a protelar a negociagao
com Estados e Municipios em torno do rateio do que poderia se tornar um imposto Unico.
Se bem que, de minha parte, acho que o ITF deveria, nos moldes em que estd sendo
proposto, conviver com outros impostos, de modo a corrigir algumas das suas
conseqiiéncias, como nao progressividade.

Tecnicamente, a inica mudanga indispensavel que me ocorre seria o fim do imposto
na fonte recolhido por quem nao fosse o contribuinte, caso das retencdes que as empresas
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fazem dos seus empregados que recebem salarios superiores ao limite de isengdo. Neste
caso especifico, os trabalhadores receberiam seus saldrios integralmente e seriam
responsaveis pelo recolhimento do imposto na fonte junto ao sistema bancario, exaurindo
assim seus cruzeiros fiscais. Poderiam depois prestar contas do recolhimento as empresas
em que trabalham.

Uma ultima observagao diz respeito a aliquota do ITF. Como o imposto, em principio,
recaird somente sobre a economia informal, supondo que ela tenha o tamanho de 25% do
PIB, esta aliquota podera ser bem superior ao que estd sendo cogitado. Dada a sua nao
cumulatividade, a aliquota poderia ser fixada num patamar entre 2 e 4%, podendo ser
progressivamente reduzida com o fim da sonegacdo e com a simples eliminagdo de outros
impostos. Os empresarios sabem que o total de impostos que pagam, ou pagariam caso nao
sonegassem, excede 4% dos cheques emitidos pelas suas empresas. O trabalhador que paga
15 ou 25% na fonte ndo seria prejudicado. A maioria dos trabalhadores com renda inferior
aquela taxada na fonte ndo possui conta corrente. Quanto a minoria que utiliza o sistema
bancario~ certamente recorrerao ao papel moeda para pagamento das contas e anteciparao
suas compras de forma a ndo arcar com o carrying cost. Esta faixa de renda também
poderia contar com um aumento real obrigatdrio dos seus salarios, quando do comego da
vigéncia do novo imposto, do tamanho da aliquota definida, ou mesmo com uma
diminuicdo do desconto no salario referente a contribuigdo previdencidria, na mesma
propor¢ao.

REFORMA FISCAL

Augusto Jefferson Lemos

O Debate sobre a Reforma Tributaria

Como reagdo politica, natural numa Federacdo, ao modelo da Constituicdo de 1967,
extremamente centralizador de receitas e encargos no nivel da Unido, implantou-se, a partir
de meados da década de 70 e culminando com a Constituicdo de 1988, um processo de
transferéncia de receitas da Unido para Estados e municipios.

Nada natural foi a reagdo do poder executivo central que,. diante do progressivo
agravamento de sua crise financeira, deixou de lado a contrapartida natural desse processo
de transferéncia de receitas, a descentralizacdo de encargos, para buscar aumentar sua
arrecadacdo propria através de criacdo de impostos de baixa funcionalidade que nao
precisassem ser partilhados e sucessivos aumentos de aliquotas, gerando uma legislagao
excessivamente complexa, casos 6bvios de sobretaxacdo, elevados custos administrativos e
perda da capacidade de fiscalizagao.

A sobretaxacdo e a complexidade do sistema tributario levaram a evasao fiscal e a
informalizacdo progressiva da atividade econdmica, frustrando todas essas tentativas de
ajuste fiscal da Unido, 6 que, ano apds ano, fecha o circulo vicioso, estimulando novos
aumentos de tributos.
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Assim, as propostas sérias de reforma tributaria, desde as de corte tradicional até as
mais revoluciondrias, reconhecem invariavelmente que os excessos fiscais dos ultimos anos
levaram a um sistema tributdrio que s6 pode ser corrigido através do alargamento do
universo de contribuintes.

As propostas de corte ortodoxo conservam os fatos geradores tradicionais (renda,
consumo e propriedade), buscando simplicidade pela eliminagdo de impostos ineficientes e
pela unificagdo de tributos com bases de calculo semelhantes, eliminando os casos mais
graves de sobretaxacdo e procurando compensagdo em termos de receita pela criagdo de
uma carga tributaria mais difusa, com o uso de impostos de amplo espectro de incidéncia,
sobre transagdes financeiras ou seletivos sobre bens ou insumos de uso generalizado, em
substituicdo aqueles eliminados.

A grande dificuldade dessas propostas ortodoxas estd em que, quanto mais atacam as
questdes da simplificagdo e da sobretaxacao do setor formal, menos se mostram capazes de
gerar ajuste fiscal pela via tributdria. De fato, tais medidas, que no médio prazo levariam a
ampliacdo do universo de contribuintes pela reducdo da relagdo beneficio/ custo da
sonegacao e da informalidade, gerariam no primeiro instante perda de arrecadagao.

As propostas revoluciondrias abandonam os fatos geradores usuais, enfatizando a
automaticidade de arrecadagdo e o alargamento imediato do universo de contribuintes, pela
reducdo dramatica do numero de tributos, pela eliminacao dos impostos declaratérios e pela
utilizagdo dos mencionados tributos de incidéncia abrangente.

O arquétipo de proposta revolucionaria de reforma ¢ a do imposto unico sobre
transacdes financeiras (IUT), sugerido por Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, que
pretende substituir o conjunto de todos os tributos arrecadadores dos trés niveis do governo
geral por um Unico imposto, que incidiria sobre todas as transagdes monetarias do sistema
bancario.

O IUT responde admiravelmente a algumas das necessidades basicas de uma reforma
tributdria para o Brasil. Incidindo sobre a mais ampla base possivel, a totalidade das
transagdes financeiras, permitiria a utilizacdo da aliquota minima para uma dada
arrecadagdo desejada, o que reduziria substancialmente a relagdo beneficio/ custo da
sonegagdo. Alcancaria a informalidade, alargando extraordinariamente o universo de
contribuintes. Eliminando as obriga¢des acessorias tipicas dos impostos declaratérios e
concentrando & arrecadagdo no sistema bancario reduziria drasticamente o custo da
administragdo e da fiscalizacdo dos tributos. Nao ¢ de admirar, assim, que o IUT seja
extremamente popular entre os contribuintes, bem como no Congresso, onde obteve,
segundo pesquisa conduzida por Goées & Piquet Consultores Associados (1992), um
coeficiente de aprovacao de 58%.

O IUT enfrenta, no entanto, grande resisténcia académica: seria regressivo, por criar
uma carga tributdria desligada da capacidade contributiva de cada um; as simplificagdes
obtidas com a reducdo de obrigacdes acessorias seriam ilusorias, ja que todos os
procedimentos contabeis usuais seguiriam sendo necessarios para fins societarios; incidindo
em cascata, geraria incentivo a verticalizagdo do processo produtivo; pela mesma razao,
penalizaria exportagdes e favoreceria importagdes; o sistema tributario perderia sua
flexibilidade funcional, ja que se tornariam inviaveis isengdes ou incentivos a determinados
investimentos setoriais, ou regionais (o IUT deveria ser aplicado de forma rigida, recusando
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aliquotas diferenciadas e imunidades, sob pena de perder sua simplicidade); tornaria
problematica a determinagdo de um critério de partilha da arrecadacdo compativel com a
autonomia politico-financeira dos Estados, Municipios e Distrito Federal; corno o resto do
mundo continua a tributar os fatos geradores tradicionais, dificultaria a inser¢ao do Brasil
nos grandes grupos internacionais de comércio, por impossibilitar a harmonizagdo
tributaria; e, finalmente, aumentando o custo das transac¢des realizadas através do sistema
bancario, provocaria desintermediagdo financeira.

Ha muito de injusto e alguns pontos procedentes em tais argumentos.

A argumentacgdo usual para justificar certa progressividade do IUT ¢ de fato meio
impressionista, mas os sistemas tributdrios tradicionais, associando um imposto de renda
progressivo dificil de arrecadar com varios tributos indiretos regressivos de arrecadagao
mais tranqiiila, também ficam longe de garantir progressividade global, que ¢ melhor
assegurada pelo aperfeicoamento dos critérios alocativos da despesa publica, a retribuigao
pelo pagamento dos tributos.

Mesmo conservando os procedimentos contabeis usuais para fins societarios ¢ patente
que os contribuintes economizariam recursos substanciais atualmente absorvidos em
administragdo fiscal e nas obrigagdes acessorias. No caso do setor publico seriam
minimizados os gastos com arrecadacdo, que se tomaria automatica, e fiscalizagdo, que
ficaria concentrada na contabilidade e nos sistemas de processamento de dados bancarios.

A substituicdo de todo o sistema tributario por um Unico imposto em cascata
inevitavelmente aumentaria o incentivo a verticalizacdo de origem tributaria, mas, corno o
sistema tributario brasileiro ja embute fortes incentivos a verticalizacdo, o resultado liquido
seria praticamente irrelevante.

A autonomia politico-financeira dos niveis subnacionais do governo depende ndo so6
de competéncia tributaria propria, mas também da disponibilidade de recursos adequados
para o financiamento dos encargos sob sua responsabilidade, que seria muito favorecida
pela distribuicdo automatica, diretamente pelo sistema bancario, da arrecadagdo partilhada.

A perda de flexibilidade pela elimina¢ao de isengdes e incentivos, que corroem a base
de tributacdo, implicando inevitavelmente em compensagdo por aumento geral da carga
tributaria, € na verdade uma vantagem da proposta.

E fato que um imposto em cascata onera exportagdes de produtos elaborados, com
cadeias de produgdo mais longas, favorecendo importagdes, pela sua cadeia curta de
transagoes, ¢ que a desoneracgdo tributaria das exportagdes através de um mecanismo de
devolucdo por estimativa importaria em uma negociagdo quase impossivel pelos padroes
atuais do Gatt.

E também inegavel que o Pais que primeiro vier a adotar um sistema como o do IUT
pagara o prego do pioneirismo, em termos de dificuldades de integracdo e harmonizagao
tributdria internacional.

A questdo mais delicada € o provavel decréscimo do volume de transagdes com a
criagdo do imposto. Qualquer imposto sujeita-se a curva de Lafer: a base tributavel encolhe
quando tributada, ou seja, apresenta elasticidade negativa em relagdo a aliquota do imposto,
pelo menos a partir de certo nivel de aliquota marginal. Isto ¢ verdade para o IUT, como
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para o imposto de renda, por exemplo, mas, no caso do IUT, a redugdo da base significa
desintermediagao financeira.

O fundamental é a comparacdo entre custos e beneficios das alternativas e, com
precos estaveis, o custo relevante € o de transporte de dinheiro, correspondente a seguranca
e despesas adicionais de movimentacdo de quantias elevadas. Assim, evitar a monetizagao
depende de que a aliquota marginal do imposto ndo ultrapasse o custo de transporte de
numerario.

Numa economia sujeita a uma taxa de inflagdo elevada, a esse custo de transporte se
deve acrescentar o da desvalorizacdo inflaciondria pela redu¢do do uso do sistema
financeiro, de modo que a propria inflagdo seria o grande fiscal do imposto. Com
estabilidade de precos ¢ muito provavel que a aliquota méxima do IUT para evitar
excessiva desintermediacdo se mostrasse insuficiente para permitir a substituicdo da

totalidade do sistema tributario.

O saldo desse debate ¢, portanto, um "empate de zero a zero, o que Nenem Prancha, o
filésofo do futebol, classificava como a derrota dos dois times: as propostas ortodoxas se
mostram sempre insuficientes, ora quanto a simplificacdo do sistema tributdrio, ora quanto
ao potencial de arrecadagdo, enquanto que as revolucionarias nos transformariam em
exportadores de tributos, impediriam a integragdo tributaria internacional e levariam a
desintermediagao financeira.

A quimera de quem quer que examine o caos tributdrio brasileiro seria um sistema
com as vantagens do IUT e sem seus defeitos. No artigo subseqiiente desta série
procuraremos demonstrar que se trata de projeto bem menos utdpico do que parece.

Uma Proposta de Reforma Tributaria

O dilema dos impostos declaratdrios ¢ que as necessidades de arrecadacdo se distribuem
uniformemente por todo o exercicio fiscal, o que sugere uma periodicidade curta de
declaragdo, mas quanto mais freqiiente a obrigagdo de declarar, mais complexas se tornam
as obrigacdes acessorias dos contribuintes e as tarefas do fisco. Isso se resolve na pratica
pela adogdo de ciclos declaratorios longos, assegurando-se arrecadacao uniforme através de
algum sistema de antecipacdo. O exemplo tipico ¢ o do imposto de renda, com seu ciclo
declaratdrio anual e arrecadagdo antecipada mensalmente na fonte ou em bases correntes.

Por outro lado, os partidarios do imposto Unico sobre transacdes admitem que a
ampliacdo e a informatizagdo do sistema bancario tornaram disponivel uma nova base
impositiva, da qual todas as demais sdo meros subconjuntos, o valor monetario agregado de
todas as transagdes. Essa moeda eletronica pode ser vista, no entanto, ndo como nova base
de tributacdo, mas apenas como um "locus" abrangente capaz de viabilizar a antecipagdo
automatica da arrecadacao de todos os tributos.

Imaginemos entdo um sistema tributario cujos impostos arrecadadores incidam sobre
os trés fatos geradores classicos: renda, consumo e propriedade. Tornemos o ciclo de
declarag@o obrigatoria de ajuste o maior possivel (uma vez ao final de cada exercicio), de
modo a minimizar os custos dos contribuintes ¢ do fisco. Admitamos finalmente que a
totalidade da arrecadacdo seja antecipada através de um sistema de arrecadagao em bases
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correntes sobre todas as transagdes monetarias efetuadas no sistema bancario, segundo
aliquota percentual reduzida.

Ter-se-ia, em suma, ndo o imposto sobre transagdes financeiras (ITF), mas sim uma
arrecadacdo sobre transacgoes financeiras (ATF), através da qual os contribuintes pagariam
seus tributos ao longo de todo o exercicio, para, quando da declaracao de ajuste, compensar
tal antecipacdo com os impostos devidos, mediante apresentagdo dos comprovantes
bancarios, pagando a diferenga ou recebendo a devolugdo do excesso com a devida
corre¢ao monetaria.

Para acomodar situagdes de sobrecarga pela ATF, dar-se-ia o direito aos contribuintes
de declararem com menor periodicidade, semestralmente ou trimestralmente, digamos,
trocando simplicidade pela recuperacdo mais rapida de eventuais excessos de arrecadagao.
Para os assalariados, a compensagdo poderia ser implicita, pela redugdo das aliquotas de
imposto de renda na fonte, ou das de contribui¢do previdenciaria na faixa de isengdo do
imposto de renda na fonte, compensando-se devidamente a Unido, ou a Previdéncia,
quando da partilha da arrecadacao.

Note-se em primeiro lugar que um sistema desse tipo seria quase tao simples e barato
quanto o imposto Unico, pois tanto o custo das tarefas de administracdo e de fiscalizagao,
quanto as obrigagdes acessorias dos contribuintes, seriam minimizados pelos ciclos longos
de declaragdo e pela transferéncia das obrigacdes intermediarias para o sistema bancario,
capaz de realiza-las com eficiéncia e economias de escala. Para o custo de coleta do IUT
pelos bancos, a estimativa mais confidvel (estudo da KPMG, realizado para a FEBRABAN
em 1992) ¢ de apenas 1,87% da arrecadacdo. Tal estimativa corresponde a apuragdo do
imposto por transagdo e poderia ser virtualmente anulada no caso de arrecadacao periodica
(semanal, por exemplo) sobre o montante global de transagdes no periodo considerado.

Em segundo lugar, o aLargamento do universo de contribuintes seria imediatamente
atingido. Com efeito, se para os atuais contribuintes a ATF representaria mera antecipagao
de tributos, para o setor informal significaria carga tributdria real, por falta do que
compensar. Trata-se de fato de um imposto sobre a sonegagdo, o que nao sé introduz um
poderoso incentivo a formalizagdo, pelo aumento dramético da relagdo custo/beneficio da
sonegacdo, mas também propicia um imediato ajuste fiscal pela via tributaria.

Finalmente, nenhuma das obje¢des usualmente levantadas contra o imposto Unico
sobre transagdes se aplica a ATF. De fato, como ndo se trata de novo imposto, mas
meramente de nova forma de arrecadar os impostos existentes, criticas como as de
regressividade, incentivos a verticalizagdao e dificuldade de desoneragdao de exportacoes,
pela incidéncia em cascata, ou impossibilidade de harmonizacdo com os sistemas
tributarios internacionais, perdem totalmente o sentido, a menos que se refiram nao a ATF,
mas sim ao proprio sistema tributario subjacente.

Apenas duas questdes merecem analise mais detida: a da desintermediagdo financeira
e a da autonomia dos niveis subnacionais do governo geral.

Para um agente do setor formal, a introdugdo da ATF significa grande aumento da
comodidade e substancial economia de custos na administracao fiscal, sendo que evitar o
uso do sistema bancario impediria o contribuinte de usufruir de tais vantagens, para fugir,
nao de um imposto, mas do pagamento de tributos que ja vinha pagando normalmente.
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Haveria, no caso, desintermediacdo financeira, ou estimulo & maior utilizacdo do sistema
bancario?

No segmento informal, ha inicialmente os que foram impelidos a sonega- ¢ao pelas
aliquotas marginais demasiado elevadas e pelos custos excessivos das obrigacdes
acessorias. A ATF, representando um imposto de fato para os mesmos, manteria todas as
desvantagens e reduziria muito o beneficio da sonegacdo, enquanto que, incidindo com
aliquota muito moderada, sem obrigagdes acessoOrias e garantindo que a concorréncia
estaria sofrendo a mesma incidéncia, facilitaria bastante a volta ao setor formal. Também, a
exemplo do que ja se faz com o imposto de renda, a ATF deveria ser considerada como
definitiva abaixo de certo nivel econdmico, o que permitiria a um grande nimero de
empresas ou individuos saltar diretamente da informalidade para o paraiso do imposto
unico (trata-se, por sinal, de sugestao de Marcos Cintra, em discussdes preliminares sobre
ATF). Com tudo isso, a ATF deveria levar, em tais casos, mais ao abandono da
informalidade do que a desintermediagao financeira.

Ha os contribuintes que habitam o limbo entre os mundos da sonegagdo e da
formalidade, subdeclarando seus tributos através de engenharia fiscal. O mecanismo de
compensacdo da ATF, representando uma forma voluntaria de quebra do sigilo bancério,
colocaria um problema delicado: seria necessario subdeclarar também a ATF, sujeitando-se
a uma compensacdo insuficiente, que anularia pelo menos em parte a vantagem da
engenharia fiscal; sonegar a propria ATF pela via da desintermediagdo financeira, o que
também aumentaria os custos e riscos da evasao; ou passar a declarar corretamente.

Ha finalmente os que se mantém na informalidade porque exercem atividades ilegais,
para os quais ndo restariam sendo as solucdes de evitar o uso do sistema bancario, ou de
conformar-se com o pagamento da ATF, sem usufruir nem mesmo das vantagens da
legalidade. Esse tipo de desintermediagdo financeira, correspondendo ao aumento do custo
da lavagem de dinheiro sujo, ¢, para dizer o menos, desejavel.

A ligdo ¢ a de que até mesmo uma ATF deve se sujeitar a sua curva de Lafer, no
sentido de que a partir de uma aliquota elevada poderia surgir desintermediagdo financeira.
Mas a aliquota méaxima admissivel para uma arrecadagdo sobre transagdes financeiras €
obviamente ordens de grandeza superior ao maximo suportavel no caso de um imposto
sobre transacoes.

Quanto a autonomia dos Estados e Municipios, o que se sugere € que sejam mantidas
as atuais competéncias tributdrias, do ponto de vista legislativo, passando apenas a
arrecadacdo a ser centralizada no sistema bancario, que partilharia automaticamente a
receita de acordo com coeficientes previamente estabelecidos para o exercicio, € a
compensacdo da arrecadagdo antecipada dos diversos tributos a ser administrada
centralizadamente pela Unido e executada pelos proprios bancos.

Os critérios de partilha seriam parcialmente distributivos, mas atribuiriam peso
consideravel a arrecadagdo territorial dos diversos tributos, sendo que a determinacao
inicial dos coeficientes de partilha seria feita de modo a preservar a atual distribui¢do de
receitas.

Ai Sob tal esquema, eventuais majoragdes ou reducdes de aliquotas iriam se refletir
na partilha da arrecadagdo com um exercicio de defasagem. Como compensagao por essa
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pequena restricdo de autonomia, Estados e Municipios participa- riam do ajuste fiscal
obtido.

O ajuste fiscal via ATF tem quatro componentes distintas. A ATF incidente sobre a
informalidade representaria acréscimo de arrecadacdo imediato, dado seu cardter de
imposto sobre a informalidade, definitivo, j4 que, na medida em que a propria ATF e o
aperfeicoamento do sistema tributario estimulassem o reingresso desses contribuintes no
setor formal, tal arrecadagcdo deixaria de ser imposto sobre a informalidade para se
transformar em antecipacdo normal de arrecadacdo, e extremamente saudavel, porque
integralmente obtido sobre o setor informal. Representando um sistema muito eficaz de
fiscalizagdo, pela quebra voluntaria do sigilo bancario, a ATF reforcaria a produtividade
fiscal dos tributos usuais. A automaticidade de arrecadacdo climinaria a desvalorizagao
inflacionaria da arrecadagdo, durante o lapso de tempo que costuma ocorrer entre o fato
gerador e a efetiva coleta do tributo, o chamado efeito Tanzi, bem como as perdas
decorrentes da procrastinacdo no pagamento dos tributos. Finalmente, o que realmente
importa do ponto de vista de rendimento fiscal do sistema tributério ¢ a arrecadagao liquida,
deduzidos os custo de coleta e fiscalizacdo, que, como vimos, seria substancialmente
aumentada.

Marcos Cintra avalia que, com uma aliquota de 2%, o IUT produziria uma
arrecadagdo total da ordem de US$ 100 bilhoes, ou seja, 24% do PIB aproximada- mente,
enquanto que alguns estudos mais conservadores estimam que tal arrecadagdo ndo seria
simplesmente atingivel, em fun¢do da monetiza¢do induzida. Quanto a ATF, a aliquota e a
arrecadacdo maximas seriam bem superiores, de modo que parece adequado aceitar a
estimativa de Cintra, o que significa que seria possivel antecipar a coleta da totalidade dos
tributos.

Naturalmente, além de atormentar os membros do segmento informal da economia, ¢
importante tornar confortavel a vida no setor formal, simplificando e escoimando das atuais
sobretaxacOes a estrutura do sistema tributario. No artigo subseqiiente da presente série
procuraremos apresentar um desenho possivel para tal sistema tributario.

Aperfeicoamento do Sistema Tributario

E possivel identificar no atual sistema tributério trés grandes focos de sobretaxagdo do setor
formal da economia: a dos ganhos das pessoas juridicas, a da produgdo e a dos salarios.

Até o exercicio de 1992, os lucros das pessoas juridicas estavam sujeitos a aliquotas
efetivas de 52% a 61%, através de complexo sistema, envolvendo cinco diferentes
impostos: imposto de renda normal, adicional para lucros superiores a 25.000 UFIR,
contribui¢do social sobre os lucros, imposto na fonte independente de distribuicdo e
adicional dos Estados. Para o corrente exercicio, a Secretaria da Receita inovou em matéria
de alquimia tributdria, reduzindo a aliquota do IRPJ normal de 30% para 25%, mas
aumentando;a base pela compartimentalizacao da apuracao do lucro tributavel das pessoas
juridicas, em trés segmentos estanques: o lucro operacional, que continua a ser tributado
pelas regras usuais; os rendimentos de aplicacdes de renda fixa, que passam a ser tributados
exclusivamente na fonte; ¢ os rendimentos de aplicagdes de renda variavel, que serdo
tributados separadamente.
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A modificacdo, justificada por pretensa isonomia com o caso das pessoas fisicas, foi
totalmente descabida, j& que a tributagdao do lucro das pessoas juridicas ¢ mera antecipagao
da tributagdo da renda das pessoas fisicas de seus acionistas, concessdo doutrinaria que se
admite pela conveniéncia administrativa de concentrar a arrecadagdo em alguns poucos
contribuintes substitutos pessoas juridicas, em lugar de dispersa-la em inumeros
contribuintes efetivos pessoas fisicas, devendo, portanto, incidir sobre o lucro real, apurado
globalmente, sem qualquer tributagdo na fonte ou em separado. Foi também um presente de
grego, no sentido de que seu saldo foi o de aumentar a sobretaxagdo dos ganhos de pessoas
juridicas.

Por solicitacdo da Comissao Executiva da reforma Fiscal, em 1992, Mario Henrique
Simonsen preparou uma proposta d,e simplificagdo do imposto de renda, partindo das
seguintes premissas: 1) o imposto de renda da pessoa fisica deve ser proporcional a parcela
da renda que exceder o limite de isencdo; ii) o imposto de renda da pessoa juridica de fato
incide sobre o s6cio ou acionista; a tributagdo, em separado e sem compensacao, do lucro e
do dividendo ¢ dupla tributacdo, a ser evitada; iii) ¢ mais facil fiscalizar o imposto de renda
se o seu recolhimento for feito apenas por pessoas juridicas, que sdo obrigadas a manter
registros contdbeis € muito menos numerosas; iv) os ganhos aleatdrios ndo devem ser
tributados na pessoa fisica, assim como as perdas aleatdrias ndo costumam ser dedutiveis, o
que elimina o imposto sobre ganhos de capital; v) as transferéncias fiscais nem aumentam a
receita do governo nem alteram a incidéncia econdmica dos tributos, gerando apenas
burocracia; vi) € valido discriminar os rendimentos do trabalho e capital em distintas
cédulas, mas ndo faz sentido tributar mais fortemente os dividendos e lucros do que os
juros.

Com pequenas adaptacdes, a proposta indica um excelente caminho para a reforma do
imposto de renda.

Para as pessoas fisicas, o imposto teria apenas duas aliquotas, 0 € 25%, com um limite
de isengdo e dedugdes exclusivamente por dependentes. Cada contribuinte elegeria uma
fonte principal, que descontaria do imposto na fonte o limite de isencdo e a dedugdo unica
por dependentes, sendo que todas as demais fontes pagadoras descontariam uniformemente
25% dos rendimentos na fonte. Declaragdes de ajuste seriam necessarias apenas para
contribuintes com rendimentos pagos por outras pessoas fisicas ou por fontes no exterior e
para justificar variagdes patrimoniais expressivas.

Para as pessoas juridicas, o lucro real seria tributado exclusivamente segundo a atual
aliquota normal de 25%, adicionando-se ao atual lucro tributdvel os juros pagos e
subtraindo-se os juros recebidos.

E importante notar, inicialmente, que obter progressividade através de uma tributacao
proporcional da renda das pessoas fisicas acoplada a um generoso limite de isencdo, em

lugar da utilizacdo de diversas aliquotas marginais progressivas, ¢ uma preferéncia
topologica e nao ideoldgica.

Quanto a exclusdo dos juros na apuragdo do lucro tributavel das pessoas juridicas, o
importante ¢ lembrar que os mesmos constituem o mais claro exemplo de transferéncia
financeira, cuja tributacdo nada rende ao fisco. Como observa Simonsen, s6 ha credor se
houver devedor, de modo que, se os juros recebidos sdo tributdveis e os pagos dedutiveis, o
que o fisco embolsa de um lado perde de outro.
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Os juros e dividendos pagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas, por ndo serem
dedutiveis dos lucros da pessoa juridica, estariam sendo tributados implicitamente na fonte,
a aliquota uniforme de 25%.

Em combinagdo com a arrecadac¢do sobre transagdes financeiras, tal sistematica de
imposto de renda maximizaria o numero de contribuintes efetivos, minimizando o de
responsaveis pelo recolhimento e, portanto, o de declaragdes, o ideal em termos de
simplificacdo tributaria.

A sobretaxagdo da produgdo decorre da incidéncia de impostos em cascata de baixa
funcionalidade, como o COFINS e o PIS/PASEP, e das imperfeicdes dos impostos sobre
valor adicionado, que ainda tributam a formacao de capital e certas exportacdes.

A reforma consistiria em eliminar tais impostos em cascata de baixa funcionalidade e
transformar o atual ICMS em imposto incidente sobre a base do consumo, dando crédito
pleno as aquisi¢des de bens de capital e respeitando o principio do destino nas transacdes
internacionais, com imunidade total para exportagdes e tributagdo total das importagdes.

Note-se que um imposto sobre valor adicionado (IVA) incidindo na base do consumo
¢ inteiramente equivalente a um safes fax com a mesma aliquota, sendo considerado
preferivel, ainda que mais complexo, apenas por sua menor vulnerabilidade a sonegacao,
gragas a caracteristica fiscalizagdo cruzada entre contribuintes. Assim, a partir do momento
que a arrecadagdo sobre transagdes financeiras se afirmar como método muito eficiente de
fiscalizag¢do, o IVA poderia ser transformado em safes tax, com o que se teria um sistema
tributario ainda mais simples.

Seria eliminado também o IPI, imposto que tem seus méritos, mas ¢ extremamente
complexo, com suas inimeras aliquotas diferenciadas.

Na esfera estadual seria mantido o IPVA, e na municipal o ISS, sendo que o imposto
territorial rural, atualmente de competéncia federal, seria fundido com o imposto predial e
territorial urbano gerando o imposto sobre propriedade, de competéncia municipal.

A sobretaxagdo dos assalariados se traduz em enorme cunha fiscal decorrente dos
excessivos encargos sobre a folha e os salérios: recolhimento sobre folha salarial de 45,6%
(10% do empregado, 20% do empregador, 2% de seguro contra acidentes do trabalho, 8%
do FGTS, 2,5% para o salario-educacgao e 3,1% para outros fins), acrescido dos diversos
encargos trabalhistas, como o adicional de 33% por férias, as férias de 30 dias corridos, o
aviso prévio e a indenizagdo adicional de 40% do FGTS para os casos de dispensa nao
justificada, o vale-transporte e a obrigatoriedade de empresas com mais de 100 empregados
fornecerem refeicdes aos seus funcionarios.

Esse hiato entre o cheque e o contra-cheque, que toma o trabalhador simultaneamente
caro ¢ mal remunerado, ¢ reconhecidamente responsavel por boa parte do desemprego e
pela crescente informalizagao das relagdes de trabalho.

Assim, a reforma tributaria deve ser complementada por uma reforma da Previdéncia,
envolvendo uma privatizagao a chilena, pelo menos como opgao de cada trabalhador.

As reformulagdes seriam essencialmente as seguintes: 1) redu¢cdo méaxima possivel dos
encargos sobre folha; ii) limitacdo do teto de beneficio de responsabilidade da previdéncia
publica, permitindo a redugdo das contribui¢des sobre folha e salarios; iii) criagdo de uma
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faixa de previdéncia complementar obrigatoria, publica ou privada; e iv) reformulagdo e
maximizagao do uso dos planos abertos de previdéncia complementar privada.

Duas questdes sdo fundamentais no aspecto previdenciario: a primeira refere-se a
necessidade de se respeitar os direitos adquiridos quando da reformulacdo dos pontos
relacionados ao fundamento do estoque dos beneficios existentes. O segundo ¢ a questao da
assisténcia a saude. A universalidade desse direito ndo ¢ suscetivel de limitagdo, seja pela
discriminagdo de determinados servigos, seja por um teto quantitativo. A Unica limitagdo
vidvel seria assim a ja existente quanto ao padrao modesto de atendimento.

Em ambos os casos, no da previdéncia e no da satde, trata-se de uma heranga da
sociedade brasileira, com aspectos socialmente positivos, mas financeiramente negativa,
cujo financiamento deve ser partilhado por toda a sociedade e ndo apenas por trabalhadores
e capitalistas. Segue-se que ¢ recomendavel utilizar os impostos de carater geral e, portanto,
dotagdes orgamentarias comuns, para seu financiamento.

O sistema tributario compreenderia, além dos cinco impostos que teriam sua
arrecadagdo antecipada pela ATF, o imposto de renda, o IVA consumo, o IPVA, 0 ISS e o
imposto sobre a propriedade imobiliaria, apenas os impostos seletivos, incidindo
unifasicamente sobre fumo, bebidas e automoveis, e sobre energia elétrica, combustiveis e
telefonia, de competéncia federal. Os impostos seletivos, que ficariam fora do regime de
ATF, teriam a funcdo de substituir os impostos eliminados e cobrir o financiamento dos
direitos adquiridos da previdéncia e da saude, em termos de arrecadacdo, faganha que os
estudos do Deputado Luis Roberto Ponte provaram perfeitamente viavel.

Na medida em que o ajuste fiscal via ATF va provando sua eficacia, as aliquotas dos
impostos seletivos poderiam ser gradativamente reduzidas.

Operaciao Desmonte e Orcamento

Dentre as regras do jogo econdmico, a estrutura do sistema tributario é provavelmente a
mais fundamental e, por isso mesmo, deve ser estavel e previsivel, modificando-se apenas
no longo prazo para se adaptar as grandes transformagdes tecnoldgicas e sociais. Afastamo-
nos a tal ponto desse principio que chegamos ao requinte sadico, na Constituicao de 1988,
de estabelecer como preceito constitucional o da modifica¢dao anual do sistema tributério: o
artigo 165, que define a sistematica de planejamento e or¢amento da Unido, estabelece, em
seu § 2° que a lei anual de diretrizes orgamentarias, entre outras coisas, "... dispora sobre
as alteragoes na legislagdo tributaria...”.

Trata-se de absurda inversdo conceitual: a idéia basica do processo orgamentario ¢ a
de adaptar a despesa a receita fiscal prevista e ndo o oposto. Quando a despesa publica
estimada supera a receita prevista, ha duas alternativas normais de politica fiscal. Se o nivel
da divida publica ndo for excessivo e o governo dispuser de suficiente credibilidade para
captar a poupanga necessaria a seu financiamento a taxas de juros razoaveis, aprova-se um
orgamento deficitario e permite-se a expansdao da divida; caso contrario, corta-se as
despesas de menor prioridade, buscando-se um orcamento equilibrado ou superavitario.
Nas crises mais agudas de credibilidade, quando o governo passa a ser encarado como
devedor relapso, ha que executar uma politica fiscal ainda mais austera, envolvendo cortes
de despesas suficientes para gerar superavits primarios capazes de permitir o pagamento da
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totalidade dos encargos da divida, em lugar de sua rolagem, e, preferencialmente, alguma
reducdo do estoque da mesma.

E evidente que nos enquadramos hoje na segunda das hipoteses listadas acima e, pior,
como caso grave e cronico. Em tais condigdes, além da politica fiscal de austeridade,
buscando superavits primarios, ¢ de se desconfiar que haja algo de errado com a propria
estrutura federativa quanto a partilha de receitas e despesas, o que s6 se pode resolver com
uma reforma fiscal ampla, que ndo s6 reformule o sistema tributario, como também
restabeleca a consisténcia entre as distribuigdes de receitas e encargos.

Conciliar uma reforma fiscal, que elimine a sobretaxacdo do nucleo formal da
economia, com um ajuste fiscal imediato da Unido s6 € possivel de trés maneiras:

a) pela reducdo das transferéncias, constitucionais ou voluntdrias, de receita da
Unido para Estados e Municipios;

b) pela redefinicio do papel das trés esferas do governo, para descentralizar
encargos, transferindo-os da Unido para Estados e Municipios (sem novas
transferéncias de recursos);

c) pela substitui¢do de carga tributaria concentrada no setor formal da economia, por
carga tributaria difusa, a ser suportada por toda a sociedade.

A primeira possibilidade tem sido considerada politicamente invidvel, dada a
composicdo e o tipo de representatividade do legislativo. A segunda, ¢ a politica de gastar
apenas o que se arrecada colocada em seu correto contexto: se ndo ¢ aceitavel aumentar a
arrecadagdo para cobrir a totalidade das despesas, trata-se de reduzir despesas até o nivel do
que se pode arrecadar, através de redefinicdo do papel de cada esfera do governo geral.
Finalmente, a possibilidade de aumentar o universo de contribuintes ¢ a idéia que inspira a
criagdo da arrecadacdo sobre transag¢des financeiras, descrita em artigo anterior.

A redugdo de gastos da Unido, a chamada operagdao desmonte, foi exemplarmente
projetada, ainda a época da Constituinte, pelos Ministros Mailson da Nobrega e Jodo
Batista Abreu, ndo tendo sido efetivada apenas por falta de vontade politica. Assim, a nova
Constitui¢do nao foi suficientemente explicita na reparticdo dos encargos publicos,
contrastando com a clara discrimina¢do de rendas.

Nas areas de educagdo, saude, transporte urbano, cultura e assisténcia social, por
exemplo, verificam-se competéncias concorrentes, que faculta a presenga simultdnea de
todas as esferas de governo na execu¢do de politicas publicas, que, além de gerarem
ineficiéncia e desperdicios, impedem a cobrangca de responsabilidade por parte da
sociedade, ao diluirem responsabilidades.

Segue-se que a reforma do lado da despesa deve passar por uma defini¢do mais
precisa das esferas de competéncia da Unido, Estados e Municipios, com a reducdo das
competéncias concorrentes.

Em seguida deve-se proceder a transferéncia de encargos para os niveis subnacionais
do governo, ndo sé para promover o equilibrio nas contas da Unido, mas também para
aumentar a eficiéncia do gasto ptblico e o nivel de controle social.
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Finalmente, ha que eliminar as transferéncias discriciondrias da Unido para Estados e
Municipios, seja tornando-as automaticas, seja pela sua simples supressao. Estima-se que as
transferéncias voluntarias para Governos Estaduais e Municipais alcangam, presentemente,
cerca de 1,3% do PIB, e que pelo menos metade desse valor poderia ser economizado.

No que tange ao processo orcamentario, o grande mérito da nova sistematica
estabelecida na Constituicdo de 1988 foi a definicdo de trés instrumentos legais que
definem um processo de planejamento abrangendo o médio e o curto prazo, contrapondo-se
a falta de ordenagdo e de participacdo parlamentar que prevaleciam até entdo: i) o plano
plurianual, que disciplina as despesas de capital e as relativas aos programas de duracao
continuada, para todo o periodo de governo; ii) a lei anual de diretrizes orcamentarias, que
define metas e prioridades para o exercicio subseqliente, incluindo as despesas de capital,
constituindo-se, portanto, em elo de ligacao entre o plano plurianual e o or¢amento anual,
além de orientar, com suas diretrizes gerais, a elaboracdo da lei de meios e,
despropositadamente, dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria; iii) a lei do
orcamento anual, compreendendo o or¢amento fiscal da Unido e entidades da administragao
direta e indireta, e o da seguridade social.

Na pratica, no entanto, em se tratando de leis ordinarias, o Plano Plurianual e a LDO
pouco vinculam o Orcamento Anual, posto que se costuma considerar que emendas ao
projeto de orcamento anual, ao serem aprovadas, alteram automaticamente a lei de
diretrizes orgamentarias e o plano plurianual e, se ndo eram, tornam-se compativeis com 0s
mesmos. O resultado ¢ que o or¢gamento finalmente aprovado pode ter muito pouco a ver
com o plano plurianual e a LDO, que passam a ser encarados como pecas de pequena
importancia.

Além disso, o dispositivo constitucional prevendo emendas para corrigir erros e
omissoes, que se destinava a possibilitar ao Legislativo retificar falhas formais do projeto
de lei orcamentaria, passou a ser utilizado para proceder a alteragdes nas estimativas de
receita e utilizar o acréscimo decorrente como fonte para emendas, aumentando a despesa
orgamentaria, em flagrante desrespeito a exigéncia constitucional de que as emendas ao
orgamento indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao
de despesas.

Com isso, o Orgamento Anual torna-se uma peca de ficcdo e o executivo se vale, em
cada exercicio, dos decretos de contingenciamento de despesas, para adequar o montante
dos gastos as disponibilidades efetivas de receita. Note-se que, com isso, a participagdo do
legislativo no processo orgamentario também se torna ilusoria, posto que os indispensaveis
cortes de despesa sao feitos segundo a conveniéncia politica do executivo.

Em face da rigida estrutura de vinculagdo de receitas que prevalece nas contas do
Governo Federal, o contingenciamento de despesas deve recair essencialmente sobre as
rubricas de pessoal e outros custeios e investimento. E, como a contengdo de despesas de
pessoal por compressdo de salarios ja encontrou seu limite de viabilidade politica, a parte
desprotegida da rubrica outros custeios e investimento € o item preferencial de ajuste. Tal
parcela compreende desde papel, lapis, cinzeiros e xicaras para cafezinho, até as grandes
obras da infra-estrutura econdémica, de modo que sua excessiva compressao por
contingenciamento € uma das principais razdes para o enorme desperdicio correspondente
as obras iniciadas e interrompidas por falta de recursos. E exatamente por isso que, ainda
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que a lei de meios seja meramente autorizativa, seu disciplinamento ¢ fundamental para a
solugdo da crise fiscal da Unido.

O aperfeigoamento do processo or¢amentario seria obtido em duas etapas.

Em primeiro lugar dever-se-ia reduzir ao méximo as vincula¢des de receita, que
deveriam se restringir a pouco mais do que as transferéncias constitucionais para Estados e
Municipios e as contribui¢des previdencidrias. Dada a tradicional ineficiéncia do governo
na alocagdo da despesa publica, tais vinculagdes de receita deveriam ser substituidas por
vinculagdo total da despesa, através dos planos plurianuais, respeitada apenas a aritmética:
a soma dos percentuais de vinculagdo de despesa deve ser 100%.

Vincular receitas ¢ introduzir rigidez inconveniente or¢amento, enquanto que vincular
despesas ¢ explicitar prioridades. Com isso, o processo orcamentario se desdobraria em
seus dois momentos naturais: primeiro opta-se por um orgamento superavitario,
equilibrado, ou deficitario, isto é, obtém-se o montante global da despesa publica,
somando-se algebricamente a receita prevista a variacdo desejada da divida publica; em
seguida, aloca-se tal despesa de acordo com as prioridades estabelecidas.

Em segundo lugar, restabelecer-se-ia a hierarquia das trés leis relativas a orcamento.
A melhor contribuicdo nesse sentido ¢ a do Deputado Nelson Jobim, em 1992, por
solicitacdo da Comissao Executiva da reforma Fiscal, que procura preservar o carater de
leis ordinarias das trés pecas or¢gamentdrias, para permitir agilidade em sua aprovacao, mas
s6 permite alteracdes ao Plano Plurianual e a LDO por maioria absoluta dos membros do
Congresso e exige que as leis que regularem matérias que dependam de tais modificagdes
s0 produzam efeitos apds as mencionadas alteragdes. Tal efeito cremalheira importaria em
importante reforg¢o da disciplina orcamentaria.

Complementarmente seria proibida a utilizacdo das emendas a titulo de erros e
omissdes para proceder a alteragdes irrealistas nas estimativas de receita.

O IPMF E O FALSO
CANTO DAS SEREIAS

Antonio Corréa de Lacerda

Folha de S. Paulo, 25/1/94

No artigo "Quem tem medo do IPMF" (de 20/01/93, nesta Folha), Paulo Planet Buarque,
presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, defende o IPMF
considerando-o o "mais justo e social dos impostos", provavelmente envolvido pelo falso
canto das sereias que tende a simplificar questdes complexas, como a questdo tributaria e
fiscal.

A carga fiscal no Brasil relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB), de cerca de
25%, ¢ razoavelmente adequada ao nosso padrdo de desenvolvimento. A sua grande
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distor¢ao estd na sua excessiva concentragdo sobre determinados segmentos, onerando-os
demasiadamente.

Adicionalmente, nos ultimos anos, temos entrado em um circulo vicioso, onde
sucessivos déficits sdo pretensamente financiados com ajustes fiscais "de emergéncia" que,
na verdade, representam aumentos de impostos.

Esses aumentos de tributagdo oneram principalmente os assalariados e as empresas
organizadas que pagam regularmente seus impostos € premiam os sonegadores com o
aumento do "custo de oportunidade" da inadimpléncia, fortalecendo uma evasdo fiscal
estimada em 50% da arrecadag@o potencial.

O mais recente "ajuste" nao foge 4 regra e a criagdo do Imposto Provisorio sobre
Movimentacao Financeira (IPMF) vai justamente nessa dire¢do. Filho bastardo do nao
menos esdrixulo "Imposto Unico" ¢ mais um complicador do que uma solugao.

Na justificativa de aumentar a base de tributagdo através da pretensa incorporacao do
setor informal da economia, o IPMF onera adicionalmente os contribuintes que ja pagam
impostos demais. Sua operacionalidade ¢ fraca em comparagao as suas distor¢des.

O IPMF ¢ regressivo em relacdo a renda, sendo socialmente injusto; incide em cascata
e ndo sobre o valor agregado, na contramdo da modernidade fiscal e diminuindo a
competitividade das exportagdes; leva a desintermediacdo financeira e agrava a inflacao.

Um verdadeiro ajuste fiscal precisa enfrentar firme a questdo da sonegacgao na area da
receita, de forma a ampliar a base de tributagdo atual, desonerando a producao, o trabalho e
os investimentos. Deve também buscar a simplificagdo. O outro lado da moeda,
representado pelos gastos, também deve ser atacado, incluindo-se ai a melhora da
produtividade e da eficacia do setor publico. ,

Em um nivel mais amplo, a questdo da desproporcionalidade entre a dotacdo de
recursos e responsabilidades entre Unido, Estados e municipios, agravada com a
Constitui¢ao de 1988, e que tende por si s6 a levar a um desequilibrio fiscal, precisa entrar
na pauta da revisao constitucional.

Enquanto ndo se enfrenta as questdes fundamentais, o recurso a paleativos como o
IPMF s6 agrava as distor¢oes do sistema tributario atual. Como se vé€, a sua aliquota, na
pratica, ndo representa "tao somente 0,25% dos pagamentos" como apregoa Planet, mas um
pesado Onus para a sociedade. Os argumentos aqui apresentados sdo relativamente
conhecidos. Seriam eles de total desconhecimento

do autor, presidente do Tribunal de Contas do Muniapio? Se ele os conhece, € mesmo
assim insiste na idéia, a que interesses estara servindo?
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OS VICIOS E AS
VIRTUDES DO IPMF

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 10/2/94

O IPMF tem sido um grande saco de pancadas. Criticas de todos os lados. Até mesmo os
que apregoam a implantacdo de um tributo universal sobre as transagdes bancarias idéntico
ao IPMF em sua mecanica - como eu e outros defensores do Imposto Unico - langaram
farpas contra ele, embora em tese pudéssemos até defendé-lo como a ponta de lanca de uma
ampla reforma tributéria.

O patrulhamento contra o IPMF ¢ tdo intenso que uma das poucas manifestacdes
favoraveis a ele, publicada nesta Folha em 20 de janeiro, pelo presidente do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, Paulo Planet Buarque, foi prontamente rebatida por
Antonio Corréa de Lacerda no dia 25 de janeiro. O contra-ataque chegou as raias da
grosseria. O autor julgou-se no direito de questionar o conselheiro do TCM acerca de quais
"interesses" estaria defendendo apenas por ser simpatico ao IPMF!

O que evidentemente nos da o direito de perguntar a Antonio Corréa de Lacerda se ele
nao estaria defendendo os interesses dos sonegadores. Cabe lembrar que o grande industrial
Antonio Ermirio de Moraes declarou em recente entrevista a revista "Manchete" (6 de
outubro de 1993) que colocou toda sua estrutura juridica e tributaria para analisar o IPMF.
A conclusdo foi de que se tratava de um imposto insonegavel. Concluo que os atuais
meliantes tributarios ndo devem ter o IPMF em boa conta.

E certo que os defensores do Imposto Unico sofreram enorme decep¢io com o
estupro de sua proposta. O IPMF se assemelha ao Imposto Unico sobre Transagdes, IUT,
em sua mecanica operacional. Contudo, como afirmou Roberto Campos, diferencia-se
totalmente em relagdo a sua filosofia.

Aproveitou-se apenas o enorme potencial arrecadador deste tipo de imposto. No
periodo em que foi cobrado (trés semanas em setembro, com feriados e baixo movimento
comercial), o IPMF gerou cerca de US$ 150 milhdes por semana. Uma arrecadagdo anual
de quase US$ 8 bilhdes. Mais de 15% de toda a arrecadacdo federal em 1993, que foi de
USS 46 bilhdes. O equivalente ao total do IPI, metade das contribuigdes ao INSS e 60% do
Imposto de Renda. Tudo isto com uma aliquota de uma quarta parte de um centésimo da
movimentacdo bancéria, cobrado pratica- mente sem custo para o governo ou para o
contribuinte.

O mais surpreendente ainda ¢ que ,8e trata de um imposto que foi declarado ilegal no
ano passado. Mesmo assim, ndo se tem conhecimento de nenhuma agdo judicial de
ressarcimento. Este desinteresse se deve aos baixos valores recolhidos por cada
contribuinte, pois a base de incidéncia do IPMF ¢ muito ampla (no caso do Imposto Unico
a base seria universal). Quando todos pagam, todos pagam pouco.
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O IPMF foi bem menos universal do que o Imposto Unico pretende ser. Ficaram de
fora do IPMF um grande ntimero de empresas que obtiveram liminares, os setores
constitucionalmente imunes, como templos religiosos, empresas sem fins lucrativos,
editoras de livros e jornais, papel de imprensa etc. Os bancos , também ndo pagam o IPMF,
pois movimentam seus recursos diretamente da conta de reservas. No total, um vazamento
estimado de 5% a 10% da arrecadagao possivel.

A robustez arrecadadora do imposto sobre transagdes bancarias induziu o governo a
adota-lo e a insistir na sua cobranca. Contudo, sua principal virtude foi solenemente
ignorada.

O IPMF foi implantado como um imposto a mais € ndo como o Unico imposto
arrecadatorio. O governo acabou ndo se servindo das enormes virtudes desburocratizantes,
simplificadoras, moralizantes e altamente redutoras dos cus- tos sociais de arrecadagao
tributaria que o Imposto Unico poderia gerar.

Ao fazer o IPMF incidir cumulativamente sobre a atual avalanche de impostos, o
sistema tributdrio nacional tornou-se ainda mais complexo e mais distorcido. Também nao
se fez uso pleno de um imposto que, se unico, tornaria universal a base de incidéncia
tributaria, sem sonegacao, sem evasdo € com a total incorpora¢do da economia informal a
cidadania tributaria.

A caracteristica ndo-declaratoria do IPMF permite o milagre da multiplicagdo dos
paes. A Cofins guarda enormes semelhangas com impostos sobre langcamentos bancarios
como o IPMF e o Imposto Unico. S6 que cobrada de forma declaratoria, com base no
faturamento reconhecido pelas empresas. Mas embora com uma aliquota oito vezes mais
alta (2%), a Cofins deve arrecadar em 1994 os mesmos US$ 8 bilhdes que o IPMF. Mesmo
admitindo-se para a Cofins uma base de célculo 50% menor, a comparagdo destes nimeros
mostra que a evasdo de tributos no pais ¢ alarmante. O IPMF multiplicaria por quatro o
universo de contribuintes.

Mas ¢ lastimavel que o governo tente se utilizar do IPMF como um instrumento de
terrorismo tributario. Pressiona os bancos para desrespeitarem o sagrado sigilo bancério e
divulgarem as relagdes nominais dos contribuintes do IPMF no ano passado. E sabido que
isto deverd comprovar a enorme discrepancia entre os valores transacionados e aqueles
declarados por boa parte das empresas brasileiras. Um potente instrumento de identificagdo
dos sonegadores.

Mas este renascer de xerifes - ja tivemos outros dr. Strangeloves tributarios,
Travancas etc. e que passaram sem deixar maiores vestigios - geram um sobproduto
altamente indesejavel. Predispde o contribuinte, com ou sem a ajuda dos bancos, a evitar as
transagdes bancarias e conseqiientemente o IPMF. Mesmo que isto lhe custe mais do que a
economia proporcionada pelo ndo recolhimento do tributo, mas menos do que os valores
sonegados dos demais impostos.

Nao ¢ por outra razdo que as primeiras informag¢des indicam que o recolhimento do
IPMF em 1994 estd sendo paradoxalmente menor do que o arrecadado em 1993, quando
em realidade o nivel de atividade mais elevado indicaria o Inverso.

A filosofia do Imposto Unico ¢ diametralmente contrdria a isto. Trata-se de um
imposto nao declaratorio e que, por ndo identificar o contribuinte, ndo o predisporia a tentar
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qualquer tipo de evasdo. E eliminaria a presenga do leviatd governamental espreitando a
vida cotidiana de cada um.

Com o IPMF o governo se serve de um bom instrumento para atingir péssimos
objetivos. Busca apenas aumentar a carga tributaria sem uma imprescindivel reforma do
sistema.

O IPMF padece de males profundos. Mas estd correto o conselheiro Paulo Planet
Buarque. Analisado isoladamente, ¢ um imposto democratico e que, se levado a sua
conseqiiéncia légica, o Imposto Unico, poderia consumar a revolugdo tributaria que o pais
deseja e precisa.

O EFEITO DEDO-DURO

Marcos Cintra

Folha de S. Paulo, 11/4/94

Nem sempre as ameacas da Receita Federal surtem os efeitos desejados. No caso especifico
do IPMF, o ledo tenta utilizar a arrecadagdo daquele imposto como uma arapuca para cagar
sonegadores. Mas o tiro saiu pela culatra.

Evitando a movimentagdo de contas nos bancos, os contribuintes buscam ocultar
discrepancias entre suas transagoes bancarias e o recolhimento dos outros impostos.

No caso do Imposto Unico (IUT) somente se evitariam as transagdes bancarias se o
custo do pagamento em moeda fosse inferior a economia tributaria. Com aliquota de 1%,
conclui-se com facilidade que seria mais barato pagar o imposto, € a evasao nao ocorreria.

Contudo, no caso do IPMF, as dificuldades e os custos para evitd-lo devem ser
comparados ndo apenas com o imposto economizado, mas sobretudo com os demais
tributos evadidos, e que passariam a ser devidos, com multa e corre¢do, caso identificadas
as fraudes. E fécil constatar, portanto, que contribuintes fazem das tripas cora¢do para
evitar o [PMF, tarefa facilitada pela auséncia de fiscalizagdo no sistema bancario.

Por causa deste efeito dedo-duro, a arrecadacdo do IPMF, embora significativa e de
baixissimo custo, vem ficando abaixo do esperado.

Quando de sua primeira cobranca no final de 1993 as estimativas indicavam que a
receita seria de cerca de US$ 160 milhdes semanais, arrecadou-se em média US$ 110
milhdes. Nos trés primeiros meses de 1994 foi ainda mais baixa: US$ 85 milhdes a cada
semana.

Estes niimeros tém sido utilizados para analisar a viabilidade do Imposto Unico.

Como a aliquota proposta do IUT é de 1 % em cada lado da transagdo, portanto oito
vezes mais alta que a do IPMF, os nimeros atualmente disponiveis indicam que a receita
projetada estaria numa faixa entre US$ 680 milhdes e US$ 880 milhdes a cada semana.
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Estes nimeros contrastam significativamente com projecdes do IUT. Trés delas, com
base em numeros fornecidos pela Febraban, projetam arrecadagdo entre US$ 1250 milhdes
e US$ 1600 milhdes. Uma outra, com base em estatisticas de um banco de porte médio,
indica receita de US$ 1800 milhdes semanais.

A discrepancia ¢ grande, mesmo levando-se em conta que a base do Imposto Unico ¢é
mais ampla, pois inclui os setores que atualmente desfrutam de imunidades constitucionais
e saques em moda.

Conclusoes: o IPMF nao ¢ um bom dedo-duro; e o respeito ao sigilo bancario poderia
aumentar significativamente a arrecadagao.
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