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ADVERTENCIA

AS PUBLICACOES DA COMISSAO DE REFORMA DO
MINISTERIO DA FAZENDA E AS CLIENTELAS A QUE
SE DESTINAM

As publicagées da Comissio de Reforma do Ministério da
Fazenda dividem-se em duas categorias:

1. Anteprojetos de Leis, de Regulamentos, de Regimentos
e respectivas Exposicoes de Motivos, que sdo submetidos, em
primeiro lugar, a aprovacao do titular da pasta e, depois, aos
escalbes superiores, Presidéncia da Repiblica e Congresso Na-
cional, conforme o caso;

2. estudos, diplomas legislativos, ementdrios, manuais e
outros documentos da mesma familia, originariamente destina-
dos as autoridades e servidores do Ministério da Fazenda res-
ponsdveis pelo cumprimento das leis fiscais do Pais.

O critério seguido na distribui¢do (sempre gratuita e espon-
tinea) das publicagoes da Comissido baseia-se, obviamente, nas
afinidades entre o respectivo texto e a matureza das funcdes
das entidades, autoridades e servidores publicos ¢ que cada
publicagdo é enviada.

De tédas as publicagoes, a Comissdo remete exemplares a
Presidéncia da Republica, a Casa Civil, ao Gabinete Militar,
ao Servigco Nacional de Informacdes, a todos os Ministros de
Estado, as duas Casas do Congresso, aos Orgdos do Poder Judi-
cidrio (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Re-
cursos, Tribunal de Contas), assim como aos Governadores de
Estado, aos Presidentes das Assembléias Legislativas estaduais,
aos Secretdrios de Fazenda e aos Prefeitos das Capitais.

Quando se trata de Anteprojetos, ou estudos de que pode-
rdo resultar Anteprojetos de Lei, enviam-se exemplares a cada
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e acompanhado do relatério em que se expunham e justifica-
vam as medidas recomendadas.

A Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda divulgou
amplamente ésse documento, incluindo-o na série de suas pu-
blicagdes, sob o titulo Reforma da Discrimina¢do Constitucional
de Rendas (Anteprojeto) e o numero 6.

A segunda fase consistiu na revisao do projeto original a
luz das criticas suscitadas e sugestoes apresentadas pelos seto-
res governamnentais, pelas classes produtoras, entidades cultu-
rais e pessoas versadas na matéria.

Uma vez examinadas as criticas e sugestoes recebidas, acei-
tando algumas e rejeitando outras, a Comissdao deu por finda
a sua tarefa ao apresentar ao Ministro da Fazenda, em 30 de
outubro de 1965, um anteprojeto revisto de Emendas Consti-
tucionais A e B, igualmente expostas e justificadas em rela-
torio complementar.

Com algumas modificacoes introduzidas pelos Ministros da
Fazenda e do Planejamento, o projeto revisto de Emenda B
foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Chefe do Poder
Executivo, juntamente com a Mensagem Presidencial n.° 21, de
4 de novembro de 1965, e a Exposicao de Motivos do Ministro
da Fazenda.

Relatada em Comissao Mista do Congresso Nacional pelo
Deputado Raimundo Padilha, a propositura foi aprovada pelo
Congresso, com algumas alteracoes, e promulgada a 1.° de
dezembro de 1965 pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, convertendo-se, assim, na Emenda Constitu-
cional n.” 18.

A superveniéncia do Ato Institucional n.” 2 tornou insub-
sistente o projeto de Emenda Constitucional A.

Ao reunir na presente publicacdo o texto promulgado e os
documentos preliminares acima referidos, a Comissdo de Re-
forma do Ministério da Fazenda tem em mira dois objetivos:
primeiro, registrar as diferentes etapas por que passou o pro-
jeto, culminando, finalmente, na reforma tributaria nacional;
segundo, contribuir para os trabalhos ainda necessarios a sua
implementacao,

X1



INDICE

PDTCEBNCACTO! cieier « 05515 § suipioiois s 5iis 2 coge & ofostms 8 3 ie o i i1 5 o oo = msoi o 0 5 w1 & 56 XI
EMENDA CONSTITUCIONAL N® 18 .:.ccnvsivivmsssssommsssimes 5
cApiTuLO 1 — Disposigdes Gerais ...........cocoveuiiiiiain... 5
cAPiTuLO0 I — Dos Impostos ................ooiiiiiiiiiian... 6
Secdo I — Disposigdes Gerais ................. 6

Se¢do II — Impostos Sébre o Comércio Exterior 7

Se¢do III — Impostos sobre ¢ Patriménio e a Renda 7

Segdo IV — Impostos Sébre a Produgdo e a Cir-

culagdo . ... 8
Se¢do V — Impostos Especiais ................. 9
CAPITULO: T == Dag TAXAS .. s s = sisioios wisismns o n s 5 i 8 #5616083 20 606 9
carituLo v — Das Contribui¢gdes de Melhoria ................. 10
carituLo v — Das Distribui¢des de Receitas Tributarias ........ 10
cApiturLo vi — Disposicdes Finais e Transitérias ................ 11
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS REVOGADAS OU SUBS-
TITUIDAS i e e e e e 15
Constituicdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil ......... 15
Emenda Constitucional n® 3 ........ ... ... . .c..ciiiiii 18
Eménda ‘Constitucional 0% 5 i umes s am e ssmsmsswes smes 5 5o s s 50 18
Emenda Constitucional n® 1C . ... ... ..o 21
ANEXO I
PRIMEIRO RELATORIO DA COMISSAC ........c.ovniiniiannn... 27
1. Orientagdo Geral ............ ... iuiiiiieiiaanannnn.. 29
Critica do Sistema Vigente ................ccoiiiiiiinnnn.. 29
Premissas da Reforma . aiv «viss e st mmin a5 s o) o665 ¢ s waas s 500 6 s 30
Espirito da Reforma ........... ... ... ... ... ... . ... 31
Técnica Adotada .......coovriiiiiii i 32
2. Normas Legislativas .............ccoiiiiiiiiiinineinnnn . 33
Leis Complementares ... ..........oooeeiieueiaeaiieanennns 33
Resolugdes do Senado Federal ............................. 35
Delegagdes Legislativas ... ......ovovirreeiine e neennn, 35



Bis

Noimas ToibttArlas ... s e vi6s 560 e siossssioms o one
DisposicBes Gerais: :vois suinm + viaie & & simies 4 sis v aisisis's o sca0s o sis's s e
Dos TPOSEOS' .. o its 2ieiasiatalareiois: ske ke mim aissal shatsrisls eraimiels skosovals acaissziads
DisposicBes, Gerall .« viiivs sis o o8 s i 34 508 smnias § 356 s 575 s570
Impostos Sébre o Comércio Exterior ....................
Impostos Sébre o Patriménio e a Renda ................
Impostos Sébre a Produgdo e a Circulagdgo ..............
Impostos Especiais ....oveiriiiiiineeiinieiennnnnn.
Taxas e Contribui¢des de Melhoria ............coovvieeennnnn.
Distribuigoes de Receitas Tribufarias ............coeeeeeunn.

Disposi¢ées Finais ¢ Transitorias ..........ccovevveeeeennnns

PROJETO ORIGINAL DE EMENDA CONSTITUCIONAL “A" ..
PROJETO ORIGINAL DE EMENDA CONSTITUCIONAL “B” ..

cAPiTULO 1 — Disposi¢Bes Gerais ... .....vvviiieirneinnnnennn.
capiTuLo I — Dos Impostos .......ouiiiiiiiniiiiiniiinnannn,
Secao I — Disposi¢des Gerais .........c.ccoeuunn

Segdo II — Impostos Sébre o Comércio Exterior
Segdo IIl — Impostos Sébre o Patriménio e a Renda
Se¢do IV — Impostos Sébre a Produ¢io e a Cir-

T e I i S e e R A R O O D
Se¢io V ~— Impostos Especiais .................
CAPITULO II — Das Taxas ....ovniioiiienieneeeiiinennenennns
capituLo 1v — Das Contribuigdes de Melhoria .................
capituLo v — Das Distribuigdes de Receitas Tributarias .........
capituLo vi — Disposi¢des Finais e Transitérias ................
ANEXO II
SEGUNDO RELATORIO DA COMISSAO ........ooiiiieennannnnn
Consideragdes Gerais ........vveeueeunnerineennereenneeennnnns
Sistematica do Anteprojeto . «uws « s ew s sis s5is s s 6w s S s v 5 0w s e
Leis CoOMPIeMentares .........uuuuuuneuensaernnnneeineeennnnnns
ResolucSes do -Senado Federal ... isis« s ssimis s sivies = sioeis & aisiois: s68-ais
Composicao do SIStema .....ovveeeeinvonntireneiiiieeeeneas
Limitacdes Constitucionais ........ceeevererccccrontasicsssnsss
Impostos em Geral ....c.eieeeerionineoeenssissiveasinsesssssiossss
Impostos Sébre o Comércio Exterior ...........coiiiiiiiiiiiiann
Impostos Sobre o Patriménio e a Renda ................cooiiiunn
Impostos Sébre a Produgdo e a Circulago ...........covvvvvnnneen
Impostos Especiais ..e.cceversenreececacrareciercsnsssssosssnes

X1v

37
37
41
41
43
43
47
52
54
54
57

67
71
71
72
72
73
73

74
75
76
76
76
78

83
83
85
86
87
88
90
91
92
92
93

96



TAXAS sisre = w1 o 5 aosve it s siaiwinmiin = A S T D e O AR e B
Contribuic8es de Melhoria .........coiiiviiiiiiiiiiiiiiiennnenn
Redistribui¢des de Receitas Tributdrias ...........ccvvivuereenns
Disposicdes: Transitorias e Finais «.ou « v s iie s sisiei s s s e s 8 wiors 2 00 s o
ConclusBo: s s s s & 5o st s GxBE EeiEs & 56 85 o SHFEES § 5 9w 6 5 T 88

PROJETO REVISTO DE EMENDA CONSTITUCIONAL “A" ....
PROJETO REVISTO DE EMENDA CONSTITUCIONAL “B” ....

capituLo I — Disposi¢des Gerais ........oooviiiiiiiiiiiaiann
CAPITULO X — Dos IMPOStOs .. < e sis e o oo siabs s s sis 3iais o 57
Se¢do I — Disposi¢des Gerais .................

Se¢do II — Impostos Sébre o Comércio Exterior
Se¢ao III — Impostos Sébre o Patriménio e a Renda
Segdio IV — Impostos Sébre a Produgio e a Cir-

CUACHO o 5w s snmsais Ranei s iiee Be anw
Se¢do V — Impostos Especiais .................
CAPITHLO IE — Das TAXAE oo o varmia mpime siee s onine s aiosims e sie snioewios s
carituLo 1v — Das Contribuigdes de Melhoria .................
cariruto v — Das Distribuigdes de Receitas Tributarias ......
carituLo vi — Disposi¢des Finais e Transitérias ................
ANEXO III

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO CONGRES-
SO NACIOINAL . . ove: cvoro1ais « o ginseis) ssmoe; sranasy wiovaisi & 5155siwta iacaris « miave: arese

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 8, DE 1965 s

cAPiTULO I — Disposigdes Gerais . ........covvieinivinernnn.ns
CAPITULO T = JDos TMPOSOS: .« sim i « o s wmms o siogs & s s i & s & w6
Se¢do I — Disposi¢des Gerais .................
Se¢ao II — Impostos Sébre o Comércio Exterior
Segdo III — Impostos Soébre o Patrimdnio e a Renda

Sec¢ao IV — Impostos Sébre a Produgdo e a Cir-
COIAGHD! 21oe re)le arriviaie s skaionsl olslehoue s kocele 505

Se¢ao V — Impostos Especiais .................

CAPITULO IE — a8 TaRAS .5 ciiin « 5 008 5 5 siies o ¥ 8008 6 5 508 8 7807 8 51
caprituLo v — Das Contribui¢des de Melhoria ..................
capitruto v — Das Distribui¢des de Receitas Tributarias ........
caprituLo vi — Disposi¢des Finais e Transitérias ................
EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTRO DA FAZENDA .....
INDICE ANALITICO . ..ottt e iiaeieieeieiiienans

103
107

107
108
108
109
109




REFORMA
TRIBUTARIA
NACIONAL



Emenda Constitucional n.° 18



AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL promulgam, nos térmos do art. 217, § 4. da Constitui-
¢do, a seguinte Emenda Constitucional:

capriTUuLo I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° O sistema tributdrio nacional compde-se de impostos,
taxas e contribui¢bes de melhoria, e ¢ regido pelo disposto nesta
Emenda, em leis complementares, em resolucdes do Senado Federal,
e, nos limites das respectivas competéncias, em lei federal, estadual
ou municipal.

Art. 2.9 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
I — instituir ou majorar tributo sem que a lei o estabeleca,

ressalvados os casos previstos nesta Emenda;

IT — cobrar imposto s6bre o patriménio ¢ a renda, com base
em lei posterior a data inicial do exercicio financeiro a que corres-
ponda;

III — estabelecer limitagoes ao trafego, no territorio nacional,
de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais;

IV — cobrar impostos sobre:
a) o patriménio, a renda ou os-servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimoénio, a renda ou servi¢os de Partidos politi-
cos e de instituicdes de educagio ou de assisténcia
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social, observados os requisitos fixados em lei com-
plementar;

d) o papel destinado exclusivamente a impressio de jor-
nais, perioédicos e livros.

§ 1.0 O disposto na letra a do n.° IV ¢ extensivo as autarquias,
tio-somente no que se refere ao patriménio, a renda ou aos servigos
vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

§ 2. O disposto na letra a do n.° IV nio ¢ extensivo aos ser-
vicos publicos concedidos, cujo tratamento tributdrio ¢ estabelecido
pelo poder concedente no que se refere aos tributos de sua compe-
téncia, ressalvados os servigos publicos federais concedidos, cuja
isen¢do geral de tributos pode ser instituida pela Unido, por meio
de lei especial e tendo em vista o interésse comum.

Art. 3.9 E vedado:

I — a Unido, instituir tributo que nio seja uniforme em todo
o territério nacional, ou que importe distingio ou preferéncia em
favor de determinado Estado ou Municipio;

1I — aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabe-
lecer diferenca tributédria entre bens de qualquer natureza, em razio
da sua procedéncia ou do seu destino.

Art. 4. Somente a Uniio, em casos excepcionais definidos em
lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsdrios.

capituro 11

DOS IMPOSTOS

Segéo I

Disposicoes Gerais

Art. 5.2 Os impostos componentes do sistema tributdrio na-
cional sio exclusivamente os que constam desta Emenda, com as
competéncias e limitagdes nela previstas.

Art. 6.° Competem:

I — ao Distrito Federal e aos Estados nio divididos em Munici-
pios, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos
Municipios;

II — a Unido, nos Territdrios Federais, os impostos atribuidos
aos Estados, e, se aquéles nio forem divididos em Municipios, cumu-
lativamente os atribuidos a éstes.



Secao IT
Impostos sébre o Comércio Exterior

Art. 7.0 Compete a Unido:
I — o impdsto sdbre a importacgio de produtos estrangeiros;

1I — o impdsto sobre a exportagdo, para o estrangeiro, de pro-
dutos nacionais ou nacionalizados.

§ 1. O Poder Executivo pode, nas condigoes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de cilculo dos
impostos a que se refere éste artigo, a fim de ajusta-los aos objetivos
da politica cambial e de comércio exterior.

§ 202 A receita liquida do impdsto a que se refere o n.0 II
déste artigo destina-se a formacdo de reservas monetdrias, na forma
da lei.

Secao IIL
Impostos sébre o Pairiménio e a Renda

Art. 8° Competem a Unido:
I — o impdsto sobre a propriedade territorial rural;
II — o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Art. 9.2 Compete aos Estados o impodsto sobre a transmissio,
a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza ou por cessio fisica,
como definidos em lei, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os di-
reitos reais de garantia.

§ 1. O imposto incide sobre a cessio de direitos relativos a
aquisi¢io dos bens referidos neste artigo.

§ 20 O impdsto ndo incide sObre a transmissio dos bens ou
direitos referidos neste artigo, para sua incorporagio ao capital de
pessoas juridicas, salvo o daquelas cuja atividade preponderante,
como definida em lei complementar, seja a venda ou a locagiao da
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aqui-
si¢ao.

§ 3.2 O impodsto compete ao Estado da situagio do imével s6-
bre que versar a mutagio patrimonial, mesmo que esta decorra de
sucessdo aberta no estrangeiro.

§ 4° A aliquota do imp6sto ndo excederd os limites fixados
em resolucio do Senado Federal, nos térmos do disposto em lei

 §




complementar, e o seu montante serd dedutivel do devido & Unifo,
a titulo do impdsto de que trata o art. 8.2, n.% II, sébre o provento
decorrente da mesma transmissdo.

Art. 10. Compete aos Municipics o impdsto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana.

Secédo IV

Impostos sobre a Produgdo ¢ a Circulagdo

Art. 11. Compete a Unido o impdsto sdbre produtos indus-
trializados.

Pardgrafo tnico. O impdsto é scletivo em funcdo da essen-
cialidade dos produtos, e nic-cumulativo, abatendo-se, em cada ope-
rac¢io, o montante cobrado nas anteriores.

Art. 12. Compete aos Estados o impdsto sobre operagdes rela-
tivas a circula¢io de mercadorias, realizadas por comerciantes, in-
dustriais e produtores.

§ 1. A aliquota do impdsto é uniforme para tddas as merca-
dorias, nio excedendo, nas opera¢des que as destinem a outro Es-
tado, o limite fixado em resolu¢io do Senado Federal, nos térmos
do disposto em lei complementar.

§ 2.0 O impdsto ¢ nio-cumulativo, abatendo-se, em cada ope-
ra¢do, nos térmos do dispostd em lei complementar, o montante
cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado, e nio
incidird soébre a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de
géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do
Poder Executivo Estadual.

Art. 18. Compete aos Municipios cobrar o imposto referido
no artigo anterior, com base na legislagio estadual a éle relativa,
e por aliquota nio superior a 309, (trinta por cento) da instituida
pelo Estado.

Parigrafo tinico. A cobranca prevista neste artigo ¢ limitada
as operagdes ocorridas no territério dé Municipio, mas independente
da efetiva arrecadagio, pelo Estado, do imposto a que se refere o
artigo anterior.

Art. 14. Compete a Unido o imposto:

I — sobre operagdes de crédito, cimbio e seguro, e sdbre ope-
ragdes relativas a titulos e valores mobilidrios;

IT — =6bre servigos de transportes e comunicacdes, salvo os de
natureza estritamente municipal.
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§ 1.0 O Poder Executivo pode, nas condigdes e nos limites es-
tabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases do cilculo do
imposto, nos casos do n.° I déste artigo, a fim de ajustd-lo aos obje-
tivos da politica monetiria.

§ 2.0 A receita liquida do impdsto, nos casos do n.° I déste
artigo, destina-se a formacio de reservas monetarias.

Art. 15. Compete aos Municipios o impdsto sobre servigos
de qualquer natureza, nio compreendidos na competéncia tributd-
ria da Unido e dos Estados.

Pardgrafo tnico. Lei complementar estabelecerd critérios para
distinguir as atividades a que se refere éste artigo das previstas no
art. 12.

Secao V

Impostos Especiais

Art. 16. Compcte & Unido o impdsto sébre:

I — produgio, importagio, circulagio, distribui¢io ou consumo
de combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos de qualquer ori-
gem ou natureza;

II — produgio, importacio, distribuicio ou consumo de ener-
gia elétrica;

IIT — produgio, circulagio ou consumo de minerais do Pais.

Pardgrafo tinico. O impdésto incide uma sé vez, sobre uma
dentre as operagdes previstas em cada inciso déste artigo e exclui
quaisquer outros tributos, sejam quais forem sua natureza ou com-
peténcia, incidentes sdbre aquelas operagdes.

Art. 17. Compete a Unido, na iminéncia ou no caso de guerra
externa, instituir, temporariamente, impostos extraordindrios, com-
preendidos ou nio na enumeragio constante dos artigos 8.2 a 16,
suprimidos, gradativamente, no prazo mdximo de cinco anos, con-
tados da celebragio da paz.

cariTturo 111
DAS TAXAS

Art.18. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, cobrar
taxas em fungio do exercicio regular do poder de policia, ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos ptiblicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio.
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Pardgrafo tinico. As taxas ndo terdo base de cdlculo idéntica 2
que corresponda a impdsto referidc nesta Emenda.

capitTuLo 1V
DAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Art. 19. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, cobrar
contribui¢io de melhoria para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagio imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado.

cAPiITULO V
DAS DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 20. Serdo distribuidos pela Uniio:

1 — aos Municipios da localizagio dos iméveis, o produto da
arrecadagio do imposto a que se refere o art. 8.9, n.° I;

II — aos Estados e aos Municipios, o produto da arrecadacio,
na fonte, do impbsto a que se refere o art. 8.2, n.° II, incidente sbbre
a renda das obriga¢des de sua divida publica e sébre os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias.

Parigrafo unico. As autoridades arrecadadoras dos tributos a
que se refere éste artigo fario entrega, aos Estados e Municipios,
das importincias recebidas correspondentes a éstes impostos, a me-
dida em que forem sendo arrecadadas, independentemente da ordem
das autoridades superiores, em prazo nio maior de trinta dias, a
contar da data do recolhimento dos mesmos tributos, sob pena
de demissio.

Art. 21. Do produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem o art. 8.° n.o II, e o art. 11, 809, (oitenta por cento)
constituem receita da Unido e o restante distribuir-se-d a razio de
109, (dez por cento) ao Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal, e 109, (dez por cento) ao Fundo de Participagio
dos Municipios.

§ 1.° A aplicacio dos Fundos previstos neste artigo sera regu-
lada por lei complementar, que cometera ao Tribunal de Contas
da Unido o cdlculo e a autorizagio orcamentiria ou de qualquer
outra formalidade, efetuando-se a entrega, mensalmente, através dos
estabelecimentos oficiais de créditos.
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§ 29 Do total recebido nos térmos do pardgrafo anterior, cada
entidade participante destinard obrigatoriamente 509, (cinqiienta
por cento) , pelo menos, ao seu or¢amento de capital.

§ 3.0 Para os efeitos de cdlculo da percentagem destinada aos
Fundos de Participagio exclui-se, do produto da arrecadagio do
impdsto a que se refere o art. 8.9 n.% II, a parcela distribuida nos
térmos do art. 20, n.° II.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 21, os Estados e
Municipios que celebrem com a Unido convénios destinados a asse-
gurar ampla e eficiente coordenacio dos respectivos programas de
investimentos e servicos publicos, especialmente no campo da poli-
tica tributdria, poderdo participar de at¢ 109, (dez por cento)
da arrecadagio efetuada, nos respectivos territérios, proveniente
do imposto referido no art. 8., n.° II, incidente sdébre o rendimento
das pessoas fisicas, e no art. 11, excluido o incidente sdbre fumo e
bebidas alcodlicas.

Art. 28. Do produto da arrecadagio do impdsto a que se refere
o art. 16 serdo distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios 609, (sessenta por cento) do que incidir sdbre opera-
¢oes relativas a combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, e 909,
(noventa por cento) do que incidir sobre operacdes relativas a
minerais do Pafs.

Paragrafo tnico. A distribui¢do prevista neste artigo serd re-
gulada em resolugio do Senado Federal, nos térmos do disposto
em lei complementar, proporcionalmente a superficie, a4 produgio
€ ao consumo, nNos respectivos territérios, dos produtos a que se
refere o imposto.

Art. 24. A lei federal pode cometer aos Estados, ao Distrito
Federal, ou aos Municipios o encargo de arrecadar os impostos de
competéncia da Unido, cujo produto lhes seja distribuido no todo
ou em parte.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se a arrecada-
¢do dos impostos de competéncia dos Estados, cujo produto éstes
venham a distribuir, no todo ou em parte, aos respectivos Muni-
cipios.

capiturLo VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus paragrafos,
ficam revogados ou substituidos pelas disposicdes desta Emenda o
art. 15 e seus pardgrafos, o art. 21, o § 4.2 do art. 26, o art. 27,
o art. 29 e seu pardgrafo nico, os n.% I e II do art. 30 e seu para-

11



grafo unico, o art. 32, o § 34 do art. 141, o art. 202 e o art. 203
da Constituigio, o art. 5.2 da Emenda Constitucional n.° 3, a Emean-

da Constitucional n.° 5 ¢ os artigos 2.2 e 3.° da Emenda Constitu-
cional n.° 10.

Art. 26. Os tributos de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, vigentes & data da promulga-
¢do desta Emenda, salvo o impdsto de exportagao, poderdo continuar
a ser cobrados até 31 de dezembro de 1966, devendo, nesse prazo,
ser revogados, alterados ou substituidos por outros, na conformidade
do disposto nesta Emenda.

§ 1.0 A lei complementar poderd estabelecer que as altera-
¢oes e substituicoes tributdrias, na conformidade do disposto nesta
Emenda, entrem gradualmente em vigor nos exercicios de 1967,
1968 e 1969.

§ 22 O art. 20 da Constituicio ficard revogado, em relagio

a cada Estado, na data da entrada em vigor da lei que néle instituir
o impdsto previsto no art. 12 desta Emenda.

§ 3.9 Entrard em vigor a 1.2 de janeiro do ano seguinte ao da
promulgacdo desta Emenda o disposto no artigo 7.°, n.° II, no seu
§ 2.9 ¢, quanto ao impdsto de exportagio, o previsto no seu § 1.9,

Art. 27. Sido extensivos a Regiio Amazonica todos os incen-
tivos fiscais, favores crediticios e demais vantagens concedidas pela
legislacio & Regido Nordeste do Brasil.

Brasilia, 1 de dezembro de 1965
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Art. 15. Compete a Unido decretar impostos sdbre:
I — importacio de mercadorias de procedéncia estrangeira;
II — consumo de mercadorias;

III — produgio, comércio, distribui¢io e consumo, e bem assim
importacio e exportagio de lubrificantes e de combustiveis liquidos
ou gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se ésse re-
gime, no que for aplicdvel, aos minerais do pais e & energia elétrica;

IV — renda e proventos de qualquer natureza;
V — transferéncia de fundos para o exterior;

VI — negécios de sua economia, atos e instrumentos regulados
por lei federal;

VII — propriedade territorial rural. (%)

§ 1.0 Sio isentos do impdsto de consumo os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensivel a habitacio, vestudrio, ali-
mentacdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade
econdmica.

§ 2.2 A tributagio de que trata o n.2 III terd a forma de
impdsto tnico, que incidira sobre cada espécie de produto. Da ren-
da resultante, sessenta por cento no minimo serdo entregues aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcionalmente 4
sua superficie, populagid, consumo e produgio, nos térmos e para
os fins estabelecidos em lei federal.

§ 3.2 A Unido poderi tributar a renda das obrigacdes da divida
publica estadual ou municipal e os proventos dos agentes dos Estados
e dos Municipios; mas nio podera fazé-lo em limites superiores aos

1) O inciso VII foi acrescentado pela Emenda Constitucional n® 10, de 9
de novembro de 1964.
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ue fixar para as suas préprias obrigagoes e para os proventos dos
seus proprios agentes.

§ 4.° A Unido entregard aos municipios 109, (dez por cento)
do total que arrecadar do umposto de que trata o n.¥ 11, ctetuada a
distribuigao em partes iguais, € fazenuo-se o pagamento de modo
integral, de uma so vez, a cada municipio, durante o quarto tri-
mestre de cada ano. (%)

§ 5.° A Uniao entregari igualmente aos municipios 159,
(quinze por cento) do total que arrecadar do impdsto de que trata
o n.Y 1V, teita a distribui¢ao em partes iguais, devendo o pagamento
a cada municipio ser feito integralmente, de uma sé vez, durante o
terceiro trimestre de cada ano. (%)

§ 6. Metade, pelo menos, da importincia entregue aos muni-
cipios, por efeito do disposto no § 5.%, serd aplicado em beneficios
de ordem rural. Para es eleitos déste paragrato, entende-se por be-
neficio de ordem rural todo o servigo que tor instalado ou obra que
for realizada com o objetivo de melhoria das condigées econdmicas,
sociais, sanitarias ou culturais das populagdes das zonas rurais. (%)

§ 7. Nio se compreendem nas disposi¢des do n.° VI os atos
juridicos ou os seus instrumentos, quando incluidos na competén-
cia tributdria estabelecida nos arts. 19 e 29. (%)

§ 8. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, ¢ facultado
a Unido decretar impostos extraordindrios, que nao serdo partilha-
dos na forma do art. 21 e que deverdo suprimir-se gradualmente,
dentro em cinco anos, contados da data da assinatura da paz. ()

§ 9.© O produto da arrecadagio do impoOsto territorial rural
sera entregue, na forma da lei, pela Unido aos Municipios onde es-
tejam localizados os iméveis sobre os quais incida a tributagio. (7)

Art. 20. Quando a arrecadagio estadual de impostos, salvo
a do impdésto de exportagio, exceder, em Municipio que nido seja
o da capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o Estado
dar-lhe-i anualmente trinta por cento do excesso arrecadado.

2) Redagio dada pela Emenda Constitucional n* 5, de 21 de novembro

de 1961. |
3) Idem,
4) Idem.

5) O § 77 foi acrescentado ao art, 15 pela Emcnda Constitucional n® 5, de
21 de novembro de 1961.

6) O § 8° foi acrescentado ao art. 15 pela Emenda Constitucional n® 5,
de 21 de novembro de 1961.

7) O § 9 foi acrescentado ao art. 15 pela Emenda Constitucional n* 10, de
9 de rovembro de 1964.
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Art. 21. A Unido e os Estados poderio decretar outros tri-
butos além dos que lhes sio atribuidos por esta Constitui¢ao, mas
o impdsto federal excluird o estadual idéntico. Os Estados fardo a
arrecadagiio de tais impostos e, 4 medida que ela se efetuar, entrega-
gardo vinte por cento do produto 4 Uniio e quarenta por cento aos
Municipios onde se tiver realizado a cobranga.

AL, 20 . e e e

§ 4.9 Ao Distrito Federal cabem os mesmos impostos atribui-
dos por esta Constituicio aos Estados e aos Municipios.

Art. 27. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e ags Municipios estabelecer limitagdes ao trifego de qualquer
natureza por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranga de taxas, inclusive peddgio, destinada exclusi-
vamente a indenizagio das despesas de comstrucio, conservagio e
melhoramento de estradas.

Art. 29. Além da renda que lhes ¢ atribuida por férga dos
§§ 2., 4.9, 5.2¢e 9.2 do art. 15, e dos impostos que, no todo ou em
parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Munici-
pios os impostos: (*)

I — sébre propriedade territorial urbana; (°)
II — predial; (*°)

III — sobre transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos
e sua incorporagio ao capital de sociedades; (1)

1V — de licengas; ('¢)
V — de industrias e profissoes; (*¢)
VI — sobre diversGes piiblicas; (*4)

VII — s6bre atos de sua economia ou assuntos de sua compe-
téncia. (1°)

8) Redagio dada pela Emenda Constitucional n* 10, de 9 de novembro

de 1964.

9) Idem.

10) Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 21 de novembro
de 1961.

11) Idem.

12) Idem.

13) Idem.

14) Inciso acrescentado ao art. 15 pela Emenda Constltuclonal n* 5, de 21
de novembro de 1961.
15) Idem.
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Pardgrafo tinico. O imp0sto territorial rural nio incidird sé-
bre sitios de drea ndo excedente a vinte hectares, quando os cultive,
s6 ou com sua famflia, o proprietdrio. ()

AL, 00 womivmamenmsomas wseimsmesns ¢ o 8 o b4 A58 0 58w 6 0 B4

I — contribuigao de melhoria, quando se verificar valoriza¢do
do imdvel, em conseqiiéncia de obras publicas;

+ II — taxas;

Pardgrafo unico. A contribuicio de melhoria ndo podera ser
exigida em limites superiores a despesa realizada, nem ao acréscimo
de valor que da obra decorrer para o imével beneficiado.

Art. 32. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nido
poderdo estabelecer diferenga tributdria, em razio da procedéncia,
entre bens de qualquer natureza.

7 ¢ | Py SN LY TR A i TIPS PR E

§ 34. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que
a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado em cada exercicio sem pré-
via autorizagio or¢amentdaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira
e o impdsto langado por motivo de guerra.

.............................................................

Art. 202. Os tributos terio carater pessoal sempre que isso
for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte.

Art. 203. Nenhum impdsto gravard diretamente os direitos de
autor, nem a remuneragio de professores e jornalistas, excetuando-
se da isengdo os impostos gerais (art. 15, n.° IV). (*7)

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 3

............................................................

Art. 5.° Aos Estados que, depois de 18 de setembro de 1946,
se constituirem sem municipio, em razio de peculiaridades locais,
sdo atribuidos também os impostos previstos no art. 29.

16) Idem. .
17) Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 22 de julho de 1964.
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