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4.3.3 Sintese dos critérios empregados na segunda fase do

método bifasico

Quadro 22 — Sintese dos critérios empregados na segunda fase do método
bifasico
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CONSIDERADAS PARA
MAJORAGAO DO DANO MORAL

Alguns grupos sociais sofreram os danos do desastre de
forma exacerbada, de modo a justificar a majoracao em
10% da sua indenizagdo por danos morais.

Nao discriminagao

Aal d

« Criangas, 1ites e sofrem
os danos do desastre de forma agravada
em razdo da sua maior dependéncia e
reduzida capacidade de agéncia

* Mulheres: em razdo do desastre, as
mulheres atingidas sofreram com o
aumento da violéncia, da sobrecarga
domeéstica, além de terem sido
invisibilizadas durante o processo de
reparacao.

« Pessoas pretas e pardas: foram
invisibilizadas e sofreram discriminagao
racial durante o processo de reparagao.

« Pessoas com deficiéncia: sofrem danos do

desastre de forma exacerbada em razao

das dificuldades que enfrentam no acesso

a instalacées e/ou informacées.

Povos indigenas e povos e comunidades

tradicionais: sofrem danos de forma

agravada em razao do seu vincule social,
cultural e espiritual com o territério
tradicional, de modo que o desastre
impossibilitou a continuidade dos seus
modos de vida.

« Pessoas LGBTIA+: sofrem com
estigmatizacdo, violéncia e discriminagao
que dificultam o acesso a reparagao em
situaces de desastre.

Status socioecondmico (renda)

+ A pobreza de renda faz com que as
pessoas atingidas vejam reduzidas as
suas capacidades de agirem um
contexto pos-desastre, agravando os
danos que sofrem.

CONSIDERADAS PARA O
ESTABELECIMENTO DE OUTRAS
MEDIDAS DE REMEDIAGAO

A remediagao por impactos adversos sobre direitos
humanos deve contemplar diferentes medidas
reparatérias para poder fazer frente a todas as
dimensdes dos impactos sofridos. Medidas de
carater exclusivamente compensatério e individual
sdo insuficientes para remediar algumas situagdes
de vulnerabilidade.

Nao discriminagao (outras minorias
potencialmente discriminadas ainda
ndo identificadas)

« Outras minorias potencialmente
discriminadas e podem vir a ser
identificadas. Esses grupos devem ser
titulares de medidas de remediagao
especificas voltadas a redugdo da sua
vulnerabilidade.

Status socioeconémico (exclusdo
social e desenvolvimento humano)

= A exclusao social e o desenvolvimento
humano dizem respeito ac acesso das
pessoas atingidas a justica, a saude, a
educacéo, entre outros servigos. Essas
vulnerabilidades sao mais bem
enderecadas por meio de medidas
coletivas e nao pecunidrias de remediacao.

Geografia

+ O critério da geografia diz respeito aos (i)
locais isolados e de dificil acesso; (ii) sem
infraestrutura e servigos basicos, tais como
internet, educacéo, salude, etc.; e/ou (iii)
areas de risco ou degradadas. Essas
vulnerabilidades sdo mais bem
enderecadas por meio de medidas
coletivas e ndo pecunidrias de remediagéo

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Quadro 23 — Parametros probatérios para a comprovagao do pertencimento aos
grupos com direito a majorag¢ao do valor da indenizagcao por danos
extrapatrimoniais

Grupos com direito a majoragao

Prova exigida para a comprovagao do

pertencimento

Mulheres

Prova documental, tal como posse de

documentos pessoais

Critério etario (idosos e criangas e

adolescentes)

Prova documental, tal como posse de

documentos pessoais

Pessoa com deficiéncia

Prova documental, tal como Laudo médico,
emitido por agentes de saude de publicos ou
privados, incluindo agentes comunitérios de

saude

Povos indigenas e povos e comunidades

tradicionais

Autodeclaragao, conforme previsto na
Convengao n2 169 da OIT sobre Povos

Indigenas e Tribais

Pessoas LGBTIA+

Autodeclaragéo, conforme reconhecido na
Resolugao Ne 348 de 13/10/2020, art. 42, do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

Pessoas pretas e pardas

Autodeclaragao, conforme reconhecido na
Portaria Normativa ne 4 de 6/4/2018, art. 32,
caput, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de

Gestao de Pessoas

Pessoas pobres

Inscrigdo no CadUnico ou outro banco de
dados oficial (CNIS) que comprove a

hipossuficiéncia da renda

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Tabela 3 — Majoragao do dano moral para critérios interseccionais

Critério de majoragao dos danos morais
por vulnerabilidade

Aumento na porcentagem do dano moral

1 critério Somam-se 10%
Acumulagéo de 2 critérios Somam-se 15%
Acumulagéo de 3 critérios Somam-se 20%
Acumulagéo de 4 critérios Somam-se 25%
Acumulagéo de 5 critérios Somam-se 30%
Acumulagéo de 6 critérios Somam-se 35%
Acumulagéo de 7 critérios Somam-se 40%

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

4.4 Aplicacdo do método bifasico e valoragcdo dos danos

imateriais

A partir da explicagado tedrica trazida anteriormente sobre o método bifasico e sua
aplicabilidade no contexto do caso do desastre do Rio Doce, os proximos topicos
propdéem uma aplicacao pratica de tal método para a identificacdo de parametros de
valoragdo para indenizacdo por danos morais que contemplem as dimensdes
enderegadas no presente relatério — renda, trabalho e subsisténcia e saude —
juntamente com os danos e riscos socioecondmicos notoriamente correlacionados com

os danos de tais dimensoes.

Para tanto, foi realizada ampla pesquisa qualitativa jurisprudencial que envolveu a
aplicagdo e manuseio de filtros de recorréncia de termos relacionados com o desastre®®
em bases contendo todas as decisées do STJ, TRF1, TRF2, TJES e TIMG disponiveis

86 Os principais filtros utilizados foram: desastre ou “desastre ambiental”, acidente, mineragao,
barragem, barramento ou rompimento; empreendimento ou hidrelétrica; ambiente, ambiental,
degradado ou degradacgao, contaminado ou contaminagéo; enchente ou cheia; vazamento,
poluido ou poluicdo, deslizamento ou desmoronamento ou desabamento; moradia; agua,
biodiversidade, “recursos naturais”, ecolégico; trabalho ou emprego ou profissao ou “atividade
econdmica” ou subsisténcia ou renda ou agricultura ou pecudria ou agropecuaria ou pesca;
alimentacdo ou alimento: lazer ou entretenimento; religido ou religiosidade; cultura ou cultural;
autodeterminacéo, tradicionais ou tradicionalidade; indigenas, quilombolas; vinculo ou (relacéo
e familiar) ou familia ou (conflito E familia) ; saude; “qualidade de vida” ou “vida digna” ou
“projeto de vida” ou “perspectiva de futuro” ou sonhos ou metas; educagcédo ou educacional;
remediar ou remediagdo, processo de reparagdo ou reparagao ou reparatério. Tais termos
foram selecionados por guardarem relagdo com o desastre ou com os danos socioecondmicos
identificados e suas dimensdes tematicas. Para determinadas dimensdes foram utilizados
filtros adicionais mais especificos, conforme necessidade evidenciada ao longo da execugéo
da pesquisa, conforme pode ser consultado no detalhamento metodolégico contido no
Apéndice A. Para aplicagédo desses filtros foi utilizado o processamento de dados com regular
expressions (regex) nos acordaos, também conforme explicado no mencionado apéndice.
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para acesso publico nos sistemas de busca desses tribunais que contivessem os termos
“‘dano moral” ou “danos morais”, somando um total de 141.087 decisdes. Apds a
aplicagao dos filtros nas bases para analise, foram feitas diferentes combinagdes de
termos e recorréncias buscando restringir o universo de analise e direciona-lo para
decisbdes que guardassem pertinéncia tematica com o caso Rio Doce e com os danos
socioecondmicos a serem enderecados. Esses termos foram extraidos do substrato
fatico e juridico desses danos (FGV 2020k, 2020I, 2020m) e testados em pesquisas
exploratérias prévias. Definidos os termos, foram aplicados nas bases de dados para
identificacado das decisdes mais relevantes, a fim de que fosse delimitada uma amostra
qualitativa que pudesse trazer decisdes nas quais a indenizagao por danos imateriais
envolvendo interesses juridicos similares aos aqui tratados fossem identificadas. A

descricado metodoldgica detalhada pode ser consultada no Apéndice A.

Com tais procedimentos foram analisadas 3.696 ementas, tendo sido selecionadas ao
final 222 decisbes para analise detalhada e extracao de parametros de valoracao, sendo
importante pontuar que o critério de selegado de tais decisbes para analise baseou-se
em dois aspectos: (i) pertinéncia tematica com o desastre ou com os danos
socioecondmicos tratados nas diferentes dimensbes tematicas; (ii) necessidade de a
decisdo adentrar a analise de questdes relacionadas com a valoragdo do dano moral,

seja para fixar o valor ou para manter ou revisar quantia previamente fixada.

As decisdes analisadas foram agrupadas em diferentes grupos de casos de acordo com
a proximidade fatica ou os interesses juridicos abordados e categorizadas no ambito
das diferentes dimensbes tematicas contempladas no presente relatério visando, com
isso, enderecar a primeira etapa do método bifasico, consistente na verificacdo dos
valores fixados considerando o interesse juridico lesado e precedente judiciais

semelhantes.

Tal pesquisa foi complementada pelo levantamento de decisdes judicias sobre o que se
convencionou chamar de “grandes casos” de desastres, danos a saude ou danos
ambientais de grande complexidade ou repercussdo socioeconOmica ocorridos no
Brasil. Tais casos foram selecionados a partir de levantamento preliminar que combinou

parametros de relevancia juridica e social, mais bem descritos no Apéndice A.

Os resultados desta pesquisa puderam também informar parametros de valoragéo do
interesse juridico, oferecendo um aporte complementar as demais estratégias
metodolégicas. Os valores fixados a titulo de indenizagao por danos morais obtidos com

a andlise de tais casos foram sistematizados e agregados aos grupos de casos nas
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respectivas dimensdes tematicas descritas. Segue um quadro-sintese dos “grandes

casos” utilizados na pesquisa qualitativa para valoracdo do dano moral.

Quadro 24 — Casos paradigmaticos (“grandes casos”) com valores de
indenizagao por dano moral individual

Local de ocorréncia

do desastre

Ano de
ocorréncia do
desastre

Amianto BA Bom Jesus da Serra | 19401967

(BA)
Amianto SP Osasco (SP) 1942-1967
Derramamento de 6leo na baia de Guanabara Rio de Janeiro (RJ) Janeiro/2000
Vazamentp Oleoduto da Petrobras na bacia de Paranagué (PR) Fevereiro/2000
Paranagua (Caso Olapa)
Akzo Nobel Séo Paulo (SP) 2001
Vazamento de Nafta devido a colisdo do navio NT .
Norma no Porto de Paranagua (Caso Nafta) Paranagua (PR) Outubro/2001
Caso Vazamento Barragem de Cataguases Cataguases (MG) Margo/2003
Contaminagéao por substancia na praia da Vila do
Conde em Barcarena (Caso Hydroalunorte) Barcarena (PA) Novembro/2004
Rompimento da barragem em Mirai da
mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda. (Caso Mirai (MG) Janeiro/2007
Barragem de Mirai)
Vazamento de Amoénia da Fabrica de Fertilizantes .
(FAZEN) (Caso vazamento de aménia) Laranjeiras (SE) Outubro/2008
Rompimento Barragem de Algoddes Cocal( PI) Maio/2009
Vila do Conde Barcarena (PA) Dezembro/2009
Incéndio no Terminal Quimico de Aratu Santos (SP) Dezembro/2013
Caso Brumadinho (Recorte Acordo da Defensoria : :
Publica de Minas Gerais e Vale) Brumadinho (MG) Janeiro/2019

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Apoés essa etapa, os parametros de valores identificados foram analisados levando-se

em consideragdo as especificidades do caso concreto — desastre do Rio Doce,

considerando os aspectos apontados no topico anterior — visando enderecar a segunda

etapa do método bifasico e chegar em paradmetros minimos finais mais adequados ao

caso. Tal exercicio pode ser conferido nos proximos topicos, sendo trazido, ao final do

capitulo, quadro-sintese com a consolidagao dos parametros finais sugeridos como

base para nortear a indenizagao.
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4.4.1 Renda, trabalho e subsisténcia

Para a presente dimensao foram selecionados para analise casos que tratassem da
indenizacao por danos imateriais em situagdes nas quais os interesses juridicos fossem

idénticos ou analogos aqueles subjacentes aos danos socioecondmicos em questao.

Tal analise e categorizagao resultou na elaboragdo de sete grupos de casos, cujas
informacdes foram trazidas de forma resumida nos quadros seguintes, visando facilitar
a visualizacao e compreensao. Ao final, foram feitas as consideracdes especificas que
justificam a selecdo de determinados valores entre os parametros trazidos em cada

grupo de caso como mais adequados para nortear a indenizag&o no caso do desastre.

Quadro 25 — Grupo 1: Acidentes que geram incapacidade parcial e temporaria

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos de acidentes de transito ou de trabalho que geraram uma incapacidade
parcial e temporaria a vitima, responsabilizando a parte causadora do acidente ou o
empregador por danos imateriais (além de danos materiais, em muitos casos) decorrentes.

Esses casos relacionam-se aos danos da dimensao renda, trabalho e subsisténcia pois, em
razdo desses acidentes, as vitimas ficaram impossibilitadas de exercer suas atividades
habituais por certo periodo de tempo, de forma analoga ao ocorrido em razao do desastre
(embora por outros motivos que n&o a incapacidade fisica). Foram considerados apenas os
casos nos quais essa incapacidade foi parcial e temporaria, analogamente a situagédo dos
profissionais que tiveram seus oficios interrompidos ou comprometidos em razdo do
desastre. Também s&o considerados apenas casos nos quais a fundamentagéo do dano
moral estd ligada a essa impossibilidade do exercicio das atividades laborais ou econdmicas
em raz&o do acidente.

Exemplos:

e Acidentes de transito ou quedas em estabelecimentos comerciais que geraram a
incapacidade para a realizagdo das atividades laborais por periodos diversos (de 30
dias até dois anos);

e Acidente de trabalho que ocasionou lesdes que impossibilitaram o trabalho da vitima
pelo periodo de trés anos;

e Acidente de trabalho que gerou perda parcial da audi¢ao, considerada limitagao
temporéria pelo Tribunal por ndo impedir a obtencao de outro emprego.

Danos e riscos relacionados ‘

¢ Interrupcao/diminuigdo da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

¢ Impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho em condi¢des justas,
seguras, saudaveis e favoraveis;

e Aumentos de gastos, despesas e dividas;

e Impossibilidade e/ou comprometimento do exercicio do trabalho livremente
escolhido.
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Data do Valor Fonte

julgado

3/7/2017 R$ 46.500,00 | STJ, Agravo Regimental no Recurso Especial ne
422522/SC

29/9/2009 R$ 25.000,00 | TJES, Apelagao Civel ne 11089000894
27/3/2018 R$ 15.000,00 | TJES, Apelagao Civel ne 00318013820158080024
20/2/2018 R$ 9.000,00 | TJES, Apelagao Civel n2 00118462720118080035
18/8/2018 R$ 20.000,00 | TJES, Apelagao Civel ne 006060050157
21/2/2017 R$ 8.000,00 | TJES, Apelagao Civel ne 00014858520148080021
19/11/2014 R$ 35.000,00 | TRF2, Apelagéo Civel ne 48141220114025001
14/12/2010 R$ 20.000,00 | TIMG, Apelacao civel ne 1.0324.03.008097-6/001
24/6/2010 R$ 18.600,00 | TIMG, Apelacao civel ne 1.0024.05.692193-5/003
Faixa de valores

R$ 8.000,00 a R$ 46.500,00
Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Os casos do Grupo 01 — acidentes que geram incapacidade parcial e temporaria —,
embora tenham elemento importante em comum com os danos relacionados com renda,
trabalho e subsisténcia decorrentes do desastre, sobretudo o fato de ensejarem o
comprometimento temporario do exercicio da atividade econémica exercida pela vitima,
para a fixacdo dos danos morais a maioria das decisbes acabou levando em
consideracdo também o dano a saude ocasionado a pessoa. Os valores fixados
traduzem, em alguns casos, um olhar conjunto para essas duas esferas — renda e
saude —, o que pode justificar os valores mais altos arbitrados (como os casos em que
foram arbitradas as quantias de R$ 46.500,00 e de R$ 35.0000,00). Como no presente
relatério a analise dos danos a saude e a renda esta sendo feita de forma separada,
visando enderecar as complexidades do caso Rio Doce, para a verificacdo das faixas
de valores mais adequadas no ambito da presente dimensao (renda, trabalho e
subsisténcia) devem ser desconsiderados os casos deste grupo em que ha significativa
influéncia dos danos a saude no valor indenizatério arbitrado. De outro lado, nos dois
casos em que houve a fixagdo de valores menores (R$ 9.000,00 e R$ 8.000,00), foi
possivel verificar que os danos ocasionados foram de menor gravidade na medida em
que geraram a incapacidade para o trabalho por periodos mais curtos — oito semanas
e 90 dias, respectivamente, periodos esses bem menores do que o evidenciado no caso

Rio Doce.
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Quadro 26 — Grupo 2: Contaminacao e perda de renda

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que houve a contaminagao do meio ambiente onde a vitima residia ou
exercia sua atividade laboral e, como decorréncia de tal contaminagéo, ocorreu o prejuizo a
renda obtida com a atividade econémica ou prejuizo a atividade de subsisténcia exercida.

Exemplos:

1. Vazamento de 6leo em um dos dutos da Petrobras que prejudicou a producgéo de
mexilhdes no litoral norte do estado de Sao Paulo, afetando o trabalho de
aquicultura realizado na regido (Caraguatatuba);

e Execucgao de projetos de GNL e GNP da Petrobras que ocasionaram danos
ambientais na regido de Magé;

o Vazamento de 6leo na serra do Mar prejudicando a atividade pesqueira realizada no
local;

e Vazamento de oleoduto prejudicando a atividade de maricultura na regiao;

e Contaminagao de agua e solo do local de residéncia e exercicio da atividade
econdmica/de subsisténcia;

e Vazamento de amébnia da Fabrica de Fertilizantes Hidrogenados em Sergipe
(FAFEN);

¢ Vazamento de oleoduto da Petrobras na bacia do Paranagua, desencadeando
prejuizo a atividade pesqueira da regido (Caso Olapa);

¢ Contaminagdo no polo industrial de aluminio em Barcarena, no Para (Caso
Hydroalunorte);

e Vazamento de 6leo ocorrido na baia de Guanabara em 2000, que afetou a atividade
pesqueira exercida na regiao;

¢ Incéndio em terminal quimico (Caso Incéndio Terminal Quimico de Aratu) que
ocasionou poluigao dos corpos de agua mais préximos por efluentes das diversas
substancias utilizadas no combate ao incéndio, queda na quantidade de oxigénio e
mortandade de peixes, prejudicando a atividade econdmica na regido.

Danos e riscos relacionados

e Interrupgao/diminuicdo da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo proprio € escambo;

e Impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho em condigdes justas,
seguras, saudaveis e favoraveis;

e Aumentos de gastos, despesas e dividas;
¢ Impossibilidade e/ou comprometimento do exercicio do trabalho livremente

escolhido.
Referéncia Valor Data do julgado
STJ, Agravo interno n2 1639641 R$ 25.000,00 27/10/2020
STJ, Recurso Especial n2 R$ 20.000,00 27/6/2017
1666017/RJ
STJ, Agravo Interno no Ag Interno no | R$ 25.000,00 29/6/2020
Agravo em Recurso Especial n®
1595856/SP
STJ, Agravo Regimental no RESP n2 | R$ 16.000,00 15/12/2009
1133842/PR
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STJ, Agravo Regimental n2 R$ 16.000,00 71472011
1370562/PR

STJ, Recurso Especial n2 1.354.536 | R$ 3.000,00 26/3/2014

—SE

STJ, Recurso Especial n2 R$ 16.000,00 14/10/2010;18/10/2
1.346.449/PR; Recurso Especial n¢ 012

1.157.036/PR

TJ/PA, APELACAO CIVEL — Ne R$ 30.000,00 3/9/2018
0000255-32.2005.814.0008

STJ, Agravo de Instrumento n R$ 4.000,00 a R$ 20.000,0087 | 31/5/2017;19/8/201
869253/RJ; STJ, Agravo em Recurso 1;6/5/2008;30/11/2
Especial ne 25.955/RJ; Agravo de 005; 31/10/2008

Instrumento n¢ 1.026.268/RJ;
Recurso Especial n2 729.919 — RJ

TJSP, Apelagao civel ne 1033349- R$ 5.000,00 [periodo: 6 14/2/2017
18.2015.8.26.0562 meses]

TJMG, Apelagao civel n2 R$ 15.000,00 a R$ 25/10/2017
1.0686.05.165567-4/001 50.000,0088

STJ, Recurso especial ne R$ 75.000,00 12/4/2011
1236863/ES

Faixa de valores ‘

R$ 3.000,00 a R$ 75.000,00
Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grupo 02 — contaminagdo — traz o conjunto de casos com situagdes faticas mais
préximas a do caso Rio Doce na medida em que tratam prioritariamente de situacdes
em que houve a contaminagdo do meio ambiente e, como consequéncia da
contaminacgéo, houve o prejuizo as atividades econdmicas ou de subsisténcia exercidas
na regido, provocando a interrup¢do ou comprometimento da renda e dos meios de
subsisténcia, autoconsumo e escambo. Em tais casos foi possivel verificar que na maior
parte das decisdes o valor fixado ficou entre R$ 16.000,00 e R$ 30.000,00.

O caso em que houve a fixacdo do valor de R$ 3.000,00 refere-se ao vazamento de
amoénia da Fabrica de Fertilizantes (FAFEN/SE) e o valor arbitrado destoa dos outros
casos semelhantes, conforme é possivel verificar pela tabela, sem ter sido possivel

encontrar justificativa para tal quantia ter sido fixada em patamar mais baixo.

Ja o caso em que foi fixado o montante de R$ 5.000,00 refere-se ao incéndio ocasionado

no terminal quimico de Aratu. A decisdo que fixou esse valor foi a Unica das decisées

87 Decisdes sobre o mesmo caso (vazamento de 6leo na baia de Guanabara) estabeleceram
valores distintos.

88 A decisdo em comento arbitra danos morais no valor de R$ 50.000,00 para um dos autores,
afirmando que apenas em relagéo a ele foi confirmado o dano material, estabelecendo o valor
de R$ 15.000,00 para os demais.
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identificadas sobre o caso que reconheceu a comprovacao de danos indenizaveis —
nas demais decisdes encontradas deixou de ser fixada indenizagdo por entenderem os
julgadores que a area afetada foi muito pequena, ndo impedindo o exercicio da atividade
econdmica nas redondezas. Ainda nesse grupo, no caso referente a contaminagéao do
local de trabalho pela substancia denominada “malathion”, foi fixado um valor de
indenizagdo mais alto do que nos demais casos, de R$ 70.000,00, porém, novamente,
ele engloba danos a saude, razéo pela qual o caso sera tratado em maior detalhamento

a seguir em tépico proprio.

Ainda, o caso que apresenta o montante indenizatério de R$ 30.000,00 refere-se a
contaminagao no polo industrial de aluminio em Barcarena, no Para, e também leva em
consideracgio para o arbitramento do dano moral os danos a saude — os quais, no caso
Rio Doce, estdo sendo considerados separadamente, conforme ja apontado
anteriormente, de forma que este caso acaba nao trazendo o parametro mais adequado

para representar o recorte da dimenséo.

Por fim, no caso em que foi arbitrado o valor de R$ 50.000,00, foram levados em
consideracao para o arbitramento do dano moral tanto os reflexos da contaminacao
ambiental — decorrente do manejo inadequado de residuos da empresa — na atividade
econbmica e de subsisténcia exercidas pelo autor quanto a perda dos gados que
possuia, considerando um periodo de prejuizo de 10 anos. Assim, trata-se de exemplo
de caso que considera para fixagao dos danos extrapatrimoniais as duas chaves que
serdo enderegadas a seguir — sendo a primeira referente ao prejuizo a atividade
econdmica ou de subsisténcia e a segunda referente aos danos ocasionados aos bens
moveis ou semoventes —, o que justifica a fixagdo de um valor mais alto, além do fato
de ter sido considerado o periodo de 10 anos de prejuizo. Inclusive, na mesma decisao
foi fixado valor de dano moral distinto para os outros dois autores que nao tiveram danos
materiais, no montante de R$ 15.000,00. Assim, o caso € um bom exemplo de
parametro quando ha o olhar conjunto para os reflexos extrapatrimoniais dessas duas
situagdes distintas de danos patrimoniais, uma relacionada com os lucros cessantes e

a outra com os danos emergentes.

Feitas tais consideragdes, permanecem adequadas no presente grupo de casos as
decisdes que fixaram os valores entre R$ 15.000,00 e R$ 25.000,00, nas situagdes em
que o dano extrapatrimonial leva em consideragao exclusiva ou predominantemente o
prejuizo a atividade econdmica e/ou de subsisténcia exercida, justificando-se a selegéo
da faixa mais alta como mais representativa de situagdes analogas a do Rio Doce (R$
25.000,00), nos termos da fundamentagdo sobre método bifasico ja apresentada,

especialmente considerando a gravidade do caso concreto e a extensao do dano.
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Importante observar, contudo, que mesmo os casos em que foi fixada essa faixa de R$
25.000,00 ndo guardam as mesmas propor¢des do caso Rio Doce. Inclusive, naqueles
casos em que foi possivel verificar o tempo de prejuizo a atividade econdmica em razao
da contaminagao ambiental, a maioria n&o ultrapassou o periodo de dois anos, periodo
este que é significativamente menor do que o periodo de comprometimento do caso Rio
Doce que ja conta com mais de cinco anos de prejuizo a tais atividades. Assim, a
selegdo do valor de R$ 25.000,00 reflete o parametro mais alto que foi possivel obter
entre os casos analisados — justificando-se, como dito, a escolha do patamar mais alto
pois as circunstancias do caso concreto possibilitam tal medida (vide topico 4.3.) —,
mas dadas as particularidades do caso Rio Doce, em especial o longo periodo de
comprometimento das atividades econdmicas e de subsisténcia, seria possivel
ultrapassar esse teto em termos indenizatérios — medida, contudo, que cabe aos atores
judiciais no caso, atendendo as expectativas das pessoas atingidas, ndo sendo da
alcada do presente relatério apresentar valores para além do subsidio que foi possivel

obter com as pesquisas quantitativas e qualitativas realizadas.

Quanto ao valor de R$ 50.000,00, como abarca situagdo em que foi enderegcada também
a perda de semoventes e um periodo grande de prejuizo — 10 anos —, deve ser
considerado como parametro conjunto para os dois blocos — prejuizo a atividade
econbmica ou de subsisténcia e perda de bens méveis e semoventes —, conforme

melhor enderegado a seguir.

Quadro 27 — Grupo 3: Rompimento de barragem e danos relacionados com a
construcao de empreendimentos

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que houve o rompimento, danificagdo ou constru¢do da estrutura de
barragens ocasionando prejuizos a renda e subsisténcia das pessoas que residiam ou
trabalhavam na regido. A relagdo com o caso Rio Doce é bastante clara, na medida em que o
rompimento da barragem ocasionou danos a renda, trabalho e subsisténcia das pessoas ao
longo de toda a bacia.

Exemplos:

1. Constru¢do de barragem no rio Pomba que ocasionou drastica queda no nimero de
peixes, afetando a atividade pesqueira da regiao;

2. Caso do rompimento da Barragem de Brumadinho em que foi fixado em Termo de
Compromisso entabulado entre Vale S. A. e Defensoria Publica de Minas Gerais valor
indenizatério por dano moral o prejuizo ocasionado a atividade econdmica;

3. Vazamento de barragem em Cataguases, ocorrido no ano de 2003, ocasionando
prejuizo a atividade pesqueira no local.
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Danos e riscos relacionados

e Interrupgao/diminui¢cao da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo proprio e escambo;

¢ Impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho em condigdes justas,
seguras, saudaveis e favoraveis;

o Aumentos de gastos, despesas e dividas;

e Impossibilidade e/ou comprometimento do exercicio do trabalho livremente
escolhido.

Valores

Referéncia Valor Data do julgado

TIMG, Apelagéo civel ne | R$ 20.000,00 12/04/2014
1.0284.12.000357-9/001

Termo de Compromisso firmado entre | R$ 20.000,00 05/04/2019
Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais e Vale AS

TJRJ, Apelagdo Civel ne 0000247- | R$ 3.000,00 05/04/2016
24.2004.8.19.0070

Faixa de valores

R$ 3.000,00 a R$ 20.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grupo 3 — Rompimento de barragem e danos relacionados com a construgédo de
empreendimentos — também é um grupo de casos que se aproxima do caso Rio Doce,
englobando inclusive o caso de rompimento da Barragem de Brumadinho. Sobre este
caso, foi levado em consideracdo para a presente analise apenas o Termo de
Compromisso entabulado entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais € a Vale,
para balizar a fixagdo de valores de dano moral em agdes individuais ajuizadas pelas
pessoas atingidas, o qual estabeleceu o valor de R$ 20.000,00 a titulo de danos morais
especificamente para as pessoas que tiveram comprometimento da atividade
econdmica exercida, sem prejuizo da indenizagdo por dano moral em outras quantias
para as pessoas que sofreram outros tipos de danos (como o dano estético, abalo a
saude mental, morte de animais de estimacgao, lesdo corporal, entre outras situagdes
especificadas no Termo de Compromisso). Tal quantia foi igual a fixada devido a
construgcao da barragem no rio Pomba, que afetou a atividade pesqueira da regiao.
Nesse grupo, destoa de tais valores o fixado em razdo do vazamento ocorrido na
barragem de Cataguases, que fixou o montante de R$ 3.000,00, sendo importante

ponderar que nesse caso o periodo considerado de prejuizo a atividade econbémica foi
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apenas de 90 dias, bastante distante do periodo verificado no caso Rio Doce, o que

justifica a ndo adogéo deste paradmetro.

Quadro 28 — Grupo 4: Dano ou apreensao de instrumentos de trabalho ou
produtos

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Referem-se a casos em que ocorreu a danificagdo ou apreensao de instrumentos utilizados
para o exercicio da atividade econbmica ou de subsisténcia da vitima, prejudicando
temporariamente tal atividade e, consequentemente, ocasionando danos materiais e

imateriais relacionados com ela.

Relaciona-se com o desastre do Rio Doce vez que neste também foi possivel identificar
situagdes em que as pessoas atingidas sofreram com a perda, deterioragao ou depreciagdo
de bens utilizados no contexto do exercicio da atividade econémica ou de subsisténcia, a
exemplo da perda de petrechos de pesca, perda de estoque pesqueiro, deterioracdo de

barcos, deterioragédo de utensilios usados para a pratica da agricultura, lavouras, entre outras

situacoes.
Exemplos:
. Concessionaria de rodovia que danificou 0 caminhao que a vitima usava para seu
trabalho ao efetuar o reboque do bem;
. Autuagédo indevida que levou a apreenséo indevida de rede de pesca e de 1.500
kg de pescado, ensejando a indenizagdo por danos materiais € morais devido a
perda do estoque pesqueiro e do utensilio de trabalho;
. Pane em sistema de refrigeragdo em condominio no qual a autora desenvolvia
sua atividade comercial, levando a paralisagdo do negdcio por 16 meses;
. Apreenséo indevida de 206,4kg de pescado de pescador artesanal levando a
indenizagao por danos materiais € morais;
. Indenizagao por danos materiais € morais decorrente de curto-circuito na rede

elétrica que acabou queimando caminh&o bau que estava estacionado embaixo,
0 qual era utilizado para a o exercicio da atividade profissional.
Danos e riscos relacionados

e Interrupgao/diminuicdo da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo préprio e escambo;

e Perda ou supressao de lavouras, cultivos ou de estoque;

e Perda, deterioragao ou depreciagao de estruturas, equipamentos e instrumentos de

trabalho;
e Aumentos de iastos, desiesas e dividas.
Referéncia Valor Data
TRF1, Apelacdgo Civel n2 AC: | R$ 15.000,00 15/5/2017

00014094320094013100 0001409-
43.2009.4.01.3100/AP
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TJES, Apelacdo Civel ne Apelagdo | R$ 10.000,00 25/7/2017

00310735620148080048

TJES, Apelagao Civel n2 | R$ 6.000,00 13/12/2011
0178512119998080024

TIMG, Apelagao Civel ne | R$ 10.000,00 29/8/2017

1.0024.12.075357-9/001

TIMG, Apelacao Civel ne | R$ 30.000,00 para a familia | 09/3/2019

1.0000.19.028276-4/001 (seis pessoas)

Faixa de valores

R$ 5.000,00 a R$ 15.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Quadro 29 — Grupo 5: Perda de Produgao ou de animais

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Referem-se a casos em que, por responsabilidade de terceiros, houve perda ou supressao de
lavouras, cultivos ou estoque, ocasionando danos materiais e imateriais relacionados com tal

perda.

Esses casos relacionam-se com os danos da dimensao renda, trabalho e subsisténcia, pois a
perda de parte significativa da produgédo agricola ou pecuaria € analoga a situagcdo dos
profissionais que tiveram suas lavouras, cultivos ou estoques comprometidos em razdo do

desastre.
Exemplos:

1. Perda de producéo agricola em razdo de problemas na irrigacéo feita pela Companhia
de Gestédo de Recursos Hidricos do Cear3g;

2. Contaminacdo de bagaco de malte utilizado para alimentacdo de gado leiteiro,
ocasionando a morte de 1/3 do rebanho;

3. Rompimento da Barragem de Brumadinho, sendo fixado valor em Termo de
Compromisso celebrado entre a empresa e a Defensoria Publica de Minas a fim de
fixar valores para os acordos celebrados nas a¢des individuais. O valor é referente a
indenizagéo por dano imaterial pela perda de animais domeésticos;

4. Rompimento da Barragem de Algoddes, no Piaui, que destruiu utensilios da

residéncia da vitima e sua criacdo de animais.
Danos e riscos relacionados

¢ Interrupcao/diminuigcdo da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo préprio e escambo;

e Perda ou supressao de lavouras, cultivos ou de estoque.
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Valores
Referéncia Valor Fonte

STJ.  Agravo Regimental ne | R$ 2.000,00 16/4/2013

298154/CE

STJ. Ag Interno no Agravo em | R$ 10.000,00 20/5/2019

Recurso Especial n2 1412003/RS

Termo de Compromisso firmado | R$ 10.000,00 5/4/2016
entre Defensoria Publica do Estado

de Minas Gerais e Vale AS

TJPI, Apelagéo Civel ne | R$ 25.250,00 17/11/2015
2013.0001.004639-0

Faixa de valores

R$ 2.000,00 a R$ 25.250,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grupo 04 — dano ou apreensdo de instrumentos de trabalho ou produtos — é
relevante para se pensar a situagcido das pessoas atingidas pelo desastre que perderam
os bens que utilizavam para poder trabalhar ou exercer a atividade de subsisténcia e os
estoques que possuiam de produtos destinados a venda, como pescado e lavouras, na
medida em que tais perdas sdo também consideradas para fixagdo do dano moral, nao
sendo o olhar restrito ao reflexo que elas implicaram no exercicio da atividade
econdmica por determinado periodo. Mesma légica pode ser evidenciada no grupo 05
— perda da producdo — em que 0s casos consideram, ao arbitrar o dano moral, a perda
de producéo agricola e de rebanho. Vé-se que as decisbdes desses dois grupos tém em
comum a fixagado de indenizagao por dano moral com base nos reflexos da perda de
bens mdveis ou semoventes importantes para o exercicio da atividade econémica ou
subsisténcia (lavouras, instrumentos de trabalho, animais voltados a producao, veiculos
etc.). Nesses casos, como € possivel verificar nas tabelas, os valores arbitrados
variaram entre R$ 2.000,00 e 22.250,00, sendo apenas um caso com o valor de R$
2.000,00 — no qual é considerada a culpa concorrente da vitima, levando a fixagao de
um valor menor —, alguns entre R$ 6.000,00 e R$ 15.000,00 e um no valor de R$
25.250,00. Neste ultimo, além de levar em consideragéo a perda dos animais de criagéo,
sopesou também o fato de a vitima ter perdido todos os bens de sua residéncia, o que
provavelmente acabou levando a fixagdo de um valor maior — contudo, como no
presente relatério ndo estdo sendo analisados os danos relacionados com a dimensao

moradia, tal pard@metro acaba ndo se mostrando o mais adequado. Excluidos esses dois

170



PROJETO RIO DOCE " FGV

casos por apresentarem especificidades que prejudicam a consideragdo como
parametros adequados, a faixa de valores desses grupos de caso fica entre R$ 6.000,00
e R$ 15.000,00, justificando a adogdo do montante de R$ 15.000,00, conforme
fundamentacao trazida no topico 4.3, sobre aplicacdo da segunda fase do método

bifasico.

Quadro 30 — Grupo 6: Inscrigao Profissional

Explicagédo do grupo de casos e exemplos de situagcoes

Referem-se a casos em que ha cancelamento indevido ou demora na concesséao de registro profissional,
prejudicando o exercicio de atividade econémica pela vitima e, consequentemente, ocasionando danos
materiais e imateriais relacionados com ela.

Esses casos relacionam-se com os danos da dimenséo renda, trabalho e subsisténcia, pois, em razao
das falhas relacionadas com a inscrigdo profissional, as vitimas ficaram impossibilitadas
temporariamente de exercer sua profissdo, analogamente a situagéo dos profissionais que tiveram seu
trabalho ou fonte de renda interrompidos ou comprometidos em raz&o do desastre.

Exemplos:

| Demora no envio da certificagdo de concluséo de curso por escola técnica, gerando atraso na
entrega de carteira profissional;
Il Ato administrativo que culminou no cancelamento indevido de inscrigéo profissional de corretor
de iméveis nos quadros do CRECI;
] Discusséo sobre a legalidade de atos sancionatérios do Conselho Regional de Farmacia da
Bahia que impediram a vitima de realizar atividade profissional;

[\ Demora do CREA em apreciar o requerimento de registro profissional.
Danos e riscos relacionados

e Interrupcao/diminui¢éo da renda relacionada ao exercicio da atividade econémica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo proprio e escambo;

e Impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho em condig¢des justas, seguras,
saudaveis e favoraveis;

. Imiossibilidade e/ou comirometimento do exercicio do trabalho livremente escolhido.

Referéncia Valor Fonte
TRF2. Apelacao Civel ne | R$ 7.500,00 18/3/2016
594170720104025000/RJ

STJ. Recurso Especial n? 1793086/SP R$ 10.000,00 26/2/2019
TRF1. Apelagao Civel ne | R$ 10.000,00 6/3/2018
2668520064013306/ BA

TRF2. Apelacéo Civel ne | R$ 5.000,00 30/8/2017
427632720124025101/RJ

Faixa de valores

R$ 5.000,00 a R$ 10.000,00

Fonte: Elaboragéao propria (2021).
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O Grupo 06 — Inscricdo Profissional — é um grupo de casos que possui algumas
semelhancas com relacdo ao caso Rio Doce, sobretudo por envolver situagcdes de
impedimento temporario do exercicio da profissdo livremente escolhida em razdo da
acao de terceiros e, em alguns casos, comprometimento da subsisténcia. Os danos
morais verificados neste grupo foram valorados tdo somente em relagéo a tematica de
renda, ndo envolvendo outros possiveis danos (como o dano a saude). Em tais casos,
a maior parte das decisdes fixou o valor entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00. Vale
destacar, no entanto, que nos casos em que foram arbitrados valores mais baixos (R$
5.000,00 e R$ 7.500,00), o periodo de duragdo do dano foi de aproximadamente um
ano, periodo este, como ja destacado, bem menor que aquele encontrado no caso Rio
Doce (de mais de cinco anos). Ainda, embora sejam casos em que houve prejuizo ao
exercicio da atividade econémica, assim como ocorrido com as pessoas atingidas em
decorréncia do desastre, as situagoes faticas sao bastante distintas, de modo que o tal

grupo de casos nao traz os melhores parametros para enderegamento do desastre.

Quadro 31 — Grupo 7: Assentamento

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Referem-se a casos de assentamentos realizados em areas que se mostraram inadequadas
para o desenvolvimento de atividades produtivas baseadas na terra, seja em razdo de
impedimentos legais (por se tratar de areas de protegdo ambiental), seja por serem areas
sabidamente improprias para o cultivo.

Esses casos relacionam-se aos danos da dimensao renda, trabalho e subsisténcia pois a
inadequacgao produtiva das areas do assentamento gerou, consequentemente, a interrupgéo
das atividades econbmicas e a frustragdo de uma justa expectativa de crescimento
econdmico-social, analogamente a situagdo dos profissionais que tiveram suas atividades
interrompidas ou comprometidas em raz&o do desastre.

Exemplos:

1. Interrupcéo da atividade agricola desenvolvida em assentamento rural instituido pelo
INCRA em area de protegdo ambiental,

2. Assentamento rural construido em area de risco permanente e imprépria para a
agricultura, em razdo da ocorréncia generalizada de aluminio em niveis toxicos e agua
acidificada, gerando a perda de inumeros animais e a contaminacdo de alimentos
produzidos na gleba da vitima.

Danos e riscos relacionados

e Interrupgao/diminuicao da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica;

e Perda dos meios de subsisténcia, consumo préprio e escambo;

e Perda ou supressao de lavouras, cultivos ou de estoque;

e Perda, deterioragao ou depreciagao de estruturas, equipamentos e instrumentos de
trabalho;

e Impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho em condigbes justas,
seguras, saudaveis e favoraveis;

¢ Impossibilidade e/ou comprometimento do exercicio do trabalho livremente
escolhido.
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Valores
Referéncias Valor Data do julgado
TRF1. Apelagao Civel n22005.42.00.001048- | R$ 10.000,00 16/6/2008

0/RR

TRF1. Apelacao Civel ne | R$ 10.000,00 7/8/2012
12348620054014200/RR

TRF2. Apelagdo Civel n2 0000724- | R$ 15.000,00 7/6/2018

37.2011.4.02.5105/RJ

TRF1. Apelacdgo Civel n2 0001827- | R$ 5.000,00 28/3/2016
18.2005.4.01.4200/RR

TRF2. Apelacéo Civel ne | R$ 15.000,00 7/6/2018
7243720114025105/RJ

TRF2. Apelacao Civel ne | R$ 30.600,00 (60 salarios | 6/6/2017
5994120104025150/RJ minimos)

Faixa de valores

R$ 5.000,00 a R$ 30.600,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O Grupo 07 — Assentamento — também é um grupo de casos que possui relagdes com
danos da dimensao renda, trabalho e subsisténcia, pois envolve situagdes em que
houve interrupcao da atividade econdmica e frustragdo de uma justa expectativa de
crescimento econdmico-social. Em tais casos, a maior parte das decisdes fixou o valor
entre R$ 5.000,00 e R$ 15.000,00 sendo alguns deles, contudo, bastante antigos (2008
e 2012), do que se denota que os valores podem estar defasados. Em um dos casos
analisados, no qual o comprometimento da atividade produtiva se deu pela construcéo
de assentamento em area contaminada e com enchentes frequentes, o valor do dano
moral foi fixado em R$ 30.600,00. Contudo, tal parametro ndo se mostra o mais
adequado pois a valoracdo do dano moral considerou também a exposi¢cao ao risco de

contaminacgdo e danos a moradia.

Conforme explicado, a elaboracao dos grupos de casos trazidos anteriormente buscou
concretizar a primeira fase do método bifasico, em que considerando os interesses
juridicos lesados, deve ser buscado um grupo de precedentes judiciais semelhantes,

verificando-se os valores que foram considerados adequados em tais casos.

Embora todos os grupos trazidos anteriormente possuam situagdes analogas aos danos
socioecondmicos identificados no caso Rio Doce, € importante pontuar que alguns

grupos de casos se aproximam mais dos danos a serem indenizados do que outros,
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conforme analisado anteriormente. Assim, a identificacao dos parametros valorativos a
serem extraidos dessa primeira etapa perpassou a analise qualitativa dos casos para
identificar os que, entre o grupo de precedentes selecionados, melhor se equiparam ao

caso em comento.

Feitas as consideragdes sobre os grupos de casos analisados, € possivel concluir pela
existéncia de quatro grupos com casos que mais se assemelham ao desastre, quais
sejam: grupo 02 — contaminacdo e perda de renda; grupo 03 — rompimento de
barragem e danos relacionados com a construgdo de empreendimentos; grupo 04 —
dano ou apreensao de instrumentos de trabalho ou produtos; e grupo 06 — perda da
producdo. Entre esses grupos, é possivel observar que nos dois primeiros ha um
enfoque nos reflexos ocasionados ao exercicio da atividade econdbmica e de
subsisténcia, ao passo que nos dois ultimos ha um olhar preponderante para o prejuizo
ocasionando a perda de bens moveis ou semoventes relacionados com o trabalho ou
atividade de subsisténcia desenvolvida. Os parametros valorativos dos dois primeiros
grupos mostram-se préoximos (predominando a faixa entre R$ 16.000,00 e R$ 25.000,00,
com as exclusbes apontadas), ao passo que os parametros dos dois ultimos grupos
ficaram predominantemente na faixa entre R$ 10.000,00 e R$ 15.000,00. Assim, a partir
dessa analise, mostra-se razoavel olhar para a indenizagdo por dano moral dos danos
socioecondmicos relacionados com a renda, trabalho e subsisténcia a partir de duas

chaves principais:

o Reflexos  extrapatrimoniais  relacionados  prioritariamente com a
Interrupgéo/diminuicdo da renda relacionada com o exercicio da atividade
econdmica e a perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia, consumo
proprio ou escambo, danos esses que se mostram intrinsecamente relacionados
com os danos de impossibilidade e/ou comprometimento do exercicio do
trabalho livremente escolhido, impossibilidade/comprometimento do exercicio do

trabalho em condigbes justas, seguras, saudaveis e favoraveis.

o Reflexos extrapatrimoniais relacionados prioritariamente com os danos de
perecimento e deterioracdo dos locais de trabalho, perda, deterioracdo ou
depreciacdo de estruturas, equipamentos e instrumentos de trabalho, perda ou

supressao de lavouras, cultivos ou estoque.

Os valores identificados para cada bloco estéo sintetizados no quadro seguinte.
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Quadro 32 — Sintese dos valores mais adequados com o caso relacionados com
os danos em renda, trabalho e subsisténcia

Danos socioecondmicos Faixas Valor resultante da
identificadas  aplicagao da 22 fase
na 12 fase

apos
exclusoes

Interrupgéo/diminuicédo da renda | 2e 3 R$ 16.000,00
relacionada com o exercicio da . R$
atividade econdmica

Ou

R$ 25.000,00

25.000,00

Perda ou comprometimento dos
meios de subsisténcia, consumo
préprio ou escambo

E os danos de:

Impossibilidade elou
comprometimento do exercicio do
trabalho livremente escolhido

Impossibilidade/comprometimento
do exercicio do trabalho em
condigbes justas, seguras,
saudaveis e favoraveis

Perecimento e deterioragdo dos | 4e6 R$ 10.000,00 | R$ 15.000,00
locais de trabalho — R$
15.000,00

Perda, deterioragao ou
depreciagao de estruturas,
equipamentos e instrumentos de

trabalho

Perda ou supressao de lavouras,

cultivos ou estoque

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Assim, as pessoas atingidas que tiverem sofrido danos da dimenséao de renda, trabalho
e subsisténcia devem receber a indenizagdo por dano moral considerando tais
pardametros minimos, podendo ambos os valores serem somados caso, além de ter
sofrido prejuizo ao exercicio da atividade econémica ou de subsisténcia, a pessoa
também tenha sofrido prejuizo aos bens modveis, semoventes, lavouras, cultivos,

estoques ou instrumentos relacionados com o trabalho.
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4.4.2 Outros danos relacionados com renda, trabalho e

subsisténcia

Conforme ja apontado no Capitulo 2, a partir da analise do levantamento de danos
realizado em campo, de dados secundarios e dos pardmetros jurisprudenciais
identificados, tanto no ambito reparatério como probatdrio, foi possivel verificar que a
ocorréncia de determinados danos socioeconémicos da dimens&o de renda, trabalho e
subsisténcia ja reconhecidos pelo Sistema Indenizatério Simplificado da 122 Vara
Federal de Belo Horizonte implica a verificagdo de outros danos de outras dimensoes,
sem a necessidade de comprovacdes adicionais, considerado o contexto especifico do

desastre do Rio Doce.

Ent&o, se adotarmos o mesmo recorte da matriz judicial, tem-se uma série de interesses
juridicos que nao foram considerados, mas que notoriamente decorrem ou se
relacionam com esses mesmos danos, o que se verifica de modo transversal ao longo
da bacia, independentemente de outras especificidades territoriais ou outros danos que
nao guardem relacdo préxima com o exercicio de atividades econémicas impactadas

pelo desastre.

Desse modo, considerando o objetivo de apresentar parametros de valoragao para as
pessoas atingidas que tiveram danos socioeconémicos da dimensao de renda, trabalho
e subsisténcia, verificou-se a necessidade de levantar parametros também em relagao

aos chamados “danos relacionados”, tratados no item 2.3 deste relatorio.

Inicia-se com a valoragao dos danos relativos as implicacbes extrapatrimoniais dos
danos a alimentagao sofridos pelas categorias de subsisténcia e de produgéo para
consumo préprio, que reconhecidamente perderam uma significativa fonte de
alimentacédo, implicando repercussdes para seu acesso a alimentacdo e do ponto de

vista cultural.

Para a dimensao de alimentacao foram selecionados para a analise casos que, além de
adentrar na discussdo sobre a valoragdo de danos morais individuais, tratassem de
interesses juridicos relacionados com a alimentagdo adequada. Os acérdaos
identificados nesta analise foram divididos em trés grupos de casos: 1. casos
relacionados com o acesso a alimentacdo, seja do ponto de vista econémico ou de
acessibilidade a recursos naturais; 2. casos de corpos estranhos encontrados em
alimentos, mas n&o ingeridos; e 3. casos de corpos estranhos encontrados em alimentos
ingeridos, ainda que parcialmente. Considerando o escopo deste relatério, que, dentro

da dimensao tematica de alimentacdo, apresentara valores apenas para os danos
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socioecondmicos de comprometimento da disponibilidade e/ou acessibilidade
econbmica da alimentacdo em quantidade adequada e comprometimento da
alimentacéo culturalmente adequada, sera analisado apenas o grupo de casos que mais

se relaciona com esses danos e riscos, conforme sistematizacdo do quadro abaixo®:

Quadro 33 — Grupo 1: Acesso a alimentagao

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos de omissdes ou erros da administragao publica ou de instituicdes privadas
que dificultaram ou inviabilizaram momentaneamente o acesso a alimentagdo em quantidade
adequada. Nao sdo situagdes faticas similares, sendo o agrupamento de casos justificado pelo
interesse extrapatrimonial lesado comum, qual seja, 0 acesso a alimentagdo adequada. Em
todos esses casos foi considerada a relagdo entre a alimentagao e a situagéo fatica geradora
de dano, seja pelo prejuizo ao orgamento necessario para compra de alimentos ou pela néo
disponibilizagcao de alimentagéo.

Esses casos relacionam-se com os danos da dimensao de alimentagao pois dizem respeito a
situagdes em que foi reconhecido dano moral em situagdo de prejuizo a acessibilidade
econdmica dos alimentos em quantidade adequada.

O grupo também foi considerado para o estabelecimento de analogia com o dano/risco de
comprometimento da alimentagao culturalmente adequada, pois em ambos o0s casos o dano
se refere a uma omissao ou erro que gera lacuna correspondente a dano a alimentagéo.

Exemplos:

Irregularidade de sistema integrado de pagamento que atrasou o recebimento de
salario;

e Sucessao de erros praticados pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS) que
levou ao pagamento de valores muito inferiores aos devidos a titulo de beneficio
previdenciario;

e Empresa de viagéo que deixou o consumidor desamparado, sem assisténcia e/ou
informacgdes, apds atraso superior a quatro horas na partida da viagem;

¢ Instabilidades possessorias advindas de erros administrativos em projetos de
assentamento e ndo autorizagdo para desmatamento e queimada impedindo a
realizagao de plantio;

e Interrupgao no fornecimento de dieta enteral pelo Estado.

Danos e riscos relacionados ‘

e Comprometimento da disponibilidade e/ou acessibilidade econdmica da alimentagao
em quantidade adequada;
¢ Comprometimento da alimentagdo culturalmente adequada.

89 Quanto aos grupos 1 e 2, percebe-se que s&o relacionados com a contaminagéo de alimentos,
predominantemente por corpos estranhos encontrados pelos consumidores no momento da
ingestao de alimentos. Assim, se relacionam com o dano socioeconémico de comprometimento
ou inseguranga no consumo de alimentos com qualidade adequada e livre de substancias
nocivas, que nao esta inserido no escopo deste relatério e, consequentemente, nao sera
valorado.
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Valores
Referéncia Valor Data de julgamento
TJES, Apelacdo Civel n2 0005178- | R$ 5.000,00 13/3/2017

77.2014.8.08.0021

TRF1, Apelagdo Civel ne 0002493- | R$ 5.000,00% 13/3/2017
91.2010.4.01.3602

TJES, Apelagdo Civel ne 0005019- | R$ 3.000,00 11/2/2019
63.2012.8.08.0035

TRF1, Apelagdo Civel n2 0001827- | R$ 5.000,00 28/3/2016
18.2005.4.01.4200

STJ, Recurso Especial n2 1.678.871 R$ 12.440,00 3/10/2017

Faixa de valores

R$ 3.000,00 a R$ 12.440,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Passando a analise do grupo, que € o mais proximo dos danos e risco valorados no
relatério, nota-se que a maior parte dos casos tem indenizagbes fixadas em R$
5.000,00. Em relagao aos valores que fogem a esse padréo, observe-se que a Apelagéao
Civel n® 0005019-63.2012.8.08.0035, indenizada em R$ 3.000,00, diz respeito a um
periodo de apenas quatro horas durante o qual o autor ficou desamparado pela empresa
de viagao durante atraso de viagem. A grande diferenga temporal entre esse caso, que
durou algumas horas, e o caso Rio Doce, que conta com mais de cinco anos, justifica a
exclusao do caso. Por outro lado, o caso do Recurso Especial n? 1.678.871, no qual foi
fixado o valor de R$ 12.440,00 a titulo de danos morais, também ndo se mostra
adequado para estabelecer uma faixa de valores, pois trata de caso de autora que,
diante de interrupcdo no fornecimento da dieta industrializada que recebe por
gastrostomia pelo Estado, passou a se alimentar de sopa caseira, que foi insuficiente,
levando a paciente a ter grande perda de peso e a ser internada. A exclusédo do caso se
justifica, portanto, pela sua gravidade, superior a presungao estabelecida para os danos
a alimentacao das categorias de subsisténcia e produgédo para consumo préprio, bem
como pelo fato de predominar nesse caso a dimensao tematica de saude, valorada

neste relatério de forma separada.

9 Dano que durou periodo de cinco anos. Valor considerado modesto pelo acérdo.
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Quanto aos casos que fixaram os danos morais em R$ 5.000,00, tratam de (i) atraso de
um més em pagamento de salario; (i) sucessao de erros praticados pelo INSS ao longo
de um periodo de cinco anos que levou ao pagamento de valores muito inferiores aos
devidos a titulo de beneficio previdenciario; e (iii) instabilidades possessérias advindas
de erros administrativos em projetos de assentamento e ndo autorizagdo para
desmatamento e queimada impedindo a realizacédo de plantio. Nos dois primeiros casos
foi considerada na fixagdo de danos morais a relevancia dos valores pagos atrasados
ou a menor para o orcamento familiar e compra de alimentos, aproximando-se, assim,
da acessibilidade econdmica da alimentacdo adequada. O caso (iii) se aproxima do
aspecto da disponibilidade da alimentagdo adequada®. Também vale registrar a

consonancia desse valor com as medianas encontradas nos grupos 2 e 3%,

Assim, o valor mais adequado para a indenizagédo dos danos morais relativos aos danos
da dimenséao e alimentagdo notoriamente correlacionados com os danos da dimensé&o
renda, trabalho e subsisténcia é de R$ 5.000,00.

Ressalta-se que esse valor € considerado adequado tendo em vista as presungdes que
podem ser generalizadas para as categorias de subsisténcia, sendo necessarias

adaptacdes para casos mais graves.

Com relacao a lesao a esfera individual dos atingidos em razao do comprometimento
das relagcbes com o meio ambiente, tem-se a necessidade de valorar a indenizagéo
devido ao fato de que houve notério comprometimento da possibilidade de viver e
exercer atividades econdmicas e de subsisténcia em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da possibilidade de usufruir da capacidade produtiva dos recursos naturais
da regido, bem como do acesso e fruicdo da agua segura para fins de lazer e
convivéncia sociocultural, o que gera uma leséo a dignidade humana dos atingidos que

tém seus modos de vida interrelacionados com rio, mar e meio ambiente.

Conforme abordado, o método bifasico é reconhecido pelos Tribunais para a valoragao

dos danos imateriais. A aplicacao dessa metodologia a dimenséo relagdes com 0 meio

91 Ver mais sobre os aspectos do direito a alimentagdo em FGV (2020m, p. 637).

92 Os parametros encontrados sdo, para o grupo 2 (casos de corpos estranhos encontrados em
alimentos, mas no ingeridos), entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00, com uma mediana de R$
5.000,00, e para o grupo 3 (casos de corpos estranhos encontrados em alimentos ingeridos,
ainda que parcialmente), entre R$ 2.000,00 e R$ 15.000,00, com uma mediana de R$ 5.500,00.
O grupo 2 é composto pelos seguintes acérdaos: STJ, Recurso Especial 1.328.916, j.
1/4/2014; STJ, Recurso Especial 1.867.651, j. 1903/2020; TJMG, e Apelagdao Civel
1.0000.20.546655-0/001, j. 24/2/2021; O grupo 3 é composto pelos acérdéos: STJ, Recurso
Especial 1.272.323, j. 13/11/2018; STJ, Recurso especial 1.239.060, j. 10/5/2011; TJES,
Apelagao Civel 0002230-95.2015.8.08.0032, j. 10/12/2019; TJES, Apelagao Civel 0016319-
31.2011.8.08.0011, j. 16/4/2013; e TJMG, Apelagao Civel 1.0145.12.065057-0/001; |.
12/8/2015.
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ambiente se deu por meio da formacao de grupo de casos referente a primeira fase
mediante pesquisas jurisprudenciais com temas relacionados com a indenizagéo

individual por danos ambientais, conforme quadro seguinte.

Quadro 34 — Grupo 1: Comprometimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos de danos ambientais provocados por empresas, poder publico e empresas
prestadoras de servigo publico que comprometeram a qualidade ambiental da propriedade ou
do entorno da propriedade das vitimas, sendo os ofensores responsabilizados por danos
imateriais (além de danos materiais, em alguns casos) decorrentes.

Esses casos correlacionam-se com as condigdes experimentadas pelos atingidos do desastre
do rompimento da Barragem de Funddo, que sofreram lesbes a dignidade humana ao
experimentarem condigdes de comprometimento do uso, gozo e fruigdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e dos recursos naturais da regido. Foram considerados apenas
0s casos nos quais a fundamentagédo do dano moral esta relacionada com os efeitos danosos
da degradacédo da qualidade ambiental a dignidade das vitimas, sendo excluidos casos nos
quais o foco da indenizagdo por danos morais era perdas econdmicas ou risco a saude
decorrentes dos danos ambientais.

Exemplos:

1. Langamento de contaminantes em ribeirdo por laticinio configurando dano moral in re
ipsa aos proprietarios rurais do entorno;

2. Lancamento de poluentes atmosféricos por siderurgica, comprometendo a
capacidade produtiva e o equilibrio ambiental de fazenda proxima;

3. Deposito de lixo a céu aberto em terreno limitrofe ao do autor, ocasionando mau
cheiro, contaminac¢do do solo e da agua e proliferagcao de insetos.

Danos e riscos relacionados

I Comprometimento da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, do
uso e da capacidade produtiva dos recursos naturais da regiao;

Il Comprometimento do acesso e fruigdo da agua segura para fins de lazer e
convivéncia sociocultural.

Valores
Identificagdo do acérdao Valor Data de julgamento
STJ, REsp. n2 1629685/RS R$ 3.000,00 10/11/2016
STJ, REsp. n2 1676122/RS R$ 1.500,00 21/9/2017
STJ, REsp. n2 1376195/RJ R$ 5.000,00 7/11/2013
STJ, REsp. ne 1175907/MG RS 10.000,00 19/8/2014
R$ 5.000,00
1015500 0866551001 || RS 200000 241512012
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TIJMG, Apelacdo Civel ne

1.0470.09.058813-3/002 R$ 5.000,00 1971072017

TJMG, Apelacdo Civel ne | R$50.000,00

1.0686.05.165567-4/001 R$ 15.000,00 25/10/2017

TIJMG, Apelacdgo Civel ne

1.0151.05.011537-8/001 R$ 40.000,00 29/10/2015

Faixa de valores

R$ 1.500,00 a R$ 50.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grupo de casos anterior reune julgados relacionados com o dano moral individual em
razao de dano ambiental. Os resultados apontam valores arbitrados entre R$ 1.500,00,
em 2004 — em raz&o do mau cheiro e da proliferacao de mosquitos e outros insetos em
area adjacente a Estagdo de Tratamento de Esgotos —, e R$ 50.000,00 em 2017 —
para um dos autores em uma agao movida por proprietarios rurais que tiveram o ribeirdo
no entorno de suas propriedades contaminado por poluentes provenientes de laticinio.
Desse modo, pode-se dizer que a faixa de valores arbitrada para dano moral individual
decorrente de danos ambientais esta entre R$ 1.500,00 e R$ 50.000,00, sem correc¢éo

monetaria dos valores para os dias atuais.

Adentrando na segunda fase do método bifasico, partindo desse grupo de casos, devem
ser consideradas as circunstancias do caso concreto ja analisadas no item 4.3, que
trazem os parédmetros para a valoragcdo dos danos morais decorrentes do
“Comprometimento da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, do uso
e da capacidade produtiva dos recursos naturais da regiao” e do “Comprometimento do
acesso e fruicdo da agua segura para fins de lazer e convivéncia sociocultural” sofridos
pelos atingidos do desastre do rompimento da Barragem de Fundao. Cumpre dizer que
tais danos foram analisados em conjunto considerando que no caso do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao o comprometimento do acesso e fruicdo da agua
segura para fins de lazer e convivéncia sociocultural esta intrinsecamente relacionado
com o derramamento dos rejeitos no Rio Doce, ou seja, este dano relaciona-se
diretamente com o comprometimento da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e dos recursos naturais a ele associados.

No precedente em que o contexto fatico e os interesses juridicos lesados mais se
assemelham ao desastre, em que houve langamento de poluentes por uma industria no
curso d’agua na proximidade da residéncia dos autores, em primeira instancia a
configuracdo do dano moral foi fundamentada no fato de os autores terem sido

obrigados a “testemunhar a gradativa poluicdo causada ao rio que banhava a
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propriedade rural da familia, presenciando dia apés dia, ano apés ano, o definhar da
biota que ali, outrora, era vigorosa”. O comprometimento da fruigdo do meio ambiente e
uso dos recursos naturais resultou no arbitramento, em segunda instancia, em 2017, de
R$ 15.000,00 de danos morais para os autores que, embora proprietarios, ndo
exploravam economicamente e ndo viviam diariamente no local; e R$ 50.000,00 para o
autor, idoso, que “presenciou mais diretamente a degradacdo ambiental de sua
propriedade, a perda de seus animais e foi compelido a suportar mais direta e
constantemente o mau cheiro exalado do rio por longos 20 anos, tendo sua falecida
esposa passado mal e sido obrigada a deixar o local por ordem médica, em decorréncia

do forte mau cheiro”.

Em outro precedente semelhante ao caso, o magistrado considerou para fixacdo dos
valores de R$ 10.000,00 e R$ 5.000,00, em 2014, para o proprietario que herdou o
imovel familiar e o coOnjuge, respectivamente, que “antes [do langamento de
contaminantes atmosféricos por siderurgica] eles [autores] tinham uma fazenda
promissora, onde eram desenvolvidos negécios da familia e se podia desfrutar de um

saudavel ambiente ecolégico com parentes e amigos. Apds, tudo isso restou frustrado”.

Diante desses precedentes que mais se assemelham ao caso concreto — descartados
os valores irrisérios para as circunstancias deste caso ja explicitadas no item 4.3 e os
mais elevados que, embora possiveis, demandariam comprovagéo individual — e a luz
da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que pelos danos “Comprometimento
da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, do uso e da capacidade
produtiva dos recursos naturais da regiao” e “Comprometimento do acesso e fruicao da
agua segura para fins de lazer e convivéncia sociocultural” o arbitramento do valor base

de R$ 10.000,00 a titulo de dano moral individual atende ao principio da equidade.

Finalmente, ainda no tocante aos danos relacionados e no intuito de dialogar com a
matriz judicial, é preciso enderegar a notéria e ja reconhecida inadequagdo, a
morosidade e a insuficiéncia das medidas reparatérias de cunho indenizatério
implementadas até o momento. Tem-se, ainda, que os danos desencadeados pelo
processo de reparagao/remediagcao, em particular quanto a reparagao indenizatdria,
foram também identificados nos estudos prévios que subsidiam o presente trabalho
(FGV, 2020k, 20201, 2020m), os quais também trazem dados e analises realizadas nas
bases do cadastro socioecondmico, da ouvidoria e dos canais de relacionamentos da
Fundagao Renova (FGV, 2020e, 2020k, 2020m).

Contudo, € importante ressaltar que, embora tenham sido identificados até o momento

variados danos socioecondmicos no ambito do processo de reparacido e remediacio
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(conforme apresentado no tépico 2.3), sdo objetos de analise e valoragao no presente
relatério apenas aqueles que guardam relagdo com a morosidade e insuficiéncia das

medidas indenizatorias, quais sejam:

¢ Insuficiéncia, baixa qualidade e inadequacgao das medidas reparatodrias e falta de

celeridade no processo de reparacido/remediacao;
e Perda de tempo util/produtivo com o processo de reparagao/remediacio;
e Barreiras de acesso ao processo de reparacido/remediacao;
o Falta de acesso a informacao adequada e transparéncia.
e Abuso da garantia de participacao efetiva no processo de reparagcao/remediacao

Assim, a analise jurisprudencial realizada focou na identificacdo de parametros
valorativos que contemplassem tais danos, sendo criados trés grupos de casos para
tanto, conforme é possivel verificar nas fichas colacionadas a seguir, sem prejuizo do
reconhecimento de que esses danos devem ser também enderegcados com outras
medidas de cunho nao indenizatério e de que, como dito, existem outros danos de tal

dimensao nao contemplados pelo presente relatério em face do recorte adotado.

O grupo 01 — Devido processo legal: direto a informacao, transparéncia e participacao,
que guarda relagao prioritariamente com os danos de falta de acesso a informacao
adequada e transparéncia; abuso da garantia de participagao efetiva no processo de
reparacao/remediacao; e barreiras de acesso ao processo de reparacao/remediagcao
trouxe parametros de valores arbitrados entre R$ 5.000,00 (para caso em que houve
interrupgao de fornecimento de energia elétrica sem a devida notificagdo do devedor;
bem como para caso em que instituicdo securitaria deixou de informar ao segurado a
inadimpléncia, a despeito das sucessivas requisigdes documentais) e R$ 25.000,00
(para caso de omissao de informagao por instituicdo de ensino que frustra expectativa
de aluno de recebimento de titulo de bacharel em comércio exterior). Em relagao a faixa
mais baixa de valor, observa-se que estas decisdes foram arbitradas em 2015, e note-
se que se trata de situagdes pontuais e remediaveis. Ja em relagdo a faixa mais alta de
valor, importa observar que o arbitramento do dano moral levou em consideragédo a
omissao da informagao pela instituicdo de ensino que trouxe consequéncias severas
para o aluno que nao pdde exercer a profissao para a qual investiu tempo e recursos
financeiros na sua formagao, razdo pela qual as especificidades faticas e animicas
(associadas a intensidade do sofrimento da vitima) ndao podem ser generalizadas no
escopo de uma matriz geral, além de existir uma convergéncia com o obstaculo ao

exercicio do trabalho livremente escolhido, aspecto ja enderecado na dimensao de
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renda, trabalho e %3, o valor de 10.000,00 reais foi arbitrado de forma mais recorrente no

presente grupo de casos.

Quadro 35 — Grupo 1: Devido processo legal: direto a informacgao, transparéncia
e participagao

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que houve ofensa ao dever de informagédo e de transparéncia em
relagbes de consumo e contratuais, bem como de situagbes de desrespeito ao devido
processo legal mediante a aplicacdo de medidas constritivas de direitos sem a devida
notificagcdo para que fosse oportunizado o direito ao contraditério.

Este grupo de casos se relaciona com os danos socioecondmicos observados na dimensao
de Processo de Reparagao e Remediagdo, pois o direito a informagdo adequada e a
transparéncia é baliza para a tomada de deciséo (informada), para a efetiva participagdo dos
atingidos no processo reparatério e, portanto, como condi¢do para o acesso a direitos, além
de ser imprescindivel para a retomada das atividades econdbmicas com seguranga, na medida
em que a falta de informagdes adequadas sobre a qualidade do ar, da agua e alimentos
compromete, até hoje, o exercicio das atividades econdbmicas e de subsisténcia.

Assim, o fato de as pessoas atingidas aguardarem até hoje pericias conclusivas sobre a
qualidade do meio ambiente; de ndo terem informagdes adequadas ou suficientes sobre
varios aspectos do processo de reparagdo — conforme ja foi apontado em relatérios da FGV
a partir das narrativas coletadas em campo e da analise dos bancos de dados do cadastro,
da ouvidoria e dos canais de relacionamento (FGV, 2019e, 2020m); ndo terem informacdes
adequadas sofre o auxilio financeiro emergencial (AFE); ou terem sofrido o corte de tal
beneficio (FGV, 2020c) sem observancia do devido processo legal (FGV, 2019¢e, 2020m,
2020k), enseja o direito a reparagao indenizatéria como decorréncia do préprio processo de
reparacgao.

Exempilos:

o Violagao do dever de informagao em que faculdade nao informou ao aluno que o
curso superior ndo estava cadastrado no conselho profissional, limitando o exercicio
da profissao;

e Aplicagdo de penalidade ético-disciplinar por parte da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/SC), sem que tenha sido observado o devido processo legal;

e Omisséao de informagdes por instituicao de ensino que nao informou adequadamente
as condig¢des do servigo educacional a ser prestado;

e Desrespeito ao devido processo legal por autarquia previdenciaria que impossibilitou
que a segurada recebesse seus proventos;

e Auséncia de notificagdo pessoal pela Caixa Econémica Federal que ensejou a
anulagao de leildo judicial, frustrando aquisicao de moradia;

o Falta de transparéncia e do dever de informagéao por instituicdo financeira que mesmo
ciente da impossibilidade da cobertura securitaria por forga do inadimplemento de
consumidor, continuou a solicitar que o mutuario apresentasse documentos sem
cientificad-lo da inadimpléncia, provocando com isso o agravamento do débito;

e Auséncia de transparéncia e informagao na compra de imével em que o comprador
nao foi informado que o imdével adquirido era caucionado ao municipio local;

93 Os casos cuja indenizagao foram fixadas em uma faixa de valor intermediaria versaram sobre:
(i) autor que sofreu penalidade pela OAB/SC sem observancia do devido processo legal e que
teve seu nome publicando na imprensa; (ii) auséncia de notificacdo pessoal pela Caixa
Econdmica Federal, com respectiva anulagao de leildo judicial frustra aquisigdo de moradia de
autor que ao longo de 7 (sete) anos precisou pagar aluguel para garantir sua moradia, o que
ndo seria necessario se a CEF nao tivesse cometido arbitrariedades no procedimento de
execucdo; (iii) falha na entrega de telegrama de convocagéo de concurso publico em que a
autora deixou de ser contratada para o cargo temporario de agente auxiliar de creche por ter
recebido tardiamente telegrama de convocacgao para a posse.
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e Entrega tardia de telegrama de convocagéo de posse em concurso publico fez com
que a autora deixasse de ser contratada para o cargo temporario de agente auxiliar
de creche.

_Danos eriscos relacionados:

e Falta de acesso a informacgao adequada e de transparéncia;
e Abuso da garantia de participacao efetiva no processo de reparagao/remediacgéao;
e Barreiras de acesso ao processo de reparagido/remediagao.

Valores

Referéncia Valor Data de julgamento
TJES, Apelagao Civel ne [ R$ 6.000,00 11/6/2018
00311662820138080024

STJ, Agravo de instrumento n2 1593307 | R$ 10.000,00 15/3/2018
STJ, Recurso Especial n2 1342571 R$ 25.000,00 71212017
TRF2. Apelagdo Civel n2 0090449- | R$ 10.000,00 14/9/2018
64.2016.4.02.5104

TRF2, Apelagdo Civel ne 0000702- [ R$ 5.000,00 6/10/2015
77.2005.4.02.5108

TIMG, Apelacao Civel ne | R$ 15.000,00 9/8/2016
1.0647.14.008431-8/001

STJ, Agravo Interno n2 344,300 R$ 5.000,00 12/2/2015
TRF2, Apelagdo Civel ne 0018592- | R$ 10.000,00 26/11/2015
69.2013.4.02.5101

Faixa de valores

R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grupo 02 — Perdal/desvio do tempo util/produtivo que, conforme indicado pela prépria
denominacao e explicado resumidamente no quadro seguinte, guarda relagdo com o
dano “Perda de tempo util/produtivo com o processo de reparagao/remediacdo” —
trouxe como parametros de valores aplicados entre R$ 3.000,00 (para caso em que
houve tempo despendido na tentativa de solugédo extrajudicial para a devolugdo dos
valores de servigos de depilagdo a laser ndo prestados) e R$ 20.000,00 (para caso em
que houve desvio do tempo produtivo do consumidor em face do tempo dedicado ao
requerimento e a obtengcao de novo registro no CPF que fora atribuido a uma terceira
pessoa, situagdo que perdurou por 15 anos). Novamente, uma analise dos casos
alocados nas faixas antipodas aponta que o valor mais baixo foi aplicado em situagao
de menor lesividade e o valor mais alto foi destinado a caso que implicou transtornos
diversos a vitima, situagdo que perdurou no tempo (15 anos). Na faixa intermediaria,
uma vez mais tem-se o valor de R$ 10.000,00 como o mais recorrente do grupo, tendo

sido arbitrado duas vezes num total de sete decisdes. Acerca de um desses casos,
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importa observar que se trata de caso de consumidor que sofreu dispéndio do tempo
util em tentativa de resolugéo extrajudicial de falha e cobranga indevida de pacote de
internet movel, o que também teria implicado prejuizo em sua atividade produtiva de
taxista, situagdo que se comunica com o caso dos atingidos do Rio Doce, na medida
em que as situagdes que os levaram a perda do tempo util envolvem abalos sofridos a

renda e ao trabalho.

Quadro 36 — Grupo 2: Perda/desvio do tempo util/produtivo

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Nos casos abordados por este grupo a indenizagdo por danos morais foi fixada em razao da
perda do tempo util ou desvio do tempo produtivo, como aquele que se esvai do cotidiano da
vitima ao tentar solucionar problema gerado por uma prestagao de servigo.

Distinguem-se daqueles abordados no grupo 3 na medida em que nos presentes casos a
indenizagdo nao decorre da falha da prestagdo de servigo propriamente dita, mas sim do
tempo que a vitima é levada a dispor para que tenha seu problema solucionado: “esse dano
nao decorre simplesmente de falha na prestagao do servigo, mas, sobretudo, na leniéncia, no
descomprometimento, na negligéncia do fornecedor em promover a reparagdo do vicio,
imputando ao consumidor dispéndio de tempo manifestamente ofensivo a razoabilidade para
tentar solucionar o que se apresenta.”?

Tais casos foram selecionados pois, embora as circunstancias faticas especificas sejam
distintas, eles se assemelham a situagao verificada no ambito do desastre em que as pessoas
atingidas passaram a despender periodos significativos em questdes relacionadas com a
execugao dos programas, socioecondmicos e socioambientais, como reunibes, oficinas,
respostas a questionarios, preenchimento de cadastro, idas aos escritérios da Fundagao
Renova e negociagdes, bem como o periodo despendido para tentar obter informagéo, seja
via telefone, internet ou presencialmente, e, posteriormente, para se organizarem no dmbito
das comissbes de atingidos e levarem a demanda a juizo dada a inércia e insuficiéncia do
processo reparatorio.

Tais circunstancias implicaram um gasto de tempo que poderia estar sendo utilizado de outras
formas pela vitima, seja para o exercicio de uma atividade produtiva, seja para outros fins.

Exemplos:
Dano moral em fungéo do desvio do tempo produtivo e perda do tempo util em razao de:

e reiteradas visitas a oficina devido a vicio de carro 0 km;

o dispéndio demasiado de tempo para o encerramento de conta bancaria desconhecida
aberta em nome do autor;

e langamento indevido de cobranga em fatura de cartdo de crédito;

e tentativa de solugdo extrajudicial com a devolugéo dos valores pagos por pacote de
depilagéo a laser em razéo de os servigos nao terem sido prestados;

e Indenizagao por perda do tempo util de consumidor de internet mével que sofreu
cobranga indevida e dispéndio do tempo util para resolugao extrajudicial;

e tempo dedicado ao requerimento e a obtengao de novo registro no CPF — que fora
atribuido a uma terceira pessoa, situagado que perdurou por 15 anos.

Danos e riscos relacionados

e Perda de tempo util/produtivo com o processo de reparagao/remediagao.

94 Cf. MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). Apelagdo Civel n2
1.0000.20.464517-0/001. 172 Camara Civel. Rel. Amauri Pinto Ferreira. 13 ago. 2020.
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Valores

Referéncia Valor Data de Julgamento
TIMG, Apelagéo Civel ne | R$ 3.350,00 21/11/2018
1.0183.11.009201-6/002

STJ, Agravo de Instrumento n2 114331 R$ 10.000,00 19/8/2014
TIMG, Apelagéo Civel ne | R$ 5.000,00 4/3/2021
1.0000.20.591220-7/001

TIMG, Apelagéo Civel ne | R$ 7.984,00 12/9/2019
1.0000.19.051685-6/001

TIMG, Apelagéo Civel ne | R$ 3.000,00 19/11/2020
1.0000.20.513763-1/001

TIMG, Apelagéo Civel ne | R$ 10.000,00 13/8/2020
1.0000.20.464517-0/001

TRF 1, Apelacao Civel ne | R$ 20.000,00 14/5/2018
78933920124013304

Faixa de valores

R$ 3.000,00 a R$ 20.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Por fim, o grupo 03 — Morosidade e falha na prestacao de servicos, que guarda relagao
com o dano Insuficiéncia, baixa qualidade e inadequacao das medidas reparatdrias e
falta de celeridade no processo de reparagdo/remediacdo e agravamento da
vulnerabilidade — trouxe parametros de valores aplicados entre R$ 3.000,00 e R$
30.000,00. Na faixa mais baixa de valores, nota-se a ocorréncia de danos de menores
consequéncias e lesividade considerando o contexto fatico e sua curta duracéo. De
outro lado, na faixa mais alta, tém-se dois casos que, embora envolvam a morosidade,
possuem naturezas dispares, e o primeiro deles se distancia de valores aplicados no
caso no cotejo ao bem juridico lesado, e o segundo um caso que versa sobre mora na
concessao de beneficio previdenciario. Quanto aos demais casos colacionados no
presente grupo, destacam-se aqueles que versam sobre atraso injustificado na entrega
de imoveis, cujas indenizagdes atravessaram valores de R$ 5.000,00, R$ 8.000,00, R$
9.000,00 e R$ 25.000,00, entretanto este ultimo é um outlier por versar sobre imoveis
de rede hoteleira e ndo de particulares. Diante disso, considerando que o periodo de
atraso nestes casos foi consideravelmente inferior a morosidade encontrada no caso
Rio Doce, os valores relativos a este subgrupo de casos devem ser sopesados pelas

circunstancias do caso concreto de modo a realizar sua majoragao.
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Quadro 37 — Grupo 3: Morosidade e falha na prestacao de servigos

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

O presente grupo redne casos em que a morosidade na realizagdo de um servigo ou a falha na
sua execucdo afetou a esfera moral da vitima dando ensejo a indenizagdo por danos
extrapatrimoniais.

Nalguns dos casos aqui reunidos, as situagdes vivenciadas pelas partes autoras contribuiram
para o agravamento de situagdes de vulnerabilidade, uma vez que implicaram o sobrestamento
do auferimento de verbas de natureza alimentar, como proventos, seguro-desemprego e
aposentadoria.

Ainda no campo da morosidade, a demora na entrega de unidades imobiliarias, bem como no
pagamento de indenizagdo securitaria, também foi passivel de indenizagdo por dano moral,
assim como omissdes, baixa qualidade e insuficiéncia na prestagcdo de servigos publicos e
privados diversos.

Os casos trazidos no presente grupo guardam estreita correlagdo com as situacdes vivenciadas
pelos atingidos do caso Samarco, uma vez que a morosidade na execugdo das agbes de
reparagao — tanto de viés indenizatério quanto na execugdo de medidas reparatérias
propriamente ditas — resvala no patriménio moral das vitimas gerando angustia, inseguranga
e aflicdo.

Ademais, considerando que as medidas de reparagao analogicamente se comparam a uma
rede complexa de prestagdo de servigos — para os quais a Fundagdo Renova fora
exclusivamente instituida —, as falhas e insuficiéncias observadas na prestagdo destes
“servicos” ou medidas reparatérias devem também ser enderegadas a indenizagio
compensatodria, conforme fundamento encontrado em pesquisa jurisprudencial retratada neste
grupo de casos analogos.

Exempilos:

1. Demora da implantagéo de beneficio previdenciario (aposentadoria por idade) em
que as seguradas esperaram respectivamente, trés e quatro anos;

2. Impossibilidade de saque de seguro-desemprego apés dispensa de trabalhador
sem justa causa em razdo de numero de PIS duplicado, situagdo que perdurou por
10 meses;

3. Demora de seis anos para conclusdo de processo administrativo, periodo em que

servidora trabalhou sem receber proventos;

Demora excessiva de dois meses no pagamento da indenizagdo securitaria e em

negociagdo com a oficina;

Atrasos injustificados na entrega de iméveis;

Falha na prestagao de servigo bancario;

Falha na manutengao de servico de saneamento e de transporte;

Omissao e falha na prestagao de servigo, com nao inscrigao de veiculo na base de

indice nacional Renavam por parte da fabricante, fato este que impediu o

consumidor de utilizar o veiculo.

Danos e riscos relacionados ‘

¢ Insuficiéncia, baixa qualidade e inadequagao das medidas reparatdrias e falta de
celeridade no processo de reparagao/remediagao.

B

N O

Valores ‘
Referéncia Valor Data de Julgamento
TRF 1. Apelacéo Civel ne | R$ 5.000,00 5/8/2015
11972620094013810

TRF 2. Apelagdo Civel n2 0000748- | R$ 5.000,00 18/9/2018
37.2012.4.02.5006

STJ, Agravo de Instrumento n2 1713597 R$ 8.000,00 3/5/2018
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TJES, Apelagdo Civel ne 0005178- | R$ 5.000,00 13/7/2017
77.2014.8.08.0021
TRF1, Apelagdo Civel n2 0003009- | R$ 30.000,00 26/11/2018
37.2013.4.01.3819
TRF1, Apelagdo Civel n2 0004466 | R$ 10.000,00 18/6/2018
84.2010.4.01.3601
TRF 1, Apelagdo Civel n2 0009018- | R$ 20.000,00 15/3/2017
68.2010.4.01.3900
TJES, Apelagdo Civel n2 0905263- | R$ 3.000,00 17/6/2013
84.2009.8.08.0030
STJ, Agravo de Instrumento n2 1816498 R$ 8.000,00 28/10/2019
STJ, Agravo de Instrumento n2 1818042 R$ 9.000,00 26/4/2021
STJ, Agravo de Instrumento ne 1834537 R$ 5.000,00 2/12/2018
STJ, Agravo de Instrumento n2 1800657 R$ 25.000,00 31/8/2020
TJES, Apelagdo Civel ne 0005019- | R$ 3.000,00 11/2/2019
63.2012.8.08.0035
STJ. Agravo de Instrumento ne 1675581 R$ 6.222,00 27/2/2018
STJ, Recurso Especial n2 1197415 R$ 30.000,00 8/7/2012
STJ, Agravo Interno n2 143054 R$ 3.000,00 22/5/2012
TRF 2, Apelagdo Civel n2 0002386- | R$ 5.000,00 4/9/2015
14.2012.4.02.5101
Faixa de valores
R$ 3.000,00 a R$ 30.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A partir dos grupos de casos trazidos anteriormente foi possivel verificar que todos
guardam relagao, ainda que com situagbes faticas distintas, a interesses juridicos
afetados no processo de reparagao/remediacdo decorrente do desastre, interesses
esses que ao serem violados/abusados deram ensejo a caracterizagdo dos danos

socioecondmicos expostos.

Com efeito, a partir das consideragdes tecidas, € possivel verificar que nos trés grupos
— apos o afastamento de determinados valores identificados como parametros, porque
destoam do caso Rio Doce — foi possivel identificar a faixa de R$ 10.000,00 a titulo de
indenizac&o por danos morais em razao de problemas relacionados com o processo de

reparagao/remediagao.

Ressalta-se, como ja feito em outros momentos do presente relatério, que embora
tenham sido identificadas faixas de valores menores em determinadas decisdes dos

grupos de casos, elas devem ser afastadas pois as especificidades do caso concreto, a
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serem consideradas na segunda fase do método bifasico, justificam a adogado dos
parametros mais elevados. Entre tais especificidades, é possivel mencionar, ao menos,
a duracao dos danos observados na presente dimensao, que acompanham o proprio
processo reparatério e ja alcangam o lapso temporal de mais de cinco anos; bem como
a gravidade dos danos, haja vista que a complexidade de agdes e medidas que
envolvem o processo reparatorio se comunica com distintas esferas de direitos, tendo
como efeito final a suspenséo da vida pela espera continua e o embargo a reconstrucao
de projetos de vida que foram rompidos ou obstados pelo desastre e continuamente

pela morosidade e insuficiéncia do processo de reparacgao.

Assim, €& possivel presumir, independentemente de outras provas individuais
complementares, que todas as pessoas atingidas que atualmente buscam a
indenizacao individual sofreram ao menos um dos danos socioecondmicos trazidos na
presente dimensao, fazendo jus a indenizagdo minima por dano moral no valor de R$
10.000,00, sem prejuizo de também fazerem jus a outras medidas reparatérias, bem
como de terem enfrentado dificuldades especificas no ambito do processo de
reparacao/remediagdo que comportariam uma analise individual e eventual majoracéo

da indenizagao devida.
4.4.3 Saude

Conforme versado no item 2.4, para valorar o dano moral individual decorrente da
ameaca ou violagdo ao direito a saude, partiu-se dos danos socioecondmicos
“comprometimento e risco de comprometimento da saude mental” e “comprometimento

e risco de comprometimento da saude fisica e nutricional”.

Assim, procedeu-se a analise de casos que guardam uma relagdo de pertinéncia
tematica com os danos anteriormente apontados e com as questdes de fato e de direito
do desastre do Rio Doce, ainda que sejam casos de complexidade e extensdo diversos.
Nesses casos, verificou-se uma variagao tematica, que também correspondia a uma
variagao no quantum indenizatorio (crescente do grupo um ao quatro), motivo pelo qual

foram agregados nos seguintes grupos:
o Grupo 1: Exposicao de risco a saude mental, fisica e nutricional,
o Grupo 2: Desenvolvimento de agravo a saude leve/moderado;
o Grupo 3: Desenvolvimento de agravo a saude incapacitante e/ou incuravel,

e Grupo 4: Desenvolvimento de agravo a saude que culmina em morte.
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A variacao tematica identificada nos grupos diz respeito ao grau de impacto negativo a
saude imputado a pessoa atingida, e, como ponderado anteriormente, ha, junto a isso,
uma variagdo crescente nos valores concedidos quanto mais gravoso o impacto a
saude. Sobre essa divisdo, ha casos, entre os analisados, que seguem essa mesma
l6gica e fixam diversas faixas de valores em grupos semelhantes aos nomeados

anteriormente®.

Este critério para separacdo em grupos se faz também pertinente no ambito da
indenizac&o por danos morais individuais se considerado de antemao que as pessoas
atingidas pelo desastre n&o terdo sua saude, em nivel individual, impactada em todos
0s seus aspectos de maneira homogénea, podendo repercutir em impactos negativos a
saude de diferentes gravidades. Assim, calcular valores respectivamente para cada um
dos grupos possibilita acompanhar parte das subjetividades observadas em nivel

individual.

Frisa-se que em tais grupos foram inclusos tanto os resultados da pesquisa qualitativa

quanto os da analise de “grandes casos” (Apéndice A).

Exclusivamente no que se refere a pertinéncia tematica dos casos oriundos da pesquisa
qualitativa, ressalta-se que as decisbes selecionadas também possibilitam
necessariamente uma analogia relevante com as circunstancias que podem ensejar
risco ou danos a saude dos atingidos no desastre do Rio Doce e que sera

pormenorizada a seguir.

Entre todos os casos considerados na pesquisa qualitativa, incluem-se lides que se dao
em contexto de: (i) exposicdo ambiental de médio/longo prazo a contaminantes,
substancias adversas a saude ou a desastre tecnoldgico; (ii) alimentos contaminados;
(iii) agravos associados ao ambiente de trabalho; (iv) contaminagdo em ambiente de
assisténcia a saude; (v) doenga preexistente que culmina em morte por agdo ou omissao

de terceiros.

Os casos envolvendo contexto de exposigcdo ambiental de médio/longo prazo a
contaminantes, substancias adversas a saude ou a desastre tecnoldgico foram incluidos
por conta da evidente semelhanga com parte das circunstancias que podem ensejar aos
atingidos impactos adversos a saude, como é o caso da exposi¢gdo ambiental a metais
pesados e outras substancias, bem como a todo o impacto psicossocial que um desastre

tecnoldgico pode acarretar, por exemplo.

9 Cita-se TRF-2, Resp 1.236.863, da pesquisa qualitativa, que menciona o estabelecimento de
faixas de valores que aumentam gradativamente em razédo do grau de impacto negativo a
saude.
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Por sua vez, as decisdes analisadas na pesquisa qualitativa que envolvem a ingestao
ou o risco de ingestdo de alimentos contaminados sado também passiveis de analogia
com a possibilidade de impacto adverso a saude, especialmente no que diz respeito a
exposigcdo e ao consumo de alimentos potencialmente contaminados. Vale frisar,
contudo, que os casos selecionados que se enquadram neste contexto foram analisados
tdo somente na perspectiva de imputacéo de risco ou danos a saude, diferentemente
da analise realizada no ambito do item anterior, na parte que trata de danos relativos a
alimentacdo, que teve como enfoque a consideracao das legitimas expectativas sobre
a seguranca de seus alimentos, e de sensagdes como inseguranga e repugnancia

sentidas pelo consumidor diante dos alimentos impréprios para 0 consumo.

Casos em que o impacto negativo a saude é associado ao ambiente ocupacional do
ofendido foram também considerados pois envolvem a exposi¢gdo a um ambiente que
adoece ou que tem potencial de adoecer os ofendidos, seja no ambito da saude fisica

ou mental, semelhantemente ao que se observa no desastre do Rio Doce.

Além disso, foram também considerados os casos em que a lide se da em razdo de
contaminacdo em ambiente de assisténcia a saude, o que envolve infeccbes
hospitalares e contaminacgao via transfusao sanguinea. Apesar de nestes casos ser
imputado um impacto adverso a saude devido a uma exposicdo pontual, e ndo
prolongada no tempo, o contexto é ainda relevante, em parte, para compor a amostra,
pois ao ofendido é ensejado um impacto adverso a sua saude que pode ter variadas

consequéncias e de maneira completamente alheia a sua vontade.

Especificamente no grupo 4, referente a agravos a saude que culminam em morte,
foram incluidos casos em contexto em que o ofendido é portador de doenca preexistente
e, por agao ou omissao de terceiros, se verificou 0 agravamento do quadro clinico da
vitima, culminando em morte. Apesar de nestes casos nao haver desenvolvimento de
agravos a saude também por acdo ou omissao de terceiros, trata-se de situacéao fatica
de interesse para analogia com o desastre do Rio Doce, uma vez que é possivel se
alvitrar a possibilidade de uma piora de quadros de saude preexistentes na populacao
atingida, seja pela prépria ocorréncia do desastre e suas consequéncias
socioambientais, seja pela possibilidade de ter havido omissdes no processo reparatorio

que contribuam para a piora da saude dos atingidos.

Ressalta-se que o0s casos que se inserem em contexto de acidentes pontuais e
episodicos (acidente de trabalho, acidente de transito), apesar de identificados, ndo
foram incluidos na presente analise pois o contexto fatico se distancia do caso Rio Doce

e das circunstancias que poderiam ensejar os danos socioecondmicos em escopo.
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Explicitadas as escolhas metodoldgicas no ambito da saude para selegdo de casos na
pesquisa qualitativa e agrupamento de seus resultados, bem como dos resultados da
analise de “grandes casos” (Apéndice A), passa-se agora a exposi¢ao dos grupos e o

célculo de seus valores, respectivamente.

Quadro 38 — Grupo 1: Exposig¢ao de risco a saude mental, fisica e nutricional

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que a indenizagado por danos morais se da considerando a exposi¢cao
da saude do ofendido a um risco, sem que tenha havido a concretizagdo deste, ou seja, sem
que tenha havido o acometimento de agravos a saude.

Exemplos:

¢ Risco devido a exposi¢gdo ambiental de médio/longo prazo a contaminantes,
substancias adversas a saude ou a desastre tecnologico (exposigéo a Dicloro-
Difenil-Tricloroetano/Malathion, a solo e lengol freatico contaminados, a esgoto a
céu aberto, vazamentos e mau cheiro, agua de ma qualidade, desastre tecnoldgico,
entre outros);

e Risco devido a ingestao ou nao de alimentos contaminados.

Danos e riscos relacionados

e Comprometimento e risco de comprometimento da saude mental;
e Comprometimento e risco de comprometimento da saude fisica e nutricional;
e Diminuicdo da qualidade de vida.

Valores

Referéncia Valor Data

TRF1, Apelacdo Civel ne 2006.43.00.000271-5 | R$ 1.500,00% | 13/2/2005

TJES, Apelagao Civel ne 0002230~
95.2015.8.08.0032

TJES, Apelagéo Civel n2 0016319-
31.2011.8.08.0011

R$ 2.000,0097 10/12/2019

R$ 2.000,00 16/4/2013

TRF1, Apelagdo Civel ne 2006.43.00.000271-5 | R$ 3.000,00% | 13/2/2005

TJES, Apelagao Civel ne 0002230-

99 | 10/12/2019
95.2015.8.08.0032 R$ 4.000,00

9% Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para ofendidos que tenham tido
baixo grau de exposi¢cdo a contaminante. Além disso, menciona-se na decisdo que este valor
deve ser multiplicado pelo nimero de anos que o ofendido esteve exposto ao risco.

97 Valor fixado para o ofendido que foi exposto ao risco de ingerir alimento contaminado, mas
nao o ingeriu.

98 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para ofendidos que tenham tido alto
grau de exposigdo a contaminante. Além disso, menciona-se na decisdo que este valor deve
ser multiplicado pelo nimero de anos que o ofendido esteve exposto ao risco.

9 Valor fixado para o ofendido que foi exposto ao risco por ingerir efetivamente alimento
contaminado.
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S aturao Expecial ma 167 701 RS 5.00000 | 19/6/2012
STJ, Recurso especial n¢ 1.328.916 R$ 5.000,00 1/4/2014
STJ, Recurso especial ne 1.376.195 R$ 5.000,00 7/11/2013

TJMG, Apelagao Civel ne 1.0000.20.546655- RS 500000 | 241212021
0/001 :

TJMG, Apelacao Civel ne 1.0145.12.065057- RS 6.000.00 | 12/8/2015
0/001 :

ST, Agravo Interne no Recurso Espedialn® | Rs 10.000,00 | 14/9/2020

STJ, Recurso especial ne 1.239.060 R$ 15.000,00 | 10/5/2011

STJ, Agravo Regimental em Recurso Especial 17/3/2015
o 477 763 R$ 30.000,00

Faixa de valores

R$ 1.500,00 a R$ 30.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

No “Grupo 1: Exposicao de risco a saude mental, fisica e nutricional”, estao incluidos
casos com valores fixados por danos morais individuais em razdo da imputacéo de risco
a saude fisica, nutricional e mental, ou seja, casos em que ainda ndo houve a
concretizagado do risco e suas implicagdes, como o desenvolvimento de agravos a
saude. Assim, as questdes de direito deste grupo englobam os danos socioecondmicos:
comprometimento e risco de comprometimento da saude mental; e comprometimento e
risco de comprometimento da saude fisica e nutricional. Ainda, entende-se como dano
relacionado com “Diminuicdo da qualidade de vida”, da dimensao “Vida digna, uso do

tempo, cotidiano, e perspectivas futuras”.

Da analise detida da amostra da jurisprudéncia, contudo, se verifica que os casos
selecionados ndo sao integralmente representativos das questdes de direito que
envolvem a imputagao de risco a saude no desastre do Rio Doce. No escopo deste
trabalho, se busca valorar somente o risco imputado a saude fisica, nutricional e mental.
Contudo estdo presentes na amostra casos que por vezes consideram mais de um

aspecto para a configuragdo do dano moral.

Nesse sentido, boa parte das decisdes da amostra menciona o risco a saude de maneira

acessoria, de modo que o aspecto central do dano moral é outro'®. Além disso, foram

100 Tais casos sdo: STJ, Agravo Interno no Recurso Especial 1867651; STJ, Recurso
especial 1.239.060; TIMG, Apelagao Civel 1.0000.20.546655-0/001; TJES, Apelagao Civel
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também identificados casos que trouxeram na decisao judicial, junto ao risco a saude,
outros fatores considerados igualmente centrais para a composi¢do do dano, como o
sentimento de repugnancia e repulsa, bem como a frustragdo da relagdo de consumo,
nos casos de exposicdo a alimento inadequado. Além disso, alguns casos também
abordaram na composi¢do do dano moral o dano ambiental, dano a dignidade do ser
humano, riscos de outras naturezas (como o risco de explosdo) e demais danos ja

concretizados'.

Em razao disso, priorizou-se para este calculo fazer o uso de casos que tragam uma
aproximacao nas questdes de direito em relagao as percebidas no contexto do Rio Doce
e aqui expostas'®. Assim, serdo consideradas as decisdes que trazem apenas o risco
a saude como o cerne do dano moral, a fim de evitar o uso de valores que também
focam outros aspectos que nao sao de interesse para a valoragdo do Grupo 1. Sao

consideradas trés decisbes para efeitos do calculo, descritas a seguir.

O Recurso Especial n® 1.328.916, julgado pelo STJ, € um dos casos considerados para
o0 calculo no sentido anteriormente exposto. Trata-se de um caso de exposicdo a
alimento improéprio para o consumo e, apesar de mencionar questdes como sentimento
de “indignacao, asco e frustragdo” da ofendida, fica claro que a decisdo considera o
risco a saude como o principal fator que enseja o dano moral, frisando que nao ha
duvidas de que a ofendida foi exposta a risco, “na medida em que, na hipotética
degluticdo do tal fio de espessura capilar, ndo seria pequena a probabilidade de
ocorréncia de dano, seja a sua saude fisica, seja a sua integridade psiquica”. Nesse
sentido, a decisao estabelece categoricamente: “O dano indenizavel, por conseguinte,
decorre do risco a que fora exposto o consumidor”, fixando R$ 5.000,00 a titulo de danos

morais.

Outro julgado de interesse é a Apelagao Civel n® 0002230-95.2015.8.08.0032, julgada

pelo TJES, caso de exposicdo ao risco por consumo de alimento contaminado. Na

0016319-31.2011.8.08.0011; STJ, Agravo regimental no Agravo em Recurso Especial
167.791.

101 Os casos identificados que consideram outros aspectos para composigdo do dano moral, em
igualdade de relevancia a questdo do risco a saude, sdo: STJ, Agravo Regimental em
Recurso Especial 477.763; TIMG, Apelagao Civel 1.0145.12.065057-0/001; STJ, Recurso
especial 1.376.195.

102 Nota-se que esta abordagem se diferencia do que sera adotado para o calculo nos grupos 2,
3 e 4. Contudo, conforme sera pormenorizado, nos demais grupos as questdes de direito, em
toda a amostra, o cerne da caracterizagao dos danos morais se volta para um mesmo aspecto
de interesse: comprometimento da saude fisica, nutricional ou mental. Desse modo, como as
questdes de direito se alinham ao foco da valoragao nestes grupos, a fim de alcangar valores
mais proximos ainda em termos de analogia, se optou por utilizar como critério o uso apenas
de casos em contexto de desastre tecnoldgico. No grupo 1, esta abordagem néo seria possivel,
pois nao ha tanta uniformidade nas questdes de direito dos casos selecionados.
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decisao, fez-se expressamente uso do método bifasico, onde se explicitou que o
interesse juridico lesado é o direito a saude e integridade fisica, entendendo que o
contexto fatico pode causar risco a saude do consumidor. Este caso fixou dois valores
para os danos morais: um para o ofendido que ingeriu o alimento contaminado (R$

4.000,00) e outro valor para o ofendido que ndo o ingeriu (R$ 2.000,00).

Por fim, considera-se também a Apelacdo Civel n?2 2006.43.00.000271-5, julgada pelo
TRF1. Esse caso se da em contexto de risco a saude humana por exposi¢cao a
contaminantes nocivos a saude (DDT/Malathion). No caso, se verificou que os ofendidos
de fato foram contaminados pela substancia e que, muito embora n&o tenham
desenvolvido agravos a saude, houve configuracdo de dano moral, visto que a
contaminagao pode trazer consequéncias neurologicas e desencadear neoplasias, além
de que este fato é causa de inseguranca aos ofendidos dada a nocividade da referida
substancia presente em seus organismos. Desse modo, a decisao fixou um valor para
ofendidos que tiveram pouco contato com o contaminante (R$ 1.500,00) e outro valor
para ofendidos que tiveram um maior contato com ele (R$ 3.000,00). Além disso, o
magistrado estabeleceu que esses valores deveriam ser multiplicados pelo numero de

anos que o ofendido ficou exposto aos contaminantes.

Para o calculo do valor-base, nos casos em que foi fixado em decisdo mais de um valor
em funcgao do risco, optou-se por fazer uso apenas do menor valor fixado. Isso porque,
como ja mencionado, se opta por calcular um valor minimo para o risco, também porque
haja vista a auséncia de dados que permitam identificar as pessoas atingidas que
sofrem maior ou menor risco a saude. Com estes valores, sera feita uma média
aritmética, dado que todos os valores encontrados sao igualmente relevantes. Assim,

temos um valor que corresponde a indenizagao por ano de exposi¢cao ao risco:
(R$ 5.000,00 + R$ 2.000,00 + R$ 1.500,00) /3 = R$ 2.833,33

No contexto do caso do Rio Doce, ha uma complexidade intrinseca ao calculo de quanto
tempo de exposi¢ao a risco existe na bacia apos o desastre. Nesse sentido, estudo
sobre o impacto dos rejeitos a seres vivos foi realizado pelo Instituto Lactec, que afirma
que pode ocorrer no horizonte temporal de 163 anos, tempo em que os rejeitos serdo

totalmente removidos da bacia no ritmo da natureza (LACTEC, 2021).

Consideram-se neste estudo efeitos de bioacumulagao na fauna aquatica por causa de
rejeitos presentes no rio; assim, enquanto esses rejeitos se encontrarem no local, o risco
persistira. O processo de eroséo natural levara cerca de 163 anos para extravasar os
rejeitos de todos os trechos do rio para o oceano (de acordo com calculos que o relatério

afirma serem conservadores).
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Este horizonte temporal exemplifica que os danos a saude humana se prolongam por
uma longa escala de tempo. Ainda, ndo se defende aqui que haja uma indenizagao por
todo este periodo, j4 que isto dependeria de inumeros fatores, como dados
aprofundados sobre a dimensdo do risco a saude humana. O que se coloca como
célculo para indenizagao é que sejam considerados os anos de fato vividos no territorio

apos o desastre.

Por fim, entende-se que os efeitos da bioacumulagdo no organismo humano, os efeitos
da aspiragdo de rejeitos por pessoas, entre outros, sdo riscos a saude que se
apresentam ao longo de todo o territério, ndo existindo elementos que provem que este

risco n&o existe por toda a bacia.

Assim, para este calculo adotaram-se (i) os menores valores encontrados na
jurisprudéncia para o risco a saude; e (ii) horizonte de temporalidade de quantos anos
forem vividos na regiao atingida ao longo de 163 anos ou até que seja comprovada a

remocao dos rejeitos.

A escolha deste valor minimo é compativel com os valores de indenizagdes concedidos
nas decisdes dos tribunais pesquisados, tendo sido escolhido por causa do horizonte
temporal e territorial. Nao é possivel analisar a diferenga de exposicao ao risco para
pessoas de toda a bacia; por isso, foram considerados os menores valores da
jurisprudéncia, que em seu contexto significavam exposi¢des episddicas e pontuais ao

risco.

E importante frisar que este calculo é conservador caso seja considerado que no
contexto do desastre do Rio Doce pode existir uma exposi¢cao prolongada a substancias
nocivas ao organismo humano, ja que as pessoas estdo sujeitas aos mesmos
contaminantes presentes na bacia e que afetam outros seres vivos, como os peixes da
regido (LACTEC, 2021). Assim, caso haja comprovagcao de que, nos casos analisados
em sua individualidade, exista essa necessidade, o valor pode ser majorado. Por isso,
0 que se apresenta como valor da indenizagao por risco em fungdo do desastre é de R$

2.833,33 por ano de residéncia no territorio apos a ocorréncia do desastre’,

Quadro 39 — Grupo 2: Desenvolvimento de agravo a saude leve/moderado

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que a indenizagao por danos morais se da considerando o acometimento
de agravos a saude do ofendido que ndo sejam incapacitantes ou incuraveis, ou seja,
acometimento de agravos a saude de menor severidade.

103 A titulo de exemplo, uma pessoa atingida poderia pleitear um valor superior a este caso
comprove que a ela foi imputado um risco maior a sua saude.
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1.

2.
3.
Danos e riscos relacionados

A titulo de exemplo, nas decisdes analisadas foram mencionados agravos a saude mental que
ndo sejam incapacitantes, intoxicagdo alimentar, gastroenterite aguda, vomito, diarreia, mal-
estar, nauseas, irritagdo nos olhos, doengas cutaneas, dores de cabega, alergias, problemas
respiratorios, entre outros.

Exemplos:

Desenvolvimento de agravos a saude devido a exposigdo ambiental de médio/longo
prazo a contaminantes, substancias adversas a saude ou a desastre tecnolégico
(Casos Vila do Conde, Akzo Nobel e Brumadinho);

Desenvolvimento de agravos a saude devido a ingestdo de alimento contaminado;
Desenvolvimento de agravos a saude associados ao ambiente de trabalho.

Comprometimento e risco de comprometimento da saude mental;
Comprometimento e risco de comprometimento da saude fisica e nutricional;
Diminuigdo da qualidade de vida.

Referéncia Valor Data

STJ, Recurso Especial ne 980.860 R$ 6.000,00"04 16/4/2009
TJMG, Apelagdo Civel n2 1.0713.12.008315-7/001 R$ 10.000,00 18/5/2016
STJ, Agravo em Recurso Especial n2 409.048 R$ 10.000,00 11/9/2012
TJMG, Apelagdo Civel n2 1.0702.14.039113-8/001 R$ 10.000,00 22/11/2019
TJES, Agravo Interno na Apelagdo Civel ne | R$ 14.000,00 14/2/2012
72508220018080032

STJ, Agravo Interno n2 1595682 R$ 20.000,00 5/9/2017
TRF2, Recurso Especial ne 1.236.863 R$ 25.000,00"%5 12/4/2011
TJPA, Processo n2 0000255-32.2005.8.14.0008, | R$ 30.000,00"% 18/12/2009
(Caso Vila do Conde)

STF, Processo n2 1.800.859-SP (Caso Akzo Nobel) [ R$ 50.000,00'°7 13/8/2019
Termo de compromisso Brumadinho, clausula 15.6 R$ 100.000,00"8 | 5/4/2019

Faixa de valores

R$ 6.000,00 a R$ 100.000,00

104 A decisdo fixou R$ 12.000,00 (doze mil reais), a titulo de compensagdo por danos morais.
Contudo, como o valor foi arbitrado em razdo dos agravos a saude que acometeram duas
bebés, se considera que em nivel individual caberia R$ 6.000,00 para cada uma das ofendidas.

105 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para indenizagdo de danos morais
em razédo de dano a saude de pouquissima repercussdo, com perdas superficiais de facil
recuperacao individual.

106 \alor extraido da pesquisa de grandes casos.

107 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. Apéndice A.

108 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. Apéndice A.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Os casos do “Grupo 2: Desenvolvimento de agravo a saude leve/moderado” envolvem
a concretizacado do risco, implicando o desenvolvimento de agravos a saude menos
severos. Assim, nao se incluem neste grupo casos em que o ofendido tenha sido
acometido de agravos a saude mais gravosos, que causem algum nivel de
incapacidade, ou que sejam incuraveis. Ainda, entende-se como dano relacionado com
a “Diminuicao da qualidade de vida”, da dimensao “Vida digna, uso do tempo, cotidiano,

e perspectivas futuras”.

As questdes de direito deste grupo englobam os danos socioecondmicos:
comprometimento e risco de comprometimento da saude mental; e comprometimento e
risco de comprometimento da saude fisica e nutricional. Portanto, de inicio, entende-se
que as questdes de direito que envolvem os casos selecionados neste Grupo 2 em
pouco diferem do desastre do Rio Doce. Isso porque parte central da configuragcédo do
dano moral em todos os casos selecionados é de que ha a concretizagdo do risco,
gerando implicacbes a saude dentro do nivel de gravidade desta categoria,

caracterizando uma violagdo ao direito a saude.

Contudo, da analise detida desta amostra, nota-se que existem alguns casos que, além
de se aproximarem no desastre do Rio Doce em questéo de direito, possuem ainda um
maior grau de proximidade no que diz respeito as questdes faticas do que os demais
casos desta amostra, pois se trata de casos em contexto de desastre tecnologico e

contaminag&o com impactos negativos a saude.

Em razdo disso, o calculo da valoracdo de indenizacbes desta sorte deve se valer
exclusivamente dos valores fixados nestes casos, a fim de buscar uma maior

aproximacao do montante a ser calculado as particularidades do desastre do Rio Doce.

Verifica-se que existe uma variagdo entre os valores de tais casos, mas, a0 mesmo
tempo, tem-se que todos eles se mostram igualmente relevantes para consideragcéo no
célculo. Em vista disso, opta-se por calcular a valoragao por meio da média aritmética
dos valores dos casos em contexto de desastre, 0 que permite que todos os valores
sejam considerados com o0 mesmo grau de relevancia, bem como permite encontrar um
valor que traduza o montante médio utilizado pelos tribunais em tais casos de
desenvolvimento de agravos a saude leves/moderados em contexto de desastre
tecnoldgico, a despeito das variagdes mencionadas. Desse modo, o resultado desta

valoracgdo é de R$ 51.250,00, como se detalha a seguir.
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Os casos utilizados sao: TRF2, Recurso Especial n? 1.236.863, cujo valor de
indenizagéo foi de R$ 25.000,00; Caso Vila do Conde cujo valor de indenizagao foi de
R$ 30.000,00; Caso Akzo Nobel, cujo valor de indenizagdo foi de R$ 50.000,00; e o

Termo de compromisso Brumadinho, clausula 15.6. Portanto, temos o seguinte calculo:
25.000 + 30.000 + 50.000 + 100.000/4 = 51.250

Reitera-se que este valor é apenas uma estimativa de referéncia para representar o que
tem sido fixado em situagdes analogas, o que nao impede que tal valor seja majorado
observadas as particularidades dos casos em sua individualidade, como o sofrimento

do ofendido, por exemplo.

Quadro 40 — Grupo 3: Desenvolvimento de agravo a saude incapacitante e/ou
incuravel

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que a indenizagao por danos morais se da considerando o acometimento
de agravos a saude do ofendido que sejam incapacitantes (totalmente ou parcialmente) ou
incuraveis, ou seja, acometimento de agravos a saude de maior severidade.

Entre os agravos a saude que figuram nas decisbes desse grupo, tem-se: HIV e hepatite,
asbestose, cancer de pulmao, mesotelioma de pleura e de peritbnio, cancer de laringe,
carcinoma gastrico, entre outras doengas associadas ao amianto, ao Césio-137 e ao
Malathion/DDT que causem algum grau de incapacidade ou que sejam irreversiveis.

Exemplos:

e Desenvolvimento de agravos a saude incapacitantes e/ou incuraveis devido a
exposicao ambiental de médio/longo prazo a contaminantes, substancias adversas a
saude ou a desastre tecnolégico (Césio-137, Dicloro-Difenil-Tricloroetano, Malathion,
metais pesados, Amianto, Brumadinho);

e Desenvolvimento de agravos a saude incapacitantes e/ou incuraveis associados ao
ambiente de trabalho (Amianto);

e Desenvolvimento de agravos a saude incapacitantes e/ou incuraveis por contaminagéo
em ambiente de atendimento a saude (infec¢éo hospitalar, contaminagao via transfusao

sanguinea).
Danos e riscos relacionados

Comprometimento e risco de comprometimento da saude mental,

Comprometimento e risco de comprometimento da saude fisica e nutricional;
Diminuicdo da qualidade de vida;

Comprometimento da possibilidade de melhoria das condigdes de vida e frustragdo de
perspectivas futuras.

Referéncia Valor Data
STJ, Agravo Interno n2 950.030. R$ 70.000,00 13/12/2016
STJ, Recurso Especial n2 1.299.900. R$ 465.000,00 3/3/2015
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TRF2, Apelacao Civel ne 0080128-77.1996.4.02.5101 R$ 25.000,00 29/1/2016
TRF1, Embargos de Declaragdo nos Embargos de | R$ 100.000,001%° 15/2/2004
Declaragao ne 124842919984013500

TRF1, Apelagdo Civel ne 0009694-60.2003.4.01.3803 | R$ 35.000,00 15/2/2004
TIMG, Apelagédo Civel ne 5009954-51.2000.8.13.0000 | R$ 20.000,00 9/10/2019
TJIMG, Apelagéo Civel ne 1.0024.04.309387-1/001 R$ 20.000,00 10/9/2010
TRF2, Agravo de Instrumento n2 99966820164020000 | R$ 508.144,69'10 3/7/2017
Resp. n2 1.236.863, TRF2 R$ 50.000,00"" 12/2/2019
Resp. n2 1.236.863, TRF2 R$ 75.000,00"12 12/4/2011
Resp. n2 1.236.863, TRF2 R$ 100.000,00"13 12/4/2011
Resp. n2 1.236.863, TRF2 R$ 125.000,00"4 12/4/2011
Resp. n2 1.236.863, TRF2 R$ 150.000,00"15 12/4/2011
TRF1, Processo n° 2009.33.07.000988-3 (Caso | R$ 150.000,00'16 18/8/2017
Amianto BA)

TRT2, Processo ne 00021067220135020009 (Caso | R$ 100.000,00'"7 7/12/2016
Amianto SP)

109 Caso Césio-137 da pesquisa qualitativa.

110 Corregdo monetaria realizada em relagdo a valor fixado em 2011, que a época era de R$
125.000,00. Trata-se de agado individual que faz uso dos valores fixados no caso
Malathion/DDT da pesquisa qualitativa.

111 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para dano a saude, com debilidade
permanente de membro, sentido ou fungéo, que ndo implique qualquer incapacidade para o
trabalho.

112 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para dano a salde que acarreta
incapacidade temporaria para o trabalho que habitualmente exercia, tendo se reabilitado para
o0 mesmo trabalho ou sendo possivel sua reabilitagao.

113 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para dano a salde que acarreta
incapacidade permanente para o trabalho que habitualmente exercia, tendo sido reabilitado
para outro trabalho ou sendo possivel sua reabilitagéo.

114 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para dano a sadde que acarreta
incapacidade permanente para o trabalho que habitualmente exercia, sendo impossivel sua
reabilitacdo para o mesmo trabalho ou qualquer outro.

115 Caso Malathion/DDT da pesquisa qualitativa. Valor fixado para dano a saldde que acarreta
incapacidade total para o trabalho e para a vida independente, sendo incapaz de realizar atos
da vida cotidiana sem o auxilio de terceiros, tais como: comer, vestir-se, atos de higiene
pessoal, entre outros.

116 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. A decisdo considerou que este valor cabe a
atingidos que tenham desenvolvido doengas associadas ao amianto, o que inclui tanto doencgas
incuraveis/incapacitantes quanto doengas menos gravosas. Por esse motivo, este valor consta
tanto no grupo 2 quanto no grupo 3.

117 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. A decisdo considerou que este valor cabe a
atingidos que tenham desenvolvido doengas associadas ao amianto, o que inclui tanto doengas
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Termo de compromisso Brumadinho, clausula 15.6 R$ 100.000,00"8 5/4/2019

Termo de compromisso Brumadinho, clausula 15.5 R$ 20.000,00"° 5/4/2019

Faixa de valores

R$ 20.000,00 a R$ 508.144,69

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Ainda no ambito dos grupos em que ha uma concretizacao do risco, tem-se o “Grupo 3:
Desenvolvimento de agravo a saude incapacitante e/ou incuravel”’, que agrega casos
em que o ofendido tenha sido indenizado em razdo do acometimento de agravos a
saude que sejam incapacitantes para o trabalho ou para as atividades cotidianas de
maneira parcial ou total, temporariamente ou permanentemente. Além disso, incluem-

se aqui os casos que envolvem o acometimento de agravos a saude incuraveis.

Assim, as questdes de direito deste grupo englobam os danos socioecondmicos:
comprometimento e risco de comprometimento da saude mental; e comprometimento e
risco de comprometimento da saude fisica e nutricional. Em razado disso, e considerado
o fato de que casos em contexto de acidente ndo fazem parte do escopo dos casos
analisados no ambito da saude, este grupo nao se confunde com o “Grupo 1: Acidentes

que geram incapacidade parcial e temporaria”, do item 4.6.2.

Ainda, entende-se como danos relacionados com “Diminuicdo da qualidade de vida” e
“Comprometimento da possibilidade de melhoria das condi¢des de vida e frustracao de
perspectivas futuras”, ambos da dimensédo “Vida digna, uso do tempo, cotidiano, e

perspectivas futuras”.

Antes de pormenorizar o calculo da valoracdo, destaca-se a inclusdo dos valores do

Termo de Compromisso firmado no desastre de Brumadinho, extraidos da analise de

incuraveis/incapacitantes quanto doengas menos gravosas. Por esse motivo, este valor consta
tanto no grupo 2 quanto no grupo 3.

118 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. Valor fixado a titulo de danos morais para os
casos de desenvolvimento de agravos a saude mental incapacitantes. Nota-se, contudo, que
o termo estabelece que compbe também o valor para reparagao nestes casos um valor
adicional de pensionamento, o qual, por se tratar de reparagao a danos materiais, ndo é aqui
considerado. Desse modo, o valor de R$ 100.000,00 inclui apenas o valor de danos morais
fixado para tais casos, e desconsidera-se o valor de pensionamento, por conta da
incompatibilidade entre as naturezas de dano que se visa reparar.

119 Valor extraido da pesquisa de grandes casos. Valor fixado a titulo de danos morais para os
casos de lesdo temporaria. Nota-se, contudo, que o termo estabelece que compde também o
valor para reparacdo nestes casos um valor adicional de pensionamento, o qual, por se tratar
de reparagdo a danos materiais, ndo é aqui considerado. Desse modo, o valor de R$
100.000,00 inclui apenas o valor de danos morais fixado para tais casos, e desconsidera-se o
valor de pensionamento, por conta da incompatibilidade entre as naturezas de dano que se
visa reparar.
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“grandes casos” (Apéndice A). O Termo fixa o valor de R$ 100.000,00 a titulo de danos
morais para os casos de desenvolvimento de agravos a saude mental incapacitantes e,
adicionalmente, compde também o valor total para reparagdo nestes casos um
montante de pensionamento, o qual, por se tratar de reparacdo a danos materiais, ndo
€ aqui considerado. Desse modo, o montante inserido neste grupo inclui apenas o valor
de danos morais individuais fixado e se desconsidera o valor de pensionamento por

conta da incompatibilidade entre as naturezas de dano que esta matriz visa reparar.

No mesmo documento legal, também ha a inclusdo do valor de R$ 20.000,00 a titulo de
danos morais para casos de lesao fisica que acarretam incapacidade temporaria. Neste
caso em especifico, também estabelece um montante adicional de pensionamento que

nao sera aqui considerado por se tratar, novamente, de reparacéo a danos materiais.

No que diz respeito a valoragao, entende-se que todos os casos selecionados possuam
aproximacao com o desastre do Rio Doce nas questdes de direito, assim como se
verificou no Grupo 2. Nao obstante, existe uma parcela de casos que possui uma
relacdo de analogia mais proxima do que os demais: sdo as lides que ocorreram em
contexto de desastre tecnoldgico e que foram trazidas tanto pela pesquisa quantitativa

quanto pela analise de “grandes casos” (Apéndice A).

Em razao disso, o calculo da valoragdo de indenizagbes para este grupo deve se valer
exclusivamente dos valores fixados nestes casos, a fim de buscar uma maior

aproximacao do montante a ser calculado as devidas no desastre do Rio Doce.

Nesse sentido, para o calculo sdo considerados os valores fixados pelos casos desta
amostra em contexto de desastre tecnoldgico e contaminagéo'?°. Novamente, verifica-
se que existe uma variagao entre estes valores e, ao mesmo tempo, tem-se que todos
estes casos se mostram igualmente relevantes para consideragdo no calculo, pelo
motivo anteriormente exposto. Por causa disso, opta-se por calcular a valoragcido por
meio da média aritmética dos valores dos casos em contexto de desastre, o que permite
que todos os valores sejam considerados com 0 mesmo grau de relevancia, além de
permitir encontrar um montante que traduza o valor médio utilizado pelos tribunais em
tais casos, a despeito das variagbes mencionadas. Desse modo, o resultado da

valoragdo é de R$ 134.376,79, conforme se explica a seguir.

120 Para este calculo foram utilizados os valores dos seguintes casos, oriundos da pesquisa
qualitativa e da analise de grandes casos, suprarreferenciados na tabela do Grupo 2: Termo
de compromisso Brumadinho, clausulas 155 e 156; TRT2, Processo n2
00021067220135020009 (Caso Amianto SP); TRF1, Processo n22009.33.07.000988-3 (Caso
Amianto BA); TRF2, Resp. n® 1.236.863; TRF2, Agravo de Instrumento n®
99966820164020000; TRF1, Embargos de Declaragao nos Embargos de Declaragao n2
124842919984013500.
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Seguindo os critérios anteriores, os casos utilizados foram o Termo de compromisso
Brumadinho, clausulas 15.5 e 15.6, cujos valores para indenizagdo sdo de R$ 100.000
e R$ 20.000,00; TRT2, Processo n2 00021067220135020009 (Caso Amianto SP), cujo
valor de indenizagéo foi de R$ 100.000,00; TRF1, Processo n¢ 2009.33.07.000988-3
(Caso Amianto BA), cujo valor de indenizacdo foi de R$ 150.00,00; TRF2, Resp. n®
1.236.863, cujos valores de indenizagdo foram de R$ 50.000,00; R$ 75.000,00, R$
100.000,00, R$ 125.000,00 e R$ 150.000,00; TRF2, Agravo de instrumento n®
99966820164020000, cujo valor de indenizagcdo foi de R$ R$ 508.144,69; e TRF1,
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaragao n® 124842919984013500, cujo
valor de indenizacao foi de R$ 100.000,00.

100.000 + 20.000 + 100.000 + 150.000 + 50.000 + 75.000 + 100.000 + 125.000
+ 150.000 + 508.144,69 + 100.000/11 = 134.376,79

Reitera-se que este valor é, assim como se pontuou na valoragao do Grupo 2, apenas
uma estimativa de referéncia para representar o que tem sido fixado em situacdes
analogas. Contudo, isso ndao impede que tal valor seja majorado observadas as

circunstancias especificas dos casos em sua individualidade.
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Quadro 41 — Grupo 4: Desenvolvimento de agravo a saude que culmina em
morte

Explicagao do grupo de casos e exemplos de situagoes

Trata-se de casos em que a indenizagdo por danos morais se da considerando o
acometimento de agravos a saude do ofendido que culminam em morte, com exclusédo de
vitimas fatais, ou seja, casos em que tenha ocorrido o acometimento de agravo a saude ou
preexisténcia de agravo a salde, seguido da piora do quadro de saude e resultando em morte.

Algumas das doencas que levam as vitimas a 6bito, bem como contextos que implicam
agravos a saude culminando em morte que figuram nas decisdes sdo: agravos a saude mental
(suicidio); leptospirose; lesbdes corporais; tetraplegia de recém-nascido por erro médico na
ocasido do parto, resultando também em internagdo permanente da vitima até seu
falecimento, 15 anos depois; morte por infecgdo hospitalar; morte em contexto de desastres
tecnolégicos (Brumadinho, contaminagéo por Malathion).

Exemplos:

e Desenvolvimento de agravos a saude, culminando em morte, devido a exposi¢ao de
médio/longo prazo ambiental a contaminantes, substéncias adversas a saude ou a
desastre tecnolégico (Dicloro-Difenil-Tricloroetano, Malathion, Brumadinho);

¢ Desenvolvimento de agravos a saude, culminando em morte, associada ao ambiente
de trabalho (condi¢des insalubres no ambiente ocupacional);

e Desenvolvimento de agravos a saude, culminando em morte, por contaminagdo em
ambiente de atendimento a saude (infecgao hospitalar);

e Doenca preexistente que culmina em morte por agdo ou omissao de terceiros.
Danos e riscos relacionados

e Comprometimento e risco de comprometimento da saiude mental;

e Comprometimento e risco de comprometimento da saude fisica e nutricional;

e Diminui¢cdo da qualidade de vida;

e Comprometimento da possibilidade de melhoria das condigbes de vida e frustragcédo
de perspectivas futuras.

Fatores considerados para valoracao nesses casos

e Fato de o dano ter culminado em morte;
e Contexto em que se realizou a agdo ou omissao ensejadora do dano;
e Aspectos ligados ao estado de salde da vitima antes do 6bito.

Valores

Referéncia Valor Data

STJ, 723544 RS R$ 36.000,00 12/10/1995
STJ, Recurso Especial n2 1.236.863 R$ 47.500,00 24/7/2012
STJ, Recurso Especial n2 1.236.863 R$ 200.000,00"21 4/12/2011

Termo de Compromisso de Brumadinho, | R$ 500.000,00'22 5/4/2019

clausula 15.1

121 Valor fixado para dano a saude que culmina em morte. Resp n2 1.236.863, TRF2.
122 Termo de compromisso Brumadinho (valor referente a morte no contexto de Brumadinho,
valor devido a pais, maes, filhos cénjuges-companheir(as) da vitima).
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Termo de Compromisso de Brumadinho, | R$ 150.000,00'23 5/4/2019
clausula 15.2

STJ, Agravo em Recurso especial n2 7738 R$ 46.500,00 1/1/2011

STJ, Agravo Regimental no Agravo em | R$ 105.000,00 1/1/2012
Recurso Especial n2 1170973

STJ, Agravo Interno n2 1.577.177 R$ 100.000,00 20/6/2017
STJ, Recurso Especial n2 303506 R$ 280.000,00 6/3/2007
STJ, Agravo Interno n2 1.577.177 R$ 300.000,000 1/1/2018

Faixa de valores

R$ 36.000,00 a R$ 500.000,000

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Por fim, tem-se o0 “Grupo 4: Agravos a saude que culminam em morte”, que agrega dois
tipos de casos. Os primeiros sdo casos em que a vitima tenha desenvolvido um agravo
a saude que se desenvolve a ponto de culminar em morte; ja os segundos s&o casos
em que a vitima contava com um agravo a saude preexistente e teve sua saude
agravada a ponto de culminar em morte em razdo de agado ou omissao de terceiros.
Assim, as questbes de direito deste grupo englobam os danos socioeconémicos:
comprometimento e risco de comprometimento da saude mental; comprometimento e

risco de comprometimento da saude fisica e nutricional.

Nestes casos selecionados, portanto, ndo se incluem casos de acidentes com vitimas
fatais. No ambito deste grupo, vale novamente pontuar algumas observag¢des quanto a

insercao dos valores do Termo de Compromisso firmado no desastre de Brumadinho.

Em se tratando de casos envolvendo ébito de pessoas atingidas, o Termo fixa dois
valores de indenizacao a titulo de danos morais individuais. Um deles é destinado aos
pais, maes, filhos, companheiros ou companheiras da vitima (R$ 500.000,00) e o outro
aos irmaos da vitima (R$ 150.000,00). O termo ndo explicita as circunstancias que
levam a vitima ao 6bito a serem consideradas para a fixagdo desse valor, mencionando

apenas que o valor é devido aos familiares de pessoa falecida.

Desse modo, uma pessoa atingida que desenvolva um agravo a saude associado ao
desastre e que por isso venha a falecer também poder fazer jus a estes valores; isso

porque a indenizagcdo por morte nos casos de saude aqui listados, decorrente de

123 Termo de compromisso Brumadinho (valor referente a morte no contexto de Brumadinho,
valor devido aos irm&os da vitima).
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doencas graves pela exposicdo aos danos do desastre, ndo deve incorrer em bis in

idem.

Assim, cada um destes montantes fixados por danos morais imateriais se da com uma
justificativa diferente e em um contexto que permite os dois cursos de acontecimentos:
o desenvolvimento de agravos a saude, de um lado, e, de outro, sua evolug¢ao que pode
culminar em morte (caso em que as pessoas interessadas recebem os valores apenas

da indenizag&o por morte).

Do mesmo modo que para as indenizagdes dos grupos de doencgas supracitados, foram
considerados para a valoragdo dos casos no grupo de morte apenas aqueles
relacionados com o contexto de desastres e acidentes ambientais. Neste caso, sdo eles
o Termo de Compromisso de Brumadinho, o caso do Malathion e por contaminagao de

Dicloro-Difenil-Tricloroetano.

Como estes casos tém grande similaridade com as situagbes faticas a que se refere
este trabalho, a majoracdo dos valores envolvidos se da por meio de uma média
aritmética simples. Essa férmula produz um calculo que da o mesmo peso a todos os
valores nela inseridos, sem que haja maior consideracdo de um ou outro caso da
jurisprudéncia. Assim, o valor encontrado com base na média dos trés casos anteriores
(Termo de Compromisso de Brumadinho, com os valores de R$ 500.000,00 e R$
150.000,00, e STJ, Recurso Especial n? 1.236.863 com o valor de R$ 200.000,00) é de
R$ 283.333,00, conforme férmula abaixo.

500.000 + 150.000 + 200.000
3

= 283.333,00

Reitera-se que este valor € apenas uma estimativa de referéncia para representar o que
tem sido fixado em situagdes analogas, o que nao impede que seja revisto observadas
as particularidades dos casos em sua individualidade, como a extensédo do dano e do

sofrimento.

4.5 Resumo dos valores atribuidos aos danos imateriais

A tabela a seguir sintetiza os valores atribuidos aos danos imateriais individuais para os

danos socioecondmicos valorados:
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Tabela 4 — Valores de danos morais individuais propostos

Dano socioeconémico

Valor do dano moral individual

Interrupgéo ou diminuigdo de renda relacionada
com o exercicio da atividade econbdmica, exercicio

ou perda dos meios de subsisténcia (producao para R$ 25.000,00
consumo proprio como trabalho principal)

Danos decorrentes do processo de reparagao R$ 10.000,00
Danos a fruigdo do meio ambiente (presungao no

LMEO/LPM + 5 km) R$ 10.000,00
Danos a allmentagag (caso§ em que ha producéao R$ 5.000,00
para consumo préprio/subsisténcia)

Danos imateriais decorrentes das perdas

emergentes (para categorias em que as perdas R$ 15.000,00

emergentes foram reconhecidas)

Danos imateriais relativos a saude

Exposicao de risco a saude mental,
fisica e nutricional: R$ 2.833,33 por
ano de exposig¢ao

Desenvolvimento de agravo a saude
leve/moderado: R$ 51.250,00

Desenvolvimento de agravo a saude
incapacitante e/ou incuravel: R$
134.376,79

Desenvolvimento de agravo a saude
que culmina em morte: R$ 283.333,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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5 VALORES PARA INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS

Este capitulo apresenta os conceitos e breves resumos das metodologias utilizadas nas
estimacbes de valores para indenizacdo por danos materiais referentes a: lucros
cessantes'” da renda do trabalho para ocupagbes selecionadas (segdo 5.1),
comprometimento da renda real relacionada com subsisténcia (secao 5.2) e danos
emergentes'?® relacionados com atividades laborais de ocupagdes selecionadas (segdo

5.3). Os valores estimados sao apresentados no Capitulo 6.

Para definir o conjunto de ocupacgdes selecionadas que sdo abordadas nesta proposta
de matriz indenizatdria, foi realizado um processo de levantamento, padronizacao e
compatibilizacdo de ocupagdes presentes na matriz judicial, ou seja, em decisdes
judiciais da 122 Vara Federal no contexto do sistema indenizatério do Eixo 7
(Indenizagdes) do referido caso. O detalhamento da lista de ocupagdes selecionadas, a
correspondéncia delas com a estrutura de ocupacdes existente nas bases de dados
secundarias utilizadas (Classificagdo de Ocupacgdes para pesquisas Domiciliares —
COD)'? e a identificagdo da metodologia para os calculos dos valores de indenizagéo
usada para cada uma estdo no APENDICE B. Cabe mencionar que a lista de ocupacdes
selecionadas abordadas no presente documento pode n&do contemplar a totalidade de
ocupacoes afetadas pelo rompimento nos 45 municipios atingidos e que tenham danos
passiveis de indenizagdo, reiterando-se a importancia da realizagdo de pesquisas

complementares a esse respeito.

Uma informacao crucial para o calculo de lucros cessantes é o periodo de duragido do
dano incorrido pelo rompimento da Barragem de Funddo, ou seja, até quando os
atingidos teriam suas atividades laborais interrompidas ou comprometidas pelo
desastre. O prazo considerado foi de nov. 2015 a fev. 2031, o que totaliza 184 meses.
Especificamente, considerou-se um periodo de 15 anos (180 meses) baseado nas
previsdbes do TTAC, cuja contagem se inicia em mar. 2016 (més de assinatura do
TTAC), acrescido dos quatro meses desde o més do rompimento (nov. 2015) até o més
anterior a assinatura do referido documento (fev. 2016). Este periodo de duragéo é o
mesmo considerado nas estimagdes das indenizagbes referentes ao comprometimento

da renda real relacionada com subsisténcia.

124 A definicdo de lucro cessante foi apresentada no Capitulo 2.

125 A definicdo de dano emergente foi apresentada no Capitulo 2.

126 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Metodologia Censo
Demografico 2010: Classificacdo de Ocupacgdes para pesquisas Domiciliares (COD). Rio de
Janeiro: IBGE, 2010b. Disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2010/
metodologia/anexos/anexo_7_ocupacao_cod.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2021.
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Consideram-se dois cenarios referentes a trajetéria da perda dos rendimentos do
trabalho ou da renda real pelos atingidos ao longo do periodo pdés-rompimento

considerado, sendo eles:

e Cenario A: considera-se a interrupcéo da atividade da ocupacao selecionada até
fev. 2031. Ou seja, considera-se que todo o rendimento associado a ela é

completamente perdido até esta data.

o Cenario B: considera-se que a perda de rendimento se dissipa ao longo do
tempo. Neste caso, supde-se que a perda maxima se da no més do rompimento
(nov. 2015) e vai se reduzindo ao longo do tempo, seguindo uma trajetéria

logistica, até que seja zerada em mar. 2031.

Busca-se estimar valores de renda do trabalho ou renda real do trabalhador
representativo da ocupacgio de interesse na regiao atingida. Para tanto, os valores de
indenizacdo aqui estimados sdo médias por ocupacgio de valores observados a partir
dos dados do Censo Demografico 2010 e das PNADs Continuas Trimestrais de 2012 a
2021, ambos do IBGE.

Para a construcdo do modelo de lucros cessantes e danos emergentes, é feita a
hipotese de que a renda declarada pelo individuo no Censo Demografico ou na PNAD
Continua contém, de forma implicita, trés componentes: a renda da terra (caso se
aplique), a renda do trabalho e a renda do capital (caso se aplique). A Figura 6 ilustra a

composicao da renda no modelo considerado.

Figura 6 — llustragdo da composicao da renda

renda da terra

renda

renda do trabalho

renda do capital

periodo de interrupgio da retomada da tempo

atividade atividade
Fonte: Elaboragéao propria (2021).
Nota: imagem meramente ilustrativa. Caso ndo haja renda da terra ou do capital, basta
desconsiderar as respectivas areas.
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No modelo utilizado, define-se dano emergente relacionado com a atividade laboral
como a perda do valor do capital destruido. Na Figura 7, ilustra-se qual seria o valor do
capital destruido devido ao rompimento da Barragem de Fund&o, na presenga de dano
emergente. Como o capital foi destruido, isto ocasiona uma perda de renda perpétua, o
que é diferente do caso da perda de renda do trabalho, que ocorre apenas durante o

periodo de interrupcao de atividade.

Figura 7 — llustragcao da composicao da renda e do valor do capital destruido

renda da terra

renda

renda do trabalho

renda do capital
valor do capital destruido
periodo de interrupgio da retomada da tempo
atividade atividade

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Nota: imagem meramente ilustrativa. Caso ndo haja renda da terra, basta desconsiderar a area
em azul.

Considerando-se o cenario A (interrupgdo da atividade da ocupacgado selecionada
durante todo o periodo), os valores de lucros cessantes estimados neste relatério para
o periodo de interrupgao da atividade englobam os componentes da renda proveniente
do trabalho, da terra e do capital de forma integral (vide Figura 8). Este ultimo
componente contempla, inclusive, a parcela do valor do capital destruido que deveria
gerar renda neste periodo caso nao tivesse sido extinta devido ao desastre. Ja para a
estimacgéo dos valores de danos emergentes aqui realizada, considera-se apenas o
valor do capital destruido a partir do periodo de retomada da atividade, evitando-se
assim que haja dupla contagem. A Figura 8 ilustra justamente qual parte é considerada
lucros cessantes e qual é considerada danos emergentes nas estimagoes feitas neste

relatério, ndo havendo sobreposigcao entre elas.
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Figura 8 — llustragao dos lucros cessantes e danos emergentes, cenario A

LUCROS CESSANTES
©
T
=
g
*
periodo de interrupcgdo da retomada da tempo
atividade atividade

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Nota: imagem meramente ilustrativa. Caso n&do haja renda da terra, basta desconsiderar a area
em azul.

A Figura 9 ilustra a que se referem os valores de lucros cessantes e de danos
emergentes estimados neste relatério quando se considera o cenario B (a perda de
rendimento se dissipa ao longo do tempo), permitindo-se ainda a comparagdo com o
cenario A. No caso do cenario B, o valor da perda de rendimento a cada periodo se
reduz ao longo do tempo, tal que o valor mensal de lucros cessantes apresenta uma
trajetéria decrescente. No entanto, é feita uma hipotese de que ao retornar as suas
atividades produtivas, a pessoa atingida que sofre dano emergente em seu capital nao
retorna ao nivel pleno de atividade, pois ela ndo dispde de parte do capital que fora
destruida ou inutilizada devido ao rompimento. Essa diferenga na perda esta sendo
compensada nos lucros cessantes e corresponde, na Figura 9, ao trecho retangular no

lado direito da area vermelha que indica os lucros cessantes neste cenario.
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Figura 9 — llustragao dos lucros cessantes e danos emergentes, cenario B

LUCROS CESSANTES
(cenario A)

renda

LUCROS CESSANTES
(cenario B)

periodo de interrupgéo da retomada da tempo

atividade atividade

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Nota: imagem meramente ilustrativa. A trajetdria de decrescimento do valor mensal de lucros
cessantes ilustrada no cenario B € linear, correspondendo a uma aproximagao da assumida no
modelo (trajetdria logistica), em que o ritmo de dissipagéo varia ndo linearmente.

Por fim, a Figura 10 apresenta uma ilustragcdo dos lucros cessantes nos cenarios A e B

quando n&o ha incidéncia de danos emergentes.

Figura 10 — llustragao dos lucros cessantes quando nao ha danos emergentes,
cenarios Ae B

LUCROS CESSANTES
(cenario A)

renda

LUCROS CESSANTES
(cenario B)

periodo de interrupgio da retomada da tempo

atividade atividade

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
Nota: imagem meramente ilustrativa. A trajetéria de decrescimento do valor mensal de lucros

cessantes ilustrada no cenario B é linear, correspondendo a uma aproximagao da assumida no
modelo (trajetdria logistica), em que o ritmo de dissipagao varia nao linearmente.
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5.1 Lucros cessantes referentes a renda do trabalho de
ocupacgoes selecionadas cujas atividades podem ter sido

interrompidas ou comprometidas

Tendo em vista o propdsito de subsidiar o processo indenizatério com dados e
parametros objetivos, foram estimados valores de referéncia para os lucros cessantes
relativos aos danos sofridos por aqueles que podem ter tido seus rendimentos do

trabalho interrompidos ou comprometidos pelo rompimento da Barragem de Fund3o.

Esta se¢do tem como objetivo abordar brevemente a metodologia utilizada na estimagao
destes valores de indenizacdo. Neste fim, utilizam-se os microdados da PNAD
Continua' e do Censo Demografico'?® (ambos do IBGE) para estimar o rendimento
médio do trabalho pré-rompimento (out. 2015) e pés-rompimento para pessoas dos 45
municipios atingidos'?®'3° para cada ocupagao selecionada. O rendimento médio do
trabalho é entendido como o rendimento ou retirada média da ocupagéo exercida pelo
trabalhador que, para trabalhadores autbnomos e pequenos empregadores, pode

incluir, além da renda do trabalho, a renda do capital e da terra.

Para estimar os valores de indenizacao referentes a lucros cessantes do rendimento do
trabalho das ocupacgdes selecionadas, ha que se considerar quais seriam esses
rendimentos se o desastre ndo tivesse ocorrido. Em outras palavras, € preciso
considerar qual seria a situagdo contrafactual das pessoas atingidas. Nesse sentido,
foram utilizados grupos de comparagao, justamente para que se pudesse estimar qual
seria a trajetéria de rendimentos do trabalho que seria observada na auséncia do

rompimento. Esses grupos de comparagéo sao ocupagao-especificos e sao formados

127 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua): microdados da divulgagao trimestral.
Rio de Janeiro: IBGE, 2021b.

128 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico
2010: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2010a.

129 A lista de municipios atingidos considerada no presente documento é composta por 45
municipios, tendo sido formada a partir da lista de municipios que constam no TTAC (BRASIL,
2016), dos municipios que se situam nas areas que constam na Deliberagao n. 58 do CIF (CIF,
2017) e Ponte Nova (devido ao distrito de Chopoté ter sido atingido). Ressalta-se que essa
lista de municipios atingidos foi utilizada para a producdo do presente relatério, néo
configurando uma lista final de municipios atingidos que seréo utilizados nos demais estudos
produzidos pela FGV. Ademais, esta lista de municipios atingidos ndo configura um
posicionamento da FGV quanto a delimitagcao de areas atingidas para qualquer finalidade.

130 i, Em Minas Gerais: Aimorés, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho,
Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Cérrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho, Galiléia,
Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, ltueta, Mariana, Marliéria, Naque, Periquito,
Pingo d’Agua, Ponte Nova, Raul Soares, Resplendor, Rio Casca, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos
Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timoéteo e Tumiritinga; e ii. No Espirito Santo: Aracruz, Baixo
Guandu, Colatina, Concei¢ao da Barra, Fundao, Linhares, Marilandia, Serra e Sado Mateus.
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por unidades da federacdo (UFs) nao atingidas. Especificamente, para uma dada
ocupacao selecionada, formam seu grupo de comparagao as UFs nado atingidas: (i)
cujas tendéncias de crescimento do rendimento do trabalho antes do desastre se
assemelham a tendéncia de crescimento do mesmo observada para Minas Gerais e
Espirito Santo conjuntamente; e (ii)) que apresentem semelhancas em termos de
caracteristicas socioeconémicas pré-rompimento de suas populacbes em relagdo ao

conjunto formado por Minas Gerais e Espirito Santo.

Considerando o longo periodo de duragéo deste dano, constata-se a necessidade de
incorporar no coémputo dos valores de indenizacdo a correcdo monetaria dos valores
devidos e a incidéncia de juros sobre estes. Nesse sentido, foram consideradas duas

possibilidades:

e Possibilidade 1: é feita a corregdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e
aplicam-se juros de mora (juros simples, 1% ao més). Justifica-se pelo uso

destes parametros na jurisprudéncia brasileira.

A respeito dos juros de mora, o Cddigo Civil de 2002 (Lei n® 10.406/2002)
estabelece no art. 402 que, "[qluando os juros moratérios nao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional". Ainda nesse
sentido, o artigo 161, § 12, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/1966)
prevé, a respeito dos juros de mora do crédito tributario, que, “[s]e a lei ndo
dispuser de modo diverso, os juros de mora s&o calculados a taxa de um por
cento ao més” (art. 161, § 19). Com base nesses dispositivos, a praxe da
jurisprudéncia é a adogao da taxa de juros de 1% ao més (vide Enunciado n® 20
do Conselho da Justiga Federal: “A taxa de juros moratérios a que se refere o
art. 406 é a do art. 161, § 12, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, um por

cento ao més”).

Com relagao a incidéncia do IPCA para corregdo monetaria, o Supremo Tribunal
de Justica ja se pronunciou que “a corregdo monetaria e a inflagdo, posto
fendbmenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequagéo logica,
que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar
a segunda, razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de pregos” (Recurso Extraordinario n2

870.947, ministro relator Luiz Fux, julgamento em 20 set. 2017);
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e Possibilidade 2: é feita a corre¢gao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e
aplicam-se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021).

Justifica-se pela existéncia de custo de oportunidade dos recursos.

Ainda, conforme mencionado antes, consideram-se dois cenarios referentes a trajetéria
da perda dos rendimentos do trabalho pelos atingidos ao longo do periodo pos-

rompimento, sendo eles:

o Cenario A: considera-se a interrupgao da atividade da ocupacao selecionada até
fev. 2031. Ou seja, considera-se que todo o rendimento do trabalho associado a

ela é completamente perdido até essa data.

e Cenario B: considera-se que a perda de rendimento do trabalho se dissipa ao
longo do tempo. Nesse caso, supde-se que a perda maxima se da no més do
rompimento (nov. 2015) e vai se reduzindo ao longo do tempo, seguindo uma

trajetoria logistica, até que seja zerada em mar. 2031.

No Capitulo 6 sdo apresentados os valores de indenizagdo estimados para lucros
cessantes, estando eles dispostos em quatro tabelas, que se referem justamente a
combinagbes desses dois cenarios e das duas possibilidades para computar os juros

devidos referentes a periodos ja passados.

Além disso, a metodologia usada para essa estimagao também depende da incidéncia

ou nao de danos emergentes. Ela divide-se em trés etapas:

A. Estimacao do rendimento médio do trabalho em out. 2015 para a ocupacao de

interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos;

B. Previsdo da trajetéria do rendimento médio do trabalho para a ocupagédo de
interesse para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo pés-

rompimento;

C. Computo do valor total para o periodo referente a lucros cessantes, a partir dos

valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e futuros.

O detalhamento metodolédgico esta disponivel no APENDICE C, tanto para os casos
gerais quanto para os casos de excegao'™'. A identificagdo da metodologia usada por

ocupacio selecionada esta disponivel no APENDICE B.

A seguir, a titulo de ilustragdo da metodologia, listam-se os principais passos seguidos

em cada uma das etapas para os casos gerais quando ndo ha incidéncia de danos

131 Referem-se a casos de excegdo quanto a metodologia utilizada nas estimagbes. Cabe
ressaltar que, para algumas ocupagOes selecionadas, foi feita uma replicagéo de valores da
matriz judicial, conforme descrito e justificado no APENDICE C.
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emergentes, considerando-se o cenario A (interrupgdo da atividade da ocupacao

selecionada até fev. 2031):

A. Estimacao do rendimento médio do trabalho em out. 2015 para a ocupacao de

interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos;

1.

Calculo do rendimento médio do trabalho de pessoas ocupadas na ocupagao
de interesse usando dados do Censo Demografico 2010 (IBGE) e amostra
de interesse para: (i) pessoas nos 45 municipios atingidos; e (ii) pessoas nas

UFs de Minas Gerais e Espirito Santo;

Calculo do rendimento médio de pessoas ocupadas na ocupacdo de
interesse em Minas Gerais e Espirito Santo no 12 trim. 2012 usando dados
da PNAD Continua;

Estimacao do rendimento medio do trabalho em out. 2015 para pessoas que
tinham a ocupacado de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos.
Para isto, é feito um ajuste de nivel no valor calculado no passo 1 para obter,
em valores do 12 trim. 2012, o rendimento médio do trabalho de pessoas
ocupadas na ocupacéo de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos.
Depois, calculam-se os valores do rendimento médio do trabalho por
trimestre para o periodo de 1° trim. 2012 a 32 trim. 2015 para o conjunto de
Minas Gerais e Espirito Santo para a ocupacgao de interesse. Finalmente, sdo
feitas a suavizagdo e a mensalizacao desta ultima série de valores. Com
base nela, é criado um indice utilizando como referéncia o més de out. 2015
(imediatamente anterior ao rompimento) para o conjunto de MG e ES, que,
por sua vez, € usado para calcular um fator que serve para levar o
rendimento mensal do trabalho em jan. 2012 estimado para o conjunto dos

45 municipios atingidos para out. 2015.

B. Previséo da trajetdria do rendimento médio do trabalho para cada ocupagéo de

interesse para o0 conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo pés-

rompimento;

4. Selegao de um grupo de comparagao;

4.1. Selegao em tendéncias paralelas;

4.2. Selegao em caracteristicas observaveis;

5. Estimacao da trajetoria pds-rompimento, considerando-se os cenarios A e B

ja expostos;
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5.1.

5.2.

Periodo pés-rompimento observado a partir dos dados (nov. 2015 a jan.
2021);

Para este periodo, estima-se a série mensal de rendimentos médios do
trabalho para o grupo de comparacdo. Depois, € criado um indice
utilizando como referéncia o més de out. 2015 que é entdo multiplicado
pelo valor do rendimento médio do trabalho da ocupacéo selecionada
para o conjunto dos 45 municipios atingidos em out. 2015 (calculado no
passo 3). Com isso, estima-se qual teria sido o rendimento médio do
trabalho para a ocupagao de interesse no conjunto dos 45 municipios
atingidos em cada més do periodo em questédo (nov. 2015 a jan. 2021),
estando estes valores em R$ do proprio més/ano.

Periodo pés-rompimento ndo observado a partir dos dados (fev. 2021 a
fev. 2031);

Para o periodo de fev. 2021 a jul. 2021, é feita a hipétese de que o
rendimento real do trabalho se mantera constante a valores de jan. 2021.
Assim, utiliza-se o ultimo valor de remuneragao estimado (jan. 2021)
para a ocupagao de interesse no passo anterior e assume-se que O
crescimento do mesmo entre os meses de fev. 2021 a jul. 2021 segue a
inflacao do periodo (IPCA) (IBGE, 2019b). Ja para o periodo de ago.
2021 a dez. 2021 atribui-se 0 mesmo valor estimado para jul. 2021. Por
fim, para projetar os valores dos rendimentos médios mensais para a
ocupacao de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos para o
periodo de jan. 2022 a fev. 2031, admite-se que estes crescerdo a uma
taxa igual a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, estimada
em 1,3% ao ano a partir de dados do FGV IBRE (ver Veloso et al. (2021,
2019)).

C. Computo do valor total para o periodo referente a lucros cessantes, a partir dos

valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e futuros. Neste

caso, foram consideradas a possibilidades 1 (correcado monetaria a partir do

IPCA (IBGE, 2019b) e juros de mora) e a possibilidade 2 (corre¢ao monetaria a

partir do IPCA (IBGE, 2019b) e juros reais compostos utilizando-se a taxa Selic
(BACEN, 2021)), ja expostas.

Ainda a titulo de ilustragdo da metodologia, também considerando os casos gerais

quando n&o ha incidéncia de danos emergentes mas agora o cenario B (perda de

rendimento do trabalho se dissipa ao longo do tempo), sdo estimados os valores dos

rendimentos mensais do trabalho para o periodo de nov. 2015 a fev. 2031 de forma
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similar a feita no passo 5 para o cenario A, mas para estimar qual seria o valor da perda
de rendimento devido ao desastre, supde-se que esta se dissipa ao longo do tempo
seguindo uma trajetéria logistica, até que seja zerada em mar. 2031. Assim, sao feitas

adaptacodes tanto na etapa B quanto na etapa C para contemplar este cenario.

5.2 Comprometimento da renda real relacionada com

subsisténcia

A renda real refere-se ao conjunto de bens consumidos pelas pessoas. No caso em
questao, corresponde ao conjunto de bens oriundos da produgado para consumo proprio.
Na impossibilidade de garantir a continuidade de atividades de producéo para consumo
préprio, entendidas como modo de produgdo para subsisténcia, em decorréncia de
possiveis impactos sobre recursos hidricos e/ou sobre a terra, o fluxo da producao de

bens é interrompido ou comprometido.

A valoracdo monetaria desses bens que deixam de ser produzidos pode ser feita por
meio do valor da cesta de produtos ou do valor do tempo dedicado a sua producgéao,
configurando, neste ultimo caso, lucros cessantes referentes a renda real dos atingidos.

Para a estimagao de valores de indenizacao, foram consideradas duas possibilidades:
1) Producgao para consumo proprio como trabalho principal;
2) Producgao para consumo proprio como outra forma de trabalho.

Na primeira, de produgao para consumo proprio como trabalho principal, o foco esta em
individuos atingidos que nao tenham uma ocupagéao remunerada, seja em dinheiro ou
produtos, e que dedicam a maior parte de seu tempo a outra forma de trabalho'?,
especificamente, a produgao para consumo proprio em atividades relacionadas com
agropecuaria ou pesca. Assim, interpreta-se que essa produgéo para consumo proprio

corresponde ao seu trabalho principal. Esse é o grupo de pessoas cujos valores de

132 Em outubro de 2013, a Nineteenth International Conference of Labour Statisticians adotou
nova resolucéo relativa as estatisticas do trabalho, com o fim de estabelecer novos parametros
para a mensuragao da populagdo economicamente ativa, do emprego e do subemprego (ILO,
2013). Entre eles, cabe destacar as diretrizes propostas para a mensuragédo de diferentes
“formas de trabalho”, particularmente no que se refere a atividades produtivas nao
remuneradas, que ndo seriam mais incluidas no escopo do “emprego” e sim no de “outras
formas de trabalho”. Em decorréncia das novas diretrizes internacionais, “a producéo de bens
para o préprio consumo”, isto &, aquela produzida pelos membros do domicilio e destinada ao
préprio consumo ou de parentes, passa a ser definida como “outra forma de trabalho” pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e Estados-membros, com as devidas adaptacdes
aos sistemas nacionais de classificagao de ocupagdes. No Brasil, a PNAD Continua (IBGE)
coleta dados sobre “outras formas de trabalho”, o que inclui, entre outras, a “produgéo de bens
para o proprio consumo” dos moradores do domicilio ou de parentes que residem em outro
domicilio (IBGE, 2016a).
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indenizacao estimados podem ser comparados aos praticados no Sistema Indenizatério
Simplificado para as categorias de subsisténcia (“Agricultores, produtores rurais e
ilheiros — Para consumo proprio (subsisténcia)’ e “Pescador de subsisténcia”). Sdo
estimados dois valores de indenizagao distintos relacionados com esse dano, de acordo
com o tipo de atividade exercida (agropecuaria ou pesca). Tais valores de indenizagao
sao os lucros cessantes dessa atividade, referentes a renda real oriunda da produgao

para consumo proprio que é comprometida/prejudicada pelo desastre.

Ja na segunda, de produgao para consumo proprio como outra forma de trabalho, o foco
estd em individuos atingidos que dedicam uma parte de seu tempo a outra forma de
trabalho, especificamente, a producdo para consumo proprio em atividades
relacionadas com agropecuaria ou pesca. Essa producdao também gera um fluxo de
bens que configura parte da renda real desses individuos, provavelmente em menor
escala que na possibilidade anterior. Assim, havendo um fluxo de bens que deixam de
ser produzidos por causa do rompimento, ha uma perda de renda real ao longo do
tempo, que pode ser indenizada a partir do cOmputo do valor de lucros cessantes a ela
associados. Nesse caso, esse dano pode ser sofrido tanto por pessoas que, além de
dedicar parte de seu tempo para a produgéo para consumo préprio, tém uma ocupagao
remunerada também afetada pelo desastre quanto por outras pessoas que tém uma
ocupacdo remunerada ndo afetada por ele. E estimado um dnico valor de indenizagéo
relacionado com este dano, que nao é atrelado a uma ocupacéao principal especifica,
seja ela atingida ou ndo. Para os casos de pessoas que tiveram sua ocupagao principal
atingida e que também sofreram danos nessa outra forma de trabalho, de producgéao para
consumo proprio, os valores de indenizagao de lucros cessantes de ambas as atividades
devem ser somados. Ja para os casos de atingidos que nao tiveram sua ocupag¢ao
principal atingida, mas que tiveram suas atividades de produc¢ao para consumo préprio
como outra forma de trabalho afetadas pelo rompimento, considera-se apenas o valor

de indenizagao de lucros cessantes da ultima.

Em ambas as possibilidades, a abordagem utilizada é a estimagao do valor do tempo
dedicado a produgdo para consumo proprio e baseia-se em dados do Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2012) e PNAD Continua de 2016 a 2019, 52 visita™? (IBGE,
2021b). Especificamente, foram utilizados dados da 52 visita da PNAD Continua (IBGE)
que quantificam as horas dos individuos dedicadas a produgédo para consumo proprio

podendo-se, dessa forma, classificar os individuos em dois grandes grupos referentes

133 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua): microdados da divulgacdo anual —
acumulados em determinada visita, Visita 5. Rio de Janeiro: IBGE, 2021c.
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as possibilidades mencionadas antes: produgédo para consumo proprio como trabalho

principal e produgao para consumo préprio como outra forma de trabalho.

Ao analisar os dados da 52 visita da PNAD Continua de 2016 (IBGE) para o Brasil,
verifica-se que 8.096.384 pessoas se dedicavam a producdo para proprio consumo,
especificamente, ao cultivo, pesca, caga ou criacdo de animais. Destas, 12,55%
(1.016.469) reportaram nao possuir um trabalho principal e dedicar pelo menos 20 horas
semanais a producido para proprio consumo em atividades relacionadas com
agropecudria ou pesca. E possivel observar a distribuigdo das horas desses individuos
dedicadas a essa atividade no Grafico 5. De forma complementar, 87,45% declararam
nao possuir um trabalho principal e dedicar-se a produgao para consumo préprio ou hao
possuir um trabalho principal e trabalhar menos de 20 horas semanais nessa atividade
(7.079.915). O Grafico 6 ilustra a distribuicao de frequéncia das horas dedicadas a essas

atividades para esse segundo grupo.

Grafico 5 — Horas dedicadas a produgao para consumo proprio como trabalho
principal

Densidade
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Horas dedicadas a produgao para consumo préprio em atividades de
cultivo, pesca, caga ou criago de animais

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados da 52 visita da PNAD Continua de 2016
(IBGE, 2021c).
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Grafico 6 — Horas dedicadas a producgao para consumo proprio como outra
forma de trabalho

15
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Horas dedicadas a produgao para consumo proprio em atividades de
cultivo, pesca, caga ou criagdo de animais

Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base nos dados da 52 visita da PNAD Continua de 2016
(IBGE, 2021c).

Como comentado na secdo 5.1, foram consideradas duas possibilidades para a
incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria (possibilidade 1: corregdo monetaria a partir
do IPCA (IBGE, 2019b) e juros de mora; possibilidade 2: corre¢ao monetaria a partir do
IPCA (IBGE, 2019b) e juros reais compostos utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021))
e dois cenarios'* referentes a trajetéria da perda da renda real relacionada com

subsisténcia:

e Cenario A: considera-se uma perda integral da renda real relacionada com

subsisténcia até fev. 2031;

e Cenario B: considera-se que a perda da renda real relacionada com subsisténcia
se dissipa ao longo do tempo, seguindo uma trajetéria logistica até que seja

zerada em mar. 2031.

Os valores estimados para a indenizagéo desses danos estédo disponiveis no Capitulo
6. Para os casos de produg¢ao para consumo proprio como trabalho principal, os valores
estimados estdo na coluna “Lucros cessantes (Interrupcao do exercicio da atividade
econOmica ou de subsisténcia)’, nas linhas “Producédo para consumo préprio como

trabalho principal — Agricultura” e “Produgédo para consumo préprio como trabalho

134 Estes dois cenarios sdo analogos aos considerados para a estimagédo do valor de indenizagao
referente a lucros cessantes.
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principal — Pesca” das tabelas, referindo-se aos casos de agropecuaria e de pesca,
respectivamente. Ja para os casos de producao para consumo préprio como outra forma
de trabalho, estes aparecem na coluna “Producdo para consumo préprio como outra
forma de trabalho” de duas formas: (a) Pelo preenchimento da coluna em questdo nas
linhas que se referem a outras ocupacdes selecionadas que foram atingidas, indicando
a possibilidade de acumulacao desse dano (pluriatividade); e (b) na linha “Producao
para consumo proprio como outra forma de trabalho”, indicando a possibilidade de
ocorréncia apenas desse dano (ex.: casos em que a pessoa ndo tem uma ocupagao
principal remunerada atingida, mas teve afetada sua atividade de producdo para

consumo préprio como outra forma de trabalho).

A metodologia usada para a estimagdo dos valores de indenizacdo depende da
incidéncia ou ndo de danos emergentes. Para estima-los para o caso de produgao para

consumo proéprio como trabalho principal, foram seguidos as etapas e passos principais:

A. Estimacao do valor do tempo dedicado a producéo para consumo proprio como

trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos;

1. Estimacdo dos retornos de caracteristicas observaveis e de
ocupacgoes de interesse (agropecuaria e pesca) no rendimento do
trabalho por hora para o conjunto dos 45 municipios atingidos, a partir
dos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012) e usando-se

uma regressao linear;

2. Construgéo de um grupo de comparagéao para esta analise, sendo ele
formado por UFs nao atingidas selecionadas pelo menos uma vez
para serem incluidas no grupo de comparagao nas estimacdes para
lucros cessantes de alguma das ocupagbes selecionadas, em sua
totalidade;

3. Previsdo do valor do tempo dedicado a produgdo para consumo
préprio como trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45
municipios atingidos, usando-se dados da PNAD Continua 2016 a
2019, 52 visita (IBGE);

B. Previsédo da trajetoria do valor do tempo dedicado a produgdo para consumo
préprio como trabalho principal para o conjunto dos 45 municipios atingidos no

periodo pos-rompimento;

4. Estimacdo do valor do tempo dedicado a produgdo para consumo

préprio como trabalho principal a cada més do periodo pods-
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rompimento de nov. 2015 a jan. 2021, utilizando-se um indice

calculado na estimacao de lucros cessantes;

Estimacao do valor do tempo dedicado a produgdo para consumo
proprio como trabalho principal a cada més do periodo pos-
rompimento de fev. 2021 a fev. 2031, utilizando-se a mesma

metodologia do passo 5.2 de lucros cessantes;

C. Cbmputo do valor total para o periodo referente ao valor do tempo dedicado a

producdo para consumo préprio como trabalho principal, a partir dos valores

mensais estimados na etapa anterior para periodos passados e futuros. Essa

etapa é idéntica a etapa C da estimacao referente a lucros cessantes.

Ja para a estimacio dos valores de indenizacéo relacionados com a produgao para

consumo préprio como outra forma de trabalho, foram seguidos as etapas e passos:

A. Estimacéao do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho relacionadas

com a producdo para consumo proprio, em out. 2015, no conjunto dos 45

municipios atingidos;

Os dois primeiros passos dessa estimacao sao idénticos aos passos 1 e
2 usados na estimagao para o caso de produg¢ao para consumo proprio

como trabalho principal, conforme exposto anteriormente;

Previsao do valor do tempo dedicado a produgao para consumo proprio
como outra forma de trabalho, em out. 2015, no conjunto dos 45
municipios atingidos, usando-se dados da PNAD Continua 2016 a 2019,

52 visita;

B. Previsédo da trajetdria do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho

relacionadas com a produgédo para consumo préprio para o conjunto dos 45

municipios atingidos no periodo pds-rompimento;

4.

Estimacado do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho
relacionadas com a produgdo para consumo proprio a cada més do
periodo pdés-rompimento de nov. 2015 a jan. 2021, utilizando-se indices
calculados na estimagcdo de lucros cessantes para as ocupagdes

“Produtores rurais” e “Pescadores informais, artesanais e de fato”;

Estimagédo do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho

relacionadas com a producdo para consumo proprio a cada més do
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periodo pés-rompimento de fev. 2021 a fev. 2031, sendo utilizada a

mesma metodologia do passo 5.2 de lucros cessantes;

C. Cbmputo do valor total para o periodo, referente ao valor do tempo dedicado a
outras formas de trabalho relacionadas com a produgdo para consumo proprio,
a partir dos valores mensais estimados na etapa anterior para periodos
passados e futuros. Esta etapa é idéntica a etapa C da estimacéao referente a

lucros cessantes.

Vale destacar que o detalhamento da metodologia aplicada para a estimacdo dos
valores de indenizacdo de danos referentes ao comprometimento da renda real

relacionada com subsisténcia esta contido no APENDICE D.

5.3 Danos emergentes relacionados com atividades laborais de

ocupacgoes selecionadas

Esta secdo tem como objetivo apresentar brevemente a metodologia utilizada para a
proposicdo de valores de indenizacdo para danos emergentes relacionados com

atividades laborais de ocupagdes selecionadas.

Vale ressaltar que: (i) o conjunto de ocupacdes selecionadas aqui abordadas foi
baseado em ocupacdes presentes na matriz judicial, conforme comentado na se¢ao 5.1
e cujo detalhamento do processo de construgéo esta disponivel no APENDICE B; (ii)
foram estimados valores de indenizagdo por danos emergentes apenas para as
ocupagdes selecionadas paras as quais para as respectivas ocupagdes na matriz

judicial houve reconhecimento e indenizagao por danos emergentes.

Assim como na matriz judicial, ndo se pretende aqui fazer um detalhamento
pormenorizado dos itens que compdem tal dano emergente, mas, sim, fazer uma
estimativa geral considerando as possibilidades de ocorréncia de danos de “Perda,
deterioracdo ou depreciagao de estruturas, equipamentos e/ou instrumentos de
trabalho”, “Perda e/ou comprometimento de animais utilizados para criacao/producao e

geragao de renda” e/ou “Perda ou supressao de lavouras, cultivos ou de estoque”.

Foram utilizadas duas abordagens distintas: (a) estimacao dos valores de indenizacao
para danos emergentes a partir de um modelo econémico e de dados secundarios do
IBGE e da Fundagédo Renova; e (b) replicagdo dos valores propostos pelo juizo nas
decisdes judiciais da 122 Vara Federal no contexto do sistema indenizatério do Eixo 7

(Indenizagdes) do referido caso (matriz judicial).
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A identificacdo da abordagem metodolégica usada para cada ocupacao selecionada
esta disponivel no APENDICE B. Os valores estimados para a indenizagéo dos danos
emergentes estdo disponiveis no Capitulo 6, na coluna “Danos emergentes”. A seguir,

apresenta-se brevemente cada abordagem.

5.3.1 Estimacao dos valores de indenizagdo para danos

emergentes a partir de um modelo econémico

Foi desenvolvido um modelo tedrico para o caso de ocupacgdes relacionadas com a
agropecuaria, que trata tanto da estimacédo de lucros cessantes quanto de danos
emergentes. Embora esse modelo foque nos casos relacionados com a agropecuaria,
ele pode ser facilmente adaptado para tratar de casos de ocupagdes em outros setores
de atividade econdbmica em que o rendimento do trabalho & proveniente tanto da
execugado de atividades laborais quanto também do capital empregado. Essa
abordagem foi a utilizada para a maior parte das ocupacbes selecionadas, sendo

referida como a usada nos “casos gerais”.

O detalhamento dessa abordagem esta disponivel no APENDICE E. Em sintese, nesse
modelo considera-se que danos emergentes correspondem ao valor presente do fluxo
de renda perdido para além dos lucros cessantes devido a destruicdo parcial ou
completa do estoque de capital inicial (K,). Sabe-se que o valor do estoque de capital

K, é dado pelo valor presente dos fluxos de rendimentos futuros do capital:

o 1 N 1 0 1
Zt=1 1+n)t Wiclo Zt=1 1+n)t Wielo Zt=N+1 1+n)t Wico

onde t € o momento de tempo, r € a taxa de desconto, w;, € a taxa de retorno do capital

e admite-se que um fator externo interrompe a atividade agricola por N periodos.
Note que, ao indenizar por lucros cessantes a perda do fluxo de renda no periodo de

N 1

interrupcao da atividade 1 a N, a parcela Zt=1(1+—r)t

wy K, estaria contemplada. Em
~ 1 ’ 1
relacao a parcela Z?":Nﬂmwkk’o, ela é composta pela soma de Z;"’:Nﬂmwkyl(o

e Z?’:Nﬂﬁwk(l —Y)K,, em que y é a parcela do capital perdido em virtude do

desastre. Admitindo-se que a atividade é retomada no periodo N + 1, e, portanto, os

fatores de producao L (trabalho), T (terra) e (1 —y)K, séo reutilizados, fica faltando

recuperar a parcela do valor do capital perdido Z;";Nﬂﬁwkyl(o. Essa parcela

compde os danos emergentes.
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Para obter o valor da indenizagédo a titulo de danos emergentes, € preciso obter a
parcela da renda total obtida pelo produtor representativo que é devido a renda do
capital (ag) e a parcela do capital perdido em virtude do desastre (y). Dado o rendimento
total do produtor representativo no periodo inicial (R,), a parcela de renda perdida devido

a perda de capital é ya,R,. Considerando uma taxa de desconto de r e que a parcela

WXx

da renda destinada ao insumo X é fixa (ay = A ), a indenizacao devida a titulo de

. arR . . ~ ,
danos emergentes seria % caso a indenizagao fosse paga no periodo N. Se fosse

YakRo
r(1+r)N’

paga no periodo zero, seria

Assim, para se calcular o valor de indeniza¢ao por danos emergentes € preciso estimar
valores para os parametros y e a;. Pode-se aproximar o valor de ya;, utilizando dados
empiricos e modelos que adotem algumas hipoteses plausiveis. As ocupagdes
selecionadas foram divididas em dois grupos: setor de agropecuaria e demais setores.
Para o caso das ocupagdes no setor de agropecuaria, a estimagao do parametro «a;
baseou-se em dados do Censo Demografico e do Censo Agropecuario’® (ambos do
IBGE), ao passo que a estimacao de y foi feita com base em informacgbes da Fundacao
Renova (dados do Cadastro Socioecondmico’® e Matriz de Danos'®’). Ja para os casos
das ocupacodes nos demais setores, foram utilizados exclusivamente dados do Censo
Demografico (IBGE, 2012) para estimar o pardmetro a;, enquanto assumiu-se um valor
para y justamente pela indisponibilidade de dados e alta heterogeneidade do mesmo

entre ocupacgoes.

5.3.2 Replicagcao dos valores propostos pelo juizo da 122 Vara

Federal no contexto do referido caso

Para algumas das ocupacgdes selecionadas, foi feita uma replicagcdo dos valores
propostos pelo juizo da 122 Vara Federal no contexto do referido caso. Conforme
explicado no APENDICE C, n3o se mostrou viavel representar cada uma das diversas
categorias especificas de pesca profissional propostas pela Fundagdo Renova, e
incorporadas pelo juizo ao Sistema Indenizatério Simplificado, com as trés categorias

disponiveis na COD e que podem ser observadas em dados do IBGE. Assim como nao

135 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico
2010: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2010a. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Censo Agropecuario 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

138 FUNDACAO RENOVA. Base “Programa de Cadastro Socioecondmico”. Versio de 20 de
abril de 2021. Minas Gerais: Fundagdo Renova, 2021.

137 FUNDAGCAO RENOVA. Matriz de danos. Minas Gerais: Fundagdo Renova, jul. 2019.
Disponivel em:; <www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2018/09/
matrizdedanos20190703.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021.
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foram estimados valores para lucros cessantes, optou-se também por replicar os valores
para danos emergentes estimados pelo juizo para o conjunto dos “pescadores
profissionais”. O detalhamento da analise realizada e a justificativa sdo apresentados
no APENDICE E.

A decisao pela replicagdo dos valores propostos pelo juizo foi acompanhada de analise
de consisténcia que aponta para razoabilidade dos valores propostos, embora a
metodologia usada para chegar aos paradmetros adotados na matriz judicial ndo tenha
sido claramente explicitada em alguns casos. Uma das principais dificuldades decorre
da auséncia de parametros claros para considerar o0 dano emergente sofrido enquanto
perda total ou inutilizagcao parcial. Assim como para lucros cessantes, houve revisdo
pelo juizo, em favor dos atingidos, do valor de danos emergentes propostos pela
Fundacao Renova em alguns casos. Embora favoravel aos atingidos, este procedimento
nao foi acompanhado de detalhamento de critérios e parametros para efetuar as

referidas revisoes.
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6 MATRIZ INDENIZATORIA GERAL: PARAMETROS PARA
DANOS RELACIONADOS COM RENDA E ASPECTOS DA SAUDE

Neste capitulo sdo apresentados os valores de indenizacédo estimados pela FGV para
os danos imateriais € materiais selecionados, relacionados com renda e aspectos da

saude, conforme recortes, critérios e metodologia explicados nos capitulos anteriores.

Esses valores estdo dispostos em quatro tabelas no total, que se referem a
combinagdes: (i) de dois cenarios referentes a trajetoria da perda dos rendimentos do
trabalho ou da renda real pelos atingidos ao longo do periodo pds-rompimento
considerado; e (ii) de duas possibilidades para computar os juros devidos referentes a

periodos ja passados.
Especificamente, consideram-se os seguintes cenarios:

e Cenario A: considera-se a interrupgao da atividade da ocupacao selecionada até
fev. 2031. Ou seja, considera-se que todo o rendimento do trabalho ou renda

real associado a ela € completamente perdido até essa data.

e Cenario B: considera-se que a perda de rendimento do trabalho ou renda real se
dissipa ao longo do tempo, seguindo uma trajetdria logistica até que seja zerada

em mar. 2031.
E as seguintes possibilidades:

o Possibilidade 1: é feita a corregdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e

aplicam-se juros de mora (juros simples, 1% ao més);

o Possibilidade 2: é feita a correcao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e

aplicam-se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021).

As figuras a seguir ilustram a diferenga entre os cenarios A e B considerando-se os
valores de perda de rendimentos estimados'3® para duas ocupagdes, uma sem e outra
com incidéncia de danos emergentes (Figura 11 e Figura 12, respectivamente). Em
ambas, € possivel observar a trajetoria estimada para os valores mensais de lucros
cessantes, e o valor total'® ¢ identificado pela soma das areas azul-clara e azul-escura

no caso do cenario A e apenas pela area azul-clara no caso do cenario B.

Note que, sob o cenario B, o valor estimado da perda de renda do trabalho se dissipa

ao longo do periodo considerado, seguindo uma trajetéria logistica até que atinja o valor

138 \Vide etapa B da metodologia de lucros cessantes, detalhada no APENDICE C.
139 Cabe ressaltar que nas areas ilustradas nas figuras néo estdo incluidos os valores referentes
a correcdo monetaria e incidéncia de juros em periodos passados.
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igual a zero em mar. 2031 (Figura 11), quando nao ha incidéncia de danos emergentes,
atentando-se para a restricao de que os valores nao podem ser menores que o valor do
fluxo mensal da renda do capital que foi perdido devido ao rompimento™? quando ha

incidéncia de danos emergentes (Figura 12).

Figura 11 — Comparacgao entre os cenarios A e B, caso sem incidéncia de danos
emergentes
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Cenario A . + . Cenario B .

Fonte: Elaboragao propria (2021), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE, 2021b) e do Censo Demografico (IBGE, 2010a).

Nota: imagem meramente ilustrativa, considerando-se a ocupacéo selecionada de “Areeiro,
Carroceiro e Extrator mineral”.

140 O valor do fluxo mensal da renda do capital que foi perdido devido ao rompimento € dado por
ya,R,, conforme detalhado na metodologia no APENDICE C e no APENDICE D.
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Figura 12 — Comparacgao entre os cenarios A e B, caso com incidéncia de danos
emergentes
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE, 2021b) e do Censo Demografico (IBGE, 2010a).

Nota: imagem meramente ilustrativa, considerando-se a ocupacao selecionada de “Ambulantes
em geral, Camel8s, Barraqueiros, Feirantes e Pequenos comerciantes”.

-—  yukRo

As quatro tabelas que apresentam os valores de indenizacao estimados pela FGV
(todos em Reais (R$) de jul. 2021) e o comparativo com a matriz judicial tém exatamente

a mesma estrutura:

e Primeira coluna: indicagcado do setor de atividade das ocupacgdes consideradas,

nomeada como “Categoria ocupacional FGV”;

e Segunda coluna: indicagdo da ocupagdo selecionada, nomeada como

“Ocupagao FGV”;

e O Bloco “Valores FGV — Danos Materiais (R$ de jul. 2021)” apresenta os valores
de indenizacao estimados pela FGV para lucros cessantes, danos emergentes

e producdo para consumo proprio como outra forma de trabalho;

o A coluna “Duragéo (meses)’ refere-se ao numero de meses considerados
pela FGV para computo das indenizagdes de lucros cessantes e de producao
para consumo proprio como outra forma de trabalho (184 meses no total,
conforme explicado no Capitulo 5 deste relatério);
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o No Bloco “Lucros cessantes (Interrupcdo do exercicio da atividade

econdmica ou de subsisténcia (produgdo para consumo préprio como

trabalho principal)”:

A coluna “Rendimento médio indenizavel mensal do trabalho (nov.
2015 a jan. 2021)” refere-se a média do rendimento indenizavel
mensal do trabalho estimado para os meses entre nov. 2015 e jan.
2021 trazida para valores de R$ de jul. 2021. Esse montante é uma
referéncia para fazer comparagdes com o “Valor base” da matriz
judicial,

A coluna “Valor total” apresenta o valor total estimado para a
indenizacdo de lucros cessantes considerando 184 meses de
duracdo. Vale destacar que esse valor considera o crescimento de
produtividade das categorias ocupacionais selecionadas ao longo

do tempo, corregdo monetaria e incidéncia de juros;

Para os casos de produgdo para consumo proprio como trabalho
principal (subsisténcia), os valores estimados estao neste bloco, nas
linhas “Produgao para consumo proprio como trabalho principal —
Agricultura” e “Producdo para consumo préprio como trabalho
principal — Pesca”, referindo-se aos casos de agropecuaria e de

pesca, respectivamente;

o A coluna “Danos emergentes” apresenta os valores de indenizagao

estimados pela FGV para danos emergentes, considerando apenas aqueles

ligados ao exercicio de atividades econémicas;

o No bloco “Perda da produgao para consumo proprio como outra forma de
trabalho”:

A coluna “Valor médio indenizavel mensal do tempo dedicado (nov. 2015
a jan. 2021)” refere-se a média do valor indenizavel mensal do tempo
dedicado a producdo para consumo proprio como outra forma de
trabalho entre nov. 2015 e jan. 2021, trazida para valores de R$ de jul.
2021,

A coluna “Valor total” apresenta o valor total estimado para a indenizagéo
de lucros cessantes referentes a renda real, que dizem respeito aos
danos a produgao para consumo proprio como outra forma de trabalho,

considerando 184 meses de duracdo. Vale destacar que esse valor
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considera o crescimento de produtividade dessas atividades ao longo do

tempo, corre¢do monetaria e incidéncia de juros;

= Note que os valores aparecem neste bloco de duas formas: (a) por meio
do preenchimento das colunas em questao nas linhas que se referem a
outras ocupacgdes selecionadas que foram atingidas, indicando a
possibilidade de acumulagdo desse dano (pluriatividade); e (b) na linha
“‘Producdo para consumo proprio como outra forma de trabalho”,
indicando a possibilidade de ocorréncia apenas desse dano (ex.: casos
em que a pessoa hao tem uma ocupacao principal remunerada atingida,
mas teve sua atividade de producéo para consumo proprio como outra

forma de trabalho atingida);

o A coluna “Valor total para o periodo dos danos materiais — Sem dano de
perda da produgdo para consumo préoprio como outra forma de trabalho”
representa o montante total estimado pela FGV considerando lucros
cessantes e danos emergentes. Neste montante ndo se consideram os
valores referentes a perda de produgdo para consumo proprio como outra

forma de trabalho nem a danos imateriais;

o A coluna “Valor total para o periodo dos danos materiais — Com dano de
perda da produgdo para consumo préprio como outra forma de trabalho”
representa o montante total estimado pela FGV considerando lucros
cessantes, danos emergentes e perda da produgdo para consumo préprio
como outra forma de trabalho. Neste montante ndo se consideram os valores

referentes a danos imateriais;

e O Bloco “Valores FGV — Danos Imateriais (R$ de jul. 2021)” exibe os valores de
indenizacao estimados pela FGV, conforme explicado no Capitulo 4, para danos

imateriais na seguinte ordem:

o “Danos imateriais pela interrupcdo do exercicio da atividade econdbmica ou

de subsisténcia (produgao para consumo proprio como trabalho principal)”;

= |ndenizagdo aplicavel a todos os atingidos que tinham alguma das
ocupagdes selecionadas afetadas pelo desastre, ou que se dedicavam
a producdo para consumo proprio como trabalho principal, seja na

agricultura ou na pesca;
o “Danos decorrentes do processo de reparagao’;

= |ndenizagdo aplicavel a todos os atingidos;
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“Danos a fruicdo do meio ambiente”;

Indenizagao aplicavel a todos os atingidos que residam no LMEO + 5 km
e LPM + 5 km ou que disponham de outros meios para comprovar que
tiveram a fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado

comprometida;

o “Danos a alimentacgao”;

Indenizagdo aplicavel a todos os atingidos que tiveram prejuizos a
alimentacéo devido ao desastre. Assim, € aplicavel para atingidos que
se dedicavam a produgdo para consumo proprio como trabalho principal,
seja na agricultura ou na pesca, e sempre que houver dano de perda de

producao para consumo proprio como outra forma de trabalho;

o “Danos imateriais decorrentes dos danos emergentes”;

Indenizagdo aplicavel a todos os atingidos que sofreram danos
emergentes, considerando apenas aqueles ligados ao exercicio de

atividades econdmicas ou de subsisténcia;

o “Danos a saude (risco de contaminagao)’;

Indenizagao aplicavel a todos os atingidos que permanecem por algum
tempo no territorio afetado pelo rompimento, sujeitando-se, portanto, a
risco de contaminagdo e possiveis dados a saude. O valor da
indenizagao depende do tempo de exposi¢céo ao risco, ou seja, do tempo

de permanéncia no territério;

O valor exposto na tabela (R$ 17.000) é obtido por meio da multiplicagéo
do valor que corresponde a indenizagao por ano de exposi¢ao ao risco
(R$ 2.833,33, vide secdo 4.4.3) por 6, fazendo-se a hipotese de que o
atingido tenha permanecido no territério afetado pelo rompimento até o

presente, o que totaliza a aproximadamente seis anos de exposi¢ao;

o No bloco “Valor total — Sem dano de perda da produgédo para consumo

préprio como outra forma de trabalho” apresentam-se os montantes totais

referente a danos imateriais para dois casos:

“Com dano a fruigdo do meio ambiente”, correspondendo a soma dos
valores de "Danos imateriais pela interrup¢do do exercicio da atividade
econdmica ou de subsisténcia (produgdo para consumo préprio como
trabalho principal)", "Danos decorrentes do processo de reparagao”,

"Danos a fruigdo do meio ambiente", "Danos a alimentagao” (apenas
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para os casos de produgcdo para consumo préprio como trabalho
principal na agricultura ou na pesca), “Danos imateriais decorrentes dos
danos emergentes" (apenas para as categorias nas quais os danos
emergentes sao presumidos) e "Danos a saude (risco de contaminagéo)"
(fazendo-se a hipotese de que se aplica por seis anos). Ndo se aplica
para “Pescadores informais, artesanais e de fato” e para “Producéao para
consumo proprio como outra forma de trabalho”, pois para estes sempre
havera a presuncdo do dano da perda da produgcdo para consumo

proprio como outra forma de trabalho;

= “Sem dano a fruicdo do meio ambiente”: correspondendo a soma dos
valores de “Danos imateriais pela interrup¢céo do exercicio da atividade
econdmica ou de subsisténcia (produgcido para consumo préprio como
trabalho principal)”, “Danos decorrentes do processo de reparagao”,
"Danos a alimentacido” (apenas para os casos de producdo para
consumo proprio como trabalho principal na agricultura ou na pesca),
“‘Danos imateriais decorrentes dos danos emergentes” (apenas para as
categorias nas quais os danos emergentes sao presumidos) e “Danos a
saude (risco de contaminacao)” (fazendo-se a hipoétese de que se aplica
por seis anos). Nao se aplica para “Pescadores informais, artesanais e
de fato” e para “Producao para consumo préprio como outra forma de
trabalho”, pois para estes sempre havera a presuncao do dano da perda

da producéao para consumo proprio como outra forma de trabalho;

o No bloco “Valor total — Com dano de perda da producédo para consumo
proprio como outra forma de trabalho” apresentam-se os montantes totais

referente a danos imateriais para dois casos:

= “Com dano a fruicdo do meio ambiente”, correspondendo a soma dos
valores de “Danos imateriais pela interrup¢cao do exercicio da atividade
econdmica ou de subsisténcia (produgédo para consumo préprio como
trabalho principal)” (ndo se aplica para ocupagao exclusiva “Produgéo
para consumo proprio como outra forma de trabalho”, conforme indicado
na respectiva linha), “Danos decorrentes do processo de reparagao”,
“‘Danos a fruicdo do meio ambiente”, “Danos a alimentagao”, “Danos
imateriais decorrentes dos danos emergentes” (apenas para as
categorias nas quais os danos emergentes sao presumidos) e “Danos a
saude (risco de contaminagao)” (fazendo-se a hipotese de que se aplica

por sies anos). Nao se aplica para “Produgdo para consumo proprio
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como trabalho principal — Agricultura” e “Produgdo para consumo

proprio como trabalho principal — Pesca’;

“Sem dano a fruicdo do meio ambiente”: correspondendo a soma dos
valores de “Danos imateriais pela interrup¢cao do exercicio da atividade
econdbmica ou de subsisténcia (produgédo para consumo préprio como
trabalho principal)” (n&o se aplica para ocupacgao exclusiva de “Produgéo
para consumo proprio como outra forma de trabalho”, indicada na
respectiva linha da tabela), “Danos decorrentes do processo de
reparacao”, “Danos a alimentacao”, “Danos imateriais decorrentes dos
danos emergentes” (apenas para as categorias nas quais os danos
emergentes sao presumidos) e “Danos a saude (risco de contaminagao)”
(fazendo-se a hipotese de que se aplica por seis anos). Nao se aplica
para “Producdo para consumo proprio como trabalho principal —
Agricultura” e “Produgao para consumo préprio como trabalho principal

— Pesca’;

O Bloco “Valores FGV — Danos materiais + Danos imateriais (R$ de jul. 2021)”

apresenta os valores totais de indenizagcado estimados pela FGV, somando os

valores estimados para danos materiais com os valores estimados para danos

imateriais. S&0 consideradas as seguintes combinagbes, apresentadas nas

tabelas nesta ordem:

O

No bloco “Valor total — Sem dano de perda da producdo para consumo
proprio como outra forma de trabalho”, apresentam-se os montantes totais

para dois casos explicados anteriormente:

“Com dano a fruicdo do meio ambiente”;

“Sem dano a fruicao do meio ambiente”;

No bloco “Valor total — Com dano de perda da producdo para consumo
proprio como outra forma de trabalho”, apresentam-se os montantes totais

para dois casos explicados anteriormente:

“Com dano a fruicao do meio ambiente”;

“Sem dano a fruicdo do meio ambiente”;

No bloco “Matriz Judicial”’, sdo apresentados os valores de indenizacéo para as

ocupagdes correspondentes na matriz judicial;
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o A coluna “Ocupacgao” identifica as ocupacgdes listadas na matriz judicial
comparaveis aquelas listadas na coluna “Ocupacdo FGV” (veja o
detalhamento no APENDICE B);

o A coluna “Duragdo (meses)” indica o periodo de 71 meses considerado pelo

juizo para cdmputo das indenizagoes;
o No bloco “Lucros Cessantes™:

= A coluna “Valor Base” mostra o valor mensal considerado para cOmputo

da indenizagao de lucros cessantes;

= A coluna “Valor total” exibe o0 montante da indenizacao referente a lucros
cessantes. Trata-se do “valor base” multiplicado pelo numero de

periodos considerado (71 meses);

o A coluna “Danos emergentes” apresenta os valores totais de indenizacao

para danos emergentes;

o No bloco “Comprometimento da renda real relacionada com subsisténcia”
sao apresentados valores relacionados com a indenizacao referente a casos

tradados como “subsisténcia”:

= A coluna “Valor base” apresenta o valor mensal considerado para

computo da indenizacao relacionada com subsisténcia;

= A coluna “Valor total” exibe o montante total das indenizacdes referentes
a subsisténcia. Trata-se do “valor base” multiplicado pelo nimero de

periodos considerado (71 meses);

o A coluna “Danos morais” apresenta o valor deste dano na matriz judicial (R$
10.000);

o Por fim, a coluna “Valor total de quitacdo” apresenta o montante total
considerando lucros cessantes, danos emergentes, comprometimento da
renda real relacionada com subsisténcia e danos morais, que configura o

valor de quitacdo da matriz judicial.
A seguir, as tabelas sdo apresentadas na ordem:

| Tabela 5: Cenario A (interrupgao da atividade da ocupagao selecionada até fev.
2031) e Possibilidade 1 (corregao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e
juros de mora);
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Tabela 6: Cenario A (interrupcao da atividade da ocupacao selecionada até fev.
2031) e Possibilidade 2 (correcdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e

juros reais compostos utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021));

Tabela 7: Cenario B (perda de rendimento do trabalho se dissipa ao longo do
tempo) e Possibilidade 1 (correcdo monetéria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e

juros de mora); e

Tabela 8: Cenario B (perda de rendimento do trabalho se dissipa ao longo do
tempo) e Possibilidade 2 (correcdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e

juros reais compostos utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021)).
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Em relagcé&o aos valores apresentados nas tabelas anteriores, deve-se ainda ressaltar
que, conforme explicado no Capitulo 4, tém direito a majoragdo dos danos imateriais os
seguintes grupos: (i) Mulheres e meninas; (ii) Idosos™" e criangas e adolescentes’?; (iii)
Pessoas com deficiéncia; (iv) Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais; (v)
Pessoas LGBTIA+; (vi) Pessoas pretas e pardas; e (vii) Pessoas pobres'3. A tabela a
seguir indica o percentual do valor total do dano imaterial que deve ser somado ao valor
da indenizacdo a titulo de majoracdo considerando diferentes possibilidades de

acumulagéo de critérios pelo atingido.

Tabela 9 — Percentuais para majoragao dos danos imateriais considerando
fatores de vulnerabilidade

Critério de majoragao dos danos morais
por vulnerabilidade

Aumento na porcentagem do dano moral

1 critério. Somam-se 10%
Acumulagéo de 2 critérios Somam-se 15%
Acumulagéo de 3 critérios Somam-se 20%
Acumulagéo de 4 critérios Somam-se 25%
Acumulagéo de 5 critérios Somam-se 30%
Acumulagéo de 6 critérios Somam-se 35%
Acumulagao de 7 critérios Somam-se 40%

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Sobre os valores de indenizacdo estimados pela FGV e apresentados neste Capitulo
considerando os danos imateriais e materiais selecionados, é importante fazer as

seguintes ressalvas:

e Todos os valores de indenizagao aqui apresentados sao aplicaveis desde que
supridas as exigéncias probatérias tratadas no Capitulo 3, que partem dos

parametros reconhecidos judicialmente, mas com pontos de aperfeicoamento.

e Como explicado no Capitulo 3 (item 3.3.2), no dmbito da subsisténcia e da
producdo para consumo proprio, a matriz aqui proposta nao trabalha com as
nogdes de dependéncia diaria ou esporadica, mas sim com a producdo para
consumo proprio como trabalho principal ou como outra forma de trabalho.

Assim, ndo ha correspondéncia da categoria de pesca de subsisténcia que o

141 Pessoas com 60 anos ou mais de idade.

142 Pessoas com até 18 anos de idade.

143 Pessoas com rendimento domiciliar per capita de até 'z salario minimo ou de até trés salarios
minimos de rendimento domiciliar total.
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APENDICE A — Metodologia da pesquisa jurisprudencial para

valoragao dos danos imateriais

Este Apéndice visa detalhar as escolhas metodol6gicas para coleta e andlise de
resultados encontrados no Capitulo 5 (Valores para Indenizagdo por Danos Imateriais

Individuais).

A Secdo 1 descreve a metodologia de pesquisa de viés predominantemente
quantitativo, em que se buscou analisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) dos ultimos cinco anos (2016-2020) com relagéo ao perfil decisorio de valoragao

e justificacdo na reforma ou manutencao de valores arbitrados a titulo de danos morais.

A Secédo 2 descreve metodologia de pesquisa de viés predominantemente qualitativo
pela selecdo amostral de decis6es de diversos tribunais (STJ, TRF-1, TRF-2, TJES,
TJMG) com relacgao ao perfil decisério de valoragao e justificagdo no arbitramento de
valores a titulo de danos morais, categorizadas por dimensdes tematicas relacionadas
com os danos socioecondmicos, e para identificagdo de casos paradigmaticos

relacionados com eventos criticos (“grandes casos”).

1. Pesquisa jurisprudencial quantitativa relativa ao valor de dano moral no

Superior Tribunal de Justica

A pesquisa jurisprudencial quantitativa sobre padrdes e perfis decisorios relacionados
com valores de dano moral no Superior Tribunal de Justiga (STJ) buscou identificar
faixas de valores atribuidas a danos morais e padrdes decisorios para a reforma ou para

a manutencgao de valores atribuidos.

A escolha do STJ se justifica pelo fato de que o referido tribunal, em virtude de sua
competéncia jurisdicional, é responsavel pela uniformizagao jurisprudencial no tocante
a interpretacdao da legislagdo federal, inclusive de dispositivos e parametros
jurisprudenciais relativos a denominagdo de valores e delimitagdo de critérios
valorativos em todo o territorio nacional, o que permite um panorama de valores finais
por tipo de dano. Dado o volume de decisées no STJ sobre o dano moral, optou-se pela

aplicagao do método da jurimetria na analise dos acoérdaos.

A jurimetria permite a andlise estatistica de um grande volume de decisdes judiciais e

viabiliza o levantamento de tendéncias e padroes decisorios.
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Segundo Marcelo Guedes Nunes (2016, p. 111) a jurimetria é caracterizada por
constituir a disciplina do conhecimento que utiliza a metodologia estatistica para
investigar o funcionamento de uma ordem juridica, ou seja, “entender como a ordem
juridica funciona na pratica” (NUNES, 2016, p. 115). Em razado disso, a jurimetria se
volta — ndo exclusivamente, mas frequentemente — para o estudo da norma individual
— no mais das vezes, proferida em decisdo judicial. Segundo Sérgio Cruz Arenhart
(2019), a analise estatistica vai ser ainda mais importante nos chamados litigios
complexos — aqueles que envolvem situagdes multipolares, normalmente voltados para
o futuro e que exigem a redefinicdo de diversos institutos processuais (ARENHART,
2019, p. 663). Para o autor, litigios complexos e processos estruturais reclamam, com
normalidade, o emprego de mecanismos de prova “diferentes”, entre os quais se insere

a prova estatistica.

Reforca o autor que principalmente na experiéncia norte-americana ¢ muito comum em
casos complexos o uso de provas estatisticas como elementos de prova na afericdo de
parametros e valoracdes-base para os casos. Todavia, reforca que ainda que a prova
estatistica seja cada vez mais utilizada, ha de se ter cautela em especial com relacéo a
seu uso para finalidades de prospec¢ao de comportamento e como Unico elemento de
causalidade (ARENHART, 2019, p. 668). Essa mesma cautela no uso de provas
estatisticas € apontada por Alexandra D. Lahav, com relagdo ao conceito de “rough
justice” na experiéncia norte-americana (LAHAV, 2010). A autora indica parametros
rigorosos para a selecdo da amostra (LAHAV, 2010, p. 24) e mesmo assim sublinha
como limites da “rough justice” a questdo da delimitagdo de valores (LAHAV, 2010, p.
52).

Como parametros de pesquisa utilizados na etapa de revisao de literatura, reforcam-se

os seguintes estudos consultados:

o O relatério “A quantificacdo do dano moral no Brasil: Justiga, seguranga e
eficiéncia” conduzida pela FGV e SAL/MJ (2011);

e Um mapeamento de recentes pesquisas jurimétricas em dano moral, como
aquelas produzidas pela Associacdo Brasileira de Jurimetria, em especial o
relatério analitico propositivo Justica Pesquisa do CNJ (2017) “Os maiores
litigantes em agbes consumeristas: mapeamento e proposi¢des”, e outros, e.g.:
“O dano moral por negativa de Home Care nos contratos de saude: uma analise
jurimétrica do TJ/SP” (BIDOIA DOS SANTOS, 2021) e “Jurimetria e tecnologia:
didlogos essenciais com o direito processual” (NUNES e DUARTE, 2020);
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e E, por fim, a jurimetria realizada no caso Rio Doce pela Platipus Consultoria
(2018) “Jurimetria das indenizagbes por dano moral no Superior Tribunal de
Justica (STJ)” (2018) contratada pela Fundacdo Renova e que estabeleceu os

valores de dano moral arbitrados no caso.

Cumpre destacar no conjunto de referéncias listado que o estudo produzido pela
consultoria Platipus é considerado hoje o estudo que fundamenta a aplicagao do valor

de R$ 10.000,00 a titulo de danos morais para toda a bacia.

Segundo a Fundacgao Renova, conforme informado em 2019 & Fundagao Getulio Vargas
via fluxo de informagbdes GOV 3253, a valoragdo dos danos morais ocorre “de acordo
com a jurisprudéncia dominante sobre o tema, especialmente julgados do Superior

Tribunal de Justica”.

Apods o envio dessa informacao e em reunido sobre o tema realizada em 28/11/2019, a
Fundagao Renova confirmou o uso de um parecer jurimétrico para o calculo dos danos
morais e se comprometeu a disponibilizar a FGV o parecer de jurimetria elaborado. O
parecer de jurimetria da Platipus Consultoria (2018) “Jurimetria das indenizacbes por
dano moral no Superior Tribunal de Justiga (STJ)” foi enviado pelo fluxo de comunicagao
GOV3783 em 13/12/2019.

Esse parecer foi utilizado como principal documento de dialogo na elaboracdo da
jurimetria no STJ desenvolvida, ja que constitui 0 documento pelo qual a Fundagao
Renova e posteriormente o Judicidrio se amparam na definicido de R$ 10.000,00 de

danos morais nos danos relacionados com renda, conforme ja destacado no Capitulo 5.

Em 2020 a Fundacio Renova também confirma a CTOS, aprofundando o conteudo do
parecer, que ha duas categorias para o pagamento de dano moral, casos em que ha (i)
deslocamento fisico ou invasdo de lama na propriedade; e (ii) impacto na atividade
econbmica e/ou produtiva (Oficio FR.2020.1661 de 14 de outubro de 2020,
(FUNDACAO RENOVA, 2020a). Segundo a Fundac&o Renova:

Os atingidos que sofreram deslocamento fisico ou invas&o de lama nas
propriedades sao indenizados pelo dano moral a depender se o
deslocamento foi temporario ou permanente, se é referente a uma
residéncia ou estabelecimento comercial, se o atingido era residente
ou nao propriedade [sic] e em qual localidade ocorreu.

Da mesma forma, aqueles com impacto na atividade econdmica e/ou
produtiva, interrompida em decorréncia direta do rompimento da
barragem de Funddo, como regra geral recebem danos morais em
valores similares. Ha excegdes, como, por exemplo, os camaroeiros da
Enseada do Sua, com acordo especifico celebrado e de ciéncia dessa
C. Camara.

Para além dessas duas linhas, ha ainda pagamento de danos morais
para situagcbes especificas, como por exemplo para atingidos de
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determinadas localidades que sofreram interrupgao do fornecimento de
energia elétrica e/ou agua (FUNDACAO RENOVA, 2020a).

No oficio FR.2020.1778, de 29 de outubro de 2020, a Fundagédo Renova (2020b) indica
os patamares de valores por grupo:

Tabela 1 — Grupos e valores de danos morais, a partir de Fundacao Renova
(2020b)

Grupo Valor

(i) deslocamento fisico ou invasio de lama na R$ 10.000,00 a R$ 100.000,00
propriedade ' ’ ' ’
R$ 10.000,00
(i) impacto na atividade econémica e/ou produtiva (ha excegdes — ex. camaroeiros
R$ 5.000,00)
(iii) situagdes especificas, como por exemplo para
atingidos de determinadas localidades que sofreram R$ 1.000.00
interrupcao do fornecimento de energia elétrica e/ou U
agua

Fonte: Fundacdo Renova (2020b).

Assim, a principal pergunta de pesquisa que orientou esta se¢éo é a seguinte: (i) Qual
€ o valor de condenagao médio/mediano em casos de dano moral no STJ? As hipoteses
trabalhadas na etapa quantitativa focaram na explicagao da atribuicao de valor de dano
moral em R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme patamar com relagdo ao grupo (ii)

anteriormente listado.

Com relagao aos parametros de valoracao do STJ em face do valor atribuido ao dano
moral no caso Rio Doce, pergunta-se ainda: Il. Qual o perfil dos casos que estdo na
faixa de valor acima da média (outliers — acima de R$ 50.000,00)? Il. Qual o perfil de
casos na faixa de valores que se aproxima da mediana extraida da amostra
selecionada? (valores entre R$ 15.000,00 e R$ 50.000,00)? Esses perfis sdo analisados

e trabalhados no Capitulo 5.

A etapa de automatizacao na extracdo dos dados das plataformas dos tribunais que foi
realizada compreendeu as decisdes do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) pela busca
de palavras-chave “dano moral” OU “danos morais” com recorte temporal delimitado
entre novembro de 2015 a maio de 2021 — ou seja, apenas os casos cuja atribuicdo de

valor tenha sido realizada apds o desastre do Rio Doce.

Esse recorte se diferencia daquele adotado na jurimetria da consultoria Platipus da
Fundagdo Renova, visto que o espaco temporal naquele estudo parece estar
relacionado com o periodo 2010-2017, conforme Figura 3.5. daquele relatério

(PLATIPUS, 2018, p. 26). Além disso, o relatdrio informa que banco original extraido do
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STJ previa 20.366 (PLATIPUS, 2018, p. 7) ou 20.363 (PLATIPUS, 2018, p. 21) decisdes
— as quais tratam de danos morais no texto da ementa na data de 2/1/2018. Foi feita a
analise do valor da causa registrado em cada processo e a comparagdo com assuntos

processuais.

Na Platipus o recorte realizado sobre os casos que “tratam da revisdo de valores
explicitamente” resultou em base de 3.110 decisdes. Afirma que “excluem-se casos em
que morte foi discutida” (PLATIPUS, 2018, p. 8) quando se afirma o montante final de
2.756 decisdes.

No caso do levantamento realizado pela FGV, a primeira extracéo realizada no periodo
2015-2021 a partir da base de dados online do Superior Tribunal de Justica (STJ)
retornou 7.699 resultados, apresentados em formato de base de dados contendo as
seguintes variaveis'#®: dados de identificagdo e localizagéo do caso, texto da ementa e

texto do acérdéo além das datas de publicacao e de julgamento.

Na sequéncia, foi realizada uma primeira limpeza da base com o objetivo de identificar
as decisbes que contivessem na ementa de forma explicita os valores arbitrados.
Também nessa etapa foram excluidas as decisbes tomadas em sede de embargos
declaratérios (para evitar a duplicidade de contagem dos mesmos casos e também pelo
fato de que, em regra, os embargos declaratérios ndo implicam a reforma do contetdo

da decisao), resultando numa base de 1.113 acérdaos.

Nao se utilizou a metodologia informada pela Platipus, que opta por analisar valores de
causa registrados nos processos da origem, ja que: (i) o valor atribuido a causa,
conforme informagdes disponiveis nos tribunais de origem, nado equivale,
necessariamente, ao valor decidido nos tribunais em eventual condenacéo, e (ii) o dano
moral dificilmente é tratado de forma isolada nos processos e, por isso, aquele dado
poderia apontar no mais das vezes o valor da indenizagao total devida (morais,

materiais, estéticos, lucro cessante e outros valores quando existentes).

Assim, a partir das decisdes incluidas na base, foi realizado um levantamento daquelas
decisbes cujas ementas continham de forma explicita os valores arbitrados, por meio do
uso das palavras-chave ‘sal.rio m.nimo’ e \\$’, ‘reais’. Tais expressdes de busca foram
obtidas apds leitura exploratéria da base para identificagao da forma nativa pela qual os

juizes se referem a valores nas decisdes.

145 Cédigos: acordao_id, tribunal_sigla,processo, processo_numerico, cnj, orgao_julgador,
classe_processual_completa, relator, comarca, ementa_texto, acordao_texto, url_digesto,
uri_gs, publicacao_data, julgamento_data, url_assinada.
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A partir de uma leitura exploratéria dos resultados, identificou-se que nem todos os
valores diziam respeito aos valores analisados por esta pesquisa. Em razao disso, foram
realizadas duas novas etapas para revisdo da base: levantamento de palavras

recorrentes e leitura amostral de ementas dos acordaos.

Com relagdo ao levantamento de palavras recorrentes, foi utilizada a “regular

expression” (“(\\d.{0,60}),\\d+"), resultando no levantamento ilustrado nas “nuvens de

palavras” a seguir.

Figura 1 — Nuvem de palavras mais recorrentemente citadas logo antes do valor
arbitrado
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Figura 2 — Nuvem de palavras mais recorrentemente citadas logo apés o valor
arbitrado
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Em adicdo a essa analise, foi realizada uma selecdo de termos retirados a partir da
leitura amostral das ementas. As palavras percebidas nessa etapa serviram para
verificar valores que efetivamente fossem aqueles arbitrados na decisdo ou mantidos
pelo STJ e suas caracteristicas associadas, em especial: busca por valores associados
a palavras-chave especificas, trechos contendo as palavras-chave com valor, tipo do
dano identificado na ementa, identificacdo de agravado, agravante, recorrido e

recorrente e busca por termos sobre providéncia.

Nesse mesmo contexto, buscou-se identificar, a partir de tais expressdes, se o valor é
aquele originalmente arbitrado ou aquele ja modificado pelo STJ ou, ainda, em quais
situagdes ha majoracao, redugdo ou manutengao do valor quando ha modificacao, pelo
STJ. Tal levantamento teria o objetivo de avaliar em termos quantitativos as taxas de
modificacdo pelo STJ dos valores arbitrados pelas cortes de origem, de acordo com a
situacado e com a faixa de valor, isto €, o “risco de revisdo”, tal qual a analise realizada
pela Platipus Consultoria (PLATIPUS, 2018, p. 26).

Assim, foram realizadas analises exploratérias com algumas das expressdes mais
recorrentes que indicassem alteragdo ou manutengdo do valor, tais como aquelas
relacionadas com “proporcionalidade”, “razoabilidade”, “excessividade”, “irrisoriedade”,
“exorbitancia”, “adequacdo”, “reducao”, “majoracdo”, “manutencido”. Ainda, foram
listadas palavras que pudessem indicar que o valor identificado € aquele proveniente da
corte de origem, tais como: “o Colegiado estadual arbitrou”, “fixado pelo Tribunal a quo”,
“fixada na origem em”. Finalmente, foram selecionadas palavras que pudessem indicar
a procedéncia ou nao do pedido de revisdo, tais como “provido”, “desprovido”,

LT ” W ”

“improvido”, “nega provimento”, “rejeitados”, “acolhidos”.

O que se observou, nas analises exploratdrias realizadas com esse fim, foi que tais
palavras, identificadas de forma automatizada, nem sempre indicavam a situagao
esperada, tendo em vista, por exemplo, a existéncia de palavras negativas antes (“nao”,
“nega”) ou apos as expressoes selecionadas (“ndo se verifica”, “ndo ocorreu na hipétese
dos autos”). Diante dessa situagao, nao foi possivel realizar, como propde a jurimetria
da Platipus Consultoria, qualquer tipo de quantificagdo automatica das situagdes de
majoracdo, reducdo ou manutengdo do valor, tampouco uma analise automatica do

“risco de revisao”.

Em um terceiro momento, foi realizada mais uma analise qualitativa pela leitura das
ementas e categorizagdo de danos por amostragem em faixas de valores mapeadas
como sensiveis, para que fosse aprimorada a identificagdo dos valores obtidos a titulo

de dano moral.
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Os procedimentos de limpeza realizado foram: (i) leitura exploratéria do universo de
decisodes; (iii) leitura de acérdaos por amostra nas faixas de valores entre R$ 15.000,00
e R$ 50.000,00 para identificagdo de perfis decisérios e dimensbes de danos; e (iii)
leitura integral de acérdaos com valores acima de R$ 50.000,00 para identificagdo de

perfis decisoérios e dimensdes de danos.

ApOds essas etapas de leitura e de revisao da base, foram excluidos ou adaptados todos
os valores que ndo correspondiam a danos morais individuais'*® e aqueles acérdaos
publicados nos anos de 2015 e de 2021, para tratamento de valores médios e medianos
por ano na apresentacao dos resultados da pesquisa. A base de dados apds revisao de
valores, corre¢ao de campos automatizados e exclusédo de alguns casos conduzida pela

etapa qualitativa é composta de 895 acordaos.

Dessa base foram extraidos graficos utilizados no Capitulo 5 que indicam a evolugéo

ano a ano das médias e medianas de valores, conforme a seguir.

Tabela 2 — Medianas e médias Base de Dados FGV, dano moral no STJ (sem
exclusao dos casos de morte)

MEDIANA MEDIA
2016 R$ 15.000,00 R$ 38.950,60
2017 R$ 18.000,00 R$ 32.191,54
2018 R$ 20.000,00 R$ 39.367,39
2019 R$ 15.000,00 R$ 45.874,43
2020 R$ 20.000,00 R$ 41.952,31
TOTAL R$ 17.600,00 R$ 39.113,73

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir da Base de Dados FGV, Dano moral no STJ.

Nessa base, foram identificadas palavras na ementa que referenciassem casos de
morte. O procedimento de identificagdo dessas palavras foi realizado por meio de
“regex” (regular expression) na ementa, para tal utilizando termos relacionados com

” o« ” o«

casos de morte (“falecimento”, “morte”, “6bito”) em suas diferentes formas de escrita.
Apos identificados e revisados, os casos que correspondiam a regex realizada foram

retirados da base, chegando a uma base de 750 acordaos (exclusdo de casos de morte).

146 Em especial, exclusdo de acérdaos relativos a danos morais coletivos (27 acérdaos tratados
separadamente) e daqueles com valores “quebrados” (ou seja, com valoragdo de centavos
etc., que potencialmente nao fossem aderentes ao dano moral), a partir de analise exploratdria.
A busca de danos morais coletivos pautou-se pelas expressdes de busca: “[Dd]ano.{ 1,5}
[Mm]ora.{ 1,5} ([Cc]oletivo.|[Pp]lura.)”, “[Dd]ano.{ 1,5} ([Cc]oletivo.|[Pp]lura.)”, “moral coletivo”,
“dano moral ambiental coletivo”, “DANO.{ 1,5} MORA.{ 1,5} (COLETIVO.|PLURA.)", “DANO.{
1,5} (COLETIVO.|PLURA.)", “MORAL COLETIVO”, “MORAIS COLETIVOS”, “DANO MORAL
AMBIENTAL COLETIVO®.
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Apods o processo de identificagdo desses casos e exclusdo, foram extraidos os valores

a seguir.

Tabela 3 — Medianas e médias Base de Dados FGV, dano moral no STJ (com
exclusao de casos de morte)

2016 R$ 15.000,00 R$ 29.900,36
2017 R$ 15.000,00 R$ 29.349,50
2018 R$ 15.000,00 R$ 26.330,97
2019 R$ 10.000,00 R$ 27.801,73
2020 R$ 12.155,00 R$ 28.844,26
TOTAL R$ 15.000,00 R$ 28.504,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir da Base de Dados FGV, Dano moral no STJ.

Considerando a base sem exclusao dos casos de morte (895 acérdaos), tem-se, a partir
da distribuicdo de faixas de valores, que mais da metade dos acérdaos (51,2%) estao

situados na faixa que vai até R$ 20.0000,00, conforme a seguir.

Tabela 4 — Proporg¢ao de faixas de valores com medianas e médias (Base de
Dados FGV, dano moral no STJ, sem exclusdo dos casos de morte)

Faixa de valor Z‘;t:? Contagem Mediana Média

R$ 200 — R$ 9.500 24,8 222 R$ 5.000,00 R$ 4.616,42
R$ 10.000 15,8 141 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
R$ 10.200 — R$ 19.955,40 10,6 95 R$ 15.000,00 R$ 14.893,65
R$ 20.000 9,2 82 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
R$ 20.340 — R$ 45.000 14,5 130 R$ 30.000,00 R$ 32.231,40
R$ 50.000 7,5 67 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
R$ 51.000 — R$ 92.000 7,0 63 R$ 70.000,00 R$ 68.631,22
R$ 100.000 41 37 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
R$ 101.700 — R$ 160.000 2.8 25 R$ 140.000,00 R$ 136.924,00
R$ 200.000 1,3 12 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
R$ 207.500 — R$ 468.500 1,8 16 R$ 300.000,00 R$ 315.750,00
R$ 500.000 0,4 4 R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
R$ 1.000.000 0,1 1 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Total 100% 895

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir da Base de Dados FGV, Dano moral no STJ.
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Grafico 1 — Proporgao de faixas de valores — por contagem (Base de Dados
FGV, dano moral no STJ, sem exclusao dos casos de morte)
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir da Base de Dados FGV, Dano moral no STJ.

A concentragdo de acordaos em patamares até R$ 25.000,00 reforga pesquisas (FGV,

2011) focadas na caracterizagcao do dano moral em tribunais.

Por fim, foi realizado um levantamento das dimensées de danos a partir da leitura das
ementas dessa base de dados. A delimitagdo dos casos foi obtida por amostra aleatéria
de casos na proporgado de 35% da base total (foram categorizados 307 acérdaos dos
895 constantes), categorias alocadas na faixa de valores acima de R$ 15.000,00. Apos
a selecao foram lidas as ementas e identificados os assuntos das agdes e eixos de

danos a partir de categorizacao livre a partir da leitura do caso concreto.
Tais categorizagdes foram depois agregadas em cinco grupos:

e Casos de responsabilidade contratual advinda de situacbes como compra e

venda e imovel, inexecugao de contrato de trabalho, acordo societario etc.;

e Casos da area de consumo que abarcam situagbes como casos de cadastro
indevido, falha na prestacao de servigos educacionais, questdes de consumo

relativas a concessionarias de servigos publicos etc.;

o Casos de danos aimagem e também aqueles relacionados com Lei de Imprensa,

marca e propriedade intelectual,
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o (Casos de responsabilidade do Estado, seja em razao de prisao ilegal, abuso
policial, inscricdo indevida em divida ativa, ato administrativo e sangao

disciplinar, dano a propriedade decorrente de limpeza urbana, entre outros;

o Casos de saude — estes com significativa diferenca de valor nas situagdes que
envolvem questdes de ma prestacido de servicos de saude e acidentes, tendo
um aumento quando o dano a saude é decorrente de erro meédico ou resulta em

lesdo permanente e morte.

A seguir, tabela com os valores médios e medianas dos temas categorizados, excluindo-

se 0s casos de morte:

Tabela 5 — Média e mediana por categorizagoes de temas (com exclusao dos
casos de morte)

CATEGORIA CONTAGEM MEDIANA MEDIA
1  Consumidor 13 R$ 20.000,00 R$ 27.846,15
2 Dano aimagem, imprensa 30 R$ 50.000,00 R$ 61.489,85
3 Resp. contratual 12 R$ 18.800,00 R$ 26.350,00
4 Resp. estado 21 R$ 50.000,00 R$ 99.936,19
5 Saulde 108 R$ 50.000,00 R$ 78.518,45
Total 184 R$ 50.000,00 R$ 71.204,07

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir da Base de Dados FGV, dano moral no STJ.

A categorizagao dialoga com o levantamento da Platipus Consultoria (2018), porém
propde uma abordagem mais detalhada acerca do conteudo das decisdes, dada a

complexidade de situag¢des identificadas.

Para a Platipus Consultoria (2018, p. 21), assuntos como erro médico e indenizagao por
dano material apresentam valores medianos acima de R$ 20.000,00, enquanto
processos sobre telefonia, inclusdo indevida em cadastro de inadimplentes e
fornecimento de energia elétrica apresentam valores medianos de R$ 10.000,00.
Segundo aquela pesquisa, todos os assuntos tém alguma relagdo com dano moral, mas
nem sempre a classificagdo €& especifica para o caso concreto (PLATIPUS
CONSULTORIA, 2018, p. 21).

Contudo, adentrando-se mais a fundo na categorizag¢ao de temas e leitura dos acérdaos,
verifica-se, da analise da valoragdo acima de R$ 15.000,00, que apesar de algumas
tematicas estarem mais frequentemente associadas a patamares mais altos de
valoragdo de dano moral, em razdo da natureza mais gravosa do dano, verifica-se que

outras tematicas se apresentam transversalmente nas faixas — ja que a gravidade, a
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severidade dos danos e o contexto do caso concreto sdo determinantes para a

valoragao maior ou menor do caso concreto'™’.

Os resultados completos dessa analise jurisprudencial quantitativa sdo descritos no

Capitulo 5.

2. Pesquisa jurisprudencial qualitativa de decisdes relacionadas com as

dimensodes tematicas de danos e dos “grandes casos”

Adicionalmente a pesquisa de cunho predominantemente quantitativo descrita
anteriormente, foi realizada uma pesquisa qualitativa separada em duas etapas: (i)
Analise de decisbes do STJ, TRF-1, TRF-2, TJES e TJMG visando a identificagdo de
parametros de valoragdo para o dano moral individual em casos que guardam relagcéo
com o desastre ou com os danos socioecondmicos decorrentes do desastre
identificados pela FGV; (ii) analise do que se convencionou chamar de “grandes casos”,
em que foram selecionados casos paradigmaticos de desastres, danos socioambientais
ou de eventos criticos com reflexos nas dimensdes tematicas de renda, trabalho e

subsisténcia e/ou danos a saude, conforme critérios mais bem delineados adiante.

Apds os levantamentos realizados nas duas etapas, procedeu-se a sistematizacdo dos
resultados para identificacdo de grupos de casos relevantes e analise dos grupos de
casos para identificagao de valores de indenizagao a titulo de dano moral individual mais

adequados aos danos socioecondmicos identificados no caso Rio Doce.

2.1. Analise de decis6es do STJ, TRF-1, TRF-2, TJES e TUMG

A etapa de analise qualitativa de decisdes pode ser subdividida em quatro momentos:
(i) extracdo da base de dados de acdrdaos relacionados com danos morais; (ii)
estruturacado da base para recorte e criagao de filtros a partir da analise de recorréncia
de termos relacionados com danos socioecondmicos a serem valorados; (iii) aplicagao
dos filtros para identificagao de decisdes relevantes para a analise; e (vi) analise das

decisoes relevantes identificadas.

147 Neste mesmo sentido, verifica-se erro médico com valoragdo no patamar de R$ 10.000,00
(redugéo de R$ 50.000,00 para R$ 10.000,00 avaliado como exorbitante em face do dano
verificado de queimaduras na pele — STJ, Agint no AREsp 1020970, publicado em 18 ago.
2017, e em patamares mais altos casos relacionados com cadastro de inadimplentes para
pessoa juridica (R$ 15.000,00 — STJ, Agint no AREsp 1216704, publicado em 3 maio 2018,
entre outros citados na pesquisa).
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Para a extracdo das bases, foram selecionados para andlise os tribunais de maior
interesse para o caso, quais sejam, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG), Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao (TRF-1) e Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-
2). Como ja mencionado, a escolha do STJ se deu por ser o Tribunal responsavel por
fixar, em ultima instancia, a adequada interpretacdo a tratados e a leis federais,
uniformizando entendimentos, e por considerar que as questdes juridicas relacionadas
com a valoragao de danos morais dizem respeito, mais diretamente, a interpretagao de
dispositivos de lei federal, da mesma forma que a analise quantitativa; a escolha dos
demais se deu por serem tribunais com jurisdi¢do no territério do desastre, servindo de
fonte jurisprudencial amoldada ao caso. Reforca-se que o presente estudo avanga na
cobertura jurisprudencial proposta pela Consultoria Platipus (2018) ja que aquela

analise esta subsidiada apenas pela jurisprudéncia do STJ, TJSP e TIMG.

Assim como na analise quantitativa, a base de decisbes foi composta a partir da
extragcao de todas as decisdes de tais tribunais que contivessem os termos “dano moral’

ou “danos morais” na ementa'*®, resultando em um universo de 141.087 decisdes.

Em seguida, buscando direcionar a analise para decisdes que fossem relevantes para
o caso Rio Doce, foram criados filtros a partir de termos que guardassem relagao com

o desastre e com os danos socioecondmicos a serem valorados.

Os termos considerados para a criagao dos filtros foram selecionados a partir de
pesquisas exploratdrias com termos e expressdes relacionados com danos morais
(como por exemplo: “dano moral”; “indeniza¢ao”; quantum ou “fixagdo”), com o contexto
do desastre e com os casos relacionados com os danos socioecondmicos a serem
valorados, além de situagbes que remetessem a possiveis analogias, considerando
casos nos quais fossem indenizados danos morais relacionados com os interesses

juridicos lesionados em cada dimensao tematica.

Assim, o0 passo seguinte consistiu na estruturacao da base para aplicagdo desses filtros.
Para tanto, foi utilizado o processamento dos dados com “regular expressions” (regex)
nos acérdaos, permitindo identificar a ocorréncia e recorréncia de termos no texto da
ementa e do inteiro teor dos acérdaos, criar colunas referentes as dimensdes analisadas
e retirar decisdes fora do escopo de analise (como “Serasa”, “SPC”, “negativagéo”,

“tributo”, “tributario”, “imposto de renda”, “conflito de competéncia”, “conflito negativo de

competéncia”). Em seguida, com o mesmo método, foi realizado o processo de limpeza

148 Os acordéos e decisdes foram indexados retroativamente a partir dos anos: TJES, a partir de
1993; STJ, a partir de 1989, TIMG, essencialmente a partir de 1998; TRF1, a partir de 1989; e
TRF2, a partir de 2001.
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da base, com intuito de manter nela somente as decisées que possuiam um ou mais

dos termos definidos.

O Quadro a seguir registra os termos utilizados para a realizagéo de filtros.

Quadro 1 — Termos de pesquisa utilizados na pesquisa qualitativa

Dimenséao | Termos selecionados

Desastre/danos dano.{1,14}(vida|existencia.)
desastre

ambient.

acidente

minera..o
barra(gem|mento)
rompimento
empreendimento
hidrel.trica

degrada.

contamina.

enchente

vazamento
polu.(do|g&o)
deslizamento
desmoronamento
desabamento
Relacdes_meio_ambiente JEIIEIEL[E!
biodiversidade.
recurso.{1,3}natura(is|l)
ecol.gico
meio.{1,3}ambiente
ambiental

equilibrado.

equil.brio

polui.
servi.os.{1,3}ecossist.micos
capacidade.{1,4}produtiva
.gua.{1,3}pot.vel
potabilidade

gozo

frui..o

desfrutar

usufruto

rio

praia

mar

estu.rio

litoral

costalcosteira

Renda, Trabalho e trabalho

Subsisténcia emprego

profiss.o
atividade.{1,5}econ.mica
subsist.ncia
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Praticas Culturais,
Religiosas e de Lazer

" FGV

renda

agricult.

pecu.r.

agropecu.

pesc.

v.nculo.{1,3}formal

carteira.{1,5}trabalho

consumo.{1,3}pr.prio

autoconsumolescambo
pluriatividade|pluriemprego|multiatividade
atividade.{1,4}pesqueira
perda.{1,5}(lavouras|estoque|gado|agricola)
dano.{1,3}emergente

lucro.{1,3}cessante.

lavadeira|lavadeiro
artesa|artesao|artesanato|bordador|bordadeira
areeiro|extra..0.{1,5}areia|extrator|carroceiro|extra..0.{1,5}argil
a|mergulhador
pescador.{1,5}(artesanal|profissional|protocolado)
cadeia.{1,4}pescalapoi.{1,14}pesca
comerciante|com.rcio
agricultor|(produtor|trabalhador).{1,3}rurallilheiro|quintai.{1,2}pr
odutivos|produtor.{1,3}agropecu.rio

surfista.
faiscador.|garimpeiro.|extra..0.{1,5}min.rio
lavras|propriet.rio.{1,5}lavras|propriet.rio.{1,5}(terras|areia)
turismolhotel|pousada
ambulante.|cameld.|barraqueiro.
balseiro.|barqueiro.|boteiro.

bar.|restaurante.
trabalhador.{1,10}(auton.mol|pr.pria)
empres.rio.{1,3}individual

associa..es
trabalhador.{1,5}transporte|transportadores

alimenta.;
alimenta..o
alimento
alimentar
contamina..o
inseguran.a
incerteza
medo

receio
nocivo
seguran.a.{1,4}alimentar
subsist.ncia
agrot.xico
comida

lazer

entretenimento

religi.

cultur.

territ.ri..

espiritual.
v.nculo.{1,5}erritori(allais)
ancestralidade.
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mat.ria.{1,3}prima

artesanato.

Tradicional.

religi.o

lazer.{1,5}rio
tradicional.{1,5}(saber|conhecimento)|(saber.|conhecimento.).{
1,5}Mradicion(allais)

esporte

recrea..o

bem.{1,5}(imateriallhist.rico|cultural)
patrim.nio.{1,5}(imaterial|cultural)

tradicionais_indigenas autodetermina..o

tradicion(ais|alidade)

ind.gena.

quilombo.

relacoes_familiares v.nculo

fam.lia.

desestrutura..o.{1,5}conviv.ncia.{1,4}social
conviv.ncia.{1,4}social

rela..es.{1,5}sociais

la.os.{1,6}(sociais|[familiares)
v.nculos.{1,7}(familiares|vizinhanga)

comunidade

conflitos.{1,5}(familiares|vizinhan.a)

parentesco

vizinhan.a

conv.vio.{1,5}amiliar

sa.de
rec.m.{1,4}nascido|crian.alinf.ncialadolescente|jovem|juventud
eladultolidoso
doen.a.{1,3}(incur.vel|cr.nicalincapacitante)|agravo.{1,3}sa.de|
doen.a|quadro.{1,2}irrevers.vel|
defici.Jmobilidade.{1,3}reduzidalneurodegenerativalc.ncer|pne
umoconiose|asmalpulm.olaborto.|v
iol.ncia.{1,3}f.sicalintoxic.|depress.o|ansiedade|alcoolismo|abu
so.{1,5}drogas

morte|.bitol|falec.

indisponibilidade
medicamento.|leito.|UTl|tratamento.|interna..olunidade.{1,5}sa.
de

acesso.{1,5}sa.de

Vida digna qualidade.{1,5}vida

vida.{1,5}digna

projeto.{1,5}vida

perspectiva.{1,5}futuro

sonho.

meta.

frustra.

integridade

voca..o

aspira..o

direitos.{1,3}humanos

contato.{1,8}natureza

padr.o.{1,4}vida

meio.{1,3}Mransporte.{1,3}destruidos

trajetos.{1,3}alterados
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visita.{1,4}fam.lia

perda.{1,3}tempo.{1,6}transporte

tempo.{1,5}viagem

tempo.{1,5}trajeto

perda.{1,5}rio.{1,15}transporte

cotidiano

condi..es.{1,5}prover.{1,5}fam.lia

estrat.gia.{1,5}vida

projetos.{1,4}futuros

perspectiva.{1,5}futuro

investimento.

projeto.{1,5}financeiros

objetivo.{1,6}futuro

lazer

tempo.{1,3}ocioso

ociolocio
conviv.ncia.{1,5}comunit.ria|conv.vio.{1,4}comunit.rio
conviv.ncia.{1,3}familiar

tranquilidade

Educagéo educa..o
matr.culalinstitui..0.{1,5}ensino|creche.|escola.|faculdade|unive
rsidade|pobrezalhipossuficiencialacesso
educa..o.{1,3}ambientallinterpreta..o.{1,3}ambiental|adaptabili
dade.{1,3}educacionallvaga|curso.{1,3}t.cnico
Moradia moradia
deslocamento.{1,4}(compuls.riojinvolunt.rio|for..ado)
deslocamento.

desocupa..o

trinca.|[fissura.|rachadura.

dano.{1,3}estrutur(al|ais)

inunda..olinunda..es
trepida..o|trepida..es|trepidacéo

vibra..o

ru.do #destruido, ruido

Remedia/repara remedia.

repara.

desvio.{1,3}produtivo

tempo.{1,3}.til
(acessolfalta).{1,5}informa..o|transpar.ncia
celeridade|atraso|demora|morosidade|insufici.ncia|medidas.{1,
4}(insuficientes|inadequadas)|inadequa..o
participa.jigual.|devido.{1,3}processo

vulnera.

acesso.{1,6}(justi.a|repara..0)
riscolinseguran.aldiminui..o.{1,5}seguran.a
quantum|montante.{1,3}arbitrado|valor|reais|fixa..o|quantifica..
o|soma

existencial

projeto

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Na sequéncia, os filtros foram utilizados primeiramente para recorte das bases, de modo
a dividir diversas bases contendo os termos relevantes para cada dimensao tematica. A

partir desse recorte, as bases de cada dimensao foram manuseadas com o objetivo de
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identificacao de decisdes que se assemelhassem aos danos socioecondmicos a serem

valorados.

Para tanto, os acérddos foram colocados em ordem de relevancia conforme a
recorréncia de termos relevantes para cada dimensao nos textos das ementas ou dos
acordaos das bases. A partir dessa ordem de recorréncia, passou-se a analise das
ementas para identificacdo de decisbes pertinentes a analise pretendida. A andlise das
ementas envolveu descarte de (i) decisdes em que fosse improcedente o pedido de
condenacdo ao pagamento de danos morais; (ii) decisbes nas quais, apesar da
procedéncia do pedido de condenagido ao pagamento de danos morais, ndo fosse
possivel identificar qualquer mengao ou discussao sobre o quantum da indenizagao
fixada; e (iii) decisdbes nao relacionadas com a dimensdo tematica pesquisada
considerando os fatos do caso, interesses juridicos discutidos e ratio decidendi. A titulo
exemplificativo, foram excluidas da analise decis6es que versavam sobre os seguintes
temas: competéncia; recuperacao judicial; assédio moral em ambiente de trabalho;

anistia; natureza alimentar de verbas indenizatérias; e ditadura militar.

Foram excluidas também decisdes de agdes individuais do caso Rio Doce, vez que a
proposta da presente pesquisa era justamente contrastar os valores que vém sendo
aplicados neste caso com os valores arbitrados em outros casos de desastres ou com
lesdo a interesses juridicos similares, a fim de verificar a adequacéo de tais valores em
relacdo aos parametros constantes na jurisprudéncia. Assim, a analise de decisdes do
proprio caso iria influenciar nos parametros a serem obtidos, impossibilitando a analise

comparativa.

Apds as primeiras rodadas de analise de ementas considerando os critérios anteriores
e a leitura de ementas realizadas, os filtros foram sendo combinados conforme os
padrbes apresentados por cada dimensao tematica, com o objetivo de identificagdo de

decisdes mais aderentes aos casos de desastre e aos interesses juridicos sob analise.

E importante enfatizar, conforme apontado, que a partir da subdivisdo da base principal
por dimensdes tematicas, passaram a ser utilizados filtros e combinacbes diferentes
para cada dimens&o, sendo, contudo, sempre iniciada a analise a partir da selecao de
filtros com termos relacionados com desastres ou danos ambientais (vide grupo de
termos anterior) combinado com filtros de recorréncia especificos de cada dimensao.
Assim, a primeira analise no ambito de cada base partia de um universo de decisdes
reduzido que contivessem ao menos um dos termos relacionados com o grupo de

desastres ou danos ambientais, universo este combinado com filtros especificos por
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dimensao. Apds analise das decisbes com essa primeira combinagao, foram criadas

outras combinagdes que, como dito, variavam por dimenséo.

Cada combinagdo resultava em um universo de decisdes cujas ementas eram
analisadas para verificagdo da pertinéncia tematica, sendo analisado o inteiro teor do
acordao apenas nesses casos, conforme critérios apontados anteriormente. Nesse
processo, foram analisadas aproximadamente 4.089 ementas no ambito de todas as

dimensodes tematicas, resultando na analise detalhada de 222 acérdaos.

Partindo-se para a leitura do inteiro teor dos acérdaos selecionados, a analise teve por
foco os parametros de valoragéo, a partir dos seguintes campos de analise: situagao
fatica do caso; dimensbes tematicas identificaveis; provimento ou ndo dos recursos; se
houve arbitramento de valores no acérdao, manutencao ou revisao de valores fixados a
titulo de danos imateriais individuais arbitrados em instancias inferiores; valor arbitrado;
aplicagao do método bifasico; aspectos considerados para fins de quantificacao do dano
imaterial — ligados ao dano, a culpabilidade, a vitima, ao ofensor ou outros'#?; aspectos
especificos considerados para fins de quantificacdo do dano imaterial; e
reconhecimento de outro dano juridico individual imaterial (como dano existencial, por

exemplo).

As decisbes analisadas foram classificadas por dimensao tematica e, a partir do rol de
decisbes de cada dimensao, foi feita uma nova categorizagdo com base no
tema/situagao fatica e interesse juridico veiculado. Os chamados “grandes casos” —
cuja metodologia de selegéo e analise é explicada no préximo tépico — também foram
categorizados em tais grupos, quando traziam valores de indenizag¢ao a titulo de dano

moral.

O quadro seguinte registra tal categorizagao, decorrente de préoprio conteludo das

decisoes analisadas:

149 Exemplificativamente, podem ser mencionados: gravidade/extensdo do dano; simples
violagédo do direito; repercussao social; critério material (critérios para calculo de dano moral
que sejam a rigor patrimoniais, como renda perdida — lucros cessantes ou danos emergentes);
duracao do dano; grau de culpa do ofensor; intensidade do dolo; culpa concorrente da vitima;
praticas atenuantes por parte do ofensor; conduta das partes antes e depois; posi¢ao social e
politica; capacidade econémica; enriquecimento sem causa; intensidade do sofrimento da
vitima; lapso temporal entre o ilicito e a propositura da agéo; recebimento de indenizagao ou
beneficios por outras fontes (previdéncia, adicional de periculosidade e insalubridade etc.);
reincidéncia; ganhos obtidos (consideragdo dos ganhos obtidos pelo agressor por meio da
pratica do ato ilicito); fungdo pedagdgica; fungéo punitiva; fungado preventiva; razoabilidade;
equidade; proporcionalidade; industria do dano moral; valor original considerado excessivo;
valor original considerado irrisério; valor arbitrado na instancia inferior considerado razoavel.
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Quadro 2 — Categorizagao das decisdes analisadas qualitativamente por
dimensao tematica

Acidentes que geram incapacidade parcial e temporaria
Contaminagéo e perda de renda

Rompimento de barragem e danos relacionados com a
Renda, trabalho e construgdo de empreendimentos

subsisténcia Dano ou apreenséo de instrumentos de trabalho ou produtos
Perda de produgao ou de animais

Inscricdo profissional

Assentamento

Exposicao a risco a saude mental, fisica e nutricional

Desenvolvimento de agravo a saude leve/moderado

Desenvolvimento de agravo a saude incapacitante e/ou
incuravel
Desenvolvimento de agravo a saude que culmina em morte

Relag6es com meio Comprometimento do meio ambiente ecologicamente
ambiente equilibrado

Corpo estranho encontrado no alimento (sem ingestdo)
Alimentagéao Corpo estranho encontrado no alimento (ingestao)

Acesso a alimentagao

Devido processo legal: direto a informacéo, transparéncia e
Processo de participacéo

reparagao/remediacido Perda/desvio do tempo util/produtivo

Morosidade e falha na prestacdo de servigos

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Tais categorias orientaram a formacao de grupos de casos similares, com conteudo e
correlagdo com o desastre e com o0s interesses juridicos ligados aos danos

socioecondmicos. Os grupos de casos sao descritos no Capitulo 5.

No ambito de cada grupo de casos foram identificados os valores de dano moral
individual arbitrados e os fatores que levaram a fixagdo de tal quantia, sendo
estabelecidas faixas de valores a partir do menor valor identificado até o maior. Na
sequéncia, os valores dessas faixas que destoavam da média ou mediana foram
reanalisados qualitativamente para identificacido dos critérios que potencialmente
ensejaram tal diferenga valorativa, sendo excluidos os valores que destoaram
significativamente dos demais — seja para mais ou para menos — sem justificativa
juridica ou que levaram em consideracéo critérios que n&o deveriam ser considerados
em face das particularidades do desastre e/ou da dimensao tematica. Ao longo do
relatério tais quantias discrepantes foram intituladas de outliers e desconsideradas para

a fixagdo dos parametros finais.

Tais procedimentos resultaram na identificacdo de parametros finais de valores por
grupos de casos com situagdes faticas ou interesses juridicos correlatos e pertinentes

ao caso Rio Doce, grupos estes que foram associados aos danos socioecondmicos
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decorrentes do desastre identificados pela FGV. Essa fase da pesquisa jurisprudencial
buscou enderecar a chamada primeira fase do método bifasico de valoracdo do dano

moral utilizada pelo STJ e é explicada no Capitulo 5.

Na sequéncia, buscando enderecar a segunda fase de tal método, partiu-se da faixa de
valores previamente identificada e das conclusdes extraidas do item 5.3 acerca da
aplicabilidade dos critérios do método bifasico ao caso Rio Doce para a identificacédo

dos valores-base mais adequados para a indenizagao a titulo de dano moral individual.

2.2. Anadlise de casos paradigmaticos

As etapas descritas anteriormente foram complementadas por uma terceira etapa que
se convencionou chamar de pesquisa dos “grandes casos”, a qual teve por objetivo
complementar pesquisas de casos de relevancia para a definicdo de parametros de
reparagdo em relatdrios publicados anteriormente®. Esse levantamento foi realizado
com o objetivo de identificar parAmetros em casos nacionais de desastres, danos

socioambientais de larga escala ou casos considerados complexos.

Apds a formacdo de uma amostra de casos dentro de pardmetros de pesquisa
previamente estabelecidos, foi empreendida a analise desses casos, com o intuito de
identificar parametros probatérios e reparatorios que pudessem subsidiar a elaboragao

de parametros para o caso Rio Doce.

Para compreensao do critério de sele¢ao e formagao da amostra de “grandes casos”,
foram selecionados casos com repercussao juridica e social de desastres, danos
ambientais complexos ou danos de grande impacto/extensdo com repercussao em
direitos socioecondmicos relacionados com renda, trabalho e subsisténcia ou saude

humana.

150 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparagéio dos
Danos Socioecondmicos na Cadeia da Pesca do Camarao na Praia do Sua em Vitoria
(ES). Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2020k. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/camaroeiros_parte-1.pdf>.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparagdo dos
Danos Socioecondémicos dos Povos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES). Rio de
Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2020I. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/tupiniquim-e-guarani_parte-1.pdf>.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparagio dos
Danos Socioeconomicos nos Territéorios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Chopoté. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2020m. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-
dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf>.
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Cabe ressaltar que nao foram pesquisados apenas casos definidos juridicamente como
desastre (FGV, 2019k, p. 31), mas também foram buscados eventos criticos, cujo
conceito remonta a compreensao de Creado e colaboradores (2016) que qualificam o
desastre como um acontecimento do qual emergem rupturas abruptas e

desestruturantes, criando profundas repercussées na memoéria social (DAS, 1995).

Para tanto, foi realizada a coleta de informacdes em veiculos de noticia e midia diversos,
pesquisas em banco de dados e analise da jurisprudéncia do STF e STJ, conforme

detalhado a seguir.

Inicialmente, foram revisitados os casos levantados nas pesquisas prévias coletadas em
outros estudos da FGV (FGV, 2020k, 20201, 2020m), cuja analise teve como objetivos
especificos: (i) avaliar especificamente os valores fixados a titulo de indenizagao por
danos morais em tais casos e os critérios considerados para a fixacao dos valores,
visando incorporar esses parametros a analise qualitativa descrita no item anterior, e (ii)
investigar a existéncia de outros casos paradigmaticos ainda ndo mapeados que
pudessem trazer mais parametros para a reparagdo indenizatéria dos danos

relacionados com renda, trabalho e subsisténcia.

Observa-se também que nessa etapa optou-se por expandir o recorte em relagao ao
tribunal de analise, que anteriormente havia se restringido ao STJ, possibilitando
avancgar na investigacao de decisdes nos tribunais de origem dos casos identificados,
bem como ajustar o recorte temporal, que anteriormente havia sido estabelecido entre
0 ano de 2000 e 2015 (ano do rompimento da Barragem de Fundao), passando a

contemplar o lapso temporal entre 2000 a 2020.

No dmbito da dimensao de renda, trabalho e subsisténcia, inicialmente foram realizadas
pesquisas em veiculos de informacgdo diversos'’' buscando casos relacionados com
rompimento de barragens e/ou danos ambientais com reflexos na atividade pesqueira.
Em um segundo momento, essa busca foi complementada com um olhar mais amplo
para os danos socioecondémicos da dimensao de renda, trabalho e subsisténcia,
optando-se pela delimitagdo da busca a noticias divulgadas pela Agéncia Brasil, 6rgao
da Empresa Brasileira de Comunicagédo (EBC), vinculada ao Ministério das

Comunicacgdes.

Em complementagao a pesquisa em veiculos de informagéo, e também com objetivo de
averiguar a relevancia dos casos coletados, foi utilizada a base da “The International

Disaster Database Research on the Epidemiology of Disasters” (EMERGENCY

151 Conforme metodologia descrita em outros relatérios (FGV, 2020k, p. 669; FGV, 2020m, p.
948).
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EVENTS DATABASE (EM-DAT, 2021). Essa base de dados, disponivel online e de
acesso gratuito para uso nado comercial, serve de apoio para a agdo humanitaria
nacional e internacional em diferentes niveis e contém dados da ocorréncia e efeitos de
22 mil desastres de “massa” no mundo desde o ano de 1900 até a presente data. As
fontes de referéncia para sua construgdo sdo mudltiplas, j4 que se alimenta de
informacgdes oficiais de agéncias da ONU, organizagbes ndo governamentais,

companhias de seguro, instituicdbes de pesquisa e também de noticias.

Segundo extragéo realizada em 24 de junho de 2021, foram identificadas, apenas no
Brasil, 426 ocorréncias de desastres. Dessas ocorréncias, no periodo analisado de
1/1/2000 a 1/1/2020, sdo 214 desastres classificados da seguinte forma: 117 desastres

naturais e 97 desastres tecnoldgicos.

Em razdo do foco da presente pesquisa, foram analisados apenas os desastres

tecnolégicos que, no levantamento oficial, tivessem a informacao disponivel sobre o

nome do caso, o que resultou numa lista final de 37 desastres, listados a seguir.

Quadro 3 — Desastres tecnolégicos identificados na base “The International
Disaster Database Research on the Epidemiology of Disasters” (EM-DAT, CRED,
2021) com informacgdes para identificagdo do evento

Disaster . Disaster -
Year Subgroup ‘Dlsaster Type Subtype Event Name Location
2000 [Technological ITransport accident \Water Princesa Amanda Solimoes river (near Manaus)
2000 [Technological Industrial accident Ch_emlcal Petrobas refinery Guahabara Bay (Rio de
spill Janeiro)
2000 [Technological Miscellaneous accident Fire Garderie d’enfants  [Uruguaiana (Rio Grande state)
2001 [Technological Industrial accident Explosion |Plate-forme Petrobas |[Campos
2001 [Technological Miscellaneous accident Other Football stadium Rio de Janeiro
2001 [Technological Miscellaneous accident Fire '\D/I|ii(;ci)rt2“eque Caneco Belo Horizonte (Minas Gerais)
2002 [Technological ITransport accident IAir Embraer 120 Brasilia [Near Rio Branco (Acre state)
2002 [Technological ([Transport accident \Water Boat “S&o Luiz” Para river (Amazonia, North)
2002 [Technological Miscellaneous accident Explosion [Fireworks Cruz Das Almas (Bahia)
2003 ([Technological  ([Transport accident IAir Fusée lAlcantara
2003 [Technological ITransport accident \Water Ferry “Orlandina” Madeira fiver, near Humaita
(Rondonia state)
2004 [Technological ITransport accident \Water E;)Srtaf’nncesa Near Manaus
2004 [Technological Miscellaneous accident Collapse  [Roof of school Natal (Rio Grande do Norte)
2004 [Technological  [Miscellaneous accident Collapse  [Nightclub Guarulhos
2005 [Technological Miscellaneous accident Other Platform \s/taallrtze?a Grande (Mato Grosso
2006 [Technological ITransport accident IAir Turbopropulseur Sierra de Sao Joao
2006 [Technological ITransport accident IAir Boeing 737 IAmazonia
2007 [Technological ITransport accident IAir IAirbus A320 Near airport of Conhongas
(Sao Paulo)
. . . Embraer Bandeirante Between Santo Antonio Isl. and
2009 [Technological ITransport accident IAir EMB-110P1 Montecristo Isl. (Amazonia)
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Disaster . Disaster .

Year Subgroup Disaster Type Subtype Event Name Location

2009 [Technological ITransport accident IAir King Air 350 [Trancoso (Bahia state)

2009 |[Technological [Transport accident IAir |Airbus A 330-230 Betwgen Rio and Paris,
IAtlantique

2009 [Technological Miscellaneous accident Collapse  [Church Cambuci (Sao Paulo)

2012 [Technological Miscellaneous accident Collapse  |Buidings Rio

2013 [Technological Miscellaneous accident Fire Nightclub Santa Maria (Rio Grande do
Sul state)

2014 [Technological  ([Transport accident \Water Boat Su?no del Near Porto Murtinho

Pantanal

2014 [Technological Miscellaneous accident Fire Shanty town Sao Paulo

2014 [Technological Miscellaneous accident Favelas Sao Paulo
Bento Rodrigues, Paracatu

2015 ([Technological [Industrial accident Collapse |Dam — Samarco |de Baixo, Gesteira (Mariana),
Minas Gerais

2017 [Technological [Transport accident \Water Ferry Para

2017 [Technological ([Transport accident \Water Ferry Salvador

2018 [Technological Miscellaneous accident Collapse  [Building Sao Paulo

2019 ([Technological [Industrial accident Collapse [Dam Brumadinho

2019 [Technological Miscellaneous accident Collapse  [Buildings Rio de Janeiro

2019 [Technological Miscellaneous accident Fire Football training Rio de Janeiro

center Flamengo

2019 [Technological Miscellaneous accident Collapse  [Building Fortaleza

2019 [Technological Miscellaneous accident Fire Hospital Rio

2020 [Technological [Transport accident \Water r“%rry Anna Karoline IAmapa state

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de EM-DAT, CRED / UCLouvain, Bruxelas, Bélgica.
Disponivel em: <www.emdat.be> (D. Guha-Sapir), verséo extraida em 24 de junho de 2021.

A fim de filtrar esses resultados, foram adotados os seguintes critérios de exclusao: (i)
acidentes aéreos, espaciais, naufragios em vias fluviais, incéndios, desabamentos
foram excluidos devido a discutirem prioritariamente indenizagdo por morte, fugindo
dessa forma do escopo da pesquisa no dmbito da dimensado de renda, trabalho e
subsisténcia; (ii) casos que nao traziam subsidios para a valoragao dos danos morais

no ambito da dimensao de renda, trabalho e subsisténcia.

Adicionalmente, foi realizada uma anadlise exploratéria da jurisprudéncia do STJ para
verificar a recorréncia de demandas'®? e a consulta ao Observatério Nacional sobre
Questbes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercusséo do CNJ (2017) e do CNMP (s.d.) e o repositério do Superior Tribunal de
Justica.

No ambito do repositério do Superior Tribunal de Justiga, foi feita uma pesquisa

exploratéria inicial na fungédo “pesquisa pronta”. Partindo dessa fungao, procedeu-se

152 A selegdo dos casos Olapa e de derramamento de 6leo na baia de Guanabara s&o exemplos
dessa investigacdo exploratéria da jurisprudéncia do STJ, na medida em que foi possivel
verificar um nuamero alto de decisdes relacionadas com tais desastres.
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inicialmente a filtragem pela categoria “Responsabilidade por dano ambiental’,
resultando em dois documentos com teses fixadas: (i) Informativo n2 0544, de 27 de
agosto de 2014, e; (ii) Jurisprudéncia em teses, edicdo n2 30, publicado em 18 de margo
de 2015, excluindo-se entre esses resultados os casos com tematicos que néao
interessavam a presente etapa de pesquisa'3. Na sequéncia, foi feita também a
filtragem pela categoria “Casos Notorios”, os quais, contudo, apdés uma analise
preliminar, acabaram sendo excluidos do levantamento, tendo em vista os critérios de

selegdo tematica ja abordados'™.

Com relagéo ao Observatorio do CNJ e do CNMP, questdes relativas a povos indigenas,
COVID-19, migragdes, desflorestamentos, improbidade administrativa, questbes
fundiarias e questbes que tenham por fato gerador o cometimento de crimes a mao
armada foram descartados por nado abordarem discussdes sobre os danos

socioecondmicos identificados na dimensio de renda, trabalho e subsisténcia.

A partir de todas essas etapas de pesquisa e busca, bem como das exclusbes por
auséncia de pertinéncia tematica, foram identificados e analisados os seguintes casos

paradigmaticos em relagdo a dimensao de renda, trabalho e subsisténcia.

Quadro 4 — “Grandes casos” nacionais de desastres, eventos criticos e danos
relacionados com a dimensao de renda, trabalho e subsisténcia

Caso Data Local
Derramamento de 6leo na baia de Guanabara Janeiro/2000 Rio de Janeiro (RJ)
Vazamento oleoduto da Petrobras na bacia de Fevereiro/2000 Paranagua (PR)

Paranagua (caso Olapa)

Vazamento de Nafta devido a colisédo do navio NT Outubro/2001 Paranagua (PR)
Norma no Porto de Paranagua (caso Nafta)

Vazamento de barragem em Cataguases Margo/2003 Cataguases (MG)

153 Conforme ja explicado, essa etapa de pesquisa foi realizada com o intuito principal de buscar
novos parametros reparatorios para a dimenséo de renda, trabalho e subsisténcia, de modo
que as decisbes que se relacionavam especificamente com outras tematicas como fauna, flora,
crimes, infragcbes ambientais e politicas ambientais (sem adentrar os reflexos
socioecondmicos) ou urbanismo, em que pese a possivel relevancia para a compreenséao de
certas questdes do caso Rio Doce, nao foram analisadas por ndo abordarem os parametros
reparatérios buscados.

154 Casos mapeados a partir da categoria “fatos notérios”: "Massacre Eldorado dos Carajas";
Acidente Aéreo: Jato Legacy e Boeing 737-800 (GOL — Voo 1907); Césio-137; Chacina de
Unai; Demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol; Furto ao Banco Central do Brasil
em Fortaleza/CE; Microvlar: “Pilulas de Farinha”; Operagao Alfa; Operagdo Bola de Fogo;
Operagao Caixa de Pandora; Operagdo Canaa; Operagdo Caravelas; Operagao Conexao
Criciuma; Operacdo Diamante; Operagdo Furacdo; Operagdo Grandes Lagos; Operagao
Kolibra; Operagédo Lava Jato; Operagao Navalha; Operagédo Plata; Operagdo Sanguessuga;
Operagao Satiagraha; Operagéo Sdfia; Operagédo Telhado de Vidro; Organizagdo Criminosa
“Liga da Justica”; Pandemia. Coronavirus. COVID-19; Prisdo em Contéineres; Remessas
llegais de Divisas Para o Exterior por Meio do Banco do Estado do Parana (Banestado).
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Caso Data Local
Rompimento da Barragem Camara Junho/2004 Alagoa Nova e Areia
(PB)
Contaminagéo por substancia na praia da Vila do Novembro/2004 Barcarena (PA)
Conde em Barcarena (caso Hydroalunorte)
Rompimento da barragem em Mirai da mineradora Janeiro/2007 Mirai (MG)
Rio Pomba Cataguases Ltda. (caso Barragem de
Mirai)
Vazamento de Amoénia da fabrica de fertilizantes Outubro/2008 Laranjeiras (SE)

(FAZEN) (caso vazamento de amdnia)

Rompimento da Barragem de Algoddes Maio/2009 Cocal (PI)
Derramamento de 6leo na bacia de Campos Novembro/2011 Rio de Janeiro (RJ)
Rompimento da Barragem da Mina Retiro do Setembro/2014 Itabirito (MG)

Sapecado
Incéndio no terminal quimico de Aratu Abril/2015 Santos (SP)
Caso Brumadinho (recorte especifico: acordo Janeiro/2019 Brumadinho (MG)
celebrado pela Defensoria Publica de Minas
Gerais)'®

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

E importante observar que o quadro anterior retrata apenas os casos mapeados em que
foi possivel identificar decisdes ou termos de acordo com reconhecimento pelo sistema
judiciario, no ambito do STJ ou dos Tribunais de origem, que discutiram parametros
probatoérios ou reparatoérios relacionados com os danos socioecondémicos enderecados
na dimensao de renda, trabalho e subsisténcia. Com isso, acabaram sendo excluidos
da analise os seguintes casos: Caso Contaminagdo Sdo Sebastido (2007), Sao
Sebastido (SP); Caso Risco de desastre geoldgico, Maceié (AL), Caso Rompimento da
Barragem da Hidrelétrica de Santo Antdnio (2014), Laranjal do Jari (AP); Caso
Rompimento da Barragem da Usina Hidrelétrica de Apertadinho (2008), Vilhena (RO);

Caso Vazamento de Oleo nos Rios Barigui e Iguagu (2000), Araucéria (PR).

Também ¢é importante observar que o quadro abarca os casos em que foram
identificados e analisados parémetros reparatérios ou probatérios de modo geral.
Contudo, conforme explicado, o intuito principal desta segunda etapa de pesquisa foi
identificar parametros especificos de indenizagao a titulo de dano moral, o que néao foi
possivel em todos os casos apresentados anteriormente. Assim, a tabela a seguir
elenca somente os casos em que foi possivel identificar, a partir das decisées

analisadas, parametros de indenizagdo por dano moral.

155 Termo de Compromisso Firmado entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Vale
SA em 5 de abril de 2019.
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Tabela 6 — Consolidacdo dos “Grandes Casos” de danos relacionados com a
dimensao de renda, trabalho e subsisténcia com valores de indenizagao por

Derramamento de Oleo
na baia de Guanabara

dano moral individual

Janeiro/2000

Rio de Janeiro (RJ)

Dano moral
arbitrado

R$ 4.000,00 a R$
20.000,00

Periodo de
comprometimento
ou interrupgao da

atividade econémica
(quando possivel
aferir)

Lucros cessantes
fixados por seis
meses. Algumas
decisbes indicam que
a proibicéo da pesca
durou apenas um més

Vazamento de Nafta
devido a colisdo do
navio NT Norma no
Porto de Paranagua
(Caso Nafta)

Outubro/2001

Paranagua (PR)

R$ 1.800,00

Caso Vazamento
Barragem de
Cataguases

Margo/2003

Cataguases (MG)

R$ 3.000,00

90 dias

Contaminagao por
substancia na praia da
Vila do Conde em
Barcarena (Caso
Hydroalunorte)

Novembro/2004

Barcarena (PA)

R$ 30.000,00

1 més

Vazamento de Amoénia
da Fabrica de
Fertilizantes (FAZEN)
(Caso vazamento de
amonia)

Outubro/2008

Laranjeiras (SE)

R$ 3.000,00

6 meses

Vazamento Oleoduto da
Petrobras na bacia de
Paranagua (Caso
Olapa)

Fevereiro/2000

Paranagua (PR)

R$ 16.000,00

6 meses de proibigéo
da atividade de pesca
e 2 anos de periodo
considerado para
reestabelecimento do
equilibrio ambiental

Rompimento da
barragem em Mirai da
mineradora Rio Pomba
Cataguases Ltda. (Caso

Barragem de Mirai)

Janeiro/2007

Mirai (MG)

R$ 5.000,00

Rompimento Barragem
de Algoddes

Maio/2009

Cocal (PI)

R$ 22.250,00

Incéndio no Terminal
Quimico de Aratu

Dezembro/2013

Santos (SP)

R$ 5.000,00

Caso Brumadinho
(Recorte Acordo da
Defensoria Publica de
Minas Gerais e Vale)'®

Janeiro/2019

Brumadinho (MG)

R$ 20.000,00 por
prejuizo a
atividade

econdmica

R$ 10.000,00 por
perda de animal

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

156 Termo de Compromisso Firmado entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Vale
SA em 5 de abril de 2019.
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Tais parametros de indenizagao a titulo de dano moral foram incorporados ao relatério,
com referéncia as decisdes consultadas e aos critérios identificados para valoragao, de
forma a corroborar os grupos de casos criados a partir da analise qualitativa de decisdes

judiciais descrita no item anterior.

No ambito da dimensao saude, conforme apontado, foram aproveitados os “grandes
casos” utilizados para tal dimensao no momento de elaboragao do relatério “Parametros
e Subsidios para a Reparagao dos Danos Socioeconémicos nos Territérios de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado e Chopot6” (FGV, 2020m)'s’.

Esta selecdo de casos envolveu busca de jurisprudéncia no portal online do STJ, bem
como a realizagao de pesquisa exploratéria em veiculos de comunicacdo, portais de
noticia online e no portal online do Ministério Publico Federal de “grandes casos”,

conforme pormenorizado no referido relatério (FGV, 2020m, p. 956-959).

A partir disso, no ambito da selegao anteriormente realizada para a dimenséao da saude,

alcangou-se um universo de nove casos, 0s quais sdo retratados no quadro seguinte.

Quadro 5 — “Grandes casos” nacionais de desastres, eventos criticos e danos
relacionados com a dimenséao de saude

Caso Ano do desastre Local
Vila do Conde 2004 Barbacena (PA)
ESEC Carijos 2011 Florianopolis (SC)
Akzo Nobel 2011 Sao Paulo (SP)
Pilula de Farinha 1998 Sé&o Paulo (SP)
Amianto SP 1942-1993 Osasco (SP)
Amianto BA 1940-1967 Bom Jesus da Serra (BA)
Césio-137 1987 Goiania (GO)
Shell Basf 1994 Paulinia (SP)

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

157 Naquela oportunidade, foram mapeados no STJ e STF casos paradigmaticos de salde que
contivessem o0s seguintes critérios cumulativos: i) repercussao social, elemento explicado nas
linhas subsequentes; ii) que versassem sobre desastres nacionais que ocasionaram impactos
para a saude humana e/ou que abordassem discussbes de interesse sobre parametros
probatorios, nexo e reparacgao; e que iii) tivessem ocasionado danos a saude semelhante aos
ja reconhecidos em estudos anteriores do caso Rio Doce.
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Do mesmo modo que o ocorrido no ambito da dimensao renda, trabalho e subsisténcia,
tal levantamento de casos nao havia se limitado a identificacdo de valores e de critérios
para a valoracdo de danos morais individuais em razdo de danos a saude, abarcando
também parametros probatdrios e reparatorios de modo geral. Nessa etapa, ao revisitar
0s casos para buscar especificamente pardmetros de indenizagdo por dano moral
individual, esses casos foram analisados novamente e, a partir desse reexame, apenas
aqueles que contemplavam os novos parametros foram selecionados para compor os
grupos de casos da dimensao saude, ja explicados no tépico anterior, totalizando quatro

Casos.

Por fim, foi adicionado ao conjunto de casos o “Termo de Acordo de Brumadinho”
(MINAS GERAIS, 2021), o qual havia sido analisado no ambito dos casos selecionados
para a dimensdo de renda e, a partir desta analise, se verificou que aportava
informacdes relevantes para saude, contribuindo para levantar valores de indenizagao
por danos morais individuais para a dimensdo. Em razao disso, o caso foi incluido na

analise de “grandes casos”.

Os valores e critérios de valoragdo do Termo de Acordo de Brumadinho (MINAS
GERAIS, 2021) tiveram contribuicao, por exemplo, na valoragcdo de casos com
desenvolvimento de agravo a saude leve/moderado, incapacitante/incuravel, e até
mesmo de casos de doenga que culminam em morte (para mais detalhes, vide item
5.4.3). Assim, dada sua relevancia e pertinéncia tematica, este novo caso foi
considerado junto aos quatro anteriormente mencionados. A tabela seguinte retrata a

selecao final de casos em saude.

Tabela 7 — Casos analisados relativos a dimensao satde

Caso Data Local Dano moral
arbitrado

Vila do Conde Dezembro/2009 Barcarena (PA) R$ 30.000,00

Akzo Nobel 2001 S&o Paulo (SP) R$ 50.000,00

Amianto SP 1942-1967 Osasco (SP) R$ 300.000,00

Bom Jesus da Serra R$ 650.000,00

Amianto BA 1940-1967 (BA)

Brumadinho (recorte Acordo L ) RS 500'000‘.00 por
Defensoria Plblica de Minas janeiro/2021 Brumadinho — MG morte (devido a

. ais, maes, filhos
Gerais e Vale)'%8 pals, me
cOnjuges-

158 Termo de Compromisso Firmado entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Vale
AS, em 5 de abril de 2019.
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Dano moral

Caso Data Local arbitrado

companheir(as) da
vitima)

R$ 150.000,00 por
morte (devido aos
irmaos da vitima)

R$ 100.000,00 por
desenvolvimento
de agravos a
saude mental
incapacitantes ou
nao

R$ 20.000,00 por
lesdo temporaria.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Foram, assim, desconsiderados os seguintes casos: Fabrica Heringer; Esec Carijos,
Caso Pilula de Farinha, Caso Césio-137 e Caso Shell/BASF'5°.

Do mesmo modo que na dimensao de renda, trabalho e subsisténcia, os parametros de
valoracao e critérios utilizados foram analisados no corpo do relatério, incorporados aos

grupos de casos da dimensao de saude.

Por fim, para fins de padronizagao da analise, foi empregada a seguinte ficha de analise,
extraida de trabalho realizado por Camila Duran Villard (2016) e adaptada para os

objetivos do presente da presente analise.

159 Foram descartados os seguintes casos pois fixam valores apenas para danos morais
coletivos: Caso Pilula de Farinha (STJ, Recurso Especial n. 866.636, j. 19/2/2008); Caso Césio
137 (TRF1, Agao Civil Publica n. 95.00.08505-4, j. 11/4/2013); Caso Shell/BASF (TRT15, Agao
Civil Publica n. 0022200- 28.2007.5.15.0126, j. 19/8/2010). Foi também descartado o Caso
Fabrica Heringer (STJ, Ag em REsp N2 1641776, j. 14/3/2019) pois foi julgado improcedente
em todas as instancias, bem como o Caso ESEC Carijés (STJ, AgRg no AgREsp N21.273.153,
j. 25/5/2018) por ser um caso da esfera do direito penal.
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Quadro 6 — Ficha de analise de jurisprudéncia

Caso estudado:

Numero do Processo/ Recurso:

Orgao Julgador: Identificacdo do tribunal, apontando-se, inclusive, se a decisao foi do plenario
ou de um oérgéo fracionario. Neste ponto, verifica-se se ha diferenca de decisGes entre turmas ¢
pleno e, em caso positivo, se isto revela alguma circunstancia que vale ser mais bem analisada

Classe processual: Indicagio do tipo de recurso, incidente ou agao originaria
Numero de identificagao: Indicagdo do niumero de identificagao utilizado pelo tribunal

Fonte: Localizagdo do acérdao ou enderego eletrénico

Relator: Designagao do julgador que desenvolveu o relato do processo

Neste ponto, cabe analisar (i) se as decis6es foram proferidas por um mesmo relator; (ii) se ha
um posicionamento que pode ser atribuido a determinado julgador; e (iii) se seu posicionamento
tem sido acompanhado por outros julgadores

Data do julgamento: Data em que foi finalizado o julgamento pelo tribunal

Data de publicagao: Data em que o acordao ou decisdo monocratica resultante do julgamento
foi publicado no Diario Oficial

Ementa: Descrigao literal e completa da ementa do julgado

Fatos: Identificagdo do histérico material e processual do caso, tal como descrito na deciséo
analisada

Questdes relevantes: indagacdes que s&o mencionadas ou respondidas pelo caso (verificar|
qual a questao problema respondida pela decisao judicial e que guia a constru¢do do raciocinio
pelo julgador)

Neste ponto, atendendo as necessidades especificas do presente caso, foi necessario sempre
observar se foram suscitadas questdes relacionadas comos seguintes temas: (i) 6nus da prova;
(ii) nexo causal; (iii) cadeia de apoio a pesca nos casos de danos a atividade pesqueira; (iv)
danos materiais; (v) danos imateriais; (vi) questdes probatérias; e (vii) tratamento da
tradicionalidade

Fundamento(s) principal(is): Identificacdo do raciocinio desenvolvido pelo 6rgdo julgador e
dirigido a questéo relevante abordada pelo caso e da razdo de decidir (ratio decidendi) ou dos
motivos determinantes que levaram a conclus&o expressada no dispositivo do julgado

Decisao: Deliberagdo tomada no caso analisado, com a identificagcdo do posicionamento do
tribunal acerca do caso concreto

Casos citados/precedentes: Identificagdo de casos anteriores no mesmo sentido da deciséo
tomada ou divergentes que foram expressamente citados pelo 6rgéo julgador

Analogia aos DALYs: Se aplicavel, indicar se houve 6bito, idade/faixa etaria da vitima, bem
como doencgas associadas ao dano a saude e se se trata de doenga incapacitante/incuravel/etc.

Fonte: Elaboracao propria (2021), a partir de Villard (2016, p. 5).
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APENDICE B — Ocupacdes selecionadas e identificagdo da

metodologia

Lista de ocupacoes selecionadas

A lista de ocupacbes selecionadas para fins de elaboracdo da presente matriz
indenizatoria baseia-se em categorias ocupacionais listadas ao menos uma vez em
decisbes judiciais no contexto do sistema indenizatério do Eixo 7 (Indenizagbes) da 122
Vara Federal referente ao caso do rompimento da Barragem de Funddo. Foram
consideradas 29 decisbes judiciais de diferentes localidades, sendo elas: Aimorés,
Aracruz, Baguari, Baixo Guandu, Bugre, Cachoeira Escura, Caratinga, distrito de
Chopoto (Ponte Nova), Colatina, Conceicao da Barra, Degredo, Galiléia, Ipaba, Ipaba
do Paraiso, Itapina, ltueta, Linhares, Marilandia, Naque, Pedra Corrida, Periquito, Pingo
d’Agua, Ponte Nova, Resplendor, Revés do Belém, Rio Doce, Rosario do Pontal, Santa

Cruz do Escalvado, Sao Mateus, Sem-Peixe, Senhora da Penha, Tumiritinga.

O processo de levantamento, padronizacdo e compatibilizacdo das categorias
ocupacionais que aparecem ao menos uma vez nessas decisdes judiciais envolveu a
andlise detalhada das mesmas, com atencao particular dada a se¢cao “Do quantum
indenizatério” de cada categoria, onde estdo discriminados os valores a serem
indenizados. Foram mapeadas todas as decisdes por localidade e listadas as categorias
ocupacionais mencionadas, além dos danos e valores de indenizacao destes para cada

uma.

A partir deste mapeamento com as informac¢des de cada decisdo, foi possivel analisar
todas as categorias de ocupacdo mencionadas e intuir quais as ocupagdes que
coincidem entre as decisbes e quais se diferenciam, permitindo assim criar uma lista
consolidada e padronizada das categorias ocupacionais. A lista final de ocupagdes
selecionadas e a correspondéncia das mesmas com aquelas listadas ao menos uma
vez nas referidas decisdes judiciais estao ilustradas no Quadro 1. Para fins de
elaboragao dos valores de indenizagao, considera-se que as pessoas nestas ocupagdes
nas localidades atingidas podem ter tido suas atividades laborais interrompidas ou

comprometidas pelo rompimento da Barragem de Fundé&o.
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Quadro 1 — Ocupacgoées selecionadas

Correspondéncia com as ocupagoes
listadas nas decisoes judiciais

Ocupacgoes selecionadas

Agricultores, produtores rurais,
aquicultores e ilheiros — comercializagao
formal

Produtores rurais Agricultores, produtores rurais,

aquicultores, ilheiros, meeiros,

arrendatarios e aquicultores —
comercializagéo informal

Diaristas/colonos/safristas/autdnomos/musi
Agropecuaria cos/artistas/bordadeiras/costureiras/profissi
onais liberais/trabalhadores em geral com
. erda de emprego e renda

Trabalhadores rurais P preg

Nos exemplos sao citados “(i)
trabalhadores rurais (diaristas, colonos,
parceiros e meeiros rurais, safristas)”

Produgao para consumo Agricultores, produtores rurais, ilheiros,
préprio como trabalho meeiros, arrendatarios e aquicultores —
principal — agricultura Consumo proprio

Ambulantes em geral,
Camelds, Barraqueiros,
Feirantes e Pequenos
comerciantes

Ambulantes em geral/
Camelbs/Barraqueiros/Feirantes/Pequenos
comerciantes informais

Comerciantes de areia e Comerciantes de areia e argila — formal

argila Comerciantes de areia e argila — informal

Setor de turismo — empresarios /
comerciantes / prestadores de servigos
(informais)
Comerciantes de artigos
relacionados a turismo

Comércio

Setor de turismo — empresarios /

comerciantes formais (regulares)
Comerciantes de petrechos Comerciantes de petrechos de pesca

de pesca formais
Revendedores de ouro — formal
Revendedores de ouro -

Revendedores de ouro — informal

Revendedores de Pescado — formal
Revendedores de pescado Revendedores de Pescado — informal e
ambulante
Areeiro, Carroceiro e extrator . . .
o . | Areeiro, carroceiro e extrator mineral
Extrativismo minera
mineral Cadeia produtiva da

~ ! Cadeia produtiva da exploragao dos areais
exploragao dos areais
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Ocupacgoes selecionadas

Correspondéncia com as ocupagoes

Faiscadores e garimpeiros

listadas nas decisoes judiciais

Faiscadores — garimpeiros artesanais

Proprietarios de lavras de
exploragéo mineral de areia e
cascalho

Proprietarios de lavras de exploragao
mineral de areia e cascalho — formal

Proprietarios de lavras de exploragao
mineral de areia e cascalho — informal

Pesca

Cadeia produtiva da pesca —
beneficiamento

Cadeia produtiva da pesca —
insumo

Cadeia produtiva da pesca —
servico

Cadeia produtiva da pesca —
transporte

Cadeia produtiva da pesca

Pescadores informais,
artesanais e de fato

Pesca informais/artesanais/de fato

Pescador profissional —
Regiao estuarina — armador
de embarcagdo com motor de
centro

Pescador profissional — Regido estuarina
— armador de embarcagao com motor de
centro

Pescador profissional —
Regiao estuarina — pescador
desembarcado

Pescador profissional — Regido estuarina
— pescador desembarcado

Pescador profissional —
Regido estuarina —
proprietario de embarcagao a
remo

Pescador profissional — Regido estuarina
— proprietario de embarcagao a remo

Pescador profissional —
Regido estuarina —
proprietario de embarcagéo
camaroeira

Pescador profissional — Regido estuarina
— proprietario de embarcagdo camaroeira

Pescador profissional —
Regido estuarina —
proprietario de embarcagéo
com motor de centro

Pescador profissional — Regido estuarina
— proprietario de embarcagdo com motor
de centro

Pescador profissional —
Regido estuarina —
proprietario de embarcagéo
com motor de popa

Pescador profissional — Regido estuarina
— proprietario de embarcagdo com motor
de popa

Pescador profissional —
Regido estuarina —
tripulantes de embarcacéao a
remo (sem motor)

Pescador profissional — Regido estuarina
— tripulantes de embarcagéo a remo (sem
motor)

Pescador profissional —
Regido estuarina —
tripulantes de embarcacgéao
camaroeira

Pescador profissional — Regido estuarina
— tripulantes de embarcacédo camaroeira
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Ocupacgoes selecionadas

Correspondéncia com as ocupagoes
listadas nas decisoes judiciais

Pescador profissional —
Regido estuarina —
tripulantes de embarcagao
com motor de centro

Pescador profissional — Regido estuarina
— tripulantes de embarcagdo com motor
de centro

Pescador profissional —
Regido estuarina —
tripulantes de embarcagéao
com motor de popa

Pescador profissional — Regido estuarina
— tripulantes de embarcagdo com motor
de popa

Pescador
profissional/protocolados —
Regiao continental — dono

de embarcacao a remo (sem
motor)

Pescador profissional/protocolados —
Regiao continental — dono de embarcagao
a remo (sem motor)

Pescador
profissional/protocolados —
Regiao continental — dono

de embarcagcdo com motor de

popa

Pescador profissional/protocolados —
Regiao continental — dono de embarcagao
com motor de popa

Pescador
profissional/protocolados —
Regido continental —
pescador desembarcado

Pescador profissional/protocolados —
Regiao continental — pescador
desembarcado

Pescador
profissional/protocolados —
Regido continental —
tripulantes de embarcacgéao a
remo (sem motor)

Pescador profissional/protocolados —
Regido continental — tripulantes de
embarcagao a remo (sem motor)

Pescador
profissional/protocolados —
Regido continental —
tripulantes de embarcagéao
com motor de popa

Pescador profissional/protocolados —
Regi&o continental — tripulantes de
embarcagado com motor de popa

Pescador
Protocolado/Profissional

Pescador protocolado/profissional

Producédo para consumo
préprio como trabalho
principal — Pesca

Pescador de subsisténcia

Servigos,
profissionais
autbnomos e
trabalhadores

Bordadeiras e Costureiras

Diaristas/colonos/safristas/autbnomos/musi

cos/artistas/bordadeiras/costureiras/profissi

onais liberais/trabalhadores em geral com
perda de emprego e renda
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Correspondéncia com as ocupagoes

Ocupacgoes selecionadas

listadas nas decisoes judiciais

em geral com Diaristas/colonos/safristas/autbnomos/musi
perda de cos/artistas/bordadeiras/costureiras/profissi
emprego e renda onais liberais/trabalhadores em geral com

perda de emprego e renda

Nos exemplos sao citados “(ii)
trabalhadores e profissionais autdbnomos
(musicos, artistas em geral, bordadeiras,

costureiras, porteiros, equipe de limpeza e

Gargonetes/gargons e faxina, vigilantes, gargonetes e gargons” e
trabalhadores dos “(iii) trabalhadores em geral que perderam
restaurantes/quiosques 0 emprego e a renda em decorréncia do

rompimento da barragem de Fundao
(trabalhadores da UHE Risoleta Neves,
assim como de suas terceirizadas
(PROMEL/RIPE), trabalhadores dos
alambiques, trabalhadores das fazendas
produtoras de queijos, produtos
gastronémicos e artesanatos,
trabalhadores dos restaurantes e
quiosques do Lago de Candonga)’

Diaristas/colonos/safristas/autbnomos/musi

cos/artistas/bordadeiras/costureiras/profissi

onais liberais/trabalhadores em geral com
perda de emprego e renda

Musicos e artistas em geral

Diaristas/colonos/safristas/autbnomos/musi

cos/artistas/bordadeiras/costureiras/profissi

onais liberais/trabalhadores em geral com
perda de emprego e renda

Nos exemplos sdo citados “(iii)
trabalhadores em geral que perderam o
emprego e a renda em decorréncia do
rompimento da barragem de Fundao
(trabalhadores da UHE Risoleta Neves,
assim como de suas terceirizadas
(PROMEL/RIPE), trabalhadores dos
alambiques, trabalhadores das fazendas
produtoras de queijos, produtos
gastronbémicos e artesanatos,
trabalhadores dos restaurantes e
quiosques do Lago de Candonga)”

Operadores de instalagbes de
producéo de energia

Diaristas/Colonos/Safristas/Autdnomos/Mu
sicos/Artistas/Bordadeiras/Costureiras/Profi
ssionais liberais/trabalhadores em geral
com perda de emprego e renda

Porteiros, equipe de
limpezalfaxina e vigilantes Nos exemplos s&o citados “(ii)
trabalhadores e profissionais autdbnomos
(musicos, artistas em geral, bordadeiras,
costureiras, porteiros, equipe de limpeza e
faxina, vigilantes, gargonetes e gargons”
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Ocupacgoes selecionadas

Correspondéncia com as ocupagoes

Trabalhadores dos
alambiques, das fazendas
produtoras de queijos e
produtos gastrondmicos

listadas nas decisoes judiciais

Diaristas/Colonos/Safristas/Autbnomos/Mu
sicos/Artistas/Bordadeiras/Costureiras/Profi
ssionais liberais/trabalhadores em geral
com perda de emprego e renda

Nos exemplos sao citados “(iii)
trabalhadores em geral que perderam o
emprego e a renda em decorréncia do
rompimento da barragem de Fundao
(trabalhadores da UHE Risoleta Neves,
assim como de suas terceirizadas
(PROMEL/RIPE), trabalhadores dos
alambiques, trabalhadores das fazendas
produtoras de queijos, produtos
gastronémicos e artesanatos,
trabalhadores dos restaurantes e
quiosques do Lago de Candonga)”

Artesaos

Artesaos

Lavadeiras

Lavadeiras

Promotores de festas e
eventos

Ambulantes em
geral/camel6s/barraqueiros/feirantes/prom
otores de festa e eventos/pequenos
comerciantes informais

Proprietarios de alambiques e
cachacarias artesanais

Proprietarios alambiques e cachacgarias
artesanais — formais

Proprietarios alambiques e cachacgarias
artesanais — informais

Turismo

Empresarios e prestadores
de servigos de turismo

Empresarios/Prestadores de servigos
turismo — formal

Empresarios/Prestadores de servigos
turismo — informal

Hotéis, pousadas, bares e
restaurantes

Hotéis, pousada, bares e restaurantes —
informais (entre LMEO e LMEO + 1 km)

Hotéis, pousada, bares e restaurantes-
informais (entre LMEO + 1,001 km e LMEO
+ 2 km)

Hotéis, pousada, bares e restaurantes-
informais (entre LMEO + 2,001 km e LMEO
+ 3 km)

Hotéis, pousada, bares e restaurantes-
informais (entre LMEO + 3,001 km e LMEO

+ 4 km)
Producgao para
consumo proprio Produgéao para consumo
como outra préprio como outra forma de NA
forma de trabalho
trabalho

Fonte: Elaboragao propria (2021), com base na Matriz Judicial.
Nota: “NA” indica que “Nao se aplica”.
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Correspondéncia com a COD

Para calcular os valores de referéncia para a indenizacdo aqui apresentados, foi
necessario realizar a correspondéncia entre as ocupacdes selecionadas e a estrutura
de ocupacdes existente nas bases de dados secundarias utilizadas: a Classificagao de
ocupagdOes para pesquisas Domiciliares (COD)'®. Essa correspondéncia nem sempre
€ perfeita e algumas adaptac¢des foram necessarias para que os valores de referéncia
calculados fossem os mais fiéis possivel ao perfil das categorias ocupacionais de
atingidos aqui consideradas. No processo de identificagdo de correspondéncias com a
COD, foram utilizadas informagdes sobre ocupacgdes de atingidos coletadas durante a
realizacdo de atividades de pesquisa de campo pela FGV e, principalmente, as
descricbes das ocupagdes conforme constam nas decisbes judiciais mencionadas
anteriormente. Adicionalmente, em alguns casos, além da informagdo da COD foram
utilizadas também outras informagbes disponiveis nos dados (ex.:. situacao na
ocupacgao) para fazer a identificacao das ocupacgdes selecionadas nos dados do IBGE

utilizados.

E importante mencionar, contudo, que nem todas as classificagdes de COD utilizadas
em algumas das correspondéncias puderam de fato ser observadas nas bases de dados
consideradas, levando-se em conta os periodos e localidades analisadas. Isto porque
nao necessariamente havera um individuo respondente que declara aquela
determinada COD ao participar das pesquisas realizadas pelo IBGE (Censo
Demografico ou PNAD Continua) em determinada localidade e periodo. Na pratica, os
valores estimados foram computados com as observacdes encontradas na combinacao
em questao (fonte de dados, periodo e localidade) considerando aquela referida lista de
CODs, sendo possivel que uma ou mais delas nao tenham sido incluidas de fato neste
cdmputo. O Quadro a seguir apresenta a correspondéncia entre as ocupacgodes

selecionas e as CODs.

160 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Metodologia Censo
Demografico 2010: Classificacdo de Ocupagdes para pesquisas Domiciliares (COD).
Disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/metodologia/anexos/
anexo_7_ocupacao_cod.pdf>. Acesso em 10 set. 2020.
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Quadro 2 — Ocupacgobes selecionadas e correspondéncia com a COD

Classificagdo da COD selecionada

Agricultores e
trabalhadores
qualificados da
agropecuaria;

Ocupacgoes selecionadas

61: Trabalhadores da

Produtores rurais 6221 aquicultura

e situacao na ocupagao
(empregador ou conta
prépria)

PNAD Continua, 52
visita: individuos nao
ocupados (isto &, sem

ter uma ocupacéo
remunerada, seja em
dinheiro ou produtos),
Produgao para consumo proprio mas que declaram

como trabalho principal — NA dedicar pelo menos 20
agricultura horas semanais em
outra forma de trabalho,
especificamente, a
produgdo para consumo
préprio em atividades
relacionadas com
agropecuaria

Agropecuaria

Agricultores e

trabalhadores

qualificados da

61; agropecuaria e situacao
na ocupagao:

empregado com carteira
e sem carteira;

Trabalhadores
9211; elementares da
agricultura;

Trabalhadores rurais Trabalhadores
9212; elementares da
pecuaria;

Trabalhadores
9213; elementares da
agropecuaria;

Trabalhadores
elementares da

9214; .
jardinagem e
horticultura;
9215 Trabalhadores florestais

elementares
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Ocupacoes selecionadas

Classificacdo da COD selecionada

Descrigao

Comércio

Ambulantes em geral, camelds,
barraqueiros, feirantes e
pequenos comerciantes

95;

521

Trabalhadores
ambulantes dos
servicos e afins;

Vendedores de rua e
postos de mercado

Comerciantes de areia e argila

522

Comerciantes e
vendedores de lojas

Revendedores de ouro

522;

Comerciantes e
vendedores de lojas

Comerciantes de petrechos de
pesca

522

Comerciantes e
vendedores de lojas

Revendedores de pescado

522

Comerciantes e
vendedores de lojas

Comerciantes de artigos
relacionados com turismo

522

Comerciantes e
vendedores de lojas

Extrativismo
mineral

Areeiro, carroceiro e extrator
mineral

9311,

8111;

8112;

9331;

9332

Trabalhadores
elementares de minas e
pedreiras;

Mineiros e operadores
de maquinas e de
instalagdes em minas e
pedreiras;

Operadores de
instalacdes de
processamento de
minerais e rochas;

Condutores de veiculos
acionados a pedal ou a
bracos;

Condutores de veiculos
e maquinas de tragéo
animal

Cadeia produtiva da exploragao
dos areais

9311;

8111;

8112;

7541

Trabalhadores
elementares de minas e
pedreiras;

Mineiros e operadores
de maquinas e de
instalagdes em minas e
pedreiras;

Operadores de
instalagdes de
processamento de
minerais e rochas;

Trabalhadores
subaquaticos
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao

Faiscadores e garimpeiros

9311;

8111,

8112;

7541

Trabalhadores
elementares de minas e
pedreiras;

Mineiros e operadores
de maquinas e de
instalagdes em minas e
pedreiras;

Operadores de
instalagdes de
processamento de
minerais e rochas;

Trabalhadores
subaquaticos

Proprietarios de lavras de
exploragéo mineral de areia e
cascalho

NA

Todas as CODS dos 45
atingidos e situagao na
ocupagao: empregador
com até cinco
funcionarios e sem
CNPJ (na PNAD
Continua)

Pesca

Cadeia produtiva da pesca —
beneficiamento

9216;

9321;

9129;

9622

Trabalhadores
elementares da pesca e
aquicultura;

Empacotadores
manuais;

Outros trabalhadores de
limpeza;

Pessoas que realizam
varias tarefas

Cadeia produtiva da pesca —
transporte

9331;

9332;

9333;

Condutores de veiculos
acionados a pedal ou a
bragos;

Condutores de veiculos
€ maquinas de tragao
animal;

Carregadores;

Cadeia produtiva da pesca —
insumo

9216;

7511;

9329;

Trabalhadores
elementares da pesca e
aquicultura;

Magarefes e afins;

Trabalhadores
elementares da industria
de transformagao nao
classificados
anteriormente
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao

Trabalhadores

9216; elementares da pesca e
aquicultura;
Trabalhadores de
7521; tratamento e preparagao
da madeira;
7522; Marceneiros e afins;

Operadores de
7523; maquinas de lavrar
madeira;

Operadores de

8181; instalagdes de vidraria e
ceramica;
7125; Vidraceiros;

Reguladores e
7223; operadores de
magquinas-ferramentas;

Mecanicos e
. reparadores de veiculos
Cadeia prOdUtiva da pesca — 7231’ a motor; Mecanicos e

servico ajustadores eletricistas;

Trabalhadores

7412, subaquaticos;

Pintores e

7531; .
empapeladores;

Soldadores e

7131, oxicortadores;

Mecanicos montadores
7212; de maquinaria
mecanica;

Operadores de
instalagdes para
processamento de
madeira;

8211,

Montadores de
8172; equipamentos elétricos
e eletronicos;

8212; Ferramenteiros e afins
7222
N&o foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — proprietario de NA bases de dados
embarcacdo a remo utilizadas. Foi tratado

como caso de excegao.
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao
N&o foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — proprietario de NA bases de dados
embarcagao camaroeira utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.
Nao foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — proprietario de NA bases de dados
embarcagao com motor de centro utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.
N&o foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — proprietario de NA bases de dados
embarcagao com motor de popa utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.
Pescador Nao foi po_ssivel mapear
- a categoria a partir das
profissional/protocolados — NA bases de dados
Regido continental — dono de ” )
~ utilizadas. Foi tratado
embarcacao a remo (sem motor) ~
como caso de excegao.
Pescador Nao foi po_ssivel mapear
. a categoria a partir das
profissional/protocolados — NA b de dad
Regido continental — dono de _Dases de dados
~ utilizadas. Foi tratado
embarcagao com motor de popa ~
como caso de excegao.
Nao foi possivel mapear
Pescador profissional — Regiao a categoria a partir das
estuarina — tripulantes de NA bases de dados
embarcacgao a remo (sem motor) utilizadas. Foi tratado
como caso de excecao.
N&o foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — tripulantes de NA bases de dados
embarcacao camaroeira utilizadas. Foi tratado
como caso de excecao.
N&o foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — tripulantes de NA bases de dados
embarcagao com motor de centro utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.
Nao foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — tripulantes de NA bases de dados
embarcagao com motor de popa utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.
Pescador Nao foi possivel mapear
profissional/protocolados — a categoria a partir das
Regido continental — tripulantes NA bases de dados
de embarcagdo com motor de utilizadas. Foi tratado
popa como caso de excegao.
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao
Pescador Nao foi possivel mapear
profissional/protocolados — a categoria a partir das
Regiao continental — tripulantes NA bases de dados
de embarcagéo a remo (sem utilizadas. Foi tratado
motor) como caso de excegao.
Nao foi possivel mapear
Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — armador de NA bases de dados
embarcagao com motor de centro utilizadas. Foi tratado

como caso de excegao.

N&o foi possivel mapear

Pescador profissional — Regido a categoria a partir das
estuarina — pescador NA bases de dados
desembarcado utilizadas. Foi tratado

como caso de excegao.

N&o foi possivel mapear

- Pescador a categoria a partir das
profissional/protocolados — NA bases de dados
Regi&o continental — pescador utilizadas. Foi tratado
desembarcado como caso de excegao.
Nao foi possivel mapear
Pescador a categoria a partir das

NA bases de dados
utilizadas. Foi tratado
como caso de excegao.

protocolado/profissional

Pescadores informais, artesanais 6225

e de fato Pescadores

PNAD Continua, 52
visita: individuos nao
ocupados (isto &, sem

ter uma ocupacéo
remunerada, seja em
dinheiro ou produtos),
Produgao para consumo proprio NA mas que declaram
como trabalho principal — pesca dedicar pelo menos 20

horas semanais em
outra forma de trabalho,
especificamente, a
producao para consumo
proprio em atividades
relacionadas com pesca

2651; Artistas plasticos;
. Musicos, cantores e
Se_rvi_gos,. 2652, compositores;
profissionais Musicos e artistas em geral ) .
autbnomos e Artistas criativos e
trabalhadores em interpretativos néo
2659 o
geral com perda de classificados
emprego e renda anteriormente
Bordadeiras e costureiras 7533 Costureiros, bordadeiros

e afins
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao
5153; Porteiros e zeladores;
9122; Lavadores de veiculos;
Supervisores de
manutengédo e limpeza
5151; de edificios em
escritorios, hotéis e
estabelecimentos;
Porteiros, equipe de
limpezalfaxina e vigilantes Trabalhadores de
limpeza de interior de
9112; edificios, escritérios,
hotéis e outros
estabelecimentos;
5414, Guardas de seguranca;
9129 Outros trgbalhadores de
limpeza
513 Gargons e ate.ndentes
de bar;
512; Cozinheiros;
Gargonetes/gargons e _
trabalhadores dos Ajudantes de
restaurantes/quiosques 941; preparacéo de
alimentos;
5246 Balconlstgs dos servigos
de alimentagao
. ~ Operadores de
OperadoresNde mstalagc_)es de 3131 instalagdes de producgéo
producéo de energia d .
e energia
7511; Magarefes e afins;
7512: Padeiros, qonfe|te|ros e
afins;
Trabalhadores da
7513: pasteurizagao do leite e
’ fabricagao de laticinios
e afins;
Trabalhadores dos alambiques, Trabalhadores da
das fazendas produtoras de 7514; | conservagéo de frutas,
queijos e produtos gastrondmicos legumes e similares;
Trabalhadores da
7515, degustagdo o
classificagédo de
alimentos e bebidas;
Operadores de
. maquinas para elaborar
816; )
alimentos e produtos
afins
Artesaos 731 Artesaos
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Classificacdo da COD selecionada

Ocupacoes selecionadas

Descrigao

Lavadeiros de roupas e

Lavadeiras 9121 . .
passadeiros manuais

Instrutores de educagao
3423; fisica e atividades

Promotores de festas e eventos recreativas;

Organizadores de
conferéncias e eventos

Todas as CODS dos 45
atingidos e situagao na
ocupacgao: empregador
com até cinco
funcionarios e sem
CNPJ (na PNAD
Continua)

3332

Proprietarios de alambiques e
. ; NA
cachagarias artesanais

5113; Guias de turismo;

Condutores de
automoveis,
caminhonetes e
motocicletas;

832;

Marinheiros de coberta

835; .
e afins;

Empresarios e prestadores de Instrutores de educagao
. servigos turismo 3423; fisica e atividades
Turismo recreativas;

Trabalhadores de

4221 . . i
agéncias de viagem;

e Situagao na ocupagéo
(Empregador ou Conta
Prépria)

Hotéis, pousadas, bares e 141 Gerentes de hotéis e
restaurantes restaurantes

Fonte: Elaboracao propria (2021), com base COD (IBGE, 2012).
Nota: “NA” indica que “Nao se aplica”.

Identificagcao da metodologia por ocupacao de interesse

O Quadro 3 apresenta a indicagdo das metodologias (caso geral ou caso de excegdo'®")
usadas para a estimacao dos valores de indenizagao referentes a lucros cessantes € a
danos emergentes para cada ocupacgao selecionada. O detalhamento das referidas

metodologias é feito nos APENDICES C, D e E. Cabe lembrar que foram estimados

161 Refere-se a caso de excegéo quanto a metodologia utilizada nas estimagdes. O detalhamento
esta disponivel nos apéndices a seguir.
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valores de indenizac&o por danos emergentes apenas para as ocupagdes selecionadas
para as quais para as respectivas ocupagdes na matriz judicial houve reconhecimento

e indenizagao por danos emergentes.

Quadro 3 — Identificagdo da metodologia por ocupacéao de interesse

Categoria
ocupacional

Metodologia para Metodologia para
lucros cessantes danos emergentes

Ocupacgao

Produtores rurais Caso geral Caso geral

Produgao para consumo
Agropecuaria préprio como trabalho Caso geral Caso geral
principal — agricultura

Trabalhadores rurais Caso geral Caso geral

Ambulantes em geral,
camelbs, barraqueiros,

. Caso geral Caso geral
feirantes, pequenos
comerciantes informais
Comerciantes de areia e
. Caso geral Caso geral
argila
Comércio Revendedores de ouro Caso geral Caso geral
Comerciantes de petrechos ~ .
Caso geral Nao se aplica
de pesca
Revendedores de pescado Caso geral Caso geral
Comerciantes de artigos ~ .
Caso geral Nao se aplica

relacionados com turismo

Caso de excegao.

Areeiro, carroceiro e E usado indice-Brasil 5 :
extrator mineral (Sem MG e ES) para a Nao se apllca
ocupagao
. Caso de excecdo. E
Extrativismo Cadeia produtiva da usado indice-Brasil Caso qeral
mineral exploragéo dos areais (sem MG e ES) para a 9
ocupagao.
Caso de Excecdo. E
. . : usado indice-Brasil
Faiscadores e garimpeiros Caso geral

(sem MG e ES) para a
ocupagao.
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Categoria o . Metodologia para Metodologia para
- cupagao
ocupacional lucros cessantes danos emergentes
Caso de excecgao. Caso de excecao.
Adaptacgdes devido a | Adaptagdes devido a
indisponibilidade de indisponibilidade de
informacgdes informacgdes
Proprietarios de lavras de necessarias para a necessarias para a
exploragcado mineral de identificacédo desta identificacdo desta
areia e cascalho ocupacao nos dados | ocupacgao nos dados
do Censo do Censo
Demografico e uso do | Demogréfico e uso do
indice conjunto das indice conjunto das
ocupagdes mapeadas. | ocupa¢des mapeadas.
Cadeia prodqtlya da pesca Caso geral Caso geral
— beneficiamento
Cadeia produtiva da pesca Caso geral Caso geral
— transporte
Cadeia proc_iutlva da pesca Caso geral Caso geral
— insumo
Cadeia produtlv_a da pesca Caso geral Caso geral
— servigo
Pescaqﬁor proflss_lonal ~ | Caso de excegao. Foi | Caso de excegéo. Foi
Regido estuarina — . .
2 ~ utilizado o valor utilizado o valor
proprietario de embarcagéo | . . o _— -
indicado pelo juizo. indicado pelo juizo.
aremo
Pesca_d~or proflss_lonal " | Caso de excecdo. Foi | Caso de excecdo. Foi
Regido estuarina — - -
2 ~ utilizado o valor utilizado o valor
proprietario de embarcagao | . . o - o
. indicado pelo juizo. indicado pelo juizo.
Pesca camaroeira

Pescador profissional —
Regido estuarina —
proprietario de embarcagéao
com motor de centro

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regi&o estuarina —
proprietario de embarcagéao
com motor de popa

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador
profissional/protocolados
— Regiéo continental —

dono de embarcacéo a
remo (sem motor)

Caso de excegéo. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.
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Ocupacgao

Pescador
profissional/protocolados
— Regiao continental —

dono de embarcacgao com
motor de popa

Metodologia para
lucros cessantes

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Metodologia para
danos emergentes

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regiado estuarina —
tripulantes de embarcacao
a remo (sem motor)

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regido estuarina —
tripulantes de embarcagéo
camaroeira

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regiado estuarina —
tripulantes de embarcagéo
com motor de centro

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regiado estuarina —
tripulantes de embarcagéo
com motor de popa

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador
profissional/protocolados
— Regiéo continental —

tripulantes de embarcacgéao
com motor de popa

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador
profissional/protocolados
— Regido continental —

tripulantes de embarcacéao
a remo (sem motor)

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excecgao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regi&o estuarina —
armador de embarcagao
com motor de centro

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Pescador profissional —
Regido estuarina —
pescador desembarcado

Caso de excegéo. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.

Caso de excegao. Foi
utilizado o valor
indicado pelo juizo.
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Categoria Ocupacio Metodologia para Metodologia para
ocupacional pag lucros cessantes danos emergentes
rofissioii?f?g?orcola dos Caso de excecgao. Foi | Caso de excecao. Foi
p_ Reqido cgntinental o utilizado o valor utilizado o valor
pescagor desembarcado indicado pelo juizo. indicado pelo juizo.
Pescador Caso de excegdo. Foi | Caso de excegao. Foi
rotocolado/orofissional utilizado o valor utilizado o valor
P P indicado pelo juizo. indicado pelo juizo.
Pescadores informais,
artesanais e de fato Caso geral Caso geral
Produgao para consumo
préprio como trabalho Caso geral Caso geral
principal — pesca
Musicos e artistas em geral Caso geral Caso geral
Caso de excecdo. E
Bordadeiras e costureiras usado indice-Brasil Caso geral
(sem MG e ES) para a
ocupacgao.
Porteiros, Equipe de
limpezal/faxina, Vigilantes Caso geral Caso geral
Gargonetes/gargons e
Servi trabalhadores dos Caso geral Caso geral
ervigos,

profissionais
autbnomos e
trabalhadores
em geral com
perda de
emprego e
renda

restaurantes/quiosques

Operadores de instalagbes
de producédo de energia

Caso de excegao. Foi
utilizado um valor de
salario base em 2012
obtido por meio de
regresséo linear.

Nao se aplica

Trabalhadores dos
alambiques, das fazendas

produtoras de queijos e Caso geral Caso geral
produtos gastrondmicos
Artesdos Caso geral Caso geral
Caso de excecdo. E
. usado indice-Brasil ~ :
Lavadeiras Nao se aplica

(sem MG e ES) para a
ocupacgao.

Promotores de festas e
eventos

Caso geral

Caso geral
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Metodologia para
lucros cessantes

Metodologia para

ocupacional

Proprietarios de

alambiques e cachagarias

artesanais

Caso de excecgao.
Adaptagdes devido a
indisponibilidade de
informacgdes
necessarias para a
identificacado desta
ocupacao nos dados
do Censo
Demografico e uso do
indice conjunto das
ocupagdes mapeadas.

danos emergentes

Caso de excecao.
Adaptagdes devido a
indisponibilidade de
informacgdes
necessarias para a
identificacdo desta
ocupacao nos dados
do Censo
Demografico e uso do
indice conjunto das
ocupagdes mapeadas.

Turismo

Empresarios e prestadores

de servigos turismo

Caso geral

Nao se aplica

Hotéis, pousadas, bares e

restaurantes

Caso geral

Nao se aplica

Fonte: Elaboragéao propria (2021).
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APENDICE C — Metodologia utilizada para a estimacdo de
lucros cessantes referentes a renda do trabalho de ocupacoées
selecionadas cujas atividades podem ter sido interrompidas ou

comprometidas

Conforme mencionado na secéo 5.1, foram estimados os valores de indenizacéo para
lucros cessantes referentes ao rendimento do trabalho de ocupacgdes selecionadas
cujas atividades podem ter sido interrompidas ou comprometidas devido ao rompimento

da Barragem de Fundao.

Todos os cbmputos foram feitos por ocupagado. Isto &, sdo repetidos os mesmos
procedimentos de identificacdo dela nos dados e de estimagdo de modelos
economeétricos para cada uma das ocupacgoes selecionadas, cuja lista foi apresentada
no APENDICE B.

Especificamente, ha trés etapas nessa metodologia:

A. Estimacao do rendimento médio do trabalho em out. 2015 para a ocupacéo de

interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos;

B. Previsao da trajetéria do rendimento médio do trabalho para cada ocupacéao de
interesse para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo poés-

rompimento;

C. Cbmputo do valor total para o periodo referente a lucros cessantes, a partir dos

valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e futuros.

E importante ressaltar que nestas etapas foram utilizados dados do Censo Demografico
de 2010 e da PNAD Continua Trimestral de 2012 a 2021, ambos dos IBGE. Ao usar os
dados destas duas fontes, foi feito sempre um filtro inicial de suporte comum.
Especificamente, para cada ocupacéao selecionada, foi construida uma amostra para os
45 municipios atingidos usando os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE)

considerando apenas os individuos:
e Com 14 anos ou mais de idade;
¢ Residentes na localidade selecionada;
¢ Que estavam ocupadas na semana de referéncia;

¢ Cuja situagao na ocupacao do trabalho principal era de Empregado com carteira
de trabalho assinada, Empregado sem carteira de trabalho assinada,

Empregador ou Conta prépria;
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e Cuja ocupacao do trabalho principal segundo a COD declarada é uma das

selecionadas para a correspondéncia da ocupacgao de interesse;

e Que trabalhavam habitualmente pelo menos 20 horas por semana nesse

trabalho principal; e
e Cujo valor do rendimento mensal bruto do trabalho principal é maior que zero.

Feitos estes filtros, sdo excluidos da amostra os individuos com os 1% menores
rendimentos mensais ajustados do trabalho principal e aqueles com os 1% maiores
rendimentos mensais ajustados do trabalho principal. O valor ajustado do rendimento
mensal do trabalho principal para 44 horas de trabalho semanais € computado por meio
do valor do rendimento mensal do trabalho principal dividido pelo niumero de horas
habitualmente trabalhadas por semana nesse trabalho principal e multiplicado por 44.
Por fim, observou-se, por ocupacao, as idades e escolaridades minimas e maximas das
pessoas nela empregadas. Assim, ao usar dados da PNAD Continua (IBGE) referentes
a pessoas nesta mesma ocupagao selecionada em MG e ES ou em UFs néo atingidas,
foram consideradas apenas aquelas que tivessem idade e escolaridade dentro dos
respectivos intervalos observados para os 45 municipios atingidos, definidos por seus

valores minimo e maximo.

A seguir, é detalhada a metodologia utilizada em cada uma destas etapas,

apresentando-se os passos envolvidos.

Casos gerais

Etapa A: Estimacdo do rendimento médio do trabalho em out. 2015 para a

ocupacao de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos

O rendimento médio do trabalho é entendido como o rendimento ou retirada média da
ocupagao exercida pelo trabalhador que para trabalhadores autbnomos e pequenos

empregadores pode incluir, além da renda do trabalho, a renda do capital e da terra.

Para estimar o rendimento médio do trabalho em out. 2015 para a ocupagao de
interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos, foram utilizados dados do Censo
Demogréfico de 2010 e da PNAD Continua Trimestral de 2012 a 2015, ambos dos IBGE.

A estimacao envolve os seguintes passos:

1. Calculo do rendimento médio do trabalho de pessoas ocupadas na ocupagao de

interesse usando dados do Censo Demografico 2010;
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1.1. Foram calculados estes valores para os seguintes grupos: (i) pessoas nos 45
municipios atingidos (renda Censo Demograficoss mun.ating em 2010); € (i)
pessoas nas UFs de Minas Gerais e Espirito Santo
(renda Censo Demograficoyc.ks em 2010)- Nesses calculos sdo considerados os

pesos amostrais do Censo Demograficos 2010 (IBGE, 2012).
Em cada caso, foram consideradas na amostra apenas pessoas:
e Com 14 anos ou mais de idade;
e Residentes na localidade selecionada;
e Que estavam ocupadas na semana de referéncia;

¢ Cuja situagao na ocupacao do trabalho principal era de Empregado com carteira
de trabalho assinada, Empregado sem carteira de trabalho assinada,

Empregador ou Conta prépria;

e Cuja ocupacao do trabalho principal segundo a COD declarada ¢ uma das

selecionadas para a correspondéncia da ocupacgao de interesse;

e Que trabalhavam habitualmente pelo menos 20 horas por semana nesse

trabalho principal; e
e Cujo valor do rendimento mensal bruto do trabalho principal é maior que zero.

Para cada individuo da amostra, é considerando o valor ajustado do rendimento
mensal do trabalho principal para 44 horas de trabalho semanais. Antes de
computar a média para a localidade selecionada, sao excluidos da amostra os
individuos com os 1% menores rendimentos mensais ajustados do trabalho
principal e aqueles com os 1% maiores rendimentos mensais ajustados do trabalho
principal. Isso é feito para excluir da amostra individuos com valores extremos
(outliers), que poderiam enviesar as estimativas das médias. Feito isso, é calculado
o rendimento médio do trabalho para a ocupacdo de interesse na localidade
selecionada.

2. Calculo do rendimento médio de pessoas ocupadas na ocupagao de interesse em
Minas Gerais e Espirito Santo no 12 trim. 2012 usando dados da PNAD Continua

(renda PNAD Continuayg+gsno 1 7rim./2012)- Neésse calculo sdo considerados os

pesos amostrais da PNAD Continua (IBGE).
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Figura 1 — llustragao da Etapa A, passos 1 e 2

]
MG + ES
(observado)

[ ]
MG +ES

{observado}

rendimento mensal nominal do trabalho

Em | 0712021 1212021 02/2031

observado
Censo Demogréafico 2010

nédo observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

3. Estimacdo do rendimento médio do trabalho em out. 2015 para pessoas que tinham

a ocupacao de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos;

renda Censo Demograficoss mun.ating.em 2010

3.1. Foi estimada a proporcao a partir dos

renda Censo DemograficopG+ES em 2010

dados obtidos no passo 1;

3.2. A proporgao calculada no passo 3.1 foi utilizada para fazer um ajuste de nivel
no valor calculado no passo 2 para obter, em valores do 1° trim. 2012, o
rendimento médio do trabalho de pessoas ocupadas na ocupacéo de interesse
no conjunto dos 45 municipios atingidos

(renda PNAD Continuays myn.ating.em 2012)- ESpecificamente, estimou-se que:

renda PNAD Continua,s myn.ating.em 2012
= T'enda PNAD ContinuaMG+E5 no 1 Trim./2012

renda Censo Demograficoss mun.ating.em 2010

renda Censo Demograficoycigs em 2010
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rendimento mensal nominal do trabalho

Figura 2 — llustragcao da etapa A, passo 3.2

.-“.
~" MG +ES

. (observado)

-

MG +ES

{observado)
;

B | 0712021 1212021 02/2031
observado ndo observado
Censo Demogréfico 2010

3.3.

3.4.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Calculam-se os valores do rendimento médio do trabalho por trimestre para o
periodo de 12 trim. 2012 a 32 trim. 2015 para o conjunto de Minas Gerais e
Espirito Santo para a ocupagdo de interesse, considerando os filtros
explicitados no item 1.1 da Etapa A, além do filtro de suporte comum de idade
e escolaridade ja mencionados. Apos isto, é feita uma suavizagcado desta série
por meio do uso da média mdvel considerando o periodo de interesse (t) e 0s
trés periodos anteriores a ele (t—1,t—2et—3). O valor suavizado do

rendimento médio do trabalho em ¢t é:

rendimento;
rendimento; + rendimento;_, + rendimento;_, + rendimento;_s
- 4
Considerando a série suavizada do rendimento médio do trabalho por trimestre

para o conjunto de Minas Gerais e Espirito Santo, é feita a mensalizagao da

mesma.

3.4.1. E feita a hipétese de que o valor observado para determinado trimestre
corresponde ao valor de seu primeiro més (ex.: atribui-se a jan. 2012 o valor
que é observado para 12 trim. 2012). Com isso, atribuem-se valores
mensais para cada més que corresponde ao inicio de um trimestre (janeiro,

abril, julho e outubro). Especificamente:

rendimentongss 1 get = rendimento;
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3.4.2. Pararecuperar os valores mensais para o segundo € o terceiro meses de

cada trimestre, seguem-se 0s seguintes passos:

3.4.2.1. Calcula-se a taxa de variacdo entre os primeiros meses de dois

trimestres consecutivos:

rendimento,ss 1 ge t+1 — rendimentomss 1 de ¢

taxa de variacio; = :
rendimento,,ss 1 de ¢

3.4.2.2. Calcula-se ataxa mensal correspondente a essa taxa de variagao:

taxa mensal, = i/(l + taxa de variagdo;) — 1
3.4.2.3. Usa-se a taxa mensal calculada no passo anterior (taxa mensal;)
para estimar os valores mensais para o segundo e o terceiro meses

de cada trimestre:

rendimentomss 2 et = rendimentonss 1 ge ¢ * (1 + taxa mensal,)?
rendimentomss 3 ge ¢ = rendimentomes 1 ge ¢ * (1 + taxa mensal,)?

Com isso, obtém-se a série mensal de rendimento médio do trabalho.

Figura 3 — llustragcao da etapa A, passos 3.3. e 3.4

MG + ES
n/. {observada)
MG + ES
(observado)
o’
MG + ES

{observado)

B | 0712021 1212021 02/2031

observado
Censo Demogréafico 2010

rendimento mensal nominal do trabalho

néo observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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3.5.E criado um indice utilizando como referéncia o més de out. 2015

(imediatamente anterior ao rompimento) para o conjunto de MG e ES:

rendimentomess/ano

indiceme = ,
més/ano rendimentogye /2015

3.6. A partir do indice criado no passo anterior para o conjunto de Minas Gerais e

Espirito Santo, calcula-se o seguinte fator:

mdlceout/zms

fator; =
jan/2012 a out/2015 indi
n lcejan/2012

Esse fator é utilizado para levar o rendimento mensal do trabalho em jan. 2012

estimado para o conjunto dos 45 municipios atingidos para out. 2015.

Figura 4 — llustracao da etapa A, passo 3.6

MG + ES
D/ (observada)

" MG +ES
(observado)

o
MG + ES
{observado)

rendimento mensal nominal do trabalho

B | 0712021 1212021 02/2031

observado
Censo Demogréafico 2010

néo observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Etapa B: Previsdao da trajetéria do rendimento médio do trabalho para cada
ocupacao de interesse para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo

poés-rompimento

Para prever a trajetéria do rendimento médio do trabalho para cada ocupacio de
interesse para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo pds-rompimento,
foram utilizados dados da PNAD Continua Trimestral de 2015 a 2021 (IBGE). Essa

previsdo envolve os seguintes passos:
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4.

VI

VI

Selecao de um grupo de comparagao;
4.1. Selegdo em tendéncias paralelas;

Utilizando a PNAD Continua Trimestral e considerando-se a ocupagao de
interesse, sao selecionadas as Unidades da Federagao (UFs) cujas tendéncias
de crescimento do rendimento médio do trabalho assemelham-se a tendéncia
de crescimento do rendimento médio do trabalho observado para Minas Gerais
e Espirito Santo (conjuntamente), antes do rompimento da Barragem de Fundéo
(12 trim. 2012 a 3¢ trim. 2015). Com isto, forma-se uma lista de UFs candidatas
a compor o grupo de comparacao.

Especificamente, sdo utilizados os microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) de todos os trimestres de 2012 a 2015. A cada trimestre pré-rompimento
observado, considera-se como grupo de interesse todas as pessoas:

Residentes em Minas Gerais ou no Espirito Santo;
Com pelo menos 14 anos de idade;
Que estavam ocupadas na semana de referéncia;

Cuja situagao na ocupacgao do trabalho principal era de Trabalhador doméstico,

Empregado do setor privado, Empregador ou Conta prépria;

Cuja ocupacao do trabalho principal, identificada via COD, faz parte do conjunto

de CODs correspondentes a ocupacgao selecionada em analise;

Que trabalhavam normalmente pelo menos 20 horas por semana nesse trabalho

principal; e

Cujo valor do rendimento mensal habitual do trabalho principal era maior que

Zero.

O objetivo desta etapa é identificar UFs n&o atingidas para as quais as tendéncias
de evolucdo da renda do trabalho principal, para pessoas na mesma ocupacao
selecionada em anadlise, em trimestres pré-rompimento, sejam similares as
observadas para o grupo de interesse. Assim, para cada UF n&o atingida (ou seja,
todas exceto Minas Gerais e Espirito Santo) é estimado um modelo econométrico
que permite analisar isto, sendo possivel dessa forma elaborar uma lista contendo
todas as UFs com essa caracteristica.

Para uma dada UF n&o atingida em analise, a cada trimestre pré-rompimento

observado, consideram-se todas as pessoas ali residentes e que atendam aos
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requisitos (Il) a (VII) da lista anterior. Estima-se a regressdo a seguir'®? a fim de
analisar se esta UF n&o atingida apresenta tendéncia paralela pré-rompimento em

relacdo a observada para o grupo de interesse (Minas Gerais e Espirito Santo).

49 trimestre de 2015

—_— 1A
Yi.t =a+ Z Bj * I{iédo grupo de interesse} * I{j:t} +X i,te + Yyr t+ /11:
j=1° trimeste de 2012,
j# 3%trimestre de 2015

+ &t
onde:
e | é oindexador de individuo;
e t é oindexador de trimestre;

e Y, éavariavel dependente do modelo, e se trata do valor ajustado do rendimento
mensal habitual do trabalho principal para 44 horas de trabalho semanais. Ele é
computado por meio do valor do rendimento mensal habitual do trabalho
principal dividido pelo numero de horas normalmente trabalhadas por semana

nesse trabalho principal e multiplicado por 44;
e a é o pardmetro correspondente ao intercepto do modelo;

e ) & 0 somatodrio com indexador j tomado sobre o 12 trimestre de 2012 até o 42
trimestre de 2015, excetuando-se 32 trimestre de 2015, que é o trimestre de

referéncia utilizado nas estimacgoes;

® {6 do grupo de interessey € UMa variavel indicadora (dummy) que assume valor 1

se o individuo i for faz parte do grupo de interesse e 0 em caso contrario (ou

seja, se reside na UF ndo atingida em analise);

e Ij—s € uma variavel indicadora (dummy) que assume valor 1 se o indexador j do

somatério for igual ao trimestre t da observagao e 0 em caso contrario;

e fj, com j indo do 1¢ trimestre de 2012 até o 4° trimestre de 2015 (exceto 3°
trimestre de 2015), sdo os parametros que representam os estimadores de
diferenga-em-diferengas para cada ano. O 32 trimestre de 2015 é tomado como

referéncia, de modo que os 5; expressam o quanto a diferenga entre o grupo de

162 Nesta regresséo foram considerados os pesos amostrais da PNAD Continua (IBGE).
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interesse e a UF nado atingida em andlise se modificou entre o ano j e o 32

trimestre de 2015"63;

e X;: €um vetor contendo as variaveis de controle a seguir:

O

O

O

Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i € homem;
Idade do individuo i;

Idade do individuo i ao quadrado;

Numero de anos de estudo do individuo i;

Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situagcao do domicilio do individuo

i € urbana;

Variavel binaria (dummy) indicativa de se a area do domicilio do individuo i

€ uma Regiado Metropolitana;

Variavel binaria (dummy) indicativa de o individuo i tem carteira de trabalho

assinada em seu trabalho principal;

Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situagao na ocupacéo do trabalho
principal do individuo i € de empregador;
Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situagao na ocupacéao do trabalho

principal do individuo i é de conta propria;

Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situagao na ocupacéao do trabalho

principal do individuo i é de trabalhador doméstico.

o yyr € um parametro associado ao “efeito fixo” de Unidade da Federagao (UF),

que capta o efeito de todas as caracteristicas fixas no tempo da UF que sdo

relevantes para determinar Y;,. No caso das UFs atingidas, foi considerado um

efeito fixo unico, juntando-se Minas Gerais e Espirito Santo;

e ], éum parametro associado ao “efeito fixo” do trimestre t, que capta o efeito de

todos os fatores relevantes para determinar Y;; que sdo comuns a todos os

individuos e aconteceram especificamente naquele trimestre;

e &€ 0termo de erro do modelo, que contém a parte de Y;; ndo explicada pelos

demais elementos. Consideradas as demais variaveis independentes, supde-se

que este termo tem média condicional igual a zero.

163 Por este motivo o modelo ndo contém um parametro Bse trimestre de 2015, j& que a diferenga do
3¢ trimestre de 2015 com relagao a si préprio € nula por construgao.
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Uma vez estimado esse modelo considerando o grupo de interesse e uma dada UF
nao atingida, realiza-se um teste de significAncia conjunta, para avaliar se as
variaveis que correspondem as interagoes I; ¢ 4o grupo de interesse} * lgj=¢} referentes
a periodos pré-rompimento (12 trimestre de 2012 até o 2° trimestre de 2015) séo
conjuntamente significantes para explicar Y;;, a variavel dependente do modelo. Ou
seja, esse teste evidencia se ha diferengas entre as tendéncias de evolugao da
renda do trabalho principal do grupo de interesse (Minas Gerais e Espirito Santo) e
da UF n&o atingida em analise antes do rompimento da Barragem de Fundao para
a ocupacao considerada. A estatistica de teste € a F (distribuicao Fisher-Snedecor)
e a hipbtese nula € a de que as variaveis sdo conjuntamente irrelevantes para
explicar a variavel dependente do modelo. Assim, a ndo rejeicdo dessa hipotese
indica a presenca de tendéncias paralelas entre os grupos analisados no periodo
pré-rompimento.
Esse procedimento € repetido considerando-se cada uma das 25 UFs ndo atingidas.
Sao identificadas aquelas em que nao se rejeita a hipotese de que as tendéncias do
rendimento médio do trabalho para a ocupagdo em analise sdo similares as
observadas para o conjunto formado por Minas Gerais e Espirito Santo. A partir da
identificacdo dessas UFs nao atingidas, juntam-se os dados de todas elas e o
mesmo teste é refeito. Aqui ha duas possibilidades:
I Nao se rejeita a hipotese de que as tendéncias do rendimento médio do trabalho
para a ocupagdo em analise sdo similares as observadas para o conjunto
formado por MG e ES, de forma que todas essas UFs passam a integrar a lista

de UFs candidatas a compor o grupo de comparagao; ou

Rejeita-se a referida hipotese, caso em que sdo removidas algumas das UFs
nao atingidas e o teste é refeito, sendo esse processo repetido até que seja
encontrado um conjunto de UFs ndo atingidas para o qual tal hipétese nao seja
rejeitada. Esse conjunto € que ira integrar a lista de UFs candidatas a compor o

grupo de comparagao.

Nesse caso, a remogao de UFs é feita analisando-se a significancia estatistica
de variaveis associadas aos p; referentes a trimestres especificos. A cada

tentativa, sdo removidas as UFs que se destacam por apresentar essas variaveis

com significancia estatistica ao nivel de 5% ou menos.
4.2. Selegao em caracteristicas observaveis;

4.2.1. Utilizando os dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), calcula-se

uma métrica de semelhanca em termos de caracteristicas observaveis
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(Distancia de Mahalanobis) entre as UFs nao atingidas e o conjunto

formado pelos 45 municipios atingidos.
A distancia de Mahalanobis é dada por:

1
Dm,n = [(Xm - Xn)lz_l(xm - Xn)]E
onde:
e m e n séo indexadores de grupo (conjunto dos 45 municipios

atingidos e UF nao atingida em analise);
e D é o valor da distadncia de Mahalanobis;

e X é o vetor contendo os valores das caracteristicas observaveis do

grupo que se considera importante serem similares entre eles;

e X é a matriz de covariancia das caracteristicas consideradas, para
individuos tanto dos 45 municipios atingidos quanto das UFs nao

atingidas.

Em seu cbomputo, foram consideradas as seguintes caracteristicas

observaveis'® no vetor X:

e Relacionadas com o grupo (conjunto dos 45 municipios atingidos ou UF néao

atingida em analise):

O

O

Proporcao da populacao que residia em area rural;
Proporgao da populagdo com idade maior ou igual a 18 anos;
Proporcéo da populacédo que era mulher;

Proporcéo da populacéo que era branca;

Proporcdo da populagdo com nivel de instrucdo de pelo menos Ensino

Fundamental completo;
Proporcao da populacido que estava ocupada;

Proporgao da populacédo que estava ocupada e cuja posi¢do na ocupacgao

era de empregado com carteira de trabalho assinada ou empregador;

e Relacionadas com a ocupagao de interesse no grupo (conjunto dos 45

municipios atingidos ou UF ndo atingida em analise):

O

Proporgao de pessoas empregadas na ocupacgao de interesse;

164 Nas estimacoes destas, sdo considerados os pesos amostrais do Censo Demografico 2010

(IBGE).
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Proporgéo da populagdo que estava ocupada na ocupagdo de interesse e
cuja posicdo na ocupagido era de empregado com carteira de trabalho

assinada ou empregador;

Proporcéo da populacido que estava ocupada na ocupacéao de interesse que

era mulher;

Proporcéo da populacido que estava ocupada na ocupacéao de interesse que

era branca;

Média de horas semanais habitualmente trabalhadas no trabalho principal

pela populagao que estava ocupada na ocupacéao de interesse;

Média de rendimentos do trabalho principal da populagdo que estava

ocupada na ocupacéao de interesse;

4.2.2. Considerando-se os resultados da distancia de Mahalanobis calculados

no passo 4.2.1, selecionam-se as UFs (25%) ndo atingidas com as menores
distancias calculadas em relagdo ao conjunto dos 45 municipios atingidos
considerando-se apenas aquelas candidatas que compdem a lista obtida
no passo 4.1. Assim, essas UFs selecionadas constituem o grupo de

comparagao para a ocupacao de interesse.

5. Estimacéo da trajetoria pos-rompimento;

Para prever a trajetéria do rendimento médio do trabalho para cada ocupacdo de

interesse para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo pds-rompimento,

foram utilizadas diferentes abordagens por subperiodo do mesmo, em fungédo da
disponibilidade de dados da PNAD Continua (IBGE). Sao eles:

Periodo pés-rompimento observado a partir dos dados (nov. 2015 a jan. 2021)

Periodo pds-rompimento ndo observado a partir dos dados (fev. 2021 a fev.
2031).

Ainda, sao considerados dois diferentes cenarios:

Cenario A: considera-se a interrupgao da atividade da ocupacéo selecionada até
fev. 2031. Ou seja, considera-se que todo o rendimento do trabalho associado a

ela é completamente perdido até essa data.

Cenario B: considera-se que a perda de rendimento do trabalho se dissipa ao
longo do tempo, seguindo uma trajetoria logistica até que seja zerada em mar.
2031.
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Além disso, a metodologia usada para essa estimagdo também depende da incidéncia
ou ndo de danos emergentes. A seguir, detalham-se passos seguidos considerando as

diferentes combinag¢des de cenarios e incidéncia ou ndo de danos emergentes.

Cenario A: interrupgao total da atividade da ocupacgao selecionada até fev. 2031

5.1. Periodo pds-rompimento observado a partir dos dados (nov. 2015 a jan. 2021):
Casos de ocupagoes para as quais nao ha a incidéncia de danos emergentes:

5.1.1. Para cada ocupacido de interesse, utilizando-se os dados da PNAD
Continua Trimestral de 2015 a 2021 (IBGE), calcula-se o rendimento médio
do trabalho por més para seu respectivo grupo de comparagao,
considerando os filtros explicitados no item 1.1 da etapa A, além do filtro de
suporte comum de idade e escolaridade ja mencionados. Para isto, sédo

realizados os passos a seguir:

5.1.1.1. Calculam-se os valores do rendimento médio do trabalho por
trimestre para o periodo de 4° trim. 2015 a 12 trim. 2021 para o grupo
de comparagdo da ocupacao de interesse. Apos isso, é feita uma
suavizagao desta série por meio do uso da média moével considerando
o periodo de interesse (t) e os trés periodos anteriores aele (t — 1,t —
2et—3). O valor suavizado do rendimento médio do trabalho no

trimestre t é:

rendimento;
rendimento, + rendimento,_, + rendimento,_, + rendimento,_z
- 4
5.1.1.2. Considerando a série suavizada do rendimento médio do trabalho

por trimestre do grupo de comparagéao da ocupagao de interesse, é

feita a mensalizacdo da mesma.

5.1.1.21. E feita a hipdtese de que o valor observado para
determinado trimestre corresponde ao valor de seu primeiro més
(ex.: atribui-se a out. 2015 o valor que é observado para 4° trim.
2015). Com isto, atribuem-se valores mensais para cada més
que corresponde ao inicio de um trimestre (janeiro, abiril, julho e

outubro). Especificamente:

rendimentongss 1 get = rendimento;
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5.1.1.2.2. Para recuperar os valores mensais para o segundo e 0
terceiro meses de cada trimestre, seguem-se os seguintes

passos:

5.1.1.2.21. Calcula-se a taxa de variagao entre os primeiros

meses de dois trimestres consecutivos:

rendimento,as 1 ge t+1 — rendimentomss 1 de ¢

taxa de variacio; = :
rendimento,,ss 1 de ¢

51.1.2.2.2. Calcula-se a taxa mensal correspondente a essa

taxa de variacao:

taxa mensal, = i/(l + taxa de variagao,) — 1
5.1.1.2.2.3. Usa-se a taxa mensal calculada no passo anterior
(taxa mensal;) para estimar os valores mensais para o

segundo e o terceiro meses de cada trimestre:

rendimentomss 2 ge t = rendimento,ss 1 ge ¢ * (1 + taxa mensal,)?

rendimentomss 3 ge ¢ = rendimentomes 1 ge ¢ * (1 + taxa mensal,)?

Com isto, obtém-se a série mensal de rendimento médio do trabalho.

Figura 5 — llustracao da etapa B, passo 5.1.1

grupo comparagdo
(observado]

grupo comparagio
{observado)
MG + ES
0/ (observado)
~" MG +ES

(observado)
-
MG + ES

{observado)

rendimento mensal nominal do trabalho

B | 0712021 1212021 02/2031

observado
Censo Demogréfico 2010

ndo observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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5.1.2. E criado um indice utilizando como referéncia o més de out. 2015
(imediatamente anterior ao rompimento) para o grupo de comparagao da

ocupagao de interesse:

rendimentomess/ano

indiceme = ,
més/ano rendimentogye /2015

5.1.3. Para estimar a trajetoria de rendimentos médios do trabalho que teria sido
observada para o conjunto dos 45 municipios atingidos, multiplica-se o
valor deste em out. 2015 (calculado no passo 3) pelos indices estimados
no passo 5.1.2. Com isso, estima-se qual teria sido o rendimento médio do
trabalho para a ocupacao de interesse no conjunto dos 45 municipios
atingidos em cada més do periodo em questio, estando estes valores em

Reais do proprio més/ano em questao (nov. 2015 a jan. 2021).

Figura 6 — llustragao da etapa B, passo 5.1.3

grupo comparagéo
(observado)

grupo comparacdo
{observado)

MG + ES
ﬁ/ (observada)

" MG +ES
(observado)

o’
MG + ES
{observado)

rendimento mensal nominal do trabalho

B | 0712021 1212021 02/2031

observado
Censo Demogréafico 2010

néo observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Casos de ocupagoes para as quais ha a incidéncia de danos emergentes:

5.1.1. Similar ao passo 5.1.1 para os casos de ocupagdes para as quais nao

ha a incidéncia de danos emergentes;

5.1.2. Similar ao passo 5.1.2 para os casos de ocupagdes para as quais nao ha

a incidéncia de danos emergentes;
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5.1.3. Considerando os indices calculados no passo anterior, retira-se o efeito
da inflagdo no periodo a partir do IPCA (IBGE). Especificamente, calcula-

se o indice real:

indicemeas/ano

indice real, s =
el IPCA Acumuladoout/zms amés/ano

5.1.4. Calcula-se a taxa de crescimento (gmes/ano) do rendimento real entre os

meses t — 1 e t, dada por:

indice realmes/ano L

Ymes/ano = ) 1ice realmes/ano—1

5.1.5. Para algumas ocupacgdes selecionadas, uma parte da renda do trabalho
estimada ¢é proveniente da renda do capital empregado naquela
atividade'®®. Para a estimag&o dos lucros cessantes, deve ser descontado
o valor referente ao crescimento do capital que ocorreria no periodo pos-

rompimento. Assim, calcula-se hes/ano-

hmés/ano = Y9mesjano * 1 —ag)
onde ay é a parcela de renda total devido a renda do capital (veja o
APENDICE E).

Calcula-se ainda o fator h acumuladopmesjano:
meés/ano

h acumuladomesjano = 1_[ (1 +hy)
j=out/2015

5.1.6. Para estimar a trajetéria de rendimentos médios do trabalho que teria sido
observada para o conjunto dos 45 municipios atingidos, multiplica-se o
valor deste em out. 2015 (calculado no passo 3) pelo h acumulados,as/ano
estimado no passo 5.1.5. Com isso, estima-se qual teria sido o rendimento
médio do trabalho para a ocupag¢ao de interesse no conjunto dos 45
municipios atingidos em cada més do periodo em questao, estando estes
em valores Reais de out. 2015. Para que cada valor fique em Reais de seu

respectivo més/ano, é utilizado o IPCA Acumulado,yt /2015 o mes/anos

5.2. Periodo pds-rompimento ndao observado a partir dos dados (fev. 2021 a fev.
2031);

65 Na PNAD Continua (IBGE) s&o feitas perguntas sobre o rendimento do trabalho dos
individuos que estdo ocupados. E feita uma hipétese de que, para os casos de ocupagdes para
as quais ha danos emergentes, o rendimento declarado nao faz distingdo entre as fontes de
rendimento dos fatores de producéo trabalho, capital e terra.
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5.2.1. Para o periodo de fev. 2021 a jul. 2021, é feita a hipétese de que o
rendimento real do trabalho se mantera constante a valores de jan. 2021.
Assim, utiliza-se o ultimo valor de remuneracao estimado (jan. 2021) para
a ocupacao de interesse no passo anterior e assume-se que o crescimento
do mesmo entre os meses de fev. 2021 a jul. 2021 segue a inflagdo do
periodo (IPCA) (IBGE, 2019b).

5.2.2. Ja para o periodo de ago. 2021 a dez. 2021 atribui-se 0 mesmo valor

estimado para jul. 2021.

Figura 7 — llustragcao da etapa B, passos 5.2.1 € 5.2.2

grupo comparagdo
(observado)

grupo comparacgio
{observado) e atingidos
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

5.2.3. Para projetar os valores dos rendimentos médios mensais para a
ocupacao de interesse no conjunto dos 45 municipios atingidos para o
periodo de jan. 2022 a fev. 2031 admite-se que estes crescerdo a uma taxa
igual a taxa de crescimento da produtividade do trabalho. Para tanto, inicia-
se com o seguinte passo:

5.2.3.1. Supde-se uma taxa de crescimento real de 1,3% ao ano, que
equivale a uma taxa de crescimento real mensal média = 0,11% ao
més. Essas taxas foram calculadas a partir de valores estimados pelo
FGV IBRE (ver Veloso et al. (2021, 2019)) para o crescimento da
produtividade por hora trabalhada nas décadas de 1990, 2000 e 2010.

Este periodo temporal foi considerando por ser um periodo longo e se
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tratar daquele com maior estabilidade econémica. Especificamente,
com base nos dados da coluna “VA/HORAS” para as linhas “1990-
20007, “2000-2010” e “2010-2020” da Tabela 1 (Veloso et al., 2021, p.

2), calculou-se:

taxa de crescimento real anual média

3(1+0’7)(1+1’6)(1+1’6) 1| %100
= — *
100 100 100

=1,3%

taxa de crescimento real mensal média

12 taxa de crescimento real anual média)
- (14' 100 )“’1

*100=0,11%
Em seguida, o ultimo passo varia a depender da incidéncia ou ndo de danos

emergentes.
Casos de ocupacgoes para as quais nao ha a incidéncia de danos emergentes:

5.2.3.2. Partindo do ultimo valor de remuneragdo estimado para a
ocupagao de interesse (dez. 2021), aplica-se a
taxa de crescimento real mensal média, de forma a estimar os
valores mensais da remuneragdo do trabalho para cada més do

periodo indicado (jan. 2022 a dez. 2031). Especificamente:

rendimentomeas/ano
= rendimentoge; /2021

* (1 + taxa de crescimento real mensal média)™
onde n corresponde ao numero de meses entre o més/ano a ser

calculado e dez/2021.

341



PROJETO RIO DOCE " FGV

Figura 8 — llustragao da etapa B, passo 5.2.3.2
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Casos de ocupagoes para as quais ha a incidéncia de danos emergentes:

5.2.3.2. Partindo do ultimo valor de remuneragcdo estimado para a
ocupacgao de interesse (dez. 2021), aplica-se a
taxa de crescimento real mensal média estimada no passo 5.2.3.1,
de forma a estimar os valores mensais da remuneragao do trabalho
para cada més do periodo indicado (jan. 2022 a dez. 2031), mas
considerando também o desconto do valor referente ao crescimento

do capital que ocorreria no periodo pos-rompimento. Especificamente:

rendimentomes/ano
= rendimentoge; /2021
* (1 + taxa de crescimento real mensal média * (1
—ag)"
onde n corresponde ao numero de meses entre 0 més/ano a ser
calculado e dez/2021 e ay € a parcela de renda total devida a renda
do capital (veja o APENDICE E).
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Cenario B: perda se dissipa ao longo do tempo, seguindo trajetéria logistica

Admite-se que a perda se dissipa ao longo do tempo, e o ritmo de dissipagéo varia ao
longo do periodo. Inicialmente o ritmo de dissipagao é mais lento, depois ele se acelera
e mais proximo do final do periodo considerado ele volta a diminuir, até que a perda
convirja para zero assintoticamente. Essa suposigcédo é representada por uma funcao

logistica de dissipagao da perda.
Casos de ocupacgoes para as quais nao ha a incidéncia de danos emergentes:

Para estes casos, sao estimados os valores das perdas a partir dos rendimentos
mensais do trabalho para o periodo de nov. 2015 a fev. 2031 estimados nos passos 5.1
e 5.2 anteriores. Para estimar qual seria o valor da perda de rendimento devido ao
desastre, supde-se que esta se dissipa ao longo do tempo seguindo uma trajetoria

logistica, até que seja zerada em mar. 2031. Especificamente, estima-se que:

Para o més de nov. 2015, o valor da perda de rendimento mensal do trabalho é total, de

forma que:
perdanav/2015 = rendimentonov/zms

Para os meses de dez. 2015 a fev. 2031, o valor da perda de rendimento mensal do
trabalho é ajustado tal que:

1

erda,,; = rendimento,,; * —
p meés/ano meés/ano 1+6’_BX

onde f = —0,05 e X é a diferenga entre 0 més do periodo considerado (vai de 1 a 183,

sendo que dez. 2015 € o més 1, jan. 2016 é o més 2 e assim sucessivamente) e 93.
Assim, X € {—92,...,91}16s,
A partir de mar. 2031, tem-se que:

perdamés/ano =0

166 O valor de B foi estimado da seguinte forma:
1
Y=——
1+e Bt 5
1 e Ft
1-Y=1- = =Ye Pt

1+e Bt 1+e bt €

ol e

1—-Y eBt
In (1fy> = In(eft) = Bt
In ()
p=—7"

Considerando t = 184 (numero total de periodos) e Y = 0,0001, tem-se que 8 = —0,05.

343



PROJETO RIO DOCE " FGV

Casos de ocupagoes para as quais ha a incidéncia de danos emergentes:
Para esses casos, utiliza-se metodologia similar a dos casos para os quais ndo ha
incidéncia de dano emergente, fazendo-se apenas o seguinte ajuste:

1
_Bx'yakR}

perdames/ano = max{rendimentomes/ano * 1T o F%

onde ak é a a parcela da renda total obtida devido a renda do capital, y é a parcela do
capital perdido em virtude do desastre e R é a média do valor do rendimento mensal do
trabalho da ocupacio selecionada em out. 2015, em valores de Reais de jul. 2021.
Assim, ya, R corresponde ao valor do fluxo mensal da renda do capital que foi perdido

devido ao rompimento.

Esse ajuste decorre da hipotese de que ao retornar as suas atividades produtivas, a
pessoa atingida que sofre dano emergente em seu capital ndo retorna ao nivel pleno de
atividade, pois ela nao dispde de parte do capital que seria necessario para isso.

Ressalta-se que essa diferenca na perda esta sendo compensada nos lucros cessantes.

Etapa C: Computo do valor total para o periodo referente a lucros cessantes, a
partir dos valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e

futuros

Para estimar o valor total para o periodo, foram consideradas duas possibilidades para
computar os valores devidos referentes a periodos ja passados, sobre os quais devem

incidir correcdo monetaria e juros.

Possibilidade 1: é feita a correcdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros de mora (juros simples, 1% ao més).

Especificamente, a partir dos valores mensais nominais do rendimento médio do

trabalho estimados na etapa B (rendimento.,5/an0) NO caso do cenario A ou dos valores
da perda de rendimento (perdames/ano) NO Caso do cenario B, calculam-se os valores

corrigidos'®’:

e De nov. 2015 a jul. 2021: ajustam-se os valores correntes para Reais de jul.

2021 considerando corregdo monetaria e juros de mora. Assim:

167 Por motivo de concisdo na exposigdo, nas férmulas a seguir faz-se referéncia a
rendimentomes ano, Mas tais valores devem ser substituidos por perdanss/an, quando se
considera o cenario B.
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rendimento corrigidomeas/ano
= rendimentomes/ano * IPCA Acumuladomes/ano a juij2021 * (1 + 0,01
* 1)
onde n € o numero de meses entre més/ano e jul. 2021.
e De ago. 2021 a fev. 2031: ajustam-se a valores presentes (Reais de jul. 2021)
os valores futuros. Assim:

rendimentomeas/ano
1+r)s

onde r é a taxa de desconto, calculada da seguinte forma:

rendimento corrigidomes/ano =

os |Selic Acumulada;
_ \/ ‘jan/2012 a dez/2019 —1=03%

IPCA Acumuladojan 2012 a dez/2019
e s corresponde ao numero de meses entre o més/ano e jul. 2021.

Possibilidade 2: é feita a correcao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021).

Especificamente, a partir dos valores mensais nominais do rendimento meédio do
trabalho estimados na etapa B (rendimento.,5/an0) NO caso do cenario A ou dos valores
da perda de rendimento (perdames/qno) NO Caso do cenario B, calculam-se os valores
corrigidos'8:

e De nov. 2015 ajul. 2021: ajustam-se os valores correntes para Reais de jul.

2021 considerando juros compostos da taxa Selic. Assim:

rendimento corrigidomeas/ano

= rendimentomss/ano * (1 +1)° * IPCA Acumuladomes/ano a jui/2021

onde r é a taxa de desconto, calculada da seguinte forma:

s |Selic Acumulada;
_ 9\/ jan/2012 a dez/2019 —1=03%

IPCA Acumuladojan 2012 a dez/2019
e s corresponde ao numero de meses entre o més/ano e jul. 2021.
e De ago. 2021 a fev. 2031: ajustam-se a valores presentes (Reais de jul. 2021)
os valores futuros. Assim:

rendimentomss/ano
1+r)s

rendimento corrigidomes/ano =

168 Por motivo de concisdo na exposigdo, nas férmulas a seguir faz-se referéncia a
rendimentomes ano, Mas tais valores devem ser substituidos por perdanss/an, quando se

considera o cenario B.
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onde r é a taxa de desconto, calculada da seguinte forma:

os |Selic Acumulada;
_ \/ ‘jan/2012 a dez/2019 —1=03%

IPCA Acumuladojan/zmz adez/2019
e s corresponde ao numero de meses entre 0 més/ano e jul. 2021.

Para calcular o valor total para o periodo, seja para a possibilidade 1 ou para a

possibilidade 2, usa-se a seguinte férmula:

fev/2031

valor total de lucro cessante = Z rendimento corrigido;
j=nov/2015

Este valor estd em Reais de jul. 2021.

Casos de excecgao

A seguir apresenta-se uma breve descri¢cdo dos casos de excegdo — os procedimentos
que foram feitos para lidar com eles e as ocupagdes que se enquadram em cada caso

—, de acordo com a etapa em que eles ocorrem.

Casos relacionados com a pesca profissional

A matriz judicial contém 20 categorias especificas para “pescadores”, distribuidas em
trés grupos — subsisténcia, artesanal informal e profissionais (regulamentados ou
protocolados) — a partir de proposta originalmente elaborada pela Fundagdo Renova
(cf. FUNDACAO RENOVA, 2017, 2018). Para o caso dos profissionais, o Sistema
Indenizatério Simplificado contém diversas categorias especificas, definidas a partir do

cruzamento de trés critérios (com subdivisbes internas), conforme sintetizado a seguir:
1. Regiéo:

1.1. Continental (dgua doce);

1.2. Estuario, costeira ou marinha.
2. Uso embarcacao:

2.1. Desembarcado;

2.2. Tripulante;

2.3. Proprietario e
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2.4. Armador (exclusivo para estuario, costeira ou marinha).
3. Tipo de embarcacéo:
3.1. A remo (sem motor);
3.2. Com motor de popa;
3.3. Com motor de centro (exclusivo para estuario, costeira ou marinha); e
3.4. Camaroeira (exclusivo para estuario, costeira ou marinha).

Este caso € excepcional, antes de tudo, porque néo foi possivel estimar valores com
nivel de especificidade similar ao proposto no Sistema Indenizatério Simplificado a partir
das categorias ocupacionais que compdem a Classificagdo de Ocupagdes para
Pesquisas Domiciliares (COD) — a versdo adaptada pelo IBGE da Classificagao
Brasileira de Ocupagbes (CBO)'®® para uso em pesquisas domiciliares como Censo
Demografico e PNAD. Com as categorias disponiveis na COD, é possivel representar o

conjunto dos “pescadores” em apenas trés familias ou grupos de base:
1. “Pescadores (6225)”;

2. “Trabalhadores elementares da pesca e aquicultura (9216)” — caso dos

tripulantes; ou

3. “Dirigentes de producao da aquicultura e pesca (1312)” — caso dos

proprietarios de embarcacoes.

Como se observa, a classificagdo de atividades pesqueiras adotada pelo IBGE nao
permite observar diferengas internas relevantes entre categorias e suas respectivas
rendas mensais. A primeira é a diferenciagao entre a pesca continental, de um lado, e
a estuarina, costeira e marinha, de outro. A segunda ¢ a diferenciagao entre uso e tipos
de embarcacao, que permite diferenciar valores estimados da renda para categorias

especificas.

As pesquisas domiciliares do IBGE aqui utilizadas também nao permitem observar
informacdes sobre os registros ou protocolos especificos para regularizagdo da

atividade pesqueira profissional (Registro Geral de Pesca — RGP'? ou similares) —

169 A CBO, por sua vez, integra Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagdes (CIUO),
mantida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A Classificacdo de Ocupacdes
para Pesquisas Domiciliares (COD) passou a ser utilizada pelo IBGE a partir do Censo
Demografico 2010. A revisao de categorias tem por finalidade facilitar e uniformizar a coleta de
informacdes e viabilizar a representatividade estatistica dos resultados, cf. IBGE, 2010b.

170 Instituido pelo Decreto-Lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967, e ratificado pela Lei n. 11.959,
de 26 de junho de 2009, denominada como a Lei da Pesca. Em 2010, o governo federal adotou
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atualmente (set. 2021) emitidos por diferentes 6rgaos (atual Secretaria de Aquicultura e
Pesca ou pela Marinha do Brasil)'”". A utilizagdo de bases de dados e microdados
produzidas neste ambito também nao foi possivel, por conta da suspensdo do

cadastramento a partir 2015, em decorréncia de suspeitas de fraude e irregularidade.

Estes problemas estdo na base da justificativa apresentada pela Fundagédo Renova para
o desenvolvimento de uma proposta especifica para a categoria (cf. FUNDACAO
RENOVA, s.d., p. 17). Cumpre notar, contudo, que embora a Fundagado Renova tenha
proposto modelagem matematica simples para estimar valores com base em CPEU, as
informacdes especificas sobre quantidades, valores e proporcdes ndo constam nos
principais documentos de apresentacdo da metodologia da politica indenizatéria,
proposta no ambito do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) (cf. FUNDACAO
RENOVA, 2017, 2018). Na sentenca para Aracruz (cf. JUSTICA FEDERAL, 2020,
Sentengca — Aracruz), que gerou o precedente para a categoria, 0 juizo nao justificou
os critérios para revisdo, caso a caso, dos valores inicialmente apresentados pela

Fundacéo Renova.

A tabela seguinte permite comparar os valores inicialmente propostos pelo juizo para o
Sistema Indenizatério Simplificado (ano base 2020) e pela Fundagao Renova (ano base
2017, FUNDACAO RENOVA, 2019), a partir da razdo entre o valor mensal para cada

categoria na referida matriz e o valor do salario minimo a época.

o sistema do SisRGP (Sistema Informatizado do Registro Geral da Pesca) no SINPESq
(Sistema de informagao da Pesca e Aquicultura).

71 Para artesanais o registro migrou entre diferentes érgdos nas Ultimas décadas. Entre 1962 e
1989, Sudepe; de 1989 a 2013, Ibama; de 2003 a 2009, Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica; de 2009 a 2015, Ministério da Pesca e Aquicultura; de 2015
a 2017, Ministério da Agricultura, Pesca e Aquicultura (MAPA). Para pesca profissional marinha,
o registro da atividade e das embarcagdes é feito pela Marinha do Brasil.
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Tabela 1 — Comparacéo de valores estimados para pescadores profissionais:
PIM — Fundagao Renova (2017) e Matriz Judicial (2020)

Fundacgido Renova (2017) Matriz Judicial (2020)

Valor Valor

opagto | Vaer (9 anso Voot (9

Minimo Minimo
Geral Artesanal informal 957,00 | 937,00 | 1,021 | 1.045,00 | 1.045,00 1
Continental Desembarcado 937,00 | 937,00 | 1,00 |2.500,00|1.045,00| 2,39

Tripulantes de
Continental | embarcagbées aremo | 937,00 | 937,00 | 1,00 |2.500,001.045,00| 2,39
(sem motor)

Tripulantes de
Continental embarcagdes com 937,00 | 937,00 | 1,00 [2.500,001.045,00| 2,39
motor de popa

Estuario Desembarcado 1.150,00 | 937,00 | 1,23 |2.600,00|1.045,00| 2,49
Marinha
Estuario Tripulantes de
! embarcagdes aremo |1.150,00| 937,00 | 1,23 |2.600,00|1.045,00| 2,49
Marinha
(sem motor)
Estuario Tripulantes de
: embarcacdes com | 1.394,00 | 937,00 | 1,49 |2.600,00|1.045,00| 2,49
Marinha
motor de popa
Continental | PON© de embarcacao | 4 56 50| 93700 | 1.36 |2.612,50 | 1.045,00| 2,50

a remo (sem motor)

Estuario | Donos de embarcacgéao

! 1.300,00 | 937,00 | 1,39 |2.612,50(1.045,00| 2,50
Marinha a remo (sem motor)

Tripulantes de

Estuario embarcagdes com |2.032,19 | 937,00 | 2,17 [3.100,00 |1.045,00| 2,97
Marinha
motor de centro
Continental | DONOS de embarcacao | 4 a45 66 | 93700 | 1,04 |3.135,00(1.045,00| 3,00
com motor de popa
Estuario Armador de
Mari embarcagdo com 3.048,28 | 937,00 | 3,25 |4.000,00|1.045,00| 3,83
arinha
motor de centro
Estuario Tripulantes de
Marinha embarcacoes 3.048,28 | 937,00 | 3,25 |4.000,00|1.045,00| 3,83

camaroeiras

Estuario | Donos de embarcacgéao

, 3.400,00 | 937,00 | 3,63 [4.180,00|1.045,00| 4,00
Marinha com motor de popa

Estuario | Donos de embarcacgéao

. 5.080,47 | 937,00 | 5,42 |5.500,00|1.045,00| 5,26
Marinha com motor de centro

Estuario | Donos de embarcagao
Marinha camaroeira

Fonte: Elaboracao proépria (2021), a partir de Fundagdo Renova (2019) e Matriz Judicial.

6.500,00 | 937,00 | 6,94 |6.500,00|1.045,00| 6,22
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No caso dos pescadores continentais proprietarios de embarcagées com motor de popa,
o valor proposto pelo juizo é trés vezes o valor o salario minimo de 2020 (R$ 1.045,00),
enquanto o proposto pela Fundagdo Renova (R$ 1.815,00), com data base em 2017, é
apenas 1,94 vez o valor do salario minimo daquele ano. Para os donos de embarcagdes
camaroeiras, por sua vez, o valor nominal (R$ 6.500,00) € o mesmo na matriz da
Fundagcdo Renova e na matriz judicial. Em suma, a tabela evidencia que, em linhas
gerais, os valores mensais de indenizagdo foram ajustados pelo juizo em favor dos
atingidos (considerando-se a relagéo destes com o salario minimo vigente), embora os

critérios adotados ndo tenham sido claramente explicitados.

Tendo em vista o conjunto dessas justificativas e a despeito das limitagcdes
mencionadas, a proposta de matriz indenizatéria aqui apresentada replica os valores
mensais de lucros cessantes propostos na matriz judicial para os casos de pesca
profissional para os 71 meses iniciais e da tratamento similar aquele empregado nos

casos gerais para os demais meses até o 184¢° considerado.

Casos de excegoes na Etapa A

e Caso 1: Nao havia observacdes de individuos na ocupacéao selecionada no 1°
trim. 2012 da PNAD Continua (IBGE)

A ocupacgao que se enquadra nessa situacao é “Operadores de instalagdes de producao

de energia”. Nesse caso, foi feita uma regresséo linear com base na seguinte equacéo:

Yi =a+t Xi + wI{UF em que o individuo i reside é MG ou ES} + Z Ocupi,j + Yur + €
J

A variavel dependente Y; € o logaritmo do valor ajustado do rendimento mensal habitual
do trabalho principal para 44 horas de trabalho semanais. X;, € um vetor contendo as
variaveis de controle igual ao vetor utilizado no passo 4.1 da etapa B.
LiyF em que o individuo i reside é MG ou Es} € UMa variavel indicadora que assume valor 1, caso
o individuo i seja residente de Minas Gerais ou Espirito Santo, e assume valor 0, caso
contrario. Ocup; ; € uma variavel indicadora que assume valor 1 caso o individuo i tenha
declarado ter a ocupacgao j. yyr € um parametro associado ao “efeito fixo” de Unidade

da Federacao (UF). Por fim, €; € um termo de erro do modelo.

Na estimacao, usam-se dados do primeiro trimestre da PNAD Continua 2012 (IBGE) e
uma amostra composta por individuos ocupados com idade maior que ou igual a 14

anos, cujos rendimentos do trabalho principal eram maiores que zero e cuja situagéo na
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”

ocupacao do trabalho principal era de “trabalhador doméstico”, “empregado do setor

privado”, “empregador” ou “conta propria”, residentes de Minas Gerais, Espirito Santo
ou alguma UF selecionada como grupo de comparagao na etapa B. Ainda, sdo
considerados os pesos amostrais da PNAD Continua (IBGE). Na amostra usada nesta
regressao caso, nao foi aplicado o filtro inicial relacionado com idade e escolaridade

(descrito no inicio deste APENDICE C).

Apos a estimacgao da regressao, sao calculados os valores preditos para cada individuo
(Y,) da ocupacéo “Operadores de instalagdes de produgéo de energia” residentes nas
UFs do grupo de comparacédo com a adigao do valor estimado do parametro referente

a I{UF em que o individuo i reside é MG ou ES} (&)\) Nesse processo, aplica-se uma

~ . , . o p EoM
transformacgao de logaritmo para nivel nos valores preditos, obtendo-se ¥; = e"e™2 ,

onde EQM é o erro quadratico médio relacionado com a regressao estimada. Enfim,

utiliza-se a média dos valores calculados de 171-* como estimativa do rendimento do
trabalho dos “Operadores de instalagdes de produgcdo de energia” de Minas Gerais e

Espirito Santo, no primeiro trimestre de 2012.

Ainda, para encontrar os valores do rendimento médio do trabalho em out. 2015, é
utilizado um indice analogo calculado para o Brasil (sem Minas Gerais e Espirito Santo)
para a mesma ocupacgao. No calculo deste, é aplicado o filtro inicial relacionado com
idade e escolaridade (descrito no inicio deste APENDICE C).

o Caso 2: Nao foi possivel mapear com precisao o salario no Censo Demogréfico
2010 (IBGE)

As ocupacdes que se enquadram nesse caso sao “Proprietarios de alambiques e
cachacarias artesanais” e “Proprietarios de lavras de exploracao mineral de areia e

cascalho”.

Como nao foi possivel fazer um mapeamento que captasse as particularidades destas
duas ocupagoes, foi feita uma aproximagao a partir de um grupo ocupacional genérico
denominado “Micro e pequenos empresarios”. Este grupo € composto por pessoas nos
45 municipios atingidos pelo rompimento, cuja situagdo na ocupacgao é de empregador,
tendo ele no maximo cinco funcionarios e sem CNPJ. Nao é feita uma restricao de setor

de atividade neste caso'’2.

172 Nas estimagbes sdo considerados os empregadores em todas as ocupagbes (CODs) que
aparecem no Censo Demografico 2010 (IBGE) nos 45 municipios atingidos,
independentemente de estas terem sido usadas no mapeamento das ocupacgdes selecionadas.
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No Censo Demografico 2010 (IBGE) nao existe uma variavel com a distingao de
empresas com e sem CNPJ. Tal distincdo é feita apenas na PNAD Continua (IBGE,
2021b) a partir de 2015. Para se estimar o rendimentos atingido,sem cnpj,2010 €
consequentemente, 0 rendimentoyg ¢ gssem cnpjz012: CONsidera-se a  seguinte

identidade:

rendlment045 atingidos,Sem cnpj,2010 _ rendlment045 atingidos,Empregadores,2010

rendimentoyg ¢ gs,sem cnpj,2010 rendimentoyg . ES,Empregadores,2010

Nos calculos, é feito um filtro inicial relacionado com idade e escolaridade considerando
os valores minimo e maximo observados para cada caracteristica entre os
empregadores com no maximo cinco funcionarios dos 45 municipios atingidos no Censo
Demografico 2010 (IBGE). Esse filtro é aplicado também no uso dos dados da PNAD
Continua 2016 (IBGE).

Obtém-se rendimentoyg ¢ gs,sem cnpj2010 @ Partir de:

rendimentoyg ¢ gs,sem cnpj,2010 rendimentoyg e gs,sem cNPJ,2016T3

rendimentopg . ES,Empregadores,2010 rendimentoyg . ES,Empregadores,2016T3

Deste modo, o rendimentoss qtingido,sem cnpjz010 € tal que’™:

rendimento,s atingidos,Sem cnpj,2010

- rendimentoMG e ES,Sem cnpj,2010

" rendlment045 atingidos,Empregadores,2010

TendimentoMG e ES,Empregadores,2010

Por fim, para obter rendimentopyg ¢ gs,sem cnpj2012, Utiliza-se a seguinte identidade:

rendimentoyg e gs,sem cnpj,2012T1

rendimentopyg ¢ gs,sem cnpj,2016T3
_ TendlmentoMG e ES,Empregadorj,2012T1

rendimentoyg e gs,Empregador,2016T3

Ainda, para encontrar os valores do rendimento médio do trabalho em out. 2015, é
utilizado um indice analogo, calculado para Minas Gerais e Espirito Santo considerando
0 conjunto das ocupagbes mapeadas. Para a construcdo do mesmo, foram
considerados os individuos cujo trabalho principal estava enquadrado em alguma das

CODs usadas no mapeamento de todas as ocupagdes selecionadas, e considerando o

173 Nao foram utilizados os valores do 12 trimestre de 2012 pois a variavel sobre CNPJ na PNAD
Continua sé é implementada no questionario a partir do 42 trimestre de 2015, e a pergunta
sobre quantidade de funcionarios empregados € descontinuada no 32 trimestre de 2015 e
retomada no 32 trimestre de 2016.

352



PROJETO RIO DOCE " FGV

conjunto formado por Minas Gerais e Espirito Santo. No calculo, é aplicado o filtro inicial
relacionado com idade e escolaridade considerando o conjunto das ocupagodes
mapeadas (descrito no inicio deste APENDICE C).

Casos de excec¢oes na Etapa B

e Caso 3: indices volateis decorrentes do pequeno nimero de observacdes na
PNAD Continua (IBGE)

As ocupacgdes que se enquadram nesse caso sao: “Bordadeiras e costureiras”, “Cadeia
produtiva da exploracdo dos areais”, “Areeiro, Carroceiro e Extrator mineral”,

“Faiscadores e Garimpeiros” e “Lavadeiras”.

Para evitar indices volateis decorrentes do pequeno numero de observacées na PNAD
Continua (IBGE, 2021b), quando o indice de precos construido com base nas UFs
usadas como grupo de comparagao da ocupacgao tinha menos de 30 observagdes por
trimestre em média ou ndo havia observagdes em algum dos trimestres, foi utilizado um
indice analogo calculado para o Brasil (sem Minas Gerais e Espirito Santo) para a

mesma ocupacao.

e Caso 4: indice-Brasil (sem Minas Gerais e Espirito Santo) volatil decorrente do

pequeno numero de observagdées na PNAD Continua (IBGE, 2021b)

As ocupacbes que se enquadram nesse caso sao: “Operadores de instalagbes de
produgao de energia”, “Proprietarios de alambiques e cachacgarias artesanais”,

“Proprietarios de lavras de exploragao mineral de areia e cascalho”.

Pelo mesmo motivo do caso 3, quando o indice-Brasil (sem Minas Gerais e Espirito
Santo) da ocupacgao tinha menos de 30 observagdes por trimestre em média ou havia
algum trimestre sem observagao alguma, foi utilizado um indice analogo, construido
para conjunto das ocupag¢des mapeadas. Para a construgdo do mesmo, foram
considerados os individuos cujo trabalho principal estava enquadrado em alguma das
CODs usadas no mapeamento de todas as ocupagdes selecionadas, e considerando o
conjunto formado pelas UFs nao atingidas que sdo usadas pelo menos uma vez para
compor o grupo de comparagao de alguma das ocupacdes selecionadas. No célculo, é
aplicado o filtro inicial relacionado com idade e escolaridade considerando o conjunto

das ocupacdes mapeadas (descrito no inicio deste APENDICE C).
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APENDICE D — Metodologia utilizada para a estimacio de
valores de indenizagao para casos de comprometimento da

renda real relacionada com subsisténcia

Para a estimagao de valores de indenizagdo para os casos de comprometimento da
renda real relacionada com subsisténcia, conforme mencionado na se¢éo 5.2, foram

consideradas duas possibilidades:
1) Produgao para consumo proprio como trabalho principal;
2) Producgao para consumo proprio como outra forma de trabalho.

Em ambas as possibilidades, a abordagem usada é a estimagdo do valor do tempo
dedicado a producdo para consumo proprio e baseia-se em dados do Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2012) e PNAD Continua de 2016 a 2019, 52 visita (IBGE,
2021c)"74.

Na primeira, de produgao para consumo proprio como trabalho principal, o foco esta em
individuos atingidos que ndo tenham uma ocupagédo remunerada, seja em dinheiro ou
produtos, e que dedicam a maior parte de seu tempo a outra forma de trabalho,
especificamente, a producdo para consumo proprio em atividades relacionadas com
agropecuaria ou pesca. Assim, interpreta-se que essa produgéo para consumo proprio
corresponde ao seu trabalho principal. Esse é o grupo de pessoas cujos valores de
indenizacao estimados podem ser comparados aos praticados no Sistema Indenizatério
Simplificado para as categorias de subsisténcia (“Agricultores, produtores rurais e
ilheiros — Para consumo préprio (subsisténcia)” e “Pescador de subsisténcia”). Sao
estimados dois valores de indenizagao distintos relacionados com este dano, de acordo
com o tipo de atividade exercida (agropecuaria ou pesca). Tais valores de indenizagéo
sdo os lucros cessantes desta atividade, referentes a renda real oriunda da producao

para consumo proprio que € comprometida/prejudicada pelo desastre.

Ja na segunda, de produgao para consumo proprio como outra forma de trabalho, o foco
estd em individuos atingidos que dedicam uma parte de seu tempo a outra forma de

trabalho, especificamente, a produgdo para consumo proprio em atividades

74 As variaveis da 52 visita da PNAD Continua utilizadas para computo dos valores de
indenizagéo para casos de comprometimento da renda real relacionada com subsisténcia
foram: (i) variavel indicadora da realizagdo de atividades em cultivo, pesca, caga ou criacao de
animais destinadas somente a alimentagao das pessoas moradoras do domicilio ou de parente
(V4099); (ii) variavel de horas dedicadas a essas atividades em cultivo, pesca, caga ou criagao
(V4100); (iii) codigo da principal atividade (CNAE) que exerceu entre essas atividades em
cultivo, pesca, caga ou criagédo (V4101); (iv) variaveis indicadoras de trabalho principal (V4001,
V4002, V4003, V4004 e V4005).
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relacionadas com agropecuaria ou pesca. Essa produgao também gera um fluxo de
bens que configura parte da renda real destes individuos, provavelmente em menor
escala que na possibilidade anterior. Assim, havendo um fluxo de bens que deixam de
ser produzidos por causa do rompimento, ha uma perda de renda real ao longo do
tempo, que pode ser indenizada a partir do cOmputo do valor de lucros cessantes a ela
associados. Nesse caso, esse dano pode ser sofrido tanto por pessoas que, além de
dedicarem parte de seu tempo para a producdo para consumo proprio, tém uma
ocupagao remunerada também afetada pelo desastre quanto por outras pessoas que
tém uma ocupacgdo remunerada ndo afetada por ele. E estimado um Unico valor de
indenizacao relacionado com este dano, que ndo é atrelado a uma ocupacéo principal
especifica, seja ela atingida ou ndo. Para os casos de pessoas que tiveram sua
ocupacgao principal atingida e que também sofreram danos nessa outra forma de
trabalho, de producé&o para consumo préprio, os valores de indenizagdo de lucros
cessantes de ambas as atividades devem ser somados. Ja para os casos de atingidos
que nao tiveram sua ocupacgao principal atingida, mas que tiveram suas atividades de
producdo para consumo préprio como outra forma de ftrabalho afetadas pelo

rompimento, considera-se apenas o valor de indenizagao de lucros cessantes da ultima.

A seguir, é detalhada a metodologia utilizada em cada uma destas duas possibilidades,

apresentando-se as respectivas etapas e passos envolvidos.

Produgédo para consumo proprio como trabalho principal

Ha trés etapas nessa metodologia:

A. Estimacao do valor do tempo dedicado a producéo para consumo préprio como

trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos;

B. Previsao da trajetéria do valor do tempo dedicado a produgéo para consumo
préprio como trabalho principal para o conjunto dos 45 municipios atingidos no

periodo pés-rompimento;

C. Cbmputo do valor total para o periodo, referente ao valor do tempo dedicado a
producao para consumo proprio como trabalho principal, a partir dos valores

mensais estimados na etapa B para periodos passados e futuros.

O detalhamento de cada uma é apresentado a seguir.
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Etapa A: Estimacao do valor do tempo dedicado a produgdao para consumo

proprio como trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios

atingidos

Para estimar o valor do tempo dedicado a produgdo para consumo proprio como
trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos, foram
utilizados dados do Censo Demografico 2010 e da PNAD Continua Anual de 2016 a

2019 (52 visita), ambos dos IBGE. Essa estimacao envolve os seguintes passos:

1.

Estimacao dos retornos de caracteristicas observaveis e de ocupacgdes de interesse
(agropecudaria e pesca) no rendimento do trabalho por hora para o conjunto dos 45

municipios atingidos, a partir dos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012)

e usando-se a seguinte regressao linear'’s:
In(Salario Hora;) = a + X; B + 6Agro; + APesca; + ¢;

onde:

e | éoindexador de individuo;
e In(Salario Hora;) € o logaritmo natural do salario por hora do individuo i;
e X; é vetor de variaveis de controle do individuo i, sendo elas:

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i € mulher;

o Idade do individuo i;

o Idade do individuo i ao quadrado;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem cor/raga

branca/branco;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem como maior nivel

completo de instrugdo o Ensino Fundamental,

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem como maior nivel

completo de instru¢do o Ensino Médio;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem como maior nivel

completo de instru¢ao o Ensino Superior;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situagcao do domicilio do individuo

i érural;

175 Nesta regressao foram considerados os pesos amostrais do Censo Demografico 2010 (IBGE).
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Agro; € uma variavel binaria indicativa de se a ocupacgao do individuo i tem COD
e situacdo na ocupacao conforme as usadas no mapeamento da ocupacio

“Produtores rurais”;

Pesca; € uma variavel binaria indicativa de se a ocupacao do individuo i tem
COD usada no mapeamento da ocupacgao “Pescadores informais, artesanais e

de fato”;

&; € o termo de erro, que contém a parte ndo explicada pelos demais elementos.
Consideradas as demais variaveis independentes, supde-se que esse termo tem

média condicional igual a zero.

Os retornos das caracteristicas observaveis e de ocupacgoes de interesse no rendimento

do trabalho por hora sao dados pelos coeficientes 8, 6 e 1 que medem a relagao entre

esses aspectos e o salario-hora para os trabalhadores dos municipios atingidos no

periodo pré-desastrel’s,

Na amostra utilizada para a estimacdo, foram considerados apenas individuos de

acordo com os seguintes critérios:

Residentes em algum dos 45 municipios afetados pelo rompimento da Barragem

de Fundao;

Com pelo menos 14 anos de idade;

Cujo nivel de instrugdo mais elevado alcangado declarado é determinado'’’;
Que estavam ocupados na semana de referéncia;

Cuja situagao na ocupagao do trabalho principal era de “Trabalhador doméstico”,

”

“Empregado do setor privado”, “Empregador” ou “Conta propria”;

Que trabalhavam normalmente pelo menos 20 horas por semana nesse trabalho
principal; e
Cujo valor do rendimento mensal habitual do trabalho principal era maior que

Zero;

Cujo valor do rendimento mensal habitual do trabalho principal, apds a exclusao

dos casos em que ¢é igual a zero, esta entre os percentis 1% e 99%'78.

176 B, na verdade, é um vetor de coeficientes.

177 Ou seja, sdo excluidos da amostra individuos cujo nivel de instrugdo é “indeterminado”.

178 Em outras palavras, ndo s&o incluidos na amostra os individuos com os 1% menores
rendimentos mensais habituais do trabalho principal e aqueles com os 1% maiores
rendimentos mensais habituais do trabalho principal. Isso é feito para excluir da amostra
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A tabela a seguir apresenta os resultados da estimacdo desta regresséao:

" FGV

Tabela 1 — Resultados da estimagdo dos retornos de caracteristicas
observaveis e de ocupagoes de interesse (agropecuaria e pesca) no rendimento
do trabalho por hora para o conjunto dos 45 municipios atingidos

Variavel Explicativa (Coeficiente) Estimagao
Estimativa -0,094
Agro Erro-padrao 0,018
P-valor <0,001
Estimativa -0,459
Pesca Erro-padrao 0,048
P-valor <0,001
Estimativa -0,318
Mulher Erro-padrao 0,004
P-valor <0,001
Estimativa 0,041
Idade Erro-padrao 0,001
P-valor <0,001
Estimativa -0,000
Idade ao quadrado Erro-padrao 0
P-valor <0,001
Estimativa 0,108
Cor/raga branca/branco Erro-padrao 0,004
P-valor <0,001
Estimativa 0,205
Maior nivel de instrugao € o Ensino Erro-padréio 0,006
Fundamental
P-valor <0,001
Estimativa 0,447
Maior nivel de in§trygéo é o Ensino Erro-padréio 0,005
Médio
P-valor <0,001
Estimativa 1,06
Maior nivel de instrL_Jgéo é o Ensino Erro-padraio 0,009
Superior
P-valor <0,001
Estimativa -0,273
Domicilio Rural
Erro-padrao 0,008

individuos com valores extremos (outliers) de rendimento mensal habitual do trabalho principal,
que poderiam enviesar as estimativas das médias.
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Variavel Explicativa (Coeficiente) Estimacgao
P-valor <0,001
Estimativa 1,797
Constante Erro-padrao 0,017
P-valor <0,001
N 81.920
Fonte: Elaboracéo propria (2021), com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de

2010.

2. E construido um grupo de comparacgéo para esta analise, sendo ele formado por
UFs n&o atingidas selecionadas pelo menos uma vez para serem incluidas no grupo
de comparagao nas estimagdes para lucros cessantes de alguma das ocupagdes
selecionadas, em sua totalidade. Sao elas: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Santa Catarina,

Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.

3. Previsdo do valor do tempo dedicado a produgdo para consumo préprio como
trabalho principal, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos, usando-
se dados da PNAD Continua 2016 a 2019, 52 visita (IBGE). Os dados dos diferentes
anos sao empilhados, de forma que sao considerados conjuntamente.

Especificamente:

3.1. Selecionam-se as pessoas no grupo de comparagao (definido no passo 2) que
declaram: (i) ndo estarem ocupadas em atividade remunerada em dinheiro ou
produtos; e (ii) dedicar pelo menos 20 horas semanais a outras formas de
trabalho, especificamente no exercicio de atividades de cultivo, pesca, caga ou
criacdo de animais destinadas somente a alimentacido das pessoas moradoras

do domicilio ou de parentes.

Considerando este grupo de pessoas, usam-se suas caracteristicas
observaveis e os retornos das mesmas estimados no passo 1 via Censo

Demografico para prever o salario por hora do individuo i usando:

In(Salario Hora,) = & + X;'B + §Agro; + APesca;
Note que:

o No vetor X;, todas as variaveis referem-se a caracteristicas que podem ser

observadas para o individuo i nos dados da PNAD Continua Anual;

359



PROJETO RIO DOCE " FGV

o Janocasodas variaveis Agro; e Pesca;, justamente por serem considerados
individuos que nao tém uma ocupacgao remunerada, ndo se pode observar
nos dados da PNAD Continua Anual qual seria a COD associada a ocupacao
do individuo i. Nesses casos, é utilizada a CNAE associada a principal
atividade que o individuo i declara ter executado para fins de produgao para

consumo proprio.

= Paraoindividuo i que declara a CNAE com divisdo 01 (AGRICULTURA,
PECUARIA, CACA E SERVICOS RELACIONADOS), imputa-se que

Agro; = 1 e Pesca; = 0;

= Para o individuo i que declara a CNAE com divisdo 03 (PESCA E
AQUICULTURA), imputa-se que Agro; = 0 e Pesca; = 1.

Na amostra utilizada para a previséo via dados da PNAD Continua (IBGE), foram
considerados apenas individuos de acordo com os seguintes critérios:
¢ Residentes em alguma das UFs ndo atingidas selecionadas para compor o grupo

de comparagao;
e Com pelo menos 14 anos de idade;
e Que n3o estdo ocupados'’®;

¢ Que tenham declarado dedicar-se a outras formas de trabalho, especificamente
em atividades em cultivo, pesca, caca ou criacdo de animais destinadas somente

a alimentacao das pessoas moradoras do domicilio ou de parentes;

¢ Que tenham declarado dedicar pelo menos 20 horas semanais a essa outra
forma de trabalho, especificamente no exercicio de atividades de cultivo, pesca,
caca ou criacdo de animais destinadas somente a alimentagcado das pessoas

moradoras do domicilio ou de parentes; e

e Cujas CNAEs referentes a estas atividades sdo das divisbes 01
(AGRICULTURA, PECUARIA, CACA E SERVICOS RELACIONADOS) ou 03
(PESCA E AQUICULTURA); e

Para recuperar o valor do salario-hora em nivel, calcula-se:

— 52
(ln(Salério Horal-)+7>
Salario hora estimado; = e

179 S30 os individuos que ndo respondem “Sim” a nenhuma das variaveis V4001, V4002, V4003,
V4004 e V4005 da PNAD Continua Anual 2016 a 2019, 52 visita (IBGE).
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onde 62 ¢ a variancia do erro estimado na regresséo anterior.

3.2. Estima-se o valor mensal do tempo dedicado a producéo para consumo préprio
como trabalho principal, por individuo, considerando o numero de horas
semanais dedicadas a esse tipo de atividade, em Reais de 2010.

Especificamente:

Valor mensal do tempo dedicado;
= Salario hora estimado; * Horas dedicadas;

3.3. Estima-se a média do valor mensal do tempo dedicado a producdo para
consumo proprio como trabalho principal para a atividade de agropecuaria e
para a atividade de pesca, separadamente. Isso é feito a partir do célculo da
média dos valores individuais para aqueles que declaram que a CNAE
associada a principal atividade que executam para fins de producdo para
consumo préprio € de agropecuadria ou de pesca, respectivamente
(Valor mensal do tempo dedicadoy gy, e
Valor mensal do tempo dedicadop,s.,). Nesses calculos sdo considerados os
pesos amostrais da PNAD Continua (IBGE, 2021c).

3.4. Leva-se o valor calculado no passo 3.3 para out. 2015 a partir dos seguintes

passos:

Renda PNADpMG+ES no 1 Trim./2012

3.4.1. Foram estimadas as proporgcdes —
Renda Censo DemograficopG+ES em 2010

para

agropecuaria e para pesca a partir dos dados do Censo Demografico 2010
(IBGE) e da PNAD Continua 2012 (IBGE)'®;

3.4.2. A proporgao estimada no passo anterior foi utilizada para fazer um ajuste
de nivel no valor calculado no passo 3.3 para obté-lo, em valores do 12 trim.

2012. Especificamente, estimou-se que:
Valor mensal do tempo dedicado 44r0 no 1 Trim./2012

= Valor mensal do tempo dedicadoy gy,

. renda PNADpgro MG+ES no 1 Trim./2012
Renda Censo Demograficoagro MG+ES em 2010

Valor mensal do tempo dedicado pescq no 1 1rim./2012

= Valor mensal do tempo dedicadopesc,

80 Nesse caso, essas proporcbes foram estimadas usando os valores nominais de
renda PNADyG+gsno 1 1rimj2012 €  renda Censo Demograficoygipsem2010 Obtidos — nas

estimacgdes para lucros cessantes para as ocupagdes de “Produtores rurais” (usado aqui para
agropecuaria) e de “Pescadores informais, artesanais e de fato” (usado aqui para pesca).
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. Renda PNADpegcq MG+ES no 1 Trim./2012
Renda Censo DemograficOpesca MG +ES em 2010

3.4.3. E feita a hip6tese de que o valor observado para determinado trimestre
corresponde ao valor de seu primeiro més. Assim, atribui-se a jan. 2012 o
valor que é estimado para 12 trim. 2012. Para estimar qual seria esse valor
em out. 2015, utiliza-se o0 mesmo fator usado na estimacdo de lucros

cessantes:

1ndweout/2015

fator; =
jan/2012 a out/2015 indi
n wejan/2012

Assim, o valor calculado no passo imediatamente anterior € multiplicado
pelo respectivo fator, lembrando que este é especifico por ocupagao. Para
o0 caso de agropecuaria, € usado o fator estimado para a ocupacao
“Produtores rurais”, ao passo que para o caso de pesca, usa-se o fator

estimado para “Pescadores informais, artesanais e de fato”.

Etapa B: Previsdo da trajetéria do valor do tempo dedicado a producao para
consumo proéprio como trabalho principal para o conjunto dos 45 municipios

atingidos no periodo pés-rompimento

Para prever a trajetéria do valor do tempo dedicado a produgado para consumo proprio
como trabalho principal para o conjunto dos 45 municipios atingidos no periodo pos-
rompimento, foram utilizados dados da PNAD Continua Trimestral de 2015 a 2021

(IBGE, 2021b). Essa previsao envolve os seguintes passos:

4. Para estimar o valor do tempo dedicado a produgdo para consumo proprio como
trabalho principal a cada més do periodo pos-rompimento de nov. 2015 a jan. 2021,
utiliza-se o seguinte indice calculado no passo 5.1 da estimagcdo de lucros

cessantes:

rendimentomess/ano

indice,; = .
més/ano rendimentogye /2015

Assim, o valor calculado no passo imediatamente anterior € multiplicado pelo
respectivo indice do més/ano de interesse. Novamente, para o caso de
agropecuaria, é usado o indice estimado para a ocupagao “Produtores rurais”, e para
0 caso de pesca, usa-se o indice estimado para “Pescadores informais, artesanais
e de fato”. Aqui as adaptacdes a depender da incidéncia ou nao de danos

emergentes e de qual cenario é considerado (A ou B) também se aplicam.
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5. Para estimar o valor do tempo dedicado a produgao para consumo préprio como
trabalho principal a cada més do periodo pos-rompimento de fev. 2021 a fev. 2031,

€ utilizada a mesma metodologia do passo 5.2 de lucros cessantes.

Aqui a distingdo de alguns dos passos dentro do passo 5.2 a depender da incidéncia
ou ndo de danos emergentes e de qual cenario é considerado (A ou B) também se

aplica.

Etapa C: Computo do valor total para o periodo, referente ao valor do tempo
dedicado a produgao para consumo préprio como trabalho principal, a partir dos

valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e futuros

Essa etapa é idéntica a etapa C da estimacao referente a lucros cessantes (veja o
APENDICE C). A unica diferenca é que em vez de utilizar os valores mensais nominais
do rendimento médio do trabalho estimados (rendimento,as/an,), CONsidera-se o valor
do tempo dedicado a producao para consumo proprio como trabalho principal estimado

na etapa B (sec¢ao anterior).

Novamente, foram consideradas duas possibilidades para computar os juros devidos

referentes a periodos ja passados:

Possibilidade 1: é feita a corre¢gdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros de mora (juros simples, 1% ao més);

Possibilidade 2: é feita a corre¢gdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021).

Produgédo para consumo proprio como outra forma de trabalho

Ha trés etapas nesta metodologia:

A. Estimagéao do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho
relacionadas com a produgao para consumo préprio, em out. 2015, no conjunto

dos 45 municipios atingidos;

B. Previsao da trajetdria do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho
relacionadas com a produgéo para consumo préprio para o conjunto dos 45

municipios atingidos no periodo pds-rompimento;
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C. Cbmputo do valor total para o periodo, referente ao valor do tempo dedicado a
outras formas de trabalho relacionadas com a produgao para consumo proprio,
a partir dos valores mensais estimados na etapa B para periodos passados e

futuros.

O detalhamento de cada uma é apresentado a seguir.

Etapa A: Estimacao do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho
relacionadas com a produg¢ao para consumo préprio, em out. 2015, no conjunto

dos 45 municipios atingidos

Para estimar o valor do tempo dedicado a producao para consumo proprio como outra
forma de trabalho, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos foram
utilizados dados do Censo Demografico 2010 e da PNAD Continua Anual de 2016 a
2019 (52 visita), ambos dos IBGE.

Os dois primeiros passos dessa estimacao sao idénticos aos passos 1 e 2 usados na
estimacéo para o caso de producédo para consumo proprio como trabalho principal,
conforme exposto na seg¢ao anterior. A partir do passo 3, as metodologias tornam-se

distintas, conforme descrito a seguir:

3. Previsdo do valor do tempo dedicado a produc&o para consumo proprio como outra
forma de trabalho, em out. 2015, no conjunto dos 45 municipios atingidos, usando-
se dados da PNAD Continua 2016 a 2019, 52 visita (IBGE). Os dados dos diferentes
anos sao empilhados, de forma que sao considerados conjuntamente.

Especificamente:

3.1. Selecionam-se as pessoas no grupo de comparagao (definido no passo 2) que
declaram: (i) que tém uma ocupacgao remunerada, seja em dinheiro ou produtos,
mas dedicam-se também a outra forma de trabalho, especificamente, a
producao para consumo préprio em atividades relacionadas com agropecuaria
ou pesca; ou (ii) que nao tém uma ocupacao remunerada (seja em dinheiro ou
produtos) e que declaram dedicar menos de 20 horas semanais a outra forma
de trabalho, especificamente, a produgédo para consumo proprio em atividades

relacionadas com agropecuaria ou pesca.

Considerando este grupo de pessoas, usam-se suas caracteristicas
observaveis e os retornos das mesmas estimados no passo 1 via Censo

Demografico para prever o salario por hora por individuo i usando:
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In(Salario hora,) = & + X;'f + §Agro; + APesca;
Note que:
o No vetor X;, todas as variaveis referem-se a caracteristicas que podem ser

observadas para o individuo i nos dados da PNAD Continua Anual,;

o Ja no caso das variaveis Agro; e Pesca;, € utilizada a CNAE associada a
principal atividade que o individuo i declara ter executado para fins de

producdo para consumo proprio:

= Para oindividuo i que declara a CNAE com divisdo 01 (AGRICULTURA,
PECUARIA, CACA E SERVICOS RELACIONADOS), imputa-se que

Agro; = 1 e Pesca; = 0;

= Para o individuo i que declara a CNAE com divisdo 03 (PESCA E
AQUICULTURA), imputa-se que Agro; = 0 e Pesca; = 1.

Na amostra utilizada para a previsao, foram considerados apenas individuos de
acordo com os seguintes critérios:
e Residentes em alguma das UFs nédo atingidas selecionadas para compor o grupo

de comparagao;
e Com pelo menos 14 anos de idade;

¢ Que tenham declarado dedicar-se a outras formas de trabalho, especificamente
em atividades de cultivo, pesca, caca ou criacdo de animais destinadas somente

a alimentacao das pessoas moradoras do domicilio ou de parentes; e

o Cujas CNAEs referentes a essas atividades s&o das divisdes 01
(AGRICULTURA, PECUARIA, CACA E SERVICOS RELACIONADOS) ou 03
(PESCA E AQUICULTURA).

Ainda, n&do sdo incluidos na amostra os individuos que nao tém uma
ocupagado remunerada (seja em dinheiro ou produtos) e que declaram
dedicar 20 horas semanais ou mais a outra forma de trabalho,
especificamente, a produgdo para consumo proprio em atividades
relacionadas com agropecuaria ou pesca.

Para recuperar o valor do salario-hora em nivel, calcula-se:

. 2
(ln(Salério Horal-)+%>

Salario hora estimado; = e

onde 62 ¢ a variancia do erro estimado na regresséo anterior.
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3.2. Estima-se o valor mensal do tempo dedicado a producéo para consumo préprio

como outra forma de trabalho, por individuo, considerando o numero de horas

semanais dedicadas a esse tipo de atividade, em Reais de 2010.

Especificamente:

Y; = Salério hora estimado; * Horas dedicadas;

3.3. Estima-se a média, entre os individuos, dos valores mensais do tempo dedicado

a produgao para consumo proprio como outra forma de trabalho para

agropecuaria e para pesca da seguinte maneira:

onde:

Na
= Zi=1Yi Wi
A — Ny
Zi=1wi
Np
— Zi=1YlWl
P Np
Zi=1 Wi
1_6 € a média do valor mensal do tempo dedicado a producdo para

consumo préprio como outra forma de trabalho para o setor de atividade

Jj, podendo j corresponder a agropecuaria (A) ou pesca (P);

Y; corresponde ao valor mensal do tempo dedicado a produgédo para
consumo proprio como outra forma de trabalho do individuo

(observagéo) i;
w; € o peso amostral da PNAD Continua do individuo (observagéo) i;
N, € numero total de individuos (observagdes) cuja principal atividade

que declaram ter executado para fins de produgao para consumo proprio

€ em agropecuaria;

N,, € numero total de individuos (observagbes) cuja principal atividade

que declaram ter executado para fins de produgao para consumo proprio

€ em pesca.

3.4. Leva-se o valor calculado no passo anterior, para out. 2015, a partir dos

seguintes passos:

3.4.1. Foram estimados a partir dos dados do Censo Demografico 2010
(IBGE, 2012) e da PNAD Continua 2012 (IBGE) os fatores'®":

181 Esses fatores foram estimados usando os valores nominais de renda PNADyg 45 no 1 Trim./2012
e renda Censo Demograficoygygs em 2010 ObtidOS nas estimagdes para lucros cessantes para
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renda PNADy+Es no 1 Trim./2012,Agro
renda Censo Demograficoycgs em 2010,4gr0

fatoryo10 a1 71rim./2012,4gr0 =

renda PNADyg1gsno1 Trim./2012,Pesca
renda Censo Demograficoycgs em 2010,pesca

fatoryo10 a1 7rim/2012,Pesca =

3.4.2. E feita a hipétese de que o valor observado para determinado
trimestre corresponde ao valor de seu primeiro més. Assim, atribui-se a jan.
2012 o valor que é estimado para 12 trim. 2012. Estima-se a média geral do
tempo dedicado a produc¢ao para consumo proprio como outra forma de
trabalho em out. 2015 utilizando-se: (i) os fatores calculados no passo
anterior; (ii) os fatores fatotjan 2012 a out/2015 Calculados na estimagao de
lucros cessantes para as ocupagdes “Produtores rurais” e “Pescadores
informais, artesanais e de fato”; e (iii) os valores calculados no passo 3.3.

Especificamente:

Vout/201s = fatoT2010 a 1 7rim./2012,4g70 * f At0Tjan ;2012 a out/2015,4gr0 * Ya
* Py + fatorypipa1 Trim./2012,Pesca
* fatorjan/2012 a out/2015,Pesca * Yp * Pp
onde:
* Vout/2015 € @ meédia do valor mensal do tempo dedicado a produgdo para
consumo préprio como outra forma de trabalho em valores de out. 2015;
m € a proporgéo de individuos cujo setor da atividade principal
relacionada com a produgédo para consumo préprio como outra forma de trabalho
€ de agropecuaria;
ZI-V_P wi . ~ ., . .. .
o Pp =—F—"F— € a proporc¢ao de individuos cujo setor da atividade principal
LA witE S wi
relacionada com a producgao para consumo proprio como outra forma de trabalho

€ de pesca.

as ocupagbes de “Produtores rurais” (usado aqui para agropecuaria) e de “Pescadores
informais, artesanais e de fato” (usado aqui para pesca).

367



PROJETO RIO DOCE W FGV

Etapa B: Previsdo da trajetdria do valor do tempo dedicado a outras formas de
trabalho relacionadas com a produg¢ao para consumo préprio para o conjunto dos

45 municipios atingidos no periodo pés-rompimento

Para prever a trajetéria do valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho
relacionadas com a produg¢do para consumo préprio para o conjunto dos 45 municipios
atingidos no periodo pos-rompimento, foram utilizados dados da PNAD Continua

Trimestral de 2015 a 2021 (IBGE, 2021b). Essa previsao envolve os seguintes passos:

4. Para estimar o valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho relacionadas

com a produgao para consumo proprio a cada més do periodo pés-rompimento de

rendimentomess/ano

nov. 2015 a jan. 2021, utilizam-se os indices (indicemas/ano lrr———
out/2015

calculados na estimacao de lucros cessantes para as ocupacgoes “Produtores rurais”

e “Pescadores informais, artesanais e de fato”. Especificamente:

Vinesjano = fatorypi0a1 Trim./2012,Agro * fatorj'an/2012 a out/2015,Agro
* mdlcemés/ano,Agro * Yy * Py + fatorygioa1 Trim./2012,Pesca

* fatorjan/ZOIZ a out/2015,Pesca * 1ndlCemés/ano,Pesca * YP * PP

5. Para estimar o valor do tempo dedicado a outras formas de trabalho relacionadas
com a produgao para consumo proprio a cada més do periodo pés-rompimento de
fev. 2021 a fev. 2031, é utilizada a mesma metodologia do passo 5.2 de lucros

cessantes. Nesse caso, nao foi considerada a incidéncia de danos emergentes.

Tanto no passo 4 quanto no passo 5, as adaptagées metodoldgicas relacionadas com

qual é o cenario considerado (A ou B), descritas no APENDICE C, também se aplicam.

Etapa C: Computo do valor total para o periodo, referente ao valor do tempo
dedicado a outras formas de trabalho relacionadas com a produgao para consumo
préprio, a partir dos valores mensais estimados na etapa B para periodos

passados e futuros

Esta etapa é idéntica a etapa C da estimagao referente a lucros cessantes (veja o
APENDICE C). A unica diferenca é que em vez de utilizar os valores nominais mensais
do rendimento meédio do trabalho estimados (rendimentomes/ano), CONsidera-se o valor
do tempo dedicado a outras formas de trabalho relacionadas com a produgéo para

consumo préprio estimado na etapa B (seg¢ao anterior).
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Novamente, foram consideradas duas possibilidades para computar os juros devidos

referentes a periodos ja passados:

Possibilidade 1: é feita a corre¢gdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros de mora (juros simples, 1% ao més); e

Possibilidade 2: é feita a corregdo monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplicam-

se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic (BACEN, 2021).
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APENDICE E — Metodologia utilizada para a estimacao de
valores de indenizagao para danos emergentes relacionados

com atividades laborais de ocupagoes selecionadas

Nesta secdo, é apresentada a metodologia usada para estimar os valores de
indenizacdo para danos emergentes relacionados com atividades laborais de
ocupacgoes selecionadas. A sec¢do se inicia com a apresentacao de um modelo tedrico
para o caso de ocupagoes relacionadas com agropecuaria, que trata tanto da estimacgao
de lucros cessantes quanto de danos emergentes, explicando ao final como separa-los.
Embora esse modelo foque nos casos relacionados com agropecuaria, ele pode ser
facilmente adaptado para tratar de casos de ocupacdes em outros setores de atividade
econdmica em que o rendimento do trabalho é proveniente tanto da execucido de

atividades laborais quanto também do capital empregado.

A segunda parte desta secao trata da estimacdo empirica dos parametros utilizados
para obter os valores estimados para a indenizagdo destes danos emergentes. Ela
subdivide-se em duas partes, uma para cada parametro a ser considerado. Dentro de
cada parte, os casos estdo separados entre aqueles de ocupagdes no setor de

agropecuaria e nos demais setores.

A terceira e ultima parte desta secdo aborda a estimacdo em si dos valores de
indenizacao referentes a estes danos emergentes, considerando-se tanto os casos

gerais quanto os casos de excecao.

Modelo tedérico para estimagcao dos valores de indenizagcao para danos

emergentes na agropecuaria

Admita que o produto da agropecuaria (A) é representado por uma funcao do estoque
de capital (K), do estoque de terra (T) e da quantidade de trabalho utilizada (L): A =
f(KT,TT,LT)). Admita também que essa tecnologia tenha retornos constantes de
escala. Inicialmente, serado diferenciados o valor adicionado da produc¢éo agricola da
renda do agricultor. Para efeito de notacao, considera-se o sobrescrito T para indicar a
quantidade total de insumos utilizadas na producgéao, independentemente de ser ou ndo
da propriedade do agricultor. As variaveis sem sobrescrito indicam os insumos de
propriedade do agricultor. Define-se wy como o prego ou a taxa de retorno do insumo

X. O valor adicionado da produgao agricola é definido pelo valor total da produgao
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menos os custos dos bens intermediarios utilizados. Admitindo uma economia

competitiva, ele € descrito pela equacao (1) a seguir:
VA, = (Wie + K" + wreT," + wyeL,”

(1)

onde t é o momento de tempo, wg; é a taxa de retorno do capital, § € a taxa de

depreciacao do capital, wy; € a taxa de retorno da terra e w;; € a taxa de salario.

Por sua vez, a renda do agricultor (R) corresponde ao valor adicionado menos os
pagamentos de fatores para terceiros (salarios de trabalhadores contratados, aluguéis
de equipamentos, aluguéis de terras etc.). Ela é representada pela equacgao (2), onde
K, T e L sédo as quantidades de capital, terra e trabalho, respectivamente, do produtor

rural.
Rt = WKth + WTtTt + WLtLt'

(2)

Note que se considera a renda liquida do agricultor, ou seja, a renda bruta subtraida da
depreciagao do capital (admite-se que a perda de capital pela depreciagcao foi

recomposta previamente a retirada da renda liquida).

Admite-se que um fator externo interrompe a atividade agricola por N periodos. No
periodo N + 1 as atividades retornam e tanto T quanto L sdo mantidos intactos. A
hipétese é que a interrupcao nao afeta nem a quantidade nem a produtividade de terra
e trabalho. Entretanto, o estoque de capital pode sofrer uma perda'® determinada pelo
fator y: 0 < y < 1. O problema consiste em determinar a indenizagdo devida aos

agricultores pelo agente causador da interrupgao das atividades agricolas.

Para tanto, separam-se os agricultores em dois grupos: trabalhadores e produtores. Os
trabalhadores nao possuem capital nem terra e trabalham para algum produtor em troca
de um salario. Ja os produtores recebem, além da remuneracao do seu trabalho, renda
de capital e/ou renda da terra. O objetivo consiste em determinar a indenizagao devida

a um trabalhador tipico (representativo) e devida a um produtor tipico.

As indenizagdes podem se dar a titulo de lucro cessante ou a titulo de danos
emergentes. No primeiro caso elas visam compensar a interrupcéo do fluxo de renda

entre os periodos 0 e N, onde zero é o periodo em que ocorre a interrupgao, havendo

182 Exemplos: animais, benfeitorias, equipamentos e maquinas.
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dano a partir do periodo 1. No segundo caso elas buscam reparar a perda de estoque

de capital K que compromete o fluxo de renda para além dos lucros cessantes.
Trabalhadores

Como no modelo os trabalhadores ndo possuem capital, eles ndao fazem jus a
indenizacao por danos emergentes. Eles tém de ser indenizados apenas pelo fluxo de
salarios interrompidos entre 1 e N. Em (2) L é a quantidade de trabalho alocada na
producado, ou seja, é a quantidade de horas de trabalho ofertada, considerando um

trabalhador com determinada produtividade.

Agora considera-se L como a quantidade de trabalho ofertada, por periodo, pelo
trabalhador representativo, a qual é suposta se manter fixa no tempo. Admitindo que a
indenizagc&o sera paga no periodo zero, a indenizagado devida por lucros cessantes é
dada por VP? — o valor presente, no periodo zero, do fluxo de rendaw; ; L, w;,L, ..., w yL,

da equacao abaixo:

3)

onde g é a taxa de crescimento do salario real e r é a taxa de desconto. Admitindo-se
que os salarios crescem a taxa g e que essa mesma taxa € usada como taxa de
desconto no célculo do valor presente, tem-se que VP° = Nw,,L. Como os salarios
recebidos sao observados para uma amostra representativa de trabalhadores agricolas
em determinados periodos, ndo é dificil obter uma estimativa para a indenizacao devida

ao trabalhador representativo do modelo.
Produtores

Da mesma forma que para os trabalhadores, os rendimentos (retiradas) também sao
observados para uma amostra representativa de produtores. Esses rendimentos
incluem rendas do proprio trabalho, do capital fisico e da terra. Considera-se o caso no
qual o produtor tem sua atividade interrompida nos primeiros N periodos e
completamente retomada no periodo N + 1. Ademais, o produtor sofre uma perda ou

inutilizacdo de uma parcela y do seu estoque de capital inicial K.

Admite-se que T e L séo fixos, e w; e w crescem a taxa g ao ano. Em relagao ao capital,

admite-se que o capital 6timo (K*)' cresce a taxa g ao ano, enquanto sua taxa de

183 Capital otimo refere-se a quantidade de capital escolhida de forma a maximizar o lucro de
longo prazo.

372



PROJETO RIO DOCE " FGV

retorno é fixa (wy), igual a taxa de juros de longo prazo da economia. Entédo, o valor

presente do fluxo de renda total do produtor (VPQ) nos N periodos & dado por:

(1+9)*t (1+9)" (1+9)"
VPR =VPg + VP + VPP = Xtly (o s wieko + Xty e WroT + Etha e Wiol

(4)

Nota-se que, ao admitir acumulagéo de capital ao longo do tempo, o estoque de capital
emtéK, = (1+ g)'K,. Assim, a renda do capital em t € composta da renda do estoque
de capital inicial K, mais a renda do capital acumulado ao longo do periodo até t. Para
efeito de calculo de renda indenizavel, exclui-se a renda proveniente do capital

acumulado. Assim, a renda indenizavel a titulo de lucros cessantes é dada por:

N 1 NoA+g)r +9)* N1+t
LCY = E — w.K E T E L
R! t=1(1+7”)th ot =1 (1+7 )t Wrol + t=1 (1 + 1)t A+t
()

Note que o fluxo de renda indenizavel, que compbe o LC}(;, nao cresce a taxa g, mas sim

a uma taxa menor, que se admite que sera a taxa h.

Por sua vez, consideram-se danos emergentes o valor presente do fluxo de renda
perdido para além dos lucros cessantes devido a destruicdo parcial ou completa do
estoque de capital inicial K,. Sabe-se que o valor do estoque de capital K, é dado pelo

valor presente dos fluxos de rendimentos futuros do capital:

0 1 N 1 © 1
VKO:Z —wK=Z —wiK, + —W,
e (L+r)E° e (L+r)E 0 e=ner (L HT)E 0
(6)
Note que ao indenizar por lucros cessantes a perda do fluxo de renda no periodo de
interrupgdo da atividade 1 a N, a parcela YN ey )thK estaria contemplada. Em
~ e 1 . oo 1
relacdo a parcela thmlmwkk’o, ela é composta pela soma de Zt=N+1(1+—r)thyK0
e Z?‘;Nﬂﬁwk(l —Y)K,. Admitindo-se que a atividade é retomada no periodo N + 1,

e, portanto, os fatores de produgédo L, T e (1 —y)K, sao reutilizados, fica faltando

. . 1
recuperar a parcela do valor do capital perdido Z;";Nﬂmwkyl(o. Esta parcela
compde os danos emergentes.

Para obter o valor da indenizagdo, a titulo de danos emergentes, é preciso obter a

parcela da renda total obtida pelo produtor representativo que é devido a renda do
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capital (ayx = W%f() e a parcela do capital perdido em virtude do desastre (y). Dado o

rendimento total do produtor representativo no periodo inicial (R,), tem-se que a parcela

de renda perdida devido a perda de capital é ya,R,. Considerando uma taxa de

. . ) X
desconto de r e que a parcela da renda destinada ao insumo X é fixa (ay = % ),

. . ~ . ’ . arR . . ~
indenizac&o devida a titulo de danos emergentes seria % caso a indenizacao fosse

yYagRo
r(1+r)N’

paga no periodo N. Se fosse paga no periodo zero, seria

Estimacgao dos valores de indenizagao para danos emergentes na agropecuaria

Para se calcular o valor de indenizagao por danos emergentes € preciso estimar valores
para os parametros y e a;,. Pode-se aproximar o valor de ya;, utilizando dados empiricos
e modelos que adotem algumas hipoteses plausiveis. Um primeiro passo para obter ay,
para o produtor representativo, seria decompor sua renda total em duas partes: renda
do trabalho (a;R) e renda do nao trabalho ((ax + a;)R). Para isso, uma proposta seria
estimar o modelo de regressao (6) para uma amostra representativa de agricultores

(produtores e trabalhadores) a partir dos dados do Censo Demogréfico:
Ri= a + 9Pl+ BXL-I_ Uu;

(7)

Em (6), R; € a renda do agricultor i, P; € uma variavel indicadora que assume valor 1 se
0 agricultor é um produtor (empregador ou conta propria) e X; € um vetor de variaveis
que determinam a produtividade do agricultor (escolaridade, idade, género etc.). O
parametro 8 da uma medida da renda do nao trabalho do produtor representativo. A

parcela da renda do nao trabalho em relagéo a renda total do produtor € dada por:

Sor = o 4 o = E[Ri|P;=1,X=XP|-E[R;|P;=0,x=XF] _ 0
KT = Ok T = E[R;|P;=1,X=XP] " a+8+pXP

(8)
onde X? é o vetor das caracteristicas médias dos produtores.

Por fim, resta obter a estimativa para a parcela do estoque do capital perdido y. Uma
possibilidade é construir o total do capital perdido entre os estabelecimentos rurais

declarados no Cadastro Socioeconémico da Fundagdo Renova. Seja K; o volume total
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do estoque inicial do capital do tipo s e AK¢ o estoque do capital do tipo s perdido'®

devido ao desastre entre todos os estabelecimentos. O percentual do valor do estoque

do capital perdido do estabelecimento e é y = %, onde wg, € 0 preco unitario da
s WKss

utilizacdo do capital do tipo s.

Sabendo-se y, ax € R,, e arbitrando-se uma taxa de desconto r, obtém-se DEj =

YagRo
r(1+r)N’

Relagdo com a estimacgao dos valores de indenizagao para lucros cessantes

A estimacao da indenizagao por lucros cessantes para o trabalhador é direta. Estima-
se a taxa de crescimento g da renda do trabalhador a partir dos dados da PNAD

N A+t

Continua (IBGE) e aplica-se diretamente a equagéo LC; = t=1' (14 pyc Wiol-

Por sua vez, a estimacio da indenizagao por lucros cessantes para o produtor rural é
mais sutil. Embora a renda total do produtor (R;) cresg¢a a taxa g, sua renda indenizavel
(RD) cresce a uma taxa inferior ja que ndo se considera indenizavel a parcela da renda
proveniente da acumulagdo do capital. Seja h a taxa de crescimento da renda
indenizavel R!. A estimagido da renda indenizavel pode ser feita em duas etapas.
Primeiro, obtém-se nos dados da PNAD Continua a taxa de crescimento g da renda
total do produtor rural. Em seguida, calcula-se um fator de ajuste que multiplicado pela
renda total resulta na renda indenizavel. A seguir, apresentam-se os passos para a

obtengao deste fator de ajuste.

Seja R; = A; + B, onde A; é arenda do capital e B; é a soma das demais rendas (terra
e trabalho). Admite-se como antes que a parcela da renda do capital na renda total é
At

constante e dada por ax = = Na renda total R;, A e B crescem a taxa g (vide equagao
t

(4)). Para a renda indenizavel R}, A é constante e B cresce a taxa g, ou seja, Rl = A, +

B, (vide equacao (5)).
Assim, para o periodo inicial t = 0:
Ry=Ri=4,+B,

(9)

84 Devido a limitagdo dos dados do Cadastro da Fundagao Renova, considerou-se apenas a
perda relacionada como estoque de animais. E feita a hipétese de que a fragédo perdida seria
igual para os demais tipos de capital.
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Para o periodo t = 1:

Rl =40+ By(1+9)

(10)
Ri =R{(1+h)
(11)
Substituindo (11) em (10) e usando (9):
Ay | By
A+h)=—+—A+g =ar+A—-axp)(1+g9)
Ry Ry
1+h)=1+g0—ak)
(12)
Como R; = Ry(1+ g)t, RI = R{(1+ h)t e Ry = R), tem-se que:
Rl — (a+h)t [1+g(1—aK) t
ETTPargt T UL arg)
(13)
_ t
Assim, o fator de ajuste é dado por [%} . Por fim, o valor dos lucros cessantes é
dado por LC% = ¥, K
ado por Rl = tzlm.

Estimacgao empirica dos parametros utilizados

A partir do modelo exposto nas sec¢bes anteriores, chega-se a estimagdo dos
parametros ay e y, sendo o primeiro a parcela da renda total obtida pelo produtor
representativo que é devido a renda do capital e o segundo a parcela do capital perdido

em virtude do desastre.

Estimagao do parametro oy

Casos de ocupagoes no setor de agropecuaria
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Para o caso das ocupacbes selecionadas “Produtores rurais” e “Trabalhadores

rurais”'®®, no setor de agropecuaria, foram utilizadas duas abordagens.
Abordagem 1: Uso de dados do Censo Agropecuario (IBGE)

Tomando como referéncia Strassburg e colaboradores (2014), a estimagdo do
parametro da parcela de renda total devido a renda do capital se baseia em uma fungao

de produgdo agropecuaria teorica, do tipo Cobb-Douglas, em que se tem:
Y=f(,K,T)=A, L* - K% - T%T

Aplicando a fung¢ao de logaritmo natural e adicionando um termo de erro, chega-se a

seguinte equacao:
log(Y) = ay + a; log(L) + ag log(K) + arlog(T) + ¢,
em que:
e Y é aproducao total;
e a, =log(4,) € um parametro de eficiéncia;

e aj;,comjsendol, KouT, sdo as elasticidades parciais da produgéo

em relagao aquele fator (L, K ou T);

e L, K e T sao as quantidades dos fatores terra, capital e trabalho,

respectivamente;

& € um termo de erro aleatorio.

Para esta estimacgéo, parte-se dos dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE),
disponibilizados publicamente na plataforma SIDRA, além dos dados do Produto Interno

Bruto Municipal de 2006 (IBGE). Ambas as fontes fornecem dados ao nivel municipal.

O Censo Agropecuario (Censo Agro), realizado pelo IBGE, é a maior pesquisa a respeito
das caracteristicas e da estrutura de produgédo da agropecuaria brasileira. Seu objeto

de anadlise sao estabelecimentos agropecuarios, que sao definidos como unidades de

185 Definiu-se como trabalhador no modelo tedérico o proprietario do fator de produgao trabalho.
Na ilustracdo do modelo tedrico, o trabalhador ndo & proprietario de nenhum outro fator de
producdo. Obviamente, no mundo real, um trabalhador pode ter alguma propriedade de fatores
de producéo de capital ou terra. Dada a presuncao de existéncia de danos emergentes para
ocupacodes correspondentes a “Trabalhadores rurais” na matriz judicial, considera-se possivel
que trabalhadores rurais da regido atingida possuissem capital que era empregado em suas
atividades produtivas e que foi inutilizado/destruido devido ao rompimento. Assim, na presente
proposta de matriz indenizatéria mantém-se a presungdo de danos emergentes para esta
categoria. Isso também esta em linha com a diretriz aqui utilizada de que foram estimados
valores de indenizagéo por danos emergentes para as ocupagdes selecionadas para as quais
para as respectivas ocupagdes na matriz judicial houve reconhecimento e indenizagdo por
danos emergentes.
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producdo onde ha dedicagdo total ou parcial as atividades da agropecuaria,
independentemente do tamanho e do uso dos produtos (IBGE, 2019a). A pesquisa tem
periodicidade quinquenal (IBGE, 2021a) e abrangéncia geografica nacional com
representatividade de diversos recortes regionais, como setores censitarios e
municipios. Para a estimag&o do modelo, utilizam-se os dados do Censo Agro de 2006

para a construgdo de algumas das variaveis descritas a seguir.

O IBGE realiza estimativas para o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, de acordo
com as séries do Sistema de Contas Nacionais brasileiro. As variaveis divulgadas
(IBGE, 2010c) séo o PIB, PIB per capita, Valor Adicionado Bruto (VAB) e Impostos
liquidos de subsidios. No caso do VAB, é possivel observa-lo por grandes setores da
economia, sendo um deles o agropecuario (VAB Agro). Para a estimacdo do modelo,
utilizam-se os dados do PIB Municipal de 2006 para a constru¢ao da variavel VABagro,

descrita a seguir.
Para a estimagao empirica do modelo, sao utilizadas as seguintes variaveis:

e O Valor Adicionado Bruto do setor agropecuario do municipio m em 2006
(VABagro,,) é definido pelo IBGE como a diferenca entre o Valor de Produgao e
o Consumo Intermediario, conforme as notas metodoldgicas disponibilizadas
pelo mesmo'®'® medido em Reais. Para esta analise, sera analisado o
logaritmo natural (In) da variavel VABagro, correspondente a In(VABagro).
Cddigo SIDRA: 5938.

e A Area Total dos estabelecimentos agropecuérios do municipio m em 2006 (AT,,,)
é definida como a soma de todas as areas dos estabelecimentos agropecuarios
do municipio m no ano, medida em hectares. Nas estimagdes foi utilizado o
logaritmo natural (In) desta variavel, entdo usou-se In(AT,,). Codigo SIDRA:
1244,

e O Gasto em Investimento ou Financiamento do municipio m em 2006 (IE,,) é
definido como a soma das variaveis de Valor dos Financiamentos obtidos e de
Valor dos Investimentos, medidas em Reais, dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio. Nas estimacgdes foi utilizado o logaritmo natural (In)
desta variavel, entao usou-se In(I/F,,). Cédigos SIDRA: 829 (F) e 830 (I).

186 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema de Contas
Nacionais — Brasil: Referéncia 2010. Nota metodolégica n2 20 — Consumo intermediario. Rio
de Janeiro: IBGE, 2016b.

187 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema de Contas
Nacionais — Brasil: Referéncia 2010. Nota metodoldgica ne 21 — Atividade agropecuaria. Rio
de Janeiro: IBGE, 2016c.
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e A Mao de Obra do municipio m em 2006 (M 0,,) equivale ao numero de pessoas
com 14 anos ou mais ocupadas em 31/12/2006 nos estabelecimentos
agropecuarios do municipio, medida em unidades. Nas estimagdes foi utilizado
o logaritmo natural (In) desta variavel, entdo usou-se In(M0,,). Cddigos SIDRA:
956.

As estimacgdes partem de uma amostra contendo os 45 municipios atingidos, além de
seus 86 vizinhos contiguos, totalizando 131 observacbdes. O motivo de nao utilizar
apenas os 45 atingidos € de que a amostra de tamanho muito pequeno poderia resultar
em estimagdes muito imprecisas. Além disso, em outros relatérios apresentados pela
FGV'8 encontram-se evidéncias de que podem ter existido efeitos de transbordamento
do rompimento para além da regido dos 45 municipios. Portanto, a amostra de 131
municipios utilizada é razoavel para construir a fungdo de producdo agropecuaria

representativa de um estabelecimento atingido tipico.
Assim, estima-se o seguinte modelo, a partir do modelo tedrico definido anteriormente:
In(VABagro,,) = ay + ar In(AT,,) + ax In(IE,) + a; In(MO,,) + u,,
em que:
e m € o0 indexador de municipios;

e q, € 0 parametro correspondente ao intercepto do modelo, que capta fatores
relevantes para determinar VABagro cuja influéncia € comum a todas as

observagdes — ou seja, comuns a todos os municipios;

e aj, comjsendo L, K ou T sdo os parametros que representam as parcelas da
renda que sao devidos a renda daquele fator (trabalho (medido aqui por MO ou
por L no modelo tedrico)), Gasto em Investimento ou Financiamento (medido
aqui por IF ou por K no modelo tedrico) ou terra (medido aqui por AT ou por T

no modelo tedrico);

e u, éotermo de erro do modelo, que contém a parte de VABagro,,; ndo
explicada pelos demais elementos. Consideradas as demais variaveis

independentes, supde-se que este termo tem média condicional igual a zero.

18 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Avaliagdo de Impactos do Rompimento da
Barragem de Fundao sobre a Agropecuaria a partir dos Censos Agropecuarios. Rio de
Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2021f. No prelo.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Avaliagao de impactos do Rompimento da
Barragem de Fundao Sobre o Mercado de Trabalho Formal dos Municipios Atingidos.
Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2020e. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/mercado-de-trabalho-formal.pdf>. Acesso em 13 abr. 2021.
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A partir de uma estimacao por Maxima Verossimilhanga, onde se impde que a somas
dos trés coeficientes, «a;, ax e ay, deva ser igual a 1, chega-se aos resultados
apresentados na Tabela 1 . Nela, é possivel observar nas linhas “Estimativa” o
coeficiente estimado para cada um dos parametros a da equacao anterior, indicado pela
coluna “Variavel Explicativa (Coeficiente)” com o nome da variavel, conforme definido
anteriormente, com seu respectivo erro-padrdo indicado na linha logo abaixo. Além
disso, a linha “P-valor” mostra o p-valor associado a estimativa para um teste de
significancia do coeficiente, isto €, um teste para ver se o coeficiente pode ser
considerado estatisticamente diferente de zero. Por fim, a linha “N” indica o niumero de
observagoes da estimacgao. Para o parametro de interesse ay, temos que seu estimador
Qg €éigual a 0,247 ou 24,7%.

Tabela 1 — Resultado da estimagao do parametro ai usando dados do Censo
Agropecuario

Variavel Explicativa (Coeficiente) Estimagao
Estimativa 0,363
Area Total — AT (a;) Erro-padrao 0,104
P-valor <0,001
Estimativa
Groanmesmenoos | eropadio  007s
P-valor 0,001
Estimativa 0,390
Méao de Obra Ocupada — MO («a,) Erro-padrao 0,103
P-valor <0,001
Estimativa 0,576
Constante (a,) Erro-padrao 0,240
P-valor 0,018
N 131

Fonte: Elaboracao propria (2021), com base nos dados do Censo Agropecuério (IBGE, 2006) e
do Produto Interno Bruto Municipal (IBGE, 2010c)

Nota: * p < 0.1, *x p < 0.05, *** p < 0.01. Os erros-padrao sao robustos a heterocedasticidade.
A variavel dependente do modelo é o valor adicionado bruto do setor agropecuario. As
variaveis explicativas estdo indicadas na coluna “Variavel explicativa (coeficiente)”.

Abordagem 2: Uso de dados do Censo Demografico (IBGE, 2012)
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Utilizando os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE), estima-se a seguinte

regressao’®’:

onde:

In(Y;) = p + ¢CP; + BEmp; + X;0 + ¢

i € o indexador de individuo;

In(Y;) é o logaritmo natural do valor ajustado do rendimento mensal habitual do
trabalho principal do individuo i para 44 horas de trabalho semanais. Ele é
computado por meio do valor do rendimento mensal habitual do trabalho
principal dividido pelo numero de horas normalmente trabalhadas por semana

nesse trabalho principal e multiplicado por 44;

CP; é uma variavel binaria (dummy), indicativa de se a situagdo na ocupagao do

individuo i é Conta propria;

Emp; € uma variavel binaria (dummy), indicativa de se a situagdo na ocupacgao

do individuo i € Empregador;

X; € um vetor de variaveis de controle do individuo i, sendo elas:

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i € mulher;
o ldade do individuo i;

o Idade do individuo i ao quadrado;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem cor/raga

branca/branco;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem nivel de instru¢do

de pelo menos Ensino Fundamental completo;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situacao do domicilio do individuo

i érural;

& € o termo de erro do modelo. Consideradas as demais variaveis

independentes, supde-se que este termo tem média condicional igual a zero.

Na amostra, foram mantidos apenas os individuos:

Residentes em algum dos 45 municipios atingidos pelo rompimento;

189 Nesta regressao, foram considerados os pesos amostrais do Censo Demografico 2010
(IBGE).
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e Com 14 anos ou mais de idade;
e Que estavam ocupados na semana de referéncia;

o Cuja situagado na ocupacao do trabalho principal era de Empregado com carteira
de trabalho assinada, Empregado sem carteira de trabalho assinada,

Empregador ou Conta prépria;

e Que trabalhavam habitualmente pelo menos 20 horas por semana nesse

trabalho principal;
e Cujo valor do rendimento mensal bruto do trabalho principal € maior que zero; e

e Cuja ocupacao do trabalho principal segundo a COD declarada ¢ uma das
selecionadas para a correspondéncia da ocupacao de “Produtores rurais”, sendo
elas: “61117, “6112”, “6114”, “6121”, “6122”, “6123”, “6129”, “6130” e “6221”".

Os resultados desta regresséo estao disponiveis na tabela a seguir.

Tabela 2 — Resultado da estimagao do parametro ¢ para ocupagdes no setor de
agropecuaria

Variavel explicativa Produtores rurais

Conta propria Estimativa
Erro-padrao 0,022
P-valor <0,001
Empregador Estimativa 1,196
Erro-padrao 0,092
P-valor <0,001
Idade Estimativa 0,022
Erro-padrao 0,003
P-valor <0,001
Idade ao quadrado Estimativa 0,000
Erro-padrao 0,000
P-valor <0,001
Mulher Estimativa -0,277
Erro-padrao 0,026
P-valor <0,001
Ensino Fundamental completo Estimativa 0,262
Erro-padrao 0,026
P-valor <0,001
Cor/raga branca/branco Estimativa 0,109
Erro-padrao 0,021
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P-valor <0,001
Residente area rural Estimativa -0,231
Erro-padrao 0,023
P-valor <0,001
Constante Estimativa 5,674
Erro-padrao 0,075
P-valor <0,001
N 4.954
Fonte: Elaboragao proépria (2021), com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de
2010.

A partir da estimagao da regressao, calculam-se os seguintes valores preditos do valor
ajustado do rendimento mensal habitual do trabalho principal para 44 horas de trabalho
semanais: E[Y;|CP; = 1,X = X‘P] e E[Y;|CP; = 0,X = X‘P], onde X corresponde a um

vetor com as caracteristicas médias dos conta propria (ver Tabela 3 10).

Tabela 3 — Caracteristicas médias dos Conta proépria (X‘?) de ocupagées no
setor de agropecuaria

Caracteristicas médias trabalhadores
Conta prépria (X¢?)

Variavel explicativa

Conta propria 1
Empregador 0
Idade 45
Idade ao quadrado 2.238,52
Mulher 0,19
Ensino Fundamental completo 0,29
Cor/raga branca/branco 0,53
Residente area rural 0,78

Fonte: Elaboracao propria (2021) com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de 2010.

Nota: uso de dados de individuos cuja ocupagéao do trabalho principal segundo a COD
declarada é uma das selecionadas para a correspondéncia da ocupagao de "Produtores
rurais”.

Nesse passo, utiliza-se a transformacgao:

(1n(7)+%)

onde 62 ¢ a variancia do erro estimado na regresséo anterior.

Y= e
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E feita a suposicdo de que ndo ha renda da terra, tal que a; = 0. Assim, como sy =

ag + ar, obtém-se que sxr = ag. Feito isso, estima-se:

—~ _ — _ E|vilcP;=1,Xx=XP]|-E[v;|cP;=0,x=XF] 010 = 109
SKkT = 0k = —v_oCP = 0,10 = 10%.
E[Y;|CP;=1,X=XCP]

Valor considerado para o parametro ay

Partindo-se dos valores estimados para ay a partir das duas abordagens, considera-se

que:

e A estimacdo de ay a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE
(abordagem 1) pode ser interpretada como um limite superior do pardmetro para
produtores pequenos e médios de interesse, pois leva em consideracdo dados

de propriedades de grande porte;

e A estimacdo de ay a partir de dados do Censo Demografico do IBGE
(abordagem 2) pode ser interpretada como um limite inferior do parédmetro, pois
€ possivel que a renda proveniente do capital esteja subestimada, ja que é
possivel que a renda reportada na pesquisa ndo inclua todas as rendas

provenientes dos fatores de producgao.

Assim, é utilizada na estimagdo de danos emergentes a média simples' dos dois

valores obtidos a partir dessas duas abordagens:

0,247+ 0,10
Qg =———5—— = 0,17 =17%

Casos de ocupagoes nos demais setores

Para os casos de ocupacgdes nos demais setores para as quais incide dano emergente,
0 parametro ay foi estimado a partir de dados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2012), especificamente, por meio da seguinte regress&o'®":

In(Y;) = p+ ¢CP; + BEmp; +nCC; + X0 + ¢;
onde:

e | é oindexador de individuo;

190 Utiliza-se a média simples devido a indisponibilidade de dados para a estimagdo de pesos
diferenciados para cada um.

191 Na estimagdo desta regressdo foram considerados os pesos amostrais do Censo
Demogréfico 2010 (IBGE).
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¢ In(Y;) é o logaritmo natural do valor ajustado do rendimento mensal habitual do
trabalho principal do individuo i para 44 horas de trabalho semanais. Ele é
computado por meio do valor do rendimento mensal habitual do trabalho
principal dividido pelo nimero de horas normalmente trabalhadas por semana

nesse trabalho principal e multiplicado por 44;

e (P; é uma variavel binaria (dummy), indicativa de se a situagdo na ocupagao do

individuo i é Conta prépria;

e Emp; € uma variavel binaria (dummy), indicativa de se a situagdo na ocupagéo

do individuo i € Empregador;

e ((C; é uma variavel binaria (dummy), indicativa de se a situagao na ocupacao do

individuo i € Empregado com carteira de trabalho assinada'®;
e X; € um vetor de variaveis de controle do individuo i, sendo elas:
o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i é mulher;
o Idade do individuo i;
o Idade do individuo i ao quadrado;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem cor/raca

branca/branco;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se o individuo i tem nivel de instrucao

de pelo menos Ensino Fundamental completo;

o Variavel binaria (dummy) indicativa de se a situacao do domicilio do individuo

i érural;

e & € o termo de erro do modelo. Consideradas as demais variaveis

independentes, supde-se que este termo tem média condicional igual a zero.
Na amostra, foram mantidos apenas os individuos:
¢ Residentes em algum dos 45 municipios atingidos pelo rompimento;
e Com 14 anos ou mais de idade;

¢ Que estavam ocupados na semana de referéncia;

192 Comparando esta regressdo com a utilizada na abordagem 2 para o caso de ocupagdes no
setor de agropecuaria, esta variavel foi adicionada aqui para que a comparagéo entre os conta
propria seja feita com o grupo de empregados sem carteira de trabalho assinada, que se julga
que € o grupo que melhor serve como predisor da renda do fator trabalho para os conta propria
no caso das ocupagdes nos demais setores.
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¢ Cuja situagao na ocupacao do trabalho principal era de Empregado com carteira
de trabalho assinada, Empregado sem carteira de trabalho assinada,

Empregador ou Conta prépria;

e Que trabalhavam habitualmente pelo menos 20 horas por semana nesse

trabalho principal; e
e Cujo valor do rendimento mensal bruto do trabalho principal é maior que zero;

e Cuja ocupacdo do trabalho principal segundo a COD declarada ¢é diferente
daquelas selecionadas para a correspondéncia da ocupacao de “Produtores
rurais” (“61117, “6112”, “6114”, “6121”, “6122”, “6123”, “6129”, “6130” e “6221") e
diferente das CODs “9211”, “9212”, “9213”, “9214” e “9215”, que se referem a

trabalhadores elementares no setor de agropecuaria’®.

Os resultados desta regressao estao disponiveis na tabela a seguir.

Tabela 4 — Resultado da estimagao do parametro ¢ para ocupacoes nos demais
setores

Variavel explicativa Demais ocupagdes

Conta propria Estimativa

Erro-padrao 0,008

P-valor <0,001

Empregador Estimativa 0,931
Erro-padrao 0,016

P-valor <0,001

Empregado com carteira assinada Estimativa 0,237
Erro-padrao 0,006

P-valor <0,001

Idade Estimativa 0,053
Erro-padrao 0,001

P-valor <0,001

Idade ao quadrado Estimativa -0,001
Erro-padrao 0,000

P-valor <0,001

Mulher Estimativa -0,310
Erro-padrao 0,005

193 Referem-se respectivamente a “Trabalhadores elementares da agricultura”, “Trabalhadores
elementares da pecuaria’, “Trabalhadores elementares da agropecuaria’, “Trabalhadores
elementares da jardinagem e horticultura” e “Trabalhadores florestais elementares”.
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P-valor <0,001

Ensino Fundamental completo Estimativa 0,451
Erro-padrao 0,005

P-valor <0,001

Cor/raga branca/branco Estimativa 0,182
Erro-padrao 0,005

P-valor <0,001

Residente area rural Estimativa -0,160
Erro-padrao 0,012

P-valor <0,001

Constante Estimativa 5,141
Erro-padrao 0,019

P-valor <0,001
N 75.863

Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de

2010.

A partir da estimagao da regressao, calculam-se os seguintes valores preditos do valor
ajustado do rendimento mensal habitual do trabalho principal para 44 horas de trabalho
semanais: E[Y;|CP; = 1,X = X‘P] e E[Y;|CP; = 0,X = X‘P], onde X corresponde a um

vetor com as caracteristicas médias dos conta proprias (veja a tabela a seguir).

Tabela 5 — Caracteristicas médias dos Conta prépria (X‘¥) das demais
ocupacgoes

Caracteristicas médias dos trabalhadores
Conta prépria (X°?)

Variavel explicativa

Conta prépria 1
Empregador 0
Empregado com carteira assinada 0
Idade 41,37
Idade ao quadrado 1.875,70
Mulher 0,34
Ensino fundamental completo 0,55
Branco 0,41
Residente area rural 0,05
Fonte: Elaboragao propria (2021), com base nos dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE,
2012).

Nesse passo, utiliza-se a transformacéo:
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(745

onde 62 ¢ a variancia do erro estimado na regresséo anterior.

Yi=e

E feita a suposicdo de que ndo ha renda da terra, tal que a; = 0. Assim, como syr =

ag + ar, obtém-se que sxr = ag. Feito isso, estima-se:

= E[vilcP;=1,X=XP|-E|v;|cP;=0X=XCP]
KT — %K — E[Y{|CP;=1X=XCP]

= 0,269 = 26,9%.

Estimacgao do parametro y
Casos de ocupagoes no setor de agropecuaria

A estimacdo do parametro da parcela do capital perdido por conta do rompimento é
obtida por meio da utilizagdo de informagdes da Fundagdo Renova: (i) dados do

Cadastro Socioecondmico'®; e (ii) Matriz de Danos, publicada no sitio eletrénico’®®.

No caso do primeiro, utilizam-se informagdes de quantidades de bens de capital das
propriedades cadastradas para a estimacao da perda de estoque de capital (parametro
y). No caso do meio rural, entende-se que as propriedades cadastradas irao
representar, no geral, residéncias e estabelecimentos ligados ao contexto agropecuario.

A versao da base que foi utilizada contemplava 36.108 propriedades.

A Matriz de Danos apresenta valores de referéncia para diferentes danos unitarios
associados a diferentes grupos de danos indenizaveis. As unidades de medida dos
valores variam de acordo com os itens. Além disso, as datas-base dos valores variam

conforme diferentes grupos de itens'%.

A metodologia utilizada para a estimag¢ao do parametro € simples, sendo ele obtido pela
razao entre ao volume de capital perdido por conta do rompimento e o volume de capital
original. Assim, & preciso que exista a possibilidade de mapear as quantidades de bens

de capital em momentos anteriores ao rompimento, bem como as quantidades destes

194 As bases de dados do Cadastro Socioeconémico utilizadas foram aquelas disponiveis para
download na data de 20 de abril de 2021 no Sistema de Gerenciamento de Stakeholders (SGS)
da Fundacgdo Renova. Para maiores detalhes sobre as bases utilizadas e periodo de referéncia,
consultar o Apéndice A de FGV (Analise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos
Atingidos pelo Desastre no Rio Doce, 2021e).

195 FUNDACAO RENOVA. Matriz de danos. Minas Gerais: Fundagéo Renova, jul. 2019.

19 Qs valores sdo atualizados via IPCA a partir da data-base até o momento da apresentagao
da proposta.
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que foram perdidas por conta do rompimento, além de seus pregos. Tem-se o0 seguinte

estimador:

y = Zs WKSAKS
Zs WisKs ’

em que:
e Y. é o0 somatdrio indexado no bem de capital do tipo s;
® Wk, € 0 preco unitario de utilizagdo do capital do tipo s;

e AK, é o estoque do capital do tipo s perdido devido ao desastre considerando

conjuntamente todas as propriedades cadastradas;

e K;é& o volume total do estoque inicial do capital do tipo s considerando

conjuntamente todas as propriedades cadastradas.

Originalmente, trabalhar-se-ia com trés dimensdes da base para o cOmputo do
parametro y: pecudria, agricultura e maquinas/equipamentos. Em decorréncia da
maneira como as informacgodes sao captadas no Cadastro Socioeconémico da Fundacgao
Renova, foi diagnosticada a impossibilidade de serem incluidas as dimensdes de
agricultura e maquinas/equipamentos na estimagao. No caso da primeira, nao é possivel
mapear a variavel de quantidade afetada pelo rompimento (AK;) nos dados do
Cadastro. Ja no caso da segunda, nao é possivel mapear os pregos dos bens (wg,) na
Matriz de Danos da Fundacdo Renova. Por conta disso, a estimacédo do parametro y
depreende-se apenas dos dados da dimensao de pecuaria. Supondo que a variagao no
estoque de capital perdido deste grupo represente bem todos os produtores

agropecuarios, entdo nao ha prejuizo nessa metodologia.

Para esse caso, sao consideradas as 1.572 propriedades (4,35% do total) que
responderam terem impacto de “perda e/ou dano a animais (semoventes)” sofridos com
o evento'¥. Nesses casos, as perguntas utilizadas para mapear as variaveis K; e AK,,
respectivamente, foram do tipo “Na data do evento, quantos possuia?”'® e “Quantidade
afetada por conta do evento™'®. Para a variavel de prego, foram utilizados pregos de
itens definidos pela propria Matriz de Danos da Fundagcdo Renova. O mapeamento
destes pregos com os tipos de animais para os quais ha informagao no questionario do
Cadastro pode ser encontrado na Tabela 6 . Em casos com mais de um item de preco

para um mesmo animal, foi tirada a média simples dos precos.

197 Pergunta 1.1.43.6 do Cadastro Socioeconémico da Fundagdo Renova.
198 Por exemplo, a pergunta 13.3.1.13.10.a.
199 Por exemplo, a pergunta 13.3.1.13.12.a.
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No Cadastro, os animais estao separados em grupos pelo tipo de criagdo, sendo estes
ultimos: (i) bovinos de corte; (ii) bovinos de leite; (iii) suinos; (iv) aves; (v)
caprinos/ovinos; (vi) piscicultura (criagdo em tanques); e (vii) outros. Para a estimagéao
do parametro, utilizam-se os grupos (i), (ii), (iii) e (v). Cabe mencionar que nao foram
incluidos na estimacéo os valores referentes a casos de propriedades que declararam
valor zero para a quantidade de determinado tipo de animal na data do evento, mas
declararam algum valor maior que zero para a quantidade afetada pelo evento para o

mesmo tipo de animal.

Na tabela a seguir, € apresentado o mapeamento de precos que foi realizado para a
construcao dos indicadores utilizados na estimacao de y. Na coluna “Cadastro”, estédo
0s nomes dos animais (e grupos aos quais pertencem) conforme os dados que o
Cadastro Socioecondmico disponibiliza. Ao lado, estdo os nomes dos animais e seus
valores unitarios conforme consta na Matriz de Danos da Fundacdo Renova. Quando
havia mais de um tipo de determinado animal na Matriz de Danos da Fundagdo Renova
para o mesmo tipo que foi mapeado no Cadastro da Fundacdo Renova, a média simples
entre o prego deles foi utilizada. Por exemplo, para os animais adultos do grupo “bovinos
de corte”, quatro animais da Matriz foram mapeados: boi de corte, vaca comum de corte,
reprodutor de corte e matriz de corte. Assim, o prego final para animais adultos do grupo

“bovinos de corte” ficou como R$ 2.626,00.

Tabela 6 — Tipos de animais de criagao no Cadastro com valores identificados
na Matriz de Danos

Cadastro Matriz de Danos

Grupo de Valor Unidade
cri: 50 Animal Dano unitario unitario Preco de

¢ (R$) medida
Boi de corte 2.288 Unidade
Vaca comum de corte 1.716 Unidade

Animais adultos 2.626 .
Bovinos de Reprodutor de corte 4.000 Unidade
corte Matriz de corte 2.500 Unidade
Bezerro (fémea) Bezerra de corte 825 825 Unidade
Bezerro (macho) Bezerro de corte 1.080 1.080 Unidade
Vaca comum leiteira 3.000 Unidade

Vaca 3.500

Matriz leiteira 4.000 Unidade
Bovinos de leite Touro Reprodutor leiteiro 4.000 4.000 Unidade
Bezerro (fémea) Bezerra leiteira 1.250 1.250  Unidade
Bezerro (macho) Bezerro leiteiro 520 520 Unidade
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Cadastro Matriz de Danos

Matriz Matriz de porco 536 536 Unidade

Suinos Cachacgo Cachacgo 670 670 Unidade

Demais suinos Leitao 100,5 100,5 Unidade

Caprino/ovino Fémea 108 Unidade
Adulta

. . Adultos _ _ 122

Caprinos/ovinos Caprino/ovino Macho 135 Unidade
Adulto

Filhotes Caprino/ovino filhote 58,5 58,5 Unidade

Fonte: Elaboragao prépria (2021), com base nos dados do Cadastro Socioeconémico
(Fundacao Renova, 2021) e da Matriz de Danos (Fundagédo Renova, 2019).

Nota: valores em Reais de jul. 2019.

Na tabela a seguir, estdo os resultados dos calculos realizados para a estimacao do
parametro y. Na coluna “Grupo de criagdo”, esta a indicagéo de a qual grupo de criagao
do Cadastro da Fundacdao Renova o animal da coluna “Animal” se refere, além da
quantidade de propriedades cujos respondentes declararam ter aquele grupo de criacéo
na data do rompimento, indicado na coluna “N”. As duas colunas em “Total nas
propriedades” indicam a quantidade total, em unidades, de cada animal, dentro do
Cadastro da Fundacéo. A coluna K, indica a quantidade no momento do rompimento,
enquanto a coluna AK; indica a quantidade afetada pelo rompimento. Assim, para a
categoria de vacas, existiam 16.669 animais nas propriedades do Cadastro no momento
do rompimento, e 4.129 foram afetadas pelo rompimento. Mais a direita, a coluna “Preco
unitario” indica o valor do indicador de preco de cada animal, sendo sua construgao
detalhada na Tabela 6 . As duas ultimas colunas s&o simplesmente o produto entre a
coluna de pregos (wy,) e de quantidades (K, e AK;), resultando no estoque de capital
para cada um dos animais, no momento antes do rompimento (wy.K;) € 0 estoque
afetado por conta do rompimento (wg,AK;). Mais abaixo na tabela, a linha “Soma”
apresenta os valores do estoque de capital total para o momento anterior ao rompimento
(X wisK;) e afetado pelo rompimento (X, wgAK;). A estimagao do parametro é feita pela

razao entre estes dois, na ultima linha e ultima coluna da tabela: y = 23,94% = 24%.

Cabe mencionar que foram feitas duas analises de sensibilidade deste resultado a
algumas das escolhas metodoldgicas utilizadas. A primeira foi utilizar, além dos tipos de
criagao citados, animais do grupo “(iv) Aves”, e o resultado foi muito pouco sensivel a
inclusdo deste grupo, resultando em ¥ = 24,31%. A segunda foi incluir na estimacao os
valores referentes a casos de propriedades cujos respondentes declararam valor zero
para a quantidade de determinado tipo de animal na data do evento, mas declararam

algum valor maior que zero para a quantidade afetada pelo evento para o mesmo tipo
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de animal. Novamente, o resultado foi muito pouco sensivel a esta modificacao,

resultando em um valor estimado de 24,62% para o parametro y.

392



PROJETO RIO DOCE " FGV

Tabela 7 — Estimacgao do parametro y: resultados da variagcao do estoque de
capital

Preco
unitario Estoque de capital (R$)

(R$)

Animais da pecuéria Total nas propriedades

(unidades)

No momento Afetado pelo

Grupo de criagdo N Animal do rompimento w Possuia Afetado
rompimento Ks WK WysAK,
AK,
K
Animais 24.270 3.710 2626  63.733.020 9.742.460
adultos
Bovinos de corte 370 DSZermO 4.048 1.275 825 3.339.600  1.051.875
(fémea)
Bezerro 8.879 5.785 1080  9.589.320  6.247.800
(macho)
Vaca 16.669 4.129 3.500  58.341.500 14.451.500
Touro 1.154 296 4000  4.616.000  1.184.000
Bovinos de leite 713  Bezerro 6.116 1.678 1250  7.645.000  2.097.500
(fémea)
Bezerro 4.206 1.062 520 2.187.120 552.240
(macho)
Matriz 1.463 584 536 784.168 313.024
Suinos 471 Cachago 499 219 670 334.330 146.730
Demais 3.681 2.015 100 368.100 201.500
sSuinos
Adultos 2.714 1.554 122 329.751 188.811
Caprinos/ovinos 136
Filhotes 1.117 756 59 65.345 44.226
Soma: ¥, wy K € X wicAK, 151.333.254 36.221.666
TPy gl O Ys Wi sAK;
Variagéo no Estoque de Capital: y = =—/—— 23,94%
YsWksKs

Fonte: Elaboracao prépria (2021), com base nos dados do Cadastro Socioeconémico
(Fundacao Renova, 2021) e da Matriz de Danos (Fundagéo Renova, 2019).

Casos de ocupagoes nos demais setores

Para os casos de ocupagdes nos demais setores, devido a indisponibilidade de dados
para estimar y e a alta heterogeneidade desse parametro entre ocupacdes e entre
regides atingidas, optou-se por fazer uma suposigéo conservadora de que assume o
valor y = 0,1 = 10%. Essa suposi¢cao baseia-se na analise do valor estimado para o
caso da agropecuaria (24%) e, tomando este valor como limite superior, considerou-se

que a perda para as demais ocupagodes seria menos da metade deste (10%).
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A titulo de ilustragdo e comparacdo, analisaram-se os valores da matriz judicial
interpretando-os a luz do modelo tedrico usado neste relatério. O valor do dano

emergente, considerando que seria recebido no periodo 71%%, é dado por:

yaiR

Dano Emergente =

Assim, pode-se calcular o y implicito:

Dano Emergente * r

V= akR

Considerando os valores da matriz judicial de Dano Emergente (valor do dano
emergente) para todas as ocupacbes em que é presumido e os respectivos R (valor
base para o lucro cessante), calculou-se qual seria o y implicito de cada uma das

ocupacgdes presentes na matriz judicial aqui analisadas. Nos calculos, assumiu-se uma

95 |Selic Acumuladaj
taxa r = \/ Jan/2012adez/200% _ 1 = (),3% e usou-se o valor a, = 26,9%

IPCA Acumuladojgn 2012 a dez/2019
estimado anteriormente para as ocupacdes nos demais setores. O menor valor de y
implicito calculado foi de 1,61% e o valor maximo, de 18,52%. A mediana e a moda dos

y implicitos foram ambas iguais a 6,43%. A média ficou em 6,76%.

Estimacao dos valores de indenizagao referentes a danos emergentes
Casos gerais

Para a estimagéo dos valores de indenizagao referentes a danos emergentes, foram
utilizados os parametros a; € y estimados conforme exposto anteriormente.
Especificamente, o valor do dano emergente (em Reais de jul. 2021) para uma dada
ocupacao selecionada é dado por:

Dano E t vak
ano Emergente = ———

g r(1+nr)V
onde:

e R é a média do valor do rendimento mensal do trabalho da ocupagio

selecionada em out. 2015, em valores de Reais de jul. 2021;

e rédada por r = 95\[S€lic Acumuladajan/2012 a dez/2019 1=03%: e

IPCA Acumuladojan/2012 a dez/2019

200 O numero de meses de duragao dos lucros cessantes na matriz judicial € 71 meses.
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e N é o numero de meses entre o més de referéncia (jul. 2021) e mar. 2031.

Casos de excec¢ao

Casos relacionados com a pesca profissional

Conforme explicado no APENDICE C, n3o se mostrou viavel apresentar estimativas de
valores de lucros cessantes para cada uma das diversas categorias especificas
dispostas na matriz indenizatéria do Sistema Indenizatério Simplificado, com base em
classificagdo originalmente proposta pela Fundagdo Renova. Por razées semelhantes,
optou-se também por replicar os valores para danos emergentes presentes na matriz

judicial para o conjunto dos pescadores profissionais.

Cumpre observar que o juizo ndo especificou na proposta itens ou parametros de
referéncia para justificar valores especificos para cada uma destas ocupagdes. Em
geral, as definicdes sio sintéticas e genéricas, e recaem em uma trés das descri¢cdes

abaixo:
1. Paralisacao (ou inutilizagao) dos utensilios utilizados na atividade;
2. Indenizacgao pela paralisacao (ou inutilizacao) da embarcacao; ou
3. Danoslinutilizacao de produtos estocados e equipamentos.

Uma dificuldade adicional consiste em determinar se o valor proposto se refere a perda
total ou depreciacéo do ativo; quantidades de produtos estocados; ou proporcdes entre
os diferentes componentes (perda de estoque; paralizagdo ou inutilizagdo). Na
comparagao com os valores apresentados pela Fundagdo Renova em sua Matriz de
Danos (FUNDACAO RENOVA, 2019), é possivel observar que as Unicas categorias
para as quais 0O juizo revisou valores de danos emergentes foram os pescadores

profissionais, conforme ilustrado na tabela a seguir.
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Tabela 8 — Comparacgao entre a Matriz da Fundagao Renova e a Matriz Judicial
para casos de pescadores

Matriz da Matriz
Fundagdo j, qicial Relagdo

Pescador/a

Renova entre
2017 2020 "0
valores
Modalidade Regiao Embarcacao Valor (R$)
Subsisténcia | Desembarcado Geral NA 1.200 1.200 1,00
Artesanal A Remo;
) Embarcado Geral Motor de 4.000 4.000 1,00
informal
Popa
Continental 2.000 5.000 2,50
Desembarcado Estuario NA
Mari 4.000 7.000 1,75
arinha
Continental 2.000 5.000 2,50
Estuario Sem motor
Mari 4.000 7.000 1,75
arinha
Continental | COmMMotor 4 550 | 7.000 | 1,75
de Popa
Tripulante
Com Motor | h00 | 25.000 | 6,25
de Popa
Marinha de Centro 4.000 32.000 8,00
Profissional ou
protocolado/a Camaroeira 4.000 39.000 9,75
Estuario Com Motor
Armador Marinha de Centro 20.000 55.000 2,75
Estuario 10.000 | 23.000 | 2,30
Marinha
Sem motor
Continental 12.000 23.000 1,92
Estuario
Proprietario Marinha Com Motor 15.000 66.000 4,40
(Dono) de Popa
Continental 17.000 30.000 1,76
Com Motor
Estuario de Centro 20.000 91.000 4,55
Marinha

Camaroeira 25.000 96.000 3,84
Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de Fundagédo Renova (2019) e da Matriz Judicial.

A comparacéo direta dos valores permite observar que juizo alterou os niveis relativos
entre diferentes categorias de tripulantes, para os quais a Fundagado Renova propds

valor Unico. O valor Unico proposto pela Fundagdo Renova foi convertido em piso
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reajustado para desembarcados e tripulantes de canoas a remo continental, a partir do
qual foram fixados valores mais altos para tripulantes dos demais tipos de embarcacgdes.
O procedimento ndo prejudica aqueles que foram mantidos no piso reajustado e
proporciona valores maiores as demais categorias. O caso de maior reajuste é o valor
nominal 9,75 vezes maior que o fixado na matriz da Fundagao Renova para tripulantes
de embarcacbes camaroeiras. No caso dos donos de embarcagdes, os maiores
reajustes foram feitos para a regido estuario marinha. A auséncia de padrdes nas

proporgdes dos reajustes sugere avaliagao feita caso a caso.

Na analise das sentencas e peticdes iniciais, ndo foram identificadas, salvo engano,
controvérsias com relagao aos valores propostos para danos emergentes para nenhuma
das diversas categorias de “pescadores profissionais (regularizados ou protocolados)”.

Por estas razbes, decidiu-se manter a proposta de valores fixada pelo juizo.
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