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RESUMO

O presente estudo aponta as reacfes contra 0s materiais didaticos que compunham o Projeto
Escola Sem Homofobia, uma iniciativa do governo da entdo presidenta Dilma Rousseff, como
um caso de panico moral concreto. Para auxiliar nessa investigacdo, utiliza como guia a
abordagem indutiva proposta por Sara W. Monod, a qual apresenta etapas que auxiliam o
pesquisador na identificacdo do porqué acredita estar diante de um péanico moral. Como
metodologia, o estudo, além da analise a partir das teorias a respeito do tema, elegeu a técnica
denominada Template Analysis, para analisar discursos proferidos na Camara dos Deputados e
matérias jornalisticas publicadas nos principais veiculos de noticias do pais entre novembro de
2010 — meés de realizacdo do seminéario Escola sem Homofobia na Camara dos Deputados —
amaio de 2011 — més em que foi o projeto foi suspenso pela entdo Presidenta Dilma Rousseff.
Com relagdo as noticias, foram analisadas as que se referiam ao “kit gay”, veiculadas
posteriormente (até o ano de 2022). A pesquisa tem o intuito de investigar e compreender as
causas subjacentes a génese desse panico moral. Os dados coletados levam a conclusdo de que
o fenbmeno observado, para além de ser uma reacdo as conquistas da populacdo
LGBTQIAPN+, foi utilizado como estratégia da extrema direita para ascender ao poder e

conquistar espacos.

PALAVRAS-CHAVE: Panico Moral; Projeto Escola Sem Homofobia; Template Analysis.



ABSTRACT

The present study points out the reactions against the teaching materials that made up the
project “Escola Sem Homobofia” an initiative of the government of then president Dilma
Rousseff, as a concrete case of moral panic. To assist in this investigation, the inductive
approach proposed by Sara W. Monod is used as a guide, which presents steps that help the
researcher identify why they believe they are facing a moral panic. As a methodology, the study,
in addition to the analysis based on theories regarding the topic, chose the technique called
Template Analysis, to analyze speeches given in the Chamber of Deputies and journalistic
articles published in the country's main news outlets between November 2010 and May 2011
— the month in which the project was suspended by then President Dilma Rousseff. With
regard to news, those referring to the “gay kit”, published later (until 2022), were analyzed. The
research aims to investigate and understand the causes underlying the genesis of the moral panic
created against the Project. The data collected leads to the conclusion that the moral panic
observed, in addition to being a reaction to the achievements of the LGBTQIAPN+ population,

was used as a strategy by the extreme right to rise to power and conquer spaces.

Keywords: Moral Panic; Projeto Escola Sem Homofobia; Template Analysis.
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1 INTRODUCAO

A segunda década dos anos 2000 foi marcada pela reemergéncia da direita brasileira.
Embora a direita sempre tenha se feito presente no cenario politico brasileiro, o que torna esse
periodo peculiar é a percepcdo sobre “a visibilidade e a relevancia crescentes de grupos que
assumem sem rodeios um discurso conservador ou reacionario” (Miguel, 2018, p. 16). O
surgimento da chamada “nova direita” ocorre em um contexto de crise econdmica, ensejada,
entre outros aspectos, pelo aumento do nivel de desemprego e da desigualdade social, como
também em um contexto de crise politica, marcada principalmente pelos questionamentos
direcionados aos governos petistas! e pela intolerancia a corrupgao.

A ascensao da extrema direita esta conectada a pautas neoliberais e neoconservadoras.
Com relagdo ao neoconservadorismo, destaca-se a centralidade dada a familia, bem como os
discursos que d&o primazia a esta na educacao das criangas, ao resgate da “moral tradicional” e
da moralidade cristd (Lima, Hypolito, 2019). Essa ofensiva conservadora incluiu, no contexto
de tensdo politica e social, a pretensa crise de moralidade, a qual teria o poder, segundo esse
grupo, de desestabilizar a sociedade. Para sanar esse desequilibrio, esse grupo se colocou como
restaurador da ordem, da familia e dos bons costumes (Quintela, 2020).

Nessa conjuntura, a direita conservadora conquista espaco ao bem utilizar essas
emocBes enquanto instrumento politico (Quintela, 2020). Entre os reportorios deste grupo, a
cruzada contra os materiais didaticos que compuseram o Projeto Escola Sem Homofobia —
elaborado durante o mandato da entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2009 — ganha
significativo destaque e é recorrentemente acionada pelos grupos conservadores.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar e refletir tanto sobre as articulagdes,
como sobre 0s discursos que serviram como subsidios para questionamentos e a¢des que foram
empreendidos pelo conservadorismo (formado essencialmente, no Brasil, por lideres politicos
e religiosos), em oposicdo ao material do Projeto Escola Sem Homofobia. Buscar-se-a
demonstrar como essas narrativas carregadas de sensacionalismo divulgadas na (e amplificadas
pela) grande imprensa tém o poder de influenciar a construcao da visao da populagéo sobre a
ordem social e de promover o consenso (Gomes, 2013). E nesse contexto que o panico moral

se apresenta e é utilizado por essa discursividade conservadora para a construcdo de novas

1 O Partido dos Trabalhadores ocupou a Presidéncia da Republica entre os anos de 2003 até 2016, quando houve

o0 impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.
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categorias de problemas sociais (Cohen, 2002, p. XXVII), chegando atualmente a se constituir
em uma nova forma de governamento, para usar a expressao de César e Duarte (2017).

Mais especificamente, investiga-se como o panico moral em torno dos materiais de
divulgacdo do Projeto Escola sem Homofobia — o assim-chamado pejorativamente de “kit
gay” — emerge, a partir de discursos de politicos e lideres religiosos, difunde-se na (e é
amplificado pela) midia e evolui rapidamente, até culminar na sua suspensao, em maio de 2011.
Investiga-se também de que maneira e com finalidade os empreendedores morais recorrem a
essa pretensa ameaca de tempos em tempos, em situacGes especificas, para inquietar a opinido
publica.

Diante do exame da literatura, do resultado das campanhas eleitorais feitas entre 2011 e
2022, bem como da interpretacdo das matérias jornalisticas e dos discursos publicados no site
da Cémara dos Deputados — 0s quais compdem o corpus dessa pesquisa —, parte-se da
hipétese de que o panico moral construido em torno do Projeto Escola Sem Homofobia foi, na
verdade, um instrumento politico utilizado pela extrema direita para ocupar espacos, conquistar
votos e ascender a cargos politicos em guantitativos nunca alcancados e, em alguns casos, a
cargos até entdo nunca ocupados.

A partir da identificacdo desse episddio enquanto panico moral, a pesquisa procurara
analisa-lo, com base na literatura e, principalmente, na abordagem original desenvolvida pela
crimindloga neozelandesa, Sarah Wright Monod (2017), que prop8e um novo arcabouco
metodoldgico para o estudo do que ela denomina panicos morais concretos?.

A presente investigacdo é formada, além desta introducdo — alcada a ser o primeiro
capitulo — por trés capitulos e a conclusdo. O segundo capitulo se dedica a apresentar as
diferencas entre o paradigma da Teoria do etiquetamento, da qual fazem parte Howard Becker
e Erving Goffman, e o paradigma do panico moral de Stanley Cohen. O capitulo ainda se propde
a fazer breve apanhado sobre os conceitos de panico moral desenvolvidos nos textos classicos
de Cohen (1972/2002), Stuart Hall et al. (1978) e Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda
(1994/2009). A seguinte secdo do capitulo se destina expor as distingfes e similaridades entre
as formulagdes de Cohen, alcunhada modelo processual, e as formulacbes de Goode e Ben-
Yehuda, intitulada modelo atribucional.

Outra secdo se encarrega de discorrer brevemente sobre pesquisas que se dedicaram a

investigar panicos morais no Brasil e em Portugal. Por fim, a Gltima se¢éo do primeiro capitulo

2 Tradugio nossa para a expressio “material moral panics”, utilizada por Monod.
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expde de maneira mais pormenorizada a proposta de Monod (2017) para um estudo sobre o
panico como uma reacdo concreta. No cerne dessa proposta metodologica, esta a tese de que
uma abordagem indutiva — ou seja, que parta do estudo de varios panicos morais concretos —
é indispensavel, a fim de que as eventuais atualizagdes do conceito de panico moral, bem como
das suas vinculagdes tedricas mais gerais, para além daquelas propostas nos textos classicos de
ndo se dé de forma aprioristica e prematura (Monod, 2017, p. 60).

O terceiro capitulo investiga os motivos que levam a conclusdo de que a campanha
movida contra o Projeto ESH se enquadra como um panico moral concreto. Para tanto, dedica-
se a observacdo das reacdes, dos eventos, das evidéncias e de padrdes de significados que
podem surgir e se desenvolver, conforme proposto no roteiro elaborado por Monod (2017).

O quarto e ultimo capitulo se propde a responder por que as circunstancias espaciais e
temporais em que esses significados se desenvolveram permitiram o surgimento do panico
moral concreto, bem como a compreender o que, no contexto observado, apoia o

desenvolvimento dos significados observados.



13

2 O CONCEITO DE PANICO MORAL: BREVE RESENHA HISTORICA

2.1 TEORIA DO ETIQUETAMENTO

Todos 0s segmentos da sociedade estabelecem normas e tentam, em determinados
momentos e em circunstancias especificas, fazé-las valer. Regras sociais delimitam situacdes e
padroes de conduta, especificando algumas acfes como "adequadas™ e outras como
"inadequadas”. Quando uma norma estabelecida supostamente € violada, a pessoa que o fez
pode ser percebida como um caso a parte, alguém que, teoricamente, ndo se compromete a
seguir o que foi estabelecido pelo grupo. Essa conclusdo foi feita por Becker (1963) e o levou
a construir o conceito de outsider (desviante).

Para compreender 0s processos sociais, Becker utilizou a teoria interacionista do desvio.
Tal anélise tem como foco ndo o individuo, mas as relacfes sociais das quais ele faz parte. O
comportamento desviante deixa de ser entendido como uma qualidade individual e inerente da
pessoa gque descumpre uma regra. Por isso, a preocupacdo sobre quem a infringe da lugar a
busca por entender as acoes relacionadas a construcao desta regra (Becker, 1963). Dentro desta
concepgdo, o desvio é criado pela sociedade. A relacdo social €, portanto, imprescindivel para
a existéncia do desvio. Assim, regras, desvios e rotulos sdo produtos da criacdo do que o autor
alcunhou de empreendedores morais, 0s quais apontam o que deve ser considerado como certo
ou errado pela coletividade.

Ainda em 1963, Goffman, ao pensar sobre a pratica da estigmatizacéo a partir de uma
perspectiva interacionista, entendeu o estigma ndo s6 como uma criacdo social, como também
passivel de manipulacdo pelos atores sociais em suas interacdes. Nesse sentido, Goffman (1963,
p. 5) destacou que “[...] a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias
[...]”. Para o autor, os individuos possuem duas identidades, a real e a virtual.

A primeira se consubstancia no conjunto de caracteristicas e atributos que a pessoa de
fato tem — ou prova ter. A segunda, por sua vez, é aquela criada a partir de projecdes feitas
pela propria pessoa para 0s outros e, igualmente, pelos outros, isto €, construidas a partir de
expectativas normativas. O estigma, para Goffman, materializa-se quando ha uma discrepancia
entre as projecOes e a realidade.

Esta ruptura de expectativas, segundo Goffman, produz identidades deterioradas que
devem ser evitadas, porque sdo interpretadas como algo ruim, ou seja, tornam-se

estigmatizadas. A influéncia do interacionismo simbolico pode ser observada na constatacéo de
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Goffman de que a construcao dessa identidade deteriorada se da por uma acéo social, de modo
que o estigma ndo surge de maneira espontanea, mas como fruto do estabelecimento de
parametros de normalidade.

Tanto Becker quanto Goffman sdo representantes da Teoria do Etiquetamento
(Labelling Approach Theory). Nesta linha de pensamento, que se concentra no estudo da
criminologia, o individuo deixa de ser o sujeito da anélise para dar lugar a sociedade e no modo
como essa constrai as nogdes de crime e de criminoso.

A inovacdo proposta pela teoria, que corrobora 0S conceitos e interpretacdes
apresentados nas citadas obras de Becker e Goffman, diz respeito a conclusdo de que a
criminalidade ndo ¢é inerente ao individuo, mas sim uma “etiqueta” ou um “rotulo” criados pela
sociedade e atribuidos aos sujeitos que nao se enquadram nas regras criadas a partir das relacdes

sociais.

22 A MUDANCA DE PARADIGMA: DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO AO
PANICO MORAL DE STANLEY COHEN

Os empreendedores morais, segundo Becker (1963), possuem o poder de influenciar a
repercussdo que um determinado evento tera por disporem da prerrogativa de definicdo dos
limites da moralidade na sociedade e pela influéncia que esses atores tém sobre as atitudes do
publico. Assim, as cruzadas morais encabecadas pelos empreendedores morais podem dar
origem a panicos morais (Ben-Yehuda, 1986).

Neste aspecto, 0s estudos sobre panicos morais utilizam a perspectiva do etiquetamento
ao abordarem o foco de sua investigacdo. Conforme destacado por Ben-Yehuda (1986, p. 496,
traducdo nossa), “também estdo ligados aos processos pelos quais os agentes/agéncias de
controle social criam ou amplificam o desvio, conforme iluminado e enfatizado pela abordagem
de etiquetamento”.

O sociologo britanico Jock Young (1971) inaugurou a discussdo sobre o conceito de
panico moral ao abordar a convergéncia da midia, da opinido publica, dos grupos de presséo e
dos politicos sobre a preocupag¢do com o consumo de drogas no contexto por ele analisado.

Nada obstante, o conceito passa a ter maior alcance, tanto dentro da academia quanto
para um publico mais amplo, quando Stanley Cohen publica o livro “Folk Devils and Moral
Panics”, em 1972. Foi a pesquisa realizada por Cohen que algou o conceito enquanto ferramenta
central de analise socioldgica e de midia (Ben-Yehuda, 2009; Garland, 2019).

Na citada obra, referéncia no estudo sobre a interacdo entre acdo desviante e reacéo
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social (Monod, 2017), e com influéncias claras da Teoria do Etiquetamento, Cohen se propde
a analisar os confrontos protagonizados por dois grupos de adolescentes, os Mods e os Rockers,
nos anos 1960, em cidades de veraneio ao sul de Londres.

A juventude dos anos 60 influenciou e marcou decisivamente a cultura inglesa. Portanto,
0 surgimento e a existéncia de grupos, muitos deles de contracultura, ndo sdo propriamente uma
novidade para a época. Justamente por isso, a associacao entre 0 comportamento destes e as
noc¢Oes de desvio e delinquéncia ndo é uma singularidade dos Mods e dos Rockers. No entanto,
0 panico moral enquanto conceito tedrico ainda nao era extensivamente utilizado pela
sociologia da época, a qual se preocupava com questdes como as cruzadas morais e 0S
empreendedores morais conforme definidos por Becker (1963).

A abordagem de Cohen, como ele mesmo destacou, busca compreender, ndo as causas
do desvio, mas como ele é socialmente construido, nos termos inaugurados pela Teoria do

Etiquetamento.

A maior contribui¢do para o estudo do proprio processo de tipificagdo social vem da
abordagem interacionista ou transacional do desvio. O foco aqui é como a sociedade
rotula os infratores como pertencentes a certos grupos desviantes e como, uma vez
que a pessoa é assim tipificada, seus atos sdo interpretados em termos do status ao
qual ela foi designada. E para este corpo de teoria que devemos nos voltar para nossa
principal orientacdo para o estudo tanto dos panicos morais quanto dos tipos sociais.
(Cohen, 2002, p. 4, traducdo nossa).

O incidente que despertou a atencdo de Cohen (2002) durou dois dias. Neste periodo,
estes grupos, rivais entre si, protagonizaram brigas. Embora o episédio ndo tenha resultado em
grandes prejuizos financeiros aos lojistas, nem em grandes danos fisicos, Cohen observou um
comportamento desproporcional da imprensa, da sociedade, das autoridades responsaveis pelo
controle, dos politicos e dos grupos de interesse, segmentos, portanto, que serviram de
parametro de analise.

A postura da midia frente ao incidente despertou especial atencdo de Cohen. O exagero
dos meios de comunicacgédo e o sensacionalismo na repercusséo do caso levaram o autor a se
dedicar a entender de que maneira se deu a rotulacdo dos dois grupos como desviantes e como
a disseminacdo de noticias contribuiu para aumentar a dimensdo dos atos e a reacdo dos
individuos a eles.

A partir da observagdo empirica do conflito entre os grupos e da repercussdo gerada, 0
autor se prop6s a compreender como 0 panico moral se expressou. Monod (2017) destacou
ainda que Cohen deu énfase a analise de como se deu a identificacdo, a rotulacdo e o controle

aplicado sobre os dois grupos; por qual razdo, neste episodio em especifico, as reagdes tomaram
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proporcdes tdo grandes; quais foram os estere6tipos ou quais foram os estigmas e 0s métodos
de controle que resultaram deste evento; e, por fim, qual percepcdo foi construida a partir da
interacdo entre os desviantes e a sociedade.

A construcdo do conceito de panico moral se deu a partir de quatro estagios identificados
por Cohen. Primeiramente, acontece o evento considerado como desviante. Depois, a fase de
inventario (the inventory) em que, tanto o evento quanto os seus desdobramentos, séo
transmitidos a audiéncia. Esta fase € marcada pelo exagero e pela distor¢do. Atribui-se ao
ocorrido uma gravidade maior do que 0 que realmente aconteceu, 0 nimero de participantes e
0 grau de violéncia sdo aumentados e os resultados negativos sdo apresentados de maneira
acentuada.

Sobre esse aspecto, Cohen observou que ao noticiar os conflitos entre Mods e 0s
Rockers, a midia utilizou manchetes sensacionalistas. Usou regularmente expressdes que
remetiam a violéncia, como “motim”, “ataque” etc., bem como o plural para dar a ideia de
recorréncia ao incidente. Além disso, as matérias eram constantemente veiculadas, mesmo
depois de decorrido o fato.

A predicdo é outro aspecto do inventario. Juntamente com o exagero € a distorcdo dos
fatos, as matérias jornalisticas sugeriam que o “motim” e o “ataque” observados iriam,
inevitavelmente, ocorrer novamente. O episddio ndo era visto como algo contingente. As
noticias assumiram que os Mods e os Rockers iriam “atacar’” novamente e comegaram a instigar
sobre o que poderia ser feito para evitar futuros eventos como estes.

A simbolizacdo ¢ mais um aspecto do inventario. Para Cohen, a comunicacdo das
grandes midias depende do poder dos simbolos e das palavras, especialmente quando envolve
estereotipos. No processo de inventario, as palavras “Mods”, “Rockers” e “Clacton” — local
do evento — ganharam poder simbodlico. Segundo o autor, estas palavras, antes neutras,
ganharam conotagdo negativa, pois passaram a simbolizar sentimentos e ideias que remetiam
ao episadio.

Os resultados da fase de inventario, somados todos 0s seus aspectos, foram: a criagao
de estereotipos em torno dos Mods e dos Rockers e a classificagdo destes como desviantes; a
previséo de que o evento outrora vivenciado ocorreria novamente; simboliza¢do negativa tanto
relacionada aos dois grupos, como associada aos objetos por eles utilizados; a criacdo de folk

devils®.

% As obras em portugués que se dedicam sobre o tema dos panicos morais traduzem a expressdo “folk devils” para
“bode expiatorios” ou “demonios populares”. Este trabalho opta por manter a expressdo em inglés pois entende
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A partir da construgdo do folk devil, subsequentemente, hé a rea¢do consubstanciada na
opinido e na atitude (reaction: Opinion and Attitude Themes). Nesta fase, 0s cinco segmentos
da sociedade analisados por Cohen - imprensa, sociedade, autoridades responsaveis pelo
controle, politicos e grupos de interesse -, influenciados pelas informacdes veiculadas,
interpretam o incidente e formam opinides sobre o ocorrido como algo potencialmente, ou de
fato, desviante.

Por fim, tem-se uma segunda reacao que se relaciona ao resgate e a medicacéo (reaction:
The Rescue and Remedy Phases). Nesta, sdo expostos os desdobramentos da primeira reacéo,
ou seja, esta fase se preocupa com as agdes que foram tomadas depois da construcdo da opinido
sobre os Mods e os Rockers. O foco central nesta fase, para Cohen (2002, p. 80, traducéo nossa),
é “o sistema organizado de controle social e a maneira como ele respondeu em termos de certas
imagens do grupo desviante e, por sua vez, ajudou a criar as imagens que mantiveram esses folk
devils”. Esta fase € composta por trés categorias: a sensibilizacdo, a cultura de controle social e
a exploragéo.

A partir das informacdes e constatacdes apreendidas dos quatro estagios identificados,

Cohen chegou a conclusdo do que, para ele, seria um episodio de panico moral.

As sociedades parecem estar sujeitas, de vez em quando, a periodos de panico moral.
Uma condicao, episodio, pessoa ou grupo de pessoas emerge para ser definido como
uma ameaca aos valores e aos interesses sociais; a sua natureza é apresentada de forma
estilizada e estereotipada pelos meios de comunicacdo de massa; as barricadas morais
sdo ocupadas por editores, bispos, politicos e outras pessoas de pensamento razoavel;
especialistas socialmente credenciados pronunciam seus diagnosticos e solugdes;
caminhos de enfrentamento séo desenvolvidos ou (mais frequentemente) utilizados; a
condicdo depois desaparece, submerge ou deteriora-se e torna-se mais visivel. As
vezes, 0 objeto do panico é bastante novo, outras vezes € algo que ja existe hd muito
tempo, mas de repente aparece no centro das atengdes. As vezes 0 panico passa e €
esquecido, exceto no folclore e na memodria coletiva; outras vezes, tem repercussées
mais graves e duradouras e pode produzir alteragdes como as da legislagéo e politica
social ou mesmo na forma como a sociedade se concebe. (Cohen, 2002, p. 1, traducao
nossa).

2.3 O MAPEAMENTO DO PANICO MORAL MORAL A LUZ DAS PERCEPCOES DE
HALL E COLABORADORES

Embora Stanley Cohen tenha popularizado o estudo sobre panico moral e seja o autor

mais associado ao tema, o conceito continuou sendo explorado e debatido sob outras

que as tradugdes ndo alcangam o real significado pretendido por Stanley Cohen em “Folk Devils and Moral
Panics”. Na obra, a construgdo do conceito de folk devils da-se em contraposi¢do ao conceito de folk hero
(alguém que encarna caracteristicas consideradas meritérias para derrotar as ameacas produzidas pelo folk
devils). Este conceito sera mais bem explorado no Capitulo 3 deste trabalho.
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perspectivas por outros autores. A este respeito, pode-se citar o trabalho desenvolvido por Stuart
Hall et al. de 1978. O percurso e as conclusdes desta obra serdo explorados nesta segéo.

Os autores, ao analisarem o panico moral criado em torno dos assaltos (muggings)
ocorridos na Inglaterra no inicio de 1970, observaram que as noticias a respeito do aumento do
crime violento ndo correspondiam a realidade. Contudo, havia a recorrente associagao entre o
suposto aumento da criminalidade com a condescendéncia dos tribunais, com jovens negros e
com moradores de periferia.

Estas correlacdes levaram a articulacGes das instituicbes por um controle social mais
rigido e repressivo. Para Hall et al. (1978), o desenvolvimento deste panico moral foi, na
realidade, uma decorréncia da crise na hegemonia vivenciada no contexto inglés dos anos 1970.
Neste sentido, ao analisarem as reacGes aos muggings sob a ética do panico moral, os autores
fazem a investigacdo “em relagdo ao Estado, aos aparelhos politico-juridicos, a instancia
politica, aos modos de consentimento, a legitimacao, a coercao e a dominagdo — 0s elementos
que contribuem para a manutenc¢ao ou desintegragdo de um modo especifico de hegemonia”
(Hall et al.,1978, p. 196, traducéo nossa).

A construcdo do panico moral para os autores se deu de maneira diferente da
desenvolvida por Cohen. Para este Gltimo, o surgimento do panico moral se deu a partir de um
evento aleatorio que recebeu ampla repercussdo e, por sua vez, levou a resposta mais repressiva
das agéncias de controle social. Para Hall et al. (1978), ao contréario, as agéncias de controle
tiveram atuacdo crucial para a origem do panico moral sobre 0s muggings. Segundo o0s autores,
a Inglaterra experimentava trés crises diferentes: econdmica, social e de hegemonia. Neste
sentido, a atuacdo mais ativa das agéncias de controle social seria uma reacéo a este cenario e
um meio a retomar meios antigos de dominagéo (Machado, 2017).

Hall et al. se dedicaram a entender o panico moral a partir de um contexto mais amplo
do que o perquirido por Cohen e, para tanto, propuseram-se a examinar os desdobramentos do
ambiente sociopolitico da época dentro do contexto que os assaltos estavam inseridos.

Como meio de superar estas crises e restabelecer o status quo, estas agéncias de controle
(formadas por institui¢bes como tribunais, policia e governo) manipulam a realidade e contam
com a atuacdo da midia na amplificacdo dos eventos para causar ansiedade social e conquistar
0 apoio da “maioria silenciosa” (Machado, 2017) para o surgimento de uma sociedade da “lei
e da ordem”.

Por essa razdo, Hall et al. (1978) afirmam haver uma relacdo de interdependéncia
ideoldgica entre a midia e as agéncias de controle social. Somado a isto, hd também os interesses

das classes dominantes. A construcdo da ansiedade social por estes trés vetores — midia,
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agéncias de controle social e classes dominantes — foca em sujeitos que ja figuram de maneira
negativa dentro do imaginario social, como o0s jovens negros de periferia. O contexto de crises
e as reacOes desproporcionais aos muggings levaram a conclusao de que este comportamento
parecia ser uma resposta das agéncias de controle e da midia “[...] @ ameaca percebida ou
simbdlica a sociedade — o que o rotulo de ‘assalto’ representava. Mas isto tornou a reacao social
ao assalto agora tdo problematica — se ndo mais — do que o proprio ‘assalto’ [...]” (Hall et al.,
1978, p. 29, traducdo nossa).

Dentro da concepcéo dos autores, o panico moral surge quando ha o descolamento entre
aameaca e a reagdo a ela. No caso dos muggings, Hall et al notaram a ligagéo entre a articulagéo
para a manutengdo das estruturas tradicionais do Estado e a ansiedade social com a
disseminacéo de informac6es pela midia, principalmente as relacionadas a defini¢do de crimes.
A juncdo destes fatores gerou a mobilizacdo social em torno de medidas mais coercitivas e na
defesa da “lei e ordem” (“law and order”) ou do surgimento do que 0s autores denominam
estado de coercdo legitima (state of legitimate coercion).

Sobre este aspecto, Hall et al. trazem a seguinte percepcao:

[...] a prépria passagem ideoldgica para uma sociedade de "lei e ordem™ implica um
processo de um tipo bastante especifico. Crucialmente, em primeiros anos de nosso
periodo, é sustentado pelo que chamamos de efeito deslocamento: a conexao entre a
crise e a forma como ela é apropriada na experiéncia social da maioria — ansiedade
social — passa por uma série de falsas 'resolucdes’, principalmente tomando a forma
de uma sucessdo de panicos morais (1978, p. 322, traducéo nossa).

A construcdo do panico moral nos moldes observados dependeu de cinco condicdes
essenciais, que ja foram esparsamente citadas, e que agora serdo expostas em conjunto.
Primeiramente, ha o que Hall et al. (1978) chamam de estado de mobiliza¢do antecipada (a
state of anticipatory mobilisation) ou de preparagédo (preparedness) nos aparelhos de controle.
Em seguida, h& a sensibilizacdo pelos meios de comunicacdo de massa, tanto do publico em
geral quanto das instituicoes.

Subsequentemente, ha a identificacdo de um evento ou de um grupo como um perigo a
estabilidade social. No caso estudado, este perigo se materializou no suposto aumento da taxa
de criminalidade e dos crimes violentos. Apos, ha a identificagdo de um grupo enquanto ameaca
concreta a citada estabilidade. Para o0 mugging, o grupo escolhido foi o formado pela juventude
negra. O panico moral age para dar materialidade ao inimigo que ja permeava no ideario
popular.

Estas condi¢Bes sdo concatenadas até surgir o panico moral. Um grupo especifico é
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identificado como o causador do perigo que ameaca a estabilidade social, 0 que desencadeia
um alarme publico — motivado ou patrocinado pela midia e pelas agéncias de controle social.
O surgimento desses folk devils enseja o clamor por mudancas na legislacdo, medidas mais
coercitivas, maior intolerancia a grupos definidos, a fim de que se tenha uma sociedade cada
vez mais disciplinada e que permita a recuperacdo de uma pretensa a paz social.

No caso do fendmeno do mugging, a crise era anterior. No entanto, a maneira como foi
manipulada, distorcida e transformada em espaco para disputas ideoldgicas foi o que despertou
o interesse dos autores de “Policing the Crisis”. Assim, em Hall et al. (1978), o panico moral é
entendido como um evento ideologico “[...] no qual uma crise especifica e historica é
desenvolvida e gerenciada [...]” (Monod, 2017, p. 20, traducdo nossa). Os autores detectaram
uma conexdo entre as atividades estatais e a esfera civil e identificaram como processos
politicos e ideoldgicos agem para distorcer a realidade e manter a populacdo de acordo com 0s

interesses das classes dominantes.

2.4 O MAPEAMENTO DO PANICO MORAL SOB A PERSPECTIVA DE GOODE E
BEN-YEHUDA

Os sociodlogos Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda (2009) propuseram-se a entender
por que a populacdo, os meios de comunicacdo, as instituicdes e os grupos dominantes na
sociedade expressam preocupacédo a determinados fenémenos, problemas ou comportamentos,
e ndo a outros, mesmo que as evidéncias ndo comprovem que a situacdo realmente demandaria
tanta inquietagao.

A investigacao sobre 0 que causa e quais as origens dos panicos morais perpassa por
diversas explicacGes. Goode e Ben-Yehuda (2009) apontam trés modelos: o modelo das elites
(elite engineered model); o modelo das bases (grassroots model); e 0 modelo dos grupos de
interesse (interest group theory) — diferenciados entre si pelos motivos e responsabilidades
pela génese do panico moral.

Na teoria que atribui as elites a fabricacdo do panico moral, ha a crenca de que estas sao
as responsaveis por manipular os problemas de maneira exagerada, a ponto de criar o fenémeno
citado. Para os autores que se filiam a esta teoria, 0 objetivo das elites é fazer com que a sua
posicao privilegiada se mantenha. Para esta corrente, 0s panicos morais agiriam como cortina
de fumaca para desviar o foco da populagdo sobre os reais problemas e desafios da sociedade,
uma vez que a solucdo para essas questdes poderia colocar em risco 0s interesses das classes

dominantes. O publico é visto, portanto, como altamente influenciavel e pouco capaz de chegar
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a conclus@es por conta propria. Desta forma, e como defendido por Hall et al. (1978), os panicos
morais fortalecem as institui¢fes de controle e recuperam os limites da moralidade.

O segundo modelo apontado é o das bases. Este, ao contrario do modelo baseado na
hegemonia das elites, acredita que os panicos morais surgem do publico em geral. A génese do
fendmeno ndo ocorre de cima para baixo, de maneira concentrada e necessariamente
orquestrada por uma parte da sociedade, e sim espontaneamente a partir dos valores, da
ideologia e dos limites da moralidade tragados pela sociedade. As ansiedades, concebidas como
fontes do panico moral, sdo generalizadas — verdadeiras ou imaginarias — e partilhadas e
compartilhadas entre as pessoas.

Nada obstante, a ansiedade generalizada ndo precisa, necessariamente, se espalhar por
todos os membros da sociedade. E possivel, inclusive, que se restrinja a certos setores. Muitas
vezes, “uma questao especifica inflama membros de setores especificos da sociedade, como
cristdos evangélicos, conservadores, homossexuais ou feministas” (Goode; Ben-Yehuda, 2009,
p. 55, traducdo nossa). Este modelo ndo despreza a participacdo de promotores ou catalizadores,
todavia, “[...] a agdo destes individuos, que elevam o medo latente e isoladamente sentido a um
estado organizado de visibilidade social, é, contudo, secundaria em relacdo a preocupacéo
inicial, apenas podendo explicar o nivel mais superficial da configuragdo do pénico [...]”
(Machado, 2004, p. 71).

Por fim, no modelo dos grupos de interesse, as questdes morais sdo mais sentidas e,
portanto, influenciam na criacdo do panico moral. Para 0s que apoiam esta corrente tedrica, 0S
grupos de interesse tém moralidade e ideologia proprias. Por essa razdo, segundo Goode e Ben-
Yehuda (2009), apenas a preocupacao popular com um evento ou um grupo de individuos ou
0s anseios da elite ndo sdo capazes de gerar, por si s0, um panico moral. Os componentes de
grupos de interesses, dentro da distribui¢do hierdrquica social, ndo pertencem nem ao topo
(elites), nem a base da sociedade. Consequentemente, 0os panicos morais criados e estimulados
por estes grupos surgirdo nos estratos intermediarios da sociedade, a exemplo das associa¢tes
profissionais, dos jornalistas, de grupos religiosos, dos movimentos sociais, entre outros
(Goode; Ben-Yehuda, 2009).

O modelo dos grupos de interesse entende, por conseguinte, que 0s panicos morais nao
sdo criados de maneira verticalizada, de cima para baixo. Os componentes de associacoes,
organizac0es e, inclusive, os meios de comunicagdo, possuem interesses proprios que os levam
a querer controlar a percepcao da sociedade com a criacdo e o estimulo de medos, preocupacdes
e receios exagerados.

Conquanto apresentem o0s modelos de maneira separada, Goode e Ben-Yehuda
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advertem que, embora os modelos fornecam subsidios para a compreensdo do fenémeno, nao é
viavel utilizar apenas um deles isoladamente para entender a génese dos panicos morais. Ainda
que as elites e os grupos de interesses eventualmente tenham mais protagonismo e forca para
influenciar a opinido publica e a tomada de decisao, sem o engajamento da base, do pablico em
geral, entendem os autores, panicos morais ndo seriam criados.

A base da sociedade deve ser percebida como um fator, ndo como uma explicagéo, “[...]
concorrente ou independente, que desempenha um papel central no panico moral [...]” (Goode;
Ben-Yehuda, 2009, p. 69). Para os autores, 0s panicos morais ganham espaco a partir do
momento em que um comportamento é entendido pela populacdo como problematico,
prejudicial ou perigoso para a sociedade em que esta inserida. Nestes casos, 0s sujeitos que
ostentam este comportamento devem ser alvo de a¢fes que cessem a situacao.

Este entendimento sobre o panico moral se coaduna aos conceitos elaborados tanto por
Cohen (2002) como Hall et al. (1978). Contudo, estes ultimos analisaram o panico moral a
partir de episddios ocorridos na Inglaterra, e Goode e Ben-Yehuda (2009), por outro lado e
influenciados pela sociologia norte-americana, tomaram como ponto de partida fatos ocorridos
nos Estados Unidos da Ameérica e 0 estudo sobre a cultura do medo.

Os autores perceberam que o panico moral, portanto, surge de varios pontos. Assim, ao
contrario da percepcédo de Hall et al. (1978), a abordagem de Goode e Ben-Yehuda (2009) nédo
foca tanto na concepcdo politica e em aspectos macrossociais, e sim em fatores sociais e
psicoldgicos do publico. A investigacdo sobre a génese dos panicos morais se relaciona com a
analise de questdes como o estresse, a ansiedade e a influéncia de grupos de interesse.

Além disso, 0s processos e etapas observados por Cohen (2002) no evento ocorrido na
Inglaterra ndo se aplicavam ao contexto dos Estados Unidos da América, haja vista que a midia
no contexto estadunidense era menos centralizada e, por isso, contava com menos apelo para
sensibilizar a populacdo americana.

Outro ponto que diferencia a abordagem de Goode e Ben-Yehuda diz respeito a solugéo
do problema causado pelo panico moral. Para os autores, nem sempre 0S que Se sentem
ameacados vao demandar alteracOes na legislagéo e na aplicagéo da lei como forma de remediar

o dano.

[...] a solucdo adequada serd discutida, disputada e negociada [...] a legislacdo e sua
aplicacdo sdo geralmente vistas como apenas um passo; alguns setores da sociedade
[...] irdo sugerir e debater medidas como educacdo, socializagdo, mudancas
normativas, prevengao, ‘tratamento’ e ‘curas’ [...]. (Goode; Ben-Yehuda, 2009, p. 36-
37).



23

Embora os autores entendam que a origem do panico moral se dé a partir de um processo
de estresse coletivo, ponderam que ndo é qualquer estresse coletivo que instantaneamente fard
com que o fendmeno ocorra. Caso contrario, 0s panicos morais possivelmente estariam
presentes em todas as sociedades onde haja um estresse generalizado. E preciso que esta ameaca
sentida seja ampliada e compartilhada, explicitamente, por grupos de interesses, Como 0s meios
de comunicagéo.

Empiricamente, Goode e bem-Yehuda (2009) entendem que o panico moral € definido
por cinco atributos que sdo indispensaveis para qualifica-lo. O primeiro destacado é a
preocupacao (concern), que deve ser mensuravel. Para haver panico moral, é preciso que haja
nivel elevado de preocupagdo em relacdo a um comportamento ou a um grupo e, igualmente,
preocupacdo com as repercussdes que este comportamento ou este grupo podem ter.

A ansiedade generalizada também é uma decorréncia da preocupacdo (concern) e pode
se expressar nos numeros produzidos por uma pesquisa de opinido publica, na percepcao
popular sobre o indice de crimes, no aumento do anseio de prote¢do as criangas etc.

O nivel alto de hostilidade (hostility) ao grupo responsavel pelo comportamento
preocupante é outro atributo que deve estar presente no fenémeno observado, para que se possa
enquadra-lo como panico moral. E nesta condicdo que ha a construcio dos folk devils, cujo
comportamento € entendido como uma ameaca a estabilidade social e, portanto, é criado um
esteredtipo de modo a deixa-los mais facilmente identificaveis.

O terceiro atributo é o consenso (consensus). Este pode estar presente ou na sociedade
de maneira generalizada ou em certos segmentos; por essa razdo, 0s autores destacam que o
panico moral pode ter graus, podendo se alastrar pela sociedade como um todo ou ficar restrito
a apenas uma parcela da sociedade. Mas é condicdo sine qua non a concordancia de que a
repercussdo de um comportamento, causado pelos folk devils, é séria, real, grave e ameacadora.

A desproporcionalidade (disproportion) também deve ser constatada. Esta condicéo é
caracterizada pela sensacao de ameaca, do problema e das implicacdes deste, maior do que ela
realmente representa, como tambeém pelo clamor exagerado por uma conduta para conter a
ameaga.

Por fim, ha a volatilidade (volatility). Como destacado por Cohen (2002), as sociedades
estdo suscetiveis ao surgimento, de tempos em tempos, de panicos morais que, ha mesma
proporcdo que surgem, podem desaparecer subitamente, mesmo que em certas ocasifes

permanecam adormecidos. N&o obstante, Goode e Bem-Yehuda afirmam que:

[...] quer tenha um impacto a longo prazo ou nédo, o grau de hostilidade gerado durante
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um panico moral tende a ser bastante limitado temporalmente; o pico de febre que
caracteriza uma sociedade durante o curso de um panico moral ndo é tipicamente
sustentavel durante um longo periodo [...] (2009, p. 41, tradugao nossa).

25 AS FORMULACOES DISTINTAS DE PANICO MORAL: O MODELO
PROCESSUAL E O MODELO ATRIBUCIONAL A LUZ DAS CONSIDERACOES
DE CHAS CRITCHER

Chas Critcher (2017) sugere a existéncia de duas formulages distintas de panica moral:
uma empreendida por Cohen, que alcunhou de modelo processual (processual model); e outra
elaborada por Goode e Ben-Yehuda, chamada por Critcher de modelo atribucional
(attributional model).

Como o nome sugere, 0 modelo processual coloca no foco 0s processos que levam a
criagéo e ao surgimento do fenémeno, ou seja, quais Sdo 0s principais agentes (entendidos como
empreendedores morais) na construcdo do panico moral e quais sdo as dinamicas que 0s
permeiam, assim como a identificacdo de uma questdo enquanto ameaca, a ampla atuacdo dos
meios de comunicacdo na ampliacdo e na disseminacdo de noticias exageradas, bem como as
consequéncias do fendmeno, consubstanciadas na adocdo de medidas para impedir que o
equilibrio social seja abalado (Critcher, 2017).

Estes processos permitiram a Cohen concluir sobre a existéncia de padrbes na génese
dos panicos morais. A midia, nesta construcao, angariou bastante relevo. No entanto, Critcher
pondera que o modelo processual ndo se concentra unicamente nela. Outros fatores séo
igualmente indispenséaveis para o surgimento de panicos morais, como a sociedade, as
autoridades responsaveis pelo controle, os politicos e 0s grupos de interesse.

Segundo apontado por Critcher (2008), para a sua analise dos panicos morais, Goode e
Ben-Yehuda se filiaram ao construcionismo, corrente que se preocupou mais em investigar
como os problemas sociais s@o construidos e menos com a definicdo das questdes ou eventos
enquanto problemas sociais. O surgimento de tais problemas, portanto, depende do "[...]
sucesso com que individuos e grupos com interesses investidos fizeram reivindicagdes sobre
sua natureza e prevaléncia [...]” (Critcher, 2008, p. 1131, tradugéo nossa).

Pensando a partir desta dinamica de investigacao, Critcher (2008) d& a esta preocupacao
com a construgéo do panico moral empreendida por Goode e Ben-Yehuda a denominacéao de
modelo atribucional. Neste, a atencdo se volta para identificar os atributos que configuram o
panico moral. Como abordado anteriormente, para os autores em questdo, sdo cinco 0s

atributos: preocupacao, consenso, hostilidade, desproporcéo e volatilidade.
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Além de pensar as obras classicas de Cohen (2002) e Goode e Ben-Yehuda (2009) a
partir das origens, desenvolvimento, agentes-chave, causas e consequéncias do panico moral,
em que os colocou em modelos diferentes, respectivamente, processual e atribucional, Critcher
(2008) também teceu comparac6es entre eles, expondo similaridades e discrepancias.

A primeira semelhanca entre os dois modelos, segundo o autor, relaciona-se a concluséo
comum aos dois de que os panicos morais séo frutos de uma construgdo compartilhada por
setores da sociedade, ou seja, emergem em arenas publicas. Outro ponto de convergéncia diz
respeito as consequéncias dos panicos morais nas leis e nas instituicdes. Por fim, a Gltima
simetria entre os modelos esta na identificacdo dos panicos morais como aparato para reafirmar
os limites morais e centrais da sociedade.

Com relacdo as disparidades, a primeira destacada corresponde ao protagonismo da
midia. Para o modelo processual, embora ndo seja o fator determinante, os meios de
comunicacdo desempenham papel estratégico e, portanto, de destaque na criacdo de panicos
morais. No modelo atribucional, € um dos componentes da origem do fendmeno, mas € dado
um posto de menor destaque.

Outro ponto de dissonancia entre os modelos, consoante os apontamentos de Critcher,
esta na atribuicdo de importancia aos agentes envolvidos com o panico moral. O modelo
processual entende que as instituicdes, os politicos e os legisladores ndo estdo passivos. Ao
contrario, atuam e participam ativamente da génese do fenémeno. Por outro lado, 0 modelo
atribucional compreende a base, ou seja, os individuos ou reclamantes como pontos focais deste
processo.

Em derradeiro, a terceira diferenca apontada diz respeito a linguagem do panico moral.
No modelo atribucional, a énfase € posta sobre as reivindicacdes e as maneiras pelas quais as
argumentacdes sdo apresentadas. O modelo processual, por sua vez, evidencia 0s discursos

ideoldgicos.

2.6 BREVE MAPEAMENTO DAS PESQUISAS SOBRE PANICOS MORAIS NO
BRASIL E EM PORTUGAL

A partir de 1972, quando a abordagem sobre os panicos morais ganhou maior destaque
com Cohen dentro da academia, os estudos sobre estes fendbmenos passam a despertar
significativa atencdo dos pesquisadores. No caso brasileiro, o interesse sobre o tema também se
manifestou em diversas producdes. Lima (2022) preocupou-se em investigar de que maneira as

acoes de empreendedores morais culminaram na constru¢do de um panico moral relacionado
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ao, a época, ex-presidente Luis Incio Lula da Silva e ao Partido dos Trabalhadores (PT).

A autora demonstrou, a partir da anélise de matérias jornalisticas, a forma como as
informagdes foram disseminadas e o discurso engendrado de maneira a criar ““[...] sentimento
do antipetismo e o impreterivel voto util antipetista, que se mostrava como a solucéo rapida
proposta pelos grupos de poder [...]” (Lima, 2022, p. 52).

Segundo Lima, a construcdo do fendbmeno contou com a participacdo ativa ndo s6 da
midia, como também de especialistas e do ativismo judicial. Estas acdes se voltaram para a
amplificacdo do problema, bem como para a criacdo de antagonistas. De um lado, o folk devil
materializado na figura, primeiramente, do a época ex-presidente Lula e, posteriormente, na
figura do proprio Partido dos Trabalhadores como um todo. Do outro lado, na construgdo de
um folk hero consubstanciado na figura da Operacdo Lava-Jato e, de maneira personalizada,
também no entdo Juiz Sérgio Moro.

O primeiro foco, portanto, deu-se na rotulacdo de Lula como folk devil. Lima (2022)
identificou uma mudanca nos pressupostos que embasaram essa constru¢do. No inicio, a
hostilidade era direcionada a condicdo social de Lula e a sua falta de escolaridade, que eram
entendidos e disseminados como Obices ao exercicio da Presidéncia da Republica. Apés os dois
mandatos de Lula, a rotulacdo se alicerca na moralidade e no controle social da legalidade,
assim, o 6rgdo de imprensa objeto da analise da autora comeca visando, prioritariamente,
desconstruir a imagem de Lula desde seus primdrdios de luta sindical para associa-la a de um
oportunista que conseguiu enriquecer na politica.

A possibilidade de Lula voltar ao poder, com o PT, foi utilizada pelos empreendedores
morais como parametro de definicdo de ameaca a moralidade e a legalidade. Assim, todo um
arcabougo narrativo foi criado para “[...] a exaltacdo da Operacdo Lava Jato e de toda a Forca
Tarefa que a conduziu, especialmente, a figura do juiz Sergio Moro [...]” (Lima, 2022, p. 58).

Assim como identificado nos conceitos apresentados por Cohen (2002), Goode e Ben-
Yehuda (2009) e Critcher (2008), o panico moral que culminou no antipetismo de 2018
repercutiu nas medidas concretas pensadas para combater esta ameaca criada. Conforme
destacado por Lima (2022, p. 59), “[...] no panico moral ao Partido dos Trabalhadores, [...] a
Operacdo Lava Jato [...] ungida de todo o poder legal e midiatico que lhe fora concedida (sic),
atuou exaustivamente para que se tornasse possivel o endurecimento da legislacéo antidesviante
[..]".

A ligacdo entre a atuacdo do Poder Judiciario e o uso pela midia na criagdo de panicos
morais também foi explorada por Barros e Lemos (2018) em artigo que analisa as controvérsias

sobre os embargos infringentes interpostos no bojo da Acéo Penal 470, que tramitou no STF.
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Estava em jogo, no julgamento do citado recurso, a reabertura ou ndo do caso conhecido como
“mensaldo” e, como consequéncia, a possibilidade de que a discussdo sobre o caso se estendesse
por mais alguns anos.

Esta situacdo, segundo os autores, foi a responsavel por alterar a maneira como a
cobertura midiatica sobre o caso se dava, “[...] até entdo, a cobertura do caso se desenrolava,
como um ritual de registro de prontuérios, com os votos, debates e confrontos retoricos entre
relator e revisor do processo do STF [...]” (Barros; Lemos, 2018, p. 304). Contudo, a partir do
julgamento dos embargos infringentes, os empreendedores morais, mediante os meios de
comunicacdo, dedicaram energia na producdo de uma narrativa preocupada em alertar a
populacdo sobre riscos e ameagas a democracia, caso 0 recurso permitisse a reabertura do
processo.

Assim, como etapa na construcdo do panico moral, cria-se uma ameaga que, N0 caso
concreto analisado por Barros e Lemos (2018), se materializou na possibilidade de manutengéo
da corrupcéo, da impunidade e da fragilizacdo da democracia. A0 mesmo tempo, apresenta-se
uma rapida solucdo para este problema, que se consubstanciou na defesa por um julgamento
célere cujo resultado deveria ser o ndo acolhimento dos embargos infringentes pelo STF e, por
conseguinte, a condenacéo dos culpados.

De acordo com a compreensdo de Barros e Lemos (2018), a cobertura jornalistica criou
uma atmosfera do que os autores chamam de “drama moral”. As matérias jornalisticas
utilizaram argumentos juridicos, manifestaces do Poder Executivo, bem como as analises de
especialistas sobre o tema como estratégia para legitimar as preocupacfes relacionadas a
perpetuacdo da corrupcao no pais, caso nada fosse feito, ou melhor, se os embargos infringentes
fossem acolhidos. Inclusive, as manifestacbes do entdo Ministro do STF Joaquim Barbosa,
alinhadas com a perspectiva abordada pela imprensa, foram usadas na tentativa de influenciar
0 voto dos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal (Barros; Lemos, 2018).

Em concluséo ao todo analisado, os autores expuseram que a criagdo do panico moral
em torno do possivel acolhimento dos embargos infringentes e as estratégias da midia para que
este medo fosse incutido no imaginério popular, se deu porque “[...] a imprensa criou e
alimentou expectativas de renovacao politica e de progresso moral no combate a corrupgao,
sobretudo a corrupcdo partidaria e parlamentar [...]” (Barros; Lemos, 2018, p. 308).

O medo do crime é um tema que se repete nas abordagens sobre panicos morais, ainda
gue o enfoque seja dado das mais diversas formas. A maneira como a imprensa portuguesa
lidou com os ciganos e 0s imigrantes se tornou o escopo da pesquisa desenvolvida por Gomes

(2013). Neste trabalho, a autora empreendeu o0 exame nas noticias que associavam a
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criminalidade a tais grupos. A autora demonstrou “[...] como as narrativas que circulam na
imprensa transmitem visdes sobre a ordem social, que promovem o consenso e o controle social
— através da énfase exagerada sobre o risco de vitimizacdo — e contribuem para a construcao
do designado ‘panico moral’ [...]” (Gomes, 2013, p. 187).

Gomes (2013) chamou esse processo de “mediatizacdo” da criminalidade. Afirma a
autora que, por meio dele, 0s meios de comunicacdo conseguem propagar visoes estereotipadas
destes grupos. Estes, entdo, sdo relegados a categoria dos criminosos. Uma vez rotulados desta
forma, os ciganos e os imigrantes — principalmente os originarios de paises africanos de lingua
portuguesa e do leste europeu —, passam a ser vistos pela sociedade portuguesa como ameaga
e despertam “[...] reacdo emocional desproporcionada e excessiva [...] no publico, [...] os porta-
vozes da moralidade e os seus diagnosticos e solucdes [...]” (Gomes, 2013, p. 187).

A criacdo do medo do crime e a associa¢do aos grupos citados, mediante o panico moral,
da-se a partir da escolha de determinadas palavras nas matérias, como as relacionadas a
nacionalidade, a frequéncia dos delitos e a mengdo aos imigrantes e ciganos. Segundo
constatado por Gomes (2013, p. 197), os grupos “[...] sdo referidos nas noticias e aparecem
perante o publico como sendo os transgressores, os Vvildes, 0s culpados nos acontecimentos
relatados [...]”.

Corréa e Correia (2020) apresentam outra perspectiva sobre os processos de criagdo do
medo do crime e a relagdo destes com o panico moral. Utilizando uma abordagem dedutiva, 0s
autores se propdem a investigar de que forma os meios de comunicacdo influenciam o
imaginario social “[...] sobre crime e criminalidade alicercado em medo e inseguranca,
considerando que a desinformacao sobre as fungdes e limites do Direito Penal e temas que
compdem a agenda de politica criminal acarretam em (sic) percepcdes nocivas sobre a tematica
[...]” (Corréa; Correia, 2020, p. 1).

Para os autores, a maneira como a sociedade cobra maior seguranca publica e a propria
percepcao social relacionada a agenda a ser desenvolvida na politica criminal € pautada e
constituida sob um panico moral coletivo. A génese deste fenbmeno, para Corréa e Correia
(2020), tem correlacdo com a forma como a midia cria e compartilha simbolos e reforca
ideologias.

A percepcéo da sociedade é moldada pelas informacdes veiculadas pela midia, de tal
sorte que medidas mais rigidas e posturas mais autoritarias séo legitimadas pelos cidaddos. Os
autores afirmam que a construg¢do do panico moral estd associada com a “inseguridade nos
individuos”. Neste contexto, “[...] @ midia atua neste espaco, contribuindo para edificar um

processo ‘demonizador’ do crime e do criminoso por meio de contetdos que centralizam
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informagdes alarmantes [...]. A criminalidade é transmutada num grande espetaculo [...]”
(Corréa; Correia, 2020, p. 3)

O terreno para a criacdo do medo do crime impulsionado pelo panico moral é possivel,
segundo Corréa e Correia (2020), devido a falta de espacos de debate e aprendizagem sobre o
Direito Penal. Diante de pessoas leigas, a midia opera como principal fonte de informacéao sobre
a matéria e “[...] principal informante e tradutora do rebuscamento juridico para a populacao
[...]” (p. 4). A midia, dentro deste escopo, contribui para a disseminacéo e legitimacao da ideia
de um Estado mais punitivo. Cria-se no imaginario popular, portanto, a emergéncia da adoc¢édo
de um Direito Penal mais duro, o que faz com que as pessoas renunciem as caracteristicas de
um Estado Democréatico de Direito e de garantias fundamentais conquistadas, se houver a
promessa de que o crime ira cessar.

Neste cenario, 0s meios de comunicacdo passam a ser 0s principais formadores de
opinido. Por um lado, crimes violentos sdo constantemente veiculados na midia, mesmo que 0s
dados informados ndo possuam aderéncia com a realidade ou com a ciéncia, conforme
destacado anteriormente. Em decorréncia disto, a partir do medo gerado na sociedade, urge para
o0s cidaddos a necessidade de solugdes rapidas para sanar este suposto momento de crise. A
midia, diante disto, impulsiona a sociedade “[...] a depositar nas medidas emergenciais de
carater penal nossas mais profundas esperancas de resolucdo de conflitos sociais e seguranca
[...]” (Corréa; Correia, 2020, p. 9).

Em arremate, Corréa e Correia (2020, p. 11) aduzem que, neste contexto, “[...] 0s
governos autoritarios conseguem se manter em evidéncia na midia, reforcando em seus projetos
de governo os apelos populares punitivistas [...], 0os quais sdo, por sua vez, forjados
primordialmente por essa mesma midia tendenciosa e policialesca [...]”.

O pénico moral também pode ser gerado a partir de produgdes académicas e dos recursos
metodoldgicos utilizados. De fato, segundo Silva et al. (2015, p. 153), “[...] o crescente panico
moral acerca do ‘trafico de seres humanos’ tem criado uma situacdo na qual os agentes que
tratam do tema, ao tentar oferecer informagdes concretas sobre o fendmeno, muitas vezes,
transformam termos de dendncias em categorias analiticas [...]”.

Conforme compreendido por Silva et al. (2015), o aumento no nimero de mulheres que
usam a prostituicdo internacional como meio de ganhar dinheiro desperta inquietacbes e
ansiedades sociais que levam a criacdo do que chamam de um panico sexual. Assim, o
deslocamento internacional de mulheres é automaticamente associado ao trafico internacional
de mulheres.

Este fenémeno em que os estrangeiros sao potencialmente traficantes e que as mulheres
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que se deslocam internacionalmente sdo vitimas em potencial do trafico de pessoas para fins
sexuais cria a narrativa de que os direitos humanos e fundamentais estéo constantemente sendo
violados, bem como o surgimento de preocupacdes para que sejam evitadas a decadéncia moral
e desorganizacdo social. O panico moral sobre esta atividade é embasado, segundo Silva et al.
(2015), por pesquisadores que, juntamente com agentes estatais e demais empreendedores
morais, utilizam dados que nem sempre s&o fidedignos a realidade ou que sdo, muitas vezes,
coletados a partir de uma metodologia que os transforma em fatos.

Como apurado por Silva et al. (2015, p. 163), “[...] os dados citados raramente sao
apresentados de acordo com a maneira pela qual os produtores originais os descrevem. [...] 0s
nameros referentes ao trafico apresentados [...] se revelam como estimativas fragmentarias
[...]”. Para os autores (2015, p. 182), “[...] no caso do tréafico, [...] alguns pesquisadores parecem
alimentar um panico moral e, em nome da defesa dos direitos humanos, acabam estimulando
praticas que cerceiam os direitos de determinados individuos, principalmente prostitutas e
estrangeiros [...]”.

A relacdo entre a sociedade e a populacdo carceraria também pode ser suscetivel a
panicos morais. Por exemplo, Higa e Alvarez (2019, p. 69) relatam que as eleicdes de 2018
foram marcadas pela intensificacdo de discursos politicos, legitimados por alguns setores da
sociedade, “[...] de dramatizacdo da violéncia, de apologia da guerra contra o crime, de
endurecimento das praticas penais e das politicas de seguranca publica e de desvalorizacdo dos
direitos humanos [...]”.

Nada obstante, destacam os autores que estes clamores por medidas mais rigidas no
ambito do Direito Penal ndo foram novidade de 2018 e, portanto, sdo alvos de disputas
narrativas ja ha algum tempo. Em breve retrospecc¢éo sobre o tema, os autores chegaram a 1980
em S&o Paulo, quando houve uma grande movimentacéo de um lado em favor da humanizagéo
das prisdes e, em reacdo a isto, significativos ataques aos direitos humanos e intensa politizagéo
do debate em torno disto.

No periodo pos-ditadura militar, Franco Montoro, entdo governador do Estado de Sdo
Paulo, apresentou politicas de humanizacdo das prisdes como uma das medidas de seu mandato.
Para tanto, como destacado por Higa e Alvarez (2019), foi criado o grupo denominado
“Serpentes Negras”, organizado pelos proprios presos. Tinham como objetivo acabar com
abusos policiais e servir como um canal de comunicacao entre as autoridades e 0s presos para
a melhorar as condicGes de vida na prisdo (Higa; Alvarez, 2019).

A despeito da intencédo registrada, setores da sociedade passam a associar a luta por

direitos humanos nas prisdes com “privilégio de bandidos”, inflamados pelos meios de
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comunicacdo e por politicos. Corroborou este cenério as “[...] reportagens policiais que
exploravam os temas da criminalidade e da inseguranca, via narrativas draméticas e
sensacionalistas [...]” (Higa; Alvarez, 2019, p. 72).

Assim, e como destacado pelos autores, o periodo de redemocratizacdo vivenciado no
Brasil, oportuniza as discussoes para a retomada dos direitos humanos de um lado e, a0 mesmo
tempo, como forma de reacdo a esta possibilidade, fomentou o surgimento de discursos
contrarios aos direitos humanos. Conforme constaram Higa e Alvarez (2019, p. 73), “[...] a
oposicdo baseava-se na seguinte matriz: a comissdo de presos era inadmissivel, pois
corromperia a disciplina nas prisdes por meio dos “privilégios” que concedia, gerando 0
afrouxando punitivo, diminuicdo do controle e a inversdo de autoridade [...]”.

Para os autores, em conclusdo, “[...] a denlincia da suposta existéncia da organizacao
‘Serpentes Negras’ serviu de start a construcao de um discurso de medo em relacdo as reformas
que estavam ocorrendo nas prisdes [...]” (Higa; Alvarez, 2019, p. 82). Assim, embora a
ansiedade causada por este episédio tenha se dissipado com o passar do tempo, Higa e Alvarez
(2019) afirmam que a objecdo as politicas de humanizacdo de prisdes permaneceu, tendo
reflexos inclusive nos discursos e na conjuntura politica de 2018.

Miskolci (2007), também, a partir de uma reconstituicdo historica dos medos que
permeiam a comunidade gay, analisa a resisténcia de grupos conservadores contra 0 casamento
gay enquanto panico moral, cujo objetivo € controlar a transformacéo social.

A possibilidade de pessoas do mesmo sexo se casarem despertou medo, principalmente
nos setores mais conservadores da sociedade brasileira porque, segundo Miskolci (2007), aos
gays foi vinculada a ideia de ruptura da tradicdo, da moralidade masculina, branca, cisgénero e
heterossexual “negociada” e estabelecida dentro da sociedade. Portanto, o medo provocado por
esta possibilidade advém da pretensa ameaca que a unido de pessoas do mesmo sexo pode trazer
a manutengao “[...] de toda uma ordem social, hierarquia entre 0s sexos, meio para a transmisséo
de propriedade e, principalmente, valores tradicionais [...]” (Miskolci, 2007, p. 104).

A reconstituicdo histdorica dos medos coletivos desencadeados contra os gays destaca o
ano de 1869, quando o termo homossexual foi utilizado pela primeira vez e esta orientagéo
social foi considerada um comportamento avesso ao “normal” e, portanto, que demandaria um
controle médico. No ano de 1871, a homossexualidade passou a ser crime na Alemanha, quando
foi incluida no rol do Cddigo Penal Aleméo.

O homossexual dentro deste contexto médico-legal é identificado e categorizado como
um individuo desviante tanto pelos saberes psiquiatricos como igualmente pela legislagdo. Esta

“identidade homossexual” criada “[...] essencializara e reduzira um grande espectro de
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vivéncias a uma categoria social patologizada e criminalizada [...]” (Miskolci, 2007, p. 106).
Se de um lado o estigma sobre a vivéncia homossexual ganhava cada vez mais contornos e
adeptos, por outro lado insurgia um movimento de resisténcia e luta pelo reconhecimento de
direitos.

O debate sobre orientagdo sexual se tornou mais amplo ao incluir, para além das
questBes médico-legais, perspectivas sociologicas e politicas. Assim, a reacdo das instituicdes
estatais ao relacionamento homoafetivo, especialmente o reconhecimento legal para a unido de
pessoas do mesmo sexo, pode ser compreendida como uma estratégia do Estado para a
manutencdo do status quo.

Para estes fins, e de maneira a conquistar a opinido publica, o autor destaca a criacdo de
um temor coletivo da pedofilia associado a permissdo do casamento gay, uma vez que, embora
“[...] a parceria civil [possa] diminuir o estigma de promiscuidade, [...] traria a baila a
possibilidade de adocdo de criangas por casais homoparentais, 0s quais, mesmo ‘casados’, ndo
deixam de ser socialmente estigmatizados como possiveis ‘pedofilos’ [...]” (Miskolci, 2007, p.
109).

Para a perquiricdo sobre o temor coletivo em torno do casamento gay que culminou, nas
palavras do autor, na “criacdo da homofobia contemporanea”, Miskolci (2007) utiliza o
conceito de panico moral associado a compreensdo sobre o controle social na
contemporaneidade.

Neste sentido, destaca o Miskolci (2007) a politica simbodlica que estd contida nos
panicos morais geralmente ocorre por meio da substituicdo. Essa situacao é observada quando
grupos de interesse ou empreendedores morais direcionam a atengédo para um problema que, na
verdade, representa outra questdo. Para tornar mais clara essa constatacdo, o autor cita como
exemplo a descriminalizagéo da homossexualidade, que fez com que aqueles que a condenavam
ficassem impossibilitados de fazé-los. Como alternativa para expressar essa objecdo, houve o
ressurgimento da preocupacdo com a pedofilia. Torna-se evidente, portanto, que todo panico
moral esconde algo diferente e, em vez de aceitar um receio social como incontestavel, é
necessario que o pesquisador revele o que esta por tras desse medo.

O autor conclui que a investigacdo dos temores coletivos sob a perspectiva dos panicos
morais permite analisar o comportamento da sociedade frente a mudangas sociais e como o
imaginario coletivo, influenciado por diversos setores da sociedade como as instituicdes,
associa determinados grupos e as transformacdes reivindicadas como uma ameaca a valores ja

estabelecidos.
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2.7 O ESTUDO DO PANICO MORAL COMO UMA REACAO CONCRETA

As investigacOes do panico moral sob a ética das teorias elaboradas por Cohen (2002),
Hall et al. (1978), Goode e Ben-Yehuda (2009) e Critcher (2017) sdo comumente utilizadas por
pesquisadores que se propdem a entender o fenémeno. Segundo Monod (2017, p. 7, traducédo
nossa), estes autores sao os “estudiosos do projeto original do panico moral”. Embora reconhega
a importancia dos respectivos “parametros conceituais”, a autora argumenta que o estudo que
se debrucar sobre o fenbmeno deve, de maneira premente, focar na reacdo concreta, contida no
contexto historico e social (Monod, 2017).

Partindo de uma aprofundada reflex&o critica sobre os cinquenta anos de carreira deste
conceito socioldgico, a autora propde um novo arcabougo metodoldgico para o estudo do que
denomina como panicos morais concretos (material moral panics)* (Monod, 2017).

No cerne dessa proposta metodoldgica, esté a tese de que uma abordagem indutiva —
ou seja, que parta do estudo de panicos morais concretos — € indispensavel, a fim de que as
eventuais atualizacdes do conceito de panico moral, bem como das respectivas vinculacdes
tedricas mais gerais, para além daquelas propostas nos textos classicos de Cohen (1972/2002),
Hall et al. (1978) e Goode e Ben-Yehuda (1994/2009), ndo se dé de forma aprioristica e
prematura (Monod, 2017, p. 60).

A respeito da proposta metodoldgica, diz Monod (2017, p. 5, tradugdo nossa):

Proponho que o estudo do panico moral seja sempre, em primeira instancia, o estudo
de uma reacdo concretamente situada. Pesquisadores examinando um episédio de
panico moral devem usar o conceito como um guia, mas abordar o caso indutivamente
e deixar os dados “falarem” (por assim dizer) tanto quanto possivel.

Em termos objetivos, Monod propde um detalhado roteiro para pesquisa de panicos
morais concretos em cinco fases, cada uma delas orientada por perguntas de diferentes tipos
(Monod, 2017, p. 7-8).

A primeira fase é guiada por perguntas de justificacdo e orientacdo da pesquisa
(justifying and guiding questions), a saber: Por que o analista acredita estar diante de um caso
de panico moral? O que aconteceu, ou seja, quais eventos puseram em movimento uma

sequéncia de reacbes? Existe um folk devil? Ha evidéncia de desproporcionalidade? Existe

4 Este trabalho entende que a melhor traducdo para o conceito de material moral panics criado por Monod (2017)
€ a expressdo panico moral concreto, uma vez que por meio desse conceito a autora da énfase a analise desse
fendmeno de acordo com a forma e o contexto especificos em que se insere, a partir de uma perspectiva analitica
indutiva.



34

alguma reacdao de 6rgdos poderosos? Que modelo [conceitual de panico moral] esté orientando,
mas ndo limitando, a pesquisa?

A segunda fase se orienta pelas seguintes perguntas abertas sobre um péanico moral
concreto (open-ended questions of a material panic): Sobre o que se refere o panico moral?
Quais significados estdo se desenvolvendo e em quais espagos? Como eles estdo se
desenvolvendo? Quem sdo os formuladores de reivindicagOes (claim-makers) e quais sdo 0s
seus interesses?

A terceira fase tem por guia as perguntas contextuais sobre um panico moral concreto
(contextual questions of a material panic), quais sejam: O que, neste momento e lugar, se torna
visivel com o desenvolvimento destes significados? O que, neste momento e lugar, sustenta o
desenvolvimento os significados?

A quarta fase se desenvolve a partir de perguntas investigativas sobre uma relacédo
conceitual (probing questions of a conceptual relationship): Como as caracteristicas do modelo
conceitual [de panico moral adotado] capturam os significados deste episodio [de panico moral
concreto]? Quais significados ndo sdo capturados? Como eles poderiam ser capturados?

A quinta e Gltima fase é orientada por perguntas imaginativas para uma conexao com a
teoria social (imaginative questions for a connection with social theory), a saber: Qual é a
natureza [socioldgica] das caracteristicas contextuais deste episédio? Quais ideias [derivadas
das teorias sociais contemporaneas] podem lancgar luz sobre esta natureza?

Adaptando o roteiro acima para esta pesquisa, primeiramente, observa-se que as cinco
fases podem ser reduzidas a trés etapas sem excluir nenhuma das perguntas orientadoras
propostas por Monod. De fato, primeira e segunda fases compdem uma primeira etapa
estritamente empirica que, para usar a expressao da autora, sao os dados que devem “falar”.

A terceira fase constitui uma etapa de interpretacdo dos significados que deram vida ao
panico moral concreto em termos do seu contexto social — em sentido amplo, incluindo
aspectos econémicos, politicos e culturais — mais imediato. Esta etapa, entdo, é composta pelas
questdes da quarta e quinta fases, que visam a ligar o estudo do panico moral concreto as
discussbes criticas sobre os modelos conceituais de panico moral, tanto em termos da
aplicabilidade aos contextos sociais contemporaneos quanto ao tocante do relacionamento
destes modelos com a teoria social mais recente.

Embora a autora tenha elaborado esta espécie de roteiro, a pesquisa empirica sobre o
panico moral deve ir além da identificacdo de etapas e critérios. A descricdo da estrutura do
fendmeno e as etapas que lhe deram origem devem ser consideradas. A orientacdo de que 0

estudo de um panico moral necessariamente deve ser conduzido de forma indutiva, advém da
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percepcdo de Monod (2017) de que, recorrentemente, os estudiosos sobre o tema adotam uma
postura um tanto quanto precoce na determinacdo de que a situacdo estudada é um caso de

panico moral. Segundo Monod (2017, p. 4):

[...] os estudiosos do pénico também tendem a ser muito rapidos em culpar a
“ansiedade social” ou a “inseguran¢a ontolégica” por uma incidéncia de panico. Mas
se estamos vivendo em uma era de ansiedade e inseguranca, e presumivelmente todos
estdo sujeitos a algum grau de cada um, por que 0 panico ocorre apenas em alguns
espacos e apenas sobre algumas coisas?

O exame dos panicos que acontecem em um tempo e lugar especificos, conforme
definicdo da autora e, por conseguinte, a compreensao de que estes figuram como episédios
concretos e contingentes fornecem subsidios para a assimilacdo do porqué certos
acontecimentos criam panicos morais em um local e em um momento especificos e 0 mesmo
ndo ocorre em outras ocasides com as mesmas condicoes.

De acordo com Monod (2017), um panico moral completo pode ser assim considerado
guando ha a consolidacdo de uma estrutura discursiva em torno de um evento ou fenémeno
especificos. Assim, a analise de um panico moral concreto decorre de um exame de como
padr@es de significado surgiram, evoluiram e deram origem a essa conquista. Uma abordagem
indutiva desse fendmeno, segundo Monod (2017), deve envolver o uso de questdes abertas,
uma vez que possibilitam a identificacdo de significados que se repetem e a circunscricdo desses
em seu contexto sociocultural e histérico. Outrossim, a abordagem indutiva igualmente deve
utilizar questdes analiticas reflexivas, as quais permitem a analise da relacao entre esses padrdes
especificos e 0s processos conceituais.

Os estudos contemporaneos sobre o fendmeno ou apresentam a tendéncia de utilizar os
modelos processual ou o atribucional, ou, entdo, concentram esforgos na apuragao do contexto
politico e social que provocaram as mudangas observadas para localizar onde o foco do conceito
do panico moral estd ou deveria estar. H4, neste sentido, dois tipos de projetos: um projeto
intelectual, que decorre da analise do foco do conceito; e um projeto empirico, que se dedica ao
exame de casos concretos de panicos morais (Monod, 2017).

A partir do cotejo entre a constatacdo de Monod (2017) e os estudos apresentados na
secdo anterior deste capitulo, conclui-se que existe uma tendéncia entre os estudiosos do
fendmeno de partir de uma anélise dedutiva, ou seja, de uma generalizagdo fornecida pelos
modelos tedricos elaborados para uma questdo particularizada observada no contexto que se
propuseram a analisar. As pesquisas iniciam de uma otica majoritariamente voltada para o

projeto empirico e pouco preocupada com o projeto intelectual ao assumir um ou outro modelo
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tedrico como suporte de andlise. Entretanto, para Monod (2017), esta abordagem é um pouco
prematura.

Os modelos tedricos ja estabelecidos ndo devem servir apenas como suporte de analise
dos fatores empiricos observaveis. Adotar esta estratégia pode engessar a analise ao levar o
estudioso a pensar que a identificacdo de um panico moral necessariamente deve passar pela
verificacdo das etapas ou atributos elencados pelo modelo escolhido. E como se os fatores
empiricos tivessem que se encaixar nos conceitos teoricos e vice-versa.

Ao pensar na investigacdo do panico moral de maneira indutiva, Monod (2017) se afasta
desta premissa e propde que o0 episodio seja analisado, preliminarmente, pelas suas
caracteristicas singulares. A autora também contesta a assunc¢éo, de pronto, do modelo analitico
escolhido como arcabougo teodrico. Segundo Monod (2017, p. 59), a abordagem indutiva “[...]
¢ importante para estabelecer um terreno comum em todo o campo sobre a forma do conceito e
como ele pode ser usado para descompactar e compreender as reac¢fes sociais a medida que
surgem na contemporaneidade [...]".

Como ja explicado, ao adaptar o roteiro elaborado por Monod (2017) para esta pesquisa,
as cinco fases elencadas foram reduzidas a trés etapas sem, no entanto, excluir nenhuma das
perguntas orientadoras propostas pela autora. No capitulo subsequente, a pesquisa explora a
primeira e segunda fases, estritamente empiricas, nas quais, para usar a expressao da autora,

sao os dados que irdo “falar”.
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3 A CAMPANHA CONTRA PROJETO ESCOLA SEM HOMOFOBIA COMO
EXEMPLO DE UM PANICO MORAL CONCRETO

O péanico moral surge da formacéo discursiva com relacéo a algum fenémeno (Monod,
2017). No caso desta pesquisa, analisa-se as a¢cdes empreendidas e as reagdes contra o Projeto
Escola sem Homofobia. A afirmacdo de que esse episddio materializa um panico moral
concreto resulta da observacdo de padrbes de significados que se desenvolveram, conforme
proposto no roteiro elaborado por Monod (2017).

A investigacao teve como ponto de partida o “pressentimento de que algo fora de ordem
ocorreu (algo semelhante a um panico moral) e esse sentido deve ser tornado transparente e
formalizado em uma fase inicial da pesquisa” (Monod, 2017, p. 7, traducéo nossa).

Como primeiro passo, entdo, na discussao sobre a campanha contra o projeto ESH
enquanto panico moral concreto, o presente capitulo terd como guia perguntas de justificacdo e
orientacdo da pesquisa. Em outras palavras, a primeira secdo deste capitulo se propfe a
demonstrar por que as reacfes contrarias ao Projeto Escola Sem Homofobia justificam a
consideracdo de tal evento ou fendmeno enquanto um panico moral concreto. A segunda se¢éo,
por sua vez, analisa os significados por meio dos quais o panico moral em analise tomou forma,

ou seja, se concretizou em termos discursivos.

3.1 ENQUADRANDO A CAMPANHA CONTRA O PROGRAMA ESH NO CONCEITO
DE PANICO MORAL

O primeiro esforgo investigativo se volta para o entendimento de quais eventos levaram
as reacdes que, em conjunto, formam o pénico moral concreto em analise. Nesse sentido,
destaca-se que, em 2004, foi lancado pelo Governo Federal o “Programa Brasil Sem
Homofobia”. Elaborado com a colaboracéo de organizagdes da sociedade civil, o programa teve
como objetivo a promocdo da cidadania das minorias que formam a comunidade
LGBTQIAPN+°, a equiparacdo de direitos e 0 combate & violéncia e a discriminacio. Para

alcancar tal finalidade, o programa elencou como premissa entre outras, a producdo de

> Sigla que abrange pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexo,
assexuais/arromanticas/agénero, pan/poli, ndo-binarias. O “+” representa outras identidades e orienta¢des sexuais

ndo mencionadas na sigla e géneros fluidos.
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conhecimento para subsidiar a elaboracdo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas para o combate a violéncia e a discriminacgdo por orientacdo sexual (Brasil, 2009).

Em 2009, entre as iniciativas para compor o Programa Brasil sem Homofobia financiado
pelo Ministério da Educacdo com recursos aprovados por emenda parlamentar e com a
colaboracdo de organizacdes da sociedade civil, tais como a Associagdo Brasileira de Gays,
Léshicas, Travestis e Transexuais — ABGLT, foi elaborado o Projeto Escola Sem Homofobia.

O projeto se propds a ser uma ferramenta de comunicacdo e compartilhamento de
conhecimento, com vistas a disseminar e a promover o reconhecimento da diversidade e o
respeito a orientacdo sexual dos individuos. Para alcancar tal objetivo, foi desenvolvido um kit
educativo, composto pelo Caderno Escola sem Homofobia, seis Boletins Escola sem
Homofobia®, trés audiovisuais acompanhados de guias para discussio com sinopse, um cartaz
e uma carta de apresentacé&o.

Em sintese, 0 Governo Federal, com essa iniciativa, teve como proposito envolver
gestores, professores e outros profissionais da educagdo na urgéncia da discusséo a respeito da
diversidade sexual. Assim, o Projeto ESH apresenta sugestdes de atividades pedagdgicas a
serem desenvolvidas em sala de aula, de maneira a envolver professores e alunos, para a
reflexdo e o estranhamento de noc¢des e comportamentos preconceituosos.

As dindmicas propostas pelo material pedagdgico possuem como organizacao estrutural
a apresentacdo de uma situacdo disparadora, a qual tem como objetivo o estimulo ao debate
proposto; um texto com conteudo voltado ao eixo tematico que sera discutido “trazendo
conceitos, consideragdes criticas e subsidios de pesquisas e estudos” (Brasil, 2009, p. 12);
dindmicas com orientaces de acOes e procedimentos para a organizacdo das atividades
sugeridas; e comentarios finais com pontos de reflexdo. Os Boletins Escola sem Homofobia
(Boleshs) e os audiovisuais completam o material do Projeto e agem como suporte no incentivo
ao debate.

O Caderno é dividido em 3 capitulos. O primeiro ¢ intitulado “Desfazendo a confusido”.
Nele, além de apresentar e analisar o conceito de género, examina a maneira pela qual os
contetdos de varias disciplinas escolares transmitem os padrfes de pensamento, emocao e
comportamento considerados apropriados para 0 sexo masculino, em contraposi¢ao aos que séo

percebidos como adequados ao sexo feminino (Brasil, 2009).

® Cada exemplar do citado boletim trabalharia com uma tematica na area dos direitos LGBTQIAPN+. O boletim

contaria com desenhos, textos, cartuns e ilustragdes.
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O segundo capitulo, intitulado "Explorando a Homofobia na Escola”, aborda conceitos
que viabilizam a discussdo e compreensdo das nuances que cercam 0s esteredtipos associados
a populacdo LGBTQIAPN+, com o objetivo de destacar como a auséncia de reacdo perante
manifestacdes de homofobia pode desencadear uma variedade de agressdes e violéncias (Brasil,
2009).

Por fim, o terceiro capitulo, ao qual foi dado o titulo "Promovendo a Diversidade Sexual
na Escola”, tem como intento contribuir com reflexdes e sugestdes de atividades para a criacao
de planos de acdo direcionados a elaboracdo de Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) que
atendam & necessidade de combater a homofobia no ambiente escolar.

Além do Caderno, como citado, o material pedagdgico ainda conta com seis boletins —
cada estudante teria sua propria copia de cada boletim. Eles ndo seguem uma estrutura rigida,
mas cada um aborda um tema relevante, tais como defini¢cbes de género, orientacdo sexual,
diversidade sexual, homofobia, direitos e relagdes familiares, entre outros (Brasil, 2009). Por
fim, o material ainda é formado por trés recursos audiovisuais, 0s quais vém acompanhados de
guias de discussdo que incluem sinopse, comentarios e sugestdes de atividades para que
educadores e educadoras possam abordar os temas com a comunidade escolar.

Em dltima analise, portanto, os kits pedagdgicos desenvolvidos em 2004, pelo Governo
Federal, ao conduzirem as atividades planejadas e descritas juntamente com os estudantes,
tiveram como meta “alterar concep¢des didaticas, pedagogicas e curriculares, rotinas escolares
e formas de convivio social (...) que reproduzem a homofobia no ambiente escolar, de onde sédo

também retransmitidas aos demais ambientes sociais” (Brasil, 2009, p. 14).

3.1.1 REACAO DE ORGAOS PODEROSOS

Apesar de ser possivel enquadrar a elaboragdo dos materiais do Projeto Escola sem
Homofobia como evento desencadeador da campanha contra esse projeto, foi, na verdade, a
reacdo de membros do Congresso Nacional, repercutidas amplamente pela imprensa, que
marcou a génese do panico moral em torno do evento.

Existem diferentes versdes sobre como os parlamentares tomaram conhecimento do
material pedagogico do Projeto Escola sem Homofobia. Uma delas é a do entdo deputado Jair
Bolsonaro, que afirmou que ele teria descoberto, por conta propria, o material ao ouvir, em
audiéncia na Camara dos Deputados, a discussdo de questdes relacionadas a homossexuais.

Ainda segundo ele, apds o episddio, teria solicitado e assistido aos videos que fariam parte do
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programa "Brasil sem Homofobia". A outra versdo foi apresentada por Damares Alves, na
época assessora juridica da Frente Parlamentar Evangélica (FPE). Ela relata que pessoas ligadas
aos "Prd-Vidas” evangélicos e catolicos comunicaram Bolsonaro sobre o material por meio de
e-mail (Santos, 2020).

Independentemente de como os deputados conservadores tomaram conhecimento desse
material, a partir de 2010 ha significativa repercussao, debates e embates em torno da proposta
apresentada pelo Governo Federal. O primeiro pronunciamento de um parlamentar sobre o
assunto foi do entdo deputado federal Jair Messias Bolsonaro, em novembro de 2010, em sesséo
da Camara dos Deputados. Nessa oportunidade, em tom de denuncia e alarde, informou que a
Comisséo de Educagéo da citada Casa teria se reunido para promover a distribuicdo de um kit
que seria um “estimulo ao homossexualismo, a promiscuidade” (Bolsonaro, 2010).

O referido parlamentar classificou tal acontecimento como o maior escandalo ja
vivenciado por ele. E, por conta disso, solicitou em seu discurso que o Presidente da Camara
tomasse alguma providéncia, pois “nds nao podemos submeter-nos ao escarnio da sociedade.
Esse kit, destinado a criancas de 7 a 12 anos, sera distribuido no ano que vem para 6 mil escolas
publicas do Brasil. Isso ¢ uma vergonha!” (Bolsonaro, 2010).

Ao finalizar sua fala, o parlamentar concluiu que o combate & homofobia seria, em
verdade, uma “uma historia de cobertura para aliciar a garotada, especialmente os garotos que
eles acham que tém tendéncias homossexuais™ (Bolsonaro, 2010). Para o deputado, se essa
conduta for observada em um jovem, este deveria ser redirecionado “para o caminho certo, nem
que seja com umas palmadas”. Por fim, j& antecipando qualquer interpretacéo sobre a solugdo
acima exposta, o parlamentar disse que embora possa ser acusado de ser violento, ndo é
promiscuo e nem “canalha com as familias brasileiras!” (Bolsonaro, 2010).

Essa declaracdo foi o gatilho para uma série de discursos do entdo deputado. Entre os
anos de 2010 e 2015, Bolsonaro abordou a tematica 21 vezes em Sessfes na Camara dos
Deputados, perante seus pares e com transmissdo da TV Camara e em redes sociais, tais como
0 Youtube. Nessas oportunidades, o parlamentar ora se dirigiu diretamente aos outros
deputados, ora direcionou o discurso a opinido publica.

Em pronunciamento em dezembro de 2010, Bolsonaro, em tom alarmista, chamou a
atencdo dos outros parlamentares e afirmou que impedir a distribuicdo do material seria um
assunto de soberania nacional. Conforme destacado pelo deputado, o que assistiu nos filmes
que, segundo ele, seriam distribuidos no “kit” “foi um negbcio triste”. Em conclusdo ao
conteudo assistido, declarou que “esse pessoal ativamente gay esta extrapolando” (Bolsonaro,
2010).
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Ao reiterar que o material seria distribuido para criancas de primeiro grau, o parlamentar
apelou aos integrantes da Comisséo de Educacéo da Casa para que convocassem o Ministro da
Educacao da época, Fernando Haddad, para que este passasse aos deputados os filmes que,
segundo ele, integrariam o material didatico, apelidado todo o tempo por ele de “kit gay”. O
apelo também foi direcionado a bancada religiosa para que se posicionasse.

No ano seguinte, em fevereiro de 2011, Bolsonaro novamente utilizou a oportunidade
de discursar em Sessdo da Camara para chamar atencao para o material didatico do MEC. A
fala se voltou quase completamente as eleicdes para a presidéncia da Casa e a vontade do
deputado em disputar o cago. Em dado momento, o parlamentar falou sobre a necessidade de
se resgatar a credibilidade dos deputados e sobre a falta de voz ativa do Poder Legislativo para
opinar sobre temas importantes para o pais. Segundo o deputado, “o Congresso vai continuar
sem independéncia, caso venhamos a eleger o indicado do PT [...]” (Bolsonaro, 2011). Entre o0s
temas importantes que deveriam ser debatidos pela Camara, citou o material didatico do MEC.
Ao se direcionar aos parlamentares jovens, Bolsonaro ressaltou caber a Presidéncia da Camara
dos Deputados a discusséo e a votacdo do tema, ndo ao Poder Executivo.

Em outubro de 2011, o parlamentar se dedicou a condenar um projeto de lei que tratava
sobre a proibicdo de castigos fisicos na educacdo de criancas, a popularmente conhecida como
“lei da palmada”. Para ele, essa lei “é uma medida para ajudar a deseducar as nossas criangas,
como se ndo bastasse 0 ensino homossexual que ele quis impor neste ano, o chamado kit gay,
que eu denunciei aqui por muito tempo sozinho” (Bolsonaro, 2011).

Ao prosseguir, Bolsonaro deu crédito a bancada evangélica, ja que registrou que, junto
com ela, conseguiu dissuadir o governo de circular o material. No entanto, alertou sobre a
existéncia de um “kit gay 2” que, de acordo com ele, serviria para criar cota para professor
homossexual em escolas de primeiro grau. Essas duas iniciativas seriam um “golpe na educagao
brasileira”, pois ao remunerar um jovem homossexual, “estdo ensinando, mostrando & garotada
que, se for homossexual, vai ter uma vida boa pela frente. Homossexualismo é comportamento.
Se nds quisermos dar uma palmada num filho nosso que esta se desvirtuando, 0 menino que
quer virar menina, isso € crime” (Bolsonaro, 2011).

Ainda em 2011, voltou o seu pronunciamento aos deputados ligados a familia. Ele volta
a citar a pretensa existéncia do “kit gay 2” que, na sua visao, regularizaria para o ensino de
primeiro grau, o “curriculo homo afetividade”. Essa discusséo, para Bolsonaro, ndo ajudaria na
melhoria da educagdo ou dos direitos das criangas, haja vista que “a crianga e o adolescente ja
tém direitos demais; tem que se criar deveres para eles, a ndo ser que nds queiramos que essa

crianca ndo tenha qualquer educacéo” (Bolsonaro, 2011). No mesmo ano, mas em outra fala,
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Bolsonaro mais uma vez apelou a Frente Parlamentar da Educacgéo para por fim na intengéo do
que ele chamou de “fundamentalistas homossexuais”.

Em nova manifestacdo, também em 2011, Bolsonaro declarou que a intengdo do
Governo Federal seria possibilitar as editoras a venda de livros didaticos, ao MEC, que
contivessem “tematica de familias de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais”
(Bolsonaro, 2011), os quais seriam utilizados no ensino de primeiro grau.

Além dessa argumentacdo, o parlamentar ainda trouxe outro novo protesto. A fim de
sensibilizar a opinido publica, ele ressaltou que o material do MEC néo seria distribuido em
escolar particulares e que, portanto, ndo seria algo que o atingiria, mas que ele se sensibilizava
com os pais que tinha seus filhos em escolas publicas.

No ano subsequente, ano de eleicbes municipais, na qual, em Séo Paulo, figurou entre
os candidatos Fernando Haddad, indicado do PT, os pronunciamentos sobre a temaética se
mantiveram. Em quatro oportunidades, Bolsonaro se manifestou sobre o tema, abordando as
eleigdes que se aproximavam e relacionando, de forma mais recorrente, o projeto do MEC ao
antigo Ministro da Educacéo e candidato a prefeito, Haddad.

Em suas falas, o parlamentar foi categorico em afirmar que o candidato do PT iria
implementar o material nas escolas publicas de Sdo Paulo. Com a costumeira preocupacdo de
direcionar sua manifestacdo aos catdlicos e aos evangélicos, Bolsonaro disse aos votantes de
Sdo Paulo que estes, acaso escolhessem o candidato Haddad, estariam votando “no pai do kit
gay, no homem que ndo tem compromisso com a familia. E, para o PT, esculhambar a familia
é 0 caminho para se perpetuar no poder” (Bolsonaro, 2012). Ele ainda afirmou ainda nao ser do
desejo de ninguém que “ativistas homossexuais” trabalhem nas escolas.

Bolsonaro ainda manteve o alarde de que o material do MEC seria distribuido para
criangas pobres do Brasil, uma vez que seriam destinados as escolas publicas, e ndo as
particulares. Ainda no esforco de desqualificar Fernando Haddad enquanto possivel opgéo de
voto, Bolsonaro afirmou que a equipe do candidato teria chegado a conclusédo de que os
simbolos religiosos que eventualmente estivessem dentro de escolas deveriam ser retirados,
pois eles seriam muito numMerosos.

Em 15 de maio de 2012, aconteceu o 9° Seminario Nacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais para a infancia. Embora Bolsonaro tenha reconhecido que
0 encontro promoveu pelo menos 8 horas de debate, afirmou que sua equipe conseguiu resumir
tudo isso em um video de 7 minutos. Disso, chegou a conclusdo de que tal seminéario estaria
preparando uma armadilha para as criangas, principalmente as pobres. Por isso, dirigiu-se aos

funcionarios terceirizados da Camara dos Deputados, uma vez que o material seria destinado
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aos filhos deles, “ndo é para o meu filho. Isso é para a escola publica. O que eu pago de escola
para o0 meu filho é mais do que vocés ganham de salério. Entéo, o meu filho ndo receberd essa
carga homoafetiva na escola, mas, infelizmente, os filhos de vocés, patrocinado por este
Governo, receberdo” (Bolsonaro, 2012).

O deputado afirma que as escolas, se nada for feito, terdo aulas de orientagdo sexual, as
quais irdo ensinar os alunos como € o uso de preservativos entre homem e mulher e entre dois
homens. De acordo com ele, 0 material do MEC ensinaria criancas a partir de 6 anos a serem
homossexuais. O discurso contra a homofobia seria, portanto, falso e esconderia as reais
intengGes do governo.

Em outro pronunciamento, Bolsonaro muda a narrativa e afirma — ao contrério do que
havia dito em fala anterior que o governo teria a intencdo de possibilitar as editoras a venda de
livros com “tematica LGBT” — que o MEC estaria obrigando editoras renomadas a vender
livros com tais conteudo. E, pela primeira vez, o deputado cita a necessidade de instaurar um
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI para analisar o material e, posteriormente, envia-lo
ao Ministério Publico. Ao reiterar o pedido para que o material seja retirado de circulacdo, o
deputado afirmou ndo querer “isso” para a sua filha.

Em 2014, Bolsonaro anunciou que tinha se colocado a disposicao de seu partido e que
estaria pleiteando vaga para disputar a Presidéncia da Republica. Aproveitando o espaco
concedido na Sessdo da Camara, o parlamentar falou sobre suas propostas, quais eram, redugéo
da maioridade penal, politica de planejamento familiar e de defesa da familia, para protegé-las
do “kit gay”, que segundo ele, naquele momento “Governo do PT, de Dilma Rousseff” queria
ressuscitar, via Plano Nacional de Educagao, “incluindo ali a ideologia de género” (Bolsonaro,
2014).

Em fala de 2015, ao chamar a entdo Presidenta Dilma de mentirosa por, segundo ele,
prometer que recolheria o material didatico do MEC e ndo cumprir, Bolsonaro afirmou néo ter
nada contra ou a favor os gays, ¢ que a briga dele seria “contra 0 material homoafetivo que esta
chegando as escolas do ensino fundamental” (Bolsonaro, 2015). Segundo ele, o Plano Nacional
de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, embora dissesse que seu objetivo era, nas palavras do parlamentar, “defender
gays”, tinha a verdadeira inten¢do de “inocular a homossexualidade no ensino fundamental”.

Para resolver a questdo, Bolsonaro entendeu nao ser suficiente tdo somente a
apresentacdo de um projeto de decreto legislativo para tornar sem efeito resolucdo que, de
acordo com ele, tornaria isso tudo possivel. O parlamentar, mais uma vez, sustentou a

necessidade de convocacao de um Ministro do governo, no caso em especifico, da Ministra
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Ideli Salvatti que, a época, era Ministra-Chefe da Secretaria de Direitos Humanos. Ele finalizou
sua fala afirmando que “0 mundo ndo é gay. Se vocés tém simpatia por essa causa, é direito de
vocés, mas assumam. N&o figuem querendo inocular nas criancas esse lixo, porque a Camara
dos Deputados ndo vai aceitar, com toda certeza” (Bolsonaro, 2015).

Os protestos de Bolsonaro ndo se restringiram a retdrica. O entdo deputado imprimiu 50
mil panfletos cujo contetido fazia associagao entre “homossexualismo” e pedofilia. As copias
foram distribuidas em escolas e residéncias do Rio de Janeiro.

Em paralelo a isso, houve uma intensa disseminagdo de noticias a esse respeito — as
quais retrataram a reacdo principalmente de parlamentares —, a qual serd mais bem explorada
no préximo capitulo. Outro exemplo de reacdo contra o Projeto Escola Sem Homofobia foi a
declaracdo dada pelo entdo Senador Magno Malta. Segundo ele, “a aprovacdo do projeto
implicaria a legalizacdo da pedofilia, do sadomasoquismo e da bestialidade” (Do Senador,
2011). A fala do Senador ganha mais peso se for levado em consideracdo que ele integrava, a
época, a Frente’ Parlamentar Mista em Defesa da Familia e apoio a Vida, criada em 2007.

Mais uma resposta a divulgacdo do kit educativo, desencadeada pelo discurso do entéo
deputado Bolsonaro, foi a criacdo, em 2015, da Frente Parlamentar Evangélica, cujo objetivo €
“fiscalizar os programas e as politicas governamentais, voltadas a prote¢ao da familia, da vida
humana e dos excluidos e acompanhar a execucdo das mesmas, bem como participar do
aperfeicoamento da legislacdo brasileira no interesse da sociedade e ainda do debate dos
grandes temas nacionais” (Campos, 2015).

Em outro episddio que merece registros, as rea¢des ao ESH levaram a pressao da Frente
Parlamentar Evangélica sobre o, a época, Ministro da Educacdo, Fernando Haddad. Os
parlamentares ameacaram recorrer a justica; cobrar posicionamento da Presidenta Dilma
Rousseff no sentido de impedir a distribuicdo do material; a convocacgao do entdo ministro da
Casa Civil, Antdnio Palocci, nas comissdes da Camara, caso 0 governo nao retirasse o material
de circulacdo, o qual enfrentava denuncias sobre consultorias feitas e a evolucdo do seu
patrimoénio. Além disso, os parlamentares ainda aprovaram a realizagdo de comisséo geral para
discutir a cartilha e a divulgacdo dos videos; cogitaram a criacdo de CPI sobre o Ministério da
Educacéo, bem como cogitaram a articulagéo para pedir a exoneracdo de Fernando Haddad; e

a obstrucéo de todas as votacdes da época.

" Frentes parlamentares sdo associactes de parlamentares de varios partidos para debater sobre determinado tema de

interesse da sociedade. Elas podem ser compostas apenas por deputados ou mistas, formadas por deputados e senadores.

Definicdo disponivel em: https://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares Acesso em julho/2023
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Em analise das noticias que circularam a época, constata-se que a ideia de convocar o
entdo Ministro Palocci ndo ficou apenas na retorica. A bancada religiosa, em maio de 2011,
chegou a deciséo de apoiar a convocacao do Ministro e de obstruir todas as votacdes na Camara.
A voz que ganha maior destaque nessa atuacdo parlamentar € a do entdo deputado federal
Anthony Garotinho, que era vice-presidente da Frente Parlamentar Evangélica. Ele
reconhecidamente disse que a convocagdo estaria suspensa assim que a circulacdo do kit
educativo fosse suspensa pelo Governo.

Em 25 de maio de 2011, Garotinho declarou que “n6s somos contra a discriminagao aos
homossexuais, mas 0 material que estava ali incentivava, estimulava uma opcéo sexual. Nao é
papel do governo decidir se o cidaddo deve ser gay, se a menina deve ser lésbica. Essa é uma
decisdo pessoal”. Sobre a obstrugdo das votagdes na Camara, o deputado declarou que "esses
livros ensinam inclusive a fazer sexo anal. "N&o se vota nada enquanto ndo se recolher esse
absurdo”.

Na mesma oportunidade, o entdo deputado federal Eros Biondini, que figurava como
representante da bancada catdlica no encontro com o Ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, declarou que o material estimulava o
homossexualismo na infancia e na adolescéncia e que, a bancada era “contra qualquer tipo de
discriminacdo, mas somos zelosos dos valores e dos principios da familia”.

Garotinho, ainda em 2011, mas em outra oportunidade, reiterou que o material seria um
incentivador de “opg¢do sexual”. O parlamentar ainda afirmou questdes de sexualidade deveriam
ser um assunto individual e ndo envolver dinheiro pablico. O lider do PR a época, o deputado
Federal Lincoln Portela, defendeu a demissdo de Haddad do MEC. De acordo com o
parlamentar, 0 ministro teria sido desrespeitoso ao ndo cumprir o0 acordado com os deputados
evangélicos e catolicos e manter a intencdo de circular o kit educativo.

Em um primeiro momento, o Governo resistiu e afirmou que manteria a distribui¢do dos
Kits educativos nas escolas. Entretanto, posteriormente cedeu as pressdes e suspendeu o projeto.
Como forma de acalmar os animos e evitar a criacdo de uma CPI ou maiores desgastes ao
Governo, a entdo Presidenta Dilma Rousseff foi além da suspenséo e ainda declarou ndo aceitar

“propagandas de opg¢des sexuais. Ndo podemos intervir na vida privada das pessoas®".
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O recuo do Governo, entretanto, ndo foi o suficiente para arrefecer a atuacdo dos
parlamentares ligados as bancadas religiosas e cujas pautas envolvem defesa da familia.
Conforme destacado dos pronunciamentos feitos pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro,
por exemplo. Outro exemplo foi a declaragdo dada em 2012 pelo Senador Magno Malta que, a
época, ocupava a funcao de lider do PR. Rememora-se que 2012 era ano de elei¢cdo municipal
e que Haddad disputava a vaga de prefeito de Sdo Paulo.

Em fevereiro do citado ano, o referido senador ameacou promover a mobilizacdo de
evangélicos com o objetivo de derrotar o petista na eleicdo. Para tanto, na declaracao feita pelo
parlamentar, este recorreu a estratégia de vincular o candidato a prefeitura de Sdo Paulo ao que
ele chamou de “kit gay”. Malta declarou que “nos [religiosos] vamos derrotar o Haddad e

qualquer um que acredite em 'kit gay' e aborto™.

3.1.2 FOLK DEVIL

O folk devil, para Cohen (2002), compde um tipo social distinguivel. Para o autor, “na
galeria de tipos que a sociedade ergue para mostrar aos seus membros quais papéis deveriam
ser evitados (...), esses grupos tém ocupado uma posicao constante como (...) lembretes visiveis
do que ndo deveriamos ser” (Cohen, 2002, p. 2, traducao nossa).

O entendimento sobre o conceito perpassa pela ciéncia de que ele foi criado em
contraposicdo a nogdo j& disseminada no contexto norte-americano do denominado folk hero.
Este Gltimo reline caracteristicas antagonicas ao folk devil, ou seja, personaliza “as forgas do
bem contra as quais as forcas do mal se concentraram” (Cohen, 2002, p. 120, tradu¢do nossa).

Assim, enquanto o folk devil materializa tudo aquilo que deve ser evitado, uma vez que
apresenta comportamentos reprovaveis e que despertam medo e repulsa na populacédo, o folk
hero surge como um alento a essa sociedade preocupada, vulneravel e a mercé de toda sorte de
hostilidade, ataques, instabilidades, rupturas etc.

Ao descrever a criacdo do movimento do voto Util antipetista nas elei¢des de 2018, Lima
(2002) destacou, entre as estratégias de produzir um panico moral concreto, a criacdo de uma
disputa entre o bem e o mal. O folk devil, nesse cenério, foi personalizado pelo entdo ex-
presidente Lula, em primeiro plano e, posteriormente, pelo Partido dos Trabalhadores, figuras
moralmente indesejaveis. O folk hero, ou 0 moralmente desejavel, por sua vez, encarnou na
figura da Operacdo Lava-Jato, a qual teve como “rosto”, por assim dizer, o entdo Juiz Sérgio

Moro.
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No caso sob analise, o projeto Escola Sem Homofobia assume o papel de folk devil, o
qual teve como “rosto”, o entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad — que carregou o
vinculo com o material ao disputar as elei¢des para prefeitura de Sdo Paulo em 2012, e para a
Presidéncia da Republica, em 2018 —, o Partido dos Trabalhadores e, em ultima analise, a
esquerda brasileira. O projeto ESH passou a representar uma ameaga as criancas, uma vez que
foi associado a pedofilia e a pornografia. Em torno de Haddad foi criada a figura de alguém
sem compromisso com a familia e ao PT foi vinculada a intencéo de acabar com a familia para
se perpetuar no poder.

Os parlamentares, por outro lado, avocaram para si 0 papel de folk hero, uma vez que,
em uma clara distin¢do entre o “nds” e “eles”, esses atores se auto intitularam defensores da
familia, da religido cristd, da moralidade e pregavam estar sempre preocupados com o bem-
estar e a educacao das criancas.

O modo como esses personagens foram criados, as estratégias utilizadas, o papel da
midia na disseminacdo tanto do folk devil, quanto do folk hero serdo mais bem explorados na
préxima secdo deste capitulo. Outrossim, as causas subjacentes ao panico moral criado em torno

do projeto ESH serdo abordadas no capitulo 4.

3.1.3 DESPROPORCIONALIDADE

O Governo Federal anunciou o projeto ESH como uma ferramenta de comunicacéo e
compartilhamento de conhecimento, com vistas a disseminar e a promover o reconhecimento
da diversidade e o respeito a orientacdo sexual dos individuos.

No entanto, a alcunha pejorativa de “kit gay” dada ao projeto demonstra a
desproporcionalidade da reagdo. Além disso, os empreendedores morais trataram o projeto
como um estimulo ao “homossexualismo” e a promiscuidade, uma ameaca as criangas, a familia
e um incentivo a pedofilia. Foi recorrentemente observado nos pronunciamentos dos
parlamentares a afirmacgéo de que o projeto serviria, em verdade, para deseducar as criangas e
ensina-las a serem homossexuais.

Outro ponto de desproporcionalidade € percebido quando é repassado a opinido publica
gue o projeto criaria cota para professores homossexuais em escolas de primeiro grau, 0s quais
seriam 0s responsaveis por incutir na cabeca das criancas a homossexualidade enquanto algo
bom e vantajoso. Nessa mesma direcao, restou disseminado que o projeto teria como intencéo

regularizar nas escolas o “curriculo da homoafetividade”.
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A desproporcionalidade também atingiu Fernando Haddad que, entre diversas
adjetivacOes recebidas, passou a ser colocado pelos parlamentares como um homem sem
compromisso com a familia. O Partido dos Trabalhadores ndo saiu ileso. Os empreendedores
morais passaram a disseminar a ideia de que a intencao do projeto ESH era mais profunda, haja
vista que seria uma estratégia do PT para acabar com a familia e, assim, conseguir se perpetuar
no poder.

Os atores que desencadearam toda essa agitacao foram diversos, mas o maior destaque
pode ser dado aos parlamentares com viés mais conservador e maior inclinacdo a direita. A
midia igualmente teve significativa participacdo na criacdo desse panico moral concreto,

conforme serd mais bem demonstrado no capitulo subsequente.

3.1.4 MODELO ORIENTADOR

O ultimo desdobramento da primeira fase do roteiro elaborado por Monod (2017) diz
respeito a indicacdo de qual modelo serve como orientacdo para o0 seu desenvolvimento. O
presente trabalho entende que 0 modelo que mais se coaduna com a sua proposta investigativa
é o modelo processual de Cohen — para utilizar a formulacéo desenvolvida por Critcher (2017).

Para os fins a que se propde e diante da analise que ird empreender no proximo capitulo,
0s processos (agentes e dindmicas) que compdem o foco do modelo proposto por Cohen séo
mais adequados. De fato, consoante previamente destacado, embora a midia ndo seja dada
importancia determinante na constru¢do do panico moral, Cohen (2002) reconhece o papel
estratégico dos meios de comunicacgdo, assim como este trabalho pretende demonstrar a seguir.

A relevancia dada pelo autor aos empreendedores morais envolvidos na criacdo do
fendmeno estudado também é um ponto de convergéncia entre seu modelo e a presente
pesquisa. Pretende-se abordar as instituicdes, os politicos e os legisladores como sujeitos
atuantes e com participacao ativa tanto na génese quanto na disseminacao do panico moral.

Por fim, diferente do entendimento relacionado a linguagem do panico moral
apresentado no modelo atribucional de Goode e Ben-Yehuda (2009), que da énfase as
reivindicagbes e as maneiras pelas quais as argumentacOes sdo apresentadas, o modelo

processual, assim como o presente trabalho, busca evidenciar os discursos ideoldgicos.

3.2 EXAME DOS SIGNIFICADOS QUE DERAM VIDA AO PANICO MORAL CONTRA
O PROJETO ESCOLA SEM HOMOFOBIA
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Posteriormente a identificacdo do folk devil, dos eventos que ensejaram as reacoes e da
desproporcionalidade destas, a proxima etapa na exploracdo dos desdobramentos em torno do
projeto ESH enquanto um péanico moral concreto é o exame dos significados que foram
desenvolvidos e como eles foram desenvolvidos.

Essa etapa da pesquisa segue como orientacdo a segunda fase do roteiro elaborado por
Monod (2017), a qual é formada por perguntas abertas sobre um panico moral concreto.
Conforme defendido pela autora, o texto € a mais importante unidade de andlise na investigacédo
sobre um panico moral. E a partir dele que podem ser observadas e analisadas as palavras que,
quando combinadas com frases, simbolos e ideias, ddo origem aos significados no contexto de
um panico moral concreto.

As redes sociais tém sido, cada vez mais, um importante instrumento de analise para 0s
panicos morais. Entretanto, o consumo de noticias, a época das rea¢des contra o projeto ESH,
ainda era feito de maneira significativa via grande midia. O modelo processual de Cohen (2002)
confere aos meios de comunicacdo um papel estratégico para o surgimento do panico moral. A
definicdo de que um evento ou um acontecimento sdo problematicos e, portanto, passiveis de
controle e solucéo, € feita por especialistas ou pelos proprios empreendedores morais. A midia,
em uma etapa subsequente, fica responsavel por interpretar essa definicdo e dar a ela uma
“roupagem” mais popular, de modo ampliar o alcance do panico moral.

Os meios de comunicacdo, seja intencionalmente ou ndo, reproduzem simbolos,
palavras e expressdes produzidos pelos empreendedores morais. Assim, ap0s um evento
desencadear reagGes, ou como no caso sob andlise, apds a ciéncia sobre a elaboracdo e a
intencdo do governo alcar o projeto ESH a material de orientacdo de professores no combate a
homofobia, acontecem as rea¢des dos empreendedores morais. A midia, nesse processo, age no
inventario da ameaca, bem como age na disseminacdo de diagndsticos e solugdes (Monod,
2017).

3.21 METODOLOGIA

Para a constru¢cdo do corpus da pesquisa foram realizadas analises em matérias
jornalisticas publicadas em jornais online e em discursos, publicados no site da Camara dos
Deputados, proferidos pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro no Plenario da Casa. A busca

por tais materiais se deu, primeiramente, a partir de palavras-chaves colocadas na busca do
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2% ¢

Google, tais como, “kit gay”, “ideologia de género”, “homessexualismo”; “homofobia”; “Jair
Bolsonaro”; “evangélicos”, “panico moral”.

A partir disso, constatou-se que alguns jornais abordaram essa tematica de maneira mais
recorrente, tais como a Folha de S. Paulo e os jornais do Grupo Globo (O Globo e G1). Nada
obstante, a pesquisa ndo deixou de analisar outras matérias, tais como as elaboradas pelo Uol,
pelo Terra, pela Revista Exame e pela Carta Capital. Ao todo, foram analisados 76 artigos,
divididos da seguinte forma: 50 da Folha de S. Paulo; 4 d’O Globo; 4 do G1; 2 do site Terra; 1
da Revista Exame; 1 da Carta Capital; 1 da Revista Veja; 2 da Uol; 1 do IG; 4 do Jornal Agora
S&o Paulo; e 6 do Portal da Camara dos Deputados. Foram analisados, no total, 30 discursos
proferidos por Jair Bolsonaro na Tribuna da Camara dos Deputados.

O periodo de anélise estabelecido pela pesquisa foi entre novembro de 2010 — més de
realizacdo do seminario Escola sem Homofobia na Camara dos Deputados — a maio de 2011
— més em que foi o projeto foi suspenso pela entdo Presidenta Dilma Rousseff. Em acréscimo,
sera constituido e analisado também um corpus secundario, composto por noticias que se
refiram ao “kit gay”, veiculadas posteriormente (até o ano de 2022), com vistas, principalmente,
a permitir a vinculacdo do panico moral concreto sob estudo — que tem, como é comum nas
ocorréncias desse fendmeno, um carater volatil — com tendéncias mais permanentes, como a
ascensdo da extrema direita aos Poderes Legislativo e Executivo.

Os dados extraidos das matérias e discursos publicados foram analisados por meio da
técnica denominada Template Analysis, com base em King (2004). Tal método permite a
construcdo de cddigos ordenados, consonantes com as especificidades da pesquisa e a intengédo
do pesquisador. Como destacado por Brooks et al. (2015, p. 203, tradugéo nossa), o Template
Analysis “[...] ¢ uma forma de anélise tematica que enfatiza o uso de codificagdo hierarquica,
mas equilibra um grau relativamente alto de estrutura, no processo de analise de dados textuais,
com uma flexibilidade para adapté-los as necessidades de um estudo especifico”.

A técnica, portanto, tem como ponto central a elaboracdo de um modelo de codificacdo
que se da frequentemente com base em subconjuntos de dados. Uma das vantagens dessa
metodologia ¢ a flexibilidade que é permitida ao pesquisador, uma vez que nesse tipo de analise
ndo hé, previamente, um estilo ou formato de modelo que deve ser produzido ou uma sequéncia
definida de niveis de codificacdo (Brooks et al., 2015).

Para efeito da analise, o template inicial foi composto por macrotemas e temas,
hierarquicamente organizados, 0s quais correspondem, respectivamente, aos trés modos de
envolvimento da midia na criacdo de um panico moral e suas cinco subdivisfes (Monod, 2017,

p. 87-90). Os trés modos de envolvimento da midia na construcdo de um panico moral séo,
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como destacado nas se¢des seguintes, a amplificacdo de um problema (amplifying a problem),
a modelagem de um folk devil (shaping up a folk devil) e a constru¢do de uma agenda (setting
an agenda). Por sua vez, a amplificagdo de um problema — primeiro macrotema do template —
se da por meio de trés praticas principais — a saber, predicdo (predicting), simbolizacdo
(symbolizing) e convergéncia (convergence) —, as quais constituem, entdo, os trés temas do
template vinculados hierarquicamente a esse macrotema. A modelagem do folk devil ndo tem
nenhuma subdivisdo hierarquica, ndo havendo, pois, um tema vinculado a ela. Por fim, o
macrotema construcdo de uma agenda se subdivide em dois temas, a definicdo da natureza da
ameaca (defining the nature of the threat) e o chamado a acdo (call for action).

Com base, entdo, no template descrito acima, foi feita a analise temética dos corpora de
textos principal e secundario, em que o0s codigos construidos foram igualmente hierarquizados
nos temas respectivos ou, no caso da modelagem do folk devil, nesse proprio macrotema.

Todo o trabalho de analise desenvolvido na pesquisa, desde a revisdo da literatura,
passando pela andlise tematica dos corpora principal e secundario, foi feito com o apoio do
software MAXQDA PRO®, na forma de uma rede de pesquisa — instrumentalizada com o
auxilio da extensdo TeamCloud do MAXQDA.

3.2.2 AMPLIFICACAO DO PROBLEMA

Para Monod (2017), a relagdo da midia com o panico se da de trés maneiras, quais sejam,
amplificando um problema (amplifying a problem), moldando um folk devil (shaping up a folk
devil) e estabelecendo uma agenda (setting an agenda).

A amplificacdo de um problema se da quando um fendmeno é tornado maior e mais
importante do que ele realmente é ou foi. Essa reproducdo de um evento ou um acontecimento
pode ser feita de diferentes maneiras, a depender do caso concreto, mas pode-se citar como
exemplo, 0 uso, nas manchetes de noticias, de frases e palavras de grande apelo, a comecar, 0
exagero ao reportar acdes e comportamentos dos sujeitos-alvo das reacgdes, a descricdo de um
evento como se ele tivesse sido recorrente e o relato de boatos como se eles fossem verdadeiros
e de fato tivessem acontecido ou tivesse alguma possibilidade de acontecer.

O conceito de amplificacdo do problema é desdobrado em trés outros subconceitos,
quais sejam, convergéncia (converging), simbolizacdo (symbolizing) e predicao (predicting). A
convergéncia € a acdo de ligar duas ou mais atividades no que Monod (2017, p. 89, traducgéo

nossa) chama de processo de significagdo, “de modo a tracar paralelos implicita ou
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explicitamente entre elas. Isto ocorre quando novos eventos e praticas sdo discutidos em termos
de outros eventos e praticas ja bem compreendidos, de modo a sugerir que sdo semelhantes na
sua natureza”.

A simbolizacao ocorre quando certas palavras ou imagens sao utilizadas na transmissao
de informac@es a opinido publica sobre um evento ou acontecimento. Essas palavras ou imagens
passam a simbolizar o fendmeno como um todo e, assim, tornam-se palavras-chave que servem
para identificar os folk devils e, a0 mesmo tempo, permitem que a midia, a policia, a opinido
publica etc. tornem-se vigilantes a respeito (Monod, 2017).

Por fim, a predicéo, mais do que dizer o que vai acontecer no futuro e, assim, alertar a
opinido publica e os 6rgdos do Estado, € uma estratégia igualmente utilizada para atrair a
atencdo da opinido publica para a pretensa ameaca desencadeada pelo folk devil e fornecer
subsidios para justificar acdes das autoridades competentes para frear a ameaca.

Ao todo, ao analisar as matérias de jornais veiculadas entre 2010 e 2022, detectou-se
que o uso da amplificacdo enquanto estratégia para promover o panico moral em torno do
projeto ESH se deu 133 vezes. Ao fazer esse exame a partir dos subconceitos contidos na
amplificacdo, tem-se que em 9 vezes foi utilizada a convergéncia, em 98 vezes a simbolizacédo
apareceu como estratégia e, por fim, em 25 vezes houve o uso da predicéo.

No caso da convergéncia, foi observado de maneira mais recorrente a ligacéo feita entre
0 projeto e o incentivo ao “homossexualismo” e a pedofilia. A primeira analise com relagdo a
IS0 é a auséncia de engajamento da midia para corrigir o uso da expressdo “homossexualismo”,
erroneamente empregada — em detrimento da terminologia correta, homossexualidade —, haja
vista que as palavras terminadas com o sufixo “ismo” tém conota¢do médica e patologica.

Outra ligacdo reiteradamente feita nas matérias jornalisticas e nos discursos dos
parlamentares veiculados na midia se da entre o combate a homofobia e o estimulo a
“pederastia” e & “baixaria” (Bolsonaro, 2010). Outra ligagdo foi a feita entre o projeto e a
intencdo da esquerda de impor a sexualizagdo precoce de criangas e ao induzimento da “troca
de género”.

Com relagdo a simbolizagdo foram feitas as maiores identificacbes. A primeira e mais
sintomética palavra que materializa a simbolizacdo feita no panico moral do projeto ESH foi a
alcunha pejorativa de “kit gay” dada a ele pelo entdao deputado federal Jair Bolsonaro. Em todas
as mateérias veiculadas pela midia no periodo analisado, assim como em todos 0s discursos
empreendidos pelos parlamentares sobre o tema, a expressao “kit gay” apareceu.

Aqui, assim como foi observado no caso do emprego da expressao “homossexualismo”,

a midia néo teve a preocupacao de ndo utilizar a expressdo que, em verdade, contribuiu para a
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estigmatizacdo do material didatico formulado pelo MEC. Outras expressdes apareceram de
maneira regular nas matérias e nos discursos veiculadas. Nesse sentido, destaca-se a “ideologia
de género” (Ortellado, 2018; Saldafia,2018; Gentile, 2018; Ministro diz, 2012), o projeto
enquanto “lixo moral” e “ensinar homossexualismo nas escolas” (Pastor Malafaia, 2012), “kit
anti-homofobia” (Lider evangélico, 2012; Bispo Edir, 2012; Franco, 2012; Cabral; Falc&o;
Barbar, 2011; Polémica sobre, 2011; Larcher, 2011; Kit Gay, 2011; Flor, 2011; Falcao;
Guimardes, 2011; Deputados cristdos, 2011;), “’kit gay do Ministério da Educagdo” (Guimaraes,
2011), “kit gay do MEC” (Siqueira, 2011), “Plano Nacional da Vergonha” (Rotzsch, 2011).

Ainda sobre esse tema, 0 entdo deputado Bolsonaro declarou que “0 mundo ndo é gay.
Se vocés tém simpatia por essa causa, é direito de vocés, mas assumam. N&o fiqguem querendo
inocular nas criancas esse lixo, porque a Camara dos Deputados ndo vai aceitar, com toda
certeza”.

O simbolismo da familia sempre aparece de maneira significativa nas falas dos
parlamentares e nas matérias jornalisticas. Em diversas oportunidades, Bolsonaro declarou ter
uma familia e respeitar a familia que tem e, por isso, ndo estaria “perseguindo boiola”, mas
apenas defendendo as criancas das armadilhas e emboscadas preparadas para elas e de um
“crime contra a familia” e de uma “sanha homoafetiva nas escolas” (Bolsonaro, 2011).

Por fim, quanto a predicdo, foi identificada uma constante estratégia dos
empreendedores morais em se mostrar preocupados com o0 que o Projeto ESH poderia causar
as criangas. A exemplo disso, pode-se citar a confeccdo de um panfleto, feito em 2011, para
chamar a atencdo dos pais. Nele, estava escrito “Querem transformar seu filho de 6 a 8 anos em
homossexual” (Rotzsch, 2011). O panfleto foi reproduzido 50 mil vezes e tinha como foco as
escolas.

Outra estratégia usada foram as recorrentes associa¢Oes feitas entre a aprovacéo e
circulacdo do material e 0 abandono das criancas; bem como entre essa aprovacao e a destruicéo
da familia (Bolsonaro, 2011). Os empreendedores morais utilizavam a midia para dizer aos pais
que se as escolas utilizassem os materiais didaticos do projeto, as criangas seriam ensinadas a
fazer sexo anal e que ser gay seria algo normal, uma vez que esses seriam o real intuito do
projeto (Bolsonaro, 2015; Guimaraes; Falcéo, 2011).

Mais uma tatica para chamar a atencé@o da opinido publica, principalmente dos pais, foi
a afirmacdo de que seriam criadas cotadas para professores homossexuais em escolas de ensino
fundamental, estagio remunerado e bolsas de estudos para jovens LGBTQIAPN+ (Bolsonaro,
2012), bem como a constante associagdo entre o material e a pedofilia e 0 estimulo ao interesse

das criancas por sexo (Brandino; Pessoa; Wenzel; e Molinero, 2018).
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Por fim, a predicdo pode ser observada na estratégia de demonstrar preocupagdo com a
populagdo mais pobre. Os meios de comunicacdo passaram a divulgar discursos dos
empreendedores morais que alertavam a populacdo para o fato de que o material didatico do
Projeto ESH seria distribuido nas escolas publicas, ndo nas particulares (Bolsonaro, 2011 e
2012).

3.2.3 MOLDANDO UM FOLK DEVIL E UM FOLK HERO

A investigacdo de um panico moral concreto deve se valer de um processo indutivo que
se preocupe em entender as especificidades do fendmeno, dos interesses em jogo e dos objetivos
perseguidos pelos empreendedores morais, de modo a ndo permitir que conceitos prontos sejam
utilizados para responder as questdes relacionadas ao evento ou acontecimento em exame. Esse
modo de analise permite a percepc¢éo de que o processo construcdo do folk devil também varia
de fendmeno para fendmeno.

Nada obstante, ainda que esse processo seja proprio em cada contexto, o folk devil
sempre “deve passar a ser visto em termos negativos, de uma forma que seja explicita,
estereotipada e ‘mais nitida que a realidade’” (Monod, 2017, p. 90, traducdo nossa). E nesse
aspecto que, para Cohen (2002), os meios de comunicacdo tém importante contribui¢do, uma
vez que por meio de manchetes e noticias, conseguem associar caracteristicas negativas ao folk
devil e, assim, colabora para molda-lo.

A acdo de moldar um folk devil auxilia na defini¢cdo da natureza do problema ou da
ameaca e situa a opinido publica sobre o eventual perigo que pode estar correndo e avalie as
solugdes que sdo criadas pelos empreendedores morais.

Entre as matérias e discursos analisados, a utilizacao da estratégia para moldar o projeto
ESH, Fernando Haddad, Dilma Roussef, o PT e a esquerda como folk devils ocorreu 35 vezes.
Quanto ao Haddad, este foi colocado como “candidato do 'kit gay"” (Cabral, 2020; Lider
evangélico, 2012; Haddad ja, 2012; Haddad €, 2012), “autor do kit gay” (Pastor Silas, 2012),
“pai e mentor intelectual do kit gay” e “pai do kit gay” (Vizeu; Campanha, 2012). O material
didatico passou a ser chamado de “kit gay de Haddad”. J& a entdo Presidenta Dilma foi
recorrentemente chamada de mentirosa e sem palavra e, em diversas oportunidades, foi
intimada a respeitar as criancas e as familias.

Com relacdo ao PT e a esquerda, foi criada a associagdo de que estes seriam favoraveis

ao aborto, a ideologia de género, e que “0s candidatos da esquerda apoiam o Kit gay e a tudo
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iSS0 Nnos cristdos somos totalmente contrarios”. Quanto ao projeto ESH, conforme ja abordado
anteriormente, diversas caracteristicas foram repetidamente a ele associadas, tais como a
apologia ao “homossexualismo” ¢ a ameacga a familia.

Outra construcdo interessante de ser analisada nas matérias jornalisticas,
principalmente, é o contraponto feito entre os folk devils e os folk heroes. Conforme ja destacado
anteriormente, ndo houve um esfor¢co dos meios de comunicagdo em néo utilizar a expresséo,
claramente homofdbica, “kit gay”. A partir do momento que ¢la foi criada, passou a ser utilizada
por todas as matérias jornalisticas a respeito. A auséncia de maiores tentativas para desmistificar
o conteildo do material didatico também foi observada. Em praticamente todas as matérias, a
midia atribuia ao material didatico apenas a alcunha de “material de combate a homofobia”,
sem tecer maiores consideracdes.

Um exemplo disso pode ser observado nesse trecho de uma das matérias veiculadas a
época, “0 motivo da rebelido evangélica é o chamado kit anti-homofobia, com trés videos sobre
transexualidade, bissexualidade e Iésbicas que poderéa ser repassado para estudantes do ensino
médio das escolas publicas” (Guimardes e Falcdo, 2011). Sem maiores informagdes, sem
maiores aprofundamentos, tdo somente um curto trecho sobre o tema. Outra matéria, sem tecer
maiores explicacdes sobre a tematica, cita trecho dito por Bolsonaro, “passar filminho
pornografico para estudantes do segundo grau é para estimular o homossexualismo” (Bolsonaro
se compara, 2011).

As referéncias a Fernando Haddad sempre vinham acompanhadas da expressao “kit
gay”. Quando o entdo Ministro da Educacdo questionou as informagdes disseminadas, a
manchete de uma das matérias foi “Haddad hostiliza imprensa por ndo admitir critica, escreve
Sérgio Davila” (Davila, 2017). Por outro lado, os atores contrarios ao material didatico sdo
retratados como “parlamentares”, “parlamentares da bancada evangélica”, “Lider evangélico”,
“Lider evangélico midiatico”, “Senador Evangélico”, “Deputados cristaos”.

Na carta, publicada pelo Bispo da Igreja Universal, Edir Macedo, contraria a Haddad
quando este disputou as elei¢bes de 2012 para prefeito de Sdo Paulo, ha um trecho que ajuda a
entender a construcdo do folk hero, uma vez destacar as virtudes do PRB, partido do candidato
Russomano, por ter “em seus cargos de diregdo verdadeiros homens de Deus. Foram atacados
cruelmente pela imprensa e pelos demais candidatos justamente por seguirem a fé inteligente, pura,
que nos liga diretamente ao nosso Senhor [...]"” (Bispo Edir, 2012).

Por outro lado, e na mesma carta, em clara modelagem do folk devil, ha o destaque de
gue “com o sr. Haddad na prefeitura, sem a presidenta como chefe, é ébvio que ele estara livre

para infestar as escolas municipais com seu kit gay, revertendo todos os principios morais e
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ignorando (pois ndo precisard mais de nossos votos) 0s nossos clamores por moral” (Bispo Edir,
2012). Haddad, o PT e, em Gltima analise a esquerda, classificados como defensores do material
didatico do MEC foram chamados de “homossexuais fundamentalistas” ¢ “esse pessoal
ativamente gay” ¢ “incentivador de qualquer opg¢do sexual”. Fernando Haddad,
especificamente, ficou marcado como candidato do “kit gay” (Cabral, 2020).

O processo de modelagem dos empreendedores morais, principalmente dos
parlamentares conservadores, enquanto folk heros muito se deu ao empenho de representantes
evangélicos. Foi o caso da declaracdo dada pelo Fundador da Igreja Fonte da Vida, apdstolo
César Augusto, na defesa da atuacdo dos pastores na politica. Ao falar sobre Bolsonaro, o
apostolo avaliou que “Ninguém é perfeito. A esquerda posiciona-se a favor do aborto, da
ideologia de género; os candidatos da esquerda apoiam o kit gay e a tudo isso nds cristdos somos
totalmente contrarios”. E por isso, “com o passar do tempo, muitos que achavam que 0
Bolsonaro seria um monstro estdo vendo que ele ndo é. Pelo contrario, a monstruosidade tentou
destrui-lo e isso mostrou a humanidade que o Bolsonaro tem” (Gentile, 2018).

As distingdes entre “eles/nds” continuam quando 0 projeto ESH é classificado pelos
parlamentares e disseminado pelos meios de comunicacdo como sendo uma “educagdo
homoafetiva” e um “convite ao homossexualismo infantil”, o projeto ainda contaria com "cotas
para professor gay", "batalhdes policiais gays nos Estados", "Bolsa Gay" e "MST Gay", e 0s
atores com ele envolvidos sdo declarados como “professores, Parlamentares, autoridades no
homossexualismo”. Os empreendedores morais, por outro lado, sdo classificados como
defensores da familia e os atores responsaveis por evitar a “esculhambagdo da familia” e a

“deseducac¢ao das nossas criancas”.

3.24 ESTABELECENDO UMA AGENDA

A Ultima contribuicdo da midia na criacdo de um panico moral é o chamado
estabelecimento da agenda. Essa definicdo é feita a partir da demarcagdo de uma ou mais
ameacas e mediante o apelo para que algo seja feito a fim de conjurar tais ameacas.
Posteriormente ao surgimento da ameagca e do folk devil, bem como do inventario da ameaca e
da ampliacdo do problema, é despertada na opinido publica a sensacdo de que algo deve ser
feito para que a situacdo néo saia do controle.

E importante destacar o entendimento da Monod (2017, p. 48, traduc&o nossa), o qual é

corroborado por esta pesquisa, de que “pode ndo ser necessario obter e incluir o sentimento
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publico genuino no estudo de um panico moral, uma vez que a legitimidade de um pénico pode
ser alcancada apenas com a sensagdo de que o publico esta preocupado”.

A andlise dos discursos e matérias jornalisticas apresentou que a estratégia para o
estabelecimento da agenda foi utilizada 34 vezes. A definicdo da ameaca segue sendo uma
premissa de todos os discursos feitos e veiculados. Os apelos foram os mais diversos. Como ja
destacado anteriormente, a bancada evangélica pediu a demissdo de Haddad, quando ocupava
0 cargo de Ministro da Educacdo. Os parlamentares igualmente aprovaram a realizacdo de
comissdo geral para discutir o contetdo dos materiais didaticos, chegaram a se articular para a
instauracdo de uma CPI sobre 0 MEC.

O entdo deputado Bolsonaro ainda suscitou maior engajamento da Camara dos
Deputados e pediu que o tema fosse levado a Presidéncia da Casa para la ser votado, de modo
a ndo deixar a cargo do Executivo e, assim, impedir que o Executivo legisle a respeito. Além
disso, com a pretensa intencdo de possibilitar mais educacéo as criangas, o referido parlamentar
sugeriu a criacdo de maiores deveres a eles, haja vista estas ja terem direitos demais. Por fim,
ainda foi sugerido pelo mesmo deputado a convocagdo da Ministra Ideli Salvati, para que ela
fosse explicar “sobre essa sanha homoafetiva nas escolas e tomar providéncia no sentido de que
as criancinhas nas escolas sejam esquecidas por este Governo. N&o as embosquem, de modo a
incentiva-las a terem esse comportamento com o qual que o seu pai e a sua mae ndo
concordem”.

Bolsonaro, parlamentar que mais fez uso dessa retorica, disse em um discurso que
“Doze homossexuais inclusive publicaram em DO o nome social, 0 home gay. N6s vamos
admitir isso? Apelo aos companheiros da Comissdo de Educacdo para que convogquem o0
Ministro da Educagdo, para que passe para V.Exas. esses filmetes”. Em outra fala, apelou “a
bancada religiosa, que, no meu entender, ainda ndo tem conhecimento desse caso, para que
tome uma posicdo em relacdo aos nossos garotos e as nossas meninas”.

Em 2011, o Governo de Dilma Rousseff passava por uma crise politica por conta dos
questionamentos feitos a Antonio Palocci, entdo Ministro do Governo. Provavelmente, a fim
de evitar que este fosse convocado pela Camara dos Deputados para esclarecimentos, bem como
com receio da opinido publica sobre o contetdo do Projeto ESH, a Presidéncia tomou como
providéncia a suspensdo do material com direito, inclusive, a falas preconceituosas da entao
Presidenta, que criticou o contetudo do Projeto e declarou nio aceitar “propaganda de opgdes
sexuais. N&do podemos intervir na vida privada das pessoas (N&o aceito, 2011).

O periodo de panico moral, segundo Cohen (2002), é marcado por uma condic¢do, um

evento, um individuo ou grupo de individuos que emergem como uma ameagca aos valores e
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interesses sociais. A natureza dessa ameaca apresentada de maneira exagerada e estereotipada
pelos meios de comunicacgdo. Essa situacdo desaparece, se dissipa ou se deteriora. Em alguns
casos, 0 objeto do panico é novo, em outras, é algo que existe ha muito tempo, mas por algum
gatilho, torna-se o foco das atencGes. Em alguns casos, o panico é esquecido com o tempo,
exceto por sua presenca no folclore e na memdria coletiva; em outras situagdes, ele pode ter
consequéncias mais graves e permanentes.

Ao analisar a cruzada contra o Projeto ESH empreendida ao longo dos anos, detecta-se
que apos a criacdo do fendmeno, este se manteve latente em muitos momentos. Em outros, ele
emergiu com maior forga. O que se observa é que as criticas e os alardes contra o material
didatico foram utilizados em momentos cruciais, principalmente durante periodos eleitorais,
como forma de aumentar o engajamento, a projecdo de candidatos e o aumento do eleitorado.

O fendbmeno em torno do ESH e a sua perduracdo ao longo do tempo também se
aproxima do observado por Monod (2017) quando analisou 0 panico moral construido criado
em 2002 e continuado até 2008. O caso, em especifico, diz respeito ao assassinato de Michael
Choy, na Nova Zelandia, por um grupo composto, entre outros, por um garoto de 13 anos. A
época, as reportagens diziam ser 0 assassino mais novo, embora ele tenha sido condenado por
homicidio culposo, ndo por homicidio doloso. A sentenca condenando os assassinos foi dada
em setembro de 2002.

Em um primeiro momento, como Monod (2017) registrou, os relatos sobre o caso se
dissiparam. Entretanto, a divulgacao de relatorios, semanas depois, 0s quais questionavam a
eficAcia do sistema judiciario neozelandés, tornou tal matéria latente nos seis anos
subsequentes.

O corpus da pesquisa demonstra que o ataque ao contetdo do material continuou a ser
observado em 2012, ano de elei¢Ges municipais. Em Sdo Paulo, a vaga para a prefeitura era
disputada, no primeiro turno e com maior expressao, por Fernando Haddad (PT), Celso
Russomano (PRB) — o qual agradava o setor evangélico — e José Serra (PSDB).

O bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal, posteriormente a escolha de Russomano
como candidato a ser apoiado por ela, publicou em seu blog texto que elencava cinco motivos
para ndo votar em Haddad e outros cinco para votar em Celso Russomanno. O titulo do texto
foi “Desabafo da Revolta” e a autoria foi atribuida a um “amigo”, professor e pai de um garoto
de 11 anos. Na mensagem, o autor afirma que Haddad, caso eleito, iria implementar o “kit gay”
nas escolas municipais (Bispo Edir, 2012).

A disputa do segundo turno ficou entre Haddad e Serra. O Pastor Silas Malafaia manteve

Sseu apoio, no segundo turno, a Serra e, ao fazé-lo, declarou “Atencdo Sao Paulo. Gostaria de
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me omitir nesta elei¢cdo, mas ndo podemos deixar q Haddad, autor do kit gay, va p/ o 2° turno.
Vote em Serra!” (Pastor Silas, 2012).

Em pronunciamento, o entdo deputado Bolsonaro volta seu “clamor” aos catélicos, aos
evangélicos ¢ ao povo paulistano. Ao se direcionar a esses autores, disse “VOCE quer que seu
filho aprenda ligdes de homossexualismo no ensino fundamental? Se quer, vote no Haddad. Se
quer que seu filho aprenda a ser homossexual desde cedo, vote no Haddad” (Bolsonaro, 2012).

O candidato José Serra também usou da retorica moralizadora para atacar o candidato
do PT e conquistar votos. Em entrevista, o Serra afirmou que o material, ao qual acunhou de
“kit gay”, seria uma “apologia ao bissexualismo” e, ao invés de educar, teria o verdadeiro
objetivo de doutrinar (Kit gay, 2012).

Os apelos para que algo seja feito vdo depender de como a ameagca € apresentada. Pode-
se citar como exemplo de providéncia tomada para retirar mencdes a género e sexualidade do
Plano Nacional de Educacdo de 2014. As supressdes de diretrizes sobre questes de género,
identidade de género e orientacdo sexual do Plano Nacional de Educagéo, bem como dos planos
estadual e municipal de educacdo do Rio Grande do Sul igualmente sdo exemplos da oposi¢édo
de 6rgédos que fazem parte da estrutura do Estado. No ambito nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, quando ainda era um projeto de lei, sofreu diversas mudancas em seu texto e
destacaram que o eixo relacionado a “reducao das desigualdades e valorizagdo da diversidade”,
o0 qual contemplava questdes de género e sexualidade, igualmente foi alterado (Borges e Borges,
2018).

No periodo de 2011 a 2014, quando o mencionado projeto de lei estava em votacdo no
Congresso Nacional, houve a mudanca do enfoque “de promocao da “igualdade racial, regional,
de género e de orientacdo sexual”, para “cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacgdo” (Borges e Borges, 2018, p. 3). Em 2015, ano limite para a elaboracéo e possiveis
ajustes nos planos, as questfes relacionadas ao género e a sexualidade foram suprimidas de
inimeros planos estaduais e municiais de educacdo (Borges e Borges, 2018). O contexto dessas
supressdes de diretrizes foi também inflamado por manifestacdes dos setores conservadores da
sociedade, “liderados, em sua maioria, por grupos religiosos e politicos de bancadas religiosas”
(Borges e Borges, 2018, p. 8).

Outro exemplo do estabelecimento da agenda foi a mobilizacdo da Frente Parlamentar
Evangélica na proposicdo de projetos de lei que proibissem a discussdo de questbes
relacionadas a género e a sexualidade ou orientacdo sexual nas escolas. Costa (2019), ao se
dedicar ao tema, aponta que, até o ano de 2019, 46 projetos de lei com contedo voltado a
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proibicdo dessas abordagens, tanto a nivel federal, estadual e municipal, haviam sido
apresentados.

Embora a suspensdo do material possa ser entendida como a materializacdo do fim da
campanha engendrada contra ele, o exame dos desdobramentos posteriores a esse evento é
igualmente importante, pois permite a percepcao do uso eleitoral do panico moral como reforco
da associacdo criada, pelos empreendedores morais, entre o projeto ESH e a ameaca a familia
e as criancas, assim como permite a identificacdo da oscilacdo do fendmeno entre o estado de
laténcia e sua erupcdo, por assim dizer. O presente capitulo discorreu brevemente sobre como
as eleicdes refletiram no estabelecimento da agenda. A repercussdo do panico moral nas
eleicBes que sucederam 0 ano de 2012 serd mais bem explorada no préximo capitulo.
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4 0OS CENARIOS TEMPORAL E ESPACIAL QUE SUBJAZERAM O PANICO
MORAL CONCRETO CONTRA O PROJETO ESCOLA SEM HOMOFOBIA

Posteriormente a primeira e a segunda fases, as quais se esforcam para fornecer
subsidios para a compreensdo das justificativas sobre o porqué um episodio especifico é
considerado um panico moral, bem como, respectivamente, para a compreensao dos
significados que foram e séo desenvolvidos, e como foram e estdo sendo desenvolvidos, parte-
se para a exploracéo da terceira fase.

Conforme previamente abordado, o presente trabalho se baseia numa adaptacdo do
roteiro elaborado por Monod (2017) e, portanto, esta secdo é formada pelas terceira e quarta
fases criadas pela citada autora. Ou seja, examinar-se-a o contexto — espaco e tempo — em que
os significados apresentados no capitulo anterior surgiram, assim como sera analisada a ligacéo
entre o estudo do panico moral concreto e as discussdes criticas sobre os modelos conceituais
de panico moral.

A fase 3 foi alcunhada por Monod (2017) de questBes contextuais de um panico
material. Nesta etapa, a investigacdo deve se dedicar a explorar em que circunstancias espaciais
e temporais esses significados se desenvolveram e, da mesma forma, deve empreender esforcos
para compreender 0 que, no contexto observado, apoia o desenvolvimento dos significados
observados.

A fase 4 é atribuida a etapa de investigar as questdes de um relacionamento conceitual.
Para tanto, o exame deve ter como resultado elementos que auxiliem na resposta de como as
caracteristicas do modelo conceitual de Cohen, escolhido como suporte de andlise deste
trabalho, captam os significados do episodio apontado como sendo um panico moral concreto,

quais significados ndo sao capturados e como eles podem ser capturados.

4.1 O CONTEXTO DO PANICO MORAL CONTRA O PROJETO ESH

O primeiro esforco investigativo, portanto, relaciona-se diretamente a compreensdo da
conjuntura politica e social do pais que permearam 0s comportamentos contrarios, em ultima
analise, ao material do Projeto Escola sem Homofobia. No contexto social, o preconceito sobre
esses temas nao € algo recente. Segundo destacado no Projeto, a orientacdo sexual passou a ser
alvo de discriminacdo formalmente e pela primeira vez na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada na cidade de Pequim, em 1995. Sobre este aspecto, Miskolci e Campana

(2017, p. 725) se propuseram a retracar a genealogia do termo “ideologia de género”, a fim de
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“entender a gramatica politica em que se insere”. Esses autores assumem que a agitagdo social
e politica em torno da “preocupagdo” relacionada a “ideologia de género” atinge uma escala
global. Na América Latina, Miskolci e Campana se propdem a mapear o desenvolvimento do
conceito considerando a chegada, a Presidéncia da Republica, de partidos de esquerda e, em
alguns paises, a ocupagdo do cargo por mulheres. Concluem que a pretensa “ideologia de
género”, embora seja apresentada como ameaca a familia ¢, em ultima andlise, um contraponto
aos avancos nos direitos sexuais e reprodutivos, as discussdes sobre a saude reprodutiva das
mulheres, a educacdo sexual e ao reconhecimento de identidades ndo heterossexuais.

Miskolci e Campana (2017) apontam ainda que as ideias que subsidiam a crenca e a
defesa sobre a existéncia da “ideologia de género” tiveram sua génese em 1997 nos textos do
Cardeal Joseph Ratzinger, posteriormente (2005), Papa Bento XVI. No texto, uma reacdo a
citada IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, o clérigo externa a sua
preocupagdo com a substitui¢do do uso do termo “mulher” pelo conceito de género, proposta
na conferéncia. Para 0 entdo sacerdote, esta situagdo caracterizaria uma revolugéo contra 0s
pressupostos bioldgicos. Muito embora esta tenha sido a conclusao externada pelo religioso,
Miskolci e Campana (2017) registraram que o termo passou a ser utilizado posteriormente a
percepcdo de que a desigualdade suportada pelas mulheres deveria ser tratada a partir da
perspectiva de género por ser uma questao estrutural.

Apbs esta primeira manifestacdo desfavoravel, houve uma mobilizacdo da Igreja
Catolica no sentido de rechacar o desenvolvimento da perspectiva sobre a mulher a partir do
género. A preocupacdo e o combate a “ideologia de género”, especialmente na América Latina,
emergem como forma de resisténcia, em primeiro momento da Igreja Catolica e, além disto, a
preocupacdo ganha maiores contornos, como destacam Miskolci e Campana (2017, p. 728), a
partir da constatagdo de “um paulatino distanciamento de catolicos e catdlicas em relagdo as
normas de moral sexual impostas pelo Vaticano”.

A cruzada contra a “ideologia de género”, embora iniciada pela Igreja Catdlica, ndo se
restringiu a instituicdo. Outros atores também lideraram e ainda lideram este combate.
OrganizacBes evangélicas, associagdes, organizacGes, meios de comunicagdo, politicos,
seguidores de outras religides etc., se empenharam na construcédo e na articulacéo deste suposto
fendmeno enquanto ameaca e, portanto, problema a ser extirpado da sociedade. Estes sdo
entendidos como “[...] empreendedores morais que agem dentro de um campo discursivo de
acao [...]” (Miskolci; Campana, 2017, p. 730).

Miskolci (2007), a partir de uma reconstituicdo historica dos medos dos conservadores

as mudangas de status quo que poderiam ser engendradas pela comunidade gay, analisa a
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resisténcia de grupos conservadores contra o casamento gay enquanto panico moral e a intencao
de controlar a transformacao social. Segundo o autor, aos gays foi vinculada a ideia de ruptura
da tradicdo, da moralidade masculina, branca, cisgénero e heterossexual estabelecida dentro da
sociedade. Portanto, 0 medo provocado pelas conquistas desta comunidade, ndo s6 a exemplo
do casamento gay como também pela conquista de direitos bésicos, como o respeito a
diversidade, advém da pretensa ameaca que este avanco pode trazer a manutengdo “[...] de toda
uma ordem social, hierarquia entre 0s sexos, meio para a transmissdo de propriedade e,
principalmente, valores tradicionais [...]” (Miskolci, 2007, p. 104).

Voltando ao objeto da presente investigacdo, o contexto a ser analisado se inicia nos
anos 2000, quando foi criado o Programa Brasil sem Homofobia, no bojo do qual foi elaborado,
ja a segunda década deste seculo, o Projeto Escola sem Homofobia, objeto do panico moral
descrito nos capitulos anteriores. Embora a analise sobre esse fendmeno possa ter como um de
seus pontos de partida a analise da criacdo da “ideologia de género” como inimigo a ser
combatido, é preciso que se questione se os direitos conquistados por essas minorias e muitas
vezes reduzidos e aglutinados na expressao “ideologia de género” geram, verdadeiramente, um
incomodo na sociedade capaz de criar um panico moral concreto ou se, por outro lado, ndo séo
um mero pano de fundo que esconde o cerne, a real génese desse panico moral.

E dizer, se, e conforme os autores colacionados neste capitulo demonstraram, o
preconceito gerado contra questdes de género e sexualidade, o qual culminou, entre outros, na
criagdo do erroneo conceito de “ideologia de género” remonta a varias décadas, € forgoso que
se questione por qual razdo um panico moral sobre esse tema sé foi surgir em um periodo e
espaco especificos.

A percepcdo sobre a génese deste fendmeno, portanto, deve levar em consideracéo
outros fatores. A relacdo entre a ascensdo da extrema direita na ultima década no cenério
politico brasileiro e a criagdo e disseminacdo de pautas especificas como estratégia para ocupar
espacgo nesse campo é objeto de analise de varios estudos e pode auxiliar na compreensdo do
panico moral sobre o Projeto ESH.

Entender o cenério das elei¢bes de 2010, as quais consagraram Dilma Roussef como a
primeira Presidenta da Republica do Brasil se faz importante. A elei¢cdo de Dilma se deu a partir
de uma plataforma que prometia a manutengédo da agenda, consolidada durante os governos do
PT, de didlogo e inclusdo dos movimentos sociais e de segmentos historicamente
marginalizados, a exemplo da comunidade LGBTQIAPN+, assim como a incluséo das pautas
relacionadas ao género e a sexualidade na elaboracdo de politicas publicas (Quintela, 2020).

Os anos que seguiram, no entanto, foram marcados por instabilidades na economia,
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aumento da recessdo, alta nos niveis de desemprego e da desigualdade social. A crise politica
também se desenvolve e a razdo para isso € atribuida a falta de articulagdo da presidenta com o
Congresso Nacional. Nesse cenario, a extrema direita paulatinamente foi acumulando vitorias
e, com isso, galgando espaco nos meios de comunicacdo (Miguel, 2018; Quintela, 2020;
Messenberg, 2017). Pode-se citar, como exemplo, a desisténcia do governo Dilma de levar
adiante a circulacdo do material do projeto ESH, bem como as supressoes relacionadas a género
e sexualidade no Plano Nacional de Educagdo em 2014.

As manifestacdes contra o governo em 2015 também merecem ser citadas, uma vez que
trouxeram muita visibilidade para a direita e extrema direita brasileiras (Messenberg, 2017). De
inicio, os protestos se relacionaram ao clamor para que o pre¢o das passagens dos 6nibus caisse.
Entretanto, ao longo do tempo, as pautas se direcionaram aos apelos contrarios a corrupg¢éo, ao
Partido do Trabalhadores, as agendas estabelecidas durante os governos deste Partido, bem
como aos pedidos de impeachment da presidenta Dilma.

Ao analisar a cosmovisdo dos formadores de opinido dos manifestantes de direita,
Messenberg (2017) destacou que este fendmeno evidenciou 0 comportamento de atores que,
até entdo, estavam afastados da arena politica ha algum tempo. Os protestos trouxeram a tona
predominancia de grupos com orientacdo conservadora, 0s quais tornaram publicas suas
convicgdes de natureza segregadora e autoritaria. Como resultado, o referido autor registrou
que o antipetismo foi a tematica que por mais vezes foi abordada pelos formadores de opinido.
A atuacdo e a imagem do Partido dos Trabalhadores sdo associadas a crise econdmica
vivenciada a época e a corrupcao no pais. O combate a corrupcdo e o combate ao PT se tornam
sindnimos.

O moralismo foi outro campo semantico que recorrentemente apareceu nas declaracfes
dos formadores de opinido, entendendo-se o conservadorismo “como forma de resisténcia as
transformagOes promovidas pela sociedade moderna (expansdo dos direitos individuais,
secularizacdo e cosmopolitismo) e uma reafirmag@o dos pilares da sociedade tradicional: a
familia, a religido e a nacdo (Messenberg, 2017, p. 637)”.

Segundo pontua Messenberg (2017), as ideias mais frequentemente associadas a ideia
de “familia tradicional” sdo as relacionadas & oposi¢do ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo, ao aborto, a dita “ideologia de género” nas escolas, a expansdo do feminismo e a
concordancia com a chamada “cura gay”.

Os discursos e as reacdes em oposicdo aos direitos da comunidade LGBTQIAPN+
contribuiram para o fortalecimento da extrema direita no Brasil e para a eleicdo de Jair

Bolsonaro nas eleigdes de 2018. Segundo Santos (2020), em conclusdo que corrobora 0s
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apontamentos feitos no capitulo anterior deste trabalho, as disputas para ocupar espaco nas
narrativas sobre género e sexualidade figuraram como protagonistas no cenério politico do
Brasil nas ultimas décadas. Segundo a autora, “a hipotese é que a mobilizacao [desses] temas
[...] ndo € uma cortina de fumaca [...], mas questBes centrais que sdo utilizadas para mobilizar
a populacéo e se tornam politicas que beneficiam certos grupos e prejudicam outros” (Santos,
2020, p. 51).

A associacdo entre o governo do PT e o comunismo foi também recorrentemente
utilizada pela direita brasileira enquanto ferramenta para o fomento do medo, cuja finalidade
era dissuadir eleitores. No entanto, como essa ameaca nao se concretizou e o pais ndo ficou sob
a égide de um regime comunista, a chamada nova direita precisou buscar novas estratégias para
justificar os ataques a esquerda, entre as quais, destacaram-se as pautas morais e a conquista de
direitos pelas minorias (Chaloub; Perlatto, 2016).

As manifestagdes de 2015 que, posteriormente, transformaram-se em protestos contra o
governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, igualmente possibilitam a compreenséo das ideias
defendidas pela extrema direita, a época ja em ascensdo. Messenberg (2017) separou 0S
discursos dos principais atores dessas manifestacdes, quais sejam, movimentos sociais que
deram suporte logistico e ideoldgico as manifestacdes e suas liderancas, em trés campos:
antipetismo, principios neoliberais e conservadorismo moral. As ideias e conceitos dentro do
campo semantico do conservadorismo se relacionam a defesa da familia, ao resgate da fé crista,
a nacao e ao patriotismo, ao anticomunismo, entre outros.

As questdes que envolvem género e sexualidade estdo entrelacadas com as estruturas
familiares e que, além disso, as religifes possuem forte atuagdo na promocao e na manutencdo
de visdes tradicionais em relagdo a essas questdes. Assim, a mobilizagdo em prol da familia
para além de refletir a luta das instituicdes religiosas contra a igualdade de género e a
diversidade sexual, igualmente opera dentro de uma ldgica neoliberal, cujo objetivo é minar
formas de afeto que se deem fora do contexto familiar (Santos, 2020).

Relativamente ao campo religioso, uma das taticas empregadas por algumas liderancas
evangélicas, observada por Vital e Lopes (2013), diz respeito a abordagem de temas que
capturam o interesse da sociedade e o seu potencial de engajamento sobre o tema. Tendo em
vista esse poder de articulagdo, é possivel afirmar que o crescimento do protagonismo da
extrema direita brasileira foi impulsionado por catolicos e evangelicos conservadores. Tanto €
assim que a formacg&o do Congresso Nacional apo6s as elei¢Ges de 2014 foi a mais conservadora
dos ultimos anos (Santos, 2020).

Principalmente a respeito dos evangélicos, quando abordados enquanto potenciais
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eleitores, percebe-se a forte capacidade que eles tém de organizagéo entre si, 0 que leva, muitas
vezes, a eleigdo de candidatos que compartilhem as mesmas crengas. E uma pratica comum que
candidatos que tenham afiliagdes religiosas especificas sejam considerados os "candidatos
oficiais™ por determinadas igrejas (Quintela, 2020).

Embora ser evangélico ndo seja um pré-requisito necessario para a obtencdo de apoio
dos lideres da religido, € imprescindivel que o candidato se comprometa com os valores desse
grupo. Mesmo que essa comunidade seja formada por uma pluralidade de grupos, cada qual,
muitas vezes, com uma moralidade propria, alguns valores sdo dogmas em todos eles, tais como
a defesa da familia patriarcal heteronormativa. Assim, a postura de Bolsonaro contraria as
mudancas na estrutura familiar e a favor de uma moralidade crista fez dele “um representante
dos valores de boa parte da populacdo evangélica (e de outras religides conservadoras), de modo
gue a conversao dos votos evangeélicos para a sua candidatura foi quase natural, além de apoiada
por grandes lideres” (Quintela, 2020, p.9).

E também por isso que Almeida (2019) afirma que a expans&o do segmento evangélico
do eleitorado foi de grande relevancia para o resultado das eleicdes presidenciais de 2018.
Destarte, argumenta o autor, “0 foco nos evangélicos se d& ndo como causa ou resultado do
processo mais geral, mas em articulacdo a ele” (Almeida, 2019, p.212). Além disso, como as
pautas neoliberais ndo conseguem tanta aprovacao da sociedade, 0 mesmo autor conclui que
ndo raro é possivel ser observada a unido entre o conservadorismo moral e o liberalismo
econémico a fim de aumentar o desempenho da direita adepta dessa corrente econémica nas
eleicOes.

Assim, embora o crescimento da participagdo de politicos com pautas conservadoras no
legislativo e a eleicdo de Bolsonaro em 2018 para a Presidéncia da Republica ndo possam ser
reduzidas & mobilizacdo do setor cristdo conservador, nem ao debate criado em torno das
questdes de género e sexualidade, tal como abordado por Lima (2022), é possivel concluir que
ambos tiveram papel relevante nesse processo, principalmente e conforme ja abordado, se for
levado em consideracdo que essa discussdo, capitaneada pelo ataque ao Projeto ESH, foi o
centro da atuacgéo parlamentar de Jair Bolsonaro, a partir de 2010.

Sobre essa retomada da retérica com base no panico moral sob estudo, alguns exemplos
podem ser citados. O entdo candidato Bolsonaro, em agosto de 2018 — portanto antes do
primeiro turno —, fez uso do horario nobre concedido a ele no Jornal Nacional da Rede Globo,
para apresentar livro “Aparelho Sexual e cia” e dizer que tal material teria sido distribuido a
criangas, pelo Ministério da Educacgdo, durante a gestdo de Fernando Haddad. No inicio de

outubro do ano citado, ap6s o crescimento do candidato petista nas pesquisas, o candidato do
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PSL utilizou como estratégia a intensificacdo de ataques a Haddad, o que o fez subir nas
pesquisas e aumentou a rejeicdo ao candidato do PT. Nas semanas que antecederam essa
ofensiva, bem como na semana da subida na pesquisa, Bolsonaro colocou o “kit gay” entre 0S
cinco topicos mais citados em suas falas (Antes de subida, 2018).

Os niveis de rejeicdo de Bolsonaro também eram altos. Na tentativa de diminuir essa
taxa e para se desvencilhar da imagem de antagonista dos movimentos que defendem minorias,
o0 candidato mudou o tom do discurso de ataque ao Projeto ESH — sem deixar de incluir em
suas falas a cruzada contra o material — e passou a dizer que pais homossexuais também seriam
contrérios a “sexualiza¢do” de criangas nas escolas (Seto e Fernandes, 2018).

Durante esse periodo, a divulgacdo de fake news aumentou consideravelmente e, entre
as mensagens mais recorrentes, estavam os contetidos relacionados ao “kit gay” e a associagdo
destes com o Partido dos Trabalhadores. Em pesquisa feita entre 15 de setembro e 15 de outubro
de 2018, foi identificado que as publicagcdes mais compartilhadas estavam no perfil oficial de
Bolsonaro e se referiam a Haddad como “pai do kit gay”. A pesquisa ainda encontrou contetidos
anteriormente abordados e que voltaram a ser compartilhados durante o periodo eleitoral de
2018. Em primeiro lugar, estava o site evangélicos Gospel Prime, que noticiou que o “kit gay”
seria reformulado e langado em 2011 (A eleigéo, 2018).

No Facebook, Twitter e Instagram, as mencOes sobre o tema foram retomadas. A
ferramenta de monitoramento dessas redes sociais, ao pesquisar sobre 0s contetdos que tiveram
maior engajamento que meantes do primeiro turno, apurou que a mengao ao “kit gay” por Jair
Bolsonaro, Carlos Bolsonaro e o pastor Silas Malafaia. Consoante apreendido pelo Trends,
ferramenta de pesquisa do Google, a busca por “kit gay”, em setembro de 2018, atingiu o maior
numero registrado até aquele momento — procura essa que ultrapassou 0s nimeros de 2011,
quando o assunto eclodiu (A eleigéo, 2018).

N&o a toa, para 0 segundo turno, os “motores” de Bolsonaro foram temas como 0 projeto
Escola sem Partido e a “ideologia de género”. Segundo matéria da Folha de S. Paulo, de 23 de
outubro de 2018, até aquele momento, o video de 2016, em que Bolsonaro, a época deputado
federal, acusa o Partido dos Trabalhadores de “promover a sexualizagdo precoce de criancas
nas escolas” alcangava 8,6 milhdes de visualizagdes (Saldafia, 2018).

Nas eleicdes de 2022, a retérica moralizadora, principalmente voltada a protecdo da
familia e das criancas foi mantida, embora ndo com tanta recorréncia. Um exemplo disso foi o
discurso do entdo candidato a Presidéncia da Republica, o juiz Sério Moro, o qual procurou
sensibilizar os eleitores evangélicos — haja vista ndo ter tido o apoio das liderangas religiosas
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das principais igrejas — para apresentar postura contraria a “erotizagdo precoce de criangas”
(Mello e Niklas, 2022).

Mesmo que a pauta tenha ficado enfraquecida, € interessante perceber o impulso dos
meios de comunicacdo no sentido de resgatar o tema que, em 2022, ja estava em estado de
laténcia. Em matéria de setembro daquele ano, intitulada “Material que originou fake news
sobre 'kit gay' apareceu em 2010; entenda”, a Folha de Sao Paulo traca uma retrospectiva de
toda a repercussdo gerada. Embora destaque a falacia criada em torno do material, a matéria
ndo deixa de reproduzir todas as falas e ataques de Bolsonaro, 0s quais tinham — e ainda tém
— grande apelo entre aqueles que o defendem ou simpatizam com suas pautas.

A hipotese de que a utilizagdo do panico moral como estratégia de ocupagdo de espagos
e protagonismo na politica é reforcada com os dados que a andlise sobre a agenda politica
associada a Jair Bolsonaro fornece. A primeira eleicdo vencida por Jair Bolsonaro foi em 1988
para vereador do Rio de Janeiro. De 14 até sua chegada a presidéncia, foram mais sete mandatos
como deputado federal. No inicio, militares e policiais formaram a base eleitoral do politico.
Posteriormente, ao identificar a capacidade que o neoconservadorismo tinha na mobilizacao
popular (Quintela, 2020).

A mudanga paulatina do foco dos embates de Bolsonaro direcionada ao apelo para
defender a familia e as criancas € uma politica simbdlica que estrutura panicos morais e se
baseia justamente na substituicdo de um assunto por outro a fim de esconder o verdadeiro
interesse dos empreendedores morais (Miskolci, 2007).

Esta politica simbdlica, que apela ao clamor social, foi igualmente observada por
Balieiro (2018), ao analisar a construcdo de panicos morais criados sob a égide da ameaca
contra criangas. Esse autor discute a mudanga no discurso dos contrarios as conquistas
relacionadas aos direitos sexuais. A retorica deixou de ser em defesa da familia e contraria aos
direitos das pessoas LGBTQIAPN+, para se centrar na qualificacdo destes avangos como
ameacas aos direitos das criancas, especialmente com relacdo a suscetibilidade destas ao crime
de pedofilia, estratégia que alcangou maior repercussdo midiatica (Balieiro, 2018).

Nesse aspecto, 0 caso do ex-Presidente Jair Bolsonaro é emblematico. Ao apostar nessa
pauta, Bolsonaro consegue alcancar um publico mais amplo do que policiais e militares, que
tradicionalmente eram a sua base de apoio eleitoral e, paulatinamente, vai se tornando um
politico popular. Nas eleicdes gerais de 2014, ele consegue ser eleito como o deputado federal
mais bem votado pelo Rio de Janeiro. E imperioso rememorar que precedentemente, em 2011,
o discurso de Bolsonaro passara a ser voltado para as pautas familiares, principalmente na

Céamara dos Deputados, a exemplo da ofensiva contra o material do Projeto ESH, conforme
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amplamente demonstrado nos capitulos anteriores desse estudo.

A esse respeito, Nascimento et al. (2018) examinaram de que maneira o posicionamento
de Bolsonaro, entre 1987 e 2017 foi apresentado aos leitores de matérias dos jornais Folha de
S. Paulo e O Estado de S. Paulo. O objetivo dos autores foi investigar como se deu a constituicdo
de sua imagem publica do referido politico. Algumas pautas politicas apresentaram maior
recorréncia, tais como as contrarias aos direitos humanos, as favoraveis a ditadura e ao golpe
militar, a defesa dos direitos dos militares e a apologia a tortura e a violéncia. Para Nascimento
et al. (2018), as criticas formuladas contra os direitos humanos — campo que abarca questdes
da comunidade LGBTQIAPN+, mulheres, negros, liberdade de expresséo, entre outros — séo
as que mais aparentam constituir a imagem publica de Bolsonaro.

Assim, observa-se que Bolsonaro sempre se declarou como um individuo com
convicgdes conservadoras e contrario aos direitos humanos e as conquistas das minorias — as
quais chama de “privilégios”. No entanto, foi a defesa da familia e dos valores morais tidos
como tradicionais que o colocou mais proximo ao neoconservadorismo. Foi por meio dessa
retorica que ele conquistou a simpatia dos conservadores, especialmente dos evangélicos, e
alcancou um novo patamar de relevancia politica.

Das matérias analisadas por Nascimento et al. (2018), é possivel concluir que, até o ano
de 2011, essa pauta pouco foi abordada pelo politico. Mas a partir do ano citado passa a ser
identificada a intensificacdo no uso dessa tematica. Para Nascimento et al. (2018), esse aumento
pode ser atribuido a relevancia que as pautas relacionadas aos direitos humanos adquiriram
durante os governos do PT. A cada politica publica debatida a esse respeito, o entdo deputado
Bolsonaro reagia de maneira contraria, 0 que gerava polémicas que eram amplamente
divulgadas pelos meios de comunicacao.

O episodio do impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, também diz
muito sobre a instrumentalizacdo do discurso conservador- Na votacao desse processo, aqueles
que votaram a favor de seu afastamento, utilizaram em seus discursos — transmitidos para todo
0 pais pelos meios de comunicacdo — palavras como “familia” (mencionada 117 vezes),
“Deus” (mencionada 58 vezes) e “filhos” (mencionada 72 vezes) (Almeida, 2019). Embora a
alegacdo que motivou o processo de impeachment se ancorasse nas assim chamadas “pedaladas
fiscais”, “ficou flagrante que, para muitos parlamentares, Dilma nédo estava sendo julgada por
sua manobra contabil. VVotar contra seu governo adquiriu o tom de votar por uma restauracdo
da moral” (Quintela, 2020, p.4).

A estruturacdo e construcdo da carreira politica de politicos da extrema direita, com

destaque a Jair Bolsonaro, devem ser entendidas sob o viés dos meios de comunicacdo. A
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exemplo disso, tem-se a analise empreendida por Miguel (2003) sobre os eleitos nos pleitos de
1986 a 1998. Referida analise permite observar que 0os meios de comunicagdo se tornaram
ferramentas significativas na producdo de capital politico o que, gerou ‘“atalhos” que
contribuiram para a conquista de espacos por parte dos chamados outsiders, normalmente
fechados e s6 acessiveis aos atores ja bem conhecidos no cenério politico.

Ao interpretar o conceito de capital politico®, de Pierre Bourdieu, associado a atuagéo,
principalmente da grande midia — jornais impressos ou televisionados, revistas e programas
de televisdo — e conforme abordado no capitulo anterior, conclui-se que a projecdo dada pelos
meios de comunicagdo a um candidato — no caso em estudo, aos posicionamentos exarados
por um candidato — contribui substancialmente para o reconhecimento do publico de que este
candidato tem a capacidade para ocupar aquele cargo que pleiteia.

Como afirmado por Miguel (2003), os meios de comunicacdo também desempenham
um importante papel na construcdo das trajetorias politicas. O nivel de importancia dado aos
diferentes cargos politicos ndo € determinado apenas pelo poder que cada cargo ostenta, como
também pelo destaque que os individuos que 0s ocupam conseguem obter perante a opinido
publica. Essa visibilidade é recorrentemente orientada ou robustecida pelos meios de
comunicagdo de massa.

O entdo candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, ao se promover como o
candidato certo para ocupar a vaga de Presidente da Republica, constantemente se colocava
como um outsider capaz de governar sem se render a “velha politica”, embora, & época, ja
ostentasse, no total, 8 mandados no Poder Legislativo. Entretanto, mesmo com tantos anos na
politica, Bolsonaro nunca tinha conseguido se destacar, de maneira significativa, entre todos 0s
demais parlamentares. E a partir de discursos com maiores apelos conservadores, amplamente
divulgados pela grande midia, que Bolsonaro alcanga maior visibilidade, “corta caminho”, € sali
do posto de deputado do “baixo clero”, como ele mesmo se auto intitulou diversas vezes, para

a Presidéncia da Republica.

4.2 OPANICO MORAL CONCRETO E O MODELO PROCESSUAL DE COHEN

As formas de estruturacdo dos trabalhos que se dedicam a investigacdo da ocorréncia de

um panico moral muitas vezes repetem um padréo, como identificado por Monod (2017). Ou

® Segundo Bourdieu (2001, p. 187-188)), capital politico “¢ uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na
crencga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas indmeras operacdes de crédito pelas quais 0s agentes
conferem a uma pessoa — ou a um objeto — os proprios poderes que eles lhes reconhecem.”



71

essas analises empregam um dos modelos (atribucional ou processual) como parametro para
compreensdo do fendmeno concreto escolhido, ou ancoram a investigacdo onde o foco do
conceito sobre o panico moral estd ou deveria estar, apontando para a necessidade de
incorporacdo das transformacdes vivenciadas nos cenarios social e politico.

A principal critica que um estudo sobre um panico moral concreto deve se esforcar para
superar € a relacionada a tendéncia que muitos autores tém de ndo deixar o caso concreto
“falar”, ou seja, de tentar fazer com que o fendmeno se encaixe em ao menos um dos modelos.
Ao contrario de uma abordagem dedutiva que parte de uma generalizacdo para uma questao
particularizada, a abordagem apresentada por Monod (2017) sugere que o estudo deve localizar
o fendmeno a partir de seu contexto social, politico e cultural. Os modelos desenvolvidos para
a compreensdo dos panicos morais devem ser utilizados ndo como determinantes, mas como
guias, a fim de que aquele episodio analisado ndo seja “silenciado” e possa se mostrar em toda
a sua especificidade.

E por essa razio que o entendimento sobre um panico moral concreto perpassa,
necessariamente, por uma investigacao que combine as duas tendéncias que, em muitos casos,
n&o aparecem concomitantemente nos estudos sobre o fendmeno. E dizer, a abordagem deve se
dar empiricamente na coleta de dados, na apreensédo do contexto, na identificacdo de atores, na
percepcédo sobre o processo de génese do fendbmeno, ao mesmo tempo em que deve considerar
0s conceitos analiticamente desenvolvidos nos modelos.

Essa forma de analisar o fendmeno é defendida porque os eventos que desencadeiam
panicos morais possuem, cada qual, caracteristicas muito especificas e estdo intrinsecamente
ligados a um contexto social e histérico préprios. Por isso, a compreensdo do fenémeno a partir
de um unico conceito analitico muitas vezes ndo consegue alcancar todos os significados que o
compdem. Assim, mesmo que determinados panicos morais, aparentemente, possam
compartilhar caracteristicas semelhantes em um nivel abstrato, ao confronta-los no nivel de
seus contextos, € possivel que diversas singularidades sejam identificadas o que, per si, advoga
para a necessidade de deixar os dados “falarem” (Monod, 2017).

No caso do presente trabalho, conforme destacado no capitulo precedente, 0 modelo
orientador que baliza a interpretacdo dos dados € o processual de Cohen (2002). Nada obstante,
a analise comecou a partir de uma abordagem indutiva e deixou que as caracteristicas do
fendmeno decidissem o conceito que seria utilizado. Nesta secdo, procurar-se-a, a partir dos
dados coletados, identificar quais aspectos do panico moral concreto criado em torno do Projeto
ESH ndo foram capturados pelo modelo orientador eleito como conceito analitico da
investigacdo (Monod, 2017).
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No modelo processual de Cohen (2002), a construcdo do conceito de panico moral se
da a partir de quatros estagios, quais sejam, o acontecimento de um evento considerado como
desviante, o inventario, a reacdo baseada na opiniao e na atitude dos segmentos da sociedade e,
por fim, a reacdo que se relaciona ao resgate e a medicacdo. Ao empreender todas essas etapas
no episodio dos Mods e Rockers, Cohen (2002) chegou a conclusdo de que a génese do panico
moral observado ocorreu a partir de um evento aleatério ao qual foi dado ampla repercusséo
pelos meios de comunicacéo da época.

Ao fazer o cotejo entre a percepc¢do de Cohen (2002) e as reacdes ao Projeto ESH, tem-
se que o modelo processual, por si s6, ndo conseguiria explicar o surgimento do panico moral
que foi criado em torno do material do Projeto. Consoante demonstrado na se¢éo anterior, ndo
sO a problematizacdo, como também a construcdo do preconceito sobre questdes de género e
sexualidade relacionadas a minorias ndo é recente. No Brasil, a defesa do pensamento
conservador sempre esteve nas pautas dos setores religiosos e, paulatinamente, foi ganhando
mais atengdo no campo politico.

A escalada da problematizacao/preconceito até a génese de um panico moral, como
defendido ao longo deste trabalho, ndo se deu a partir de um evento aleatério. A ascensdo do
Partido dos Trabalhadores ao poder e a consequente inclusdo na agenda governamental de
politicas publicas voltadas as minorias desencadeou reacdes em certos setores da sociedade que
foram sendo observadas com maior frequéncia e projecédo a partir da década de 2010. Atribuir
ao Projeto uma ameaca a familia, aos valores tradicionais, as criancas ndao foi uma escolha
aleatdria. Trata-se de uma estratégia eleita pela extrema direita, a época iniciando sua ascensao,
para ocupar espa¢o dentro do campo politico e angariar a simpatia da opinido publica.

O envolvimento de lideres religioso é uma amostra disso. Cita-se, por exemplo, Marcos
Pereira, bispo da Igreja Universal, presidente nacional a época do Partido Republicano
Brasileiro e coordenador da campanha de Russomano para a prefeitura de Sdo Paulo em 2012,
que declarou “esse ai [Haddad] é o pai e mentor intelectual do kit gay. Queria iniciar as criangas
na sexualidade precoce. Cuidado, Sdo Paulo” (Vizeu e Campanha, 2012).

A escolha da Igreja Universal de Russomano como candidato a ser apoiado por ela ficou
mais clara quando o bispo Edir Macedo, lider da Igreja, publicou em seu blog texto que elencava
cinco motivos para ndo votar em Haddad e outros cinco para votar em Celso Russomanno. O
titulo do texto foi “Desabafo da Revolta” e a autoria foi atribuida a um “amigo”, professor e pai
de um garoto de 11 anos. Na mensagem, o autor afirma que Haddad, caso eleito, iria

implementar o “kit gay” nas escolas municipais (Bispo Edir, 2012).
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A disputa do segundo turno ficou entre Haddad e Serra. O Pastor Silas Malafaia manteve
seu apoio, no segundo turno, a Serra e, ao fazé-lo, declarou “Atencdo Sao Paulo. Gostaria de
me omitir nesta elei¢cdo, mas ndo podemos deixar q Haddad, autor do kit gay, va p/ o 2° turno.
Vote em Serra!” (Pastor Silas, 2012). Outrossim, o pastor ainda prometeu que voltaria a usar o
“kit gay” para “arrebentar” o candidato petista. Para Silas, "[...] Haddad ja est4d marcado pelos
evangélicos como o candidato do 'kit gay'. Ndo vamos dar moleza para ele [...]. Haddad pode
até ganhar, mas ndo com os votos dos evangélicos” (Lider evangélico, 2012).

Esse viés, portanto, ndo consegue ser captado totalmente pelo modelo elaborado por
Cohen, ao passo que a analise sobre o panico moral em torno dos muggings oferece melhores
subsidios para a compreensdo a respeito. Para Hall et. al (1978), esse fenbmeno foi uma
decorréncia da crise econdmica, social e hegemonica enfrentadas na Inglaterra dos anos 1970 e
da articulacdo, entre outros, das instancias politicas do Estado. Assim, embora Cohen (2002)
tenha dado foco aos processos, agentes e dinamicas da construcdo do panico moral por ele
analisado, Hall et. al (1978) ajudam na compreens&o do fendmeno a partir dos desdobramentos
do ambiente sociopolitico.

Por outro lado, balizar a interpretacdo do panico moral contra o Projeto ESH tdo somente
na abordagem de Hall et. al (1978) também limita outros avancos, uma vez afirmarem haver
uma relacdo de interdependéncia ideoldgica entre a midia e as agéncias de controle social. Para
Hall et. al (1978), reacdes desproporcionais ao mugging levaram a conclusao de que este seria
uma resposta das agéncias de controle, da midia e da classe dominante. O panico moral criado
seria, portanto, um meio para superar as crises e restabelecer o status quo. Ao sobrepor essas
conclusdes ao modo de agir dos empreendedores morais e da extrema direita brasileira com
relacdo ao Projeto ESH, é possivel que elas até possam ser observadas, em alguma medida, nos
dados analisados.

Entretanto, colocar o projeto ESH enquanto inimigo das pessoas com valores
conservadores se aproxima muito mais de ser um instrumento de articulacédo para a criacao de
uma agenda contraria a politica de Fernando Haddad e do Partido dos Trabalhadores, do que
propriamente uma questdo ideoldgica ou um verdadeiro incdmodo moral por parte dos politicos
da extrema direita. Tanto é assim que o proprio Jair Bolsonaro, conquanto tivesse como pauta
ofensivas contra os direitos humanos, tdo somente a partir de 2010, com o ambiente
sociopolitico se tornando cada vez mais favoravel para tanto, passou a incluir com maior
frequéncia e veeméncia, em suas falas, uma alegada preocupacéo com a familia e as criangas.

O mesmo pode ser observado com relacao as crises que permearam o cenario brasileiro

durante o governo da entdo presidenta Dilma Rousseff. A busca para a superacdo da crise se
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tornou o pano de fundo cuja questdo subjacente era a conquista da aprovacao da opinido publica
e a consequente elei¢cdo do maior nimero de candidatos. I1sso se materializa na preocupacao dos
candidatos, a exemplo de Bolsonaro, muito mais preocupados com a construcdo de uma
narrativa que associasse o PT, Dilma, Lula e Haddad a corrupcéo, a impunidade, a contradicdo
com valores morais etc.

A génese do panico moral contra o Projeto ESH se deu em 2011. Entretanto, conforme
brevemente abordado na secdo dedicada a analise sobre o estabelecimento da agenda, as
manifestacdes contrarias ao material didatico que o compunha se estenderam ao longo dos anos.
Nesses periodos, observou-se momentos de apice e de laténcia desse panico moral. A essa
questdo, d&-se o nome de panico moral recorrente (recurrent) ou continuado (sustained). Afora
0 caso observado por Monod (2017) na Nova Zelandia, pode-se citar os estudos empreendidos
por Calejja (2016) e Thompson (1998), os quais também observaram a perdurabilidade do
panico moral ou, ao menos, dos reflexos dele na opinido publica, nos meios de comunicacao e
nas instituicdes.

Ao analisar as legislac6es criadas nos Estados Unidos para combater crimes e agressores
sexuais, Calejja (2016) observou que entre as décadas de 2000 e 2010, as leis a esse respeito
ndo sé aumentaram, como também se tornaram progressivamente mais rigorosas, além de
passarem a prever sangfes a jovens. Segundo a autora, alguns crimes serviram como
catalisadores para essa ampliacdo e o panico moral teve um papel peculiar nesse contexto, uma
vez que diferentemente do observado em outros casos, o contexto analisado por Calejja (2016)
demonstrou a permanéncia do panico moral por um periodo significativamente longo.

Ao tracar os desenvolvimentos dos estudos sobre panico moral, Thompson (1998)
observou a atuacao da midia britanica para evitar o arrefecimento do panico moral criado sobre
o0 declinio moral e o colapso da familia no inicio da década de 1980. Segundo Thompson (1998,
p. 101, traducdo nossa) “[...] a tendéncia ideologica de idealizar a familia tradicional e de
equiparar a imoralidade ao seu colapso foi severamente prejudicada pelo aparente aumento nas
décadas de 1980 e 1990 do abuso sexual dentro da familia”. Isso, para o autor, deu origem ao
chamado panico moral continuado de 1985/86 em diante.

A constatacdo de que a reacdo contra o Projeto ESH tem as caracteristicas de um panico
moral recorrente ou continuado demonstra uma limitacdo do modelo atribucional desenvolvido
por Goode e Ben-Yehuda para o caso concreto analisado, uma vez que apenas 4 dos 5 atributos
elencados por eles para a definicdo do panico moral sdo observados. Assim, embora a
preocupacéo, 0 consenso, a hostilidade e a desproporcéo estejam presentes na génese do panico

moral, a volatilidade ndo pode ser percebida, justamente pela oscilacdo entre periodos de
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laténcia e de apice das reaces.

Outro ponto que levou a escolha do modelo de Cohen como orientador foi o
desenvolvimento dos conceitos de folk devil e folk hero. Embora os outros modelos tenham, em
certa medida, pensado o panico moral sob essa perspectiva, foi Cohen que se dedicou
extensamente a elaboracdo e a investigacdo desses atores. Os meios de comunica¢do, nas
manchetes e no corpo das matérias jornalisticas, ao auxiliarem na construgéo do panico moral
contra o Projeto ESH o fizeram sob a estratégia de apresentar a situacao a partir de personagens.

O folk devil a ser combatido nédo era apenas o Governo, mas igualmente os ativistas da
causa LGBTQIAPN+, professores e educadores que se mostrassem favoraveis ao contetido do
material didatico e, em Ultima analise, a esquerda como um todo. Os meios de comunicacao
catalizaram a construcdo da imagem do projeto enquanto ameaca a familia e as criancas. Nesse
sentido, o folk hero, no caso em estudo, foi erguido a partir daqueles atores que se colocaram
contrarios ao projeto por serem defensores da familia, a exemplo da bancada evangélica no
Congresso Nacional; de parlamentares conservadores, a exemplo de Jair Bolsonaro; bem como
representantes catolicos e evangélicos.

A construcdo do folk devil e, em oposicdo, do folk hero se da, portanto, a partir da
separa¢ao entre “eles/nos”. O entdo deputado Bolsonaro foi o maior representante entre os folk
heroes, ndo s6 por aparecer na maioria dos discursos e matérias que compdem o corpus dessa
pesquisa € ndo apenas por ter se ao autointitulado defensor da familia em diversas
oportunidades, em recorrentes falas Bolsonaro sintetizou as caracteristicas do folk hero, “na
luta pela familia, a favor da vida, contra o aborto, contra a ideologia de género, contra kit gay
para criang¢a” (Bolsonaro 2011).

Em contrapartida, Bolsonaro em diversas falas sintetizou o que seria o folk devil. Contra
Fernando Haddad, por exemplo, as falas foram varias, tais como “Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, tenho certeza de que Fernando Haddad vai ser um grande Prefeito de S&o Paulo (...)
Fernando Haddad implantando o kit gay. Inclusive — atencdo, evangélicos e catolicos — o
projeto do kit gay foi conduzido pelo Haddad” (Bolsonaro, 2012) ou “aten¢do, povo paulistano,
vocés vao votar no pai do kit gay, no homem que ndo tem compromisso com a familia”
(Bolsonaro, 2012) ou “Povo paulistano, pelo amor de Deus, se vocé quer que seu filho aprenda
a ser homossexual na escola, vote no Haddad. E eu estou me dirigindo aqui a catdlicos,
evangélicos a até mesmo a ateus, porque ninguém quer que seu filho seja estimulado a ser gay
ou sua filha a ser lésbica” (Bolsonaro, 2012).

A disseminacdo do panico moral e a grande dimens&o que passou a ter se deu, também

— mas nao somente — por conta da facilidade que essa forma de comunicac¢ao proporcionou
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para a compreensao que a opinido publica— mais simples, mais direta, calcada na disputa entre
0 bem e 0 mal. O medo de que algo pudesse acontecer ndo era algo abstrato. Ele era resultante
ndo s6 de um evento, como também de pessoas e instituicbes que propositalmente agiram para
ameacar as familias e as criangas em nome da instauragdo da imoralidade e da promiscuidade.
Por outro lado, o temor com relagdo a isso poderia ser contido se a opinido publica se fiasse
aqueles que estavam dispostos a combater esse mal e a evitar que o objetivo da esquerda se
concretizasse. A percepcdo dessa forma de agir da midia enquanto estratégia de comunicagéo
se torna possivel ou, ao menos mais facilitada, se percebida sob o viés dos conceitos de folk
devil e folk hero.

Ainda sobre os motivos que levaram a escolha do modelo processual como orientador
da andlise do panico moral concreto em estudo, destaca-se o protagonismo dado ao papel da
midia. Para Cohen, os meios de comunicacdo desempenham papel estratégico para a génese do
fendmeno. A exemplo disso, conforme destacado nas se¢Bes precedentes, a midia ndo teve uma
preocupagdo em usar o termo “’kit gay”, notadamente preconceitu0so, nem sobre tecer maiores
considerac@es sobre as informac6es incorretas disseminadas pelos empreendedores morais.

Outro exemplo da atuacdo dos meios de comunicacdo pode se dar com relacdo a
cobertura da disputa para prefeitura de Sdo Paulo, em 2012. José Serra, um dos candidatos, fez
ampla utilizacdo da negatividade carregada pelo chamado “kit gay” para atacar o candidato
Fernando Haddad — o que foi prontamente divulgado por matérias jornalisticas. Em um
determinado momento, foi descoberto que, quando Serra ocupou o cargo de Governador de Sdo
Paulo, o seu governo também contou com um material de orientacdo para professores para o
combate a homofobia nas escolas. Ocorre que esse fato foi noticiado pela midia de uma maneira
mais suavizada. Segundo as matérias da epoca, “Serra distribuiu cartilha com conteudo
semelhante a escolas de ensino médio de todo o Estado” e “Serra distribuiu em SP kit com
material contra homofobia” (Serra distribuiu, 2012). Nenhuma mengao a “kit gay”, mas sim a
uma cartilha.

Em concluséao, tem-se que, embora o modelo processual de Cohen limite, sob certos
aspectos, a analise do panico moral concreto analisado, 0s quatro estagios elencados por Cohen
— 0 acontecimento de um evento como gatilho para a transmissdo deste a opinido publica, as
reacOes e as atitudes definidas como capazes de proteger a populacdo e acabar com a ameaca e,
por fim, a reacdo relacionada as acdes que foram tomadas depois da construcdo da opinido
publica — bem como a elaboracdo dos conceitos de folk devil e folk hero forneceram a
investigacdo sélidos subsidios para a compreensdo da génese do panico moral contra o Projeto
ESH.
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5 CONCLUSAO

A relacédo entre 0s meios de comunicacdo e 0 ambiente politico € estreita. Os veiculos
jornalisticos usam de polémicas para vender matérias e conseguir acessos em matérias. Os
politicos fazem declaracfes polémicas aproveitam a repercussao que elas tém para se projetar
perante a opinido publica. Os anos 2010 foram marcados por acontecimentos que mostraram o
poder que esses dois segmentos, quando associados, podem ter. Um deles foi a repercussao
gerada em torno do Projeto Escola Sem Homofobia.

A investigagéo sobre reagdes engendradas contra essa iniciativa do Governo Federal
forneceu subsidios suficientes para a constatacdo de que esse fato materializou um caso
concreto de panico moral. O corpus da pesquisa demonstrou como os empreendedores morais
reagiram a ele, criaram folk devils e folk heroes, bem como influenciaram no estabelecimento
de uma agenda conservadora.

O desafio do presente estudo se relacionou a ndo se deixar levar pela tentativa de
encaixar a hipdtese apresentada aos dados coletados e as teorias que se debrucam sobre a
tematica do panico moral. Para superar esse impeto, utilizou-se como parametro metodoldgico
a abordagem indutiva proposta por Monod (2017), que faz o pesquisador analisar o contexto e
0 espaco que deram origem ao panico moral para e sO a partir de entdo, examinar o evento sob
a Otica das teorias a esse respeito.

A abordagem desenvolvida por Monod (2017) ainda instiga o pesquisador a se
questionar sobre 0s motivos que o levam a crer que o caso sob analise de fato se configura como
um panico moral, quais eventos fizeram com que as reagdes observadas acontecessem, a
existéncia ou ndo de folk devils e ha ou ndo fundamentos que levem a constatacdo de que a
reacdo aquele evento foi desproporcional diante do que ele realmente representava. O presente
estudo procurou responder a todos esses questionamentos e o fez a partir da delimitacdo do
objeto da pesquisa, qual seja, os discursos propagados na Camara dos Deputados, como também
as matérias jornalisticas que reportaram as reacOes de parlamentares e lideres religiosos a
respeito do tema.

A resisténcia de setores da sociedade as politicas publicas que se voltam as questdes de
género e de sexualidade ndo € algo recente, tal como demonstrado por este estudo. Mas € a
partir da apreensdo do contexto historico, como também dos ambientes politico e social a época
da emergéncia do panico moral, que foi possivel constatar — diferente do que outras pesquisas
a respeito do panico moral contra o Projeto ESH abordaram — que mais do que uma reagao ou

uma oposicao a conquista dos direitos das mulheres e da populacdo LGBTQIAPN+, o discurso
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moralizador e em defesa da familia tradicional de das criancas, utilizada como contraposi¢do
ao material didatico do projeto, serviu estratégia — entre outras — para a emergéncia da
extrema direita e como consequéncia, possibilitou que esse grupo ocupasse espagos,
conquistasse votos e ascendesse a cargos politicos em quantitativos nunca alcancados e, em
alguns casos, a cargos até entdo nunca ocupados.

Percebeu-se, portanto, que a desproporcionalidade das reacdes, as previsdes do que
poderia acontecer se 0s materiais didaticos fossem circulados para as criancas, as pretensas
intencdes da esquerda amplificadas pelos meios de comunicacdo se tornaram ferramentas
significativas na produ¢do de capital politico o que, gerou “atalhos” que contribuiram para a
conquista de espacos por parte dos chamados outsiders, normalmente fechados e s6 acessiveis
aos atores ja bem conhecidos no cenério politico. O maior exemplo disso foi a ascensdo de Jair
Messias Bolsonaro ao cargo de Presidente do Brasil no ano de 2018.

O exame da atuacdo dos meios de comunicagédo possibilitou a concluséo de que estes,
para além da amplificacdo de uma pretensa ameaga, também trabalharam na construcéo dela ao
deixarem de lado — deliberadamente ou ndo — a parcialidade na maneira como as noticias
eram transmitidas. I1sso pode ser constatado a partir da oscilacdo da maneira como € noticiado
o material didatico, voltado para o ensino, envolvendo questbes de género e sexualidade.
Quando a matéria envolvia o entdo Ministro da Educacdo e, posteriormente candidato a
prefeitura de Sao Paulo, Fernando Haddad, a midia optava por reporta o material como “kit
gay”. Por outro lado, quando este material estava associado ao entdo candidato a prefeitura José
Serra, a ele a midia se referida como “cartilha”.

As etapas e a abordagem elaboradas por Monod (2017) auxiliaram ndo s6 na constatacéo
da existéncia de um pénico moral nos discursos e nas matérias veiculadas, como igualmente
contribuiram para tornar a analise menos precipitada. E, ao deixar os dados “falarem”, 0 estudo
captou as caracteristicas que permitiram a génese do panico moral contra o Projeto ESH naquele
espaco e periodo especificos. Isso igualmente possibilitou o cotejo entre o fendmeno e os
classicos sobre o tema, 0 que permitiu a compreensdo de aspectos correspondentes entre eles,
bem como de suas limitagdes quando utilizados como parametro de analise do caso concreto.

A presente investigacdo também abordou os reflexos do panico moral concreto ao
apresentar o estabelecimento da agenda posteriormente a demarcacdo da ameaca. O resultado
dos apelos para que algo fosse feito a fim de conjurar tais ameacas teve como exemplo as
alteracdes no Plano Nacional de Educacédo de 2014 para retirar mengdes a género e sexualidade,
a proposicédo de projetos de lei que proibissem a discussao de questdes relacionadas a género e

a sexualidade ou orientacdo sexual nas escolas e a propria suspensdo do Projeto ESH pelo
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governo da entdo Presidente Dilma Rousseff.

A pesquisa se dedicou a analisar os fatos, os dados e as teorias relacionadas ao panico
moral. Contudo, ndo teve como objetivo esgotar a discussdo sobre o tema, mas tdo somente
contribuir para o debate ao apresentar outra perspectiva das reaces sobre o projeto. Assim,
entende-se que muitos pontos precisam ser desenvolvidos para a resposta a eventuais
guestionamentos que tenham remanescido. Portanto, embora tenha se observado e demonstrado
que a construcdo do Projeto ESH enguanto uma ameagca se consubstancia em um panico moral
concreto, tem-se a consciéncia de que essa pode néo ter sido a Unica razdo para a génese desse

fendmeno.
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