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Resumo:O presente trabalho é resultado de pesquisa réalezeespeito das leituras
brasileiras sobre a Nova Ordem Internacional. Aipda investigacdo em fontes historicas
depositadas no Centro de Pesquisa e DocumentacBisstria Contemporanea do Brasil
(CPDOC/FGV), como os documentos textuais do Arqivhaocilio Marques Moreira e as
entrevistas de Celso Amorim, Celso Lafer, GelsomsEoa e Luiz Felipe Lampreia, procurou-
se analisar as principais ideias de trés persosadygstoricos diretamente envolvidos com a
formulacdo da politica externa brasileira no paridd Nova Republica, mais especificamente
entre 1989 e 1994: Celso Lafer, Gelson FonsecaerRuRicupero. Para tanto, buscou-se
destacar as principais formas de interpretacaastknsa internacional alterado pelo fim do
conflito bipolar com o apoio da literatura maisemte produzida na area, como os trabalhos
de Odd Westad (2005), Andrew Hurrell (2001, 200Jdlen Ikenberry (2005). Os dados
coletados durante o processo de feitura da pespersatem-nos afirmar que, no Brasil, os
temas da autonomia e do desenvolvimento sdo ras#ieOs debates sobre autonomia e
desenvolvimento, tdo caros ao discurso acadénpaoditeco nacionalista desenvolvido nos
anos 50, além de terem permanecido como preocupac@mdo nas analises dos
formuladores de politica externa, demonstra qudrasil, o discurso modernizante retomou
as ideias basicas do pensamento politico nativo.



Abstract: This study is the result of a research conducteBrazilian readings about the
New World Order. | tried to analyze - based ondristl sources of Centro de Pesquisa e
Documentacgdo em Histdria Contemporanea do BraBD@C/FGV), such as Marcilio
Marques Moreira File textual documents and Cels@Am, Celso Lafer, Gelson Fonseca e
Luiz Felipe Lampreia’s interviews - the main ide&shree historical personalitites directly
involved in the formulation of Brazilian foreign jpxy during the New Republic, more
specifically between 1989 and 1994. These thresopatities are Celso Lafer, Gelson
Fonseca e Rubens Ricupero. To this purpose, btiyghlight the main ways of interpreting
the international system changed by the end oftdip®lar conflict” with the support of most
recent literature produced in the area, with theiss of Odd Westad (2005), Andrew Hurrell
(2001, 2007) and John Ikenberry (2005). The datlaeged during the research process allows
us to assert that, in Brazil, the themes of autgnand development are resilient. Debates
about autonomy and development - so importantademic and political discourse
developed in the 50’s — not only remained as magoicern in foreign policy makers’
analysis, but also shows that, in Brazil, the disse of modernization has reprised the basic
ideas of local political thought.



Resumen:Este documento es el resultado de las investigasitealizadas sobre las lecturas
brasilefias acerca del Nuevo Orden Mundial de Biiasilla investigacion en las fuentes
histéricas depositadas en el Centro de Investigacibocumentacién de Historia
Contemporanea de Brasil (CPDOC / FGV), como docuosete texto del Archivo Marcilio
Marques Moreira y entrevistas con Celso AmorimsGélafer, Gelson Fonseca, y el
brasilefio Luiz Felipe Lampreia, trato de analizaritieas principales de las tres figuras
histdricas directamente involucrados en la formalade la politica exterior de Brasil

durante la Nueva Republica, mas concretamentes #8889 y 1994: Celso Lafer, y Gelson
Fonseca Rubens Ricupero. Para este fin, hemoddrdtadestacar las principales formas de
interpretar el sistema internacional cambié pdinetlel conflicto bipolar, con el apoyo de la
literatura mas reciente producido en la zona, clamdrabajos de Odd Westad (2005), Hurrell
Andrew (2001, 2007) y John Ikenberry (2005). Lowdaecogidos durante la realizacion de
la investigacion nos permiten decir que en Bréssltemas de la autonomia y el desarrollo
son resistentes. Los debates sobre la autonontidega&rollo, tan querido por el discurso
académico y la politica nacional desarrollada eafids, y han mantenido una profunda
preocupacion en el analisis de los responsabl&spiditica exterior, demuestra que en
Brasil, el discurso de la modernizacion ha hecligacéde las ideas bésicas de el pensamiento
politico de origen.



SUMARIO

1 0o [0 ToF= o T TP PPPPPPPPPPR 7
Capitulo 1: O fim da Guerra Fria e a democratizalisistema internacional................... 12
1.1 Fim da ordem ou fim de um modo de pensar@nord..............coeevveriiiiiiieeeeeeeee i 13
1.1.1 Westad e a guerra fria global..............oooovmiiiiiiiiiii e, 16
1.1.2 Hurrell @ a ordem global..............uuuuiiiiiiiiii e 21
1.1.3 lkenberry e a expansSao do OCIAENTE. ceaueeemmriieeeeeeieiieeieeeeiee e 26
1.2 AQuestao do Terceiro MUNO............cccmmmmrieeeieiiii e e e e e eee e 32
1.3 ViISOES PEIIfEIICAS. .....ciiiiieieii ittt e e e 34
Capitulo 2: O Brasil em transformMacao.......cccceeeeeeiieiiiiiiiieece e 44
2.1 ASPECIOS ECONOIMICOS. ... i i ieeeeeeeeeieeeeeeeeeee et e eeeeatauea s e e e e e e eaeeeeaseeaaaneeeerereeernnnnnes 44
2.2 Aspectos politicoS: deMOCIAtIZAGAO. ... cemeeeereeeeeeeeeeeeeeeeieieeeeiriiire s erreeeren e e e as 49
2.3 Aspectos da pPolitiCa EXEEIMNA. ... ...ueieieeeeeeeee e e e e e 54
2.3.1 Aagenda "NegatiVa'..........cooooiiiicmmmmmeitiee e 59
2.3.2 A aproximagao com a ViZINhanGa...........eeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiee 62
2.3.3 Aquestao do Meio AMDIENTE............ommmmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeii e 64
2.3.4 AQUESIAO NUCIEAT........uiieeiieett i e s e et e et e e e e e e e et eeeeeeneeaaaanns 67
2.4 Atriade da NOrmMaliZAGA0. .........ueiiicocceiiie ettt e e 70

Capitulo 3: Fonseca, Lafer e Ricupero: novas visdbse um mundo em

L= T 5] {0 1 = Lo Vo S 77

R T8 A o 0] o 0 1= - TSRO PPP 77

3.2 Leituras Drasileiras. .........oouiiiiiiiiiiie e 82
3.2.1 ANova Ordem Internacional...........ceeeeiiiiiiiiiiiiiii e 85
3.2.1.1 AVISA0 0€ RICUPEIO.....ccciiiieiieeeeeeeee ettt s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeesrennnnnenee 85
3.2.1.2 AViSA0 de Lafer @ FONSECA.........ummmmeeeeiiiiiiiaeeeeeeee e 89

3.2.2 Qual o lugar do Brasil no mundo? O BrasiNmaa Ordem Internacional... 95
3.2.2.1 AVISA0 € RICUPEIO.....cciiiiiiiitieeeeemriie et 96
3.2.2.2 AVisSao de Fonseca € Lafer........co eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 102



3.2.3 Qual o lugar da AMErica LatiNa?......cccccceuerrriiimimiieiiiiieeieeeeeeeeeeessssssennnneeeeeeens 105
(0] o Tod U 17= Lo J PSSR 109
Referéncias BiblIOgrafiCas. .......couuii i ere e e 116

Lista de documentos CONSUIAAOS. . ......o. oo e 126



INTRODUCAO

O mundo em que vivemos hoje é bastante diferentgudcexistia ha 20 anos atras.
No mundo do poés-guerra fria, as praticas politioorémicas neoliberais que propalavam o
fim do Estado forte e a abertura global de todosnescados impuseram modificagbes nas
relacbes dos paises industrializados com os emnv@senento. Essas modificacbes se
fizeram sentir na ampliacdo da agenda internacians passou a abarcar questdes nao
diretamente relacionadas a seguranca estratégioa o0 meio-ambiente, o narcotréfico, a
migracdo, a propriedade intelectual, etc. Nesseriint as preocupacgfes classicas com
desenvolvimento econémico e social nos paises lg@@mpente industrializados perderam
espaco na esfera internacional e exigiram respostsses paises as constantes pressdes por
ajustamento econdmico. Com a expansao dos valordsntais de democracia e liberdade
econbmica, e a auséncia de um modelo alternatigoeli as possibilidades dos paises
periféricos elaborarem solugbes para se inserirentemario internacional se mostravam
restritas.

Tendo esse contexto histérico em mente, € notdw@kscimento exponencial da
participacdo do Brasil nos debates internacionassuttimos vinte anos. Essa maior presenca
do pais fica clara quando olhamos, por exempl@ paativismo brasileiro na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), ou para a participac@dardpas brasileiras em missdes de paz
da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). De formeelbante, nota-se o envolvimento
com mecanismos regionais e inter-regionais comcedbul e a UNASUL e com a questao
da governanca global (com a candidatura brasiéemana vaga no Conselho de Seguranca).
Essa maior visibilidade pode ser considerada caato fle um projeto politico que surgiu a
partir de uma reflexdo das elites nacionais quéd@am espaco e se estabeleceram com a
abertura politica do pais no final dos anos 80i@ardos 90. Tal reflexdo coincidiu com a
fase da redemocratizacdo politica interna, soluénflia das transformacdes internacionais
gue ocorriam simultaneamente, tais como a reesaigio da economia mundial e o fim do
conflito bipolar.

O processo de redemocratizacdo brasileira corrdgpomdo apenas ao fim do
regime militar, mas também a uma maior mobilizagés grupos politicos internos e,
consequentemente, a geracdo de um amplo debat@alasbbre a melhor forma de construir
um Brasil democratico. Mais especificamente, opagsupoliticos ligados a formulacdo da

politica externa do pais, aqueles que gravitavamt@mo do Ministério das Relacbes



Exteriores, produziram um debate que vinculavargade e a capacidade do Brasil ser um
ator relevante no plano internacional e as naastivacionais classicas, notadamente as do
desenvolvimentismo e da politica externa indepeiedéesenvolvidas entre as décadas de 50
e 60 e que continham um forte componente nacidaalis

Nesse sentido, algumas personalidades ligadasaam@araty e que exerciam cargos
chave na diplomacia brasileira contribuiram parforenacdo de um conjunto de ideias e
forneceram os argumentos ideoldgicos necessaripsogesso de ajustamento discursivo da
politica externa brasileira nos anos 90, constitnimma nova abordagem sobre os temas
classicos do desenvolvimento e da autonomia. Tabalgem propunha um realinhamento das
ideias produzidas ao longo da construcdo do Bnasderno, considerando sua relagdo com
0os processos de industrializacdo e urbanizacad® a&glins dos componentes da teoria do
livre-comércio, especialmente aqueles ligados @mailacdo do papel do Estado, tanto como
agente econdmico quanto politico organizativoabertura comercial.

Para analisar essas ideias, selecionamos algunsexims produzidos por Celso
Lafer, Gelson Fonseca Junior e Rubens Ricuperos @@ principais articuladores e
pensadores da politica externa brasileira no perasdhlisado. Esses textos circularam por
periddicos académicos, comdravista de Politica Externda USP, & ontexto Internacional
(PUC-RJ) e/ou fazem parte de uma colecédo chamenteas de Politica Externgom dois
volumes, publicada pela Fundacéo Alexandre de GaugRFIANAG), ligada ao Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE). Como literatura auxiliacorremos as memoarias publicadas de
alguns dos envolvidos nos debates da época, espeota as de Marcilio Marques Moreira
(embaixador em Washington entre 1986 e 1990 e tronida Economia, Fazenda e
Planejamento entre 1991 e 1992) e de Roberto deuABodré (politico paulista que foi
chanceler do governo Sarney) que nos fornecem ialaierportante para reconstruir o
ambiente em que nossos personagens atuam. Forésados também os depoimentos orais
depositados no Centro de Pesquisa e Documentacadistaria Contemporanea do Brasil
(CPDOC/FGV). O acervo de Historia Oral tem alguraasevistas Uteis para a pesquisa em
politica externa brasileira ou em pensamento digt@o. Aléem das realizadas no contexto do
Projeto Lampreia(com José Botafogo Goncalves, Sebastido do RegoBalarcos Galvao,
dentre outros, além do préprio Lampreia), ha amaantrevista de Celso Lafer (1993), a do
ex-chanceler Celso Amorim (1997), a do embaixadurid® Nogueira Batista (1989) e dos

! Além da organizacao da documentacéo pessoal dbanceler Luiz Felipe Lampreia, o projeto previa

a realizacdo de entrevistas com o proprio titulanteos expoentes da diplomacia brasileira que@atuaaquele
periodo. Coord. Matias Spektor, 2008.



chanceleres Ramiro Saraiva Guerreiro (198%ntonio Azeredo da Silveira (1979-1982)

A escolha dos nomes de Fonseca, Lafer e Ricupedesea atuacdo relevante que
eles tiveram na producdo de um discurso sobre @lpdp Brasil na Nova Ordem
Internacional, como agentes de politica exterreafrequente referéncia que encontramos na
literatura disponivel (ver Lima, 1994; Cervo, 208heiro, 2004) sobre a ocorréncia de uma
mudanc¢a nos rumos da politica externa brasileirarde o governo Collor em direcdo aos
Estados Unidos, que é frequentemente descrita camo retorno aos “paradigmas
americanistas”, cujo tom teria sido dado pelo podpemperamento “voluntariosd”do
presidente, e teria servido como instrumento deptojeto de modernizagdo pensado para o
Brasil. Esse impeto presidencial teria concorridoapa renovacdo de ares do Itamaraty e,
consequentemente, para a internalizacdo de nogas ique teriam sido entdo responsaveis
pela renovacédo da agenda de politica externa do fpaibora nossos personagens sejam aqui
considerados como agentes dessa mudanca, ndo eségpodar que ja existia uma corrente
digamos mais “progressista’ no Itamaraty, represkntpelo secretario-geral Paulo Tarso
Flecha de Lima.

No plano politico interno, o Estado enfrentava uibide crise de legitimidade
resultante das dificuldades em construir um blaaéipo que agregasse antigos membros do
Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e da AlianBenovadora Nacional (ARENA) e
do desgaste gerado pelo fracasso de sucessivas @eondmicos. Essa crise de legitimidade
se intensificaria ao longo do governo Sarney detmam3o a fragilidade do acordo politico
construido entre elites e a dificuldade de corragirdistorcbes econdmicas que corroiam o
poder de compra do cidaddo médio. E nesse momentorise aguda que ocorrem as
primeiras eleicbes presidenciais diretas, em oatualer 1989. O novo presidente, Fernando
Collor de Melo, politico alagoano de um partidoéreenascido, assumiu com a proposta de
moralizar o Estado brasileiro. Em menos de um amdprio presidente seria vitima de um
processo de improbidade administrativa que o lavarirenincia. Com a falta de apoio
politico que assombrou Collor durante o periodo @me foi submetido ao processo
administrativo, a crise de legitimidade estatalgiti seu ponto agudo.

Nossos personagens sao protagonistas nesse teliticope, ao lado deles, estédo

outros sujeitos de “mudanca”, que viriam a contrilpara o incremento de uma visdo do

2 As entrevistas de Celso Amorim, Ramiro Saraivoel@iro e Azeredo da Silveira ndo foram

analisadas.

3 Ver Spektor, Matias (org.) Azeredo da Silveinat depoimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

4 BATISTA, Paulo Nogueira. A politica externa dellGo modernizacdo ou retrocesso? Politica Externa,
vol.1, n°4, marco de 1993.
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Brasil como ator global de destaque, que teria ddrzado os postulados do "terceiro-
mundismo", como Luiz Felipe Lampreia, Fernando ltprer Cardoso, Marcilio Marques
Moreira, Celso Amorim, por exemplo. Esses homemeyaram adequar as necessidades
impostas pela conjuntura internacional marcada gelaalizacdo econdmica e pela “vitoria
do liberalismo” de um lado, as possibilidades deug@ antigas aspiragcdes do Brasil como
autonomia politica e econ6mica, de outro.

Optamos por organizar esse trabalho em trés capitufim de por em destaque os
aspectos explicativos considerados fundamentags igantificarmos os principais elementos
de um pensamento emergente inovador que enxergpeatieipacdo do Brasil no mundo
como uma alavanca para 0 processo de modernizaggogrio pais, assim como uma
contribuicdo importante para o reordenamento derss internacional.

A partir das leituras de Hurrell (2007), Westad 0@0 e lkenberry (2001)
apresentamos no primeiro capitulo as mudancasrmeafde pensar a ordem internacional
transformada pelo fim do comunismo e pela globefima econdbmica, uma ordem
crescentemente institucionalizada e universalizatas que contudo apresentava desafios
crescentes no que se refere ao gerenciamento dilhguiy do crescimento econémico, dos
direitos humanos, do meio ambiente, da reprodugeatedigualdades sociais, etc. Como essa
literatura muito frequentemente nao contempla afgrer do sistema internacional, foi
necessario fazer um giro de 180° e verificar orf@ga que se encaixava o Terceiro Mundo,
ou 0s paises da periferia global, nessa ordem etagg®. Para melhor caracterizar a
periferia, apresentamos alguns exemplos de resppst#ericas ao reordenamento politico
do sistema internacional, como os casos de Rusmalpro recém-chegado ao grupo de
paises periféricos), Canada e México no processeatiptacdo das relagcdes internacionais.
Nesse sentido, buscamos enfatizar a importancigeias novas que exerceram um papel
fundamental para a construcéo dos projetos nasi@®insercao internacional de varios dos
paises periféricos.

No segundo capitulo, damos atencéo as transformaceridas no plano doméstico
brasileiro, que conduziram a um novo sistema polécondmico marcado por reformas
macroecondmicas que estavam incluidas no pacotefdemas atreladas ao processo de
redemocratizacdo. O papel do Estado como prinpieahotor do desenvolvimento e do bem-
estar entrou em crise, assim como o0 modelo de igBupdb de importacdes e as praticas
econdmicas protecionistas. Com a abertura politicanovo Estado precisava tomar forma,
aquele que fosse capaz de regular as relacbes relcaisoe promover privatizacdes em

setores estratégicos da economia brasileira, senudm permitir a subsisténcia de setores
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estagnados e pouco lucrativos que tivessem poulco agregado. Na primeira secéo do
capitulo, discutimos os aspectos econd6micos eiqmditque fizeram parte do cenario de
abertura democratica e a influéncia das pressdemes na formacdo de um quadro historico
de crise aguda no Brasil. Procuramos também ewualens principais temas da pauta de
politica externa que formariam parte da chamadaridg negativa” das relagfes bilaterais do
Brasil com os Estados Unidos: divida externa, pedade intelectual e meio-ambiente; e as
respostas brasileiras ao crescente desafio repaesepela globalizacdo econémica. Por fim,
apresentamos nossos personagens como intelectiaigroduziram uma reflexdo histérica
sobre o Brasil no mundo e que deram uma importonéibuicdo ao debate sobre relacbes
internacionais de uma forma ampla, e mais espaniinte sobre a politica externa brasileira.
Além de terem produzido reflexdes e propostas maetoelhantes acerca do modo como o
Brasil deveria se inserir no mundo, nossos persgrsaglantiveram um dialogo fluido sobre
suas ideias, 0 que nos permite trata-las aqui coa® um conjunto homogéneo do que como
propostas contraditorias. Lafer e Fonseca escmavgumtos, por exemplo, um artigo
intitulado Questdes para a Diplomacia no Contexto Internadionias Polaridades
Indefinidas (1994)em que propdem um modelo de compreenséo alternstbre a ordem
internacional do periodo Pés-Guerra Fria. O didlegie os dois seria constante ao longo de
mais de duas décadas. Do mesmo modo, tanto FoosewaRicupero foram professores do
Instituto Rio Branco e foram responsaveis pela &g@o de varias geracdes de diplomatas.
Com o objetivo de indicar um caminho de pesquisgespeito do pensamento
brasileiro sobre o Brasil no mundo, reservamosreei® capitulo para a sistematizacéo de
algumas das ideias difundidas por nossos persosagdme a conformacédo da Nova Ordem
Internacional, sobre quais as consequéncias deséenéno politico-econémico historico
para o Brasil e quais acfes 0 pais deveria exegatarse inserir internacionalmente de modo
eficaz. Identificamos a ideia de globalizacdo dicalla do pais no mundo, sem virar as
costas ao potencial brasileiro (calcado na divagadcultural e no sucesso como nagao
independente forjada para ser grande) e principabnaos beneficios adquiridos com a
modernizacdo do pais. Encontramos em nossos pgeswgoreocupacdes quanto ao
relacionamento do Brasil com os atores de seu ateéntorno, como os Estados Unidos (o
hegemoh e a América Latina (paises em desenvolvimentojaés particularmente com os
vizinhos da Cone Sul (Argentina, Paraguai e Urdgie um lado, Ricupero (1995) constroi
o modelo de relagdes triangulares em que cada sméftices representa o Brasil, os Estados
Unidos e a América Latina, respectivamente. De ntpgoa aproximacao do Brasil com um

dos vértices (seja os EUA, seja a América Latimaplicaria reducdo ou distanciamento do
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vértice oposto. De outro, Lafer e Fonseca (1998p@em que nossas relacbes com a América
Latina, em especial com a América do Sul, serianunstanciais, e deveriam evoluir de uma
“fronteira-separacao”, de oposicao entre paises pana “fronteira-cooperacao”, reduzindo
as tensdes vizinhas e garantindo a tranquilidadacéle do Brasil no mundo. Entre os trés
autores também n&o ha nenhuma divergéncia quantegyaodo Brasil no mundo: um pais
formado na periferia ocidental, que teria laco®ii@emicos e valorativos) intrinsecos com o
mundo desenvolvido e que poderia atuar como medittoe ricos e pobres. O diagndstico
proposto por esses autores sao também muito paseeithicluem a formulacdo de um projeto
nacional modernizante que deveria ser gerado roiontdo Estado, um projeto de reforma
que viabilizasse a modernizagéo a partir da nomagdio das relacées do pais com o mundo.
Desse modo, em seus textos, sao recorrentes adesemgm projeto nacional e a autonomia.

Na conclusédo, sintetizamos os capitulos, consideraalguns dos elementos
fundamentais para compreendermos a mudanca nonpemigabrasileiro de politica externa.
Procuramos demonstrar que as restrices imposkasgastruturacdo econdémica e pelo fim
da rivalidade entre as duas superpoténcias pr@iuziim novo ambiente internacional que
correspondeu a uma ‘“revolucdo silenciosa”, comdadiicupero, nos padrbes de
relacionamento entre paises desenvolvidos e emma#gemento que, por sua vez, levou a
uma adaptacdo forcada desses paises. Esse praesmiaptacdo foi influenciado pelo
contexto doméstico marcado pelo avanco da demaceapela diversificagdo social, que deu
margem a participacao politica de novos atores wovas propostas, que buscavam superar,
como no caso brasileiro, o impasse teorico entreteasias de dependéncia e as de
modernizacdo capitalista. O Iltamaraty ndo passdargo desse debate e buscou atualizar as
tradicionais ideias que norteavam a formulacdoalitiga externa adequando-as a realidade
internacional. Se, por um lado, havia um grupo ragiserrido as formulacdes tradicionais,
por outro, gracas a confluéncia de atores politews varios planos de poder (como o
Executivo) foi possivel articular um projeto pargpais mais de acordo com os ditames
internacionais, e que mantivesse e viabilizassatesesses nacionais relacionados a garantia
de acao autdbnoma.

Reforcamos, contudo, que esse trabalho apenaa midebate e indica fontes que
podem interessar aqueles que estudam nao apemasportamento internacional do Brasil,
mas especialmente aos interessados em entender ideras enddgenas se atualizam e
ressurgem frequentemente com nova roupagem nogedepaliticos acerca da presenca

brasileira no mundo.
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CAPITULO 1: O FIM DA GUERRA FRIA E A DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL

A Queda do Muro de Berlim, em novembro de 1989, dpie inicio ao processo
de reunificacdo das Republicas (Federativa e Deitiogj Alemas, e a uma série de
“revolucdes” que contaminaram os paises do lestgpeu e deram lugar ao fim do regime
comunista de partido Unico em paises como a Pol@nidungria, a Tchecoslovaquia, a
Romeénia, a Bulgaria e mais tarde, em 1991, a digsdol da prépria Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), sdo acontecimeniesngarcaram o final do século XX. O
desenho que se tinha do mundo havia desaparecekm®para uma estudante que vivia do
“outro lado do mundo”, em um pais periférico comBrasil, eu achava intrigante que esse
mundo tivesse perdido as caracteristicas que Inandssentido e que me pareciam téo
estaveis.

Ao mesmo tempo, na América Latina, uma onda redeatinante estava
transformando os paises que haviam convivido caeadalias militares ao longo dos anos 60
e 70, em democracias “em desenvolvimento” comagaitina, o Brasil, a Bolivia, o Chile, o
Equador, o Peru e o Uruguai (Karl, 1990). No Braspecialmente, o primeiro governo civil
foi eleito indiretamente em 1985, e a primeiragéleipresidencial direta aconteceu em 1989.
Os estudantes e trabalhadores também foram pateasgrotestar contra a depreciacdo de
seu poder de compra e seus direitos civis, e raai® tcontra o primeiro presidente eleito
depois de um interregno de 20 anos. Definitivameraam tempos de mudanca.

Neste capitulo, buscaremos demonstrar que as maglpoditicas e econdmicas
ocorridas no centro do poder internacional, istasémudancas na relacdo das superpoténcias
estdo conectadas com as mudancas ocorridas ems dutgares do mundo. Primeiro,
analisamos essas transformacfes e seu impacto noogesgos de transformacdo da
compreensao da ordem internacional. Passamos &rit&cussao sobre o papel do Terceiro
Mundo como motor da mudanca ideolégica e politine ge processou no peridd&m

> Qual o sentido de pensar o Terceiro Mundo com@mu mudanca ideolégica, dada a hegemonia norte-

americana no Pés Guerra Fria? Experiéncias deaajesto econémico ja tinham sido implantadas enepais
“periféricos” como o Chile (no continente americaaa China (na Asia) com sucesso no final dos @fos
Os anos 80 corresponderiam ao “turning point”’rdadancas nas rela¢des entre paises pobres eAricos.
virada dos 80 para os 90 foi o periodo em que gxxess periféricos, no Nnosso caso especificansente
Brasil, responderam as pressfes externas por fitmoalizacdo econdmica, e, a partir de sua expeiaéou
sua posicao relativa no sistema internacional, yziodm uma reflexdo sobre e uma solucdo para dgmab
em questdo. Dai que essa experiéncia de exclugéacge considerada o “motor” dessas mudancas.-Beve
ressaltar o aspecto relacional do pais com o muPala mais informacdes sobre as origens do
neoliberalismo, ver HARVEY, 2005.
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seguida, analisamos alguns exemplos periféricas, yexificar os efeitos dessas mudancas
sobre a percepcdo dos paises alijados do podesddeciem um sistema de relacdes

internacionais estatais dominado pelos Estadosddnid

1.1.Fim da ordem ou fim de um modo de pensar a orde

O fim da bipolaridade (conflito politico-ideolégicentre URSS e EUA); o
desmantelamento da Unido Soviética (que provocoa mova “onda” de independéncias e
incorporagdes ao sistema internacional capitajistagincorporacéo da Alemanha unificada
ao esquema europeu através da Organizacdo do drdtadhtlantico Norte (OTAN); o
decrescimento relativo da importancia da Américtineae da Africa; e a modificacio dos
termos de troca da economia internacional e a coesge ascensdo da Asia como uma
regido economicamente dindmica, em especial a Cldada fendbmenos tipicos dessa
transformacdo do sistema internacional ocorrida aress 90. Hurrel (1999) faz mencéo a
“ampliacdo da agenda normativa internacional”, gnéo com isso fazer referéncia aos novos
temas que balizariam os termos das relacdes entageantes internacionais: meio-ambiente,
narcotrafico, migracédo, propriedade intelectuakevigos. Essa ampliacdo também refletia a
valorizagdo de temas relacionadokw politics (economia e questdes politico-sociais) em
detrimento déhard politics(seguranca e questbes militares). Muitos acad@&@ntenderam
que essa supervalorizacdao dos temas econdmicogteimehto dos temas militares refletia
benignamente a desvalorizacdo do uso da energleanw@omo for¢a persuasiva. Enquanto
para Ikenberry (2001), os periodos imediatamenséepiores as guerras seriam fundamentais
para o restabelecimento da ordem internaciond\ghlforth (1993) nota que esses periodos
sao caracterizados por sua falta de interesseenm@stmilitares e de seguranca.

No limiar dos acontecimentos, o cientista politle@ncis Fukuyama (1989),
retomando uma ideia ja desenvolvida por Hegel ralgéXIX, sugeriu que a historia havia
se encerrado, chegado ao fim, com a vitéria dadllsmo como ideologia e pratica. Sua
previsao era a de um mundo sem disputas ideolggieascausas para lutar, em que o calculo
racional e a técnica imperariam. Apesar de seuppobde negativista (ou super otimista), €
importante perceber que sua andlise ndo deixa @gjzae alternativas: o fundamentalismo
religioso ndo representaria uma ameaca ao statasimgarnacional porque nao teria
capacidade de agregar um grande numero de Estagsisn como o nacionalismo nao
representaria uma forca de oposicdo ao liberalisnpmderia conviver muito bem com o

Estado em seu formato liberal. Em suma, Fukuyanserie@ um mundo sem conflitos,
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guiado pela razéo e, por isso mesmo, profundanmem&ntico, kantiano.

Uma outra leitura muito influente, a do choque iddizagdes, foi produzida pelo
cientista politico norte-americano Samuel Huntingsugerindo que o choque de civilizacdes
(o recrudescimento dos conflitos étnico-culturdmninaria a politica internacional (1993:22)
em funcdo do vécuo criado com o fim da bipolaridatenlogica. Os grandes conflitos
ocorreriam entre as nacdes e 0sS grupos étnicos stiocog e seriam marcados pela
singularidade de cada identidade (multiplicacdo pddses e povos) e pela presséo
normalizadora das opcdes ideoldgicas disponiveisrarmundo francamente liberal, além da
proximidade das pessoas do mundo por conta do @taogologico. Todos esses elementos
vistos em conjunto provocariam uma reflexdo mawfumda sobre a propria civilidade
(identidade).

Ainda segundo essa logica, os processos de modedinizeconbmica e as
mudancas sociais forcariam a separacao do indiddwua identidade local. De modo que o
Estado-nagao, como fonte de identidade, estarieas@aca, mas continuaria a exercer um
papel relevante nas relacfes internacionais. Nemstdo, o retorno as grandes narrativas
messianicas e religiosas proveria uma base ideatdé& carater transnacional, mais pujante
gue a identidade nacional.

Essa consciéncia identitdria, conforme proposto ptuntington, estaria
relacionada ao duplo papel exercido pelo Ocidemtte estar no pico do poder (ou 0 que se
poderia chamar de auge civilizacional) e o de ethgenprocessos de volta as origens em
outras sociedades que representariam uma ameaceal@groprio. O choque das civilizacdes
se daria em dois niveis: micro (grupos internos pgr@movem conflitos violentos para
conquistar o territério) e macro (Estados de difee civilizacbes que competem
militarmente e politicamente e desejam exportas salores particulares). Desse modo, o
quadro do Pos-Guerra Fria seria representado pe$dia entre o Ocidente e o Resto, em que
as civilizagbes ndo-ocidentais teriam trés possif@imas de agir: através dmlacionismo
como resisténcigexclusdo da sociedade internacional)hamd-wagoning(fazer parte da
comunidade internacional incorporando valores otals) ou o balancing (resistir a
penetracdo dos valores ocidentais procurando caopmondmica e militarmente com
civilizagcdes ndo-ocidentais) - modernizar, mas oéidentalizar. No entanto, para os "paises
divididos", que desejassem se modernizar e paaticdp sociedade global, mas nao tivessem
raizes ocidentais, concatenar suas bases ideaditarseus ideais de modernizacdo poderia
representar um problema.

Ha ainda uma terceira leitura apresentada pelortddbr Hobsbawn (1994), que



16

descarta terminantemente a ideia de fim da histGizuanto houver raca humana, havera
histéria" (1994:15), mas reforca que o fim da Guerra Fria éonclusdo de um periodo
historico coerente, iniciado com a Revolucédo deubnat de 1917, que assinalou o colapso da
civilizacado ocidental desenhada no século XIX. Q@zsa’0, e mais especificamente o “choque
do petréleo” de 1973 (e a subsequente alta dos joternacionais) teria demonstrado o grau
de interacdo econdmica existente e solapado nds sbonomias ocidentais, mas também as
comunistas, forcando reformas drasticas. A crisgaurada com o fim de um sistema
relativamente estavel ndo seria so politica e en@& mas também moral e social.

O que ha de comum nessas trés leituras sobre adpezim analise é a percepgao
de mudancga, tanto no campo politico quanto no eomw) em direcdo ao liberalismo e aos
valores ocidentais, de um modo geral; a percepeaordmundo cujos lagos sociais (politico
e econdmicos) estdo mais estreitos, e que, comtiaegs de um processo histérico que pode
ser localizado no fim da Segunda Guerra Mundiahdo-se mais “globalizado”, homogéneo
(no sentido ocidental), interconectado, mas néaocessiamente pacifico (exceto pelo
prognostico de Fukuyama).

No campo das Relacdes Internacionais, a caraatéaozdo sistema internacional
como bipolar (cujos polos de poder seriam Estaduddsd e Unido Soviética), proposta pelo
neorealista Kenneth Waltz nos anos 50, baseava-sdera de que em um mundo em que
predomina a anarquia (auséncia de um poder sobera® relacdes internacionais, 0s
Estados agiriam com o objetivo de garantir suat@xisa de acordo com seus recursos de
poder (que podem ser entendidos como poder mdigsuasorio). Portanto, Estados com
recursos médios tenderiam a fazer balanco de podeas superpoténcias, e 0s pequenos nao
teriam outra alternativa a ndo ser seguir o flwas dlemandas dos paises centrais.
Significativamente, essa caracterizacdo implicarsitucdo de um mundo mais estavel do
gque um mundo multipolar (em que varios Estadospeder significativo), porque a corrida
armamentista encetada pela competicdo entre asgiaades poténcias serviria como um
desincentivo a guerra de todos contra todos.

Como nota Wohlforth (1993), essa caracterizacaoldipfoi mais uma construcao
tedrica do que fundada na observacéo da realids&t®.€ mais verdade quando nos damos
conta de que esses dois polos de irradiacdo de podeiam o mundo de forma desigual.
Wohlforth (1993) lembra que no momento em que K#niWgaltz construiu 0 modelo da
estabilidade bipolar, mais de 10 anos ja haviampassado desde o fim da Segunda Guerra
Mundial; e esse modelo s6 se tornou amplamentegéeios 80, depois de 35 anos.

Mesmo ndo sendo a polaridade uma variavel imp@taara todos os analistas
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internacionais, sabe-se que muitos a consideradodandamental, pelo menos indicativa da
distribuicdo do poder e também da possibilidademdmter a estabilidade e prolongar a
inexisténcia de guerra. Pode-se dizer que a distdb de poder em uma estrutura bipolar
fundada na proliferacdo de armas nucleares é tancoésiderada por John Lewis Gaddis
(1986) um sistema estavel fundado na ameaca deagioal. Por inferéncia, um sistema
unipolar tenderia a guerra de um contra todos rfregila opressédo) ou de todos contra um
(contra-hegemonia); e um multipolar tenderia a ietas guerras pequenas e a formacao de
aliancas para balanco de poder e entdo guerramdmgemonicas, da mesma propor¢cado que
as Primeira e Segunda Guerras Mundiais.

Como vimos, o mundo que nasceu com o fim da digpalitico-ideoldgica, militar e
econbmica entre as duas superpoténcias, apesae dmracterizar por uma aparente
homogeneidade ideoldgica em direcdo ao liberalisntemocracia e a liberdade de mercado,
possuia uma forte propensédo ao conflito (étnicligioso e militar), justamente porque a
pressdo em dire¢cdo & homogeneidade gerava terts&oosiras narrativas tradicionais.

De imediato, duas questdes se coloognal o resultado dessas mudancas essa €
uma questdo que esta intimamente relacionada daepra da organizacdo do sistema
internacional, isto €, o que significou, em terrhséricos, o fim da Guerra Fria, ou mesmo
se esses eventos podem realmente se constituir admode um ciclo histoérico; a segunda
questao @ que significa estar “do outro lado mundo? Aqui, a preocupagdo € capturar o
sentido de estar fora do que podemos chamar de temtral” da historia mundial. No Brasil,
um pais localizado no continente americano, essatamgas tiveram como um dos seus
efeitos a producdo de um novo modo de pensar o enand que vivemos, influenciando
sobremaneira 0 modo de pensar o Brasil nesse m&et@u n&o periferia, estar ou ndo no
Ocidente, ser ou ndo upais-baleiaser capaz ou ndo de superar o subdesenvolvimenmto, s
capaz de inovar, ser capaz de crescer e controlaflagdo, sdo todos guestionamentos
relacionados ao modo como o Brasil deveria ou padstar no mundo. Em um mundo de

configuracoes alteradas.

1.1.1 Westad e a guerra fria global

Em seu livroThe Global Cold Wa(2006), o historiador das relagdes internacignais
Odd Arne Westad, propde que a Guerra Fria poderdendida como um conflito entre dois
projetos de modernidade, ou como dois modos deapemasmundo: o da liberdade,

capitaneado pelos Estados Unidos, e o da justitggatio pela Unido Soviética. A defesa da
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liberdade pressupunha individuos capazes de eker@-existéncia da propriedade privada,
assim como a defesa da justica, amparada na doetvimunista, pressupunha a coletivizacéo
da producéo e o fim da exploracdo humana em selgesncapitalistas.

Essa percepcao contraditéria dos modelos de ddseneato pode ser bem ilustrada
com a disputa no ambito da Organizacdo das Nacaetas) (ONU) para a aprovagao dos
pactos internacionais de direitos humanos adicsoaaDeclaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948. Devido a grande dificidd#redigir um documento anico, que
contemplasse tanto os direitos econdmicos e spaaiso 0s civis e politicos, foram
produzidos dois textos: o Pacto Internacional saiseDireitos Econbmicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direfdds e Politicos, ambos adotados pela
ONU em 1966. A divergéncia sobre o que seriamtdsdiumanos refletia, pode-se dizer, a
divergéncia dos projetos das duas grandes supegexdé

Westad (2006) também destaca as principais idpiasorientaram as elites norte-
americanas em suas relagdes com 0 mundo desdela peaiodo de construcdo da nacao até
a Guerra Fria. A primeira dessas ideias seria @eait;m americano déberdade. Era essa
liberdade conquistada pelos seus proprios cidadagee separava os Estados Unidos de
outros paises, e dava sentido a existéncia de uaddesmericano em separado. Essa
liberdade americana seria sustentada por uma @mdligmana diferenciada e ndo poderia
existir, como estabeleciam os republicanos desdem@k Jefferson (1801-1809), sem a
propriedade privada e uma sociedade ordenada seglineitos particulares. Além do que a
liberdade ndo era para todos ou para qualquer uas, para aqueles que, através da
propriedade e da educacéo, tivessem a independi&nelactual e moral necesséarias ao
cidaddo de uma republica. Até a Guerra Fria, amaaia populacdo mundial — inclusive a da
Libéria, colbnia africana que os europeus derameEatados Unidos, assim como os latino-
americanos, asiaticos e nativos de um modo maidoampestavam fora deste circulo (de
cidadania).

Outra ideia central dessa ideologia salientada Jdestad (2006) seria ©
anticoletivismo.O coletivismo era considerado uma ameaca a repullimericana. Na
Europa, a esséncia da ndo-liberdade residia nonilmrescravocrata, em ser controlado por
outros através da escravidao feudal ou da sedwgdmppartido ou movimento. Nos Estados
Unidos, a educacéo e a “racionalidade” atravegtieagdo e do desenvolvimento da ciéncia
eram o antidoto contra a falta de liberdade. Masa de insucesso do projeto nacional
norte-americano nao estava totalmente extinto. Gadéstados Unidos nao pudessem cuidar

e defender sua propria liberdade, a histéria paderimover na direcao contraria, a liberdade
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americana poderia ser solapada pelas ideias astaivimportadas de outros lugares do
mundo ou pelos imigrantes ndo educados que acediaau territério em busca de melhores
condicOes de vida. Por esta razdo, essa averséaleiwvismo foi compartilhada pelas elites

norte-americanas dos séculos XVIII e XIX em suatégicia em aceitar o poder centralizado
do Estado e na resisténcia, a qualquer custo, tadd®rte.

A valorizagdo da Ciéncia como progenitora da “agdoional” teria também
sustentado, desde o comeco, a crenca no signifigaidersal do novo Estado. Westad (2006)
lembra que os Estados Unidos, como o primeiro Bstaalscido sobre os “principios
cientificos” do lluminismo, serviram como um modgara os Estados que seriam criados
posteriormente. A identidade norte-americana, daranséculo XIX, teria se conectado ao
conceito de modernidade, ligando a tecnologia @rordocial. A Unica forma de se tornar
moderno era seguindo o exemplo norte-americanona#o a liberar a produtividade e a
Inovagao das culturas e ideologias tradicionais.

Parte da “acdo racional” dessa América nascentearstituida pelo mercado — a
troca de bens e produtos baseadas em seu valoindeird, liberados de protecdo ou da
necessidade, como preconizado pelo escocés Adarth $mi século XVIIl. Durante o
processo de industrializacdo dos Estados Unidosloago do século XIX, o mercado
capitalista tornou-se uma realidade para todos rosrieanos, e a participacdo nesse
intercambio, de uma forma ou de outra, passou paséE do sentimento de pertencimento a
América (Westad, 2006). E assim, o mercado livrado-se parte da ideologia de politica
externa norte-americana como uma ideia, uma exiddgia das virtudes do capitalismo e
da liberdade universal (Idem).

Para finalizar a caracterizagdo proposta por We¢p&)6) para oimpério da
liberdade,lembramos a relacéo entre a expansao territoridé+amnericana com o “Destino
Manifesto” (termo usado pela primeira vez em 184k teria representado um programa
imperialista concreto e pautado a relagcdo dos +aonricanos com 0s estrangeiros, com 0s
nativos e 0s negros. Seria entdo a contradicae entDestino Manifesto” e a missdo de
defender a liberdade de todos, e as medidas tonmateéasamente e externamente em nome
da defesa da propria liberdade que caracterizasiperiodo da Guerra Fria. Aos poucos, com
a extensdo da educacgéo superior e o rapido cragcirde numero de estrangeiros que foram
estudar nos Estados Unidos, muitos trabalhos aced€rdoram empreendidos na busca por
fornecer um modelo tedrico do que seria 0 ameoamiem OpoSiCcad0 a0 comunismo. A

sintese dessa contradicéo foi colocada da sedambe por Westad:
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A Guerra Fria forneceu uma resposta radical a §oegtie tinha estado no cerne da
politica externa norte-americana desde o final éule XVIII: em que situacdes
podem as simpatias ideoldgicas ser seguidas powvartcdo? A extensao da Guerra
Fria no Terceiro Mundo foi definida pela resposta: todo lugar onde o comunismo

possa ser construido como ameaca (Westad, 20q&a®)cao propria)

O modelo de Westad sobre a conformacédo do impérijustica, representado pela
Unido Soviética, postula que assim como os Esthithdos, o Estado soviético foi fundado
sobre ideias e planos para melhorar a humanidaais,da que sobre conceitos de identidade
e nacdo. Ambos teriam sido pensados por seus faretadomo grandes experimentos, de
cujo sucesso dependeria o futuro da humanidade.oCBstados, ambos tinham uma
abordagem sobre o mundo que era universalista ai@iande seus lideres acreditava que
amigos e inimigos no plano internacional eram dad®s pela proximidade ou distancia em
relacdo as premissas ideoldgicas especificas sabrpiais cada uma dessas poténcias foi
construida. Durante a Guerra Fria, tanto os liddeeblnido Soviética como os dos Estados
Unidos passaram a definir o potencial para taliprmade pela distancia de qualquer pais em
relacdo a outra superpoténcia na sua politicarextena sua agenda politica interna (p.39).

Westad chama atencéo para o que ele considereaeitnra kequivocada sobre a Russia
ter sido, antes do periodo comunista, um Estadopeurcomum: “O Império russo, até o
final de seu desenvolvimento, teve muito pouco emwn com outras poténcias europeias
em termos ideolégicos ou de estrutura estatal”@21). Aquilo que 0s europeus viam como
atraso, no caso um Estado baseado na for¢ca pradiivcampesinato, seria, na realidade,
uma oportunidade Unica de criar uma civilizacaet&rimais genuina e pura no Leste, que, a
seu turno, se tornaria a redentora de um contindatadente e em declinio. A Uniéo
Soviética foi também sucessora de um império expaista. Mas, diferente dos Estados
Unidos, que se desenvolveram fora do espaco dorionipégtanico, a Unido Soviética esteve
no centro das disputas territoriais imperialistapeias, como durante a Guerra da Criméia
(1853-1856). Em ambos os casos, as ideologiasupiéigaram as acdes intervencionistas
(na Asia, na América Latina, no Oriente Médio) oictas durante a Guerra Fria foram
formadas em séculos anteriores, sob diferentesesgpoliticos.

Westad (2006) identifica os comunistas russos cdraaleiros de um espaco
multicultural em que a lingua russa era faladanpenos da metade da populacéo e que havia
sido marcado por uma politica de russificacdo eemozacdo promovida pelos tzares que

tendia a incorporacéo de individuos ndo-russostrBelesse quadro, muitos russos, inclusive
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alguns gque se tornaram comunistas, acreditavano qeel pais tinha sido encarregado com
um destino especial de limpar a selvageria asigéticavilizar as tribos do Leste. Lénin, por
exemplo, criador do Partido Comunista rdssa primeira década do século XX, também
acreditava em uma forma de modernidade marxistasgu@ capaz de livrar a Russia
europeia do atraso e colocar a populacdo asiaid¢agerio no caminho do desenvolvimento
moderno. Os bolcheviques também haviam colocatd®eatédo da capacidade produtiva dos
povos no centro do processo politico. A liberaggnificava a transformacédo de camponeses
em trabalhadores modernos, mas sem a opressas gisgemas capitalistas haviam infligido
ao proletariado industrial em outros paises.

Embora Marx tivesse uma visdo distinta sobre o ma@orevolucdo, advinda de sua
experiéncia como jornalista em Londres, entdo untr@égujante da Revolucdo Industrial, a
adaptacdo leninista do comunismo marxista era feignte, porque colocava na mao de
camponeses a capacidade de promover a revolucé. &sim, 0 pequeno proletariado
russo poderia liberar-se do estagio capitalistadeigenvolvimento deixando de ser uma
sociedade camponesa para tornar-se uma socieda@dalbadores industriais.

Ao contrario dos norte-americanos, 0s soviéticaganam que o mercado fosse um
meio de modernizar-se. A modernidade vinha em ektégios: uma forma capitalista e outra
comunal que, por sua vez, refletiam dois tipos eolugcdo — uma a do capital e da
produtividade, a outra a da democratizacdo e dmcavaocial dos desprivilegiados. O
comunismo seria o Ultimo estagio da modernidadabéacaos trabalhadores russos leva-lo
adiante (no imenso campo ou nas cidades). A digareas matrizes ideologicas que deram
lugar ao nascimento dos impérios da liberdade @ustica, entre os distintos projetos de
modernidade teria como resultado percepcdes distisbbre o significado da propria
modernidade.

Como nota o historiador inglés Christopher Bay2§04), nos anos 50 e 60, Shmuel
N. Eisenstadt e outros usaram o0 termo modernidagea pmlenotar uma série de
desenvolvimentos globais, que se combinaram pdea am caminho de mudanga na
experiéncia e na organizacdo humanas que eles cdrantie@ modernidade. Essas mudancas
afetaram muitos dominios da vida humana. IncluiaBulastituicdo de familias grandes e
extensas por familias nucleares, uma mudanca fieguente associada a urbanizagéo.

Também incluiam a industrializa¢éo, a nogéo detdgeoliticos individuais, o secularismo e

® O Partido Comunista russo, derivacéo bolchevitpuPartido Russo Social Democrata do Trabalho foi

criado em 1898, e, a partir de 1952, passariacaamar Partido Comunista da Unido Soviética.
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o suposto declinio da mentalidade religiosa. Corebél/ esses tedéricos tendiam a localizar o
inicio da modernidade no século XVI, mas eles afiten 0 século XIX como um periodo
critico e fundamental. Todos eles também tendigmvéegiar o Ocidente como a fonte de
toda mudanca global e a entender o que era nacef@eiccomo um repositorio dessas
mudancas. Dentro desse quadro e em termos gesaiesenvolvimentos histéricos parecem
ter sido determinados por um paralelogramo comptexdorcas constituidas por mudancas
econdmicas, construcdes ideoldgicas e pelo funmento do Estado (Bayley, 2004).

Depois dos anos 80, os tedricos da modernidadeanpassa falar de “mdultiplas
modernidades” com isso querendo dizer que a modernidade sevsegali indonésia era um
pouco diferente da modernidade ocidental. Nesséidsereles argumentavam de forma
similar a cientistas politicos e intelectuais darAanha, Russia e China que, mesmo no século
XIX, clamavam por “uma modernidade do nosso projeiio”.

E nesse sentido que podemos situar o periodo oemélise como parte de uma gama
de narrativas globais sobre as maneiras de serrnmdgie ganharam forga ainda no século
XIX, sem desconsiderar seus aspectos domesticastieytares. Um periodo estreitamente
conectado com as disputas coloniais e pos-colopa@isibertacdo e progresso (seja humano,
econdmico, social, politico ou individual); com waaco cientifico em diversas areas, mas
especialmente na das comunicacdes; com a cresoTmnexao das economias nacionais e
com a constituicdo do Estado nacional. Esse pem@dofindou com a queda do Muro de
Berlim ou o colapso da Unido Soviética (ou do dsrieo real), ele continua a existir. Como
veremos, as disputas por modelos de modernidadencanam a existir e determinariam a
forma como os paises reagiriam as transformacdzepsditicas e econdmicas ocasionadas
com o fim da Guerra Fria. Entdo, o que mudou esgamdiferengas na forma de entendermos

a ordem global em que estamos inseridos?

1.1.2 Hurrell e a ordem global

No seu livro Governing the globg2007), em que investiga como a sociedade
internacional evoluiu, os principais desafios @cdltlades por ela enfrentados e quais as
perspectivas futuras para o seu desenvolvimentoreH@afirma que, apesar dos imensos
desafios derivados da globalizagdo — nas suas ddmsnecondmicas, sociais, politicas e

ecologicas -, € possivel reconhecer a existéncikstlelos bem-sucedidos que fornecem uma

" EISENSTADT. Samuel N. Multiple modernitiéBaedalus Winter 2000; 129, 1.
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ordem politica estavel e valores como democraditiqggoe bem-estar social. No nivel global,
os desafios intelectuais, praticos e normativosamsetotalmente diversos. Hurrell rejeita
qualquer suposicdo simples a respeito de se os tipogovernanca global que muitos
consideram indispensaveis sao de fato possivete-8® afirmar com certeza que houve um
crescimento do direito e das instituicbes intemra@is e apontar a existéncia de esquemas
elaborados de governancga institucionalizada endesgparticulares — na Europa sobretudo,
mesmo considerando a extensédo limitada de direitasatuacdo restrita das organizacdes
internacionais. Ainda que as circunstancias da @#nera desses arranjos institucionais
regionais sejam contingentes historicamente e qpesgao da Europa seja relativa como
modelo viavel para outras regides, para o autompdssivel pensar a ordem internacional sem
fazer referéncia as imensas mudancas nas normaxioreldas a seguranca, a
autodeterminacao e aos direitos humanos; e aosrathis regimes e instituicdes criados para

lidar com os problemas econémicos e ecoldgicosaigob

Ha uma realidade politica, assim como uma realidegkd e moral para as normas
transnacionais e solidaristas e, mesmo em termasreumte pragmaticos, os Estados
precisam justificar suas a¢fes de acordo com essawms e extrair a legitimidade
desses corpos internacionais que sdo os repositérias desenvolvedores dessas
normas(Hurrell, 2007:9)

Por outro lado, o pluralismo fundado no Estado inoat a exercer um papel
fundamental na estrutura normativa, legal e palitida sociedade internacional
contemporanea. NOs estariamos, segundo Hurredndm com um mundo em que as
concepcOes solidaristas e cosmopolitas de goveanaoexistem com muitos aspectos da
antiga ordem pluralista (2007:9).

Resumindo, a nova ordem seria caracterizada tasrtanpior institucionalizagéo e
pelo aumento dos fluxos econdémicos transnacior@isocpor um Estado ativo e presente,
produzindo a legislacdo, incentivando o comérceragtindo a seguranca. O conflito de
valores entre os diversos atores institucionaisodéedade internacional e a desigualdade das
condicbes humanas globais seriam justamente ogesalesafios para a manutencdo de uma
ordem pluralista de Estados. No que diz respeitcadlito de valores, o problema néo
estaria na existéncia de muitas instituicdes iam@amais como a ONU, a OIT, a OTAN, o
FMI, o Banco Mundial, mas na capacidade dessaiuigses traduzirem valores em conflito
e, dessa forma, na capacidade dessas instituigéegtarem a¢cfes consideradas legitimas. A
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desigualdade global e o crescimento da populacadwiauexcluida da parte mais rica do
mundo, a Europa, também representaria um granaddial@sproducdo de uma ordem politica
global legitima, na medida em que essa populagéite ta fazer pressdo para mudar as regras
do jogo politico internacional. No caso norte-aweanb, podemos fazer referéncia ao fluxo de
migrantes no sentido Sul-Norte, dos chamados fatipara os Estados Unidos, que ocupam
um grande espaco na politica externa norte-amerigara os paises latino-americanos.

Neste livro, Hurrell (2007) também néo deixa detaltzs a natureza tripla da ordem
internacional: a necessidade de capturar interessepartilhados e comuns; de administrar o
poder desigual, e de mediar a diversidade culeim@lconflito de valores. Segundo ele, é a
dificuldade de encontrar uma forma legitima de tali global capaz de enfrentar esses
desafios conjuntamente que torna o problema daroushe problema politico diferenciado. A
questdo da governabilidade do sistema ou da gawganglobal ou da possibilidade de
sucesso na geréncia compartilhada dessa ordem tgahgportanto, uma relagédo intima com
as questdes colocadas pelos nacionalismos e a@a@ identidade, as relacionadas aos
direitos humanos a democratizacdo, a guerra eegunanca, a globalizacdo econémica e ao
desafio ecoldgico. Essa multiplicidade de questi@emta que o debate sobre a ordem global
nao pode ser travado tendo como base um objeto,miforme e individual, mas que ao
contrario, tem de levar em conta os varios outromdos, as varias outras regides que o
compdem e que se formaram através de processoOsdustdistintos, embora conectados.

De um lado, diz Hurrell (2007), nés temos o mundccdpitalismo globalizado, das
dindmicas de seguranca globais, das instituic@sag e da governanca global, e um sistema
politico que, para muitos, gira em torno de umacairsuperpoténcia. De outro, o nivel
regional da ordem politica e ha importantes eleaserde um sistema multirregional
emergente de relacdes internacionais. Ele entgudpros seguintes quadros analiticos para
pensar a ordem internacional que descreveremaypua.se

O primeiro estaria baseado na ideia de uma socediadEstados soberanos pluralista
e limitada, cujos maiores expoentes seriam Raymfmosh (ordem anarquica, tendo os
Estados como principais agentes) e Hedley Bullgfmrdomo padréo de relacionamento que
produz determinado resultado). Nesse sentido, goectagdo interestatal e o direito
internacional ndo seriam nunca capazes de gammstabilidade e a paz universal porque
essa sociedade seria guiada pela garantia da s@rea e a necessidade de coexisténcia, o
que explica o desenvolvimento do direito internaalpe das no¢cdes de Grandes Poténcias,
de balanco de poder, de diplomacia, e de guerrdeunecaracterizaram o periodo da Guerra

Fria. Mas essa conformacdo da ordem também estaicionada a uma linha central da
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histéria do pensamento ocidental, preocupada ctippale sociedade que envolve a criagdo
de certas regras, entendimentos e instituicbesidadas para limitar o conflito inevitavel que
se supunha poder ocorrer em um sistema politiogmieatado e pluralista, na linha de
Thomas Hobbes © Leviata A estrutura normativa dessa sociedade teriacdstruida em
torno do mutuo reconhecimento dos Estados comgpéamtentes e membros legalmente
iguais da sociedade internacional; sobre sua lokrgbara promover seus proprios objetivos
de modo que estivessem sujeitos ao minimo congmangp; e sobre a inevitavel confianca
na autopreservacdo e na autoajuda. Essa visd@denia sociedade internacional teve
inUmeros criticos, especialmente no curso do sééMloquando as forgcas da mudanca se
tornaram mais fortes. Na pratica, houve um movim@mnamatico e continuo em direcdo a
instituicdes internacionais de maior alcance e wesaimento no escopo, alcance, e na
intromissd@o das regras, normas e instituicoesnatéonais. O alcance das expectativas de
legitimidade teria aumentado exponencialmente estendendo sobre os limites acerca da
liberdade dos Estados recorrerem a guerra e @aorid€ regras internacionais que afetam a
organizacao dos Estados, ao conferir direitos ergevaos individuos e aos grupos dentro do
Estado - na busca por dar corpo a alguma nocaerdecbmum geral.

Nesse primeiro quadro proposto, o autor enfatinap@rtancia da soberania como um
valor sobre o qual se erigem as normas internasianze visam ao bem estar geral e a
construcdo da estabilidade. Sem esquecer os csnfliitescentes em torno das nocdes de
legitimidade no ambito internacional. Ja que emnommdo de valores dispares, 0s consensos
tornam-se cada vez menos provaveis.

Um segundo quadro seria esbogado a partir dadi@eisna sociedade liberal solidaria
de Estados, cuja maior expressao seriam 0s coestapelos a existéncia de uma
“comunidade internacional” capaz de preencher urpl@respectro de propdésitos morais e
politicos. O solidarismo teria raizes historicasfndas e teria assumido varias formas. Mas
foi o solidarismo liberal que, para Hurrell terisartado muitos dos debates académicos e
politicos nos anos 90, refletindo o sentido de istimo liberal engendrado com o fim da
Guerra Fria e pelo grau em que, aparentementegesasiliberais tinham conquistado o
mundo.

Nesse quadro, a convergéncia de valores entrey@sals atores internacionais seria
um elemento fundamental na organizacdo do sistemalacdes internacionais. Como nota o
autor, esse otimismo quanto a convergéncia de eslesteve presente no imediato Poés-

Guerra Fria.

Ha ainda outro quadro que tem como fundo a ideigogernanca complexa em torno
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e para além do Estado. Segundo Hurrell (2007), gseselro analitico teria avancado e
também retrocedido em varios pontos do solidariioeval: a complexidade da producéo de
regras globais; o papel dos atores de mercadodarigada sociedade civil na articulacdo de
valores que sdo entdo assimilados em instituigitesestatais; e o crescimento das formas
informais dos mecanismos de governanca frequentemennstituidos como redes
complexas, tanto transnacionais como transgovemamse Essa visdo estaria fortemente
relacionada aos processos de globalizacdo econbéeisacial, e veriam a governanca
interestatal cada vez mais subsumida em um proceasoamplo em que ha uma erosao das
velhas distingdes entigs esferas domésticas e internacionaistreo direito internacional
publico e privadpe entreas esferas publica e privadke forma geral. Nesse quadro, o Estado
perderia lugar como instituicdo soberana e se fiarnan dentre varios atores que participam
de processos sociais e legais mais complexos.

Um dltimo quadro, no qual o autor ndo se detémasaguele em que a ordem
internacional seria entendida a partir da andbbeesas forcas politicas, econémicas e sociais,
dos movimentos histéricos, e das estruturas qudanohs escolhas dos agentes humanos. A
l6gica do funcionamento da ordem internacional risstaas forcas politicas estruturais
relacionadas a emergéncia e ao declinio das patiggemobnicas; a logica econdmica
estrutural do capitalismo global, as forcas tracsmais que nos ajudam a dar sentido a
mobilizagdo dos povos anteriormente subordinaddsitaacontra o colonialismo e as varias
ondas de democratizacao.

E importante notar o papel desempenhado pela mrspeanalitica racional-
institucionalista, que entende o mundo como unersiatde Estados (que agiriam como atores
racionais que buscam maximizar seus interessespuwmas instituicbes tem um papel
fundamental na diminuicdo das incertezas. Ess&m@rranalitica foca sua preocupacao na
estabilidade do sistema internacional, e as inghiés sdo pensadas como parte do sistema e
ndo como estruturas supraestatais. De acordo comelH(2007) é essa perspectiva
racionalista e sua preocupacdo com a governabgiqad explica por que os debates recentes

tem girado em torno dos conceitos de governabiigdgagovernanca global.

Vista sob essa perspectiva [racional liberal] aesgoanca global € melhor entendida
como uma resposta aos cada vez mais sérios prabbisracao coletiva gerados pela
crescente interdependéncia econdmica, ecolégicacialsEssa interdependéncia
cria um escopo robusto para ganhos compartilhadwss a cooperacdo sob
condicdes formais de anarquia é dificil por caus@mbblema dos acordos forcados

e das tentacBes de blefar ou seguir sozinho. Aatiazéo ndo leva a uma harmonia



27

de interesses automatica, mas cria sim uma denzedaente por cooperagao e
também leva a diminuicdo do grau de preocupacaoosoganhos relativos — quem
ganha, quanto ganha e com que meios e que tipwspdieacdes politicas de poder
— que, para os realistas, tem sido ha muito tempoas potente obstaculo a

cooperacao efetiva (Hurrell, 2007:15)

No entanto, Hurrell critica a visdo liberal que dioou os debates politicos e
académicos sobre governanca global nos anos 98updendéncia em ignorar o problema da
administracdo do poder e da desigualdade de podediBculdade existente na mediacao
entre conflitos de valor, além de ter assumidoafi;n da Guerra Fria levaria a um consenso
em torno dos principais valores liberais e que depalo Ocidente poderia ser disseminado

pelo mundo.

1.1.3 Ikenberry e a expanséo do Ocidente

O analista Ikenberry (2001) tem uma visdo sobreropo da Guerra Fria bastante
peculiar. Segundo essa visdo, 0 inicio da Gueria ®do pode ser identificado com a
Doutrina Truman (1947) nem com a criagao da Aligkitantica (1948-9), mas sim em 1941,
quando Roosevelt e Churchill discutiram o capifiti&ntico declarando os principios liberais
que guiariam o ordenamento do pods-guerra. Esseegsoderia se tornado irreversivel em
1944, quando os representantes politicos presar@emferéncia Monetaria e Financeira das
NacbGes Unidas, ou Conferéncia de Bretton Woodsanterdefinido os principios e os
mecanismos basilares para o gerenciamento da oedemdmica e financeira das nacdes
independentes, e 0s representantes presentes er@umid de Dumarton Oaks, que precedeu
a Conferéncia de Yalta no ano seguinte, fornecevaaspecto politico dessa ordem ao
demandarem de forma concreta a criacdo da ONU,ogoeeria em 1945. O periodo
subsequente, em que essas instituicbes se camtitusob a égide do acirramento da disputa
ideoldgica entre Estados Unidos e Unido Soviétiemrcou a ordem democrética liberal.
Essas novas instituices representaram um papearuental no processo de contencédo da
Alemanha e do Japdo, ambos Estados revisionistas, aan¢co dos Estados Unidos, que
como poténcia emergensgatus quaapitaneou a construgao institucional dessa ordem.

Desse modo, a Guerra Fria exerceu um papel fundahsmreforcar a solidariedade
e 0 senso de identidade comum entre as democlifaess. Esse processo foi acompanhado

pela dindmica da interpenetracao cultural (atraésfilmes hollywoodianos, os personagens
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de Walt Disney, os produtos das empresas nortei@anes, 0 capital e a assisténcia técnica
norte-americanas em praticamente todos os rincdeswhdo). Mas o que lkenberry (2001)
destaca € o desafio representado por essa ordewcidica liberal, dada a auséncia das
ameacas representadas pela Guerra Fria (o pengeiN®, a ameaca de uma guerra total),
que teriam servido como um instrumento de conexaie eos distintos paises que
compunham esse sistema em expansdo e como meca&sishitizador de tensdes.

Como vimos, essa percepcdo ameacadora, que vislumioicremento das disputas
comerciais, dos conflitos regionais, das contraagra respeito de fronteiras compartilhadas,
e dos desafios considerados globais (por oposiggaesafios nacionais) como narcotréfico,
terrorismo, desequilibrio ecoldgico, migragao,ré@palmente a ndo definicdo de um regime
internacional claro de proscricdo de armas nucdearmo sendo o cerne da desestabilizacao e
da incerteza na qual vivemos néo é exclusiva, m@partilhada por varios autores.

Para lkenberry (2001), o que realmente acabou coimada Guerra Fria foi a
bipolaridade e a politica dmontainmentdirecionada para a Unido Soviética e o seu projeto
comunista. Mais importante foi o0 que permaneceu:ordem liberal calcada na
institucionalizacdo das normas internacionais qasc& com o fim da Segunda Guerra
Mundial. Para o autor, o modo particular como asdiss Unidos exerceram sua hegemonia,
através do seu préprio comprometimento e de suacichgule de fazer com que outros
Estados se comprometessem mutuamente em instguligbgerenciamento compartilhado -
como a ONU, a OTAN, o Gatt (que mais tarde se t@r@OMC), o FMI -, produziu tanto o
fim pacifico da Guerra Fria quanto a ordem, proimente institucionalizada, do pés-Guerra
Fria.

A preocupacado com a expansao do Ocidente e a mgAotela hegemonia norte-
americana dominou as discussbes sobre a conformdgablova Ordem Internacional
empreendidas tanto pelos lideres politicos e sssessores nos Estados Unidos quanto pelos
lideres politicos dos paises periféricos, como asBrUm grande desafio a essa hegemonia
seria justamente a dificuldade de diadlogo entreot&nuia hegeménica e os Estados nao-
democraticos em um mundo crescentemente diveidifieacomplexo.

Essa transformacéao ja havia sido apontada por dd$gp (1977) quando ele chamou
atencdo para o0 crescente grau de interdependénctomica (globalizacdo e
transnacionalizacdo do capital) e politica (crescarfluéncia de atores sociais ndo-estatais)
no ambito global e produziu o modelo dos tabuletrmBmensionais. De acordo com esse
modelo, 0 mundo estaria dividido em trés tabuleias que representaria o poder militar, o

referente ao poder econémico e um ultimo corresptegl digamos, ao poder civil. Esses
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tabuleiros se entrecruzariam e interinfluenciariamas analiticamente corresponderiam as
diferentes esferas de disputa por poder no plaemiacional.

\oltando a lkenberry (2001), os fatores que ter@dterminado a “desconstrucao”
dessa ordem ja estavam presentes mesmo antesa$8(aa podem ser assim sumarizados:
fim do "embedded liberalism"ou do Estado de bem-estar social; ascensédo dos
neoconservadores ao poder em varios paises ceatdasprojeto neoliberal de reforma do
Estado e globalizacdo econdémica nos anos 70; &@sreds projetos de modernidade
alternativos vindos do Terceiro Mundo (Guerras ddependéncia na Africa, Revolucdo
Iraniana de 1979); e fim dadétente(invasdo do Afeganistdo, fracasso das negociagdes
SALT).

E nesse sentido que Ikenberry afirma que a ordef®d® ainda esta vivaA"ordem
criada nos anos 40 ainda esta conosco, e de muiaseiras mais forte do que nunca”
(2001:175). O desafio norte-americano, dentro dasse periodo histérico, ndo seria o de
construir uma nova ordem mundial, mas renovar mamrdem - uma ordem inovadora e
duravel que teria sido bem sucedida e amplamengeeinsivel. Mas ao assumir que a ordem
mundial criada no final dos anos 40 continua atiexi®ais intensa e, em alguns aspectos,
mais robusta do que durante os anos da Guerraderi@ije seus principios organizativos e de
relacionamento entre as democracias liberais oigeastdo vivos e bem, lkenberry constroi
um quadro otimista do processo de producdo daalger norte-americana guiado por
“principios menos heroicos”, menos exaltados - quduem o compromisso com uma
economia liberal aberta e sua administracdo migdtdh e a estabilizacdo do bem-estar
socioeconOmico — que continuariam a orientar agoels internacionais.

Se para lkenberry (2001) o fim da Guerra Fria sarm evento histérico
superestimado; sob a perspectiva de quem estagadmsos acontecimentos a percepcao
pode ter sido a de presenciar um grande momerntiribe Unico em sentido e direcdo. Entre
o final dos anos 80 e inicio dos 90, o governo eaarhericano expediu uma série de
documentos que expressavam, mais uma vez, a impiartde seu papel como mantenedores
da ordem democratica e liberal. Em outubro de 1888ecretario de Estado do governo
Reagan, George Schultz, em discurso pronunciadoAssobciacdo Interamericana de
Imprensa, definia os pontos centrais da politicéer@mericana para a América Latina em um
“novo ambiente global”, cuja énfase recaia sobderaocratizagdo, o combate as drogas e a

economia de mercado.

Primeiro, as sociedades devem se abrir. O conhatin®&o recurso chave em um
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mundo em mudanca. Sociedades livres estdo abertmhecimento de dentro e de
fora (...) Tudo é testado na competicdo aberta: poscuo mercado; candidatos nas
eleicdes; ideias nas revistas, jornais e salasutie A liberdade leva a inovacao
porque questiona os modos estabelecidos de fazmisss. Ela coloca novas ideias
em teste (...) Uma segunda diretriz: incentivos, empdimento e 0 mercado séo
chaves. O planejamento centralizado ndo pode dioiar 0 caminho ou a magnitude
da mudancaModelos estatistasndo funcionam. Governos ndo criam riqueza.
Aqueles que planejam ndo podem forcar o crescimentblas os governos podem,
e frequentemente o fazem, desencorajar o cresarsergsquivando dos desafios da
mudanca. A operacao livre do mercado, de bensiasidé de longe o arbitro de
decisdes mais eficiente (...) A terceira diretriz émantar a cooperacao (...) As
pessoas precisam pensar alem das fronteiras nacidflas precisam trabalhar
juntas. (...) As organizacBes multilaterais s6 agmenecam a refletir as novas
realidades do mundo interativo de hoje, mais doagestéril confrontagéo Norte-Sul
(Schultz, 1988.

Como outro exemplo, podemos mencionar a decladga@mtdo Secretario de Estado
do governo de Bush pai, James Baker lll, feitaaimol final dos anos 80, em relatério sobre
as transformacdes pelas quais passava 0 sistegraaicibnal naguele momento, sobre a
imensa transformacao que se operava no plano atiemal e a ameaca ao futuro dos paises
formalmente comunistas (lkenberry, 2005). Por maasadoxal que possa parecer, a
emergéncia de novos mercados néo estruturadosigpdaiecionar como um fator econémico
desestabilizante.

Ja em documento oficfalancado em marco de 1990, o governo Bush pai epi@s
seus interesses e objetivos para a década. Aéggtratlo containmentfoi considerada
superada, mas a missdao da “mais poderosa demodataciaundo” foi reafirmada: “A
responsabilidade central de garantir a estabilidd@eequilibrio internacional permanece
nossa, mesmo com as suas necessidades em uma rabiiS8,1990:2). Definindo a
sobrevivéncia dos Estados Unidos como nacao livnelependente, o relatorio prossegue na
lista de prioridades, que incluiam desde mediddstagsente relacionadas ao campo

defensivo-militar (evitar agressao externa, busesinbilidade estratégica e modernizar a

8 Telegrama da embaixada brasileira em Washingtoép@ca em que Marcilio Marques Moreira era o
embaixador, datado de 12 de outubro de 1988, enrepreduz parte do discurso pronunciado por George
Schultz (MMMew1987.01.001-12)

® NATIONAL SECURITY STRATEGY OF UNITED STATES, Thé/hite House, March 1990. Disponivel em
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/natiosedurity _strategy 90.pdf
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estratégia de deterréncia), até aquelas de curitcpdreconhecimento dos principios dos
direitos humanos, do mercado e a realizacéo dgdekeiivres na URSS, néo transferéncia de
tecnologias sensiveis para grupos ou paises hostiseducdo do fluxo ilegal de drogas).
Considerando a seguranca nacional e o fortaleconeadondmico como entidades
inseparaveis, o relatorio lista ainda a promoc@m@&aica competitiva, a garantia de acesso a
mercados externos e aos recursos minerais e €Resjéto oceano e ao espaco, e a promogao
do sistema econdmico internacional. Por fim, pgaeantir o florescimento desse espaco
democratico, os Estados Unidos procurariam forkalecalargar a Comunidade de Nacbes
livres que compartilham o compromisso com a denoomr@& os direitos individuais;
estabelecer uma parceria equilibrada com os aliadbvidir, cada vez mais, a lideranca e as
responsabilidades globais; apoiar a integracdo dipa Ocidental e aproximar-se da
Comunidade Europeia; e fazer com que as institsigiiernacionais fossem mais eficazes na
promoc¢do da paz, da ordem mundial e do progressnfetco, politico e social. Um
programa ousado e definitério para o fim do milénio

Para recuperar lkenberry (2001) e sua insistéreipanmanéncia do sistema criado
pelos Estados Unidos, em parceria com a Europeemte@ll no centro mesmo da ordem
mundial, a tarefa missionaria seria reformar e yvan@s politicas, os compromissos e as
estratégias da “velha ordem”. Como resultado deiss®, nossa percepcao sobre a formagéo
de uma ordem politica mais profunda e duravel quedeu o fim da Guerra Fria, seria
fortemente marcada pela construgdo da ordem lilberdéntal, antes oculta sob os embates
entre o Leste e 0 Oeste. Nesse sentido, o fim dar&ria € muito menos o fim da ordem
mundial do pds-guerra, e mais o colapso do mundwunsta frente a expansdo da ordem
ocidental.

O que mais permaneceu? Se a ordem deve ser fattaleadefendida, suas raizes
historicas e premissas devem ser renovadas. Emvaliacdo sobre o que permaneceu da
ordem fundada no POs-Guerra Fria, lkenberry (20@Spalta que, hoje, o mundo das
democracias ocidentais democréticas, seus pricpiformas centrais, é forte e vigoroso;
além disso, os desafios do liberalismo multilaienalerna ou externamente ao Ocidente,
fundamentalmente desapareceram. Mesmo se consimberar processo de constituicdo de
blocos regionais na Europa, na Asia, na Africa eAngérica Latina, esses blocos nado
possuem um carater econdmico exclusivista, coma@nos 30. Ndo menos importante é que
as forcas da integracéao financeira e comercial mese para um sistema mais interconectado
que desconhece fronteiras nacionais ou regionais.oBtro lado, alguns aspectos dessa

configuracdo tipicamente pos-guerra teriam se desido. Ndo existiria mais o otimismo
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com a acéo governamental na administragdo econpdecaspiracdo keynesiana, como nos
moldes do programa de reconstrucdo econdmica aorégicano implementado durante a
crise de 1929, o New Deal.

De todo modo, parece existir, segundo Ikenberr@120um paradoxo entre uma
maior incoeréncia das regras da cooperacéo e cdraergo e aprofundamento dos fluxos de
cooperacao entre Estadodzotmal rules governing the Western world economyeha
gradually been replaced by a convergence of thopkin economy policy(p.184)

A promocado do crescimento econdmico e a incorporagieconomias emergentes
podem ser inscritas na lista de pontos positivosesancas benignas: o mundo ficou maior. O
outro lado da moeda seriam os "problemas do sutessno o tortuoso processo da propria
incorporacdo desses paises “mais novos”, aquelesdesenvolvimento e os que se
constituiram sob a égide do comunismo. De acordo lkenberry, "é aqui que se pode ver
mais claramente que a ordem do Pds-Guerra Frialdeate a continuagdo e a extensdo da
ordem ocidental inventada durante e depois da SegBuerra Mundial. A diferenca é o seu
incrivel alcance global” (2001:185). Entretantosee®rdem liberal democréatica tem como
desafios o crescimento econémico escassamente ddhguo, a deterioracdo das condicdes
de vida dos trabalhadores e das classes médiggoducao de mais desigualdade entre ricos
e pobres, ganhadores e perdedores. Esses desafarsane a justica e a capacidade
redistributivas em questdo, ocasionando uma crseotfianga no sistema, uma crise de
governanca, relacionada a capacidade do poder lbegmmexercer seu poder de modo
benigno.

Da contribuicdo dos autores selecionados, retiraogo&lementos que podem ser
considerados fundamentais na analise da ordemmauienal no periodo em andlise. Em
Westad (2006) percebemos a ideia de que as intgigerdas poténcias no Terceiro Mundo,
além de sua fundamental importancia para o fim geri@ Fria, refletiam modos distintos de
pensar a ordem, de promover a modernidade (tantsuanforma liberdade, quanto em sua
forma justica). A disputa por projetos alternatiwtes desenvolvimento €, nesse momento, 0
que estd em jogo. Desse modo, o outrora Terceinodblteria espaco de atuacdo e poderia
inclusive interferir no relacionamento entre asépotas industrializadas. Um sistema
extremamente violento e conflituoso, mas em ritmesa@ente de transformacao em direcdo a
multiplicidade.

O que Hurrell nos oferece é uma sintese dos moelasservar e explicar a ordem
internacional (modelos liberal-racionalista, salisi@, estruturalista) e uma analise sobre os

problemas da governabilidade compartilhada conjpgiasbm a ma distribuicdo de renda
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internacional. Nesse sentido, maior atencdo aosreslesposados pelos diversos grupos
sociais ao redor do mundo (frequentemente diveeggrseria necessaria para construir uma
ordem multilateral justa.

Finalmente, em lkenberry vemos a forca da pressgerhonica diferenciada exercida
pelos Estados Unidos que ameacam a propria nocéegitienidade de governar a ordem.
Como o fim da Guerra Fria representou ou confirmaudem democratica ocidental nascida
nos anos 40, com a inevitavel lideranca norte-araea, acreditamos que esse quadro indica
um mundo de conflito intra-ocidental, em que osoggrupos politicos nacionais entram em
disputa sobre o significado mesmo de estar no mondiental, criado em parte pela Guerra
Fria.

Os anos 90 sao aqueles em que se da a reorganitagi&bema internacional, em que
vai se vislumbrando o poder dos Estados Unidos qooténcia mundial solitaria, ao mesmo
tempo em que se multiplicam os paises no campaatiafd. Em um primeiro momento, a
confiangca no multilateralismo estd em alta, pam, seguida, passar a ser desafiada pela
ameaca de ingeréncia norte-americana. No campaiégstio, a dificuldade de se chegar a um
acordo sobre a reducédo dos arsenais militares entestados Unidos e a Russia (que recebeu
a maior parte do espolio soviético) também reptesarum desafio a paz.

Do lado ndo hegemonico, as respostas a pressambeiga norte-americana foram

variadas, passamos a investiga-las na proxima se¢ao

1.2 A Questao do Terceiro Mundo

Um dos reflexos desse redesenho do jogo de fogjae@s mundiais foa critica ao
conceito de Terceiro Mundo Criado nos anos 50, dentro de um contexto em sgue
problematizava a modernidade, a nocdo de que axidtiés mundos, que correspondiam,
respectivamente ao mundo industrializado (Primgia@m) mundo de economia planificada
(Segundo) e ao mundo dos paises néo industriaizéiierceiro), foi desenvolvido pelo
demografo francés Alfred Sauvy (ver Pinheiro, 2(R8p, 2010) para descrever “um mundo
dividido entre Ocidente e Oriente, capitalismo engnismo...” (Pinheiro, 2010), um mundo
em que haveria pouco espaco para 0s paises queergmaixassem nessa divisdo binéria.
Apbs a Segunda Guerra Mundial, argumentos libegaishariam forca em todo mundo
associando a manutencao da paz mundial aos regenescraticos — foram evocados tanto
pelo diplomata norte-americano George Kennan eimemo-ministro britanico Winston

Churchill guanto pelos movimentos pacifistas nassab0 e 60. Nessa férmula para a paz, o
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desenvolvimento econdmico era a condicdo sem amfiakeria possivel garantir o bem de
todos os seres humanos. Foi também no periodo da@uy®ira que os Estados Unidos

consolidaram sua lideranca politica no cenario nalndmpliando sua presenca através do
financiamento de projetos de desenvolvimento ene mdnundo, mas em especial com o
Plano Marshall (1947) para a reconstrucdo da Eudgpastada pela guerra, no marco da
Doutrina Truman, que postulava a divisdo do mundadeis polos — um comunista e outro

capitalista -, e a necessidade de garantir um eg@ a ampliacado do capitalismo.

O Terceiro Mundo nao era um lugar, ndo ocupava spag@ geografico, e sim um
projeto politico buscado por um grupo de paises Qassaram pelo processo de
descolonizacdo entre meados dos anos 50 e inisi@amtms 80, com 0 objetivo de reduzir a
desigualdade interestatal no sistema internaci®@sd, 2010:25). De acordo com Rao (2010),
0S primeiros sinais desse movimento foram o Cosgredos Povos do Leste (1920),
Conferéncia da Liga contra o Imperialismo (1927)EBmxelas, as Internacionais comunistas
€ 0S NUMerosos congressos pan-africanos que aertena primeira metade do século XX,
sob a influéncia da Revolucdo Comunista de 191%, NMa a partir da Conferéncia Afro-
asiatica de Bandung (1955) e da continuidade doegem de descolonizacéo, que os Estados
soberanos passaram a ser 0s agentes desse patjetago de acordo com as instituigoes
internacionais constituidas, como a ONU, ou quavest em vias de institucionalizacao
como o G-77. (2010:25). Esse projeto terceiromuadissumiu a forma de ataque a ordem
hierarquica global na qual os paises do Terceiraddise encontravam (ou a qual se sentiam
submetidos). De acordo com Bull (1977), seria uRavblta contra o Ocidente”, desafiando
as normas de igualdade de soberania, autodete@inategridade territorial em um mundo
gue nao estava completamente descolonizado. Pdr&&a revolta ndo teria como resultado
a ocidentalizacao do mundo.

Além disso, o suporte moral, ideologico, diplomatie muitas vezes material das
nacoes livres aos grupos de libertacdo nacional $&to um elemento chave dessa agenda de
‘protestos’, com o Apartheid e a ocupacédo paleftimaonando como motor da mobilizacao
coletiva.

O Terceiro Mundo como uma entidade conceitual semido tanto uma criacdo da
Guerra Fria, quanto o resultado da descolonizdgéo,(2010:25). Essa posicao é corroborada
por outros analistas (Westad, 2006; Bethell, 2008). perspectiva das superpoténcias, o
Terceiro Mundo era a parte do mundo que precisavadiicada e em que se devia intervir se
necessario para o prosseguimento da sua batalbkbgd= e material contra o outro. Da

perspectiva do Terceiro Mundo, essa parte excld@daiwundo tinha interesse em resistir a
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intervencao (material ou ideoldgica). Segundo Rao:

Dado o contexto, a nogcao de nao-alinhamento timha poderosa atracdo para esses paises,
ainda que a sua retdrica fosse quase sempre sdbjygda forte dependéncia estrutural do
Estados periféricos em relagdo a uma das supemat€ou ao antigo poder colonial
(2010:29).

Por isso, é possivel dizer que uma parte importdateagenda de demandas do
Terceiro Mundo consistia em atacar a dependén@aés das tentativas de renegociacdo de
sua posicéo relativa dentro de um sistema econdjuio ao Primeiro Mundo. E nesse
contexto que se inserem 0s programas de substitdgsi importagcoes, de industrializacao e
de protecdo da industria nascente, assim comoca lpes assegurar melhores condigbes de
acesso a tecnologia, mercados e crédito do mudstimalizado.

Com o fim da Guerra Fria, e a expansdo da econbbg&eal apds um periodo de
intensa depressdo econOmica, as margens de matedsa grupo de paises se reduziram
drasticamente. O chanceler brasileiro Celso Lafen, entrevista concedida ao CPDOC,

coloca o problema:

O fim da relacé@o Leste-Oeste significou grosso mpuaim, do ponto de vista politico,
0 movimento dos ndo-alinhados, no qual sempre wents uma atitude de
observadores reticentes, perdeu seu objetivo,podm de vista econdmico, o Grupo
dos 77, onde nossa acdo sempre foi muito importanteu uma reducao de seus
recursos de poder" (1993:6).

1.3 Visoes Periféricas:

As mudancas as quais nos referimos acima, que evaorrno centro do poder
mundial e alteraram o relacionamento entre as slsrpoténcias, tiveram reflexos sobre os
paises dos “circulos periféricos” (Jaguaribe, 1987A medida que a democracia e o
liberalismo se espraiaram pelo mundo, esses pdm@asn se tornando atores mais
participativos e, como reflexo da exclusdo a quanfosubmetidos nos tempos coloniais,
passaram a pressionar por maior inclusao e pedamgiarcompartilhada dessa ordem mundial.
Para se ter uma ideia, nos primeiros cinco anatedada de 90, grande parte dos paises que
compunham a URSS - além da Namibia e das duasaSctécomo Arménia, Arzebaidjao,
Bdsnia-Herzegovina, Cazaquistdo, Eslovénia, EslaeaqEstonia, Letbnia, Lituania,

%" Documento de trabalho intitulado A América Latina futuro do sistema internacional, 1987. Ver Arq.
Marcilio Marques Moreira.
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Geodrgia, Macedonia, Moldavia, Quirguistdo, Repablicheca, Tadjaquistdo, Turcomenistao
e Uzbequistdo, aderiu & Organizacdo das Nacdesaslnidbs 51 membros fundadores em
1945, a organizacdo hoje conta com 192 Estados-nmembendo que 28 deles foram
incorporados nesse periodo. Assim, a propria inglib passou a ser alvo de pesadas criticas
quanto a sua capacidade de atuacdo como mecanigtilateral. Se na Assembleia Geral,
esses Estados-membros tem representagéo e votesdeorwalor, a situacdo nao se replicava
no Conselho de Seguranca, onde apenas as cinategrpaténcias vencedoras da Segunda
Guerra (Estados Unidos, China, Russia, Franca aoRénido), além dos 10 membros
rotativos tem direito a voto.

No momento, o que nos interessa é a forma comaudanmgas acima aludidas foram
percebidas e interpretadas pelos Estados que naeaes no centro do poder decisorio
mundial. O caso da Russia, de imediato, salta bws.0Se hoje ela esta inscrita no grupo de
paises emergentes, formando inclusive um grupodesioo informal chamado BRICS ao
lado de China, india e Brasil, no periodo em esess® pais fazia parte da Uni&o Soviética e
era, portanto, uma poténcia status quo, ndo seixand® em nossa classificacdo de
periférico. Mas, conforme a crise econémica e arilde agravou nos anos 80 e a URSS
adotou, durante o governo de Mikhail Gorbachev $18891), um conjunto de reformas
politicas @lasnost e econdmicasperestroikd modernizantes, a fragmentacdo territorial
redesenhou as fronteiras do seu imenso territdiificado e transformou a regido dos Balcas
em um barril de polvora, com a emergéncia de dosflétnicos em varias das suas ex-
Republicas. O exemplo mais notavel foi o da ex-#lfgoa, que se transformou em seis
diferentes republicas: Eslovénia, Croacia, Macal@&Bdsnia-Herzegovina ja em 1992, e,
catorze anos depois, Sérvia e Montenegro.

Em seu trabalho sobre as relacdes Estados Unidid®-SGoviética, durante a Guerra
Fria, Wohlforth (1993) analisa como as elites jprd#& soviéticas pensaram o problema do
poder na politica internacional, entendendo a idisgdo do poder como variavel
fundamental do comportamento dos Estados. A emesgé&io Novo Pensamento, em
oposicado direta ao Antigo Pensamento, cujo fundémenlitico estatal era dado pelos

postulados leninistas é apontada como chave para a compreenséo dagpsstiética frente

1 O termo teria sido cunhado pelo economista Jime@Nem artigo publicado em 2011, chamado “Buitgin
Better Global Economic BRICs”, disponivel em: hiipww.researchselectfund.com/ideas/brics/building-
better-doc.pdf

Segundo Wohlforth (1993), as nocdes de ‘lutaldeses’ e de ‘imperialismo como Ultima etapa do
capitalismo’ foram transpostas para o dominio mgeional produzindo uma leitura competitiva doesist
internacional em que nac@es capitalistas reprasamia burguesia exploradora e as nagcfes comunistas
representariam o proletariado, como consequéntiac@anca datatus quo internacionad poderia ocorrer

12
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a percepcao do declinio de seu poder. Ao contdridntigo Pensamento, que tinha como
primazia o poder militar, 0 Novo Pensamento sulistiah énfase no poder militar pela énfase
no poder econdmico. A percepcao de declinio de rpodiativa a capacidade potencial de
exercer de forma eficiente o seu papel de potércimundo, no entanto, existia mesmo antes
de 1989, quando a desintegracdo da Europa orientlds republicas bélticas se tornou
evidente. Contudo, a mudanca politica teria virglzehas quando a questdo do prestigio em
declinio e da perda de influéncia sobre os acantatios externos foi colocada de forma
realista, mais do que em memorandos politicos sypakEmicas de analistas” (1993:268).

A andlise de Wohlforth coloca em evidéncia a iminoeia de fatos e ideias para
compreendermos o0s desafios enfrentados e as ssleg@entradas pelos Estados em sua
relacdo com o mundo. Em um mundo crescentemengedégendente, mas em que 0S
Estados nacionais ndo perderam de todo a sua furogdo promotores do bem-estar e da
riqueza, as explicagbes sobre o0 modo como se gati no mundo ndo podem ser
encontradas apenas nas mudangas estruturais dae aetodos, devem ser buscadas no
modo particular (mas nem sempre Unico) com quednnsecursos materiais e ideolégicos
em suas proprias trajetérias nacionais. Como no c&s Unido Soviética, cujas ideias
representadas pelo Novo Pensamento j& estavam etac@@ embora tenham sido
submetidas a um processo de alijamento que asoafdst centro de poder politico que
controlava o Estado soviético.

Diferentes percepcdes e reacdes foram visiveiséamin continente americano. Ao
analisar os simbdlicos casos de Canada e Méxidegpaue dividem fronteiras com o0s
Estados Unidos, Golob (2003) classificou como mesioharia a acdo de ambos, que ao
abandonarem ideias e valores incrustados duranteean sua politica externa - 0 que autora
chama de “fronteiras politicas” e que podemos tmdoomo premissas nao verbais da
atuacdo politica de uma determinada comunidadeadsl 9 deram inicio ao processo de
integragdo econdmica norte-americano, com a assmnao Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA, na sigla em inglés). AntegeqCanada (1985) e México (1990)
investissem em negociacdes bilaterais com os Esthitdos, ambos haviam resistido a
opcao integracionista de livre-comércio por corsiclan a proposta norte-americana de
integracdo ndo como fruto de uma politica comerai@s como uma questdo de politica de
seguranca, e como tal, teria sido interpretada coma ameaga a préopria independéncia e

soberania desses paises.

através da guerra (Cap.2).
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O principal argumento da autora € o de que a cgéuera de uma conjuntura critica
(o choque econbdmico internacional de 1981-82 e soasequéncias sobre as economias
nacionais) e da crise de legitimidade estatal atdoa pelas elites governantes dos dois
paises (atribuida a incapacidade dessas elitesath@iem a crise e protegerem a economia
nacional) enfraqueceu a hegemonia institucional lascracias nacionalistas da politica
externa que defendiam as fronteiras assim comogani@nia ideoldgica das ideias e dos
simbolos relacionados ao nacional-estatismo.

Em um contexto de incerteza, os sujeitos politgpes operavam dentro do aparato do
Estado teriam sugerido aos seus superiores queooera questdao nao era apenas de uma
opcao de livre-comércio, mas também de construa {punte ideoldgica” (Golob, 2003) que
permitisse uma nova conceitualizacdo da soberdaigeguranca e da identidade capaz de
conciliar os sentimentos nacionalistas com as agp#s globalizantes. Para tanto, era
necessario nao so tornar a opgao pelo livre-coméiével, mas também inseri-la no centro
de uma nova conceitualizagdo sobre como o interess®onal pode ser definido e
desenvolvido em termos modernos.

Golob (2003) também sugere que a construcdo déeiras politicas que atuavam
como empecilho aos projetos de integracdo norteieam®s seria resultado de uma conexao
histérica entre identidade, soberania e seguraagéefinicdo do interesse nacional tanto no
Canada como no México. Historicamente, ambos asepderiam construido sua identidade
nacional em contraste e defensivamente em relagdoEatados Unidos, conectando a
legitimacédo do Estado nacionalista com a resistéantegracdo. ldeologicamente, soberania
econdmica tornou-se equivalente a soberania polftec concepcdo de interesse nacional.
Consequentemente, a seguranca e a identidade d®» nagparam-se dependentes da
capacidade do Estado manter-se firme em relacamaacas de ser absorvido pelo "Cavalo
de Tréia" que o comércio representava.

No caso do México, a mudanca pode ser identifieapdartir do governo Miguel de la
Madrid (1982-1988), tornando-se mais profunda rss amediatamente posteriores ao fim
da Guerra Fria, durante o governo de Carlos Sal(ib@88-1994). Em um sistema politico
presidencialista altamente centralizado em que l&igao é feita a partir do gabinete
presidencial, o rearranjo institucional efetivadw Pe la Madrid resultou no insulamento do
orgao que tradicionalmente defendia a politica &@@integracdo em defesa da soberania do
Estado mexicano, a Secretaria de Relaciones EpdsriSRE), com a extincdo da
Subsecretaria de Relacdes Econbmicas Internacjcat@isentdo responsavel pelos acordos

internacionais de comércio; e no empoderamento idéstdrio das Finangas, que foi elevado
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a categoria de ministério especial, onde os ecatamimexicanos recém-formados em
universidades norte-americanas tomaram seu lugarderam insuflar transformacgdes que
desbancaram a tradicional visdo nacionalista déigekxterna mexicana.

Desde a Revolucdo Mexicana, no principio do séciy o Meéxico havia
desenvolvido um discurso internacional defensiwog ¢jnha como base a soberania e a
autodeterminacdo. No periodo da Guerra Fria, oipaéstiu em um discurso de resisténcia,
sempre com os olhos virados para o Norte, e fosidenado o grande lider da América
Latina, especialmente nos anos 70, durante o gowdnlose Lopes Portillo (1976-1982). A
transformacdo das fronteiras politicas levou tengofoi forcada pelas dificuldades
econdmicas, mas as mudancas do ambiente politteona&tional corroboraram a opcéo
mexicana.

Por sua vez, no Canada, apesar de seu sistemaqoatidis aberto e suscetivel as
pressdes da sociedade civil, guando comparadoisiems mexicano, também se constituiu
uma fronteira politica que impedia a adocdo de sagdmndmicas integracionistas ou
continentalistas. O responsavel pela inflexdo gerengiu uma maior aproximagao com 0sS
Estados Unidos teria sido o Primeiro-ministro Ridfiliot Trudeau (1980-1984) com a sua
decisdo, tomada nos ultimos anos de seu segundeongode revisar a politica comercial
canadense para lidar com os problemas criados rpekessdo econdmica e 0 crescente
nacionalismo norte-americano.

Foi nesse momento que para Golob (2003) a burecestatal comecou a flexibilizar
sua posicao e abriu espaco para novas ideias aiteesia insercdo do Canada no mundo.
Trudeau teria estabelecido forgas-tarefa governtmsene promovido uma reforma
administrativa que transformou o tradicional orglefensor de uma politica nacionalista
contraria a integracdo com os Estados Unidos, caffspento de Industria e Comércio
(Department of Industry, Trade and Commerce) endi@igubordinado ao Departamento de
Assuntos Exteriores (Department of External AffaiEsssa reforma administrativa foi ladeada
pelas aliancas estabelecidas entre a burocraci@d®ica governamental e 0s grupos que
representavam o0s interesses das grandes corpora@dssacionais pro-livre comeércio.
Embora o momento decisivo da mudanca canadensa sentiado posteriormente, em 1985,
com a decisédo de negociar um tratado de livre-ctimélja no governo do Primeiro-ministro
Brian Mulroney e antes do fim da Guerra Fria -, dopartir do governo Trudeau que se
estabeleceu um novo tipo de relacionamento comva poténcia hegemonica, que se
aprofundaria nos anos seguintes. Do mesmo moda ddéxico, mudancas institucionais

internas e estruturais externas produziram esdecdesento de uma politica externa que



40

tinha como fundamento a defesa da soberania dddesta fungcdo da soberania econdémica,
para um novo eixo em que a soberania do Estadeagem torno da capacidade das elites
governamentais se adaptarem aos imperativos dadependéncia e da globalizacao,
garantindo assim a legitimidade do Estado.

No continente africano, também sopraram os vendosleinocracia e da liberdade
econdmica. Joseph (1997) argumenta que a parti©8®, a Africa também foi varrida por
uma onda democratizante, que a empurrou para éoc&rculo dos regimes autocraticos que a
caracterizaram no periodo da Guerra Fria. Os goseriricanos aprenderam com seus
parceiros do Ocidente como tirar vantagens e feaer que fosse bem sucedida a crescente
cooperacdo econOmica: “Até o final de 1992, a nmmidios lideres aprenderam como
controlar o processo das eleicdes competitivas adgona que eles pudessem ganhar, ainda
gue com reticéncias, um selo de aprovacao dos tewmdo Ocidente e manter o controle do
poder”(1997:368).

Para Joseph (1997), essa mudanca pode ser atriuies principais fatores: o
enfraquecimento da maioria dos Estados africanesdalea prolongada crise fiscal; o
crescente controle das instituicdes financeirasaicionais e a alianca das agéncias bilaterais
das nagles industrializadas na determinacdo ddcpodicondmica (via atuacdo em foros
multilaterais); e a transformagéo do comportamelat® poténcias ocidentais (especialmente
os Estados Unidos) depois do fim da Guerra Frianébnando a tolerancia aos e um regime
de alianca com os governos autoritarios em diragdefesa da liberalizacdo desses sistemas.

Como Wohlforth, Joseph acredita que as transforesagie cunho econdmico e
material sdo fundamentais para explicar as tramsfgdes ideologicas ocorridas no periodo:
“Como a crise fiscal da América Latina no princigims anos 80, a contracdo econdmica na
Africa no final da década parece ter facilitadotramsformacdes politicas” (1997:369). Se
essas transformacdes econdémicas ndo determinaramnus das mudancas, certamente
obrigaram a uma reflexdo sobre o antigodus vivenddos diversos atores internacionais.
Esse periodo ndo foi de transi¢cdo pacifica, masod#ito intenso no ambito econémico. No
caso africano, que nao € tao dispar do caso ameyfiZambia, Benin e Tanzania séo citados
por Joseph como exemplos de paises africanos niaeaen resistir (ou burlar) as exigéncias
de contingéncia fiscal imposta pelo Banco Mundigeto Fundo Monetario Internacional
como condicionantes para liberagcdo de ajuda finamce que teriam buscado “salvar” o
Estado da ingeréncia das agéncias internacionaissseesso. A medida que esses paises
resistiam, a legitimidade estatal comecava a saupepar e as transformacfes se tornavam

urgentes. Como notado por Golob (2003), o bindmgeaecondmica x crise de legitimidade
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estatal produziu 0 ambiente perfeito para a reedacdos paises em desenvolvimento.

No caso da Africa do Sul, também notavel por teatserto de tal forma que o regime
racista do apartheid foi extinto em 1994, a atual@@ongresso Nacional Africano (CNA)
como lider do governo sul-africano e sua tentatiegaatender as necessidades de sua
populacdo negra, também foi marcada pelo abandamesiratégias socialistas e a aceitagdo
do sistema capitalista defendido pela minoria dami®, de forma explicita ou tacita, para
viabilizar a assuncdo do partido e a governabikdd2e modo semelhante, na Namibia, a
Organizacdo dos Povos da Africa do Sudeste (SWARGigla em inglés), que lutou pela
democracia constitucional depois que o pais setoindependente da Africa do Sul, em
1989-90, também se transformou em uma forte defard® economia capitalista. O autor
conclui que a democracia liberal no fim do séculd, Xortanto, conecta processos de
participacdo e contestacdo a um tipo especificceamomia e a uma estrutura estatal
particular. Esses processos de liberalizagio edeaderpolitica na Africa (e em todo mundo
periférico) ndo seriam apenas eventos simultameas,parte de uma dindmica mais ampla de
transformacao global (1997:377).

Se considerarmos a Guerra Fria como o periodo ee ajuwrdem liberal e
democrética, multilateral e economicamente livremegou a se desenvolver, amparada no
fortalecimento da forma politica Estado-nacdo e emojetos de desenvolvimento
nacionalistas, podemos dizer que para os paisdérjpas, ela acabou antes mesmo da sua
cerimbnia de sepultamento, em 1991, ano da dissowldg URSS. No fim dos anos 70, as
guerras de independéncia na Africa e a revolu@tana demonstraram que nio existiam
apenas dois projetos possiveis de modernidade éayie margem de negociacdo para 0s
paises que ndo faziam parte do clube das grandéscis. O projeto teocratico do aiatola
Khomeini, que voltava do exilio na Franca nos bsago povo (1979), era a demonstracao
cabal de que outros projetos de mundo (nem conagnisem capitalistas) eram viaveis ou
desejaveis. Além disso, o choque do petréleo erlauléncia pela qual passou o sistema
econdmico internacional (elevacao dos juros narterecanos e fim do padrdo ouro) eram
evidéncia de que reformas eram necessarias. Agdofide processos revolucionarios, como a
Guerra de Independéncia da Angola (1975), parecidém demonstrar quedgtentendo
havia gerado os resultados esperados, mas sim patgoesnaior para que 0S Soviéticos
pudessem exportar seu modelo de desenvolvimentim Qesse periodo de relaxamento de
tensdes entre as duas grandes poténcias marcogi® do periodo de tensdes que daria
espaco para o golpe final dessa guerra "nem iy §& considerarmos os inumeros conflitos

levados a cabo fora da Europa.
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Para o Brasil, a Guerra Fria também havia termin@dprocesso de crise econbémica
mundial, iniciado com o choque do petréleo em 12&; fim ao “milagre econémico” ao
reduzir os niveis de crescimento mundiais. Deurdeioi a um processo de adaptacédo
econdmica baseado na substituicdo do petréleo ooatez energética e no aprofundamento
do endividamento externo. Nesse contexto, se irnsguelitica externa do governo Geisel
(1974-1979), definida por académicos como “pragsnati responsavel” (Lima, 1994). Essa
politica buscava promover o desenvolvimento do giés/és do incremento de suas relacdes
econdmicas exteriores de forma nao-ideoldgica, iderendo como dada a “opcao pelo
sistema democrético ocidental” (Vizentini, 19953tdbelecia-se um contraponto em relacéo
as politicas externas dos governos militares amteyiqualificadas como de “alinhamento
automatico” aos interesses norte-americanos.

No entanto, a essas mudancas se somaram as cosésnica e politica vivenciadas
pelo pais. No Brasil, 0 processo de redemocratizaca realizacdo das primeiras elei¢cdes
diretas depois de 20 anos de regime militar davaonodos debates travados pelos atores
nacionais. Com a eleicao, em 1989, de FernandoiGitdl Mello, do Partido da Reconstrucéo
Nacional, que derrotou nas urnas o candidato Loéid Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, foram colocadas em marcha reforneasadater politico-econdmico que
tinham por objetivo tornar o Estado eficiente eomsr o rumo do desenvolvimento
econdmico com o abandono do tradicional modelomedementista. Diante de uma crise
inflacionaria sem precedentes, as metas propostazavn garantir a transferéncia de
tecnologias de ponta e o investimento de capitedmgeiro para a modernizacao industrial, a
partir da institucionalizacdo de uma politica deéwio exterior e de uma politica industrial
voltada para a reformulacdo do modelo de subdiituige importagbes, que incluia a
privatizacdo de empresas estatais e a renegocidgdalivida externa com credores
internacionais (Vieira, 2001). Além disso, o prageade governo incluia a normalizacdo das
relagcdes internacionais do Brasil, com a ades&opensipais tratados internacionais, que
envolviam os direitos humanos e a transferénci@c®logias sensiveis. Ao compararmos as
respostas de outros paises de tipo médio, comasilBao reordenamento internacional, é
possivel perceber as variedades de escolhas pesgtesde o alinhamento irrestrito
argentino, até o isolamento cubano).

Muito embora, em editorial publicado em 1994, pelmal Folha de Sao Paulo, a
posicdo do Brasil fosse apresentada como claramewoléeral (Mais, 18/12/1994), o inicio
dos anos 90 foi marcado por intensos debates aderoamo que o0 pais deveria seguir. Um

debate que envolveu politicos, economistas, dipiasna, em menor medida, a sociedade
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civil. Esses embates ideoldgicos refletiam as diecias existentes entre as elites nacionais
sobre qual o lugar do Brasil no mundo e € sobregake nos debrucaremos no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 2: O BRASIL EM TRANSFORMAGAO

Neste capitulo, buscamos caracterizar a situacditicpointerna do Brasil e
contextualizar a conjuntura na qual nossos persmsagtuavam, assim como 0S principais
problemas com os quais se depararam.

Primeiro, discutimos os aspectos econdmicos queactaizaram o periodo em
estudo como aquele em que aconteceu a pior cris®enca do Brasil. Depois, buscamos
esclarecer quais as principais transformacdesiqadjt simbolizadas pela escolha de um
presidente civil e pela abertura democratica. Eguida, exploramos os efeitos desses
fenbmenos sobre a politica externa brasileira. foy apresentamos nossos personagens
como componentes de um grupo que articulou as ipaiscideias em torno de um novo
projeto nacional para o Brasil - de maneira simdaoutros paises, como o0 México e o
Canada, por exemplo — que incluiam uma posicda gtiva garantir a insercao internacional
do pais em um mundo crescentemente globalizado.st@bedecimento de redes de
transmissao de informacdes entre esses varioseagpoliticos permitiu que novas ideias —
modernizacdo econdmica, reducdo do Estado, neadsside revisdo do projeto de
desenvolvimento brasileiro - adentrassem o camgordaulagdo de politica externa nos anos
90.

2.1 Aspectos econdémicos

Os efeitos do processo de reestruturacdo econdmeaacional foram sentidos no
Brasil, antes mesmo da cerimbnia de sepultamentdGuerra Fria, em 1991, ano da
dissolucéo da URSS.

O processo de crise econdmica mundial, caracterigaths choques do petréleo em
1973 e 1979, e o processo de reestruturacdo intlxreconomia norte-americana seguido
pela alta dos juros internacionais promovida pedwegho Reagan (1981-1989), tiveram
impactos bastante severos sobre a organizacdocodare@ mundial. De modo que, 0s anos
80 foram marcados por sucessivas crises, cujosofsas basicos” - a “estagnacdo sem
precedentes da renda per capita, reducéo [...] rmadexinvestimentos e taxas de inflacdo
altissimas” (Bresser-Pereira, 2003:233) compusergmadro da mais grave crise econbmica
enfrentada pelo pais em 150 anos (idem). As disdesdativas do pais ajustar sua economia
caracterizariam o periodo como extremamente coafld no que toca a relacédo do pais com

as agéncias internacionais de crédito. O processajustamento econémico for¢cado pela
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dificuldade em obter novos empréstimos no mercatiwriacional atingiu seu auge em 1983
com a desvalorizagao da moeda e uma forte rece3safeitos desse reajuste foram sentidos
Nos anos que se seguiram, em que o Brasil apresemscimento nas taxas de investimento
mundiais e saldo positivo na balanca comercial.,Masproblemas fiscais, de poupanca,

financiamento e divida externa ndo tinham sidolvedus. Entdo, em 1987, deu-se inicio um

novo ciclo critico na economia brasileira.

Esse outro ciclo foi caracterizado por uma sérigpldaos econdmicos heterodoxos
na tentativa de conter a escalada inflacionariaiquiabilizava a atividade econémica no
pais. No inicio de 1986, foi lancado o Plano Crozadjue previa o congelamento de precos,
salarios e taxa de cambio, além da substituicdpativdo monetario, que deixou de ser o
Cruzeiro e passou a chamar-se Cruzado. Em novemlpi@no foi reeditado, os precos de
bens e servigos foram liberados, mas os salarimsgpeceram congelados. Impostos e tarifas
publicas também foram todos reajustados. Essaglaswdiontudo, ndo foram suficientes para
conter o crescimento da inflagdo e a deterioragiocodtas publicas e salarios. Em fevereiro
do ano seguinte, foi declarada a moratoria "brardia"divida externa brasileira com o
objetivo de evitar maiores perdas das reservas iag@smé dar inicio a uma nova fase de
negociagbes da divida. A essa altura ndo havia mp@8o popular as tentativas de
estabilizacdo do governo. As negociacdes com erlmiosse representantes sindicais nao
tinham obtido sucesso. Diante do fracasso do planojnistro da Fazenda Dilson Funaro
deixou seu cargo e foi substituido por Luiz CaBossser-Pereira, em abril de 1987.

Com o novo ministro, mais um plano, que levou seme) determinando novo
congelamento de salarios e aluguéis, o0 aumentmplastos e o cancelamento de despesas do
governo. Uma outra atitude importante foi a retoandals negociagdes com o FMI, no sentido
de reiniciar o pagamento da divida externa bragil€uando assumiu, o ministro encontrou
taxas de inflacdo que ja ultrapassavam 20% ao Médidno, 1990), ao sair, em dezembro
daquele ano, as taxas de inflagdo haviam chegad6%a ao més. Embora a escalada
inflacionaria tenha diminuido seu ritmo, as resisi@#s dentro do governo as propostas de
reforma tributaria, formuladas pelo ministro, odesm a demitir-se. Seu sucessor, Mailson da
Nobrega, que assumiu 0 posto em janeiro de 19&Bicpu uma politica econémica nao
ortodoxa, evitou qualquer tipo de choque econdniicando taxas factiveis de inflacao (15%
ao més) e promovendo a reducdo do déficit publWdém disso, Nobrega suspendeu

oficialmente a moratéria da divida externa no mesnés de sua posse, com 0 pagamento

13 Decreto lei n 2283 de 27 de fevereiro de 19&@ahivel em :http://www.planalto.gov.br/ccivil/deto-

lei/Del2283.htm
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parcial de US$ 4,5 bilhdes referentes a juros derscicomo parte de um acordo provisorio
entre o Brasil e o FMI (Modiano, 1990). Um acordeliminar seria fechado em junho, com a
aquisicdo de um novo empréstimo no valor de USBihBes, que seria liberado em parcelas
e cuja primeira parcela, no valor de US$ 4 bilh&esyiria para pagar os juros atrasados.
Mas, mais uma vez, a gestdo do quarto ministroaaNRepublica ndo conseguiria conter a
escalada inflacionéria, que chegaria a 24% ao méetmbro.

Nesse mesmo ano, a promulgacdo da Constituica®&® representaria um novo
desafio a conducdo governamental da crise econodrtisa porque a Carta implantava
mudancas significativas nas relacées do Estadoacsatiedade e do Estado com o mercado.
A gestdo econdmica passou a ser compartilhada cofomgresso; instaurou-se um
mecanismo de redistribuicdo do orcamento da Uraédia Bstados e Municipios; aumentaram
os direitos e os deveres sociais (com 0s respsatincargos sociais); de modo que a pressao
criada sobre o déficit publico colocava em riscmanutencdo de mecanismos eficazes de
controle da inflacdo. Para solucionar o impasseemm, empresarios e trabalhaddfes
fizeram um acordo sobre a reducdo de salarios parder a hiperinflacdo, com o
compromisso de que o governo tomasse medidas s@maeelacdo as financas publicas
capazes de restaurar o valor dos salarios e gametos competitivos. Desse modo, foi
lancado, em janeiro de 1989, mais um plano ecor@nacPlano Verdo, que substituiu
novamente o padrdo monetario de Cruzado para Qrukado. O plano incluia medidas
ortodoxas de reducdo das despesas publicas e medetarodoxas que visavam a
desindexacdo da economia, com o fim dos precosnatraidos. No entanto, o plano nao
descartava um novo congelamento de pregos.

Sem a esperada recomposicao salarial, os traba#fzadlmiciaram uma série de
greves em marco de 1989, obrigando o governo acragam reajuste salarial com os
trabalhadores. Entre janeiro e agosto de 1989 foegistradas 1346 paralisacdes, de acordo
com fonte do Departamento Intersindical de Estatiste Estudos Socioecondmicos (Dieese)
citada por Arno Pichler (1990). Pichler atribui edendémeno ao aumento da forca do
movimento dos trabalhadores, a institucionalizad@alireito de greve promovido pela nova
Constituicdo e a inflacdo e a politica salarial lempentada pelo governo. Com a forte

indexacdo da economia e uma malsucedida tentagBvdedcongelamento progressivo, a

14 Pacto Social feito pelo governo, pelos trabalheslerempresarios em 1989. Arg. Renato Archer (em

organizacao). Para mais informacdes, ver TOSTE&&uConceicdo Pantolfi. Conflitos e lutas entassgs
sociais no Governo Sarney (1985- 1989), Apreseatpggparada para o 1V Simpésio Lutas Sociais narfsmé
Latina Imperialismo, nacionalismo e militarismo ®éculo XXI 14 a 17 de setembro de 2010, Londriria, U
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politica econdémica se viu comprimida. A essa almsaindices de inflacdo oscilavam em
torno de 70% a 80% ao més. Com a eleicdo do n@sidente, Collor de Mello, no final de
1989, um novo plano econbmico nasceria, o BrasvdN@AlIém de mais uma reforma
monetaria cujo objetivo era prover legitimidade @en, assolada em seu valor pelo capital
especulativo, o plano promoveu o bloqueio dos atifioanceiros (congelamento dos
depdsitos superiores a Ncz$ 50.000), o chamadaytehde liquidez”, uma medida extrema
para tentar conter o avanco do enfraquecimento adane a hiperinflacdo. Contemplava
também iniciativas em varias areas desde a potiinabial (cambio flutuante) e o comércio
exterior (abertura comercial) até a reforma dodgsta politica de rendas. Como os demais,
esse foi um plano de estabilizagdo malsucedidgpdBeim lado a inflagdo foi parcialmente
contida, por outro, a falta de dinheiro circulamfee animasse as atividades econdémicas, deu
lugar a uma forte recesséo, gerando desempred@neites.

A historia dos planos econémicos mudaria em 1984 o lancamento do Plano
Real, no udltimo ano do governo de Itamar Franc@ gssumiu apds impeachmende
Collor. Seu objetivo era estabilizar a economian s®ntudo interferir demasiadamente no
sistema econdmico. Dai a ideia de empregar o m&masiderado menos ortodoxo da ancora
cambial (moeda nacional atrelada a cotacdo intemmaic do doélar), dando impulso a
liberalizagdo comercial através de reducgbes taagfae da continuidade do processo de
privatizacdo de empresas publicas.

A guestdo da inflagdo era tdo mobilizadora a épqoe, ela passou a ser um
problema crucial para a legitimidade do governada sucesso do langamento do Programa
de Acdo Imediata (PAY) que levou & entrada em circulacdo da Unidade efer&cia de
Valor (URV) paralelamente ao Cruzeiro Real, foirae® espaco para a implementagdo do
Plano Real. Este plano contou com a colaboracaent@o ministro da Fazenda, Rubens
Ricupero, e permitiu ao candidato Fernando HenriGaedoso angariar o apoio popular
necessario a consecucdo de um dos propaladosvobjeiis diversos planos de estabilizacéo
econdmica implementados no pais: justica sociatlegenvolvimento econémico. A busca da
justica social via desenvolvimento econémico tamts&Erviu como uma das justificativas
para a ampliacdo dos parceiros comerciais e datinvento na criacdo de uma area de livre-
comeércio na regido sul-americana, entendidos costaswa politica exterior brasileira.

No texto de exposicao do PAI, coordenado pelo emi&cstro da Fazenda, Fernando

Henrique Cardoso, os objetivos e os principais snald@rentados pela economia brasileira

5 Ministério da Fazenda. Programa de Acdo Imedjialtag de 1993. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/real/pai.asie$¢aado em 7/3/2011)
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eram assim sumarizados:

Somente quatro paises no mundo tiveram inflacdergupa 1.000 por cento em
1992: a Russia, a Ucrania, o Zaire e o Brasil.fArdhga € que nos outros trés paises
a superinflacéo é o resultado de uma economiaogesta. No Brasil, ndo. Apesar de
combatida pela longa recessdo, a economia brasit@intinua vigorosa, como
demonstram o crescimento das exportagbes, o aumnsent@rodutividade da
indUstria, a expanséo da fronteira agricola e @mada do crescimento do PIB nos
ultimos meses.

A economia brasileira esta sadia, mas o goverroesgermo. O diagndstico sobre a
causa fundamental da doenca inflacionaria ja fiodo.f& a desordem financeira e

administrativa do setor publico, com seus multigioéomas (PAl, julho de 1993)

O sucesso do Plano Real daria fim a um periodoistéria brasileira conturbado,
marcado pela transicdo do regime politico e peteeementacdo na area econémica. Mas néo
era sO a economia que estava ameacada, a propraxideia dos paises do Terceiro Mundo
estava em xeque em funcdo das propostas de abertam@dmica (privatizacdes e
flexibilizacdo de politicas sociais). De acordo c@miz (1999), as reformas de cunho
“neoliberalizante” se espalharam pela América latitos anos 90. Inspirados por seus
mentores, economistas recém-formados nas univdesdaorte-americanas e europeias, que
haviam feito parte do quadro de colaboradores dganssmos de financiamento
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, aplion essas reformas a partir dos
ministérios da Fazenda de seus paises, como noctéxa Argentina e no Peru. Isso €
verdade também para o Brasil. O negociador-chef#ivdda externa durante os anos 90, por
exemplo, o economista Pedro Malan, seria o respehg&la execucdo e manutencdo dos
efeitos do Plano Real durante os anos em que ocupdinistério da Fazenda, no governo
Fernando Henrique. Malan formou-se pela PUC-RJalih@u no Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), fez seu doutorado navéiesidade de Berkeley (EUA), e atuou
na Comissdo Econémica para América Latina e C4GBE#AL). Nos anos 80, ele foi diretor-
executivo para o Brasil, Coldmbia, Republica Dokania, Equador, Haiti e Filipinas, entre
outros paises, junto ao Banco Mundial. Malan tamlémpresidente do Banco Central
durante o governo Itamar Franco (1992-1994). Mawegiso qualificar essa informacao.
Muito embora a aplicacdo dessas medidas chamadbisenais tenha que ser relativizada no
Brasil, uma vez que aqui os “neoliberais” tendeacaitar algum tipo de intervencgéo estatal

na economia (vide Bielchowski, 2000) o maior aflude tecnocratas como Malan na
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burocracia estatal € fundamental para entendesaegso de reorganizagdo politica nacional.

2.2 Aspectos politicos: democratizacao

A construcdo da democracia no Brasil e a dissedmalg ideias liberais, que
avancaram com 0s governos recém-democraticos messpam desenvolvimento, podem ser
entendidas como fruto do fim da Guerra Fria. Coesultado da transformacgao dos valores,
defendidos inclusive pela Unido Soviética do peri@brbachov, que crescentemente se
tornaram mais proximos aos do Ocidente (democrdiiardade, etc), fortaleceu-se um
conjunto de ideias a favor da liberalizacdo pditido livre-mercado e da diminuicdo da
intervencao estatal em assuntos econémicos no@mhbitdial.

Internamente, esse processo correspondeu ao agaofento do sistema politico
democrético e a diversificacdo dos grupos politoques almejavam representacdo. Como nota
Lahuerta (2001) ocorreu um processo de absorcaatalectuais nas esferas da acao politica
no pais logo apos o processo de normalizacaoqmepaartidaria iniciado no final dos anos 70.
Muitos daqueles intelectuais que haviam sido odogaa deixar seus cargos na Universidade
de S&o Paulo, se reuniram e criaram o Centro Bnasille Analise e Planejamento, em S&o
Paulo. O Cebrap se estabeleceu como a princigahattva as correntes de ideias vigentes: o
nacional-desenvolvimentismo e o populismo (2001:8Whda que a problematizacdo da
distribuicdo de renda tenha funcionado como a pahdandeira da instituicdo em sua critica
ao conceito de “milagre econdmico”, 0 que € intaBte € a relacdo entre a producdo de uma
nova interpretagcdo do Brasil, alternativa tantgpansamento nacionalista mais conservador,
guanto ao pensamento mais radical de esquerda.p@l p@ Estado como motor do
desenvolvimento econdmico era ainda consideradiafmental nessa releitura, mas persistia
a necessidade de reforma-lo, extirpando-lhe seateraautoritario e patrimonialista. Esse
grupo de intelectuais teve uma participagdo imptetano movimento de resisténcia
democratica e, na luta contra o regime militar,egsstelectuais se uniram inclusive a
esquerda mais radical. Contudo, as préprias dinergé internas ao movimento democratico
produziriam uma ruptura politica no grupo nos &8s

Essa dissencgdao interna se expressou nas duaseederestudos desenvolvidos pelo
Centro. De um lado, tem-se o grupo de FernandoitlenCardoso, cujo foco tematico era a
sociedade civil, desconsiderado o seu aspectoistlassomo proposto pelas teorias de
esquerda. Essa vertente se aproximaria da opasigéitoicional, 0 Movimento Democratico

Brasileiro, e participaria da criacdo do Partido Movimento Democratico Brasileiro, o
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PMDB, mais tarde formando seu proprio partido: di®a da Social Democracia Brasileira
(PSDB). De outro, encontrariamos o grupo ligadoranéisco Weffort, voltado para a
compreensao do papel das classes trabalhadorasneodtmentos sociais enquanto elemento
dindmico da modernizacdo. Esse grupo se aproxindwiaPartido dos Trabalhadores
(Lahuerta, 2001). Essas diferencas se tornaramcéapl com o processo de reestruturacdo
partidaria, que aconteceu em 1¥79Nesse momento, o PMDB conseguiu canalizar os
diversos grupos que defendiam a democracia, ivauss intelectuais do grupo de Fernando
Henrique. A divisdo dos grupos que gravitavam atorelo PMDB se estabelece entre
aqueles reunidos sob a lideranca nacional de WySsénarées, entdo apoiado por um grupo
de intelectuais da Unicamp e do Rio; aquele mgadb ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB); e um outro grupo sob crescente influénciaFdenando Henrique Cardoso, que
lancaria sua candidatura ao Senado pelo partiddé3#8. Esse ultimo grupo contava com a
participacdo de José Gregori e Fernando Gaspdpitmo de Arruda Sampaio, Almino
Affonso, Hélio Bicudo, Dalmo Dallari, Flavio Biembach, Darcy Passos, Eduardo Suplicy,
Antonio Angarita, José Serra, Sérgio Motta, Cl@@eavalho e Francisco Weffort (Lahuerta,
2001).

Esses intelectuais tinham em comum a defesa da idei que o motor da
transformacgao social era resultado do processaveesdicacdo econdmica e social ocorrido
durante os anos de regime autoritério, e que egsssificacdo serviria como instrumento da
democratizacao politica. Ha ai, uma énfase que sebae 0s aspectos institucionais da acao
politica, uma perspectiva reformista de apostensdelacdo da maquina estatal.

Ao mesmo tempo em que essa movimentacdo de ahtelano interno acontece, um
processo de internacionalizagdo (Loureiro, 1998)gtapos dirigentes da politica econémica
esta em curso. Esse processo de internacionalizac@mericanizacdo pode ser entendido
como resultado da profissionalizacdo do ensino rgupérasileiro, que beneficiou, néo
somente, mas também, as escolas de ciéncias sdoigigis e permitiu um intercambio
proficuo com professores norte-americanos. Porvemaos investimentos em formacgéo de
especialistas pos-graduados, através da concesséolshs de mestrado e doutorado no
exterior, teve reflexos sobre a participacdo ecabpacdo desse grupo de economistas nas
agéncias internacionais como o FMI, o Gatt e o Bawcndial, na qual vieram a atuar
profissionalmente. Finalmente, nos anos 80 e 9esemdividuos assumiram postos de

governo importantes no Ministério da Fazenda e aacB Central, legitimando-se como

16 Lei n°6767/79.
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novo grupo politico responsavel por elaborar e calcem pratica as novas politicas de
controle inflacionario e as reformas econ6micas désregulamentacdo econdmica, de
abertura comercial, de privatizagfes, etc, conap@tamos anteriormente.

Aqui o que é importante é a relacdo estabelecitte enprocesso de movimentacao
dos grupos politicos e o de abertura democratioeBdsil, esse processo de abertura politica
teve inicio com a eleicdo indireta do candidatocfedo Neves e a posse do seu vice, José
Sarney, ap0s a morte de Neves, em abril de 198&gekda do novo governo incluia a
reducao da inflagéo, instauracdo da ordem demoaratresgate da justica social. Sarney era
um politico maranhense que havia feito parte dgarartido da Democracia Social (PDS)
e, durante o regime militar, da Alianca Renovaddaaional (ARENA), de apoio ao governo.
Sua gestéao foi herdeira da coalizdo (MDB e AREN&pwWizada por Neves. A coalizdo que
sustentava Sarney era muito fragmentada, inclushefensores das propostas liberais (o
grupo de centro-esquerda liderado pelo deputadssE$/Guimarades) e aqueles que tendiam a
defesa de propostas antiliberais (0 grupo de celiteita que apoiava Sarney), mais proximas
do modelo desenvolvimentista de industrializacdoiado em um Estado forte. Essa
fragmentacao se refletiu na dificuldade encontpgla governo em tomar decisdes nas areas
de politica econdmica e social.

Em 1987, estabeleceu-se a Assembleia Nacional @ont que, presidida por
Guimaraes, foi responséavel pela redacdo da nova canstitucional. Tendo concluido seus
trabalhos no ano seguinte, a nova carta inovaveagios sentidos, além dos ja mencionados,
que incluiam o direito de voto inclusive aos ardfas, a extensdo dos direitos individuais,
estabelecendo lbabeas data@ ohabeas corpusalém de definir o mandato sem reelei¢cdo do
presidente da republica por quatro anos, e a estrdbs poderes politicos. Por outro lado, a
Constituicao era criticada por ser ampla e genéléraais, ao lidar com varios temas, e por
reforcar o poder centralizador do Estado inclusiviere temas econémicos, como o controle
do investimento estrangeiro. Inspirada nos val@@ssocial-democracia europeia, a carta
espelhava a contradicdo dos interesses dos divgmgogs politicos em ac¢do. Como resultado
das divergéncias acerca das propostas constitisicudre os temas relacionados aos
sistemas politico e econdmico do pais, o presidernteseu apoio no Congresso reduzido. As
dificuldades de se chegar a um consenso reflethogrocesso de dispersdo partidaria, com a
criacdo de varios novos partidos. O PSDB foi untedesovos partidos que, oriundo da cisédo
do PMDB, agremiou varios daqueles defensores dackatia que desejavam constituir um
espaco intermediario — de centro-esquerda - naiogodlitico brasileiro, como Mario Covas,

Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Ciro Gomes.



52

No Brasil, como heranca do Estado corporativisesedvolveu-se um padréo de
relacionamento do governo com a sociedade civilp(esérios e trabalhadores) diferente
daquele que caracterizava os regimes democratidsmnais. Por isso, hegociacdes politicas,
caracterizadas por didlogo e consenso, entre orgove 0s diversos setores sociais nao
aconteceram e quando aconteceram tiveram seu alegifracasso assegurado pela falta de
habilidade governamental para administrar e diriomconflito social (Diniz, 1999). Desse
modo, o caos administrativo e a instabilidade palise instauraram no final dos anos 80,
inviabilizando o pacto social estabelecido paragira governabilidade "na medida em que
0 governo que deveria representa-lo ndo consegui@ahta da crise, mas, pelo contrario,
mergulhava nela” (Bresser-Pereira, 2003:228).

Apesar da dificuldade de estabelecer um dialogaigmlproficuo, houve durante o
governo Sarney (1985-1989) um crescimento expressia participacdo politica do
empresariado nacional (Diniz, 1999), que mesmo teddo adquirido uma representacéo
forte e Unica que agregasse todo o empresariadonaccolaborou para alterar os padrdes
de relacionamento entre Estado e sociedade e mepéxiBcamente para tornar o Estado
permedavel aos interesses defendidos por essedsesaciedade. Além da institucionalizacéo
da pratica dolobby, tipica da democracia norte-americana e da criafgoinimeras
associagfes de classe, os empresarios chegarampar doversos cargos representativos (néo
necessariamente eletivos). O segundo ministro daerféa da Nova Republica, Dilson
Funard’, era um expoente da classe empresarial, assim oochanceler Olavo Settbik
seu sucessor Abreu Sotitédentre outros, como o ministro da Ciéncia e Tiegia, Renato
Archer®. E possivel relacionar esse aumento da participagdpresarial & circulagéo de
ideias pré-liberalizacdo que propunham a revisdmddelo de desenvolvimento centrado no
Estado. Embora possamos identificar setores maismalistas e protecionistas mesmo na
iniciativa privada, como o setor manufatureiro, s&@gode negar que muitos setores sofriam
com as dificuldades econdmicas impostas as ecosofeieghadas com baixa taxa de
transferéncia tecnoldgica, como o setor automaicitigver Moreira, 2001).

Como vimos anteriormente, uma série de planos agueh econbmico foram

" Funaro substituiu Francisco Dornelles na pasteade@nda em agosto de 1985. Ele foi o criador da

CIBRAPE, industria de producao de plasticos e, neade, da Trol, industria do ramo de brinquedos.
Também atuou em associagdes classistas como a €IeFFHESP.

Fundador do Banco Ital, Setubal também foi prefdit Sdo Paulo nos anos 70.

Além de governador de Sdo Paulo, entre 1967 e, I8i7dresidente da Eletropaulo em 1982.

Archer comecou sua vida politica nos anos 40ado tle seu pai, Sebastido Archer, entdo govermador
Maranh&o. Foi eleito sucessivamente deputado feperaste estado, até ter seu mandato cassadé&im 1
Quando entédo passou a dedicar-se as suas emprespsd? Nitrocarbono e Mineragéo do Cerrado, ligada
prospeccao mineral.
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experimentados, mas nao conseguiram resolver depnabmais grave que se propunham
eliminar: a inflacdo. Como o diagnéstico da inflac&caia sobre os enormes déficits
publicos, a ideia de que o Estado precisava derafoema e que precisava ser "enxugado”
foi tomando corpo. Mas, diante das intensas presgiiernas, a reforma do Estado foi
retardada.

Em outros pontos da América Latina, a democraciabémn parecia estar se
firmando. Na Nicaragua, a candidata Violeta Chamata Unido Nacional Opositora (UNO),
tornou-se a primeira mulher eleita democraticamaagAméricas, substituindo o presidente
Daniel Ortega, da Frente Sandinista, em 1989. Nag®ai, o general Alfredo Stroessner foi
deposto no mesmo ano, depois de governar o pai34panos, quando o partido Colorado,
gque apoiava 0 governo, uniu-se a empresarios éaresi contra o entdo presidente. Depois
que Stroessner deixou o pais, descobriu-se suaipagfio na Operacdo Condoro que lhe
rendeu um processo por violagao de direitos humasvm<hile, também teve fim a ditadura
do general Augusto Pinochet, que havia derrubadd @M o presidente Salvador Allende.
Pinochet, mantendo seu cargo de chefe das Forgaadas chilenas, participou do processo
de transicao politica reconhecendo a vitéria de sposicionistas em plebiscito realizado em
1988, e foi substituido, no ano seguinte, depoi®ld&des livres por Patricio Alwyn, do
Partido Democrata Cristdo. O Brasil estava nessmme&aminho. Era inegavel o clima de
euforia social e otimismo democratico nesse periodtorico que se combinava com a
preocupacao em relacéo aos rumos do continentereagamento da crise econdémica.

A eleicdo de Collor, em 1989, esta inserida nessgegto de crise institucional e
econdmica e falta de projetos. A primeira eleicéieta no pais, depois de um interregno de
quase 40 anos — ja que a ultima eleicdo presidemmiareu em 1960 - se caracterizou pela
multiplicidade de candidatos — 22 candidatos - nmgro turno. Dentre eles: o deputado
Ulysses Guimardes do PMDB, Mario Covas do PSDB enék Brizola pelo PDT,
personagens importantes no processo de elaboracéondtituinte. A eleicdo seria decidida
no segundo turno, entre Luiz Inacio Lula da Sida,PT, o operario ligado ao movimento
sindicalista do ABC paulista nos anos 70, e o jstzae empresario Fernando Collor de
Mello, do recéem-formado PRN. Antes de assumir aigéacia, Collor havia sido deputado
federal (1982-1986) e governador de Alagoas (19BB)Le era considerado um fendmeno
eleitoral em nivel nacional. Mesmo sendo de umadliamnadicional em sua regido, era pouco

conhecido pela sociedade brasileira, ele venceleg®es com quase 50% dos votos com sua

2L Operacdo de cooperacéo técnica na area de émteisgentre paises do Cone Sul empreendida a ghartir

1973 e, mais sistematicamente, depois de 19750&kreira, Neusah:2009).
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proposta de governo modernizante e inovadora.
Collor assim resumia os objetivos do Plano de R&caghdo Nacional apresentado

durante o discurso de posse, em 15 de mar¢o de 1990

0os grandes temas de meu programa, consagrados \#lns majoritarios de
novembro e dezembro de 1989 [sdo] democracia edamit® a inflacdo como
inimigo maior; a reforma do Estado e a modernizagémndmica; a preocupacdo
ecoldgica; o desafio da divida social; e, finalmemt posicdo do Brasil no mundo

contemporaned

Collor langou um programa ousado, nomeadamentealjlgue propunha a reducéo

do aparelho estatal através de demissdes, extinigdésgaos e privatizacdes. Além disso, 0
novo governo promoveu a centralizagdo do podersdeoj transformando o Ministério da

Economia e o Banco Central no “nucleo duro” datjpaliestratégica nacional (Diniz, 1999).

Essa experiéncia de alteracdo dos padroes de omdacento, atraves da reforma
administrativa, entre 0s principais setores soci@és uma economia capitalista seria
aprofundada durante os governos Collor e Itamag eoscluiria no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

2.3. Aspectos da politica externa

No campo da politica externa, o Brasil também etdee dilemas semelhantes, que
levaram os analistas a classifica-lo como um pertiltransicdo. Sendo a politica externa a
expressdo do pais no cenario internacional, potec@anatural apresentar o programa dos
primeiros governos da Nova Republica como confusamnsistentes, etc. No entanto, a
politica externa também refletiu esse desencomnordjetos e interesses das diversas classes
sociais liberadas a participacado civil com o preoede redemocratizacdo. A promulgacao da
Constituicdo de 1988 foi um passo importante nalaegacdo das relacées do pais com o
mundo. Avancos importantes nas areas social, edoapmcolégica e de energia atbmica
serviram como uma carta de crédito para o Brasilodeatico. No entanto, é possivel afirmar

que a Carta nasceu “velha” no que se refere aarsigo 48° sobre as relagdes internacionais

22 Disponivel em http://www.collor.com/discursos19001.asp

23 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-as suas relacées internacionais pelos seguintesigids:
| - independéncia nacional; Il - prevaléncia diwsiths humanos; Il - autodeterminacéo dos polds;
nao-intervencdo; V - igualdade entre os Estados;défesa da paz; VIl - solucdo pacifica dos ctos]iVIlI
- repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - coop&oagntre 0s povos para o progresso da humanidade; X
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do Brasil, porque apresenta uma proposta de irg@graom os paises da América Latina
fundada na légica de Guerra Fria. Tal artigo registtipo de projeto que era entdo dominante
entre os grupos politicos nacionais, que aindaatinlem mente o quadro histérico no qual
havia sido discutida a constituicdo democraticaekgiadro foi determinado pela injuncao do
conflito bipolar acirrado entre Estados Unidos e@ddrSoviética, depois do fim dieténte
com a retomada da rivalidade entre as duas pogmuaauge do conflito Norte-Sul. Dentro
desse quadro, a América Latina podia ser entencislao uma regido mais ou menos
homogénea sob a égide dos Estados Unidos.

Nesse sentido, antes mesmo do fim da Guerra Firaasformacdes econdmicas
mundiais aludidas acima funcionaram para produesteeitamento do espaco de negociacao
brasileiro na arena internacional. E verdade gsdeles anos 60, com o programa de Politica
Externa Independerffedo governo Janio Quadros, o Brasil ensaiava sassop autbnomos
no terreno internacional. Durante o regime mili@arpolitica externa do governo Geisel
(1974-1979), que ficou conhecida como “pragmatisesponsavel” (Lima, 1994), tinha por
objetivo promover o desenvolvimento do pais atrasésincremento de suas relacdes
econbmicas exteriores de forma nao-ideoldgica, iderendo como dada a “opcao pelo
sistema democratico ocidental” (Vizentini, 19953tdbeleceu-se um contraponto em relagéo
as politicas externas dos governos militares ameriidentificadas como de “alinhamento
automéatico” aos interesses norte-americanos. SpdR@l0) desenvolve um argumento
interessante sobre a “relacdo especial” desenwluinin os Estados Unidos no periodo em
que Azeredo da Silveira ocupava o cargo de chandelegoverno Geisel (1974-1979) e
Henry Kissinger era secretario de Estado do govBliron (1969-1974). Segundo o autor, 0
relacionamento desigual entre os dois paises, emalecvidente a disparidade de poder,
permitiu ao Brasil empreender uma associacdo emegu@ossivel “manipular o poder da
grande poténcia em favor préprio” (2010:185). Alélisso, o periodo foi marcado por
mudancas sobre o0 modo de pensar as relagfes oiteraia do Brasil com outros paises, que
incluia “um poderoso argumento” que passou a seitoatanto pelo Brasil como pelos
Estados Unidos: o de que o Brasil poderia ser usrpdares de sustentacdo da ordem global

(2010:186). Com o declinio dietentee a desestabilizacdo do governo Nixon, em funefo d

concessao de asilo politico. Paragrafo UnicRefatiblica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos demérica Latina, visando a formacédo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des. (grifo meu)

Segundo Vizentini (1994) a PEI, implantada nogegeos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart {1963
1964) pode ser sintetizada em 5 principios: am@diatp mercado externo, formulacdo autbnoma dosglan
de desenvolvimento econémico, coexisténcia pacdtfidasarmamento geral e, por fim, ndo-intervencao e
direito a autodeterminacao dos povos.

24
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escandalos de corrupgéo e contra-espionagem naBZasea, a fase da “relagdo especial”
com os Estados Unidos daria lugar a uma série wffitos bilaterais nos anos 80. No ultimo
governo militar, o do general Jodo Batista Figukiréemas que haviam sido evitados durante
a existéncia do regime - meio-ambiente, energideaue direitos humanos - em virtude das
resisténcias ultranacionalistas dos militares ageain na pauta de discussoes.

Seixas Correa (2006) chama atencdo para o proakssinversdo do Onus da
acusacao”, que se deu nos anos 80, contra os paiszs. Ele argumenta que, de vitima das
acbes dominadoras dos paises industrializados eetadi ao controle dos mercados
periféricos, os paises em desenvolvimento passandtiies, sendo responsaveis pelos males
da humanidade: eram poluidores, ndo tinham umaiqaolde desarmamento clara, néo
respeitavam os direitos humanos. Como resultadosgacao desses novos temas na agenda
internacional - narcotrafico, degradacdo ambientlileitos humanos, imigracéao ilegal,
conflitos regionais e democratizacéo - os paisesl@anvolvimento perderiam a capacidade
de influenciar nessa agenda, antes pautada peEsda UNCTAD e por temas como direito
do mar, desenvolvimento econbémico, nova ordem eo@a internacional. Dada a
marginalizacdo do Terceiro Mundo, diante do “ara@mceitual” do “reaganismo e do
thatcherismo” (idem), o Brasil se encontrava isolgdando o primeiro governo civil chegou
ao poder.

Diante dessa situacdo de isolamento, a preocumigd@menda de politica externa
brasileira no final dos anos 80 e comeco dos Hvgiem torno da possibilidade de manter o
equilibrio entre os imperativos do desenvolvimestonémico e social brasileiro e continuar
atuando de forma contundente no cenario internati@e num primeiro momento o Brasil
tinha se vinculado claramente ao grupo de paisesejuindicava a mudanca dos termos de
funcionamento do sistema internacional, atravégagicipacdo no Grupo dos 77, com o fim
do periodo em que Estados Unidos e Unido Soviétggaesentavam o0s modos de
modernidade possiveis, 0 Brasil parecia ndo tetr@&aquem lutar ou por que brigar. Nas
palavras de Celso Lafer:

nas brechas abertas pela configuracdo do poder iahurdkrivada dos
desdobramentos da Guerra Fria, 0s paises subdbsdosc que se multiplicaram
numericamente com o processo de descolonizacdmdnicna década de 50 -
tiveram a oportunidade de procurar caminhos préppara afirmarem a sua
presenca internacional. Foi na busca desses casniph® se inseriu na agenda
mundial, além das relagdes Leste/Oeste, o temaf$aif articulado nos anos 50,

no plano politico, pelo movimento dos nao-alinhad®sos anos 60, no plano
econdmico, pelo Grupo dos 77 (Lafer, 1990)
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As linhas mestras da politica externa de Sarngyresgas em discurso de posse do
chanceler Abreu Sodré em fevereiro de 1986, intludacriacdo (sic) de uma nova ordem
econbmica internacional, com destaque para a swlagl divida externa; a crescente
prioridade a América Latina, a atencdo especiatuagio no Oriente Médio (Guerra Ira-
Iraque); a intensificacéo das relagbes com a Affiagpar do nosso repudio ao sistema do
apartheid”; o desenvolvimento do potencial dascfida com a Asia; o aperfeicoamento da
cooperacdo com oOs paises de economia planificadaesarmamento mundial;, e o
fortalecimento da ONU, OEA e demais organizacOesnacionais. Apesar de suas diretrizes
bastante genéricas, pode-se perceber que o quadpeahessa politica se insere ainda estava
relativamente determinado pela necessidade intirs®e estabelecer o regime democratico e
garantir a normalizacédo das relacdes do pais certevior. Foram dados passos importantes
em direcdo ao desarmamento e a integracao regemmalp aprofundamento das negociacdes
com a vizinha Argentina para a cooperagdo na aeeaodtrole de producdo de energia
nucleaf® que deram margem & criacdo do Mercosul, j4 nos &@ em direcdo ao
compromisso com o desenvolvimento sustentavelvedralo oferecimento do presidente
Sarney para sediar a Conferéncia do Meio AmbieateOdlU; e em direcdo aos direitos
humanos, com a promulgacado da Constituicdo de 83reidanca de postura relativa aos
problemas enfrentados pelas minorias, como vidénontra mulher e indios, etc (Sodré,
1995). O evento mais simbdlico da politica exteslaaNova Republica foi, sem duavida, o
reatamento das relacdes diplomaticas com Cubauehojde 1986, rompidas desde 1964,
pelo governo militar do marechal Castelo Branco.

O presidente Sarney, em discurso de abertura d&ss®mbleia Geral da ONU
[setembro de 1989], afirmou que a conjuntura irteional era perversa e que 0s paises ricos
exploravam o0s paises pobres. Provavelmente, Samsgva se referindo mais
especificamente aos “pobres” devedores. Durani@ ©ssido, 0 Brasil assinaria cartas de
direitos humanos e proporia a ampliacédo do Cons##h8eguranca. O presidente voltaria a
tocar no assunto durante seu mandato, conferireladseu discurso um tom de resisténcia e
protesto contras as nacdes mais avancadas.

Para Abreu Sodré (1995), o mundo que se descaatipaxa o Brasil no final dos
anos 80 era multipolar, com a criacdo de “espagrsuns”’ europeus, asiatico, norte-
americano e latino-americano. A ordem dos fatoegeqe refletir aqui a importancia relativa

% 0O Acordo de Cooperacédo para o DesenvolvimentoAgliaacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear

(Decreto N° 88.946, de 07 de novembro de 1983agsinado durante o governo Figueiredo e abriu espac
para a criacdo da Agéncia Brasleiro-Argentina dent&lnlidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC).
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que o chanceler prestava a cada um desses "espgagmsns'. Nesse contexto de
multipolaridade, o multilateralismo estaria em efi®r conta da “falta de vontade politica dos
grandes atores internacionais” (1995:288).

Também no discurso dele identificamos um traco I@ecumas ndo exclusivo, de
associagdo dos conflitos & miséria, fazendo incdusima leitura similar & indiana sobre a
necessidade do desenvolvimento para a paz. Umrsiiscie modernidade alternativo, que
conciliava o capitalismo e a falta de desenvolvitnga superava 0s aspectos mais radicais da
teoria da dependéncia, fazendo coincidir o desejmdustrializar-se com o desejo de justica
social, com um mundo mais justo. Sodré cita o ¢edpolitico marxista Harold Laski,
enfatizando que a paz néo seria possivel “enq@gims continuarem pobres [...] a extenséo
da abundancia for tida como ameaca para os cotbr@a dos instrumentos de producéo, de
discriminacdo racial, religiosa, econbmica” (Laskpud Sodré, 1995:288). O tom de
resisténcia de seu discurso pode ser entendideéattm analise da erosdo da relacéo Brasil-
Estados Unidos, que tinha como fundo ndo apenagroBlemas “brasileiros”, mas
principalmente o reposicionamento da politica exterorte-americana para 0 mundo e para a
Ameérica Latina mais especificamente.

Do lado norte-americano, o governo Reagan, quenmagsam 1981, tinha por
objetivo recuperar a posicado estratégica e hegembdos Estados Unidos no mundo.
Naguele momento havia uma percep¢do de declinipoder norte-americano que estava
atrelada a uma série de desventuras ocorridasano piterno e externo (criticas a Guerra do
Vietna nos anos 60 e 70; eleicdo do candidato dexteodames Carter, em 1976; recesséao e
perda de competitividade econbmica, etc). Legadopeidodo Carter, o acirramento do
conflito com os governos autoritarios da regiaolusive o do Brasil, tornou-se o né gérdio
da relacdo desses paises com os Estados Unidosag@arR A politica intervencionista, em
termos econdémicos e politicos - como no caso da db Granada, da Nicaragua e de
Honduras — somada a linguagem apocaliptica dodaems® Reagan, compbés o quadro de
recrudescimento da Guerra Fria e de endurecimemtelacio a América Latina.

Em um seminério sobre a relacédo entre os Estadmbé)e a Ameérica Latina sob
uma perspectiva brasileira, promovido pelo Instidé Relagcdes Internacionais da PUC-RJ, o
cientista politico Hélio Jaguaribe (198bpafirmaria que as discrepancias entre as visdes de
mundo norte-americana e brasileira seriam a p@hapusa dos conflitos diplomaticos de

%O seminario teria como produto o livro Brasil-Eta Unidos na Transicdo Democratica (1985) queaciant
com as contribuicdes de Marcilio Marques More@telso Lafer, Hélio Jaguaribe, Maria da Conceicao
Tavares, Roberto Abdenur, Severo Gomes, WinstdadRri Paulo Nogueira Batista Jr. Walder de Gées e
Roberto Saturnino Braga.
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entdo. Jaguaribe foi membro influente no debateesobdesenvolvimento no Brasil, tendo
desenvolvido uma ideia muito difundida no meio lettual, a de “nacionalismo de fif§”
Em uma reformulacdo da nocdo de ocidentalidade rdsilBJaguaribe diria que ndo seria
preciso que o Brasil fizesse algum tipo de esfgaca tornar-se ocidental, porque seu
passado ja havia lhe legado essa condicdo. Maspuyton lado, a superagdo do atraso,
reformulado em termos de ascensé&o ao Primeiro Mumdgiria sim um esfor¢o conjunto: do
Brasil com a comunidade internacional. O investitmenternacional no Brasil tinha enormes
chances de retorno (em energia, alimentos e predigcundarios), mas nao interessava aos
Estados Unidos. A ndo complementaridade das ecasonairte-americana e brasileira faria
com que o multilateralismo se tornasse condgjde qua norpara a atuacao internacional do
Brasil democratico (Jaguaribe, 1985).

A politica externa do governo Collor também tinlm discurso de resisténcia as
imposicdes dos paises industrializados, mas estplata de exemplos de aproximacdo do
Brasil com o Primeiro Mundo (viagens presidenciais Estados Unidos, ao Japao, e a
Europa), que sinalizavam para o abandono da rattafceiro-mundista e de confronto com o

sistema internacional.

2.3.1. A agenda "negativa"

Como vimos, o clima em que assume o presidentee$paréio era favoravel. Os
desafios eram grandes: promover a democratizacdpado e garantir sua insercdo num
sistema internacional em transic&o. O principaspasa diminuir os pontos de tensdo com 0s
EUA. Nesse sentido, quando o embaixador Marcilisgdes Moreira foi designado para a
embaixada brasileira em Washington, em 1986, sussami era transformar a "agenda
negativa" das relacdes Brasil-Estados Unidos em taganda positiva”, fortalecendo a

imagem do pais no exterior via “reducéo de danos”.

Comegou com o Sarney. Acho também que foi paragssoele me mandou la.
Acho que o presidente, como eu disse, ficou impacpmr sua visita a Washington.
N&o chegou a haver um entrevero, mas, enfim, houve relacdo dura com o
proprio Reagan na chegada (...) Por outro ladmeyara um homem que tinha uma
sensibilidade para as coisas que estavam mudandwmdo [ndo era um enrustido,
ndo era um Itamar]. Da mesma maneira que ele proauudar o eixo da relacdo
com a Argentina, acho que também tinha a idéiaugeag coisas estavam mudando,
e de que os Estados Unidos eram 0 nosso parceii® importante (Moreira,
2001:219)

27 Jaguaribe, H. O nacionalismo na atualidade biesilRio de Janeiro, ISEB, 1958.
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A transformacgdo dessa agenda implicava em “abnr’aspaco de dialogo com os
Estados Unidos, através da populacdo norte-amaricamns intelectualizada, ndo apenas o
corpo diplomatico e os funcionarios das agénciasceglito, mas também o publico
universitario e a sociedade civil em geral. O gl 0 embaixador a proferir palestras em
diversas universidades e a conceder varias ertaswia tentativa de se aproximar da opiniao
publica norte-americana e mostrar que os problelodrasil — desmatamento, altos indices
de inflacdo, desorganizacado administrativa, etcam principalmente uma preocupacao e um
interesse do Brasil. A intencéo era deixar em exMi@déque o pais tinha uma posicao ativa e
gue buscava resolver seus dilemas.

A "agenda negativa" das relacdes Brasil-Estadoddsnera repleta de temas de tensao
como a divida externa, a questdo das patenteslispagas na area de informatica, além de
meio ambiente e comércio de armas. A questdo dastpa envolvia uma reclamacéo formal
da Associacdo de Produtores Farmacéuticos (PMAghka em inglés) levada ao governo
norte-americano. Os fabricantes de remédios nomerieanos, que ocupavam a maior parte
do mercado brasileiro, reclamavam da lentidao faltede critérios do processo adotado pelo
Ministério da Saude para liberar patentes e alegayae estavam sendo prejudicados em
beneficio de outros laboratorios estrangeiros. &lawvna reclamacgéo formal contra a recusa
do Ministério da Saude brasileiro conceder pateatasvos medicamentos produzidos pelo
mercado norte-americano, e contra a defasagemrdgsspdos medicamentos em relacéo ao
mercado internacional, em funcdo da proibicdo @gustes que foi imposta pelos planos
econdmicos. Investigacdes foram abertas pelo govwsorie-americano no ambito do GATT
(mais tarde as negociacbes se transfeririam pa@Mg&), tendo como base para suas
reivindicacdes o Coédigo de Propriedade Industriakiteiro de 1971. Esse codigo ja era
considerado obsoleto e ja se discutia a necessatadeforma-lo para incluir novos produtos
e regulamentar patentes, além de incluir os dsaiatorais de uma forma mais ampla. Em
fevereiro de 1988, o governo brasileiro formou urmapg interministerial para avaliar a
politica brasileira nas areas farmacéutica e dmigaifina, tendo concluido, no entanto, trés
meses depois que a politica ndo demandava revMid@ianesmo més, as patentes para
processos farmacéuticos foram liberadas, sendoidaards patentes para os produtos finais.
Tal decisao foi considerada insatisfatoria peloego® americano que, em outubro de 1988,
resolveu sobretaxar as importacOes brasileiras pesgatar os prejuizos sofridos pela
economia americana, gerando uma perda de receita paBrasil da ordem de

aproximadamente US$39 milhdes (Tachinardi, 1998)b&a os debates nacionais em torno
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das patentes ndo tenha tido a mesma carga idesldgicdebates sobre informatica, ja que a
indUstria nacional nesse setor era muito fragmentadjuase inexpressiva, representando
apenas 5% do mercado nacional, a solu¢cdo demoria t@mpo para chegar (as negociacdes
foram concluidas em 2001). Moreira atribui essaatam falta de articulacéo e drpertise
governamentais para reelaborar o ja caduco Cédigerdpriedade Industrial de 1971No
que toca a posigdo do Itamaraty, embora ele recaniuge havia focos de resisténcia internos
que colaboraram para o atraso das solucbes, o gjupoera hegemonico e liderou as
negociacdes com os Estados Unidos era chefiadospetetario-geral Paulo Tarso Flecha de
Lima e o diplomata Marcos Azambuja, que represamiag ala mais progressista. Cabia ao
embaixador do Brasil em Washington negociar solsangdo junto ao United States Trade
Representative (USTR) - orgéo responsavel pelaug&ecda politica comercial dos Estados
Unidos; mas também com a PMA: conversava-se coMAad’conversava-se com o USTR,
onde o dialogo so foi estabelecido de forma saddpaando Carla Hills assumiu a direcédo do
6rgao no governo Bush em 1989, substituindo Claytaitter.

A disputa em torno da propriedade intelectual sgumha no ambito multilateral das
negociacdes da Rodada Uruguai do GATT, que oconremdire 1986 e 1994. Aos Estados
Unidos interessava criar um regime internacionafires de propriedade intelecfiia para
isso havia o apoio da Comunidade Europeia. Daldgsse contexto, havia uma disputa entre
os paises desenvolvidos e os em desenvolvimersecAo 30% foi usada como mecanismo
de press&o contra México, india, Coréia e Brasildo sido aplicada neste Gltimo caso. Em
1988, Rubens Ricupero, representante brasileil@ADI, solicitou a formacao de um painel
para investigar as retaliagbes comerciais impgsthss Estados Unidos. Em sua defesa, o
Brasil alegava que as retaliacbes excediam o0s ipogjunorte-americanos e que a “nao-
protecdo de patentes de produtos farmacéuticom)icps e alimenticios estava de acordo
com a Convencéao de Paris, de 1883" (Moreira, 20d&smo antes do prazo de dez anos
estabelecido pelo Acordo TRIPS (Acordo Relativo Aspectos do Direito da Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio - ADPICsitga em portugués) de 1994, para a
adaptacdo das legislacbes nacionais aos novos gtan8nde regulacdo da propriedade

intelectual, o Brasil aprovou, em 1996, uma noggslacdo de patentes, revogando o Codigo

% Lei 5772, de 21 de dezembro de 1971. Disponivelhgtm://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5772th
(acessado em 9/3/2011).

29 para mais informacdes ver Cepaluni (2005) e Aiata(1994).

%0 A'Secdo 301 da Lei de Comércio de 1974, é unosditipo que permite aos Estados Unidos lancar nedo d
retaliacfes comerciais contra paises estrangewrasdefender seu proprio comércio.
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de Propriedade Industrial de 18%1

A disputa da informatica caracterizava-se pelandgéda lei de reserva nacional de
mercado e pelas acusacdes norte-americanas caltada®s ilegal deopyrightde software
por parte do Brasil, nas barreiras impostas aogupos norte-americanos e nos efeitos
adversos sobre os investimentos norte-americanosetoy. Em 1986, os Estados Unidos
ameacaram usar a Secao 301 da Lei de Comércicarmggcana contra o Brasil alegando
pratica desleal no comércio internacional. O govdmmasileiro levou a votacdo um projeto de
lei que regulamentava o uso de software, que fodvaglo em junho de 1987. Assim, o
presidente Reagan decidiu suspender as investgagdéa o Brasil nas areas de propriedade
intelectual e importacdo de produtos de informafiéas em setembro do mesmo ano, com a
decisdo da Secretaria Especial de Informatica (Sijada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, de proibir a comercializacdo do progtdns-DOS (naquele momento licenciado
a Microsoft) baseada na existéncia de um similarional, o governo norte-americano
ameacou sobretaxar as importacbes brasileiras pamgpensar prejuizos causados ao
comércio norte-americano (Vigevani apud MoreiraD1)0 As ameacgas seriam suspensas
depois de um periodo de negociacdes diplomatica€wgjminariam com a autorizacao para a
comercializacdo de uma versdo mais recente do grmagMS-DOS, feita pelo Conselho
Nacional de Informatica (Conin); e a aprovagdo €iade software, que garantiram a
flexibilizac&o da lei de reserva do mercado em 1989

As discussdes sobre a lei da reserva de mercadondéiaim bem a polarizacdo das
posicdes mais nacionalistas e mais liberalizanfesala mais nacionalista podia ser
identificada, segundo Moreira (2001), no Ministéd Ciéncia e Tecnologia, especialmente
na figura de seu ministro; na SEI, e em algungegtmais desenvolvimentistas do Itamaraty,
que defendiam a reserva de mercado para incergid@senvolvimento de uma industria
nacional no setor. Mas os defensores da liber@agpresentados pelo MRE e pelos grupos
de pressdo empresarial advogavam que a lei imgediadernizagdo da industria nacional,
que sem renovacdo tecnoldgica tornar-se-ia obsdistse conflito foi dirimido quando a

reserva de mercado deixou de existir, em dezendbi®€?2.

2.3.2 A aproximagéo com a vizinhanca

Outras acbes importantes, refletindo projetos des n@ngo prazo, foram as

31 Lein®9.279, de 14 de maio de 1996.
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iniciativas de aproximacao do Brasil com sua viamta nos anos 80. Junto a alguns dos
paises latino-americanos, o Brasil participou dermetanismo de concertacdo politica, ao
lado de Argentina, Peru e Uruguai, em apoio ao &g Contadora, formado por México,
Panama, Coldombia e Venezuela, como férum politiematratico em resposta a politica
intervencionista norte-americana na América Cen@al conflitos, oriundos de movimentos
nacionais de libertacdo politica, na Guatemala,EérBalvador e na Nicaragua deixariam
milhares de mortos. Em 1986, os dois grupos passatiformar o Grupo do Rfo Embora o
Grupo nao tenha tido influéncia sobre as relac@iagelais do Brasil com os Estados Unidos,
segundo alguns observadores, sua importancia resxddéato de ter sido o primeiro
mecanismo de didlogo politico exclusivamente ladinericand®. Do mesmo modo, o
vinculo estabelecido com a Argentina, através aedas de cooperacdo técnico-cientifica,
abriu espaco para a articulagdo de um grupo netmcfarmado também por Paraguai e
Uruguai, o Mercado Comum, com vistas a fortalecgosicdo negociadora dos paises do
grupo no contexto do programa de investimentoseramtericano para 0 continente, a
Iniciativa para as Américas, lancado em junho d@01%ais tarde, o grupo se tornaria o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Segundo Malamu@D42, o Mercosul teria um
carater singular, diferindo d®orth American Free Trade AgreementNAFTA e da
Comunidade Econdmica Europeia - CEE, porque bwsesrglobar um duplo processo: de
integracdo econdmica e de cooperacdo politica. fsgeto de integracdo, que a CEPAL
classificaria como “regionalismo aberto”, incluiaiaersificacdo das economias nacionais, a
diminuicdo da vulnerabilidade externa e a atrag@indestimentos estrangeiros, de modo a
permitir a criagdo de um mercado comum latino-araen exemplar para 0s outros paises da
regido superarem o modelo de substituicdo das tagies (Corazza, 2006). A globalizacdo e
a regionalizacdo eram percebidas como uma ameagaoasmias em desenvolvimento ja
profundamente enoveladas no sistema capitalistamad, as dificuldades no processo de
negociagcdo da divida externa dos paises latinoieemes tinham servido para demonstrar o

parcial fracasso da mobilizagdo dos paises devegareuma negociacdo mais “justa”, nos

termos definidos pelo Consenso de Cartaifena

%2 Em 2010, o Grupo do Rio passaria a fazer par@ataunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC). Para mais informac6es acesgaf/tvww.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional/celac

% VerAvila (2003)

% Declaracdo de Cartagena, de 22 de junho de &98ihada por 11 paises: Argentina, Bolivia, Br&ille,
Colémbia, Equador, México, Peru, Republica Dominica Venezuela. A declaracéo previmecessidade
de coordenacéo politica da questéo da divida alniternacional(...) [pois]somente a vontade conjugada
dos Governos dos paises credores e devedores pamnddificar as condi¢des atuais, que impedem o
alcance de solu¢bes adequadas e duraddu(@squivo Renato Archer)
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O México, que enfrentava uma crise econbmica témaa quanto a brasileira, foi o
primeiro pais latino-americano a renegociar su&diexterna com o FMI, trés anos depois
de ter declarado a moratéria em 1982. A posturaigaea foi interpretada como prejudicial
aos demais paises devedores, por enfraquecer g@aposegociadora frente aos paises
credores (Bresser-Pereira, 2006). No FMI, a doaitdo Plano Baker tornava as negociacgoes
mais complicadas, porque fazia com que a dividaefapuase impagavel ao ndo admitir
descontos do montante principal e impor condi¢cGesjdste econdmico austeras. Houve
entdo, uma importante inflexdo, que foi fundamepéah resolver o problema da divida, uma
vez que o Plano Brady, cuja origem do nome remaataecretario de Estado do governo
Reagan, Nicholas Brady, propunha a flexibilizagc@ p&igamento com a securitizacao da
divida (através da comercializacdo de bonus).

O processo de integracao se intensificou, € verdade ao longo da década de 90
muitos foram os percalgos. Além das dificuldadescoerdenacdo da acdo econdémica nas
negociagbes multilaterais, a falta de complemeddds das economias latino-americanas, e
em especial das economias do Mercosul, produziniaa série de conflitos comerciais, mais
notadamente no que diz respeito as tarifas exterormins. Se o Mercado Comum havia
surgido como um esquema cooperativo de negociacarperiéncia bem-sucedida indicava
que o modelo poderia se replicar. O perfil de &aagrasileiro, sendo cooperativo, pelo
menos coordenado, nao colaboraria para o aprofueramdos lacos econdémicos e
comerciais com a Ameérica do Sul, dada sua resist@ms assumir 0s custos de ser a maior
economia do bloco (ver Hurrell, 2010). A integragéexicana ao processo de formacdo da
area de livre comércio da América do Norte, assimaa decisdo tomada por muitos paises
da regido de negociar acordos comerciais bilaterdlencom os Estados Unidos, colocaram
algumas questdes para o Brasil a respeito dosibersefle aderir ao projeto da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA). As resisténcias @agdalcavam-se na avaliagcdo de que o
pais teria pouco a ganhar e muito a perder envdbser em tais arranjos de integracao

econdmica.

2.3.3 A questao do Meio Ambiente

Outro tema de fundamental importancia foi o do MAimbiente. A primeira
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambecdateceu em Estocolmo (Suécia) em
1972. Com a publicacdo do documento final NossarBuLomum, também conhecido como

Relatoério Brundtland, definiram-se alguns dos ppios fundamentais para a convivéncia do
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homem com o planeta, diante das inumeras evidéndmsdegradacdo ambiental
(desertificacdo, seca de rios, descongelamentacalatas polares, etc) e humana (miséria)
produzidas por causa do crescimento econdémico. [RBaga (2006), esse seria 0 marco da
consolidacdo da imagem do Brasil como inabil pagdr ¢ garantir a existéncia de seu
patriménio natural. Essa imagem reforcava as déragigs existentes entre a énfase brasileira
sobre o desenvolvimento industrial e agricola prascupac¢fes de varios segmentos sociais
internacionais.

Durante os anos 80, o Brasil era recriminado pehlaunidade internacional pelo
descaso com os desmatamentos e queimadas, espateélma regido amazbnica. O
assassinato do lider seringueiro Chico Mendes, @8i,IJproduziu um choque e representou
um desafio diploméatico para o pais. Chico Mendeswahos anos 70 e 80 como defensor das
comunidades amazoénicas, no Acre, contra os inesalss fazendeiros locais. Chegou a ser
vereador pelo MDB no final dos anos 70 e tdo leye tfim o bipartidarismo filiou-se ao PT,
ajudando a organizar o partido no Acre. Tornousssigente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Xapuri (AC) e organizou o 1° Encontro iNiaal de Seringueiros e, mais tarde, o0
Conselho Nacional dos Seringueiros, dando-lhe géiojeacional. Nesse momento, Mendes
apresentou a proposta de organizacdo da Unido dessRla Floresta, movimento que
reivindicava a reforma agréria e o respeito asseindigenas. Por sua atuacdo em defesa das
terras amazobnicas, Mendes angariou a inimizadeadendleiros locais e acabou sendo
assassinado em sua casa, em dezembro de 1988ssassi@ato desencadeou uma seérie de
criticas ao governo brasileiro veiculadas na imgaienacional e internacional, relativas ao
desmatamento da Amazonia e ao descaso com a pulusaulpados. Um dos resultados foi
0 reconhecimento e a criacdo pelo governo brasil@m marco de 1990, das reservas
extrativistas, através do decreto 98897

Para o embaixador Moreira, 0 assassinato de Mdodam turning pointna forma

como o Brasil lidava com seus problemas internaigrtomo respondia as criticas:

enfim, Chico Mendes acabou levando, realmenteyigak®lta e ao oferecimento do
Brasil de sediar a Eco-92, o que foi uma coisa ansdigaz da politica brasileira. O
oferecimento ainda foi feito no governo Sarney, fioasmplementado no governo
Collor. A Eco-92 foi uma bela manobra, no bom skntia palavra, da diplomacia
brasileira" (2001:208).

O préprio Moreira participou de um ato ecuménicoWwashington em homenagem a

Chico Mendes, ocasido em que pediu a palavra & falbre o comprometimento do pais em

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/Antigos/D98897.htm.
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relagcdo ao tema do desmatamento. O embaixadotem@siontou com o apoio dos "novos
atores", grupos ambientalistas brasileiros quexdiaxam no didlogo com a sociedade norte-
americana, conferindo a sua atuacédo na embaixadan#ier democratico.

Ainda durante o governo Sarney, o Brasil se cataidapara sediar a Il Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtmn(CNUMAD), que se realizaria
no Rio de Janeiro, em junho de 1992, ja sob o gav€&ollor. A Conferéncia, a primeira
grande conferéncia da ONU nos anos 90, cumpriu pelpde referendar o conceito de
“desenvolvimento sustentavd” unindo uma demanda dos paises emergentes por
modernizacdo, as demandas por maior controle sbremissdes de gases poluentes dos
paises desenvolvidos, por exemplo.

Como mostra Lago (2006) a posicao brasileira naféténcia do Rio foi
fundamental para estabelecer o conceito de desemesito sustentavel na agenda
internacional. A importancia do tema também repgeraobre a percepg¢ao internacional com
respeito ao pais, em virtude de suas reservasaigteendo um dos maiores reservatorios de
agua potavel do planeta e o pais com maior bicsltl@de (tanto biolégica como genética), o
Brasil era “naturalmente” o foco das atencbes. Comsultado do processo de
industrializacdo, as questfes ligadas a producédasinal, a agricultura, a ciéncia e a
tecnologia, em sua relagdo com o crescimento edgepnd@rnaram-se prioritarias na agenda
nacional. Por isso, o debate sobre o meio-ambesntdesenvolvimento era de sumo interesse
e a participacao brasileira imprescindivel. Pargol.a Brasil atuou de forma pragmatica, a
fim de garantir seus interesses na area e, gracpacado de atuacdo pro-ativo do pais nas
Nacdes Unidas, foi-lhe possivel exercer influéisolare os debates.

E notavel que, ao contrario de outros temas coniitiqgao comercial e energia
nuclear, houve convergéncia entre a posicdo birasie os anseios da comunidade
internacional quanto aos problemas ambientaisrfsdocomo a diplomacia brasileira, ja sob
a administracdo do chanceler Lafer, atuou na orgaéo e durante os debates encetados por
representantes de varios paises do mundo é frespente classificada positivamente, sendo
considerada um éxito diplomatico por nossos pegama O éxito se refere ndo apenas a
capacidade organizativa da diplomacia brasileiras também a habilidade com que esta
orientou os debates e conseguiu 0 comprometimentomunidade internacional com o tema

do desenvolvimento sustentavel.

% Embora o termo "desenvolvimento sustentavel" péiba sido usado pela primeira vez nos documentos
oficiais resultantes da Eco-92, foi a partir déierque ele adquiriu maior penetracéo no debat8qooli
internacional.
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A implicacdo légica do conceito de desenvolvimesustentavel é o vinculo que se
estabelece entre os temas ligados & preservagddada dos recursos naturais (especialmente
no que diz respeito a utilizacdo de combustivetifds a utilizacdo de fontes de energia
renovaveis) e a necessidade de crescimento ecom@imvestimentos e ampliacdo do parque
industrial). Lago (2006) afirma que o "temor de quagenda ambiental cria [sse] novas
barreiras ao comércio, bem como as tentativas @isep desenvolvidos de favorecer agendas
seletivas de cooperacédo, tem acentuado [acentuasadijergéncias Norte-Sul" (p.20). Nas

palavras de Lafer: “a ideia do desenvolvimento eniavel me parecia um conceito
fundamental, pois relegitimava o tema do desenwmuto dentro de uma visao global e
alocava as relagcbes Norte-Sul sob o signo da cag@et (1993:276). Ao final, foram

emitidos os seguintes documentos: a Agenda 21ckai@2edo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaracdo de Principio sobre-lagsestas, Convencéo-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convesutite Diversidade Bioldgica, as duas
tltimas com poder vinculante. Além de projetar agem do Brasil internacionalmente de
forma positiva (como um pais comprometido com assgmacdo do meio ambiente e a
superacao das desigualdades sociais), a confergswia como estimulo as a¢des no plano

interno que resultariam na criacéo do Ministéridviio Ambienté’, ainda em 1992.

2.3.4 A Questao Nuclear

A histéria dos primeiros governos da Nova Republicasileira representa um
periodo de crise de legitimidade do Estado e dogfms estatais. Como lembra Golob
(2003), momentos de grande incerteza sao espewaiple se refere a permeabilidade de
novas ideias, que adentram a maquina estatal eguers alterar padrbes estabelecidos de
pensar e planejar. E, dentro desse quadro degitetta percepcao do Brasil sobre seu lugar
no cenario internacional, buscando a normalizagio rdlacdes internacionais do pais, 0
Brasil se engaja na construgdo de uma instituigieabperacdo de controle e estudo da
energia atbmica com a Argentina.

A discussao sobre a importancia de controlar er getecnologia de producédo da

energia nuclear, no Brasil, datava da primeira deetdio século XX, ainda nos governos de

37 Em 1985, havia sido criado o Ministério do Desévineento Urbano e Meio Ambiente, que mais tarde se
tornaria uma Secretaria de Meio Ambiente ligadaesiBéncia da Republica (1990), para finalmente se
tornar o Ministério do Meio Ambiente, em 1992. Nmaeguinte, passaria a se chamar Ministério do Mei
Ambiente e da Amazénia Legal. Para transformams®/l@istério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal, dois anos depoisn@ogafinalmente, retomou 0 nome de Ministério do
Meio Ambiente, em 1999.
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Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, e havia hie#ttlo a sociedade nacional. A insisténcia
do Brasil em n&do aderir ao Tratado de Nao Pro&wg TNP), em 1968, em virtude da visao
nacionalista dos militares que estavam no podefjgioou um ponto de atrito e divergéncia
quando o pais se democratizou e buscou aproximdw-seundo. Assim como 0 contencioso
da informética, que polarizou as elites politicaspdis, a questdo da energia nuclear ainda
estava impregnada pelas visdes que associavameibodite produzir energia nuclear (e
possivelmente a bomba atdmica) a aspiracdo deasovaaracional. Em 1975, com o Acordo
Brasil-Alemanha para cooperagcdo na area nucldéadatto um passo em direcdo a producao
nacional de energia atdmica para fins pacificosbdm o acordo previsse a constru¢do de
oito usinas, apenas uma foi construida, Angfaro estado do Rio de Janeiro. Durante o
governo Sarney, em 1987, foi anunciado que o Brasd conseguido, a partir da utilizacéo
de ultracentrifugas, deter o processo completorddugédo de energia atbmica. No mesmo
ano, aconteceu o acidente envolvendo a contamindgdduas pessoas com particulas de
césio 137, em Goiania (GO), que reacenderam ogedebabre os efeitos colaterais de uma
possivel catastrofe nuclear. Mas a aproximacao résigente Sarney com o presidente
argentino Alfonsin, para cooperacdo na area nuelear processo de pacificacdo da regiao,
terminou por colocar na berlinda os diversos "paowas paralelos" desenvolvidos pela
Aeronautica, a Marinha e o Exército brasileiros. @#ncipais passos em direcdo a
normalizacdo dessa questdo foram dados duranteesngoCollor. O presidente promoveu
uma revisdo das atividades da Comissdo NacionaErkrgia Nuclear (CNEN), entdo
responsavel pela coordenacédo dos programas parafekua famosa visita a um campo de
testes da Aeronautica, na Serra do Cachimbo, n@, Rairum sinal claro de que o pais
desejava retirar da sua conta qualquer aspectotiviegau suspeita de que ele pudesse
representar uma ameaca a paz mundial. A visitteneeshada por reporteres, incluiu no
programa o ato de jogar a pa de cal em um burgmmstamente usado para testes nucleares.
Foi assim também com a criagdo da Agéncia Brasiligentina de Contabilidade e
Controle - ABACC, nos anos 90, que representou ass@em direcao a desnuclearizacéo da
regido. A Argentina aderiria finalmente ao TNP €983 e o Brasil em 1998. Esse foi um sinal
significativo para a comunidade internacional, wer® para o Ocidente.

E importante ressaltar que muitas das decisdeticaslitomadas nesse periodo s6
podem ser compreendidas dentro de um quadro de temdédo: doméstica e internacional.

% Asegunda usina da Central Nuclear Almirante AhvAlberto, Angra 2, obteve licenca de construcdo em
1981, mas sé comecou a funcionar em marco de 20@@ceira usina esta em construcdo. Para mais
informacdes ver a pagina da Comissdo Nacionaheegia Nuclear ( www.cnen.gov.br).
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Mais uma vez, a posicdo do pais em temas como ienetglear, direitos humanos,
propriedade intelectual, reserva de mercado impunhaa barreira na plena insercao
internacional brasileira ao colocar o pais na det&olisdo com os Estados Unidos, entdo seu
maior parceiro comercial.

No curto periodo do governo Collor (1990-1992),0sipd0 brasileira representou
um ponto de inflexdo, uma assertiva em direcdo @dedte, com a abertura comercial e a
reforma econ6mica e administrativa, que preconimaaadocao dos ideais liberais de menor
intervencdo do Estado e de maior liberdade ecormdmicadesado brasileira, em 1992, aos
Pactos de Direitos Humanos de 1966 e a Convent@ainericana de Direitos Humanos de
1969, assim como a realizacdo da Conferéncia da €didle o Meio Ambiente no Rio de
Janeiro, no mesmo ano, foram atitudes indicativasvdntade brasileira de inserir-se
internacionalmente.

Amado Cervo (2001, 2006) colocou a questdo em t®ro® substituicdo de
paradigmas: onde havia um projeto de Estado forte fyncionava como motor do
desenvolvimento, existiia entdo um projeto novop gue o Estado era apenas o
administrador timido da modernizacdo. Esse novgefmode cunho liberal, pressupunha
também um Estado conectado com o “mercado mundalforma erratica, a politica externa
buscaria viabilizar essa postura internacionalista.

No governo de transicdo de Itamar Franco, muitsealgsojeto ficou em estado
estacionario, devido aos problemas internos regekado desgaste provocado pelo processo
deimpeachmeninovido contra o presidente eleito, mas tambénupma contradi¢do interna
das elites dirigentes: a divergéncia sobre o Estade x Estado minimo. Franco assumiu
colocando-se contra o presidente Collor e logoilamsise do PRN, para filiar-se ao PMDB.
Em seu governo, contou com o apoio do PSDB e do Mk a implantacédo de um plano de
estabilizacdo econdémica no inicio de 1994, comaogéa de uma nova moeda, o Plano Real,
foi fundamental para que o pais pudesse “voltartrdbss” da economia internacional. Foi a
sua bem sucedida implementacdo que forneceu imelusha moeda valiosa para a eleicao
como presidente de um dos idealizadores do plamonistro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, no final do mesmo ano. Com o governo Rdmalenrique (1995-2002), as metas
de estabilizacdo econbmica e democratizacdo fomradds adiante em um projeto de
"autonomia pela integracdo" (Cardoso, 2001), umepyode atuacdo n&o isolacionista, que
buscava a afirmacdo da autonomia brasileira enoghatom o mundo. O Brasil buscava
garantir sua posicao no jogo internacional parbivzar o desenvolvimento e a consolidacéo

democratica.
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E muito afortunado, para o Brasil, no alvorecersdoulo XXI, que os valores que
ele cultiva internamente, como parte de sua idadédnacional, sdo também, em
grande medida, os valores prevalecentes no plaeonational. [...] Em funcao
disso, reforcou-se nossa credibilidade e nossalidedié de atuar nos assuntos
internacionais aumentou de forma proporcional. @sBméao se sente ameacado
pelo mundo. Sentimo-nos desafiados pelo mundo. &nte@grande diferenca entre
uma ameaca e um desafio. (Cardoso, 2001:6)

Nesse processo de construcdo da democracia, pretsgrao da diplomacia brasileira
sobre 0 ambiente externo e a visdo externa sopagsocondicionaram o seu posicionamento
internacional e a definicdo de sua politica exteidas, mesmo antes da assuncdo de
Fernando Henrique Cardoso ao poder, o projeto skrgéo internacional do Brasil estava se
desenhando. Lima (1994) alega que razbes ideokgiqgaagmaticas explicam o retorno ao
padrdo da "alianca estratégica” com os Estadosognétirante o governo Collor. Esse
fendbmeno tinha como motivagdo a possibilidade a@eréncia daquilo que Adam Przeworski
(1993) chamou de "modernizacdo via internaciongdiag e na necessidade de remover 0s
pontos de friccdo com os Estados Unidos a fim siabelecer a reputacéo brasileira frente as
agéncias econdmicas internacionais e sensibilizapaises credores no que se refere a
negociagdo da divida externa. Mesmo considerandmqurojeto liberal tenha surgido como
alternativa ao fracassado modelo de desenvolvimaitado para dentro (especialmente nos
paises do Sul capitalista e do Leste europeu),aso do Brasil, a adocédo do projeto de
reforma do Estado adquiriu caracteristicas singsjaporque se chocava com os valores
hegemoénicos antes vigentes entres as elites rasil@specialmente os militares), como a
soberania nacional, a autonomia e a industrialzagdno projetos nacionais (Lima, 1994).
Dentro desse contexto, teve lugar um intenso dehalfeco, na busca por alternativas ao
modelo liberal. E, ao mesmo tempo, novos conjudeogleias passaram a circular nas altas
esferas do poder. E assim que entramos na segandadgsse capitulo, nos aproximando de
alguns dos personagens que tiveram um papel fumdaimea formacdo do consenso que

orientou a reforma politica a partir de meadosatwss 90.

2.4. Atriade da normalizacao

Selecionamos trés personagens para a analise destOem propostas para a
dissertacdo: Gelson Fonseca Junior, Celso Lafeiber®s Ricupero.

Gelson Fonseca foi assessor do secretario-gerdb Hamso de Flecha e Lima
durante o governo Sarney. A convite do embaixadarchs Coimbra, cunhado do presidente

Collor, atuou como assessor especial da presidémzilado do embaixador José Guilherme



71

Merquior, um grande liberal. Foi o responsavel palscursos e pela agenda presidenciais.
Durante a visita do candidato eleito aos Estadadddnna parada em Washington, hospedou-
se na casa do embaixador Moreira, junto com Zétied@so de Melo e Marcos Coimbra.
Moreira foi um dos poucos que permaneceu no caegpwid da posse de Collor. Este se
encontrou com o presidente Bush e apresentou napais pontos de seu discurso de posse,
que girou em torno da inser¢cdo do Brasil no Primélundo, como parte de um projeto
modernizante (Moreira, 2001).

Com oimpeachmentle Collor, o posto de assessor especial é entggado por Vera
Pedrosa. Logo, com a proximidade que tinha de Rdmalenrique Cardoso, que havia
conhecido nos anos 70 nos Estados Unidos, quaréo dasenvolvia sua tese de doutorado
sobre a Teoria da Dependéncia, Fonseca foi convidagresidir a Fundacao Alexandre de
Gusmao (FUNAG), ligada ao Ministério das Relacoateiores. Como presidente desta
instituicdo, ao lado de Marcos Galvao, organizoa wdrie de seminarios para discutir temas
de politica internacional, como aqueles que resuttana publicacdo da colecdo Temas de
Politica Externa, em dois volumes. Enquanto exeesse cargo, a pedido do presidente
Cardoso, Fonseca reuniu uma série de nomes - (dlmdblagueney, Sérgio Amaral, Vilmar
Farias, Luciano Martins, Luiz Felipe Lampreia, Sgi@® do Rego Barros, Fred Araugjo e
Celso Lafer - sendo embaixadores, pessoas queninhga relagcdo estreita com o debate
sobre politica externa no Brasil (ou que tinhambam transito no Itamaraty).

Ainda durante o governo Cardoso, em 1999, Fonsea@nfiado, em substituicdo a
Celso Amorim, a representacao brasileira em Gensddaministro Lampreia, com quem ja
havia trabalhado nos tempos do ministro Azered8ib@ira (1974-1979). Segundo Fonseca
(2010), essa substituicdo era um desejo do minigtre considerava a gestdo de Amorim
muito "ativista" e, portanto arriscada do pontovid#a do comprometimento brasileiro.

E interessante perceber que Fonseca nédo se calozawm formulador politico ou
uma cabeca pensante, mas como mero executor, wiorario publico comum:€u néo
estava ali formulando politica externa, fazendopamstas politicads Embora ele se coloque
como figura secundaria no processo de formulacdopaldica externa brasileira, sua
permanéncia e crescente importancia ao longo dodeeem analise o qualifica para compor
a triade de "agentes da normalizacdo"”, considergudo esse grupo assumiu um papel
fundamental na afinagcdo do discurso do Itamaratio ggoverno Fernando Henrique em
termos de politica externa.

Para Fonseca, a nomeacao de Lampreia como midasrdRelacbes Exteriores foi

fundamental para oxigenar o Itamaraty com novamsdem torno de um novo projeto de
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insercdo internacional para o Brasil. Lampreia &asido o secretario-geral de Cardoso,
quando este ocupou o cargo de ministro das Rel&desores. A facilidade de dialogo entre
0 ministro e o presidente permitiu, segundo elea gnande autonomia ao Itamaraty. Talvez
seja por isso que para Fonseca o0 0Orgao tenha haumocomolocus de formulacdo da
politica externa durante os anos FHC.

Celso Lafer entrou no Ministério das Rela¢gfes kotes em 1992, no contexto de
uma reforma ministerial promovida pelo presidentelldf A reforma havia sido
desencadeada pela necessidade de "ampliar a bésmmedar’ do governo em meio a uma
crise institucional. Dessa reforma o PSDB, paragoqual Lafer era filiado, se recusava a
participar. Seu nome foi indicado pelo entdo minista Fazenda, Economia e Planejamento,
Marcilio Marques Moreira, amigo intimo de Lafepotfque ele[Moreira] sentia que o
entrosamento entre economia e relacdes exteriorasfundamental para o projeto de
modernizacdo que tinha em mente e para a visaoogpeesidente tinha sobre a insercao
internacional do Brasil (Lafer, 1993:271). O convite s6 foi aceito depdis uma longa
conversa com o presidente, articulada por Morawdjnal da qual ele sairia com a impresséo
de que teria a oportunidade de servir ao pais iniciandaga@lnovo e criativd (Lafer,
1993:273).

Segundo o préprio Lafer (1993), seu home teria Sidturalmente" cogitado para o
cargo de ministro em funcdo de seu papel como Upoodde conhecimento acerca das
relacdes internacionais”, enquanto académico quicipava de um grupo de estudo em
assuntos internacionais sediado no Instituto dedéstAvancados (IEA) na Universidade de
Sao Paulo. Além disso, seu entrosamento com o fédynara de longa data, pois havia
participado como perito-observador em trabalho©N&J, da OEA e da Unesco. Em 1989,
ele havia sido o chefe da misséao brasileira envaatia? sessédo do Comité Intergovernamental
para o Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia N&) que lhe conferiu experiéncia em
"diplomacia parlamentar”. Mas sua afinidade comrapg politico ligado ao PSDB era
anterior. Ele participou do movimento de cisdo DB, em 1988, que daria vida ao PSDB,
e nesse periodo estabeleceu lagcos com o grupodorpar Fernando Henrique Cardoso,
Mario Covas, Franco Montoro e José Serra.

Na visao de Lafer, o Itamaraty estava conscierttees® mudanca que havia ocorrido
no mundo, o que indica que ja havia um dialogormtenesmo antes do governo Fernando
Henrique. Mas esse dialogo nao tinha um foco nitidéo havia total clareza quanto ao por
que, ao como e ao quanto, sobretudo, se deveriartn(icafer, 1993). Parte dessa falta de

foco se devia a uma questao administrativa. A nedoestrutural que o presidente Collor havia
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feito no Itamaraty, dividindo a Secretaria-Geral ém@s sub-secretarias, enfraqueceu o
ministério. De modo que Lafer, ao assumir, reuaifi@ Secretaria-Geral e nomeou Luiz
Felipe Seixas Correa para ocupa-la.

Como primeira missdo, 0 ministro teve que organadonferéncia do Rio. Em
funcdo do seu estreito contato com Ronaldo Sardgnketédo representante brasileiro na
ONU, Lafer criou um grupo para dar inicio ao delaiganizador. Para esse grupo, foram
convidados Rubens Ricupero, Bernardo Pericéas, Eelipe Seixas Correa, Marcilio Marques
Moreira, Marcos Azambuja, Luis Augusto de Araujostta Celso Amorim, e Gelson
Fonseca Jr, além do préprio Sardenberg.

Durante sua gestdo, Lafer também comandou as @edesi em torno do Acordo
Quadro de Cooperacao entre o Brasil e a Comuni@@md@dmica Europeia (CEE), nos
campos comercial, cientifico-tecnoldgico e sockihda presidiu a delegacdo brasileira
enviada a 472 Assembleia Geral da ONU as vésperasalsaida do ministério, no final de
setembro de 1992. Na ocasido, defendeu a reforéwldg Conselho de Seguranga com a
inclusdo de outros paises, como o Brasil e a Ailggngue disputavam esta posicao, e a
continuidade dos esforcos para o desarmamentoanuBlarticipou também da 222 Sesséo da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados AmescéOEA), onde o Brasil assinou o
documento de adesdo a Convengdo Americana soleoBiHumanos, o chamado Pacto de
Sao José. A convencao havia sido aprovada em S@oddoCosta Rica, em novembro de
1969, entrando em vigor em julho de 1979, sendsiderada o principal tratado regional
nesta area. O Brasil foi 0 24° membro da OEA #icatia convencéo, que s6 néo havia sido
assinada pelos Estados Unidos, o Canada e por Egbautubro de 1992, com a saida de
Collor, Lafer seria substituido por Fernando HeamiqCardoso no Ministério das Relacdes
Exteriores.

Ja em 1995, Lafer seria nomeado embaixador-chefeigskio permanente do Brasil
em Genebra. Nessa fungdo atuaria como presiden@rgiio de Solugdo de Controvérsias
junto a OMC. Chegaria, inclusive a ser o presideiot€onselho Geral dessa instituicdo, em
1998. No ano seguinte, retornaria ao Brasil pargidio Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio por seis meses. E terminada qrupar novamente o cargo de
chanceler, em substituicdo a Luiz Felipe Lamprera, 2001. Dois anos depois, 0 préprio
Celso Amorim se tornaria 0 ministro, ja no govetnda. Além de sua atuacdo no campo
académico e politico, Lafer atuou no campo empisaomo herdeiro de duas familias
paulistas de tradic&o industrialista: os Klabirsd.afer.

Rubens Ricupero, embaixador de carreira, foi sifbctte Casa Civil do presidente
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Sarney, até ser nomeado assessor especial "nznaga pela indicacdo de Célio Borja para
o Supremo Tribunal Federal" (Ricupero, 2011). Ressaente lancou um livro sobre a viagem
que fez como assessor do recém-eleito TancredosNeewarios paises, inclusive Estados
Unidos, Espanha, Franca e Argentina, chamBirio de Bordo (2010). Neste livro,
Ricupero reconstréi os didlogos de Neves com digechefes de Estado e afirma que a
viagem foi fundamental para legitimar o governoémeeeleito, em meio ao conturbado
processo de eleicdo indireta controlado pelos angg. Continuou a servir o vice-presidente
entdo empossado. Depois de 1987, passou a atuarrepmesentante brasileiro no GATT e
chegou a presidir o Grupo Informal de Paises eneedvimento e o Comité de Comércio e
Desenvolvimento. Nesta funcéo apresentou suasagiéios subsidios e as praticas comerciais
ilegais empreendidas pelos paises industrializadosgdamente os Estados Unidos e a
Comunidade Europeia. No exercicio desse cargo,peaxienou do embaixador Marcilio
Marques Moreira, com quem tinha uma relacdo muiiidd, pois ao contrario da gestdo do
antecessor de Ricupero, Paulo Nogueira Batistagusrtioda a comunicacgéo era feita através
do Itamaraty, com Ricupero a comunicacao passeu direta (Moreira, 2001:202).

Em 1991, ele foi homeado embaixador em Washingsustituindo Marcilio
Marques Moreira que, por sua vez, seria chamada penpar o cargo de ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento de Collor, conssdmde administrar a crise econdmica
e a inflagdo, logo apds o lancamento do Plano €dlldd nome de Ricupero também foi
sugerido por Moreira ao presidente Collor, que @ vez 0 sugeriu ao entdo ministro das
Relacbes Exteriores, Francisco Rezek (Moreira, 281). No periodo que passou em
Washington, foi chefe da delegacéo do Brasil ant@omisséo de Direitos Humanos das
Nacbes Unidas e da delegacdo do Brasil na Confar@&obre Desarmamento, além de ter
atuado como representante governamental brasfleinte ao Banco Mundial, ao FMI e ao
Banco Africano de Desenvolvimento. E, como embairacblaborou com a organizacao da
Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente Desenvolvimento, como
presidente do Comité de Financas. No governo Itaeamrmeados de 1993, seria nomeado
ministro extraordinario para Articulacdo de AcOesAmazonia Legal. Com a fusédo desse
ministério, Ricupero passaria a ser o ministro dadvAmbiente e da Amazoénia Legal. Sua
gestdo duraria apenas alguns meses. Logo ele amsumMinistério da Fazenda, entdo
ocupado por Fernando Henrigue Cardoso, que safa qandidatar-se a presidéncia da
republica, em abril de 1994. Nesse cargo teve upelpde destaque como o ministro
responsavel pelo lancamento do Plano Real. Comsigdel de Fernando Henrique deixou o

ministério da Fazenda para se tornar embaixad@ralil na Italia, em 1995.
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Os nossos personagens também produziram uma kefekéie o Brasil e a politica
internacional que atingiu o mercado editorial, émwho-os referéncia obrigatdria tanto na lista
bibliografica indicada ao candidato a uma vaga mstituto Rio Branco, quanto para o
graduando de Relacdes Internacionais.

Gelson Fonseca, além de inumeros artigos, publediegitimidade e Outras
Questbes Internacionais: poder e ética entre asdesa€1998) eO Interesse e a Regra:
ensaios sobre o multilateralisnf@008). O primeiro com prefacio de Celso Lafersegundo
com prefacio da professora Maria Regina Soaresinba.LLafer publicou, além de livros
sobre direito internacional, direitos humanos esfifa politica, dentre outros assuntos,
Paradoxos e possibilidades: estudos sobre a ordemdial e sobre a politica exterior do
Brasil num sistema internacional em transformagd®82), O Brasil e a crise mundial
(1984),Ensaios liberaig1991),A OMC e a regulamentacédo do comércio internacionaia
visdo brasileira(1998), eComércio, desarmamento, direitos humanos: reflexsidse uma
experiéncia diploméaticd1999), A identidade internacional do Brasil e a politicaterna:
passado, futuro e presen{2001),Mudaram-se os tempos: diplomacia brasileira 2000220
vol. 1 e vol. 2 (2002). Ja Ricupero, além de temaypagina pessoal na internet, em que
disponibiliza alguns de seus textos, publidésbes do Brasil: ensaios sobre a Historia e a
Insergéo Internaciona{1995), uma coletanea de ensaios de sua autdid&rasil e o dilema
da globalizacdq2001),Esperanca e Acd(2002), além de dois livros a respeito do Bardo do
Rio Branco, o mito fundador da diplomacia brasiieBardo do Rio Brancq2000) eRio
Branco: o Brasil no Mund¢2000).

E interessante notar que em editorial do cadernis!Mdo jornal A Folha de S&o
Paulo de 18 de dezembro de 1994 - portanto, arstesodse de Fernando Henrique - a
diplomacia brasileira seria celebrada por entrar éna da globalizacdo econémica” e por
comecar a “trocar o terceiro-mundismo pelo discunsiernacionalista”. Nessa edicéo
especial, publicaram artigos os diplomatas Rob&bienur, Celso Amorim, Jorio Dauster,
Ronaldo Mota Sardenberg, e o professor da USP Gas@don Albuquerque, além dos
articulistas do jornal.

A apresentacdo da matéria coube ao editor Josi@suie, da Folha de S&o P&tlo
que afirma que o terceiro-mundismo do Itamaratyarest sendo substituido pelo
neoliberalismo. O terceiro-mundismo teria estadovaga durante os governos militares,

atravessado o periodo Sarney com “certa dificuldadem 1994 seria visto como uma

39 SOUZA, Josias de. O Itamaraty abre as portakaré Sdo Paulo (18/12/1994), Caderno MAIS, p.6.
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"tendéncia defunta". O embaixador Italo Zappa seeaemplo por exceléncia dessa corrente
terceiro-mundista que defenderia a aproximacdo dasiB com a periferia global,
especialmente a Africa, e o Estado-empresario. @@oeministro das Rela¢Bes Exteriores,
Celso Amorim, e o secretario-geral do Itamaratypdttm Abdenur, ambos fariam parte da
geracao dos "barbudinhos" do Itamaraty. O termaddtminhos” foi cunhado pelo embaixador
norte-americano para o Brasil, Anthony Motley, mo®s 80. Eles sdo também conhecidos
como "Silveira's boys" (por terem trabalhado amldd chanceler), e correspondem a uma
geracdo do Itamaraty formada nos anos 60, soluaci&p da Politica Externa Independente
dos governos Janio/Affonso Arinos de Melo Frandamgo/Santiago Dantas.

Amorim foi assessor especial de Azeredo da Silyeimguanto Abdenur assessorou o
secretario-geral, Ramiro Saraiva Guerreiro, quedeita Silveira como chanceler, e seguiria
com Guerreiro. Tanto Silveira como Guerreiro eraistog como entusiastas do terceiro-
mundismo.

Para Souza (1994), os "neobarbudinhos" aliarianefasd de uma politica externa
autbnoma, mas concordariam na necessidade de redufstado, eliminar barreiras
protecionistas e atrair investimentos estranggi@s o Brasil, assim como a reducao das
tarifas de importacdo. Haveria entdo uma convergésmire as opinides dos "meninos do
Silveira" e os grupos de Paulo Tarso Flecha de Liemabaixador em Washington) e Jério
Dauster (entdo embaixador junto a Comunidade EcmabBEuropeia). Contudo, esse novo
grupo que chegava as posicdes de comando dentkdirdstério das Relacdes Exteriores,
evitava qualquer tipo de rétulo e preferia defsgr-como universalista. O Itamaraty
finalmente aceitava os ventos da mudanca, ques@l@in uma posicdo ativa do Brasil no
cenario internacional.

Dito isto, partimos, enfim, para a andlise dos iEscrde nossos personagens,
buscando neles as respostas colocadas no primicgrabalho: Quais as suas leituras sobre a
nova ordem internacional e qual o lugar do Brasfise novo mundo? Essas duas perguntas
nos levam as seguintes: Qual o lugar dos Estadmo/no mundo? E o da América Latina?

Quais os caminhos disponiveis para a insercaddirasi
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CAPITULO 3: FONSECA, LAFER E RICUPERO: NOVAS VISOES SOBRE UM MUNDO EM

TRANSFORMACAO

3.1 Proposta

Para entender as mudancas e continuidades nosstis@o que chamamos de trio da
normalizacdo, é necessario, ainda que de formaeprapresentar as linhas mestres do
pensamento brasileiro sobre estas questdes. Péoavau me concentrar em dois conceitos:
autonomia e projeto nacional.

Segundo Lessa (2005), o adensamento do pensameasdeio em relacdes
internacionais ao longo dos ultimos vinte anos, coaparecimento de novos foros de debate
de questdes internacionais, foi motivado pela rdade de compreender as inflexbes que
vem ocorrendo nas relagdes internacionais e sagyno expressao da crescente importancia
do Brasil no cenario internacional. Embora tenhandesenvolvido estudos que dao conta do
largo espectro da agenda internacional e da atuexi@ona do Brasil, ndo se verificou o
desenvolvimento de abordagens tedricas originas, $im a utilizacdo dos aparatos tedricos
produzidos nos Estados Unidos.

Muitos estudos tem destacado também a institu¢aatdio de um corpo de ideias ao
longo do periodo republicano, com foco nos chamamradigmas da politica externa
brasileira (Lima, 1994; Pinheiro, 2000; Vigevard08; Vieira, 2001; Arbilla, 2000). De modo
geral, a atuacdo brasileira seria orientada pedoadgmas americanista (tendo os Estados
Unidos como eixo central de aliancas) e globaligtespirado pela Politica Externa
Independente de San Tiago Dantas desenvolvida mos &0, que reivindicava a
diversificacdo dos parceiros comerciais), destaxaosl componentes comuns aos dois
paradigmas: autonomia e desenvolvimento. Essegapiadnceituais teriam prevalecido em
diferentes momentos historicos: o americanismoasigentificado com os postulados do
Barédo do Rio Branco e de Oswaldo Aranha e teri@®idesde o inicio da institucionalizagcéo
do Itamaraty como locus oficial da formulagdo dditjpa externa, até os anos 60; o
globalismo, representado pela figura do embaixadadjo Castro, teria se apresentado com
maior clareza a partir de entdo, sendo interrompi® governos de Castelo Banco (1964-
1966) e de Fernando Collor de Mello (1990-1992).

A diplomacia brasileira, ao longo desses anosa tdaborado um discurso consistente
sobre sua tradicdo institucional. Calcada na figioaBardo do Rio Branco, chanceler
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brasileiro da Primeira Republica, essa tradicéia momo pilares: a capacidade brasileira de
resolver conflitos através do dialogo pacifico,usedo os principios de ndo-intervencao e de
soberania; a percepcao do papel especial dos BEstémidos no cenario internacional, e a
Ameérica do Sul como um eixo importante de sua diatplomatica. A premissa era a de
gue o Brasil, como um pais com recursos de podefiaientes para atuar como poténcia, ele
deveria saber tirar vantagens das suas habiliddalesalogo para ser ouvido e dessa forma
garantir os seus interesses nacionais. A politidarea seria entdo um mecanismo para
garantir o objetivo mais geral do desenvolvimento.

A reflexdo sobre o lugar peculiar do Ministério dBelagbes Exteriores na
organizacado administrativa do Estado brasileirarébém notada por varios analistas. Em
primeiro lugar, as caracteristicas institucionais lémaraty com seus padrbes estaveis de
carreira, o controle sobre o recrutamento de serws] o sistema de treinamento e
valorizacéo profissional teriam como resultado Uorée identidade organizacional sempre
relacionada a defesa do interesse nacional atdwéempo (Cheibub, 1985; Lima, 1994;
2005). A crenca fortemente enraizada, e constramdongo da existéncia do 6rgdo, na
estabilidade da politica exterior teria suas raizes'mito fundador” da instituicdo e no
pensamento politico nacional que teria consolidadideia de uma incapacidade politica
natural para o gerenciamento da politica intermnadtada por pensadores conservadores dos
anos 30, como Alberto Torres e Silvio RonférdPor oposicdo e dado o insulamento da
corporacdo diplomatica, a politica exterior seri@nos suscetivel as intempéries da pratica
politica privatista e as sucessfes de governo. Gesudtado, o Itamaraty seria considerado o
l6cus por exceléncia para o gerenciamento do ‘@ss& nacional” via politica exterior.

Cheibub (1984) em seu estudo sobre 0 processosttiamnalizacdo do Itamaraty,
em que o compara as Forcas Armadas e espirit du corp§ argumenta que nos anos 50,
grupos surgidos com a renovacao das elites pditiogais, como os economicistas (Roberto
Campos, Octavio Dias Carneiro) e os politicos (fraGastro) — esse Ultimo seria o
predominante ainda em 1984, quando escreve o adtyam responsaveis pelo aumento da
participacdo dos diplomatas na formulacdo da paligxterna brasileira. No quadro de
institucionalizacdo, a criacdo do Instituto Rio mra, a “escola” dos diplomatas, em 1946,
teria exercido uma fungéao fundamental na reproddedoadicao.

Contudo, haveria um elemento de continuidade goeesiveria as alteragdes politicas

40 Ver GOMES, Angela de Castro. (1998), "A Politica8leira em Busca da Modernidade: Na Fronteireeent
o Publico e o Privadofn L.M. Schwarcz (org.)Histéria da Vida Privada no BrasilSdo Paulo, Companhia
das Letras, vol. IV, pp. 489-558.
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internas. Pinheiro (2000), por exemplo, defendapatbese de que a diplomacia buscou na
tradicdo a sua légica de atuat@oDepois de superados os paradigmas histéricos
(americanismo e globalismo) e 0 modelo de desemaeivo econémico da substituicdo de
importacfes, ainda restariam os principios realista PEB que, no interior do projeto
neoliberal, tentava preservar a légica da autonolkiées, nesse contexto alterado, o desejo de
autonomia deveria estar associado:

Ao projeto de ajuste da economia a proposta nealibgue se traduziria nos

objetivos do pais de negociar sua adesédo aos regmteEnacionais em vigor com

vistas a aumentar sua capacidade de acesso aoefinesiceiros e tecnolégicos em
direcdo a um maior desenvolvimento (Pinheiro, 2800}

O impacto da redemocratizacdo, com a consequem@cdatizacdo do Itamaraty,
assim como o amadurecimento da geracao de diplef@t@ada nos anos 60, produziram
efeitos sobre a politica externa do periodo da NReplblica. Como dissemos, é justamente
nesse contexto de renovacao interna que nossasnpgens atuam. Embora o processo de
sistematizacdo do pensamento diplomatico sobrerimdue (1989-1994) ainda esteja em
andamento, € possivel destacar algumas ideiageates: a caracterizacdo do periodo como
de transi¢do cujo futuro seria incerto e aindacillifie prever; a corroséo dos conflitos Leste-
Oeste e dos conflitos Norte-Sul; a capacidade decab do Brasil em determinados
tabuleiros do sistema internacional, particularmentcondémico; a emergéncia dos Estados
Unidos como poténcia solitaria; a regionalizacamae@arte da formulacdo de um projeto de
politica externa que garantisse as aspiracdes dsilBe a constancia dos imperativos de
desenvolvimento e autonomia. A partir dessa premgdg surgiram outras, mas
especificamente relacionadas ao “lugar” do Brasihava ordem internacional: fazer parte do
Ocidente ou do resto, na periferia ou no centr@idtema, integrar-se a America Latina (0
Brasil teria recursos de poder para liderar eseeegs0?) ou a América do Sul. (Pinheiro,
2004:314)

Os questionamentos acerca do modo como o Brasidese desenvolver ocuparam
grande parte do debate intelectual nacional. Ondesamento ndo era objeto exclusivo dos
debates politicos brasileiros A Conferéncia de Bagd1955) havia formalizado a coalizdo
dos paises ndo-alinhados da Africa, da Asia e uoo(pais latino-americano - Cuba - sob o

corolario da autodeterminacdo dos povos, do digiteutralidade diante do conflito Leste-

41 Para uma discussdo mais detalhada sobre a tratidggamaraty, ver Francisco, P.E.V. Continuidade
mudanca na historia intelectual diplomatica brasileuma andlise da construcdo da tradicao / Felalza
Vedoveli Francisco;orientadora: Leticia de Abrenheiro. — 2010. 203 f. Dissertacdo (mestrado)—FRoiati
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, InstilgédRelac8es Internacionais, 2010.
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Oeste e da resolucéo pacifica de conflitos intéonacs. O questionamento do conflito Leste-
Oeste e a ingeréncia das superpoténcias em assueto®s representaram uma mudanga no
modo como se relacionavam paises ricos e pobresgteazando o conflito Norte-Sul. O
problema do desenvolvimento tinha uma forte ligag@o a reivindicacdo de acdo autbnoma
e 0 processo de construcdo de um projeto nacidhasse processo esta intimamente
relacionado ao periodo da Guerra Fria, aquele eenagBrasil e outros paises como o
México, a india, a Indonésia e a China se modemizaSegundo Maia (2009) o projeto
nacional pode ser entendido como conceito nativpregado pelas elites intelectuais
brasileiras que buscam formar ou modelar a ideti¢idi pais e o0 senso de destino no mundo
afora. Ele identifica repertérios e linguagensidiess na modelagem do projeto nacional que
contemplam a ideia de periferia, o papel do Estamoo instrumento do desenvolvimento e
conteudos culturais da identidade brasileira.

Para fixarmos o que entendemos ser uma preocupag@iwente nos debates politicos
brasileiros, buscamos apoio na contribuicdo dad®m@bchowski (2000) em seu estudo sobre
a historia do pensamento econdmico brasileiro eggpecial, seumsightsacerca do ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo. Esse recursoyseotornar evidente a crenca na relacao
intrinseca existente entre a ideia de “falta dgepod, ou antes falta de saida, tdo presente nos
debates brasileiros dos anos 90, e a forca da ideiaprojeto nacional construida,
principalmente, entre os economistas brasileiros.

Bielchowski (2000) identifica linhas de pensamentpge dominaram o debate
brasileiro no que ele chama de “ciclo ideologicaddsenvolvimento” entre os anos de 1930 e
1964. Até os anos 60, a corrente dos desenvolvistest que vislumbravam o projeto de
formagao de um capitalismo moderno no Brasil erdbén a industrializacao planejada, era
ladeada por marxistas (cujos debates ndo se cantravbre a retomada do crescimento
econdmico) e liberais inspirados nos neoclassicag (solucédo para a estagnacao seria o
investimento no forga produtiva do trabalho). Osetwolvimentistas ndo eram um grupo
homogéneo, havia aqueles que atuavam no setodpriva do setor publico nacionalista e os
do setor publico ndo-nacionalista. Nesse debatdessnvolvimentistas do setor privado e os
do setor publico nacionalista compartilhavam ai@pinle que o Estado néo deveria abrir mao
do controle sobre o capital estrangeiro. Ja osagivegavam nas fileiras do setor publico
nacionalista, como 0s economistas Eugénio Gudgadd a Fundacdo Getulio Vargas, e
Roberto Campos, diplomata de carreira, apostavamtemacionalizacdo dos capitais e no
apoio do Estado para administrar o processo destndiizacdo. Como afirma Bielchowski

(2000), o grupo neoliberal, defensor da economiartab figuraria como um fendmeno
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idiossincratico, uma especificidade brasileira. ©oos desenvolvimentistas “tradicionais”,
eles também defendiam a participacdo do Estado egeate indutor da economia, ainda que
de forma reduzida. Assim, os neoliberais no Btasihm uma “coloracdo” um pouco distinta
dos grupos similares que atuaram em outros corsg@ecionais.

A atuacao do economista Celso Furtado, que trabaladComissédo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), ao lado do argentino Rawdld#sch, foi fundamental para realocar o
tema do desenvolvimento no debate politico-econ@miz Brasil, com a publicacdo, em
1961, de seu artigo “Desenvolvimento e Subdesemaeio”. A interpretacdo de Furtado
sobre os limites ao desenvolvimento no Brasil dogsa60 “relacionava o conceito de
subdesenvolvimento com a dualidade da estruturaoesmmomica brasileira, que se
expressava na fragueza organizativa da classdhaalosa dividida entre as formas modernas
e arcaicas de producdo coexistentes no pais” (Malli, 2010). Isso significava dizer que
havia um enclave sobre a distribuicdo de renda mmrjdéncia concentracionista acarretaria
na producdo da estagnacao econdémica.

Ao longo dos anos 70 e 80, as questbes colocadas pesenvolvimentistas
influenciariam sobremaneira a producdo académica@momia (e outras areas das ciéncias
humanas) no pais. Os temas da inflacdo e das dliyidhalica e externa motivaram o0s
economistas de influéncia neoclassica e estrustaialia buscar explicagbes para o
componente inercial da inflaggoEmbora os desenvolvimentistas tenham chegadstiatels
solucdes, que oscilavam entre a maior ou menoicgpatdo do Estado na promocédo do
crescimento econdmico e na origem do capital, gisées expressavam formulacdes teoricas
distintas sobre o desenvolvimento (e sobre as elsashe autonomia brasileira). Frisamos esse
ponto porgue consideramos necessario mostrar éissas no interior do debate sobre o
desenvolvimento no pais. Com o aprofundamentoida econémica nos primeiros anos da
década de 80, o quadro econdmico recessivo emegarcentrava o Brasil passou ao posto
de principal tema de contenda. Ainda que os tentasladenvolvimento e da autonomia
tenham perdido espaco na producdo académica, sermtituidos pelos temas da crise
econdmica e das condicionalidades macroeconémimag)lano das palavras, o bindmio
autonomia x desenvolvimento ainda era a base dwrdis politico da redemocratizacao.
Malta et alli (2010) chama atencdo para o papelerdpsnhado pelos argumentos

desenvolvimentistas como “elemento de coes&o” epdrevarios grupos reunidos com o

42 Ver Bresser-Pereira, L.@.Aceleracao da Inflacao Inercial.In José Marcio Rego, org. (1989)

Aceleracdo Recente da Inflag&Paulo, Editora Bienal: 3-10.Disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1989/98&wealacinflacaolnercial. pdf
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movimento de redemocratizacdo e como fundamenta parformulacdo de politicas
econdmicas, como o Plano Cruzado de 1986. E parregfio que nesse periodo visdes
distintas sobre o melhor caminho para alcancarserd®lvimento convivem e se misturam
no cenario politico nacional. Essas ideias vaoeestthoque de capitalismo” proposto por
Mario Covas em 1989, que ia na direcdo da defedasthmlo mais leve (com menos dividas,
menos corrupcdo e maior abertura comercial); atéues argumentavam em favor da
retomada da construcdo dos setores necessarioscpanpletar o “ciclo enddégeno de
acumulacao” no pais baseado no investimento estaéaddo como pilar o progresso técnico
(ou a alteracdo da estrutura econémica do paigrdeapara industrial plena).

O debate produzido pelos diversos segmentos pditiie defendiam essas ideias
terminou por gerar dois projetos de desenvolvimgo®a principio eram muito semelhantes.
O tempo demonstrou que eram distintos. O primeie @ projeto de desenvolvimento
industrial brasileiro cujo pilar era a preocupacém o desenvolvimento tecnoldégico do pais
(a superacdo da dualidade entre a producdo deiasgpéimas e o consumo de bens com
valor agregado que puxavam a balanca comercial panggativo). O segundo projeto
entendia que era necessario reformar a infraestrgstatal para gerar eficiéncia, atraves da
modernizacdo do parque industrial e da aberturabesica. Esse Ultimo foi a origem do
projeto neoliberal implementado nos anos 90 (Metitalli, 2010:9). Nesse sentido, o periodo
do governo Collor teria correspondido ao declive tdma desenvolvimento no debate

politico.
3.2 Leituras brasileiras

Nessa parte do capitulo, trabalharemos as leitorasileiras sobre a Nova Ordem
Internacional em alguns de seus principais aspefwsieiro, mostraremos as ideias dos
Nossos atores sobre as transformacdes decorrenfes da Guerra Fria. Que mundo era o
gue se avizinhava sob a marca do fim da bipolag@daDepois entdo comentaremos as
respostas dos mesmos para a questdao do lugar dd Boamundo. Posicionar-se exigia
conhecimento e respostas para outras perguntadso dugar dos Estados Unidos no mundo?
E o da América Latina? Quais as chances de insereddeira?

A definicdo de um contexto internaciomamogéne@sta presente nas formulagdes de

Luiz Felipe Lamprei¥ e Rubens Ricupero, que exerceram cargos diplonsatim diferentes

43 Lampreia foi secretario de Cooperacéo Internatida&ecretaria de Planejamento da Presidéncia da
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momentos do periodo analisado. A visdo de homogag&o, intrinsecamente ligada a ideia
de globalizacdo econdmica, ndo tem como concluégcd a estabilidade do sistema
internacional. Ao contrario de um pensamento libielealista das relacdes internacionais, a
globalizacédo econbmica e a maior interdependémoiadnica ndo trariam necessariamente a
paz e a cooperagao entre os Estados. Isso porpesarade uma menor heterogeneidade
econdmica, a disparidade na distribuicdo do podé&eeos que detinham poderio militar
(especialmente os imensos arsenais nucleares wsrntelos Estados Unidos e a Unido
Soviética) e os que nao detinham era imensa.

No campo de reflexdo sobre assuntos internaciodasenvolveu-se uma analise
acerca da possibilidade de cooperagdo em ambieatguaco (Nye e Keohane, 1977) em
funcdo do surgimento de abordagens alternativasaismo. A diversificacdo econémica e a
incorporacdo de novos atores internacionais, assomo o0 aumento dos fluxos
transnacionais, tornaram evidente a emergénciaodesntipos de poder, ou melhor, de
tabuleiros tridimensionais que se superpunham epleanentavam: o do poder estratégico-
militar, o do econ6mico e o0 das relagdes transnago Desse modo, mesmo sendo
considerado como uma poténcia no campo estratégidtar, os EUA ndo detinham
hegemonia no campo econémico. Essa nocdo de \Gaimogos em que se disputam o poder
no sistema internacional se reflete na dificulddeevaliar a conformacéo do novo sistema:
se multipolar ou unipolar. Se a "interdependénamplexa” ndo traz consigo o fim dos
conflitos internacionais, a atuacédo de paises aatais via instituicbes internacionais torna-
se um imperativo para a contencdo dos possiveiteefeegativos da disputa por poder no
plano internacional. Na formulacdo de Ricupenorhogéneo é o sistema internacional onde
0s principais participantes coincidem no mesmoédt de legitimidade de poder e seguem
principios analogos e compativeis de organizacédipa, social e econdmi¢a1996:82).
Nesse sentido, o carater de uniformidade é relatvessa relativizacdo produz uma
duplicidade, pois a ordem internacional é entendithaultaneamente como unipolar e
multipolar. Unipolar porque em termos estratégidlitames ha apenas um ator internacional
que predomina sobre os demais: os Estados Unidastipblar porque, em termos

econdbmicos, ha muito mais Estados participando tensa econbémico capitalista

Republica entre 1985 e 1987 e como subsecretakssimtos Politicos Bilaterais entre 1988 e 198t 1990,
foi nomeado embaixador do Brasil em Lishoa. En@@2le 1993, assumiu o cargo de secretario-geral das
Relacdes Exteriores, permanecendo na funcéo a8 E®&9seguida, entre 1993 e 1994, serviu como
embaixador do Brasil junto a organismos internam®em Genebra, onde chefiou a delegacédo brasileira
rodada conclusiva do Acordo Geral sobre Tarifagméicio (GATT) — a Rodada Uruguai do GATT se
estendeu de 1986 a 1994. Foi empossado como roidessrRelacées Exteriores em janeiro de 1995 (DHBB)
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internacional nesse periodo histérico em relacdoeai@do anterior, como os que fazem parte
da Europa ocidental e do Japdo. E possivel infpré a avaliagdo da homogeneidade é
cercada por desconfianca porque a predominanaiandepoténcia sobre os outros Estados do
sistema internacional gera desequilibrio (econéneigoolitico) e reduz o espaco de acado
internacional do Brasil.

Para Lampreia (1998), a homogeneizacédo — reprelsetaenbém como comunhéo de
valores ocidentais - € um processo inexoravel espsod ja determina em que lugar o Brasil

deveria estar no futuro:

[os proximos] Vinte a vinte e cinco anos que podedsistir ao amadurecimento do Brasil
como poténcia média, economicamente forte e soeigknmais solida e coesa, com intensa
presenca regional e consideravel intercambio cormasuregides, embora sem poderio
estratégico e capacidade de influéncia global ¢u.)que poderdao assistir & sua estagnacao
como pais de desigualdades sociais e regionaisaltprea ciclos curtos de desenvolvimento e
espasmos de recessao e que se paralisa diantadelawmento progressivo da base social, com

sérios riscos para sua integridade e soberaniatngkeia, 1999:6 e 7)

A homogeneizacdo para Lampreia (1999) seria bengfica o Brasil, pois coincidia
com a harmonizacao entre a politica interna e #igalexterna brasileiras, convergindo em
um sentido democratizante, liberalizante, muitotemporaneo e ocidental, um momento
impar na histéria do pais. Essa harmonia politadepa funcionar como umeredenciaf*
para a reinsercdo internacional do pais em basiefasoéporque estaria ancorada na
democracia politica e na estabilizacdo econbmicaqu® era tido como importante e
fenomenal era a coeréncia (e a convergéncia) astpoliticas interna e externa brasileiras,
cenario distinto daguele encontrado no perioddatitd em que, segundo Lampreia (1999),
teria predominado a divergéncia de interesses, esgar pela retorica excessivamente
demandista em prol de reformas econdmicas agressivglano internacional; e, no plano
interno, o discurso atrelado ao nacionalismo eeexdmente refratario a qualquer mudanca,
especialmente nos temas dos direitos humanos,odproBferacéo, da democracia e do meio-
ambiente. O novo Brasil ndo deveria ter medo de @ suas mazelas em publico e deveria
apostar em uma acao pro-ativa para soluciona-los.

Buscaremos demonstrar que nossos personagens fambém responsaveis pela

4 \er MILNER, Helen V . Interests, Institutions, and Information: DomedRiglitics and International
Relations Princeton University Press, 1997, pp.3-29.
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construcdo de uma viséo brasileira especifica ¢samde a estratégia de insercdo nacional no
mundo, que foi determinada em grande medida petaaf@omo interpretaram o contexto
internacional. Nessa direcdo, a diferenciacdo dtersia internacional por camadas, a
separacado de uma esfera politico-econémica e da estratégico-militar, e a avaliacdo de
gue o Brasil poderia atuar de forma eficaz apersaprmeira dessas esferas sdo todos
elementos que ajudam a compreender algumas dasppmliticas do pais nos anos

subsequentes, como, por exemplo, a adeséao ao ddeadao Proliferacdo Nuclear em 1998.

3.2.1 A Nova Ordem Internacional

3.2.1.1 AVisao de Ricupero

O primeiro aspecto relevante que gostariamos daltassao as ideias formuladas por
nossos atores para entender o mundo que surgiwdomdo conflito bipolar. Ricupero, no
seu textoOs Estados Unidos da América e o Reordenamentoistenta Internacional
(1996%), faz uma critica tanto a tese de Fukuyama quaxd® Huntington. A interpretacéo de
Fukuyama sobre o fim da Histéria é consideradanngg ainda que ndo se descarte a
tendéncia homogeneizante mundial, pressionada glelaalizacdo econdmica. Ricupero
também ndo concorda com a explicacdo de Huntingtorgue acredita queétia havido
algum exagero em identificar no nacionalismo o ¢dath mais plausivel a sucedaneo da
disputa ideoldgica da Guerra Frigp.103). Como o autor entende que a faléncia @ooca
do bloco do Leste foi a principal causa do fim daefa Fria (0 fracasso do modelo de
economia planificada dos paises comunistas, qizedielo incapaz de suportar a competicao
com a dindmica economia capitalista do bloco od¢algro grande desafio do momento Pos-
Guerra Fria seria encontrar o equilibrio econénioe permitisse o desenvolvimento de
"todos os povos do planeta”, afim de evitar o 'tretoa barbarie e a falta de civilidade"
provocados pela pobreza. Nesse sentido, a pexdestéos fendmenos do desemprego e do
afluxo de migrantes aos grandes polos econdmicaesioaddos as praticas politicas
protecionistas responsaveis pela reproducdo doesehdolvimento seriam ameacas graves
ao sistema capitalista como um todo. O caminho gstop por Ricupero seria o
desenvolvimento econémico conforme os postuladodibdwalismo econémico. Dai sua

insisténcia na inflagdo como mecanismo corrosigate&lemocratico.

4> Esse texto tem uma versdo publicada em 1994, miiggleem http://pt.braudel.org.br/publicacoes/bedud
papers/06.php
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N&o ha como negar, portanto, que na férmula de demi@ com economia de
mercado, é este Ultimo componente que deixa aale$ej] seria preciso que o
mercado superasse suas presentes limitacdes emanddéemprego e exclusfes
internas e externas. Do contrério, € inevitdvel noeas ideologias ou as antigas
renovadas introduzam mais uma vez a heterogenegidiagirtam a tendéncia a
convergéncia e reestimulem o jogo dialético queeh@eertamente de interferir no
sonho dos dominadores e privilegiados, de hoje cdenontem, de deter o avanco
da Histéria e congelar num tempo sem fim o momeatticular de sua supremacia
(Ricupero, 1996:106)

Nesse texto, Ricupero também apresenta sua exdaigaga a ordem internacional do
Pos-Guerra Fria, que seria caracterizada pela hemetdpde em termos politicos (normas
internacionais e principios democraticos), peladéecia & homogeneizacdo em termos
econdbmicos, e pela heterogeneidade estratéegicamitjue tinha como resultado a
unipolaridade dos Estados Unidos. Esse era um mundaado pelo fendmeno da
globalizacéo.

Nesse caso, o fenbmeno da globalizacdo, caraderigalo crescente estimulo ao
intercambio de grandes empresas, cada vez maigisept mais influentes no comeércio
mundial (especialmente as dos setores manufatsyetraria consigo um forte impulso para
uniformizar normas e padrdes internacionais e paraoncentracdo dos investimentos
estrangeiros diretos em torno dos Estados UnidmdJm&o Europeia e do Japao, os trés
grandes polos de irradiagdo em gue:padrdo de acumulacédo reflete com nitidez o damini
de cada um desses centros dindmicos sobre a arésfldéncia geografica situada em sua
periferia’ (Ricupero, 1996:90). No caso do continente anagii¢ sob a influéncia majoritaria
dos Estados Unidos, o Brasil seria excecéo, pemmea das inversdes europeias seria maior
do que a das inversdes norte-americanas. Essa@#fuios investimentos diretos aos grandes
polos do poder econdmico, por sua vez, atrairiafimasciamentos, as correntes de comércio
e a transferéncia de tecnologia, e produziriam r@drfeeno da concentracdo econdmica,
fazendo com os paises ricos se tornassem cadaaiezioos. Nesse sentido, a globalizacdo é
entendida como um fenbmeno negativo, que ameagarigaises em desenvolvimento em

geral, e mais especificamente, o Brasil, porqueesgmtaria a formacéao de

uma economia cada vez mais integrada na escaldadets® com o predominio
indiscutivel de trés pontos focais [EUA, UE e J3dpa competicdo e a
multipolaridade contrastam aqui com a&oncentracdo unipolar do poder
estratégico-militar nos Estados Unidos(1994: 90-91).
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Como consequéncia, a ordem mundial que emergirissedemovimento de
intensificacdo dos fluxos econdmicos comerciaisin@ntceiros, portanto multifacetada e
pluralista, estaria em contraste com o predomio® Estados Unidos na area estratégica e

poderia ser “desenhada”:

Articulando-se as pecas desse mosaico, o deserhemgearge € o de um sistema
internacional complexo, de certo dualismo, comé&eth maior para o multi do que
para o unipolarismo. Trata-se, no entanto, de ndadd sui-generis do
multipolarismo, devido, em primeiro lugar, a presede um lider [...] Desta vez,
em parte por sobrevivéncia de uma das aliancaggime anterior e, mais ainda,
por serem os EUA detentores do poder estratégigenh@&nico e assim mais iguais
do que os outros, o sistema tende ao multipolaristas obedece, mais ou menos
claramente, a lideranca americana (Ricupero, 1895:9

O autor reconhece que essa conformag@gmultipolar desafia a concepcao
tradicional sobre o equilibrio do poder, cujo pugssto basico é a existéncia de um lider que
possa exercer sua suprema@a“todos e em cada um dos cenarios fundamentgisdkr:
econdmico-financeiro, politico, tecnolégico, militetc’ (Ricupero, 1996:96). No contexto
em andlise, varios “lideres” se sobreporiam enralifies cenarios. Os Estados Unidos teriam
uma “vantagem inigualavel” por poderem atuar emogods cenarios (ou em todos 0s
tabuleiros), o que lhes conferiria “superioridade”lhes permitiria exercer a funcdo de
“catalisadores das coligacdes de geometria e cag@uosariaveis”, porque poderiam atuar
como administradores de crise em contextos divgides). A capacidade hegemdonica norte-
americana nao era absoluta, como os fracassoatdagenc¢des militares norte-americanas na
Somalia, na Bosnia e no Haiti, nos anos Mas, sem eles ou contra eles, os outros podem
muito pouco”(idem).

Ricupero ressalta ainda uma terceira caracterisfi@anova ordem: além da
manuten¢do de uma antiga aliancfocidental], doeequilibrio complexo [varios cenérios em
que nao ha um dudnico lider hegemoénico], ha tambémrecurso frequente ao
multilateralismo para legitimar as acfes norte-americanas. Nessgidge se o0
multilateralismo € percebido como uma caractedsém expansdo da nova ordem, ele é
também alvo de criticas. Ao mesmo tempo em quecarppracdo de novos atores aos
organismos multilaterais apontava para a maior desmigacdo do sistema internacional,
percebia-se uma tendéncia por parte das grandésgmexd em utilizar tais organismos como

meios para legitimar suas propostas de gerenciantas relacdes internacionais. Segundo
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essa légica, a incorporacdo de novos atores n@eseggaria necessariamente a “abertura do
sistema internacional” e a promocao dos valoresleotais em todo o planeta, mas o
aprofundamento das diferencas econémicas e pslifcas também culturais) tendo como
resultado o aumento da distancia entre paises\a#giglos e em desenvolvimento.

Enquanto representante brasileiro no GATT, Ricugderocritico a atuacdo norte-
americana em relagdo a América Latina e considemou exagero“falar-se em novo
ordenamento quando o que se pretende ndo € substiaimente um sistema, como se fez
em 1944-45, mas apenas adaptar aos novos tempostiisicdes do periodo anterigpNU,

FMI, Banco Mundial]” (1996:101). Sua visdo reunenmeéntos dispares ao diagnostico sobre a
nova ordem: ao mesmo tempo em que, no plano digourderno, ha uma tentativa em de se
diferenciar de uma linha de reflexdo atrelada aasamento politico brasileiro mais
nacionalista (tanto nas agéncias governamentais c@s corporacdes industriais nacionais),
produz-se também uma revalorizacdo da identidadmmea e do papel do Estado, assim
como se mantém a critica a ingeréncia norte-amnmexicao mundo. Nessa critica, a
possibilidade de ingeréncia seria responsavel pma desconfiancaquanto a eficacia e a

efetividade da ordem nascente.

Na euforia celebratéria do fim da Guerra Fria, ialae muito no binémio
democracia e economia de mercado como uma espeécférohula magica, de
panacéia universal, para a qual nem agora, nenutnoofera de esperar que se
apresentassem formas alternativas de organizacéiicgpoe econdémica. Nao
demorou muito, contudo, para que, passadas as amagdes, comecassem a
crescer a davida e a incerteza sobre a possibdidi@dencontrar na economia de
mercado ndo apenas o caminho da riqueza de algasms rwhave da prosperidade e
do emprego para todos ou ao menos para 0 maiorra(pussivel (p.105)

Resumindo o pensamento de Ricupero, sua percemiie a ordem mundial se
pautava na existéncia de um processo de homogeéaeidas valores ocidentais e a0 mesmo
tempo, de globalizagdo econbmica. Ainda que a (k#zdio fosse responsavel pela
integracdo econdmica mundial, mudancas nas relagpdesrciais dos paises industrializados
e em desenvolvimento eram imprescindiveis paranga@exercicio do comércio justo. Ele
identifica uma ordenunimultipolar , em que os Estados Unidos emergiam como lideres em
todos os cenarios, mas com poder mais difuso nuetico. Esses cenarios seriam definidos
pelo equilibrio complexo existente entre eles (oa mterdependéncia) e, por isso, haveria
uma demanda pelo multilateralismo, como recursa panter a distorcdo desse sistema de

relacdes internacionais.
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Enquanto em Ricupero as explicagées tem um fundansmondmico-estrutural, em
que a competicdo econdmica teria sido respons&elfi;m do comunismo e as negociacdes
comerciais seriam 0 meio mais eficiente de promavgirstica social; em Lafer e Fonseca
verificamos uma énfase nos fatores ideais de pramata paz e de valorizacdo das
identidades em congruéncia com uma linha de pemgamalealista das relagOes
internacionais, como a escola inglesa, em que endetvimento de organizacdes
internacionais compartilhadas € essencial parangiara crescente estabilidade da ordem

internacional.

3.2.1.2 Avisao de Lafer e Fonseca

Optamos por apresentar o modelo de Lafer e Fonsmeaexplicar a Nova Ordem
Internacional em conjunto. Essa opcéo deve-setaalé&aque os dois autores produziram em
parceria e, mesmo em artigos individuais, seushaegtos ndo chegam a se contrapor.

No artigo Questbes para a Diplomacia no Contexto Internadiares Polaridades
Indefinidas(1994), os autores apresentam suas observacdes aavdem internacional do
Pé6s-Guerra Fria a partir da construcdo de um mup@ose encontra em uma “situagcédo de
transicdo” e cujo produto final ndo foi ainda beatirceado. Por esta razdo, o Brasil como um
pais médio, ou pais-baleia (Lafer, 1992), pre@sadaptar-se “criativamente”, atualizando o
seu modo de fazer politica externa. Nesse contestppstulados teoricos vigentes (realismo
e racionalismo) - que dominaram a producdo de comiemto na area de relacbes
internacionais - ndo seriam suficientes para eetemols as mudancas em curso. Para 0s
autores: E bem verdade que hoje esse mapa [do mundo] estai& perto de uma
cartografia de intuicbes do que do rigor das deftids que a tecnologia dos satélites
proporciona ao gedgrafo(1994:50).

De inicio, os autores consideram os trés “campoalitmos” das relacBes
internacionais: o estratégico-militar (temas da paguerra, sobrevivéncia dos Estados), o
econdmico (espacos territoriais e relacdes compldeamercado) e dos valores (analise das
“afinidades e discrepancias quanto a forma de dmnce vida em sociedade" relacionando-a
aos modelos de organizacéo social), e a constaetpenetracdo desses campos na realidade,
avaliando que a interacdo desses campos se dadsegudgica dos conflitos Leste-Oeste e

Norte-Sul, entendidos como eixos estruturantesalagdes internacionais.
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Uma das caracteristicas principais da Guerra Faaaale que os diversos campos
tinham uma dindmica clara, comandada por um procgiebal de rivalidade, em
gue as polaridades estavam definidas. Esse, élidsmarco necessario para, por
contraposicdo, examinar a situacéo presente demsisinternacional (...) E certo
gue um mundo de polaridades definidas é mais pveliso que, em certas
circunstancias, representa um componente favordvegscolhas estratégicas de
longo prazo. Por isso, é também um mundo mais @arigm termos globais (os
riscos da falha de dissuasdo e a tendéncia a glab@b dos conflitos regionais) e,
por isso mesmo, as pressdes para o alinhamentndifito sdo constantes. (Lafer e
Fonseca, 1994:51)

A partir dai, os autores moldam o mundo como unarugpleto de incertezas, o
Estado deve agir rapido e de forma certeira paemtigr” o jogo das disputas de poder
internacionais e deve “construir” com rapidez esf@lidade suas estratégias de insercdo. Ha
ai uma demanda clara pela producaaeprojeto nacional via reformulacéo da politica
externacujo objetivo era garantir a modernizagéo e o dedeimento econdémico.

O guadro também é caracterizado pelas “polaridadiinidas”. Embora se possa
pensar que o termo polaridades se refere puragesmente ao poder ou a capacidade de
projetar poder que possuem determinados Estadosgiiies, nesse caso poderiamos dizer
que se refere especificamente a multiplicacdo alesjue divergem sobre suas concepcdes a
respeito do que devem ser as relacdes internasiersias principais diretrizes em diferentes
campos (estratégico, econdmico e de valores oodedade civil).

Os autores fazem uma distingéo clara entre o mdadsuerra Fria, cuja compreensao
da ordem esteve fundada sobre a bipolaridade, comsobre o sistema internacional, sobre
a dissuasao nuclear, sobre o equilibrio do tesalsre a hierarquia e a sujeicdo dos paises a
relacdo entre as superpoténcias (1994:51-52), enmlondo Pos-Guerra Fria, em que a ordem
deveria ser entendida através da observacéo défsigs basicas” (uma adaptagédo do termo
“forcas profundas" de Pierre Renouvin): as forcastrgpetas, que cumprem uma funcgéo
agregadora e sao impulsionadas pela dinamica delglacéo; e, por outro lado, as forcas
centrifugas, desagregadoras, com impulso fragmentague guardam relacdo com as

identidades nacionais.

As forcas econbmicas centripetas, antes vistas camm consequéncia
descontrolada (positiva para uns, negativa pareogutdo mercado, passariam a
constituir agora a infraestrutura de um mundo deepdesenvolvimento (p.56)

Para melhor entender a dinamica dessas forcas qoégurariam o0 sistema

internacional como intrinsecamente contraditériafek e Fonseca defendem que o Poés-
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Guerra Fria compbs-se de dois ciclos distint®s.primeiro ciclo seria marcado pelo
otimismo na criagdo de um consenso em torno dasesliberais da democracia e do livre-
comércio, pela crenca na vitoria do liberalismareseias instituicdes. A Queda do Muro de
Berlim (1989) e a Guerra do Golfo (1990) seriamgoandes acontecimentos histéricos. O
tema da Nova Ordem Internacional teria passadaex faarte da agenda internacional nao
mais como uma reivindicacdo dos paises pobres,cm@® um acordo deomunidades
irmés E a derrota de Saddam Hussein, em 1991, quetosesuatribuem o crescimento do
otimismo na acdo do Conselho de Seguranca da ON&Jpgr sua vez teria superado 0s
impasses produzidos pelo poder de veto das cinténgias do periodo da Guerra Fria. O
sistema internacional como entendido por essegesufzarecia estar se transformando em
uma auténtica comunidade internacional composta paises ou sociedades que
compartilham valores e produtos sem fronteiras regnceitos. Nesse quadro, “a propria
nocao de soberania teria de ser refeita, jA queapasa estar balizada por necessidades da
comunidade internacional” (1994:57).

No primeiro PoOs-Guerra Fria “dois modelos de hegeaio poderiam ser
vislumbrados. No primeiro modelo, os Estados Unidwsergiam como unico lider,
caracterizando o sistema comaipolar. No segundo, os Estados Unidos conservava-se
como lider, mas seus movimentos seriam acompanhamtosutros paises desenvolvidos;
seria 0 modelo chamado dealizao legitimabu, em uma vertente mais otimista, 0 modelo da
democracia em expansaA. expectativa gerada por esse otimismo liberal gareambém
indicar que o grau de conflito entre formas detilegilade seria baixo (diferentes visdes de
mundo ndo implicariam em conflitos militares) e qaedisjuncdo entre poder e ordem
(distancia entre o desejo do que tem o poder demmmxlo e a possibilidade de manter a
ordem estavel) estaria resolvida. Aquele que popsder e o que possui legitimidade
coincidiria, seria a encarnacdo do desejo de todoatores internacionais. Como dizem os

autores:

o fim da Guerra Fria ndo trouxe um direito novanoondo foi possivel identificar,

com clareza, o diagndstico dos defeitos da ordemrian cuja correcdo estaria nas
fundacdes de novas instituicdes globais (...) o diatjoo predominante era de que,
com o fim da Guerra Fria, as instituicbes de S&mnéisco poderiam finalmente
trabalhar de forma plena, cumprindo a sua vocagfdinstrumento universal de

seguranca coletiva (1994:.53)

Ha ainda outra caracteristica notavel da ordemadaga por Lafer e Fonseca: o
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enfraquecimento da acdo diplomatica do Sué a substituicdo dos temas propostos pelos
paises pobres, como desenvolvimento econdmico, tpmas escolhidos pelos paises
desenvolvidos, como migracdo e meio-ambiente. Elistorcdo tematica da agenda
internacionakeforca as condi¢des de legitimidade do novo modelbhegemonia amplia o
escopo das condicionalidades impostas pelas iigéttsl internacionais aos paises pobres em

troca de financiamento.

O Sul passa, para a opinido publica ocidental, raceesiderado um espaco de
ameacas e descontrole. A forca do movimento deolteszacdo perde-se na
histéria; os paises do Sul aparecem como exempioefieiéncia econdmica (...);
como violadores de direitos humanos, como destregddo meio-ambiente; como
origem do narcotrafico e, finalmente, como ameacaesguranca internacional, ao
pretenderem reforgar e modernizar seus aparatdanesl. (1994:58)

Como o modelo utilizado proposto pelos autorescendas forcas centripetas
combinam impulsos econdémicos e valores politicoscoasequentemente, produz a
necessidade de reforgo das instituicdes internassmbessa forma, a concluséo de que uma
ONU reformada e pluralista poderia garantir a sagea coletiva parece logica. Por essa
razdo, o enfraquecimento do Estado diante dos $sose transnacionais, forcaria a
acomodacdo das solugcdes nacionais em termos cadan&s proximos dos comandos
universais (1994:59).

O desmantelamento da Unido Soviética e a decondmsig lugoslavia, em 1991,
marcariam o inicio desegundo ciclodo Pos-Guerra Fria. Esse ciclo seria definido pela
emergéncia de nacionalismos e disputas étnicas o(canGuerra dos Balcas) e pela
implantacdo de praticas capitalistas promotoragaidlito em ambientes incipientes onde
antes vigorava a economia planificada. As forcadrifagas e desagregadoras dominariam e
reverteriam “o otimismo iluminista de 1989” (199d)6de modo a colocar em xeque a
legitimidade das organizacdes internacionais naluedo de conflitos.

E interessante notar que os autores fazem umalv@ssa relacdo ao tipo de
nacionalismo emergente, que ndo seria estritanénitd, mas estaria ligado também a uma
dimenséo identitaria que é especificamente nacidw@alentanto, esses nacionalismos, que
recomporiam o debate sobre a importancia do Estadpromoc¢do ou na manutencdo do
ritmo do desenvolvimento, ndo seriam suficientea paverter o impulso da globalizacdo. A
existéncia do Estado ndo seria necessariamentétaoief com o processo de liberalizacao
econdmica mundial. Esse seria o0 ciclo correspoerde choque de civilizacdesle
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Huntington (1991). Ao contrério do primeiro ciclaae aludimos:

Desenha-se, assim, no sistema internacional, uoeecéb dicotdmica. De um lado,
a légica integradora da economia, das causas saisgidireitos humanos, ecologia,
etc.) e, de outro, a dindmica da resisténcia aafjidgdo, ora identificada com
esforcos de preservacdo de autonomia nacional,coma a defesa de setores
especificos da sociedade (protecionismo, p.e.)c@mamanifestacdes de afirmacéo
étnicas. (Lafer e Fonseca, 1994:.61)

Esse segundo ciclo seria fortemente influenciadaspé&oolaridades indefinidas”.
Contraditoriamente, os polos econémicos e polittmgoder seriam conhecidos, mas nao se
saberia determinar qual o resultado da evolucataidepolos. Se essa evolucao teria como
resultado a consolidacdo desses polos em termdscp®le estratégicos, ou mesmo se
desenvolveriam um tipo de relacionamento entrespal@&o e compreensivel. Dai vem a
dificuldade e a aparente ambivaléncia na defindgiama tendéncia evolutiva (se mais para a
integracéo ou para a desagregacao) que possadcse aplsistema internacional.

Nesse debate, é curioso notar que, para Lafer seEana globalizacdo e as forcas
centripetas ndo necessariamente coincidem; ao adontrconsistiriam coisas diferentes,
guiadas por interesses e valores distintos (19943 sa forma, a deducdo aparentemente
l6gica que associa 0 maior fluxo econémico a geralgimaior estabilidade sistémica nao é
corroborada pelos autores, que advogam a necessidadna “globalizacao qualificada” que
leve em conta a heterogeneidade de valores cothpdds entre os diversos atores
internacionais. Se coexistirem percepcoes distiatdse a globalizacdo e mesmo sobre os
modelos de producéo capitalistas no interior dadlocidental em funcédo da faléncia das
praticas neoliberais, novas formas de legitimiddeleeriam ser buscadas via diadlogo. Essa
revisdo conceitual se estende para a discussédocaadarobsolescéncia do Estado. Se, no
primeiro ciclo Pés-Guerra Fria, o Estado era entendcomo um obsticulo ao
desenvolvimento, depois de 1991, os questionamgmassam a girar em torno da maneira
como o Estado poderia lidar com as for¢as da glizlo.

Ainda por oposicdo ao primeiro ciclo, Lafer e Fa@sacreditam que depois de 1991
“os limites do processo adienagdodo Sul” que haviam marcado o imediato Pos-Gueriea F
teriam se evidenciado. Dada a incapacidade daslegapoténcias resolverem as grandes
questbes internacionais (direitos humanos, meicentdy racismo, migracdo, etc.) sem
atingir um consenso amplo, o tema do desenvolvimdipico da agenda Norte-Sul, foi
recolocado na pauta de discussbes. Mas dessaoben, “signo da cooperagao”, e ndo mais
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do conflito, como quando se estabeleceu definitessm 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel na Conferéncia do Rio de 1992.

Lafer e Fonseca repudiam simplificagcbes, como arepaoisicdo da légica da
fragmentacdo com mecanismos legitimos de afirmag@&mnal. Do mesmo modo que 0s
neoliberais de Bielchowski acreditam poder combg@nomia aberta com atuacéo estatal,
nossos autores defendem que é possivel se ing@nnacionalmente e contar com o Estado

para impulsionar esse processo.

a globalizacéo néo elimina os temas da hegemod@desigualdade, mas os torna
mais complexos. As formas de exercicio hegembniemiam; em muitas
circunstancias, o disfarce é a defesa da globdlizag que pode tornar necessario,
como mecanismo de resisténcia, a defesa das iddaide das especificidades
nacionais. O contraste entre o discurso e a pritteris do mundo desenvolvido é
uma licao permanente de cautela diante de soludidigsinarias que se apresentam
como prontas e definitivas (p.66)

Ha ainda algumas consideracfes sobre os efeitoslodésas contraditorias de
globalizacéo/fragmentacdo nos campos estratéggoomdmico, tais como: a inalterabilidade
dos fluxos econémicos apesar da crise das ingté@sige crédito internacionais; a inexisténcia
de conflitos econdmicos insuperaveis entre as p@&nque contribui para a estabilidade
internacional, além do otimismo com a reforma dogetho de Seguranca da ONU. Contudo,
esses mecanismos de seguranca coletiva apresentama limitacdo clara por conta do
aumento exponencial da demanda de atuacdo dosnmesttos das NacOes Unidas (ameacas
globais diminuem, ameacas locais se multiplicangr 8utro lado, a necessidade (e a
dificuldade) de buscar o progresso técnico teriacé® intima com as condicbes de
possibilidade de governanca do sistema internakciardestrutividade das armas; os padrées
de producao e consumo; a poluicdo e a pobrezssteud@o do meio-ambiente, etc. (Lafer e
Fonseca, 1994.68)

No modelo de base historica de Lafer e FonsecaseGverra Fria € um momento
historico de transicdo, sem constituicdo defingla, que impera uma falta de projetos. No
primeiro tempo (1989-1991), o otimismo com a expardos valores liberais de democracia,
com o funcionamento dos organismos multilaterais taoeno da cooperacdo e o
enfraquecimento da acdo diplomatica do Sul em dértda alteracdo tematica da agenda
internacional, podem ser destacados como princgaaiecteristicas. Por oposicdo, o segundo
tempo seria dominado pelo fim do otimismo, pelaeasédo de nacionalismos como forgas

desagregadoras, pelas polaridades indefinidas téimimacdo do processo de evolucdo
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histérico do jogo de forgas entre os Estados).
Como vimos, h&d muitos pontos em comum entre os loe®de Ricupero, de um lado,

e Lafer e Fonseca, de outro. Ambos destacam auldifide em definir o sistema e sua inerente
contradicdo: a harmonia mundial em torno dos valooeidentais € contrastada pelo
desequilibrio na distribuicdo dos recursos econésniw plano internacional; a posi¢cao de
lideranca dos Estados Unidos é questionada a tamoemto, assim como as condi¢cdes de
governabilidade do sistema "de um lider"; e o Brasmo pais semi-industrializado, € visto
como capaz de realizar seu "projeto nacional” awtine colaborar positivamente para a

estabilidade da ordem nascente.

3.2.2 Qual o lugar do Brasil no mundo? O Brasil né&Nova Ordem Internacional

A identificagcdo desse mundo que estd “em transig@iofjue esta passando por uma
fase de “disjuncao” entre o novo e velho modelosndelernizagao, tem relagdo com uma
formulacdo cara aos diplomatas: a de que o fimcoodlitos caracteristicos de uma ordem
bipolar, do Leste e do Oeste e do Norte e Suljaxigim reposicionamento dos varios atores
do sistema internacional, inclusive do Brasil. Ipsoque a saida de cena da URSS colocava
um problema novo para a diplomacia: a unipolariddae Estados Unidos. Como conviver
com uma poténcia cujos recursos de poder sdo &mlgs em um mesmo continente? Quais
seriam os beneficios ou maleficios dessa convia@ncafer (1993), em entrevista concedida

ao CPDOC, coloca o problema:

a politica externa brasileira (...) havia sido pelastendo em vista a relagédo Leste-
Oeste e a relagéo Norte-Sul, esta articulada nashés da primeira. O fim da
relagdo Leste-Oeste significou grosso modo quepaltto de vista politico, o
movimento dos n&o-alinhados, no qual sempre mantge uma atitude de
observadores reticentes, perdeu seu objetivo, @omto de vista econdmico, o
Grupo dos 77, onde nossa acdo sempre foi muitortangte, viveu uma reducéo de
seus recursos de poder (1993:6).

O novo contexto de distribuicdo de poder do sistamernacional demandava um
novo direcionamento em politica externa para garanpresenca do pais no mundo. Nesse
contexto de enormes mudancas, em que forcas adagifecondémicas) faziam com que o
sistema convergisse e se aglutinasse, tornandoi® hmanogéneo, em um movimento de
“internacionalizagdo” econémica; e forcas cent@ufdiferencas culturais) impeliam-no para
a desagregacao, estimulando conflitos internagpagiaz ainda estava sob ameaca.
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Outro aspecto que pode ser ressaltado € o da dig@ivaentre projetos, entendida
como um entrave a modernizacdo: embora uma tranpalé&ica estivesse em movimento no
plano nacional, alguns atores sociais, como 0S @s8pps, ndo respondiam a abertura
politica com propostas liberalizantes. A subst#iaigde um regime autoritario por outro
democrético ndo significou a imediata substituico um regime econdémico fechado e
protegido por um sistema aberto de livre-comérstdte senso. Justamente porque o periodo
era entendido como o fim do Estado de bem-esta@alsdo liberalismo econémico protegido,
e do modelo de desenvolvimento que permitiu ao ipaigstrializar-se sem 0s perigos da
concorréncia econdmica desigual. Essa opcdo caukmey levaria, inclusive, & adogédo de
reformas politicas neoliberais bastante dosadasanos 90. Apesar das privatizacdes e do
enxugamento do funcionalismo publico com a extingéovarios orgaos federais, o plano
mais extenso de reforma estatal s6 seria retomamgoverno Cardoso.

O grande dilema brasileiro, no entanto, permanssmao a modernizagdo econdmica,
isto é, a insercdo competitiva epitomada pela asgie "pesquisa e desenvolvimento".
Contudo, o caminho da modernidade exigia investioseem qualificacdo de méao de obra,
desenvolvimento de tecnologia e abertura comeidiagndstico comum ao grupo estudado
era claro: o mundo tinha mudado, a estrutura ecm@tmha se alterado, e o modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, com industagdia via substituicio de importacdes em
regime protecionista ja ndo respondia as exigémgasm mercado global competitivo. Essas
exigéncias forcariam a transformacao do perfil delpcdo das economias periféricas, cujo
maior mal seria 0 de serem especializadas na piodde bens primarios, com emprego de
mao de obra barata e n&do qualificada. A tendénetaedcente do preco desses produtos
levaria essas economias a um impasse. A modernizagairgente.

A partir de suas analises sobre a configuracdo rdano internacional, nossos

personagens também produziram indicacdes de acd@ asercao do Brasil no mundo.

3.2.2.1 Avisao de Ricupero

Em seu textdO Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930:a6@s de uma
relacdo triangularpublicado em 1995, mas escrito em 1993, Ricupaadisa as relacdes
internacionais do Brasil com seu entorno contirleftia sua opinido, ndo se pode abstrair o
papel “muitas vezes determinante” que os Estadadogmrepresentou nas relacbes com a
América Latina. De modo que, para se entender elgpAmeérica Latina na politica externa

brasileira, deve-se pensar em termos de uma relagéagular caracterizada simultaneamente
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por assimetria (quando diz respeito as relacOestebdis do Brasil e dos paises latino-
americanos com os EUA) e por simetria (o relaciarmdo Brasil com a América Latina).
Muitos autores destacaram a presenca de uma poideiro do continente americano como
fator explicativo e mesmo determinante para enteadpolitica externa dos paises com
escassos recursos de poder (Lima, 1994; Gonz&emzales, 2001, etc.). Historicamente, o
Brasil teria oscilado entre a aproximagao com dadés Unidos (desde a gestdo do Bardo do
Rio Branco, passando pelo governo Dutra nos anasfdalmente com o primeiro governo
militar de Castelo Branco) e a aproximacdo com aéea Latina (durante o governo
Janio/Jango no principio dos anos 60 e no finalpddodo militar durante o governo
Figueiredo).

A alianca com os Estados Unidos teria sido margamtaum calculo estratégico
baseado tanto na existéncia de uma “convergéne@aigica” no campo dos valores e das
aspiracbes, como no reconhecimento de um difeledeigoder entre os dois paises. Essa
relacdo teria determinado a subordinacdo da Améataa as relacdes preferenciais com o
maior parceiro comercial do Brasil. Essa aliangia tdeixado de ser “ndo escfftapara
formalizar-se com o alinhamento brasileiro aosddmna Segunda Guerra Mundial em 1942
e finalmente com a assinatura do Tratado Interaareri de Assisténcia Reciproca (TIAR) de
1947, que estabeleceu os marcos da cooperacaarnmtracontinental.

Com a Guerra Fria e o acirramento dos conflitosligcos expressos pela crescente
bipolarizacdo do sistema internacional, assim canescassez de recursos norte-americanos
destinados aos paises latino-americanos, vai snwddgendo o que Ricupero chamou de
“dialogo de surdos”. Esse dialogo é caracterizadla plistancia entre os clamores norte-
americanos por engajamento latino-americano noadele segurancga, que se contrapde as
percepcbes desses paises sobre o vinculo existemte o subdesenvolvimento e a
instabilidade politica. De um lado, a defesa irdigente do livre-comércio e da necessidade
de investimentos privados nacionais e estrangemos intervencdo minima do Estado; de
outro, a defesa de um modelo alternativo de desamento ancorado pelo processo de
industrializacao via substituicdo de importacoesgele o Estado teria um papel fundamental,
cuja expressao ideoldgica seria a teoria do desemanto formulada pela CEPAL.

Segundo Ricupero (1995), no Brasil, o fortalecirnaits grupos nacionais e de uma

46 Bradford Burns, EThe Unwritten Alliance: Rio-Branco and Brazilian-Aritan Relation®ew York:
Columbia University Press, 1966, iii, http://wwwegtia.com/PM.gst?a=0&d=100700198
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vertente de pensamento nacionalista com fundamectwsdmicos funcionaria como motor
da desintegracdo do “consenso ideoldgico anticostaundla Guerra Fria”, o qual nos
aproximava dos Estados Unidos (p.335). Mesmo assnelacdes do Brasil com a América
Latina ainda estavam subordinadas “a visdo de Wgisin” (idem). Cuba seria “o pivd do
primeiro questionamento sério da convergéncia @gch com os EUA, ja esgarcada por
efeito do nacionalismo e das discrepancias aceaprcesso de desenvolvimento
econdmico” (p.336) e o Brasil tomaria parte de wegqyeno grupo resistente no interior da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) contraspesisdo e a ruptura total com o
regime instaurado por Fidel Castro em 1959. Do measmdo, € nesse contexto que se insere
a recusa em aderir ao Tratado de N&o-Proliferacételr (TNP) e o esforgo para reorganizar
a “ordem econdmica internacional” através da acélbilateral, configurando um periodo de
guestionamento, por parte do Brasil, da legitimédietiernacional.

No periodo da instauracdo do regime militar e darmalizacdo do conflito Leste-
Oeste, 0 Brasil muitas vezes adotou posi¢coes canggscom oS interesses norte-americanos,
como quando aprovou o envio de tropas brasile@ss @ Republica Dominicana em 1965 ao
lado dos Estados Unidos. Essa postura brasileibdagama (de alinhamento com os EUA e um
discurso de autonomia e desenvolvimento) teriadgetan estranhamento dos paises latino-
americanos, especialmente da Argentina, para cBrnagl, que era entdo percebido por seus
vizinhos como um pais-chave da politica americaasa pa América do Sul. Esse
estranhamento, no caso das relacbes do Brasil cémgentina, teve como expressao o
contencioso brasileiro-argentino, nos anos 70,esabconstrucado de usinas hidrelétricas na
regido de fronteira compartilhada com o Paragugrdpeto paraguaio-brasileiro acabou por
obter éxito e deu lugar a constru¢do da Usina apult em 1973. A rivalidade brasileiro-
argentina tinha origem na disputa pela regido ddaPique provocava “temores” de paises
vizinhos quanto a uma ameaca hegemonica brasgeisaria revertida quando do apoio
brasileiro informal a Argentina durante a Guerra Malvinas (1982). Para Santoro (2008), a
alianca informal entre Brasil e Argentina, nessenmato, teria representado uma ruptura no
padrdo dominante durante os anos de vigéncia dmes@utoritarios nos dois paises, em que
havia predominado a hostilidade, apesar mesmoa@ecacio estabelecida entre os paises do
Cone Sul na batalha contra a subvers&o, atrav@peiacdo Condor (p.8)

No plano das relagbes do Brasil com os Estadosddnaks tensdes ficariam evidentes

47 \ler tambénURT, Jo&o Nackle. (2009) “Construcdo de confiancAmérica do Sul: a politica externa do
governo Figueiredo (1979-1985)", dissertacdo (Mekirem Relacdes Internacionais),Universidade ddlBras
Brasilia.
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durante o governo do presidente Jimmy Carter (I198BL), que passaria a histéria como um
governo defensor da democracia e dos direitos hosnaBm virtude desse pendor
humanitario, os atritos com um pais como o Brasiljo governo era militar e néo
democratico, em que persistia a restricdo dostoseioliticos individuais, que enfrentava
fortes acusacdes de tortura, e que se recusavari@a ad TNP, seriam uma consequéncia.
Como reacdo as pressdes norte-americanas por libaiatade politica e pelo abandono do
projeto nuclear brasileiro, o governo Geisel derno tratado militar Brasil-Estados Unidos
em 1977. Esse periodo de divergéncia nas relagasg-Bstados Unidos teria correspondido,
segundo Ricupero (1995), a um movimento de aprag@macom 0S governos latino-
americanos no governo do general Figueiredo, mamerircado pela gestdo do chanceler
Saraiva Guerreiro durante a qual se firmou o actrigartite entre a Argentina, o Brasil e 0
Paraguai que encerrou a questao das aguas cohmudal na regido de Salto de Sete Quedas
(RS), e adotou-se a posicdo de “neutralidade valatiiante do conflito das Malvinas, entre a
Argentina e o Reino Unido, em 1982. Contudo, afiRm@upero, a “latinoamericanizacao” da
politica externa brasileira s6 poderia se complegg¢giois da segunda crise do petréleo (1979),
que deu impulso ao processo de reorganizacdo edmmdnundial e produziu uma longa
década de estagnacdo econdmica na América Latnddécada perdida”. Além disso, a
instabilidade latino-americana, caracterizada petyudescimento da crise politica centro-
americana e a reacgao intervencionista dos Estadio$)(Panama e Guatemala), permitiram
uma convergéncia unica dos interesses de paisas @daéxico, a Venezuela, a Colémbia, e
o Brasil, em torno da concretizacdo do processoedemocratizacdo da regido. E nesse
contexto que se destacam a participagdo brasieir&rupo do Rio (que reunia Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, ao lado de México, Yemta Colbmbia e Panama) e a
aproximacao sem precedentes com 0s paises vizredhAsgentina, o Uruguai e o Paraguai -
em torno dos temas da redemocratizacdo e do ddgemento econémico. Dessa forma, o
processo de negociacdo das dividas externas dassgafino-americanos teria sido abalado
pelas sucessivas crises econémicas e politicasosdestados Unidos (que atuavam tanto no
plano multilateral quanto no bilateral) que prodami um quadro de escassez de recursos
econdmicos disponiveis e dependéncia desses aisgwogramas de ajustes das agéncias
internacionais. Esse quadro é apresentado pelo eoboo extremamente negativo para o
Brasil, que teria demorado em responder a essegsode reajustamento.

Seria exagero ver nisso [no quadro internacionsiagderavel] a razao principal da
persisténcia da crise interna. Exagero compar&®ré siegar que o clima externo
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adverso € um elemento relevante dessas dificuld&iespero, 1995:349)

Ricupero (1995) nota que ha uma relacdo estrette enfim da Guerra Fria, com a
emergéncia de um lider Unico em um mundo de pquui#scias e muitos atores periféricos,
e a intensificacdo da globalizacdo e das tendédeiastegracao regional e global. Especial
atencdo merece a concentracdo do capital nos safgroirculacdo econémica mundiais: 0S
EUA, a Comunidade Europeia e o Japao. A predomiadecondmica desses atores
produziria uma renovacdo (e uma distorcdo) das anmiernacionais a favor dos paises
industrializados. A liberalizacdo econémica no tteéeio das poténcias industrializadas é
apontada pelo auto como a solugéo para o défititcionario e a paralisacdo econémica e,
nesse sentido, o Brasil estaria desatualizado.ddsedjue buscavam reformar ou modernizar
o aparelho estatal para dinamizar as economias-ainericanas ja vinham sendo tomadas,
como na Argentina, no Chile, e no México. Essaoltgéo silenciosa' (idem) da América
Latina atinge uma etapaesperadagquando o presidente mexicano Salinas decide ctanale
reforma da economia mexicana através da assocthg@eu pais a um mercado unificado
com a América do Norte (Estados Unidos e CanaddABTA, em 1994. Esse processo hao
€, no entanto, percebido como neutro, ja que temocesultado o refor¢o ideologico das
praticas liberalizantes através da acdo das agéimténacionais de crédito.

Os Estados Unidos lograram o que vinham tentandiébadas: substituir na teoria
e na pratica as teses da CEPAL e da UNCTAD pelostenso de Washington” sobre
desenvolvimento. (p.351)

A divergéncia entre o Brasil e os paises latinoramaros em relacdo ao ritmo de
superacdo da crise econdmica, e em razdo da dddel brasileira em supera-la,
acrescentava-se a propria crise politica interresaEsobreposicdo de crises reforcou a
imagem internacional do Brasil como um pais queesiava dando certo, como um perdedor,
um pais atrasado. E sintomético para Ricupero (1898, no Brasil, tenha ocorrido um
deslocamento da controvérsia em torno do sentidis ema@onomista da politica externa
brasileira, que caracterizou os anos da PolitiderBa Independente, para uma verdadeira
hegemonia desse sentido autonomista no primeirergoxda Nova Republica. Nessa direcao,
percebemos que o autor, apesar de sua critica aiséi@a nacionalista ou terceiro-mundista

do Itamaraty, localiza o problema no ambito paditiacional: No caso brasileiro, o pais
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precisa muito mais de conserto e reforma do quepml#ica exteriof. No que se refere a
politica exterior do pais, Ricupero acrescenta:

ndo que esta [politica exterior] seja irretocavel do necessite constantemente
adaptar-se as grandes transformacdes em cursoisBay&ntretanto, os pardmetros
gerais que vém nos Ultimos anos inspirando a agdlondghtica proporcionam
flexibilidade suficiente, sem entorpecer a solug@s problemas que atualmente
impedem a realizacdo do potencial interno do Brasde sua influéncia além-
fronteiras (1995:532)

A possibilidade de insercdo do pais em uma novanolidternacional € avaliada com
otimismo por Ricupero, porque forneceria as corefigdecessarias para 0 pais exercer sua
capacidade de iniciativa e autoafirmacgdo. Desoastad'maniqueismo bipolar” e o perigo de
destruicdo nuclear, que davam margem ao alinhanaritonatico dos paises periféricos e
reprimiam as reformas sociais em escala globaksirnm quadro de reordenamento mundial
cujo signo é a democratizacdo. Dentro desse qumadnbado pelo autor, as chances do Brasil
atuar de forma significativa seriam grandes, jA@peis teria “condi¢des de contribuir, junto
com os EUA e outros paises, para muitas das cealigde serdo crescentemente necessarias
para enfrentar os grandes desafios globais” (Rrod®95:353).

Quais seriam as credenciais brasileiras para irs=mo mundo? Para Ricupero, o
pais poderia ser considerado um exemplo para aoggor ndo ter se desviado da promocao
da democracia como um valor, nem abandonado aaddéesctes multilaterais para atingir
seus interesses. A atuacgao brasileira na organizag® encaminhamento da Conferéncia do
Rio sobre Meio Ambiente e 0 engajamento brasileraema da desnuclearizacdo continental
(como signatario do TIAR, parceiro da ArgentinadABBACC e defensor do desarmamento em
escala global) poderiam entdo ser mencionados @xmplos dessa credencial brasileira,
que vincularia o Brasil ao mundo ocidental. Conérasil ndo era nem uma poténcia nuclear,
nem uma poténcia militar regional, ndo poderia megsesentar uma ameaca a paz global.

Essa convergéncia de valores seria responsavehpelaimacéo do Brasil a poténcia
regional, os EUA, nesse momento. Essa aproximagiw®ijsdo de Ricupero, mais uma vez,
ndo se traduz por subordinagdo. N&o tendo “seguidnida de abertura econémica de paises
como o México e o Chile, o Brasil deveria lancarong& um “projeto nacional” a fim de
superar a “partir de dentro” os constrangimentdsrars criados pela divida externa e pelo

aumento da dependéncia econdmica (1995:354).

com o éxito da estabilizagdo e do retorno do amescio, o alinhamento é
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desnecessario e voltam a existir as condi¢Ges Wma@muia e de diversificagdo da
cooperacao externa (idem)

E notavel o temor representado pelo que Ricup@ssifica como processo de "norte-
americanizacao" da América Latina e de suas priz&ansequéncias desastrosas para a
economia brasileira (dependente dos fluxos conisrpravenientes tanto dos EUA como de
outros paises da Ameérica Latina). Nesse sentidstabilizacdo econdmica seria fundamental
para que os fluxos comerciais retornassem ao gaisplidando "a abertura comercial como
opcao irreversivel” (1995:355). O planejamento tpmlie econdmico eram condicosime
qua nonpara a manutencdo do processo de modernizacastddoEbrasileiro e a politica
exterior deveria servir a esse fim: "Pode-se dgealmente que é preciso haver um projeto
nacional para dar coeréncia e meios de acdo aadigaras e formulas de politica exterior"
(idem).

Por essas razbes, o Brasil teria um lugar marcadgrupo de paises emergentes com
capacidade de influir no cenario internacional eatler de forma pré-ativa. Mas havia um
Unico caminho para a realizagdo dessa capacidefdemar-se internamente, controlando a
inflacdo e retomando a trilha do desenvolvimentpaeticipando ativamente da politica
internacional. A politica exterior entdo teria uappl fundamental para a consecucédo desses

objetivos, porque seria capaz de produzir o comseesessario a atuacao internacional.

3.2.2.2 Avisao de Fonseca e Lafer

Fonseca e Lafer (1994) defendem, como ja dissempw globalizacdo que
combinasse integracdo econdmica com soberaniaalesthha globalizagadayualificada
Nesse sentido, a acdo diplomatica deveria sertagsutio discernimento entre a perspectiva
verdadeiramentenacional e uma perspectiva global para as modglade insercao
internacional. Nao ha, sob essa perspectiva, utagde necessaria entre a supressao da
autonomia estatal e o processo de globalizacdo, awsontrario, a globalizacdo seria
benéfica para o Brasil porque lhe permitiria apeoi@ seus mecanismos institucionais,
inclusive diplomaticos, modernizando-os, democaaiin-os, seguindo a “linha de uma

adaptacdao criativa™

Deve, portanto, ser uma preocupagdo prévia a cerlgjanejamento de politica
externa uma aposta sobre que tendéncias vdo prevaeurto e médio prazos no
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sistema internacional, se as centripetas ou asifogals, pois a aposta em uma ou
outra direcdo pode sugerir, desde ja, caminhos;@ezpdiplomaticas. Na realidade,
a questdo se desdobra: é necessario avaliar demgueira essas forcas nos
afetariam e, num segundo momento, saterque maneira poderiamos influir
para que a ordem mundial em gestacdo caminhasse esmntido favoravel aos
Nnossos interesse$1994:69)

Como se pode perceber, os autores também defendanpasicdo ativa do Brasil no
sistema internacional. Uma posicéo que permitisgea#s exercer sua autonomia de poténcia
média. Essa defesa néo se caracteriza apenas comoojeto nacional defensivo, mas, ao
contrario, tem um forte conteddo afirmativo, quevagh inclusive uma capacidade de
transformar o sistema internacional através da siggo do valor da tolerancia: “Na verdade,
as regras a presidirem os complexos equilibrioe gyibbalizacdo e autonomia é que podem
levar a uma ordem mais justa e mais estavel, naisigada pela tolerancia’ (1994:70)
porque “sG com uma visdo propria, portanto autbnamoaprocesso internacional, teremos
condicbes de influenciar e de nos valer dessasfinicoes (1994:71). Ainda que, de um
lado, haja uma inegéavel critica a globalizacdo antpuprocesso de reposicdo hegemonica
(que permitiria que as poténcias atuassem de fortearencionista), como se vé na seguinte
passagem: “A globalizacdo ndo gera automaticansageranca e riqueza; da mesma forma
gue a autonomia, sob a forma de um desligament@rdegssos internacionais, também nao
o faz” (1994:.70). Por outro, ndo ha uma solucae prescinda da relagdo com o mundo
externo, é preciso se inserir: “a autonomia so eeeécida com sucesso se levarmos em conta
a necessidade de aceitar a inevitabilidade da lgtagdo e soubermos aproveitar a sua
dinamica” (1994.71).

Para alcancar os objetivos definidos pelos autses preciso desenvolver uma acao
diplomética que levasse em consideracaaispersdo da agenda internacionabm a
importancia cada vez maior dos temas ligados a@tai humanos, ao meio-ambiente, a
migracdo, etc; o novo papel, atribuidaliplomacia de mediadora dos diversos interesses
defendidos pelos varios grupos sociais nacionatsit@s e ndo-estatais); e a importancia da
toleranciacomo “valor-guia” da acéo internacional do paimne da crise institucional que
atravessava o0 Brasil, recém-saido do periodo C@l@ompreensivel que Fonseca e Lafer
pensem que a renovacdo do modo de fazer diplomagiajo modo como o Brasil se

relaciona com o mundo

€ importante do ponto de vista pratico porque EpTE® um investimento em “soft
power”, que € um recurso importante para o Bmasilsistema internacional de
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polaridades indefinidas, e que esta nos faltandis e@stamos com um déficit de
“soft power” perante quase todos os atores da bpmigdo. Em sintese, a tarefa é
mostrar como a especificidade do Brasil — e sugutamidade — é compativel com as
forcas profundas da globalizacdo — uma vez que,igiamento autarquico,
nenhuma sociedade esta hoje em condi¢c8es de @rgrehcaminhar o seu préprio
destino — e coerente com o telos da paz. Em suardicipar ativamente dos
processos de globalizacdo é algo que se pode daperque se perca o sentido de
escolha politica (1994:77)

Concluindo, Lafer e Fonseca defendem uma posicaatpra do Brasil no cenario
internacional configurado nos anos 90, fundamemtandrgumento sobre as credenciais que
0 pais teria: a estabilidade politica adquirida @medemocratizacdo (nesse sentido, Lafer
destacou algumas vezes a importancia da conclusa@racesso dempeachmentdo
presidente Collor como etapa fundamental para @lémimento democratico); o historico
diplomatico do pais, baseado na estabilidade dasMnio das Relacdes Exteriores, fruto do
processo de burocratizagdo e institucionalizagcawrido ao longo da segunda metade do
século XX, que permitiu que os diplomatas compusesan corpus coerente e fortalecessem
seu papel de formuladores da politica externa.rénte de Ricupero, que, em funcdo de sua
experiéncia como representante brasileiro nos femmomicos multilaterais, sublinha o
aspecto econdmico das credenciais brasileiras,eEane Lafer ddo maior destague aos
aspectos, digamos, politico-diploméaticos porqueditam que essas credenciais sao fruto "da
propria histéria pacifica do pais no cenario regi@mundial” (1994:77).

Em outro text®® de Lafer (1993), publicado na Revista Politicackxa - que é na
verdade a transcricdo de um discurso na sessdmedera da 472 Sessao da Assembleia Geral
da ONU (21/9/1992), cuja énfase esta na percepgasildira sobre o processo de
internacionalizacdo do Brasil -, percebemos maisohente as estratégias entendidas como
fundamentais para garantir a insercao internacidwiafio de futuro”, “adaptacéo criativa” e
“parcerias operacionais”. A primeira implicava ési@cer um nexo entre a realidade e a
vontade de um pais. Alguns analistas argumentam@naqgdistingdo entre acdo realista e
pratica idealista poderia constituir o componedgalista ou “grossiano” da politica externa
brasileira, que seria necessario a sua nova faselaj@gacdo ao periodo do Pos-Guerra Fria
(Pinheiro, 1994, Vieira, 2001). A segunda estratégpnsistia em ter a capacidade para
transformar as situacdes aprioristicamente desgsat em oportunidades para fortalecer
vinculos com outros governos através de uma atuagdtilateral eficaz. A nogdo de

parcerias operacionais se inscreve nesse conggxojando relacéo estreita com a percepcgao

48 A politica externa do governo Collor. Politica &xta, vol.1, n.4, marco de 1993.
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de Lafer sobre o Brasil como um pais de interegeesis e que, portanto, poderia exercer
diferentes fungfes no cenario internacional, mpeaalmente a de mediador entre os varios
povos. O pais também era um “global trader” no a@areponémico, e, por isso, tinha

necessidade de estabelecer parcerias comerciaiesdstados Unidos, com a Comunidade
Econbmica Europeia e com o Japao, seguido por Saisiaticos e, por ultimo, com a

América Latina. Para ele, a América Latina “nacsérip] uma parceria, mas [...] a nossa
circunstancia” (Lafer, 1993:78). Ele enxergava agte oportunidades também na China, em

Israel e no Ira.

3.2.3 Qual o lugar da América Latina?

Nesse contexto de transicdo econdmica e politcternas de integracao regional e de
fortalecimento de blocos econdmicos passam a stvorie debate. O Brasil deveria seguir
sua “vocacdo” multilateralista? Seria uma contr@daligwvestir na construgdo de um espago
regional sob a lideranca brasileira? Seria esseinwestimento muito alto para um pais
tradicionalmente “isolado” no continente? O mundarepgia caminhar para a
interdependéncia, e o Brasil deveria caminhar jukhproximagédo com a Argentina ja estava
em curso, mas qual modelo seguir: 0 da Comunidad®pEia, atrelado a integracao
econdmica e monetaria, ou o dos Estados Unidosrdetdo de uma area de livre comeércio
sem coordenacéo politica?

Fonseca (1998) também reforca a posicao de Lafegud a América do Sul seria a
nossa "circunstancia”. A nogdo de circunstaficide destino inelutavel, demonstra que o
reconhecimento do entorno geografico brasileirocdmea de influéncia brasileira ndo € um
dado natural, mas construido. A construcdo de ymagesdiplomatico América do Sul &
também fundamental para entender os desdobramdtdnsres da politica externa brasileira
gue, em meados dos anos 90 e inicio de 2000, im@oiga em seu discurso a ideia de
integracdo da Ameérica do Sul, realizada com a taiggto do Mercosul (Mercado Comum
do Sul) com Argentina, Paraguai e Uruguai, e aduds Estados associados como a Bolivia,
o Chile, a Colémbia, o Equador e o Peru. A criad@ssa area representou a substituicdo da
nocao de integracao latino-americana como detedaipela carta constitucional de 1988,
fruto de um processo de integracdo regional matfadasciado nos anos 60, com a criacao da

49 para mais informacdes sobre o conceito de ciranait, ver CARVALHO, J.M. O conceito de

circunstancia em Ortega y Gas$®tvista de Ciéncias Humand3oriandpolis, EDUFSC, Volume 43,
NUmero 2, p. 331-345, Outubro de 2009, Disponiuel e
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/revistaciticle/view/13568.
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ALALC (Associagdo Latino-Americana para o Livre Géntio) e sua posterior transformacéo
em ALADI (Associacdo Latino Americana de Integrggéos anos 80.

Embora separados por costumes e lingua distintas, leistérico distanciamento, néo
poderiam mais os brasileiros ignorar seus vizinho&8mérica do Sul deixa entdo de ser a
"fronteira-separacéo” para tornar-se "fronteirapsyacao” (Lafer e Fonseca, 1998). Nesse
caso, é valido lembrar que essa avaliacdo € fmithatnente e leva a marca da emergéncia
dessa nova ordem mundial Pés-Guerra Fria. Anossamte 1985, Lafer enaltecera a
integracdo da América Latina e enfatizara a impargada participagdo mexicana. Deve-se
fazer a ressalva de que nao chegava a ser umaadefi@sista da integracdo regional,
caracterizava-se mais como uma opg¢do pratica quenhiecia que apesar da fragilidade
institucional dos paises latino-americanos e dalidades antigas, existia uma historia
colonial que unia esses paises e os fazia confyaaréilcompreenséao e a solucéao de problemas
por vias democraticas (crise politica centro-ana@@c por exemplo) apresentando a via
integracionista quase como natural.

Na verdade, as experiéncias malogradas de integrar- Ameérica Latina foram
impulsionadas pelas discussfes travadas pela Gonissonémica para a América Latina
(CEPAL), organismo da ONU criado em 1948, com atrdmncdo dos economistas Celso
Furtado e Raul Prebisch. Expressdes antes inetasteamo “subdesenvolvimento” passaram
a fazer parte do jargdo modernizante. A férmulgp@sta pelos técnicos desse organismo
conjugava a industrializacdo via substituicdo deartacdes, com a protecdo do mercado
interno e o Estado forte. A integracao regionalld@m fazia parte da receita, embora a falta
de complementaridade entre as economias latinoieanes e de investimentos em
tecnologia e pesquisa inviabilizassem o projetonf@me diagnosticaram Amorim e
Pimentel:

A industrializac@o por substituicdo de importac@pee se inspirou nessas criticas
[as formuladas por Prebisch] ndo mudou o essedaisituacdo. Ndo se considerou

gue o nucleo tecnolégico do problema era mais itapte que a dicotomia
superficial entre industria e setor primario (Amoe Pimentel, 1993:175).

Em uma nova reformulacédo, agora conectada conaasférmacdes internacionais, a
integracdo voltava a ser projeto, mas reduzia aeude acdo: ndo mais a América Latina,
mas a América do Sul.

A data de 1° de janeiro de 1995 representard urmonmera a histéria dos paises que

integram o Mercosul. Com ela, inicia-se uma nowap&tda construcdo de um
grande e dindmico espago econdmico da América dlogBe tem ndo apenas na
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consolidacdo de uma zona de livre comércio, masetalp na criagdo de uma
Unido Aduaneira — inédita no continente — os maipadrtantes elementos para a
formacéo de um verdadeiro mercado comum. (Amorinrmal do Brasil, 26/8/1994)

A construcdo desse espaco também pode ser entendida um processo de
substituicdo estratégica da nocdo de América Latéla de América do Sul. Em funcédo da
imagem negativa da América Latina como uma regaiada ao ndo cumprimento dos
acordos internacionais, ao desvario politico-adsinaiivo e ao caos estrutural, parece ter
havido um consenso das elites politicas brasilsiohse a necessidade de construir uma nova
imagem do Brasil capaz de viabilizar a inser¢cdopds em um contexto internacional
estruturalmente modificado (Spektor, 2010). Outtarpretacao (Bethell, 2009) enfatiza que
nos anos 90, o conceito de Ameérica Latina terig@idersua utilidade, pois que sua génese
remonta ao desenvolvimento da estrutura mundibdragp da Guerra Fria.

Segundo Ricupero (1995), a América Latina no periah analise teria apresentado,
conforme sua configuracdo das relacdes trianguylamea inflexdo em direcdo ao Estados
Unidos e as préaticas liberais do Consenso de Wgtsimifl. Por isso, ha nos anos 90 uma
aparente contradicdo entre os interesses dos \vaaiges da regido — notadamente os da
Argentina e do México - e os do Brasil. Um projetumo a Iniciativa para as Américas
(1991), que preconizava a criagdo de uma areavoe domeércio no continente americano
representava para o Brasil uma ameaca a sua aaganizcondémica, em virtude do perfil
concorrencial das demais economias da regido. Taropera interessante para o pais perder
0 acesso preferencial ao mercado latino-americ&@wno nao existia, entre as elites
dirigentes nacionais, vontade de abrir mdo da aw@m no campo das negociagdes
comerciais, 0 sistema internacional configuradoo pahultipolarismo” econémico se
apresentava como uma oportunidade do pais ser amglabal. De acordo com Ricupero
(1995), a contradi¢cdo de rumos entre os camintgsdes pelos paises latino-americanos no
momento posterior a euforia da redemocratizacdonéeoesse brasileiro em manter o ritmo
do crescimento econémico e continuar o processuatkernizacdo demandaria do Brasil um
investimento maior em parcerias com 0s polos eca@@mundiais mais dinamicos.

Anos mais tarde, Ricupero (2006) faria uma ané@mspapel da América Latina para o
Brasil, tendo como premissa a irrelevancia da Acaéldatina para a agenda internacional. O

projeto ideal de integracdo americana seria aqgeé contasse com a participacdo dos

*0\er WILLIAMSOM, John. What Washington Means by igIReform, Institute for International Economics.
Chapter 2 froniatin American Adjustment: How Much Has Happengdfted by John Williamson. April
1990.Disponivel em http://www.iie.com/publicatigpapers/paper.cfm?ResearchiD=486



108

Estados Unidos, o maior socio econdmico do continefsse seria um projeto sem
“viabilidade pratica”, uma vez que 0s préprios aeatnericanos teriam que aceitar “promover
investimentos para corrigir o desequilibrio de he@ndmico entre os paises da regiao”. De
acordo com essa logica, os Estados Unidos devesamreender um programa de
transferéncias financeiras vultosas e substanp@is 0s paises mais pobres, resultando em
um arranjo politico-econdmico muito proximo ao mlod#a Unido Europeia. Considerando a
impossibilidade da poténcia continental executaestimentos dessa envergadura, Ricupero
afirma que seria possivel falar de dois tipos dacrenamento do Brasil com a América
Latina, um que apontava para o ocidente liberalesdeatico e outro que se converteria em
um processo de latino-americanizagdo, em que @ode¥i prever o0 retorno aos tipos
“populistas” de governo, com feicdo de esquerdan{cos de Hugo Chavez, na Venezuela, e

Evo Morales, na Bolivia).
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CONCLUSAO

O objetivo que guiou esse trabalho foi demonstia gntre os anos 1989 e 1994
desenvolveu-se uma reflexdo acerca do lugar ddlBrasnundo que foi influenciada tanto
pelos movimentos de abertura politica e econdbmieaogorriam no plano internacional como
pelas transformacdes no plano domeéstico. Essaxd@eflécou registrada em depoimentos
orais, textos publicados em periédicos, artigogoteal e mesmo em livros e documentos
oficiais (ou nao).

Sem almejar comparar ou testar os tipos de caadaliqse originada no plano
doméstico ou no plano internacional) ou mesmo prqua ha uma hierarquia entre esses dois
tipos de fenbmenos, consideramos relevante pamssarexplicacdo tanto os condicionantes
externos (mudancas na estrutura de poder mundiagconomia, etc.) quanto os internos
(processos de mudancga politica). Essa discussafmné&ntemplada nesse trabalho, mas héa
extensa literatura sobre 0 assunto que se refetelzde sobre a preeminéncia dos fatores ora
domeésticos, ora externos sobre o comportamento mhises na area de relacdes
internacionais. A reflexdo objeto desse estudosgmteu e atualizou elementos presentes em
formulacbes politicas anteriores a redemocratizagii®@ marcaram o0 processo de
industrializacdo brasileiro a partir dos anos 3®ne a preocupacdo com a autonomia
representada pelo pensamento econdmico estrutarals CEPAL e pelas ideias de
“nacionalismo de fins” de Hélio Jaguaribe (1958)a enecessidade de formulacdo de um
projeto nacional. Mais notavel € que esse movimegftexivo teve inicio ndo por causa de
uma revolucao social ou através da luta de clasee®) postulavam as teorias marxistas, mas
com a renovacgdo interna das elites politicas ng&o8r governamentais, como o Ministério
das Relacbes Exteriores, caso a que nos referinas detidamente nessa dissertacdo, e
também nas esferas do poder executivo e legisldaforma mais ampla.

Buscamos, através da analise de documentos diyessutgtizar as principais
contribuicbes de Gelson Fonseca, Celso Lafer e iuBgcupero para o entendimento da
nova ordem internacional, marcada pela globalizac@ela emergéncia dos Estados Unidos
como superpoténcia solitaria, e suas respostasapquestdo do lugar que deveria ocupar o
Brasil, como poténcia média, no mundo, e mais foratdalmente quais as chances do Brasil
seguir com seu modelo de desenvolvimento autbnoamteddas restricdes impostas pelo fim
da Guerra Fria.

Para tanto, no capitulo 1, elencamos alguns autpresefletem sobre o internacional

(seja na area de relagBes internacionais, sejaeaad@ histéria das relacdes internacionais)
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gue nos fornecessem um quadro analitico razoaval gggendermos as principais questdes
colocadas com as alteragBes politicas internadomaipartir desse panorama pudemos
caracterizar a nova ordem como um ambiente em tuesainternacionais estatais e nao-
estatais interagem sob uma coordenacéo institUucgaaka vez mais difusa, crescentemente
compartilhada, em que as instituicbes internacforsdio cada vez mais abrangentes (em
termos de representacdo dos interesses dos divaime@s que tomam parte). Contudo, as
desigualdades sociais, a injustica, a degradacéiceatal e as persistentes condi¢cdes sociais
injustas tem representado um desafio cada vez maiggente, demandando maior atencao (e
respostas) dos governos nacionais. Por esta razaissivel afirmar que o Estado ndo perdeu
seu espaco, mas tem sido obrigado a conviver cooiedamles civis nacionais mais
demandantes e articuladas politicamente.

Uma outra caracteristica da ordem internacional lugecamos ressaltar é a do
decréscimo da legitimidade internacional dos Estddoidos, como poténcia vencedora da
Guerra Fria. O excesso de poder norte-americangegusa das poténcias em reformar as
instituicdes internacionais, como o Conselho deuetga, colocaram e continuam colocando
questbes sobre as possibilidades de manutencastalailidade mundial. O problema da
governanca global tem relagdo estreita com a emeeyé&e novos paises no cenario
internacional como fruto dos processos de desadgépb. A emergéncia de projetos
alternativos de “como estar no mundo” a partir doss 70 representou um periodo de
inflexdo no padréo de relacionamento entre poténeipaises emergentes, como resultado
mesmo da proposta binaria das poténcias do mupddabicriado depois da Segunda Guerra
Mundial. Desse modo, a ordem internacional € tamieétendida como um sistema de
relagcdes internacionais em que o mundo ocidentiay projeto de modernidade nos moldes
norte-americanos, avangou sobre os mais difergatises do mundo ndo apenas pela forca,
mas principalmente pelo modo especifico como oadést Unidos exerceram e tem exercido
0 seu poder hegemonico: comprometendo-se com gaori@ o desenvolvimento das
instituicBes internacionais e fazendo com que supaises também se comprometam. E é
nesse sentido que podemos dizer que ndo se prodomu“‘nova ordem” com o fim da
Guerra Fria, mas que foram expostos os pilaresefgqudem criada no pds-guerra. Uma
ordem crescentemente institucionalizada, que tem imstituicdes internacionais como a
ONU, a OIT, o FMI, o Banco Mundial seu sustentacelgue, justamente por seu carater
multilateral, é palco de conflitos sobre a legitiade de governo da poténcia.

Ao fim do primeiro capitulo inserimos a discussambre o Terceiro Mundo,
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considerado um conceito obsoleto por alghne analisamos outras visées e respostas
periféricas ao fim da Guerra Fria, justamente paaeacterizar um mundo habitado por
diferentes sociedades, com suas respectivas foemagdespectivos entendimentos sobre o
seu lugar no mundo. Apresentamos o exemplo da #&nga Rassia, e ressaltamos a virada
ideoldgica ocorrida no interior do Estado soviétigdora como em outros paises) que
funcionou como motor da mudanca democrética quegpdeacabada a URSS e o comunismo
real. Utilizamos também como exemplo os casos dxiddéee do Canada e mostramos como
a aproximacado com os Estados Unidos, no contexteedaciacdo do NAFTA, representou
uma inflexdo na tradicional postura de distanciameatesses dois paises em relagdo aos
Estados Unidos, e que as transformac¢des no pldiiw@@conémico internacional foram tao
importantes quanto a circulacdo de novas ideias ali@s esferas do poder nacional.
Mencionamos rapidamente o caso da Africa do Suhocexemplo que serve para a Africa
como um todo, para salientar o aspecto global dessmlancas que empurraram o mundo
para a adocao de regimes democraticos combinadogoonomias capitalistas liberais. Esse
fendbmeno da democratizacdo do sistema internacionatua ocidentalizacao, teve reflexos
politicos importantes nos anos 90, como o fim dartheyd na Africa do Sul, a adocgéo de
praticas econémicas liberais, a intensificacdoaioércio africano intra-regional, assim como
a realizacdo de eleicbes democraticas. Mesmo ssidesarmos essas mudancas como
produto do fim da Guerra Fria, ndo podemos negligerngque a participagdo dos grupos
nativos (no poder ou proximos dele) € fundamerdedh garantir a continuidade e a extenséo
da democracia em cada um desses paises. Em toghss @s0S, ndo se quer destacar a
atuacao ingerente da poténcia (através da imposiedmetas de ajuste econdmico, por
exemplo), mas perceber como reagem 0s paises carar mecurso de poder diante das
pressbes colocadas pelo ambiente internacional nferde as oscilagbes dos fluxos
financeiros e o afastamento dos investimentos regieds necessarios a movimentacao da
economia em desenvolvimento).

Nessa dire¢do, no capitulo 2, buscamos compreendes as mudancas que foram
especificas do Brasil e de que forma influenciaesnmespostas do pais ao desafio colocado
pelas pressdes externas. Mostramos as origenssgaecondmica e seus reflexos sobre a

organizacao da economia brasileira (inflacdo, detm® do poder aquisitivo da populacao,

51 Ver, por exemplo, Modernizando o Multilateralispera um Mundo Multipolar, de Robert B. Zoellick,

presidente do Banco Mundial, Woodrow Wilson Cefaelnternational Scholars, 14 de abril de 2010,
disponivel em:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/O0, ju@ntMDK:22541688~pagePK:34370~piPK:4277
0~theSitePK:4607,00.html
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déficit publico) e examinamos o processo de redeamtiaacdo e seus impactos sobre a
reorganizacdo das elites politicas do pais. A cinja de estagnacdo econdmica e
instabilidade politica que o pais atravessava desdé&io dos anos 80, produziu um quadro
de crise aguda generalizada, que parece ter afgteldsive a percepcéo das elites sobre sua
capacidade de gerenciar e dirimir os conflitosrimde e externos. Varias sdo as mencgoes a
“falta de otimismo” que assolava o Brasil ou mesmoseu “complexo de vira-lata”, como
colocou Roberto Abdenur (1994). Nesse momento satale crise, abriu-se espaco para a
incorporacdo de um grupo politico novo, formado t@spos de resisténcia democratica ao
regime militar, que permitiu a reformulacdo daslitmnais ideias politicas de maneira geral
e, mais especificamente, da diplomacia brasil@ug foco recaia sobre a autonomia e o
desenvolvimento do pais sem, contudo, abandonlgid com o ocidente.

Na analise dos aspectos da politica externa, @estacos temas de maior conflito na
agenda internacional: meio-ambiente, energia nuaeas questdbes comerciais ligadas a
propriedade intelectual e divida externa. Além aissracterizamos esse periodo historico
pela existéncia de uma “agenda negativa” nas retaddrasil-Estados Unidos e pela
aproximacdo brasileira de sua vizinhanca para rdalieas questdes mais importantes e
influentes nas discussfes politicas internas quensedefinitorias para o diagndstico
produzido por nossos personagens sobre a insergéitelva no mundo contemporaneo. Ao
final desse capitulo, introduzimos o grupo de pwgens com que trabalhamos, Gelson
Fonseca, Celso Lafer e Rubens Ricupero, entendendomo resultado das transformacdes
no plano politico interno, da renovacédo das ektedas ideias politicas, como agentes que
ocuparam posi¢do de destaque e conduziram e iofaram o discurso da politica externa
brasileira dos anos 90. Tentamos demonstrar qua havdidlogo entre esses atores sobre 0s
temas em analise, ndo apenas pela trajetoria coguemos ligava ao Itamaraty, mas por
esposarem projetos semelhantes para o Brasil dos€xl.

No terceiro capitulo, nos detivemos sobre os tertass fontes selecionadas para
encontrar as respostas (e porventura solucdesymbshdas por esses personagens as
perguntas que orientaram a dissertacdo: qual mlesda nova ordem internacional e qual o
lugar do Brasil no mundo do pds- Guerra Fria? Eqaastdes nos levaram a outras perguntas
tangenciais, como, qual o lugar dos Estados Unglos pode ser uma pergunta considerada
dependente da primeira), qual o lugar da Améridinhee quais as op¢des de acdo para o
Brasil (consideradas neste trabalho como decos@asegunda pergunta).

E possivel inferir que o processo de renovacadigmle de ideias que cortou a

sociedade brasileira nos anos 90 atravessou tarabg&maraty e produziu o debate a que ora
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nos referimos. Esse debate esteve pautado sobomdigdes possiveis para o Brasil retomar
o caminho do desenvolvimento sem abrir médo de deatidade ocidental, vinculada ao
estabelecimento da democracia e do modelo de ecargapitalista, garantindo o exercicio
de sua autonomia. Nossos personagens destacancesgoade globalizagcdo como caminho
possivel para o Brasil e atribuem a falta de ca@wlitico no plano interno as principais
dificuldades enfrentadas pelo pais durante os &oEm todos 0s casos, a normalizacao das
relacdes do pais é parte importante do projetoonakisdo ambos entidades indissociaveis,
gue adicionam um componente novo ao calculo poliiccomponente externo.

Isso ndo significa que o componente externo nabatexercido influéncia sobre a
politica externa brasileira ou mesmo sobre decipdéticas internas ao longo da histéria do
pais, mas nos anos 90, o que ha de novo, é alatfoudeoldgica de ideias dispersas atraves
das varias correntes de pensamento, notadamedte gessenvolvimento e soberania, de um
lado, e a de insercdo econOmica internacional §séce para a conclusdo do ciclo de
evolucdo de uma economia capitalista), unindo esdgfiendiam maior autonomia para o pais
atraves do fortalecimento do Estado, com os grgpesadvogavam a necessidade de se abrir
para o0 mundo. Em segundo lugar, destacamos que @amento Unico em que se produz
uma reflexdo sobre o papel do Brasil no mundo. BEeeacdo perceptiva pode ser atribuida,
dentre outros fatores, a redemocratizacdo polititerna, mas também global, as crises
econdmicas e ao processo de reestruturacdo daneieormundial. Nesse sentido, € forcoso
dizer que nossos personagens podem ser considesmtesentantes endégenos — suas falas
nao sao neutras - e que, se por um lado essaaréstch pode agregar valor ao que dizem (ja
que falam com “conhecimento de causa”), sdo pegamsaque tem uma vida publica e
privada intensa, ndo alienada dos debates politidesnos. Dai a preocupagédo de todos,
Fonseca em menor medida, com a formulacdo de ujat@moacional calcado na atuacéo
externa do pais de forma néo dependente.

Fonseca também representa uma excecdo quando elipgare a forma como atua
politicamente. Embora possa ser qualificado e mesenqualifigue como um executor, no
sentido de que ndo almeja ser um pensador dacpatitterna brasileira e tenha atuado dentro
das fronteiras do Ministério das Relacbes Extesioede mantem relagcdes muito proximas
com figuras importantes desse movimento de renovaginocratica. Ndo € a toa, que
Ricupero, Lafer e Cardoso figuram como personaéiddachportantes nos agradecimentos de
seu livroA Legitimidade entre as nac6€$998) Contrariando a autoimagem de Fonseca, 0
proprio Lafer em prefacio ao mesmo livro exaltacagacteristicas do autor como parte da

“filia” que os une e os torna pares no dialogo salis assuntos relacionados as teorias de
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relacdes internacionais e a politica exterior beaaj configurando uma amizade que teria
entdo 27 anos. Como professor do Instituto Rio &varFonseca, do mesmo modo que
Ricupero, foi durante anos responsavel pela formdeadiplomatas brasileiros. De modo que
é dificil desconsidera-lo como agente influentgraducdo do consenso a que nos referimos
ao longo da dissertagao.

As respostas aos dilemas apresentados pelo finudadsFria, pela globalizacéo, pela
tendéncia a regionalizacdo denotam preocupacaoactideranca dos Estados Unidos e o
perigo de se ter utnegemorpor perto sem o concomitante desenvolvimento rguicoes
internacionais responsaveis pela contencéo de upratgneaca a paz mundial e as soberanias
nacionais; pde em relevo o decréscimo do papelnd@risa Latina na politica externa norte-
americana e uma contradicdo entre o caminho dealib@cdo econdmica seguido pela regiao
(caracterizado pela aproximacdo com os EUA), elaclmejado pelo Brasil. Alem disso, e
por esta razao, tem lugar a revisao conceituardprip desenho da regidao, que deixa de ser a
América Latina para restringir-se a América do Stdmo um grupo de paises que
compartilham valores e interesses. O resultadoadasalise produz um saldo positivo, 0
Brasil seria, por conta de seus recursos natutaidesenvolvimento do seu parque industrial,
da sua tradicdo democrética e especialmente deasligho diplomatica capaz de atuar como
um ator global e de dar sequéncia ao seu procesdesgnvolvimento econémico, apesar das
transformacdes das condicbes estruturais externasteyiam permitido ao pais dar seu
primeiro impulso industrializante. Contudo, e acideatudo, era necessario ter criatividade
para inserir-se, conjugando a tradicdo aos ditadaesnodernidade. A criatividade e a
capacidade de adaptar-se as contingéncias hist@rean parte do acervo politico do pais,
uma espécie de legado freyriano que exalta a sualidhde étnica e a sua capacidade de
reunir diversos grupos sociais com suas distint@gms em um so territdério em que falam
uma so lingua. Na formulacdo de um projeto naciomadlerno ndo nacionalista, o Estado
representaria um papel fundamental, ainda que foeseso uma boa dose de adaptagcédo (que
incluia a reforma estatal, mas também a defesardeatuacdo autbnoma do Brasil, através
do multilateralismo). Nessa direcdo, Lafer e Foasmivogam a necessidade de se pensar a
globalizacéo de forma qualificada, de modo a garargermanéncia das soberanias nacionais
(n&do mais nacionalistas) consideradas fundamenara a constru¢cdo de uma ordem
internacional pacifica e mais justa. Ricupero, poa vez, defende que a liberalizagédo
econdmica € o unico caminho para a superacao des hmasileiros (desigualdades sociais e
injustica social), enquanto processo inescapavelindeemento dos fluxos econbémicos

internacionais, que por sua vez demanda um prog@tmnal que reorganize e dinamize o
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Estado (considerado crucial na definicdo dos temeassergao internacional do Brasil).

Percorremos alguns dos principais textos publicadbascamos dar-lhes um sentido
ao enquadra-las em nosso desenho de pesquisar@oistum quadro dessas narrativas que
contemplavam principalmente a visdo brasileira s@s acontecimentos. Cabe ressaltar que
nosso quadro ndo é exaustivo e que, ndo se teolbon dos 0s vinculos existentes entre as
narrativas endoégenas e as narrativas construidgsnasionalmente. Nesse sentido,
consideramos que a andlise mais detalhada dassf@mmarias levantadas, mas nao
analisadas nesse trabalho, constitui um excelamento para o desenvolvimento posterior
desse projeto. Seria interessante, por exemplaotifidar os discursos dissonantes (mais
nacionalistas ou mais liberais) produzidos no iateto Itamaraty. Do mesmo modo, parece
instigante investigar as leituras norte-americastdse o lugar do Brasil na nova ordem, de
modo a iluminar nossas reflexdes acerca do temascQde fontes disponiveis em arquivos
norte-americanos (felizmente online) que dizemeai#spdentre outros assuntos, a visao de
diplomatas norte-americaridsobre as relagdes da poténcia com o Brasil paercem bom
comeco.

Uma outra senda de pesquisa aberta € aquela queté&®m sobre a andlise de
documentos oficiais, relacionadas aos debatesno#eao Itamaraty (memorandos, telefax,
cartas trocados entre os diplomatas envolvidosdnassas negociagcbes multilaterais das
quais o Brasil tomou parte) e aos fluxos de infadoaentre o 6rgdo e os representantes de
outros paises nos organismos internacionais. infielnte, embora tenhamos conseguido
levantar alguns desses documentos nos arquivaadpsvdo CPDOC, devido a proximidade
do tempo em que foram produzidos, muitos dessegnur@tos ainda estéo indisponiveis a
consulta (ou por causa da lei de sigilo de docuoseoficiais, ou porque aqueles que tem a
guarda dessa documentacdo ainda ndo as trouxe lklacopuimpossibilitando uma
reconstituicdo completa.

Esperamos ter dado um pequeno passo para o delegitaa @lo pensamento social
brasileiro sobre o Brasil no mundo. Um debate qunelé a evoluir conforme fontes forem

surgindo e novos pesquisadores se interessarenepedo

52 " . . . .
Faco referéncia aos depoimentos dos embaixadoresamericanos no Brasil, Harry W. Schlaudeman

(1986-1989) e Richard Melton (1989-1993), dispoisive® acervo online da Library of Congress.
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