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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a utilizacdo de incentivos crediticios e fiscais
como mecanismo de atracdo de investimentos industriais para o estado do Ceara no periodo
1985-2002, o qual é caracterizado pela continuidade politica e administrativa iniciada pelo

Plano de Mudancas do governo Tasso Jereissati.

Para tal fim levanta-se, os instrumentos de incentivos crediticios, fiscais e infra-
estruturais, a politica industrial e a contextualizacdo politica do periodo, bem como dados
das secretarias de industria e comércio, e de desenvolvimento econdmico do estado do

Ceara.

Verifica-se que mais de 700 empreendimentos industriais foram atraidos para o
estado por meio do Programa de Atracdo de Investimentos Industriais, gerando um
processo de industrializacdo no estado, enquanto o pais passava por um periodo de

desindustrializag&o.

A analise aponta que se por um lado o modelo de industrializacdo adotado gerou
crescimento econémico, por outro aumentou a concentracdo de renda e ndo foi capaz de
promover a interiorizacdo da industria, como era esperado pelo governo do estado do

Ceara.



ABSTRACT

This paper aims to assess the performance of credit and fiscal mechanisms in
attracting industrial investment to the state of Ceara during 1985-2002, a period
characterized by the political and administrative continuity which begun with the
implementation of the so-called “Plan of Changes”, during the term in office of former state

governor Tasso Jereissati.

In order to accomplish that, a survey was conducted of the state’s credit, fiscal and
infrastructure incentive mechanisms, industrial policy and the period’s political context, as
well as data from the Department of Industry and Commerce and on the economic

performance of the state of Ceara.

Over 700 industrial businesses were found to have been attracted into the state by
means of the Industrial Investment Attraction Program, which amounted to a process of
industry expansion while the country as a whole was going through a period of

deindustrialization.

The analysis points out that, if on one hand, the industrialization model then
adopted was able to generate economic growth, on the other hand, it increased income
concentration and could not drive industry into the less developed areas across the state’s

interior, as expected by Ceard’s state government officials.
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1. INTRODUCAO

O governo do estado do Ceara a partir de 1960 identificou na industrializacdo o
caminho para promover o desenvolvimento, tendo em vista as caracteristicas fisicas do
estado, que ndo é rico em recursos naturais e possui problemas crénicos ligados a

distribuicdo irregular das chuvas durante o ano.

A via encontrada para acelerar o processo de industrializacdo do estado foi a
adocdo de uma politica industrial baseada em mecanismos de incentivos crediticios, fiscais
e de infra-estrutura com o intuito de atrair novos empreendimentos dentro desse setor. Esta
acao dinamizaria a economia por meio do foward e backward linkages na regido em que ela

fosse instalada.

O presente trabalho visa analisar o mecanismo de atracdo de investimentos
adotado pelo estado do Ceard no periodo 1985-2002, o qual € caracterizado pela
continuidade politica e administrativa iniciada pelo Plano de Mudancas do governo Tasso
Jereissati. Cabe aqui destacar que os governadores Tasso Jereissati e Ciro Gomes se

revezaram no governo do estado por um periodo de 16 anos (1987-2002).

No primeiro capitulo, apresenta-se a contextualizacdo politico-econdmica do
estado, os principais instrumentos de politica industrial utilizados, além da metodologia e a

delimitacdo do estudo.
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No segundo capitulo, aborda-se a teoria tradicional de desenvolvimento regional,
dando énfase a Teoria dos Pdlos de Perroux, que parece ter balizado a politica industrial

adotada no periodo.

No capitulo seguinte, apresenta-se a politica industrial adotada pelo Ceara
enfatizando o periodo 1987-2002, que corresponde ao periodo referente aos 3 governos

Tasso Jereissati e ao governo Ciro Gomes.

No quarto capitulo, caracterizam-se os instrumentos de incentivos crediticios,
fiscais e infra-estruturais utilizados pelo estado do Ceard na politica de atracdo de
investimentos. Neste capitulo destacam-se o Fundo de Desenvolvimento Industrial e o
Programa de Atracdo de Investimentos Industriais, que contribuiram para a atracdo de mais

de 700 empreendimentos industriais durante o periodo estudado.

No quinto capitulo, apresentam-se os resultados da politica industrial do periodo
1985-2002. Séo apresentadas as analises dos indicadores econdmicos e sociais, baseados
em dados do IBGE, IPEA, PNUD e das secretarias de industria e comércio, e de

desenvolvimento econdmico do estado do Ceara.

No sexto e Ultimo capitulo, revelam-se as conclusdes do trabalho. Neste capitulo,
apresenta-se uma anélise do modelo de politica industrial e as deficiéncias referentes a sua
adocdo. Aborda-se ainda a questdo da vantagem competitiva baseada em mecanismos de

subsidios.
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2. O PROBLEMA

Neste capitulo serd apresentado o problema motivador da pesquisa, iniciando-se
por uma breve contextualiza¢do politico-econémica do estado do Ceard, pela apresentacdo
dos principais instrumentos de politica industrial no estado, além da definicdo dos
objetivos, final e intermediario, da delimitacdo do estudo, da relevancia do tema e da

metodologia utilizada.

2.1. Introducao

O Ceara é um estado da regido Nordeste do Brasil e sua extensdo é de 148.825,60
Km?. E o 17° estado brasileiro em area territorial, o que corresponde a, aproximadamente,
1,7% da éarea total do pais, ou 9,4% da &rea da regido Nordeste. O estado € subdividido em
8 regides politico-administrativas e possui 184 municipios, entre eles incluida a sua capital,

Fortaleza.

O estado do Ceara faz limites ao sul com o estado de Pernambuco, ao norte com o
Oceano Atlantico, a oeste com o Piaui e a Leste com a Paraiba e com o Rio Grande do
Norte. O clima é quente semi-Umido no litoral, frio tmido nas serras e semi-arido nas

demais areas.

A historia politica recente do estado é marcada pela inauguracdo de uma nova fase

politica e administrativa, a partir de 1987, com a gestdo de um novo governo que inicia o
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periodo “mudancista”, referéncia ao plano de governo 1987 — 1990, o qual vem tendo

continuidade politica até os dias atuais.

Consciente de que uma grande parcela da populacdo vinha sendo marginalizada e
excluida do progresso, 0 governo Tasso Jereissati (1987-1990) prop6s-se a quebrar o ciclo

de pobreza instalado no estado.

Para que este objetivo fosse alcangado, o governo tragou, no Plano de Mudancas
(Plano de Governo 1987-1990), as seguintes diretrizes béasicas: (a) criacdo de mais
oportunidades de trabalho; (b) promocdo de acdes na area de saude e educacdo para a
populacéo; (c) promocéo de investimentos de porte com poder multiplicador; e (d) atuacéo

de forma a cortar gastos publicos e equilibrar as contas publicas.

No periodo 1987 — 1990, devem ser destacadas, entre as linhas de acdo do
governo, a reestruturacdo da maquina administrativa e a moralizacdo das a¢bes do governo
do estado, de modo a criar uma atmosfera favoravel a continuidade da a¢&o governamental

e a promocao da atracdo de investimentos industriais.

No periodo 1991-2002, a acdo do governo mostrou-se muito concentrada na
realizacdo de investimentos de infra-estrutura, em grande parte alavancados por recursos
obtidos por meio de empréstimos de 6rgdos internacionais, bem como pela atracdo de

investimentos industriais para o estado.
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Com o intuito de atrair indUstrias, 0 governo cearense apoiou-se na utilizacao de
instrumentos de incentivos crediticios e fiscais, entdo disponiveis como, por exemplo, o
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), o Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste (FNE) e o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI).

Tendo em conta que uma série de decisdes de investimentos publicos foram
tomadas em funcgéo da expectativa de aumento da capacidade industrial do estado, entende-
se como relevante detectar o impacto causado pela politica de incentivos do governo no

processo de industrializagéo recente do estado do Ceara.

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo Final

O presente trabalho tem como objetivo averiguar de que forma a politica industrial
adotada pelo governo do estado do Ceara estimulou o processo de industrializacdo

verificado nesse estado da Federagdo no periodo compreendido entre 1985 e 2002.

2.2.2. Objetivos Intermediarios

Além do objetivo final, os seguintes objetivos intermediarios foram tracados:

o Identificar os principais instrumentos utilizados pela politica industrial
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do Cearg;

o Identificar os fatores que influenciaram a atracdo de investimentos

industriais no Ceara no periodo estudado;

o Identificar o perfil das empresas atraidas pelo Programa de Atracdo de

Investimentos Industriais;

o Identificar em que medida a politica industrial cearense influenciou a

participacdo do setor industrial na composicao do PIB;

o Verificar se a politica industrial adotada refletiu-se nos indicadores

sociais do Ceara;

o Comparar o crescimento econémico bem como, a evolucdo dos
indicadores sociais do Ceara com os apresentados pela regido Nordeste

e pelo Brasil.

2.3. Delimitacdo do Estudo

Este estudo tem por objetivo investigar a politica industrial adotada pelo estado do
Ceard, abordando os fatores que levaram o mesmo a um processo de industrializacao,

enquanto se verificava a tendéncia brasileira e mundial de um processo de
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desindustrializacéo no periodo estudado.

Vale assinalar que, segundo Rowthorn (1997), a desindustrializacdo € um processo
de reducdo da participagdo da quantidade de empregos e da renda gerado pelo setor
industrial na economia dos paises. Este fenbmeno comecou a ser observado no inicio da
década de 70 nos paises mais desenvolvidos. Contudo hoje ele atinge praticamente todos os

paises.

Ainda em consonancia com o autor, a desindustrializacdo ndo é necessariamente
um sintoma de problema no setor industrial ou da economia como um todo; pelo contrério,
a desindustrializagéo seria um processo natural do sucesso do desenvolvimento econdmico

e estaria associado a uma melhoria do padrdo de vida.

Em funcdo dos objetivos fixados para este estudo, fez-se necessario levantar os
principais indicadores de industrializacdo do estado como, por exemplo, a participacdo do
setor industrial na composi¢do do Produto Interno Bruto, as taxas de crescimento do setor

industrial e o desempenho dos diversos setores e géneros da industria.

Cabe destacar que o estudo ndo ird abordar a politica industrial de cada estado do
nordeste e tampouco a politica industrial brasileira. As informacdes referentes a regido
Nordeste e ao Brasil serdo utilizadas apenas para comparar o desempenho dos indicadores

econdmicos e sociais.
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Este estudo tratard dos fatores determinantes locacionais dos investimentos
privados, ou seja, 0 porqué de uma parte das industrias atraidas para o estado estar
localizada no interior. Serdo investigados, portanto, os fatores relevantes que contribuiram

para a implantagdo da indUstria no interior e na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)™.

Cabe ainda neste estudo identificar os indicadores sociais referentes ao periodo da
implantacdo da politica industrial no estado do Ceard e compara-los sistematicamente com
0s respectivos da regido Nordeste e do Brasil, a fim de que seja possivel apurar o impacto

social da politica adotada pelo estado do Ceara.

E importante destacar que a escolha do periodo inicial deveu-se a opcio de
examinar os indicadores relativos aos dois anos que antecederam a adogdo do Plano de
Mudangas elaborado no primeiro governo Tasso Jereissati. Esta abordagem permite a
comparagdo entre os indicadores do periodo imediatamente anterior ao chamado

“mudancista” e os indicadores do periodo privilegiado no &mbito deste estudo.

O limite final, por sua vez, foi demarcado por representar o término da vigéncia de
16 anos de governo de um mesmo grupo politico, leia-se Tasso Jereissati e Ciro Gomes, no

estado do Ceara.

! Por RMF considera-se o conjunto de municipios constituidos por Fortaleza, Caucaia, Eusébio, Aquiraz,
Pacajus, Horizonte, Maracanau, Pacatuba e Maranguape.
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2.4. Relevancia do Estudo

A andlise da industrializacdo recente do Ceara faz-se necessaria na medida em que
a politica industrial adotada é a de atracéo de inddstrias via incentivos crediticios, fiscais e
investimentos em infra-estrutura, na expectativa de que esse esforco resulte em

contrapartida social.

Varsano (1997) argumenta que a renuncia fiscal, ou seja, o incentivo fiscal, é

raramente justificado, pois,

Conceitualmente, a tributacdo justifica-se na medida em que o beneficio
gerado pelo uso publico de recursos da sociedade, possibilitado pela
arrecadacdo, seja maior que seu custo de oportunidade — medido pelo
beneficio social do melhor uso privado dos recursos -, acrescidos do custo
criado pela tributagdo. Estaticamente considerada, a rendncia fiscal é
sempre injustificada: se ha mérito na tributacdo, o uso privado dos
recursos € sempre uma alternativa inferior; e se ndo h4, ndo cabe a
rendincia, mas a extingéo do tributo. (VARSANO, 1997, p.3).

Nestes termos, é importante que a politica industrial do estado do Ceara, no
periodo 1987-2002, e seus resultados sejam analisados, pois tal politica foi, em grande

parte, baseada na renuncia fiscal.

Este estudo procura identificar o impacto da politica fiscal adotada pelo governo
do Ceara no processo de industrializacdo. A avaliacdo do impacto da politica fiscal é

especialmente relevante neste momento em que se discute a reforma tributaria, a qual
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devera afetar a capacidade dos estados em praticar politicas de atracdo de investimentos por

meio de tal mecanismo.

A avaliacdo do impacto da politica fiscal permite verificar qual o poder de atragdo
de investimentos industriais do estado com e sem os incentivos fiscais, informacéo

importante para a elaboracdo de novas politicas industriais.

Além destes aspectos, deve-se destacar a promocdo, por parte do governo do
estado do Ceara, a partir de 1987, de uma transformacgdo substancial na economia. O
Produto Interno Bruto do estado passou a crescer de forma mais acentuada que o da regiéo

Nordeste e o do Brasil, como pode ser verificado no grafico 1.

Gréfico 1
Crescimento Acumulado do Valor Adicionado
Ceara, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
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O PIB do Ceara cresceu 68,42 % no periodo entre 1985 e 2000, enquanto o
crescimento do PIB do Brasil e do Nordeste, para o mesmo periodo, foi de

aproximadamente 46% como mostra a Tabela 1.

Tabela 1
Crescimento do Valor Adicionado
Ceara, Nordeste e Brasil

1985-2000
85-90 90-95 95-2000 | 85-2000
Ceard 20,71 19,94 16,33 68,42
Nordeste 13,79 11,75 15,30 46,61
Brasil 11,01 14,73 15,04 46,52

Fonte: Contas Regionais IBGE

A taxa de crescimento anual do PIB também foi ligeiramente superior, como pode
ser examinado no Gréafico 2 no qual, além da taxa de crescimento, é possivel acompanhar a

tendéncia linear da taxa.

Graéfico 2
Evolugdo da Taxa de Crescimento
Ceara, Nordeste e Brasil
1986 - 2002

1986 1987 1988 1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano

‘ Ceara —— Nordeste —&—— Brasil

Fonte: Contas Regionais - IBGE

Linear (Ceard) = = = Linear (Nordeste) = = = Linear (Brasil)‘
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Em termos relativos, o PIB do Ceara representava 1,72% do nacional e 12,20% do

nordestino em 1985; em 2002, essas participacOes elevaram-se para 1,80% e 13,33%,

respectivamente (ver Tabela 2).

Tabela 2

Participagdo do Ceara no Produto Interno Bruto do Brasil e do Nordeste
1985-2002

Regido Participacado do Ceara no PIB
1985 1990 1995 2000 2002
Brasil 1,72 1,62 1,93 1,87 1,80
Nordeste 12,20 12,60 15,10 14,34 13,33

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE

Os indicadores econ6micos apontam que a participacdo da inddstria na

composicdo do PIB apresentou aumento no periodo 1985-2002, enquanto o0 pais passava

por um processo de desindustrializacdo no mesmo periodo. Desta forma, faz-se necessario

estudar os instrumentos de politica industrial que propiciaram tal crescimento, a atracdo de

mais de 700 indudstrias para o estado do Ceara, bem como os reflexos sociais desse

investimento.



22

Tabela 3
Participacéo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto
Ceard, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
1985 1990 1995 2000 2002

Ceard
Agropecuéria 15,32 12,13 9,65 6,08 6,10
Industria 34,01 33,75 34,48 38,05 36,80
Senicos 50,67 54,12 55,87 55,87 57,10

Nordeste

Agropecuéria 17,10 11,96 12,82 9,43 10,47
IndUstria 38,77 33,45 31,85 35,58 36,93
Senigos 44,12 54,59 55,33 54,99 52,60

Brasil
Agropecuéria 11,23 7,97 8,53 7,49 9,60
IndUstria 43,79 40,1 37,19 40,26 40,00
Senigos 44,98 51,93 54,28 52,25 50,40

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE

O estudo € importante ainda na medida em que, como apontam algumas
institui¢des vinculadas & industria, o estado do Ceara inovou ao criar mecanismos como o
Fundo de Desenvolvimento Industrial, para atracdo de investimentos privados. Pelo seu
potencial, o FDI viria posteriormente a transformar-se em um modelo para iniciativas

semelhantes em inlimeras outras unidades da federacao®.

Ademais, verifica-se a escassez de estudos de casos de aplicacdo de estratégias

orientadas pela teoria de pélos na politica de desenvolvimento regional. Segundo Miyoshi

2 De acordo com a Federacdo das Industrias do Cear4, “o Cear4, de forma pioneira e inovadora, criou um dos
mecanismos mais eficazes de atracdo de investimentos privados — O Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI - o qual serviu, anos depois, de modelo para iniciativas concorrentes da maioria dos estados brasileiros”
(FIEC, 2003, p.19).
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(1997), muitos dos estudos sdo conduzidos em periodos de planejamento e aplicacdo das
estratégias, quando deveriam ser realizados em periodo superior a 10 anos do inicio da sua

aplicacdo, para que os efeitos pudessem ser, de fato, avaliados.

2.5. Metodologia

Nesta se¢édo serdo esclarecidos os procedimentos adotados no estudo no tocante ao
tipo de pesquisa, a realizacdo da coleta e do tratamento dos dados e, por fim, as limitacdes

do método.

Para Vergara (2003), a ciéncia é um processo permanente de busca da verdade. Ela
tem como atividade basica a pesquisa que, exercida pelo pesquisador, impregna a mesma
com suas crencgas, paradigmas e valores. Ciéncia é uma das formas de ter acesso ao
conhecimento com algumas caracteristicas capazes de distingui-la das demais. A coeréncia,
o estudo profundo, a passividade de refutacdo, e o rigor metodoldgico protegem a ciéncia e
0 pesquisador de erros e precipitagOes, utilizando um conjunto de regras capazes de
fornecer seguranca a pesquisa cientifica na consecucdo de seus objetivos em relagdo a

obtencgéo de conhecimento.

2.5.1. Tipo de Pesquisa

No desenvolvimento do trabalho sera utilizada a taxonomia proposta por Vergara

(2003) para tipos de investigacdo. Quanto aos fins, trata-se de pesquisa explicativa e
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descritiva. Quanto aos meios, por sua vez, é de carater bibliografico, documental e de

estudo de caso.

Classifica-se como explicativa, por buscar explicar as razGes pelas quais o
processo de industrializacdo do Ceara se intensificou em um periodo de desindutrializacao,

nao s6 no Brasil como no resto do mundo.

Na qualidade de descritiva, procura apresentar as caracteristicas da politica
industrial aplicada pelo governo do Ceard, identificar e expor os instrumentos fiscais

utilizados, além de exibir os resultados obtidos no periodo.

Na parte bibliogréfica, foram consultados materiais publicados em livros, revistas,
dissertacdes, planos de governo e na Internet, visando fornecer instrumental tedrico ao

desenvolvimento da pesquisa.

A pesquisa documental comporta a investigagdo de documentos existentes nas
secretarias de governo do Ceard, notadamente na Secretaria de Industria e Comércio e na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, além de documentos obtidos na Federagdo das

Industrias do Ceara (FIEC).

Como estudo de caso, a pesquisa concentra-se no detalhamento da politica
industrial e dos instrumentos utilizados no estado do Ceara, no periodo compreendido entre

1985 e 2002.
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2.5.2. Coleta de Dados

Na literatura foram coletados dados sobre politica industrial, incentivos industriais
e desenvolvimento regional, de forma a obter os elementos necessarios ao estudo do
modelo de desenvolvimento industrial adotado pelo governo do Ceard no periodo
analisado. Foram consultadas as bibliotecas da Fundagcdo Getulio Vargas (FGV), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), da Federacao das Industrias do Ceara (FIEC),
da Universidade Federal do Ceara (UFC) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), assim como a Internet.

Foram analisados os planos de governo do periodo “mudancista”, os documentos
formais relativos ao Programa de Incentivos ao Financiamento de Empresas (PROVIN), ao
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), ao Fundo Constitucional de Financiamento

do Nordeste (FNE), entre outros.

Para identificacdo da quantidade de empresas mobilizadas pelo programa de
atracdo industrial, foram utilizados dados da Secretaria de Industria e Comércio e da

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do estado do Ceara.

Para avaliacdo dos fatores determinantes locacionais dos investimentos privados,

langou-se médo dos dados do relatério de pesquisa empirica realizada pelo IPEA, a qual
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envolveu a participacdo de 25 empresas atraidas pelo Programa de Atracdo de

Investimentos Industriais.

Para averiguacdo do impacto social, serviu-se de dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e do IPEADATA - base de dados eletronica do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

2.5.3. Tratamento dos Dados

Visando averiguar o crescimento da industria cearense no periodo, estabeleceu-se
a comparacdo da taxa de crescimento da industria com 0s demais setores da economia

cearense.

Conquanto seja possivel medir o impacto do setor industrial no Ceara por meio da
comparagdo com o0s demais setores da economia, importa verificar também se a
industrializacdo ocorrida no periodo procedeu-se em ambito local, regional ou nacional.
Esta apuracéo foi realizada por meio da comparagdo sistematica dos dados do Ceara com 0s

da Regido Nordeste e do Brasil.

Efetuou-se ainda a mesma abordagem de comparacdo dos dados para apurar o
desempenho dos indicadores sociais no periodo estudado. Tal procedimento permitiu
avaliar o desempenho econdmico e social decorrente da politica industrial, ponto que

assume especial relevancia na medida em que se percebe a politica industrial ndo apenas
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como geradora de crescimento da industria, mas também como possuidora de atribuigdes

sociais, sobretudo quando se langca mao de instrumentos de incentivos fiscais.

A pesquisa dos fatores determinantes locacionais dos investimentos privados
realizada pelo IPEA é significativa para investigar a importancia dos incentivos na atracéo
dos investimentos. No presente estudo, os dados foram manipulados de modo a permitir a

elaboracdo de um ranking dos aspectos principais do carater locacional dos investimentos.

Os dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico do estado do
Ceard — SDE, para o periodo 1995-2002, dizem respeito as empresas atraidas pelo
Programa de Atracdo de Investimentos Industriais e contém a razdo social, 0 municipio de
localizacdo, a data de assinatura do protocolo, 0 nimero de empregos diretos e indiretos, a

fase do projeto, o setor industrial e o valor do investimento.

Em virtude da grande quantidade de informagdes contida nos dados fornecidos
pela SDE, fez-se necessario o desenvolvimento de um banco de dados na ferramenta
Microsoft Access, visando a elaboracdo de consultas capazes de cruzar simultaneamente

diversas variaveis.

2.5.4. Limitac6es do Método

A seguir, serdo apresentadas as dificuldades e limitagdes quanto a coleta e ao

tratamento dos dados.
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O intervalo de tempo necessario para avaliar com maior precisdo o impacto de
uma politica industrial na sociedade deve ser o mais amplo possivel. Neste trabalho,
contudo, utilizou-se um espaco de tempo relativamente curto. Assim sendo, na tentativa de
minimizar tal problema, optou-se por uma comparacao sistematica dos indicadores sociais,
0 que possibilitou avaliar a evolucéo dos indicadores no estado do Ceara com os da regido

Nordeste e do Brasil.

Este estudo poderia ter optado pelo uso da teoria de clusters como referéncia para
abordar a questdo do desenvolvimento regional. No entanto, a analise da politica industrial
adotada aponta ndo haver indicios de que ela tenha sido elaborada tomando como
referéncia este conceito. Esta observacdo faz-se necessaria, uma vez que, na atualidade, o
governo do estado do Ceara vem redirecionando algumas de suas politicas e em muitos dos
novos documentos produzidos citam-se os clusters como forma de promocdo do

desenvolvimento regional.

Deve-se ainda registrar, de um lado, dificuldades associadas a subjetividade
relativa a interpretacdo dos planos de governo e, de outro, o fato de que muitas vezes a
politica delineada nos planos ndo foi, na realidade, implementada. Para atenuar, sobretudo
este segundo aspecto, buscou-se, sempre que possivel, cruzar as metas dos planos de
governo com as mensagens encaminhadas a assembléia legislativa, bem como com

documentos gerados nas secretarias de estado.



29

3. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serd apresentado o referencial tedrico utilizado para formular a
politica industrial adotada no processo de industrializacdo recente do estado do Ceard. A
teoria tradicional de desenvolvimento regional serd apresentada e caracterizada de forma a
mostrar que a politica industrial baseada em incentivo fiscal adotada pelo estado funcionou

como um fiscal linkage com o intuito de atrair indUstrias para o Ceara.

3.1. Politica Industrial

A politica industrial tem como objetivo a promoc¢do da atividade produtiva, na
direcdo de estagios de desenvolvimento superiores aos ja existentes em um determinado
espaco, no caso especifico deste trabalho, o estado do Ceard. Nas palavras de Ferraz,

politica industrial pode ser definida como:

0 conjunto de incentivos e regulacBes associadas a ac¢Oes publicas, que
podem afetar a alocacéo inter e intra-industrial de recursos, influenciando
a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho de agentes

econémicos em um determinado espago nacional (Ferraz, 2002, p. 545).

Apbs a apresentacdo dessa definicdo de politica, torna-se necessario apresentar as
trés perspectivas pelas quais a politica industrial pode ser analisada. Sdo elas: a Gtica das

falhas de mercado, da competéncia para inovar e a perspectiva desenvolvimentista.
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Segundo a perspectiva ortodoxa, também denominada de falhas de mercado, a
intervencdo do Estado por meio da politica industrial s se faz necessaria quando ha falhas
de mercado, ou seja, quando o0 mecanismo de precos ndo captura todos os beneficios e
custos de oportunidades associados a producdo e ao consumo de bens. A politica industrial
sob esta Otica deve ser essencialmente corretiva, de forma a amenizar os impactos negativos

causados pelas falhas de mercado.

A dtica da competéncia para inovar € inspirada em Schumpeter. Esta abordagem
enfatiza que as inovagOes se constituem no motor de desenvolvimento do capitalismo;
portanto, a intervencdo publica deve ser orientada para induzir as empresas a
experimentarem, descobrirem e introduzirem novos produtos, Sservicos e pProcessos
superiores aos existentes no mercado. Desta forma, 0 @&mago da politica industrial no que
tange a competéncia para inovar deve ser o estimulo de um ambiente econémico

competitivo.

Jé& a Otica desenvolvimentista compreende a atuacdo ativa do Estado no sentido de
promover e sustentar o desenvolvimento, que é entendido como uma combinacdo de taxas

de crescimento econdmico altas e sustentadas e mudanca estrutural no sistema produtivo.

Consonante a referida abordagem, a estratégia industrial ativa do Estado deveria
dar destaque a industria manufatureira como setor estratégico, capaz de dinamizar a
economia como um todo. A importancia do capital intelectual e do learning by doing,

aliada a necessidade de importar tecnologias estrangeiras mais avancadas integram o
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conjunto de elementos marcantes caracterizadores da visdo desenvolvimentista.

No contexto desenvolvimentista todos os instrumentos de politica econémica, ou
seja, politica cambial, monetaria, fiscal, de comércio exterior, de regulacdo da concorréncia

e da propriedade, entre outros, deveriam ser utilizados com o objetivo industrializante.

Neste estudo sera utilizada a perspectiva desenvolvimentista por ser a que guarda
maior correspondéncia com a politica industrial adotada pelo estado do Ceard no periodo

analisado.

Apos a definicdo da otica de politica industrial a ser adotada neste trabalho, torna-
se necessario classificar os dois tipos de politica industrial passiveis de utilizacao,
isoladamente ou em conjunto, de acordo com os objetivos do Estado. De um lado, estéo as
chamadas politicas horizontais, que sdo pautadas em medidas de alcance global da
economia. De outro, estdo as politicas verticais, desenvolvidas para fomentar inddstrias,

cadeias produtivas e grupos especificos de empresas.

As politicas horizontais sdo aquelas que buscam melhorar o desempenho da
economia na sua totalidade, de maneira uniforme, sem privilegiar alguma inddstria

especifica. Os principais instrumentos utilizados neste tipo de politica séo:

a) Repressdo de condutas anticompetitivas e controle dos atos de

concentragéo;
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d)

9)
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politicas de concessdes e controle administrativo de precos;

politicas tarifarias, ndo-tarifarias e prevencdo de concorréncia desleal

no ambito do comércio exterior;

incentivos ao gasto com pesquisas e desenvolvimento;

concessdo de crédito e financiamento a longo prazo;

incentivos fiscais;

compras governamentais.

Também sdo alvos da politica industrial horizontal politicas genéricas associadas

ao desenvolvimento de infra-estrutura e de capacitacdo de méo-de-obra. Pode-se citar como

instrumentos de politica a construgdo de portos, os sistemas de telecomunicacdes, de

transporte, a geracéo e distribuicdo de energia elétrica, a educacdo e a qualificacdo da mao-

de-obra.

Por seu turno, as politicas verticais privilegiam deliberadamente uma industria

especifica, ou seja, o Estado utiliza parte dos instrumentos anteriormente citados,

focalizando um conjunto pré-determinado de empresas, industrias ou cadeias produtivas.
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A escolha das empresas, inddstrias ou cadeias produtivas a serem beneficiadas

baseia-se principalmente em quatro fatores. Séo eles:

b)

d)

indUstria com maior valor agregado: supondo que todos os demais
fatores permanegam constantes, uma maior proporcao de trabalhadores
localizados em indUstrias com maior valor agregado resultaria em uma

renda per capita mais elevada;

indistria  com grande poder de encadeamento: setores que
apresentariam grande efeito multiplicador ao longo da cadeia

produtiva por meio do foward linkage e do backward linkage;

inddstria com grande dinamismo potencial: o crescimento da renda
agregada deste tipo de industria € maior, e assim sendo haveria um

incremento da renda per capita,;

indUstria nascente ou com retorno de escala crescente: o Estado em seu
papel indutor deveria estimular o desenvolvimento de novas industrias,
que apresentariam custos mais elevados inicialmente, em relagdo a

regido produtora em estagios mais avangados.

Cabe aqui ressaltar que, a partir da década de 1990, foi se configurando um padrédo

de intervencdo estatal no &mbito dos paises industrializados em que a politica industrial
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passaria a utilizar instrumentos de cunho horizontal. Ao mesmo tempo, instrumentos de
cunho vertical seriam aplicados, especialmente na promocdo de indudstrias nascentes e em

declinio, nas quais a reestruturacdo se mostraria extremamente relevante.

ApoGs a apresentacdo dos instrumentos e das dimensdes vertical e horizontal das
politicas industriais, cabe expor a teoria dos pdlos de desenvolvimento, cujos principios

balizaram a politica industrial do estado do Ceara no periodo estudado.

3.2. Surgimento da Teoria dos Pdlos

O conceito de desenvolvimento polarizado surgiu no final dos anos 40 e inicio dos
anos 50, com a discusséo travada a respeito do crescimento econdmico. Uma corrente de
economistas acreditava que esse crescimento deveria ser balanceado, enquanto outra

defendia a posicao de que ele deveria ocorrer, necessariamente, de forma desbalanceada.

Os defensores da doutrina do crescimento balanceado afirmavam que o
desenvolvimento econdmico seria mais acelerado se o crescimento entre os diversos setores
da economia fosse equilibrado. Argumentava-se que se 0s investimentos fossem realizados
ao mesmo tempo diretamente nas atividades produtivas e em infra-estrutura, poderia se
obter uma maior lucratividade por meio das externalidades econdmicas que viriam a ser

geradas. (HANSEN, 1987)
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Assim sendo, o papel do Estado, para esta doutrina, seria o de garantir a
simultaneidade de investimentos em uma ampla variedade de empreendimentos,

considerados indispensaveis para assegurar o éxito das empresas particulares.

Os autores asseveravam ainda que essa forma de atuacdo permitiria o surgimento
de um mercado consumidor, formado pelos trabalhadores empregados nas diversas
indUstrias, para os produtos industrializados. Deste modo, as empresas teriam como vender
a producdo gerada, ja que a populacdo agricola dos paises atrasados ndo representaria um

mercado consumidor significativo.

Possiveis politicas industriais baseadas nesta doutrina poderiam privilegiar a
construcdo de infra-estrutura de uso comum pelas diversas industrias, ou incentivos fiscais
que estariam disponiveis para qualquer setor industrial que viesse a se instalar na regiao
atrasada. Em suma, os instrumentos que poderiam ser utilizados na politica industrial

seriam os instrumentos de politicas horizontais.

A doutrina do crescimento desbalanceado, por outro lado, argumentava que 0s
paises, principalmente os menos desenvolvidos, ndo dispunham de condicbes de investir
em muitos projetos modernos simultaneamente e s6 poderiam vislumbrar o crescimento

equilibrado no longo prazo. Como ressalta Singer:

as vantagens do desenvolvimento multiplo podem constituir agradavel
leitura para economistas; na realidade, porém, sdo novidades sombrias

para 0s paises subdesenvolvidos. Faltam, em geral, 0s recursos para 0
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desenvolvimento simultdneo em muitas frentes de batalha (SINGER,
1958).

As principais criticas dirigidas a teoria do crescimento balanceado referiam-se a
escassez de pessoal qualificado para trabalhar na industria em regides subdesenvolvidas, a
inexisténcia de capitais suficientes nos paises desenvolvidos para financiar a instalacdo de
todo o parque industrial em um mesmo momento, assim como a necessaria ado¢do de um

planejamento central a ser elaborado e seguido por todas as industrias instaladas.

Quanto a este ultimo aspecto, Hirschman (1961) ponderava que o planejador
central poderia ndo possuir a sensibilidade necessaria para discernir 0 que produzir no
parque industrial, podendo deixar de perceber as inovagdes tecnoldgicas introduzidas nas
industrias localizadas em outros paises, 0 que poderia resultar na obsolescéncia do setor

industrial da regido atrasada.

Para os autores da doutrina do crescimento desbalanceado, o crescimento viria
apos a implementagdo de um setor ap6s o outro, de forma a corrigir as maiores distor¢oes

internas, o que conduziria a uma estrutura mais equilibrada no longo prazo.

Nas palavras de Hirschman:

O desenvolvimento equilibrado, que se revela no dois instantaneos
fotogréficos, tirados em dois periodos de tempo diferentes, representa o
resultado final de uma série de avangos desiguais de um setor, seguido

pelos outros setores que o procuraram alcancgar.(HIRSCHMAN, 1961, p.
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102)

Assim sendo, 0s investimentos em regides mais atrasadas deveriam dar prioridade
a setores que possuissem significativos efeitos de encadeamento para frente (foward
linkage) e para tras (backward linkage), pois maximizariam o efeito multiplicador do

investimento.

Os instrumentos de politica industrial que poderiam ser utilizados na promocao do
crescimento desbalanceado seriam os de carater vertical, uma vez que seria necessario dar

prioridade aos investimentos em determinadas empresas, industrias ou cadeias especificas .

As limitagcBes referentes a adog¢do da doutrina do crescimento balanceado,
principalmente nos paises em desenvolvimento, fizeram com que a doutrina do crescimento
desbalanceado fosse incrementada e aprofundada por novas teorias, dentre as quais se pode

destacar a teoria dos polos de desenvolvimento.

3.3. Teoria dos Pélos

A teoria dos poélos de desenvolvimento deve os seus fundamentos ao cientista
francés Francois Perroux. A concepcdo da teoria surgiu a partir de trabalhos académicos e
aplicados realizados na Franca pelo Instituto de Ciéncia Aplicada, sob a direcéo de Perroux,

com a finalidade de analisar diversos conceitos de crescimento econdmico.

O termo Polo de Desenvolvimento foi apresentado por Perroux (1950. In:
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MIYOSHI, 1997) para expressar que a andlise do crescimento deve se concentrar no
processo pelo qual as vérias atividades aparecem, crescem em importancia e, em alguns

casos, declinam e desaparecem.

O fato central constatado em seus estudos foi que o crescimento econdmico nao se
realiza, simultaneamente, de maneira difusa por todas as areas de um pais ou abrangendo

todas as areas de uma determinada regido.

O crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades variaveis, em pontos ou pélos de crescimento; propaga-
se segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da
economia (PERROUX, 1967, p.164).

Perroux procurou estabelecer também a diferenciacdo entre o conceito de
crescimento e o de desenvolvimento. Conforme o autor, desenvolvimento econémico deve
ser entendido como um processo caracterizado pela “combinacdo das transformactes de
ordem mental e social de uma populacdo que lhe possibilitam o aumento cumulativo e
duradouro do seu produto real global” (PERROUX 1967, p. 179). Por sua vez, o
crescimento ocorre quando ha um aumento do produto global e mesmo quando a renda per
capita aumenta; porém, sem que se verifiquem as transformacfes previstas no conceito
anteriormente expresso. (PERROUX 1967). Com esse entendimento, Perroux estabelece a

distingéo entre polos de desenvolvimento e de crescimento, conforme a definicéo a seguir.

Pdlos de Desenvolvimento séo os que conduzem a modificagcdes de estrutura que
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abrangem a populacdo da regido polarizada. Enquanto que Pdlos de Crescimento séo

aqueles surgidos espontaneamente que, mesmo motivando o crescimento do produto e da

renda per capita, ndo provocam transformacoes significativas das estruturas regionais.

Para Perroux (1967), a razdo da aglomeracéo da producdo econémica em polos se
dava pelo fato de as firmas dominantes (motrizes) serem comparativamente mais eficientes
e por usarem as inovagOes mais recentes. Portanto, conseguiriam aumentar a produgdo mais

rapidamente do que as demais.

A indGstria motriz em sua atuacdo como obtentora de matérias-primas, como
ponto de atragdo de mao-de-obra e produtora de uma serie de produtos dinamizaria a vida
regional, provocando a atracdo de outras industrias, criando aglomeragédo de populacdo que
estimularia o desenvolvimento das atividades agropecuarias nas areas fornecedoras de
insumos para a produgdo, bem como estimularia a formacdo de atividades terciérias
(servigos) proporcionalmente as necessidades da populacdo que se instala em sua area de

influéncia.

A propagacdo dessa atuacdo atingiria toda a sociedade por meio do efeito
multiplicador. No entanto, cabe ressaltar que esse crescimento acelerado ndo se da de forma
permanente; contudo, faz-se perceber por um certo periodo de tempo ap6s o qual sofre um

decréscimo relativo.

Observa-se, entdo, que os efeitos motrizes da industria ndo sdo permanentes.
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Portanto, caso uma indudstria que hoje provoca o aparecimento de um pdélo ndo promova a
sua constante renovacdo, podera restringir o surgimento de uma série de outras industrias

gue manteriam a dinamizacgéo por ela desencadeada.

Assim como Schumpeter, Perroux entendia que a inovacdo empresarial era a
responsavel priméria pelo processo de desenvolvimento, que envolve uma sucessdo de
setores e pélos dindmicos de tempos em tempos. J& a concentracdo e 0 monopdlio atuariam
como iscas para motivar a inovacdo e fazer com que a nova tecnologia fosse transmitida

para as demais firmas e regides adjacentes.

Higgins (1988. In: MIYOSHI, 1997 p.6) observou que *“Perroux projetou no
espaco geogréafico todo o sistema Schumpeteriano”. Nessa linha de associagdo, tanto
Perroux quanto Schumpeter acreditavam que o progresso se dava pela inovagdo e a sua
difusdo, ademais 0s conceitos de “indlstrias motrizes”, “polarizacdo” e “efeitos
propulsores” de Perroux poderiam ser relacionados diretamente aqueles de

“empreendedores”, “monopdlio” e “cluster of followers” de Schumpeter.

Em resumo, pode-se dizer que o pblo é o centro econdmico dindmico de uma
regido e que seu crescimento se reflete no ambiente que o cerca, uma vez que ele cria
fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido. O desenvolvimento

regional estaria, assim, sempre ligado ao do seu polo.

Nos termos de Leite,
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as economias se desenvolvem geralmente de modo concentrado em
poucas regifes ou mesmo cidades para onde sdo dirigidos os recursos das
areas de influéncia. Em outras palavras, o processo de desenvolvimento
tem uma base espacial e é acumulativo nos centros mais desenvolvidos
(LEITE, 1983, p. 158).

Em um polo industrial complexo, geograficamente concentrado e em crescimento,
registram-se efeitos de intensificacdo das atividades econémicas devido a proximidade e
aos contatos humanos. A concentracdo industrial cria tipos de consumidores de habitos
diversificados e progressivos em comparacdo com 0s do meio agricola-rurais. Surgem e
encadeiam-se necessidades coletivas, de forma a transformar o seu meio geografico

imediato.

Os centros que reunem maior foco das atividades econémicas e de servicos
mantém graus diferentes de relacionamento com as sub-regides situadas em torno desses
centros dinamicos, 0s quais determinam uma parte importante das atividades humanas

praticadas nos centros de escaldes inferiores.

Os nucleos de irradiacdo das inovacfes sdo chamados de centros, enquanto as
demais areas sdo conhecidas como periferias. Os centros e as periferias relacionam-se
geralmente por dois meios: (a) drenagem de recursos da periferia para os centros; e (b)

difusdo das inovacdes e do desenvolvimento de centros dindmicos para as periferias.

Becker (1982. In: LEITE, 1983, p.159), por sua vez, classifica as regides

periféricas em:
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a) Regides Periféricas Dindmicas — as que contam com estrutura sécio-
econdmica favoravel, possuem recursos naturais aproveitaveis, com
certa autonomia de decisdo, sendo mais favorecidas pelos afluxos do

centro do que pela drenagem.

b) Regides Periféricas de Novas Oportunidades — aquelas que, por
possuirem alto valor de recursos naturais, sdo capazes de atrair mais
efeitos de difusdo do que de perder por drenagem, além de captarem
populacdo e fatores econdémicos de producdo de outras regides

menaores.

C) Regibes Periféricas Deprimidas — as caracterizadas por escassez de
recursos, contam com estruturas sociais rigidas e sofrem mais

drenagem do que afluxo de recursos.

d) Regibes Periféricas de Desenvolvimento Lento — aquelas que
geralmente possuem recursos de baixo valor e apresentam apenas

pequenos efeitos de difusdo e de drenagem.

A teoria do desenvolvimento econdmico sobre o espaco geografico procura
mostrar o processo dinamico de propagacdo do desenvolvimento econémico e social dos

polos para a periferia.
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E importante ressaltar que existem pélos surgidos espontaneamente e p6los criados
por forga de programas especiais com a finalidade de desenvolver determinadas regides. Os
planejadores podem fortalecer pblos espontdneos ou criar pélos por meio do
estabelecimento de infra-estrutura e de instalacdo de industrias motrizes e de complexos

industriais.

3.3.1. Espacgos Econdmicos

O espago econdmico deve ser visto como um sistema em movimento, que pode se
apresentar em estado de crescimento, estagnacdo ou retracdo. Vale ressaltar que o espaco

econdmico ndo corresponde exatamente a um espacgo geografico como perimetro de acao.

Perroux distingue trés tipos de espacos: 0 homogéneo, o econdmico polarizado e 0

econdmico definido por um plano.

a) Espaco Homogéneo — corresponde a um “espago continuo” ou zonas
com caracteristicas muito semelhantes de densidade e estrutura da
populacdo, nivel de renda, atividades industriais e agricolas; ou seja, a
estrutura econdmica desses espacos identifica-se com regides

monocultoras agricolas ou monoliticas.

b) Espacgo Polarizado — caracteriza-se pela interdependéncia, coeréncia e

intercdmbio entre as concentragfes urbanas homogéneas diferentes. A
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regido polarizada identifica-se pela influéncia que uma area ou cidade

exerce em relagdo a outras areas.

C) Espago Plano ou Programa — refere-se a uma selecdo de meios
disponiveis em um espaco geografico determinado, para um fim

previsto, em um prazo concreto.

Os diversos espacos econdémicos, contudo, podem coexistir em um mesmo
territério, podendo produzir tensGes, as quais irdo ser traduzidas em dualismos bastante

agudos.

3.3.2. Dualismo Econdmico

O dualismo econémico esta relacionado a varias assimetrias de producdo e
organizacdao existentes principalmente em paises em desenvolvimento. O termo foi
originalmente utilizado por Boeke (1953. In: Kanbur & Mclintosh, 1987) no contexto dos
seus estudos socio-econémicos realizados na Indonésia, para representar uma economia e
uma sociedade divididas entre o setor tradicional e 0 moderno, que era o setor capitalista

operado pela colonizagao holandesa.

O dualismo pode ser do tipo territorial, funcional e social, e apresenta as seguintes

caracteristicas:
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a) Dualismo Territorial — ocorre quando dentro de um mesmo espaco
geogréafico existem zonas com graus de desenvolvimento diferentes.
Pode ser visto como ilhas de desenvolvimento dentro de uma
grande &rea de subdesenvolvimento. Essas zonas podem atuar de
forma negativa como entraves ao desenvolvimento ou de forma
positiva como elemento de impulsdo, conforme a politica adotada

pelo centro de decisdes.

b) Dualismo Funcional — estd quase sempre relacionado ao dualismo
territorial e manifesta-se pela coexisténcia de uma economia de
subsisténcia ou tradicional e uma economia de mercado do tipo

capitalista classico.

C) Dualismo Social — é uma consequiéncia do dualismo territorial, ao
criar sociedades divergentes dentro da coletividade de um
determinado espaco. Enquanto o papel social do individuo na
economia tradicional depende da sua posi¢cdo social, em uma
economia capitalista este papel depende da sua capacidade e

eficiéncia.

Convém destacar que, além desses tipos de dualismos, pode-se encontrar ainda o
dualismo cultural. Assim, enquanto as sociedades tradicionais se apegam aos seus mitos e o

comportamento carece de racionalidade critica, nas sociedades de economia de mercado o
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objetivo é obter a produtividade maxima em todos os tipos de atividades, até mesmo as

intelectuais.

3.3.3. Dinamica dos polos

Em consonancia com Perroux, haveria necessidade de uma politica definida de
investimento em uma determinada regido para que ela se dinamizasse e se desenvolvesse. O
desenvolvimento iria, entdo, propagando-se pelas areas periféricas em funcdo do
dinamismo econémico provocado pela regido onde se implantou uma politica de

investimento.

O investimento realizado em determinada regido e em determinados setores
geraria foward e backward linkages, que alavancariam a producdo dos demais setores e de

regides adjacentes (CASSIDY, 1997).

O backward linkage ocorre quando o estimulo para investimentos futuros flui dos
bens finais para os semiprocessados e para a matéria-prima. Assim sendo, a implantacéo de
uma industria em uma determinada regido passa a incentivar a producdo de matéria-prima,
bens semiprocessados e maquinaria, que passardo a ser utilizados no seu processo

produtivo (HIRSCHMAN, 1987).

O foward linkage ocorre quando um produto da linha A, que é o produto final ou

matéria-prima para a linha B, atua como estimulo para o estabelecimento de uma linha C,
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que também pode usar o produto A como matéria-prima. As pressdes do foward linkage
verificam-se primeiramente pelo esforco dos produtores ja existentes de aumentar e

diversificar o mercado para seus produtos.

O foward e o backward linkage revelam como a atividade industrial se difunde por
meio de um centro industrial ja estabelecido, mas ndo explica como, de fato, é formado o

centro industrial.

Segundo Hirschman (1961), a politica de investimento deveria se concentrar no
setor secundario, pois este seria 0 setor com potencial de gerar o maior efeito de

encadeamento prospectivo e retrospectivo quando comparado com o setor primario.

A agropecuéria € uma atividade caracterizada pela escassez de efeitos de cadeia.
Por defini¢do, toda promocéo priméria deveria excluir qualquer grau consideravel de cadeia
retrospectiva, embora a aplicagdo de métodos modernos acarrete substanciais compras
externas como, por exemplo, sementes, fertilizantes, maquinas e veiculos. Desta forma,
quanto mais primitivas forem as atividades primarias, menor serd o poder de encadeamento

para tras.

Os efeitos do setor primario na cadeia prospectiva também serdo fracos, uma vez
que grande parte da producdo agropecuaria se destina diretamente ao consumo e a

exportacao.
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Além do foward e do backward linkage existem outros fatores dinamizadores
conhecidos como consumption e fiscal linkages que influenciam a atividade industrial,
porém de forma diversa. O consumption e o fiscal linkage relacionam-se com a

implementacdo dos novos centros industriais.

O consumption linkage é um estimulo a producédo local de bens de consumo que
irdo ser demandados devido aos novos salarios gerados por uma nova atividade que se
instalou em determinada regido. Em uma economia aberta, os bens de consumo, de modo
geral, sé@o primeiramente importados e depois produzidos localmente, por meio de um

processo de industrializagdo conhecido como substitui¢cdo de importagdes.

As novas atividades podem estabelecer-se por interferéncia direta do governo, e
ndo pelas forcas do mercado. O governo pode estimular, por meio de tarifas, a producédo
local de determinados produtos, criando uma barreira tarifaria para a importacdo, ou pode
utilizar as receitas geradas pelo imposto recolhido para o financiamento de novos projetos

de investimento. Este tipo de estimulo é chamado de fiscal linkage.
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4. POLITICA INDUSTRIAL DO CEARA

4.1. Antecedentes

Em meados da década de 1950, o Governo brasileiro passou claramente a
preocupar-se com o hiato de desenvolvimento existente entre as regides Sudeste e Nordeste
do Brasil. A partir de entdo, comecaram a ser elaboradas politicas que pudessem solucionar

0 problema de tal dualismo econdmico.

Em 1958, foi instituido o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que passou a discutir alternativas de solugéo para o dualismo em pauta. Concluiu-
se que a industrializagdo seria a forma mais indicada para promover o desenvolvimento da
regido Nordeste do Brasil. No intuito de implementar acOes que efetivassem a
industrializagdo no Nordeste foi criada em dezembro de 1959, sob a lideranga de Celso

Furtado, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A SUDENE teve sob a sua responsabilidade a geracdo de recursos e a concessao
de subsidios fiscais as empresas que possuissem projetos de implantacdo e ampliacdo de

plantas industriais na regiéo.

No entanto, as disparidades referentes ao estadgio de desenvolvimento econémico
ndo eram apenas de cunho inter-regional. Havia uma grande desigualdade entre os estados

da propria regido Nordeste, sendo que alguns estados se encontravam em situacdo muito
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mais atrasada relativamente aos demais.

A diferenca entre os estagios de desenvolvimento dentro de uma mesma regido
levou a criacdo de politicas de desenvolvimento especificas por parte dos estados
nordestinos. Dentre os estados da federacdo que fizeram uso destas politicas encontra-se o

estado do Ceara.

Do ponto de vista histérico, pode-se dizer que o Plano de Metas Governamentais
(PLAMEG), do governo Virgilio Tavora teria sido o primeiro plano de governo a fixar
diretrizes para o desenvolvimento das atividades produtivas do Cearad (FIEC, 2003). Neste
plano, que estabeleceu metas para o periodo 1963-1966, o Governo do Cearéd teve na
industrializagdo a principal fonte de promocdo do desenvolvimento estadual, dadas as

caracteristicas fisicas do territorio do referido estado (PONTES, 2003).

4.1.1. Plano de Metas Governamentais - PLAMEG (1963-1966)

O Plano de Metas Governamentais do governo Virgilio Tavora diagnosticou como
principal fator limitante & industrializacdo do estado a falta de infra-estrutura no territorio
cearense. Por conseguinte, os investimentos em infra-estrutura do estado foram tidos como

prioritarios.

As principais politicas industriais adotadas no periodo foram as relacionadas a

sequir:
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Expansdo da area de atracagdo do porto do Mucuripe, bem com o
aumento da sua profundidade, de forma a permitir a atracacdo de

navios de grande porte;

aumento da oferta de energia elétrica, de forma a disponibilizar energia

para todo o estado;

atracdo de investimentos industriais por meio de incentivos fiscais;

criagdo e implementagédo dos distritos industriais de Fortaleza, Sobral e

Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha;

criacdo de 6rgdos visando a promocao do desenvolvimento industrial:
Superintendéncia de Desenvolvimento do Ceard (SUDEC),
Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODEC) e Banco do

Estado do Ceara (BEC).

Verifica-se que o PLAMEG utilizou, basicamente, instrumentos de politica

horizontal na sua politica industrial visando a criacdo de infra-estrutura fisica para a atraco

de investimentos industriais, além de uma politica de incentivos fiscais complementar aos

concedidos pela SUDENE.
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4.1.2. Plano de Agéo Integrada do Governo — PLAIG (1967-1970)

O Plano de Acédo Integrada do governo Placido Castelo, no tocante a politica
industrial, deu continuidade ao PLAMEG. As politicas industriais prioritarias foram a
continuidade das obras do porto do Mucuripe, a ampliacdo do fornecimento de energia
elétrica e do sistema de telefonia, bem como a finalizacdo das obras do Distrito Industrial

de Fortaleza.

No que tange a atracdo de investimentos industriais, a politica adotava como
prioridade o investimento de industrias de carater exportador. Assim sendo, a politica
industrial passou a utilizar instrumentos verticais, incorporando-os aos instrumentos

horizontais utilizados no governo anterior.

4.1.3. Plano de Ac¢édo do Governo do Estado do Ceard — PLAGEC (1971-1974)

O Plano de Acdo do governo César Cals, em sua politica industrial, deu
continuidade aos investimentos no porto do Mucuripe por meio da aquisicdo de

equipamentos.

Com relacdo a politica de atracdo de investimentos industriais, 0 plano prioriza a
atracdo de industrias exportadoras, com atuacdo nos setores téxtil, de alimentos, quimico,

de vestuario, extrativo de produtos minerais, de couros e peles e de minerais metalicos.
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4.1.4. Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceara — | PLANDECE (1975-1979)

O PLANDECE do governo Adauto Bezerra, no que se refere a politica industrial,
busca promover uma maior integracdo do parque industrial instalado no estado do Ceara.
Quanto a politica de atracdo de investimentos, por meio de incentivos, a politica industrial
privilegia os seguintes setores: téxtil, de alimentos, quimico, de vestuério, extrativo de

produtos minerais, de couro e peles e de minerais metalicos.

4.1.5. 1l Plano de Metas Governamentais — 11 PLAMEG (1980-1983)

O Il Plano de Metas Governamentais do governo Virgilio Tavora adotou como
principal projeto a implantacdo do 111 P6lo Industrial do Nordeste no Ceara. Este projeto
surgiu da constatacdo de que grande parte dos investimentos industriais estava concentrada

nos estados da Bahia e de Pernambuco.

A instalacdo do Il Pélo tinha como objetivo atrair as inddstrias na area metal-
mecanica, a partir da instalacdo de uma usina siderurgica que desempenharia o papel de
inddstria motriz, como estabelecido por Perroux (1961), gerando efeito dinamizador para

frente e para trés.

Quanto a politica industrial, o governo adotou como politicas prioritarias
diversificar o parque produtivo, implantar o p6lo metal-mecénico, ampliar e diversificar o

parque téxtil, desenvolver a industria de vestuario, desenvolver o parque coureiro
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calcadista, atrair as industrias de base e promover a ampliacao da profundidade do canal de

acesso e do cais do porto do Mucuripe.

No que se refere a politica de incentivos fiscais, 0 governo procurou organizar e
implementar o sistema de incentivos fiscais para permitir a formacéo e consolidacéo do 11
Pdlo Industrial do Nordeste. O governo do Ceara prop0s e aprovou a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) no ano de 1979 e, no inicio da década de 80, criou o

Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial (PROVIN).

4.1.6. Plano Estadual de Desenvolvimento — PLANED (1984-1987)

O Plano Estadual de Desenvolvimento do governo Gonzaga Mota, em sua politica
industrial, reforca que as metas prioritarias do seu governo continuam sendo as mesmas

tracadas na politica industrial do Il PLAMEG.

Na politica industrial, pode-se encontrar o estabelecimento de politicas verticais
para os setores téxtil, coureiro-calgadista e metal-mecénico. O governo passou a identificar
os elementos que compdem estas cadeias, bem como os elos faltantes para que elas

pudssem ser completamente implementadas.

No que tange & infra-estrutura, 0 PLANED prevé a modernizagdo do | Distrito
Industrial de Fortaleza e a implantacdo do Il Distrito Industrial de Fortaleza, a ser

localizado no municipio de Caucaia, regido metropolitana de Fortaleza.
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Cabe aqui ressaltar que a politica industrial adotada procurou revitalizar o projeto
da siderdrgica do Nordeste, juntamente com a SIDERBRAS e grupos estrangeiros, além de
retomar as negociagdes com a PETROBRAS para a instalagio de uma refinaria de Petrdleo.

Todavia, tais projetos ndo chegaram a ser implantados.

Apos a apresentacdo de um breve relato das politicas industriais adotadas pelo
governo do Ceara, faz-se mister descrever de maneira mais aprofundada as politicas
industriais adotadas no periodo 1987 — 2002, por tratar-se do periodo no qual se concentra o

foco de analise deste trabalho.

4.2. Politica Industrial do Ceara no Periodo 1987 - 2002

Durante o curso de 16 anos que engloba esse periodo, o governo do Ceara
elaborou quatro planos de governo. Em todos eles, a politica industrial sempre teve um
papel de destaque no que tange ao desenvolvimento econdmico. Os quatro planos tragados

nesse periodo foram assim denominados:

a) Plano de Mudangas (1987-1990) — Governo Tasso Jereissati;
b) Plano Plurianual (1991-1994) — Governo Ciro Gomes;
C) Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995-1998) — Governo Tasso

Jereissati;
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d) Consolidando o Novo Ceara: Plano de Desenvolvimento Sustentavel

(1999-2002) — Governo Tasso Jereissati.

4.2.1. Plano de Mudancas (1987-1990)

O plano de mudancas do governador Tasso Jereissati € elaborado com o intuito de
romper com o ciclo politico dos coronéis que se estabeleceu durante décadas no estado do
Ceard. O plano tinha como objetivo principal moralizar o servigo publico e gerar
credibilidade no novo governo que entdo se estabelecia. No primeiro paragrafo do plano de

governo, encontra-se clara esta preocupagao;

O plano traduz o compromisso que assumi em praca publica.
Compromisso com a superacdo de valores deformados, que colocavam o
interesse de pequenos grupos acima dos interesses maiores da sociedade.
Compromisso com o combate a todas as formas de clientelismo.
Compromisso com a recupera¢do da moralidade no servigo publico, onde
0 Estado deve ser visto como instrumento para a realizacdo do bem
comum e ndo para o servico das oligarquias. Compromisso com o
combate a miséria e o respeito a cidadania como direito inalienavel de
todos os homens e mulheres do Ceara. (CEARA, 1987, p.9)

No que se refere a economia, 0 plano deixa patente que o governo do estado do
Ceara esta empenhado em promover uma reestruturacdo da base econdmica, que seja capaz
de dar sustentacdo as atividades econdmicas urbanas e rurais, com o desenvolvimento da
mineracao, agricultura irrigada, das micro e pequenas empresas, da média industria e dos

grandes empreendimentos industriais.
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4.2.1.1. Politica Industrial do Plano de Mudangas

No que tange a politica industrial, o diagndstico apresentado no plano de
mudancas revela que as caracteristicas dos recursos naturais do estado do Cear4, aliadas a
reduzida iniciativa privada e as deficiéncias de infra-estrutura econdémica bésica, tornam a

industrializacdo altamente dependente da acdo governamental.

A politica industrial voltava-se ao incentivo da plena utilizacdo de fatores de
producgdo ociosos, favordveis ao desenvolvimento da indUstria no interior, & consolidacéo
do I Pdlo Industrial, que ndo foi consolidado em parte por falta de investimento do
governo federal, e a implantagdo de grandes projetos industriais. Ainda segundo o plano, “a
expansao e fortalecimento da micro, pequena e média empresas dever[iam] constituir-se
nos principais objetivos da politica industrial a ser levada a efeito pelo governo estadual”

(CEARA, 1987, p. 118).

O objetivo geral da politica industrial apresentada no Plano de Mudancas era
mudar o perfil industrial do estado, de modo a elevar 0 nimero de empregos e 0s niveis de

renda da populacdo cearense. Quanto aos objetivos especificos, pode-se destacar:

a) Apoiar a criacdo e o fortalecimento das micro e pequenas empresas e
viabilizar a recuperacdo de ramos industriais existentes, por meio de
um apoio integrado nas éareas de crédito, assisténcia tecnoldgica,

gerencial e juridico-organizacional;
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b) consolidar o Il Polo Industrial do Nordeste, viabilizando a

implantacédo de projetos federais de grande impacto para o estado;

C) implantar grandes projetos de efeito multiplicador com base em
investimentos de grandes grupos privados e do governo federal
(siderurgia, refinaria). Para isto, 0 governo realizaria esforcos politicos,
estudos de viabilidade técnica e econdmica e suprimento de matéria-

prima;

d) melhorar o nivel de qualificacdo de mdo-de-obra, assim como o nivel
tecnoldgico do setor, por meio da implantacdo de fabricas-escola,
liceus de artes e oficios e cursos de extensdo e especializacdo em

diversas areas industriais;

e) implantar mini-distritos industriais e difundir processos produtivos
industriais de facil transferéncia de tecnologia, principalmente, no

interior do estado.

Na politica industrial do Plano de Mudancas pode-se observar uma nitida
preocupac¢do no intuito de interiorizar a indudstria estadual, de modo a contribuir para a
minimizacdo das desigualdades regionais, por meio da ampliagdo de oportunidades de
emprego e de renda para as comunidades interioranas, ao lado de assegurar a fixacdo do

homem no campo.
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Quanto a politica industrial cabe, ainda, destacar o projeto de implantacdo de uma
Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE, prevista para a area do Il Distrito Industrial
de Fortaleza, o qual ndo chegou a ser implantado; a criacdo do pélo de mineracdo de Itataia,
que ndo foi implantado em funcéo da dependéncia de investimentos de empresas estatais,
assim como os projetos de implantacdo da refinaria e da siderdrgica do nordeste
(SIDNOR); e o Programa de Fortalecimento das Industrias Tradicionais, que favorecia a

indUstria téxtil, coureira, cal¢adista, salineira, pesqueira e de beneficiamento do algodao.

4.2.1.2. Outras Politicas Industriais no Governo Tasso Jereissati (1987-1990)

Embora o plano de governo, Plano de Mudancas, apresente 0s principais
instrumentos de politica industrial adotados no periodo, alguns mecanismos a ela referente
ndo sdo apresentados no plano, mas a sua utilizacdo é evidenciada nas mensagens a

Assembléia Legislativa — Abertura da Sesséo Legislativa.

Na mensagem dirigida a Assembléia Legislativa de 1989, o governador Tasso
Jereissati indica que a reativagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), leia-se
incentivo fiscal, sera o instrumento empregado na implantacdo de novas empresas

industriais no estado, bem como na expansdo daquelas ja existentes.

Durante todo o periodo do primeiro governo Tasso Jereissati é possivel constatar,
nas mensagens a Assembléia Legislativa, o grande esforco na negociagdo para viabilizar o

Projeto de Laminagdo de Acos Planos — Siderurgica do Nordeste S.A. (SIDNOR), para
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viabilizar a criagdo da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) e para viabilizar o polo
de mineracdo de Itataia. Ndo obstante os esforcos, ndo foi possivel a implantacdo de tais

projetos.

4.2.2. Plano Plurianual (1991-1994)

O Plano Plurianual do governo Ciro Gomes ressalta a importancia do papel indutor
do Estado no desenvolvimento de infra-estrutura econdémica e social; na promoc¢do do
turismo, das exportacbes e dos investimentos privados; na execucdo dos gastos
governamentais; na intervencdo no mercado para corrigir as falhas; e no apoio a ciéncia e

tecnologia.

As diretrizes na forma de intervencdo do Estado no desenvolvimento econémico,

social e politico, segundo o Plano Plurianual (CEARA, 1991), foram as seguintes:

a) Contribuir para o crescimento econdmico o mais equilibrado possivel

do ponto de vista de distribuicdo pessoal e espacial da renda;

b) ensejar a modernizagao e a competitividade das atividades econémicas

estaduais, sem no entanto afetar negativamente o meio ambiente;

C) apoiar a formacéo da cidadania.
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No tocante a melhoria social, as prioridades adotadas pelo governo foram a
reducdo da taxa de analfabetismo e o continuo decréscimo da taxa de mortalidade infantil e,

conseqiientemente, a elevacdo da expectativa de vida da populagéo cearense.

4.2.2.1 Politica Industrial do Plano Plurianual

A politica industrial posta em pratica teve como tdnica a integracdo, consolidacao
e modernizacdo da estrutura industrial do estado do Ceard, além da indugdo de novos

investimentos que representassem focos de irradia¢do do desenvolvimento.

Entre as linhas de acdo da politica industrial, pode-se destacar a consolidacdo de
complexos industriais voltados para o desenvolvimento de atividades do ramo tradicional,
tais como: industria téxtil, confeccbes, couro e calgados. Segundo o Plano Plurianual
(1991), estes setores da economia eram expressivos tanto pelo poder de absorver méo-de-
obra quanto pelo aproveitamento das matérias-primas locais. Assim sendo, 0 governo
estimulou esses setores por meio de incentivos fiscais e financeiros, além de apoio técnico e

gerencial com o intuito de elevar a produtividade.

A politica industrial expressa no plano de governo também revela uma grande
preocupacgdo em implantar e fortalecer os p6los industriais. Com esse intuito, decidiu-se dar
continuidade ao processo de implantacdo de 10 mini-distritos, sendo que oito deles estariam

localizados fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
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O apoio a micro e pequenas empresas também se encontra presente neste plano de
governo, assim como constava no plano de governo anterior. No entanto, um novo
instrumento de incentivo as empresas foi gerado, ao langar-se um programa de compras
governamentais que privilegiava as pequenas e médias empresas, especialmente localizadas

fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

A preocupacdo com a interiorizagcdo da industria também fica evidenciada na
politica industrial, seja pela instalacdo de mini-distritos no interior do estado, seja por meio
do programa de compras governamentais, que concedia privilégios as industrias localizadas

fora da RMF.

Em conformidade com o Plano Plurianual (1991), o desenvolvimento do estado
passava necessariamente pela instalacdo de uma montadora de veiculos, pela implantacéo
da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), da refinaria de petrdleo, da siderurgica do
Nordeste e pela implantagdo do pdlo de mineracdo de Itataia. Embora tenha havido a
assinatura de protocolos de intencdo, apenas a montadora de veiculos foi instalada no Ceara
durante o governo Ciro Gomes. Cabe ainda destacar que a montadora instalada teve como

origem o investimento de empresarios do proprio estado do Ceara.

4.2.2.2. Outras Politicas Industriais no Governo Ciro Gomes (1991-1994)

No ambito do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), o governo em sua

politica, determinou ser essencial a promocdo do desenvolvimento industrial em todo o
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estado sob a forma de empréstimos, via incentivo do imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS) as empresas consideradas de fundamental importancia para
0 desenvolvimento do estado. Este tipo de apoio envolveu empresas em implantacao,

ampliacdo e em processo de relocalizagéo.

Em todas as mensagens a Assembléia Legislativa, o governador Ciro Gomes
reforga a relevancia do setor industrial no processo de desenvolvimento do estado, em
funcdo dos vinculos intersetoriais que ele acarreta nas cadeias produtivas e no aumento do
valor adicionado. Além disto, deixa claro que a politica de interiorizacdo da indUstria
reveste-se de alta importancia por contribuir na reducao de disparidades inter-regionais do
estado e na geracdo de emprego e ocupacao que, de acordo com o governador, seriam as
variaveis essenciais para a redistribuicdo de renda e a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

4.2.3. Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995-1998)

O plano de desenvolvimento sustentavel do governo Tasso Jereissati apresenta

como seus objetivos gerais:

A protecdo do meio ambiente; o reordenamento do espaco; capacitacdo da
populacdo; crescimento da economia, geracdo de empregos e reducéo das
desigualdades; desenvolvimento da cultura, ciéncia, tecnologia e

inovagdo; e melhoria da gest&o publica (CEARA, 1995, p.1).
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As prioridades formuladas no plano de acdo podem ser traduzidas em meio
ambiente, educacdo, salde, saneamento, seguranca, agricultura e emprego, de forma a

melhorar a qualidade de vida da populagéo a curto prazo.

Segundo o plano, “o crescimento econémico serd buscado concomitantemente
com a melhoria na distribuicdo de renda, procurando a adaptacdo tecnoldgica que maximize
a criacio de empregos sem prejuizo de sustentabilidade dos empreendimentos” (CEARA,

1995, p.35).

O plano baseia-se no conceito de sustentabilidade, entendida como a possibilidade
de obtencdo de resultados permanentes no processo de desenvolvimento, preservando a
capacidade produtiva dos recursos naturais, maximizando os efeitos sobre a geracdo de
renda e de emprego e assegurando apoio politico capaz de garantir a continuidade

administrativa.

Uma grande mudanca em relagdo ao papel da intervencdo do estado pode ser
observada no Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Nele, o Estado continua tendo
destaque na promocao do desenvolvimento, mas a sua atuacdo passa da acao direta para a

acao indireta via, estimulos e incentivos as iniciativas da sociedade.

A mudanca do papel do Estado apresentada neste plano de governo estd

intimamente relacionada ao processo de globalizacdo e a politica neo-liberal entdo em
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curso, associada & aplicacéo do rol de politicas alinhadas ao Consenso de Washington®.

4.2.3.1. Politica Industrial do Plano de Desenvolvimento Sustentavel

Na politica industrial contida no plano de governo, destaca-se a necessidade do
aumento da profundidade do porto do Mucuripe, ja previsto no segundo governo Virgilio
Téavora e ndo implementado, além da construcdo de um novo porto com maior capacidade,

a ser localizado no Pontal do Pecém.

O governo manteve a politica de induzir, sempre que possivel, a localizacdo de
indastrias no interior do estado, respeitando “sempre as limitagdes infra-estruturais e de
escala para a localizagdo industrial” (CEARA, 1995, p.75.) e, para isso, reformulou os
mecanismos de incentivos fiscais. O novo sistema de incentivos teve como base rendncias

diferenciadas de ICMS, levando em consideracéo a distancia em relacdo a RMF.

Destaque-se ainda no plano o programa de capacitacdo de recursos humanos para a
indUstria, o qual tinha como objetivo capacitar e aprimorar a méo-de-obra, de forma a
constituir este fator de producdo uma vantagem locacional na atracdo de novos

investimentos, notadamente no interior do estado.

Para a execucdo do programa de capacitacdo de recursos humanos foram

3 “Expressdo cunhada para resumir um decélogo de medidas de politica econdmica consensuais entre as
agéncias norte-americanas e agéncias internacionais localizadas na capital norte-americana” (FERRAZ, 2002,
p.547).
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implementados os Centros Vocacionais e Tecnologicos (CVT) e os Centros de Ensino
Tecnoldgicos (CENTEC), que funcionaram como nucleos de formacdo de méao-de-obra,

sobretudo para o interior do estado.

Assim como a politica industrial referente a planos de governo anteriores, o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel busca atrair investimentos industriais de grande porte,
siderurgicas e refinarias. Entretanto, mais uma vez, essas industrias ndo vieram a se instalar

no estado do Ceara.

Nos demais aspectos, a politica industrial adotada estabelece a continuidade do
programa de apoio as micro e pequenas empresas e 0 programa de apoio infra-estrutural ao
desenvolvimento industrial, por meio da implantacdo dos p6los e mini-distritos industriais,

principalmente voltados para os setores téxtil, calcadista, metal-mecénico e de cosméticos.

4.2.4. Consolidando o Novo Cearéa — Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1999-

2002)

Com a reeleigédo do governador Tasso Jereissati, foi elaborado o segundo Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, que teve como base o plano de governo anterior. E o que se

pode constatar no proprio texto do documento quando afirma

Sob o slogan Consolidando o Novo Ceard, o plano da presente gestdo
adota as mesmas premissas e atualiza o Plano de Desenvolvimento

Sustentavel, ao dar continuidade a implementacdo dos programas
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estruturantes e ao definir programas e projetos complementares, numa

proposta de desenvolvimento integrado (CEARA, 1999, p.4).

Dessa forma, os objetivos dos dois planos de governos sdo 0S mesmos e as
modificagcbes foram promovidas basicamente em alguns programas que foram

reestruturados e complementados.

O plano de governo ainda ressalta a continuidade administrativa das dltimas
gestOes, ou seja, primeiro governo Tasso Jereissati, governo Ciro Gomes e 0 segundo
governo Tasso Jereissati. Nos termos do documento de politica, a continuidade “tem criado
condicdes objetivas para a efetivacdo do planejamento de longo prazo e permitido avancar
no processo de transformacdes socioecondmicas e politico-administrativas” (CEARA,

1999, p.5).

4.2.4.1. Politica Industrial do 11 Plano de Desenvolvimento Sustentavel

A permanéncia do governador Tasso Jereissati no poder refletiu-se em uma
continuidade do plano de governo anterior ndo somente nas diretrizes gerais do plano, mas

também na politica industrial adotada no periodo.

O governou continuou preconizando a industria de base, com vistas a viabilizacdo
da Refinaria do Nordeste (RENOR) e a Companhia Siderurgica do Ceard (CSC). No
entanto, como em ocasifes anteriores em que 0s investimentos nas industrias de base eram

considerados prioritarios, tais empreendimentos ndo chegaram a sair dos termos dos
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documentos de politica, jamais foram implantados.

O elemento mais marcante da politica industrial deste periodo foi a proposta do
governo que pressupunha a atracdo de investimentos industriais focados na integragéo de

cadeias produtivas.

Pela nova politica de atracdo de investimentos, a concessao de incentivos deveria
ser efetuada em fungéo do preenchimento e do fortalecimento dos elos faltantes nas cadeias
produtivas identificadas como prioritéarias pelo governo do Ceara. Esta alteracdo demonstra
uma sinalizacao de re-direcionamento da politica industrial, na medida em que a concessdo

de incentivos passa a ser um instrumento de politica industrial vertical.

A politica industrial neste terceiro mandato de governo Jereissati alinha, portanto,

como metas, 0s pontos destacados a seguir.

Atrair novos empreendimentos industriais de médio e grande portes,
complementar os elos da cadeia produtiva, notadamente de minerais nao-
metalicos, metal-mecéanico, automotivo, eletroeletrénico, mdveis, couros,
téxtil, confeccbes e calgados, alimentos e bebidas, quimico, pléstico e
farmacéutico, mediante a oferta de infra-estrutura industrial, da
divulgacdo de oportunidades de investimentos e de uma politica de
incentivos fiscais adequada. (CEARA, 1999, p. 77).

Ressalte-se ainda nessa politica o esforco para a implantacdo de um polo industrial

de alta tecnologia, com industrias voltadas para as areas de informatica, robdtica,
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comunicacdo e producdo de software. Este pélo deveria se localizar no municipio de
Fortaleza, em funcdo da melhor qualificacdo da méao-de-obra, que se constitui no principal

insumo para este tipo de inddstria.

Os demais aspectos da politica industrial tracada refletem a continuidade da
politica industrial descrita no plano de governo anterior, 0 que mantém a coeréncia com 0

objetivo do plano de governo intitulado Consolidando o Novo Ceard, que era manter as

mesmas premissas e atualizar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

4.2.5. Consideracdes Finais Sobre a Politica Industrial do Periodo 1987-2002

A politica industrial do periodo 1987 a 2002 reflete de maneira clara a
continuidade administrativa desse periodo. E possivel verificar que diversos instrumentos
de politica industrial eram encontrados sistematicamente nos diferentes planos de governo.
Dentre eles, pode-se citar o programa de capacitacdo de mao-de-obra e os investimentos em

infra-estrutura visando a criacdo e a ampliacdo de polos e distritos industriais.

A andlise da politica industrial dos planos de governo no periodo 1987 — 2002
revela que os projetos industriais de grande porte (refinaria, siderurgia e pélo de mineragéo
de Itataia) ndo foram implementados em um primeiro momento por dependerem de uma
decisdo do governo federal e, posteriormente, ap6s as privatizacbes, ndo foram

implementados em func¢do da crise econdmica que assolou o pais na década de 90.
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Um outro aspecto da politica industrial encontrado sistematicamente nos
documentos oficiais diz respeito ao programa de atracdo de investimentos. Este programa
teve como base a atracdo de industrias por meio de instrumentos de incentivo fiscal. Assim
sendo, torna-se indispensavel estudar mais profundamente os mecanismos de incentivos
utilizados no periodo, bem como investigar os resultados da politica de atracdo de

investimentos industriais entdo praticada.
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5. POLITICAS DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

As politicas para a promocédo do desenvolvimento, via industrializacdo, da regido
Nordeste do Brasil, foram adotadas pela primeira vez no inicio da década de 60, a partir da

criacdo da SUDENE e da politica de incentivos & industrializacdo dessa regido.

Os incentivos concedidos nesse periodo podem ser categorizados em trés tipos, sdo
eles: incentivo fiscal, incentivo crediticio e concessdo de infra-estrutura. Para os fins deste
estudo, cabe analisar cada um destes, destacando os instrumentos que foram elaborados
especificamente para o Ceara, ou seja, o Fundo de Desenvolvimento Industrial e a

concessdo de infra-estrutura pelo governo deste estado.

5.1. Incentivo Crediticio

Os incentivos via credito tm como objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico-social de uma regido, por meio da execucdo de programas de financiamento aos

setores produtivos, em consonancia com o plano de desenvolvimento regional.

No estado do Ceara, alguns instrumentos de incentivo crediticio estiveram
disponiveis para a utilizagdo em empreendimentos industriais. Dentre eles, pode-se
assinalar as linhas de crédito para empréstimos de longo prazo dos seguintes agentes
financeiros: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), através

das modalidades Automatico, Finame e Finamex; Banco do Brasil e Banco do Estado do
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Ceara (BEC). Este dltimo tornava disponivel um produto denominado Programa de
Financiamentos Industriais, com recursos do Fundo de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas do Setor Produtivo do Estado (FCE).

Esse fundo tinha por objetivo incrementar as atividades produtivas do setor
privado para fins de promogéo do desenvolvimento econdmico e social do estado, por meio
da aplicacdo de recursos em investimentos fixos (exclusive terrenos), misto e de aquisi¢éo
de matérias-primas. O BEC oferecia, por meio desse produto, taxas de juros subsidiadas,
assisténcia técnica e de gestdo e periodo de caréncia para os financiamentos de médio e

longo prazo.

No entanto, o principal instrumento crediticio no periodo foi o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

5.1.1. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado em 1988
pela Constituicdo da Republica Federal do Brasil (artigo 159, inciso I, alinea C e artigo 34
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias) e legalmente regulamentado em 1989,

(Lei n° 7.827, de 27/09/1989).

Os recursos disponibilizados pelo Fundo destinam-se ao financiamento dos

investimentos, preferencialmente de longo prazo, podendo ser utilizado para capital de giro
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ou custeio quando estes complementarem a capacidade produtiva regional. O principal
objetivo do fundo € “promover assisténcia financeira em condi¢Ges adequadas aos
empreendimentos regionais prioritarios, propiciando o incremento da produgdo e
produtividade das atividades econdmicas, especialmente na regido nordeste” (SOUZA,

2000).

A fonte de recursos do FNE € advinda da arrecadacdo de 1,8% do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, além de recursos

oriundos de suas aplicagdes.

Inicialmente, os recursos poderiam ser utilizados para investimentos nos seguintes
setores: agropecudrio, mineracao, industria e agroindustria regionais. Todavia, a partir de
2001, os recursos também foram usados para financiar projetos no setor de servigos e

turismo.

A Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001 alterou a regulamentacdo do Fundo, de
forma a beneficiar aqueles que o utilizavam, promovendo a reducdo das taxas de juros,
concedendo bdnus de adimpléncia, financiamento de infra-estrutura econdmica, além de

incluir o setor de comércio e servigos como beneficiarios do Fundo.

Atualmente, as taxas cobradas - inclusive juros - situam-se entre 6,00% e 10,75%
ao ano para operac@es rurais, e entre 8,75% a 14% ao ano para as demais operacles. Até

2001, os encargos eram compostos por um indexador variavel (TJLP, IGP-DI), acrescidos



74

de uma taxa fixa. Outra alteracdo importante em relacdo as taxas de juros cobradas diz
respeito ao porte do beneficiario e da natureza da operacdo, de modo a privilegiar as

operagdes rurais.

A nova regulamentagdo do Fundo também beneficia o bom pagador, por
intermédio do bdnus de adimpléncia. O bom pagador recebe um b6nus de adimpléncia que
incide sobre os encargos financeiros, garantindo a reducéo das taxas de juros em 25% para

a regido do semi-arido e em 15% para as demais regides.

Empreendimentos ndo governamentais de infra-estrutura econémica, tais como
energia elétrica, telecomunicacgdes, transporte, abastecimento de &gua, producdo de gas,
instalacdo de gasodutos e saneamento, também passaram a ser financiados pelo FNE, bem

como 0s empreendimentos comerciais e de servicos, ja citados anteriormente.

O FNE foi um mecanismo de incentivo via crédito utilizado no periodo estudado.
No entanto, este Fundo ndo beneficiava apenas o estado do Ceara, mas também todos 0s
estados da regido Nordeste e municipios do estado de Minas Gerais e do Espirito Santo

incluidos na area de atuagdo da extinta SUDENE.

Cabe ainda ressaltar que esse mecanismo crediticio é replicado para a regido
Centro-Oeste e para a regido Norte, por meio do Fundo Constitucional da Regido Centro-

Oeste (FCO) e do Fundo Constitucional da Regido Norte (FNO), respectivamente.
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N&o existe consenso em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI),
tratado como um instrumento hibrido, no qual estariam presentes aspectos crediticios e
fiscais. Contudo, ele sera analisado neste trabalho como instrumento fiscal, uma vez que

existe uma renuncia fiscal explicita na utilizacdo do instrumento.

5.2. Incentivo Fiscal

Os incentivos fiscais, assim como os incentivos crediticios, foram utilizados como
instrumentos de politica industrial visando reduzir as desigualdades, especialmente na

regido Nordeste do Brasil.

Apo6s a criacdo da SUDENE, em 15 de dezembro de 1959, o uso de incentivos
fiscais na regido Nordeste intensificou-se. Esta secdo do trabalho ird apresentar os
instrumentos de incentivos fiscais utilizados pelo Ceara no periodo analisado, conferindo
énfase ao Fundo de Desenvolvimento Industrial, uma vez que este Fundo foi criado pelo
governo estadual e, assim sendo, constituiu-se em diferencial na politica industrial do
estado em relagdo a politica industrial elaborada pelo governo federal para a regido

Nordeste do pais.

5.2.1. Reducdo e Isencdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica

O estado do Ceard, por fazer parte da regido englobada pela SUDENE, passou a

utilizar os incentivos fiscais oferecidos pelo sistema de beneficios criado por esta
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Superintendéncia como mecanismo de promocao da industrializacao.

5.2.1.1 Sistema 34/18

A Lei n® 3.995 de 14 de dezembro de 1961, no seu artigo 34, alterado pela Lei n°
4.239 de 27 de junho de 1963 e pela Lei n° 4.869 de 01 de dezembro de 1965, ambas no seu
artigo 18, dispde sobre descontos do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis, o
que constitui 0 chamado Sistema 34/18, o primeiro instrumento legal sobre incentivos

fiscais.

Trata-se, na pratica, de um sistema que permitia a deduc¢do do Imposto de Renda
de Pessoas Juridicas de recursos destinados a investimentos na regido, e que estendia esta
deducdo a aquisicdo de obrigacdes emitidas pela SUDENE para ampliar os recursos do
Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste
(FIDENE). Fundo este, cujas fontes envolviam também recursos or¢amentarios, utilizados

na subscricdo pela SUDENE de capital das empresas instaladas no Nordeste.

E conveniente salientar que o Sistema 34/18 referia-se a operacdes de capital de
risco, em que o incentivo concedido ao depositante deveria ser aplicado em investimento,
com o envolvimento de todos os riscos inerentes a iniciativa. As operagdes diferiam,
portanto, das do chamado capital de empréstimo, nas quais se requeriam reembolso fixo e

obrigatorio.
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O Sistema 34/18 permitia a aplicacdo de recursos incentivados em projetos de
desenvolvimento no Nordeste, objetivando, entre outras finalidades, elevar a poupanca
interna do pais e da regido; ampliar o efeito multiplicador dos investimentos; induzir a
criacdo de novas fontes de formacdo de capital; e reduzir as perspectivas de riscos e

prejuizos futuros dos empreendimentos localizados na regiao.

Na pratica, o Sistema 34/18 beneficiava 0s grandes depositantes, que investiam em
seus proprios projetos e ndo pagavam qualquer tipo de comissdo aos corretores, bem como
os grandes projetos que conseguiam mobilizar recursos a taxas bastante inferiores as

praticadas no mercado.

O conflito de interesses entre depositantes, intermediarios e beneficiarios e as altas
taxas de comissdo cobradas pelos intermediarios fizeram com que houvesse uma
reformulacdo do sistema e fosse criado o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) em

substituicdo ao FIDENE.

5.2.1.2. Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR

O FINOR foi criado pelo Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, em
uma tentativa de eliminar alguns problemas surgidos no processo de incentivos fiscais
implantados pela SUDENE. Dentre esses, 0 que gerava as maiores distor¢des no sistema
era 0 alto custo de captacdo de recursos devido as elevadas comissbes pagas aos

agenciadores que intermediavam o processo (SOUZA, 2000).



78

O FINOR destinava-se ao apoio financeiro mediante participacdo acionaria e/ou
aquisicdo de debéntures conversiveis ou ndo em acdes. A mesma lei que o instituiu

determinou que o FINOR seria operado pelo Banco do Nordeste.

A participagdo acionaria efetuava-se mediante a subscri¢do de a¢des nominativas e
intransferiveis pelo prazo de quatro anos, enquanto as debéntures, nominativas ao FINOR e
intransferiveis, tinham duracdo total maxima de sete anos, sendo tolerada uma caréncia ndo
superior a metade do prazo total de resgate, e taxas equivalentes a 4% mais correcao
monetaria. A participacdo do FINOR podia atingir até 75% dos recursos necessarios para a
implantagdo do projeto, variando conforme o investimento e sua faixa de prioridade. Este
Fundo ndo apoiava saneamento financeiro de empresas, ndo podia ser utilizado para

captacdo de capital de giro puro e ndo assumia controle acionario das empresas apoiadas.

Os recursos do FINOR provinham da opg¢édo de qualquer empresa localizada no
Brasil em aplicar até 18% do imposto de renda devido na regido Nordeste do Brasil. Ao
tomar essa decisdo, a empresa recebia do Banco do Nordeste um titulo conhecido como
Certificado de Investimento (ClI), tornando o investidor um cotista do FINOR. De posse do
Cl, a empresa cotista poderia optar em converté-lo em acGes, por meio de leilGes especiais
do FINOR, negocia-lo em bolsa de valores, ou manté-lo em seu poder em busca dos

beneficios provenientes de eventual valorizagéo.

Os empresarios beneficiarios dos recursos do FINOR tinham a possibilidade de

comprar 0os ClI’s ou troca-los por acdes de sua prépria empresa nos leildes especiais do
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FINOR. Como o valor de mercado das CI’s era, em média, bem abaixo do seu valor
nominal, esta operacdo financeira acabou tornando-se extremamente rentavel para as

empresas incentivadas, constituindo-se na verdade em um subsidio implicito.

A Medida Provisoria 2.146-1, de 04 de maio de 2001, extinguiu as
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazonia (SUDAM),
criou as Agéncias de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e da Amazonia (ADA) e
eliminou a possibilidade de opcdo aos fundos regionais (FINAM, FINOR e FUNRES).
Assim sendo, em maio de 2004, apds 30 anos de vigéncia, é dado como extinto o FINOR,
mecanismo de incentivo fiscal utilizado para a promogdo do desenvolvimento na regiéo

Nordeste.

5.2.1.3. Outros Beneficios

O conjunto de incentivos dos quais se langou mé&o ia, no entanto, muito além do
apoio do fundo. Admitia-se também a isen¢do ou reducdo do Imposto de Importacdo (I1) e

do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme a natureza do empreendimento.

Previa-se ainda a isen¢do do Imposto de Renda por 10 anos, prorrogaveis até 15,
bem como a sua reducgdo para as empresas que operassem na area de atuacdo da SUDENE.
Além disto, as empresas poderiam utilizar o Imposto de Renda a recolher para re-
investimentos no FINOR, caso ndo houvessem sido beneficiadas com reducéo total do

imposto ou néo tivessem obtido a prorrogacdo mencionada.



80

A concessdo de isencdo de Imposto de Renda por dez anos para projetos novos
localizados na area de atuacdo da SUDENE foi regulamentada em 1963, sendo que a partir
de 1977 a isencdo foi ampliada para projetos de modernizacdo, ampliacdo de

empreendimentos e diversificacdo da linha de producao.

A partir de 1997, a isencdo de imposto foi transformada em redugéo, observando-
se a reducdo em percentual maximo de 75% do imposto devido. O prazo de fruicdo do
beneficio fiscal passa a ser igual ao periodo compreendido entre 0 ano de inicio da fruicdo e

31 de dezembro de 2013, ndo podendo exceder a dez anos.

Os beneficios fiscais apresentados até este ponto compreendiam aqueles que
poderiam ser utilizados por todas as regides situadas em area da SUDENE, ou seja, todos
os estados do Nordeste do Brasil, parte do estado de Minas Gerais e parte do estado de

Espirito Santo.

Feita a apresentacdo desse conjunto de mecanismos cabe descrever os incentivos
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), o qual foi parte fundamental do esfor¢o do

governo cearense na atracdo de investimentos industriais para o estado.

5.2.2. Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI - PROVIN

O FDI foi criado em dezembro de 1979 no governo Virgilio Tavora, motivado

pelo estabelecimento do 111 Pélo Industrial do Nordeste, no estado do Ceard. O Fundo foi
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criado pela Lei n° 10.367, que previa as seguintes operagoes:

a)

b)

d)

Aquisicdo e alienacdo de agdes, e debéntures conversiveis ou ndo em
acOes, e de quotas de empresas industriais com sede, foro e domicilio

fiscal no estado do Ceard;

concessdo de empréstimos de médio e longo prazo as empresas

industriais com sede, foro e domicilio fiscal no estado do Ceara;

prestacdo de garantias e subsidios de encargos financeiros, por meio do
seu Orgdo gestor, as empresas sediadas no estado do Ceara (acrescida

em 1980);

concessdo de subsidios de tarifas de agua e esgoto as empresas

localizadas nos Distritos Industriais de Fortaleza (acrescida em 1985).

Os recursos destinados ao FDI deveriam ser utilizados para incentivar as

atividades industriais, entdo tidas como fundamentais para o desenvolvimento econémico

do estado do Ceara.

As fontes de recursos destinados ao fundo eram provenientes de empréstimos ou

recursos nao reembolsaveis disponibilizados pela Unido, estado ou outras fontes;
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orcamento limitado a 10% da receita de ICM*; receitas provenientes da aplicacdo dos

recursos; e outras receitas, tais como contribuicdes e doagdes.

O FDI, em sua fase inicial, concedia empréstimos e reducdo de custo de capital
para a implantacdo, ampliacdo, recuperacdo, modernizacdo e re-localizacdo de

empreendimentos industriais no estado.

Cabe aqui assinalar que o FDI esteve fora de operacdo em dois periodos na década
de 80. Entre setembro de 1982 e setembro de 1983, o Fundo nédo operou por motivo de falta
de aplicagdo de recursos; no intervalo de 1986 até 1988, ndo houve operagdo por

determinacédo do governo estadual.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 passou a conceder maior autonomia aos
estados da federacdo, ao permitir que eles concedessem incentivos fiscais mais amplos em
suas politicas de atragdo de novos investimentos. As novas possibilidades abertas pela

Constituicdo motivaram a reformulagédo do FDI em 1989.

O FDI passou, a partir de entdo, a utilizar incentivos baseados no Imposto sobre
Circulacio de Mercadoria e Servicos (ICMS). E importante ressaltar esta grande alterag&o,
uma vez que o FDI antes da reformulagdo utilizava 10% da receita de ICM como

orcamento do fundo e, a partir de 1989, o estado, por meio do FDI, passou a conceder

* O estado do Ceara ndo poderia comprometer mais de 10% da receita arrecadada por este imposto com o
proposito de incentivar a atragdo de investimentos industriais. A partir da Constituicao de 1988, o limite de
valor passou a ser 10% da receita de ICMS, dado que o ICMS passou a substituir o ICM.
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incentivos com base no ICMS.

Tendo em vista que os estados ndo podem conceder a isencdo desse imposto como
forma de incentivo, o que ocorre na realidade € um empréstimo diferenciado as empresas
dos recursos a ele referentes. No entanto, as condi¢des impostas para 0 pagamento desse
empréstimo permitem que parte dele ndo seja reembolsada, 0 que permite interpretar esse

financiamento como um mecanismo de rendncia fiscal.

O FDI previa, em sua segunda fase, o financiamento (empréstimo) “da ordem de
60% do ICMS recolhido por empresas que se instalassem na RMF, e de 75% para aquelas
que se instalassem fora da RMF” (PONTES, 2003, p.92). A diferenciag¢do do percentual do
financiamento, de forma a beneficiar as empresas que se instalassem fora da RMF, é parte
do esforco do governo no intuito de promover uma melhor distribuicdo espacial do
investimento, tendo em conta que a maior parte dos empreendimentos industriais estava

localizada na RMF.

Os empréstimos a serem concedidos seriam corrigidos pela metade do indice de
Preco ao Consumidor (IPC) e poderiam ser pagos em um prazo de 72 meses com 36 de
caréncia. Como é possivel observar, os empréstimos eram corrigidos por uma taxa inferior

a taxa de inflagdo e assim se configurava a rendncia fiscal por parte do estado.

N&do havia nesse periodo a preocupacdo quanto ao tipo de inddstria a ser

beneficiada, de forma que qualquer setor industrial poderia usufruir os incentivos.



84

A preocupacdo com a melhor distribuicdo espacial dos investimentos, leia-se
interiorizacdo da industria, ficou patente no governo Ciro Gomes e isso se refletiu na
iniciativa de reformulacdo do FDI, de modo a aumentar os beneficios voltados para os

municipios localizados fora da RMF.

Conforme a reformulagéo operada em 1993 no governo Ciro Gomes, 0s incentivos

passaram a ser ofertados de acordo com 0 exposto a seguir:

Quadro 1: Sistema de Incentivos Fiscais do FDI — 1993
Distancia Quanto a RMF Fin.do Prazo Caréncia Retorno Correcdo e

ICMS (meses) (meses) Juros

Implantacdo de Industria fora da 75% 120 36 100% 30% IGP-M
RMF

Inddstria pioneira fora da RMF 75% 120 36 100% Sem correcao
Implantacdo de Industria na RMF  60% 72 36 100% 60% IGP-M
Re-localizacgdo fora da RMF 80%* 120 36 100% 30% IGP-M
Ampliacdo de Industria na RMF  75%** 120 36 100% 30% IGP-M
Ampliacdo fora da RMF 60%** 72 36 100% 60% IGP-M

Fonte: Governo do Ceara (PONTES, 2003)
*70% a cargo do estado e o restante do municipio.

**Sobre 0 que exceder a producéo original.

E possivel observar que a reformulacio do FDI se deu apenas no tocante as
condigdes de pagamento e ao percentual do ICMS a ser financiado. Entretanto, ndo houve
alteracdo relativa a priorizacdo de setores a serem beneficiados, o que fez com que se

mantivesse o carater horizontal da politica industrial.
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Em 1994, houve uma nova modificacdo do FDI em que foi alterado o valor do
retorno do financiamento efetuado. O valor reembolsado deixou de ser integral e passou a
ser de apenas 25% do seu total no tocante as empresas incentivadas com localizacao fora da

RMF. J& para as empresas localizadas na RMF, esse total era fixado em 60%.

Em 1996, uma nova reformulacdo do FDI foi efetuada no intuito de incentivar a
industrializagdo no interior do estado do Ceard. Nessa ocasido, elaborou-se um novo
sistema de incentivos em que as condigOes de financiamento variavam de acordo com a

localizag&o do investimento incentivado.

No sistema anterior, as condi¢Ges de financiamento variavam caso o investimento
fosse localizado na RMF ou fora dela. O novo sistema criou condi¢fes diferentes, assim as
condi¢bes de financiamento variavam de acordo com a distancia da localizagdo do
empreendimento em relacdo a RMF, sendo que os beneficios aumentavam quanto maior

fosse a distancia em relacdo a RMF.

O quadro a seguir apresenta o sistema de beneficios oferecido apés a lei estadual

12.631, de outubro de 1996, que regulamentou a nova forma de funcionamento do FDI.
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Quadro 2: Sistema de Incentivos Fiscais do FDI — 1996
Distancia Quanto a RMF Fin.do Prazo Caréncia Retorno Correcéo e

ICMS (meses) (meses) Juros
Na RMF 45% 72 36 60% 100% IGP-M
Até 300 km da RMF 75% 120 36 25% 100% IGP-M
Entre 300 e 500 Km da RMF 75% 156 36 25% 100% IGP-M
Superior a 500 Km da RMF 75% 180 36 25% 100% IGP-M

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio — SIC (VASCONCELOQOS, 1999)

A reformulacdo operada no ambito do FDI definiu também quais os sub-setores a

serem por ele beneficiados. Constituiam-se dos sub-setores seguintes:

b)

d)

Informética e controle inteligente de processos industriais: quimica

fina, biotecnologia, microeletronica e mecénica fina;

industrializacdo de pescados em geral;

mineracdo (minerais metalicos e ndo-metalicos), combustiveis
(minerais, minerais radioativos); extracdo e lapidagdo de pedras
preciosas e semipreciosas; e extracdo e beneficiamento de rochas

ornamentais;

ceramica fina;

agroindlstria de exportacdo, inclusive unidade embaladora com
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h)

)

K)
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selecdo automatica e cadeia de frio para frutas e hortalicas para

exportacao;

eletroeletronica;

metal-mecanica;

veiculos e outros materiais de transporte;

téxtil (sub-setores de tecelagem e malharia);

coureiro-calcadista, vestuario e afins;

bens de capital, inclusive bens de informatica;

quimica;

qualquer inddstria pioneira no estado;

qualquer industria que tenha participacdo de capital estrangeiro de, no

minimo, 10% da parte de recursos préprios no investimento total.

Observa-se que o instrumento em pauta permanece mantendo o carater horizontal,

congquanto houve a intencdo de priorizar os setores da economia passiveis de serem
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beneficiados pelos incentivos do Fundo.

A reformulagdo promovida em 1996 criou ainda dois novos programas: O
Programa de Desenvolvimento do Comercio Internacional e das Atividades Portuérias do
Ceara (PDCI) e o Programa de Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais (PROAPI),

0s quais serdo motivos de estudo mais adiante neste capitulo.

Em 2002, procedeu-se a ltima reformulacdo do FDI — PROVIN no periodo
estudado. A reformulacdo em tela foi realizada para adequar o instrumento de incentivo a

politica industrial do terceiro governo Tasso Jereissati.

Na politica industrial ali tracada, o governo propde a atracdo de investimentos
industriais voltados para a integracdo de cadeias produtivas. Nos termos do plano de

governo,

A concessdo de investimentos deverd estimular o preenchimento e o
fortalecimento dos elos que faltam nessas cadeias no estado do Ceara. A
idéia é que os incentivos sejam colocados a servi¢o de construcdo de
vantagens locacionais reais e dindmicas, incluindo-se a densidade de
mercado, cadeias produtivas desenvolvidas, formacdo de aglomerados
(clusters) e de um mercado de trabalho flexivel e especializado (CEARA,
1999, p. 77).

Por conseguinte, o FDI — PROVIN adotou um sistema de incentivos em que

atribuia prioridade a formacéo de aglomerados industriais em regifes que ja contavam com



89

aglomeracdo de empreendimentos industriais. Além do mais, promovia a concessdo de
beneficios, cujo critério de distribuicdo baseava-se na existéncia de cadeias identificadas
como prioritérias e de seus elos faltantes. No atual sistema, o fator locacional passou a ser a
distancia em relagcdo ao pdlo ou aglomeracdo de empreendimentos, e ndo mais a distancia

em relacdo a RMF.

As aglomeracfes de empreendimentos industriais identificadas no diagnostico do

FDI foram assim alinhadas:

a) Cluster téxtil — Municipio de Pacajus;

b) cluster calcadista — Municipios: Fortaleza, Aquiraz, Sobral, ltapajé,

Canindé, Quixeramobim, Iguatu e Juazeiro do Norte;

C) cluster da indudstria de Couro e Peles — Municipios: Fortaleza, Sobral,

Taué e Juazeiro do Norte;

d) cluster moveleiro — Municipios: Bela Cruz, Caucaia, Morada Nova,

Iguatu e Juazeiro do Norte;

e) cluster de inddstria eletro-eletrénica — Municipios: Fortaleza e

Caucaia;
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f) cluster de industria metal-mecanica — Municipios: Fortaleza, Iguatu e

Crato.

Definiram-se, ent&o, incentivos que privilegiavam a instalagdo de empresas nessas
aglomerac@es produtivas, sendo que, a medida que aumentava a distancia da localizacéo da
indUstria incentivada em relacdo ao centro, menores eram os beneficios concedidos,

conforme pode ser observado no quadro 3.

Quadro 3: Sistema de Incentivos Fiscais do FDI — PROVIN 2002

IndUstria Fin.do Retorno Caréncia Prazo Obs.
ICMS (meses) (anos)
Estruturante 75% 10% 3 20  Somente na regido do Pecém
Coureiro-Calcadista 60% 10% 3 8  Mais de 80 Km do Centro

10 De 61 a 80 Km do Centro
13  De 31 a60 Km do Centro
15  Até 30 Km do Centro

Moveleira 60% 10% 3 8  Mais de 80 Km do Centro
10 De 61 a 80 Km do Centro
13  De 31 a60 Km do Centro
15 Até 30 Km do Centro

Confeccges 60% 10% 3 10 NaRMF

39% 10% 15 Fora da RMF
Teéxtil 60% 25% 3 10 Somente para RMF
Eletro-Eletronica 60% 25% 3 8  Mais de 80 Km do Centro

10 De 61 a80 Km do Centro
13 De 31 a60 Km do Centro
15 Até 30 Kmdo Centro
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Metal-Mecanica 60% 25% 3 8  Mais de 80 Km do Centro
10 De 61 a 80 Kmdo Centro
13 De 31 a60 Kmdo Centro
15  Até 30 Km do Centro

Base tecnologicae de  60% 25% 3 15 Localizacdo Livre
reciclagem

Alimentos, bebidas e 60% 25% 3 10 Localizacdo Livre

minerais néo-

metélicos

Agroindustria 60% 25% 3 10  Localizados nos agro-p6los

Fonte: Governo do Ceara (PONTES, 2003)

O mecanismo de incentivo previsto passa a incorporar, portanto, o conceito de
economias de aglomeracdo e induz a cooperacdo entre as empresas, de modo a obter-se a
otimizacdo das escalas de producdo, a reducdo de custos e a formacdo de um mercado de
trabalho especializado com maiores possibilidades de inovagdo e geracdo de novos

negocios.

Evidencia-se ainda que essa alteracdo promovida na forma de atuacdo do FDI —
PROVIN rompe o ciclo de politicas industriais horizontais no tocante a concessdo de
beneficios, uma vez que o Fundo passa a definir claramente os setores prioritarios e a

conceder incentivos de acordo com a necessidade de cada um desses setores.

Apbs a descricdo do FDI-PROVIN, apresenta-se a seguir o Programa de

Incentivos as Atividade Portuarias e Industriais e o Programa de Desenvolvimento do
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Comércio Internacional e da Atividades Portuarias do Ceara. Estes dois programas
passaram a fazer parte do FDI e direcionavam-se ao incentivo das exportacdes do estado,

notadamente as exportac¢des do setor calgadista, que se encontrava em expansao.

5.2.2.1. Programa de Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais — PROAPI

O langamento do PROAPI foi efetuado na tentativa de incentivar a exportagdo de
produtos produzidos por empresas localizadas no estado. O incentivo do PROAPI dava-se
sob a forma de concessé@o de financiamento, que correspondia a 10,5% do valor FOB das

exportagdes efetivadas.

De modo correlato ao FDI — PROVIN, havia uma diferenciacdo quanto a
concessdo de beneficios conforme a localizagdo da empresa. No entanto, a Unica diferenca
marcante entre ambos referia-se ao prazo de pagamento fixado no PROAPI. No novo
programa, o0 prazo estabelecido era de 72 meses para empresas incentivadas com
localizacdo na RMF, de 120 meses para empresas localizadas até 300 Km da RMF, de 156
meses para aquelas situadas entre 300 e 500 Km de distancia da RMF e de 180 meses para

empresas fixadas em uma distancia superior a 500 Km da RMF.

Nas regras do PROAPI, o prazo de caréncia era de 36 meses, a corregdo monetaria
era equivalente a TILP e o reembolso deveria ser de 25% do valor do financiamento,

independente da localizagédo do empreendimento.
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Em 1997, houve uma reformulagdo desse programa de incentivos quando o prazo
de pagamento ficou estipulado em 180 meses, independentemente da localizacdo
geogréfica do empreendimento. Além disso, o periodo de caréncia foi aumentado para 60
meses e 0 reembolso fixado em 10% do valor financiado independentemente da localizagéo
geogréfica. Houve ainda uma alteragdo relativa ao valor a ser financiado, o qual passou a
ser de 6% do valor FOB das exportacOes efetivadas para empreendimentos localizados na

RMF e de 11% para os localizados fora da RMF.

5.2.2.2. Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades

Portuérias do Ceara — PDCI

A criacdo do PDCI em 1996 teve como meta promover o financiamento de
empresas importadoras de produtos industriais e componentes intensivos em méo-de-obra,

e ainda ndo fabricados no estado do Ceara (PONTES, 2003).

O incentivo oferecido pelo programa referia-se ao financiamento de 60% do
ICMS, que sé deveria ser recolhido ao tesouro estadual na internalizacdo das mercadorias

incentivadas. No entanto, o beneficio tinha um prazo maximo de duracao de 60 meses.

Nesse programa, o valor financiado era corrigido pela TILP e ndo deveria ser
totalmente reembolsado. O reembolso deveria ser de 25% do valor financiado com um
prazo de caréncia de 36 meses. Depreende-se dessas regras que, assim como 0s demais

programas do FDI, existe no PDCI uma rendncia fiscal explicita.
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5.3. Incentivo Infra-estrutural

Além dos incentivos fiscais e crediticios, o governo do Ceard garantia as
indastrias, de qualquer atividade ou origem, terrenos e toda a infra-estrutura basica de
acesso, agua, energia, acesso rodoviario e comunicacdo até ao local de instalacdo da
unidade industrial. As empresas poderiam dispor ainda de gas natural, dependendo da sua
localizacdo. A principio, este instrumento foi utilizado na tentativa de instalar as novas
inddstrias nos polos e distritos industriais que estavam sendo criados. No entanto, o

incentivo acabou sendo concedido as indUstrias situadas em outras areas.

As regras para a concessdo dos beneficios de infra-estrutura ndo sdo expostas nos
documentos oficiais. Contudo, foi um tipo de beneficio do qual diversas industrias
lancaram méo, principalmente as de grande porte, pois possuiam um poder maior de gerar

empregos e dinamizar a economia da regido na qual seria instalada.

Ap0s a apresentacdo dos instrumentos de incentivos utilizados no intuito de atrair
e re-localizar os investimentos industriais, torna-se necessario verificar os impactos

produzidos pela politica industrial adotada no periodo em analise.
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6. RESULTADOS DA POLITICA INDUSTRIAL DO CEARA NO PERIODO 1987 -

2002

A avaliacdo dos resultados da politica industrial adotada no periodo necessita ser
efetuada tanto na esfera econémica quanto na social, uma vez que a politica industrial fazia
parte de uma politica de desenvolvimento econdmico. O carater desenvolvimentista das
politicas é exposto nos diversos planos de governo do periodo estudado de forma clara e
direta em que fica patente, entre outros aspectos, a necessidade da melhoria do bem-estar da

populacdo, bem como de uma distribuicdo da renda mais equilibrada.

Assim sendo, sera apresentada uma evolugdo da economia do estado do Cearad no
periodo estudado, no qual é dado especial destaque ao setor industrial; assim como a
evolugdo dos indicadores sociais para 0 mesmo periodo, a fim de que seja possivel a

verificacdo do impacto da politica industrial adotada com o intuito desenvolvimentista.

Os resultados produzidos serdo avaliados por meio de uma comparacgdo sistematica
dos indicadores econdmicos e sociais do Ceara com os da Regido Nordeste e 0s do Brasil.
Dessa forma, sera possivel analisar a evolucao dos indicadores ndo somente em relacdo aos
obtidos nos periodos anteriores, mas também comparativamente a evolucdo da regido e do

pais.



96

6.1. Indicadores Econdmicos

A acdo do governo a partir de 1987, fundamentada no Plano de Mudancas,
promoveu uma transformacdo substancial na economia cearense. O Produto Interno Bruto
(PIB) do Ceara passou a crescer de forma mais acentuada que o da regido Nordeste e o do

Brasil, como pode ser verificado no Gréfico 3.

Graéfico 3
Crescimento Acumulado do Valor Adicionado
Ceard, Nordeste e Brasil
1985 - 2002
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Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE
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O PIB do Ceara cresceu 68,42 % no periodo entre 1985 e 2000, enquanto o
crescimento do PIB do Brasil e o da regido Nordeste para 0 mesmo periodo foi de

aproximadamente 46, 5%, como demonstra a tabela 4 a seguir.
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Tabela 4
Crescimento do Valor Adicionado
Ceard, Nordeste e Brasil

1985-2002
85-90 90-95 95-2000 | 85-2000 | 2000-2002
Ceara 20,71 19,94 16,33 68,42 1,59
Nordeste 13,79 11,75 15,30 46,61 3,20
Brasil 11,01 14,73 15,04 46,52 4,22
Fonte: Contas Regionais IBGE

O Crescimento do PIB do Ceara foi mais elevado também entre os periodo 1985-
1990 e 1990- 1995. No entanto, ao se fazer a analise do periodo 2000-2002, é possivel

verificar que a taxa de crescimento do Ceara reduz-se a metade da taxa de crescimento do

Nordeste e é quase trés vezes menor do que a taxa de crescimento do Brasil.

O grafico da taxa de crescimento anual do PIB revela que existe uma tendéncia de
reducdo da taxa de crescimento do PIB do Ceara. Ao observar-se a linha de tendéncia de

crescimento, verifica-se que, a partir de 1999, o PIB cearense passou a crescer com taxas

inferiores as taxas do Nordeste e do Brasil.



98

Gréfico 4
Evolucdo da Taxa de Crescimento
Ceard, Nordeste e Brasil
1986 - 2002
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Em termos relativos, o PIB do Ceara representava 1,72% do PIB nacional e
12,20% do nordestino em 1985; em 2002, estas participacdes elevaram-se para 1,80% e
13,33%, respectivamente. Entretanto, é importante ressaltar que, no ano de 1995, a
participacdo do Ceard na economia nordestina e na brasileira era mais elevada que em
2002, refletindo assim a tendéncia de queda do crescimento econémico do estado do Ceara

(Ver tabela 5).

Tabela 5
Participagdo do Cearéa no Produto Interno Bruto do Brasil e do Nordeste
1985-2002
Regiéo Participacdo do Ceara no PIB
1985 1990 1995 2000 2002
Brasil 1,72 1,62 1,93 1,87 1,80
Nordeste 12,20 12,60 15,10 14,34 13,33

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE
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O crescimento do PIB, contudo, ndo se deu da mesma forma sobre os trés setores

6.1.1. Setor agropecuario

participacdo desses trés setores na composicao do PIB.

da economia. Torna-se necessario, portanto, que seja realizada uma avaliacdo da

A agropecuéria do Cearé apresentou uma queda da participacdo na composi¢do do

do valor do PIB.

Tabela 6

PIB no periodo 1985-2002. Observa-se, na tabela 6 que, em 1985, a participacdo deste setor
no PIB era da ordem de 15,32% e, em 1995, a participac¢do sofreu uma queda para 9,65%;

em 2002, essa queda acelerou-se ainda mais ao exibir que o setor so participou com 6,10%

Participacdo das Atividades Econdmicas no Valor Adicionado Bruto
Ceara, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
1985 1990 1995 2000 2002

Ceara
Agropecuaria 15,32 12,13 9,65 6,08 6,10
Industria 34,01 33,75 34,48 38,05 36,80
Servigos 50,67 54,12 55,87 55,87 57,10

Nordeste

Agropecuaria 17,10 11,96 12,82 9,43 10,47
Industria 38,77 33,45 31,85 35,58 36,93
Servigos 44,12 54,59 55,33 54,99 52,60

Brasil
Agropecuaria 11,23 7,97 8,53 7,49 9,60
Inddstria 43,79 40,1 37,19 40,26 40,00
Servigos 44,98 51,93 54,28 52,25 50,40

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE

A tendéncia de queda na participacdo do setor agropecuario é também observada
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na regido Nordeste e no Brasil. No entanto, a queda nessa participagdo nao foi téo

acentuada quanto a ocorrida no estado do Ceara no periodo analisado.

6.1.2. Setor terciario

O setor tercidrio apresentou um aumento na participacdo do PIB cearense de
50,67%, em 1985, para 55,87% no ano de 1995 e 2000 e para 57,10% em 2002. O mesmo
efeito de crescimento da participacdo do setor terciario pode ser observado tanto para o

Brasil quanto para a regido Nordeste.

No Nordeste, a participacdo do setor terciario na formacdo do PIB passou de
44,12%, em 1985, para 55,33% em 1995 e para 52,60% em 2002. No Brasil, registra-se o
crescimento da participacédo de 44,98% para 54,28% e para 50,40%, no tocante aos anos de

1985, 1995 e 2002, respectivamente.

Os sub-setores do setor de servicos que apresentaram as maiores taxas de
crescimento no estado do Ceara foram os de comunicacbes e o de alojamento e
alimentacdo, que cresceram respectivamente 457,40% e 155,70% no periodo 1985 - 2002,

como pode ser observado na tabela 7.
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Tabela 7
Taxa de Crescimento do Valor Adicionado por Setor de Servigos
Ceara
1985-2002
Setor 1985* 1990 1995 2000 2002
Comeércio e reparacdo de veiculos e
de objetos pessoais e de uso 100 127,81 158,01 165,94 167,30
doméstico
Alojamento e alimentagéo 100 134,95 167,01 222,73 255,70
Transportes e armazenagem 100 111,55 139,71 181,84 188,30
Comunicagfes 100 148,03 253,81 487,86 557,40
Intermediacao financeira 100 120,02 142,96 168,71 171,20
Atividades imobiliarias, aluguéis e
servigos prestados as empresas 100 126,34 139,64 169,73 171,70
Administrac¢ao publica, defesa e
seguridade social 100 108,35 116,54 124,72 128,40
Saulde e educagdo mercantis 100 108,35 116,54 126,38 130,10
Outros servicos coletivos, sociais
e pessoais 100 119,15 135,36 148,42 167,80
Servicos domésticos 100 112,96 166,91 153,15 161,70

Fonte: Contas Regionais do Brasil IBGE
*1985 = Base 100

6.1.3. Setor industrial

O setor industrial do Ceard apresentou um crescimento na participacéo do PIB da
ordem de 34,01% em 1985, para 34,48% em 1995, para 38,05% em 2000 e 36,80% em
2002. No Brasil e no Nordeste, detecta-se um processo de desindustrializagéo, conforme

demonstrado na tabela 6.

A participagdo da industria no PIB nordestino caiu de 38,77%, em 1985, para
31,85% em 1995. Em 2000, a industria nordestina aumentou a sua participacdo em relacéo
ao ano de 1995, ficando essa taxa em 35,58%. Em 2002, o mesmo efeito de crescimento é

notado e a participacao da industria no PIB passou para 36,93%.
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A participacdo do setor industrial na composi¢cdo do PIB brasileiro deu-se de
forma semelhante ao da regido Nordeste. A indUstria, que participava com 43,79% em
1985, caiu para 37,19% em 1995, subiu para 40,26% em 2000 e caiu um pouco para

40,00% no ano de 2002.

O aumento da participacdo da industria, no periodo 1985-2002, na composi¢do do
PIB cearense, enquanto se nota um processo de desindustrializacdo no Nordeste e no Brasil,

é muito provavelmente um reflexo da politica industrial adotada no periodo.

E interessante ressaltar que a participacdo do setor industrial na formagéo do PIB
em 1990 era menor do que em 1985. Ja em 1995, essa participacdo era maior do que no ano
de 1985. Esse fato, ao que tudo indica, parece estar associado ao Programa de Promogéo de
Investimentos Industriais — PROVIN que foi reestruturado em 1989 e passou a apresentar
resultados positivos a partir de 1991. O crescimento de 12,74% da producéo industrial
verificada no ano de 1990 para 1991 constitui forte indicio do efeito da atracdo de

investimentos gerado pela reestruturacdo do PROVIN.

A andlise de desempenho dos sub-setores que formam o setor industrial revela que
a taxa de crescimento destes no estado do Ceara foi mais elevada do que as taxas do
Nordeste e do Brasil, exceto para a industria extrativa mineral. Cabe aqui destacar o
desempenho da industria de transformacdo cearense, que apresentou uma taxa de
crescimento, no periodo 1985-2002, duas vezes maior do que a taxa de crescimento do

Brasil e 89,41% maior do que a taxa de crescimento do Nordeste.
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Deve-se assinalar também o crescimento da industria de eletricidade, gas e dgua
que, no Ceard, apresentou um crescimento de 167% no periodo, enquanto para 0 mesmo
intervalo de tempo observa-se um crescimento de 49% e 86%, para o Nordeste e o Brasil,
respectivamente. Essa diferenca nas taxas de crescimento deste setor da industria pode ser
explicada em parte pelo esfor¢co do governo cearense em prover o estado da infra-estrutura
necessaria para atrair novos investimentos, uma vez que a garantia de energia elétrica, agua

e gas é pré-condicdo necessaria a instalacdo de empreendimentos industriais.

Tabela 8
Taxa de Crescimento do Valor Adicionado por Setor da Industria
Ceara, Nordeste e Brasil

1985-2002
1985* 1990 1995 2000 2002

Ceara
Inddstria extrativa mineral 100 72,67 60,46 66,20 66,60
Industria de transformacéo 100 122,08 146,02 182,62 173,30
Eletricidade, gas e &gua 100 138,13 187,26 261,95 267,30
Constru¢édo 100 179,83 249,89 338,10 335,00

Nordeste

Inddstria extrativa mineral 100 105,96 104,73 107,12 102,20
Industria de transformacéo 100 108,88 119,01 134,65 138,70
Eletricidade, gas e &gua 100 105,83 122,74 151,44 149,00
Construcéo 100 124,86 130,76 173,24 167,20

Brasil
Inddstria extrativa mineral 100 113,77 126,56 200,45 231,90
Industria de transformacéo 100 102,23 117,61 130,78 135,30
Eletricidade, gas e &gua 100 132,51 158,88 194,74 186,50
Construcéo 100 119,83 126,34 152,03 149,60

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE
*1985 = Base 100

Cabe ainda salientar o extraordinario crescimento da industria de construcdo do
Ceara, que cresceu 235% no periodo 1985-2002, ao passo que a mesma industria no

Nordeste e no Brasil cresceu 67,2% e 49,60%, respectivamente. A industria de construcao
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cearense cresceu quase quatro vezes mais do que a inddstria de construgdo brasileira e duas

vezes e meia a mais do que a nordestina.

A industria de construcdo no estado obteve esse desempenho em grande medida

devido as grandes obras de infra-estrutura, tais como:

a) complexo industrial e portuario do Pecém;
b) nova area do terminal do aeroporto Pinto Martins;
C) obras para aumentar a capacidade de armazenamento de agua, em que

se destaca a construcdo do agude Castanh&o;

d) Projeto de Desenvolvimento e Gestdo de Recursos Hidricos
(PROURB), que teve como objetivo basico o fornecimento de &gua

tratada para o abastecimento da populacdo do interior do estado;

e) desenvolvimento da malha viaria do estado;

f) Programa de Infra-Estrutura Basica (SANEAR), que teve por objetivo

a melhoria do sistema de esgotamento sanitario.
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6.1.3.1. Avaliagdo do PROVIN

A avaliacdo do PROVIN sera realizada em duas etapas. A primeira etapa tem por
intuito verificar os fatores que determinaram a localizagcdo dos empreendimentos a serem
implantados no Ceara, enquanto a segunda etapa visa fazer uma andlise das empresas

atraidas pelo PROVIN.,

6.1.3.1.1. Avaliacdo dos Determinantes Locacionais

A avaliagdo dos determinantes locacionais serd efetuada a partir dos dados
apresentados em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

em 1999.

A opcédo pelo uso da pesquisa do IPEA deu-se basicamente pela dificuldade de
captar a percep¢do dos empresarios quanto a motivacdo da instalagdo ou projeto de

implantacdo de industria no Ceara no decorrer do periodo analisado.

E uma tarefa ardua e arriscada a tentativa de detectar por meio de entrevista com
empresarios em, 2005, a real motivacdo da instalacdo de industrias na década de 90. Seria
extremamente complexo fazer com que 0s empresarios nao incorporassem nas entrevistas
uma série de elementos que fizeram parte ndo s6 das dificuldades de implantagdo como

também do funcionamento da industria desde a sua instalacdo até os dias atuais.
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Assim sendo, optou-se por utilizar os dados de uma pesquisa realizada na década
de 90, na expectativa de eliminar possiveis distor¢des causadas pela vivéncia dos seis anos
que separam a data de apresentacdo da pesquisa do IPEA e a data em que seriam realizadas

as entrevistas.

Os pesquisadores do IPEA aplicaram um questionario a 25 empresas de capital
nacional, que abrangiam os diversos ramos de atividade e estavam distribuidas entre os
setores de industria de transformacdo, comércio, servicos e construgdo civil. A

caracterizagdo dessas empresas encontra-se nas tabelas 9 e 10.

Tabela 9
Empresas Pesquisadas Segundo o Setor Econdmico e a Situagao
Ceara
1999
Classe de Situacao Valor do Investimento
Atividade Projeto | Em Implantacdo| Em Operacdo| Total % (R$ 1.000)
Industria 2 3 12 17 68,0 431.960
Comércio 2 2 8,0 82.230
Servigos 1 1 3 5 20,0 3.600
Construcdo 1 1 4,0 3.070
Total 3 4 18 25 100 520.860

Fonte: Vasconcelos, Almeida e Silva (1999)

Do total de empresas participantes da pesquisa, 72% encontravam-se em operacao,
16% estavam em fase de implantacdo e 12% referiam-se a empresas em projeto de

implantacéo.

A distribuicdo em relacdo aos setores econdmicos revela que 68% das empresas
pesquisadas eram do setor industrial, 8% do setor de comeércio, 20% do setor de servicos e

4% do setor de construcéo.
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Tabela 10
Empresas Pesquisadas Segundo o Setor Econdmico e o Porte do Empreendimento

Ceara

1999
Setores Valor do Investimento

Porte Industria | Servigos | Comércio | Construcdo| Total % (R$ 1.000)

Pequena 4 2 1 7 28,0 5.160
Média 6 3 1 1 11 44,0 35.700
Grande 7 7 28,0 480.000
Total 17 5 2 1 25| 100,0 520.860

Fonte: Vasconcelos, Almeida e Silva (1999)

Em relacdo ao porte das empresas, foi estabelecido que este seria definido pelo
volume de investimentos declarados. Estabeleceu-se que os pequenos empreendimentos
seriam aqueles que possuissem investimentos de até R$ 1 milh&o, os de medio porte os de
investimentos entre R$ 1 milhdo e R$ 10 milhdes e os de grandes empreendimentos aqueles
que apresentassem investimentos superiores a R$ 10 milhGes. Em conformidade com a
classificacdo, verifica-se que 28% das empresas pesquisadas eram de pequeno porte, 44%

de médio e 28% de grande porte.

Quanto a localizacdo das empresas pesquisadas, apenas duas estavam situadas fora
da RMF e 23 encontravam-se implantadas ou em fase de implantacdo dentro da RMF. O

resultado da pesquisa pode ser observado nas tabelas 11 e 12.

Tabela 11
Principais Razdes de Carater Locacional dos Investimentos por Setor Econémico
Ceara
1999
Aspectos Principais de Classificacdo
Carater Locacional IndUstria Comércio Servigos

1 - Incentivos diversos lo. lo. 20.
2 - Custo da méo-de-obra 20. 30.
3- Infra-estrutura econémica 30. 30. 20.
4 - Perspectivas de continuidade
administrativa 40. 1o.
5 - Mercado regional 50. 20.

Fonte: Vasconcelos, Almeida e Silva (1999)
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Principais Raz8es de Carater Locacional dos Investimentos por Porte do Empreendimento

Ceara
1999

Aspectos Principais de
Caréter Locacional

Classificacao

Pequenas Empresas

Empresas Médias

Grandes Empresas

1 - Incentivos diversos

lo.

1o.

lo.

2 - Custo da mao-de-obra

30.

3- Infra-estrutura econdmica

40.

30.

4 - Perspectivas de continuidade
administrativa

40.

5 - Mercado regional

lo.

20.

lo.

6- Condi¢Oes de estabilidade
financeira do estado

7 - Disponibilidade de
matéria-prima

20.

20.

8 - Expectativas positivas quanto
ao cumprimento dos acordos oficiais

30.

Fonte: Vasconcelos, Almeida e Silva (1999)

A tabela 11 demonstra que os principais motivos declarados para a instalacdo das

empresas variam de acordo com o setor. No entanto, verifica-se que 0s incentivos diversos

detém grande relevancia, independentemente do setor econdmico do empreendimento.

Cumpre ressaltar que a mado-de-obra barata e a infra-estrutura sdo outros itens que se

destacam no processo de atracdo de empresas, notadamente no setor industrial.

A pesquisa aponta ainda que, independente do porte das empresas, 0s incentivos

diversos ocupam a primeira classificacdo como motivo locacional dos empreendimentos

focalizados pela pesquisa. Sobressaem ainda como fatores de atracdo a instalacdo de

empresas, a disponibilidade de matéria-prima para as pequenas e grandes empresas, bem

como a presenca de um mercado regional.
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No que tange as industrias pesquisadas, o estudo revela que a politica industrial
estava atraindo indudstrias baseadas nos incentivos diversos e mdo-de-obra barata, aspectos
que geralmente caracterizam as industrias tradicionais e ndo as industrias dindmicas.
Contudo, esta analise s6 podera ser realizada na avaliacdo das industrias atraidas pelo

PROVIN.

6.1.3.1.2. Avaliacdo das Industrias Atraidas pelo PROVIN

A avaliacdo das industrias atraidas pelo PROVIN sera realizada por meio das
informagOes cedidas pela Secretaria de Industria e Comércio e pela Secretaria de

Desenvolvimento Econdémico do Governo do Estado do Ceard — SDE.

As informacdes fornecidas pela Secretaria de Industria e Comércio dizem respeito
a atracdo de novos investimentos no periodo 1991 — 1994 e serdo utilizadas apenas para a
quantificacdo do numero de empresas atraidas, a localizagdo destas e 0 numero de
empregos gerados. Entretanto, as informagdes disponibilizadas ndo permitem uma anélise

mais profunda no que diz respeito ao tipo de industria atraida pelo programa.

A andlise aprofundada s6 pode ser realizada por meio dos dados fornecidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE). Todavia, a informacdo cedida
compreende apenas o periodo 1995 — 2002. Por conseguinte, a anélise de caracterizagdo das

empresas esté circunscrita ao periodo de 1995 a 2002.
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O Programa de Atragéo de Investimentos Industriais durante o periodo 1991-1994
atraiu 204 empresas; no entanto, apenas 66 delas, ou seja, 32% do seu total se instalaram no

Ceara neste periodo, como pode ser visto na tabela que se segue.

Tabela 13
Programa de Promocéao Industrial e Atrac&o de Investimento
Ceara
1991-2002
Total de Empresas Atraidas Empresas Implantadas
Periodo Quantidade N° de Empregos (1.000) Quantidade N° de Empregos (1.000)
RMF Total Diretos Indiretos | Total RMF Total Diretos Indiretos | Total
1991-1994* 151 204 44,5 178 224,5 50 66 11,1 44,2 55,3
1995-2002 280 523 119,9 480 599,7 195 349 73,5 294,0 367,5
TOTAL 431 727 164,4 658 824,2 245 415 84,6 338,2 422,8

Fonte: * Secretaria de Industria e Comércio (NUNES, 2000)
Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

Quanto ao numero de empregos diretos a serem gerados pela atracdo de
investimentos, é possivel observar que apenas um quarto dos empregos foi de fato gerado
pelas empresas implantadas quando comparado com o total daquelas atraidas. Quanto aos
empregos indiretos, vale a ressalva de que o governo utiliza o calculo de quatro empregos
indiretos para cada emprego direto criado, 0 que pode ndo corresponder a quantidade de

empregos efetivamente criados.

Cabe ainda destacar que 50 das 66 empresas implantadas no periodo 1991-1994 se
instalaram na Regido Metropolitana de Fortaleza; ou seja, 75,8% das empresas ali se
fixaram, a despeito de haver, neste periodo, um sistema de concessdo de incentivos maiores

para as empresas que se localizassem fora da RMF.
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No periodo 1995-2002 foram atraidas pelo PROVIN 523 empresas; entretanto,
apenas 349 foram instaladas. Desse total, 195 foram implantadas na RMF, ou seja,
aproximadamente 56% dos investimentos voltaram-se para esta regido. Esses dados
demonstram que a interiorizacao da industria aumentou neste periodo comparativamente ao
de 1991-1994, na medida em que o percentual de inddstrias implantadas fora da RMF

passou de 24,2% para 44%.

Pode-se ainda observar que, pelos dados da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico do estado do Cear4d — SDE no periodo 1995 a 2002 -, foram criados
aproximadamente 73.500 empregos diretos, 0 que corresponde a cerca de 87% dos

empregos diretos gerados pelo PROVIN no periodo de 1991-2002.

Apo6s a anélise quantitativa das empresas e empregos gerados no periodo 1991 —
2002, cabe caracterizar os investimentos industriais atraidos pelo Programa de Promocéo

Industrial e Atracdo de Investimentos do Estado do Ceara.

As informacGes utilizadas nesta analise foram cedidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e apresentam investimentos que foram implantados bem
como outros que estariam com o status “em implantacdo” ou “em protocolo”. Para efeito da
andlise da caracterizacdo das industrias atraidas serdo desconsiderados estes investimentos
por ndo haverem causado impacto na economia, uma vez que se tratavam apenas de cartas

ou protocolos de intengéo.



112

O PROVIN, curiosamente, atraiu mais empreendimentos industriais do estado do
Ceara do que de outros estados e outros paises. Das 349 empresas atraidas pelo programa,
249 tém o capital de origem do Ceard; ou seja, 61,32% das empresas atraidas eram do
proprio estado do Ceara, enquanto 30,38 % eram provenientes de outros estados e 8,30%

tinham origem em outros paises.

Quanto a localizacdo das empresas implantadas, 55,87% foram localizadas na
RMF, independentemente da origem das empresas. Pode-se observar na tabela 14 que
53,74% das empresas de origem cearense, 56,60% das empresas originadas em outros

estados e 68,97% das empresas internacionais se localizaram na RMF.

Tabela 14
Programa de Promocéo Industrial e Atracédo de Investimentos - Ceara
Quantidade de Empresas Instaladas por Origem do Investimento

1995 - 2002
Origem Quantidade
RMF % RMF | Fora RMF | % Fora RMF Total
Ceara 115 53,74 99 46,26 214
Outros Estados 60 56,60 46 43,40 106
Outros Paises 20 68,97 9 31,03 29
TOTAL 195 55,87 154 44,13 349

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

Detecta-se ainda, no que diz respeito a origem do investimento, que a maior parte
dos empregos diretos gerados estava localizada na RMF. Dos 73.518 empregos diretos
gerados, segundo as informacdes da SDE, 38.030 se localizaram na RMF; ou seja, 51,73%

dos empregos diretos. Nota-se na tabela 15 que 63,0% dos empregos diretos gerados por
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investimentos cearenses se concentraram na RMF, enquanto os empregos diretos gerados

por investimentos de fora do estado e de outros paises foram concentrados fora da RMF,

54,34% e 60,22%, respectivamente.

Quantidade de Empregos Diretos por Origem do Investimento

Tabela 15
Programa de Promocéo Industrial e Atracao de Investimentos - Ceara

1995 - 2002
Origem Empregos Diretos
RMF % RMF | Fora RMF | % Fora RMF| Total
Ceara 17.756 63,00 10.426 37,00 28.182
Outros Estados 17.388 45,66 20.694 54,34 38.082
Outros Paises 2.886 39,78 4.368 60,22 7.254
TOTAL 38.030 51,73 35.488 48,27 73.518

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE

RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

A andlise do valor dos investimentos por origem e localizacdo permite verificar

que 80,24% do valor investido se concentrou na RMF. Nesse sentido, observa-se que

86,86% do capital investido por empresas cearenses, 80,43% do capital de empresas de

outros estados e 45,10% dos investimentos de outros paises foram aplicados na RMF. Aqui

nota-se, um comportamento diferenciado entre o investimento do capital de empresas

brasileiras e de empresas estrangeiras. Enquanto as brasileiras investiram menos de 20%

fora da RMF, as estrangeiras investiram 54,90% nessas localidades.



Tabela 16
Programa de Promocao Industrial e Atracdo de Investimentos - Ceara
Valor Investido por Origem do Investimento
1995 - 2002
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Origem Investimento em R$ (jan. 2003)
RMF % RMF Fora RMF % Fora RMF Total
Ceara 2.037.032.151 86,86 308.137.451 13,14 | 2.345.169.602
Outros Estados 2.733.274.704 80,43 665.068.115 19,57 | 3.398.342.819
Qutros Paises 207.455.425 45,10 252.518.301 54,90 459.973.726
TOTAL 4,977.762.280 80,24 | 1.225.723.867 19,76 | 6.203.486.147

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

A andlise por género da industria permite verificar quais os géneros industriais que

mais atrairam as empresas, aqueles que receberam o0s maiores investimentos e 0s que

geraram mais empregos.

A tabela 17 demonstra que 42,41% das empresas atraidas pelo programa

pertencem a somente trés géneros da inddstria. A industria de alimentos com, 16,62% do

namero de inddstrias, foi a que mais atraiu empresas, seguida pela inddstria de calgados,

componentes e afins, com 15,47%, e pela indUstria metal-mecéanica, com 10,32%. Assinale-

se ainda a indudstria de vestuario, artefatos e tecidos de viagem, que atraiu 9,74% das

industrias.
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Tabela 17
Programa de Promocao Industrial e Atragéo de Investimentos - Ceara
Quantidade de Empregos Diretos e Investimentos por Género da Industria

1995 - 2002
Género Empresas Investimentos Empregos Diretos
Quant. % Quant. % Quant. %
Extracéo Mineral 2 0,57 587.112.774 9,46 164 0,22
Produtos mineragéo néo
metalicos 20 5,73 44.128.205 0,71 1.343 1,83
Metal-mecéanica 36/ 10,32 623.684.890 10,05 7.355 10,00
Material elétrico, eletrbnica e
de comunicagéo 13 3,72 74.555.751 1,20 2.341 3,18
Madeira e mobiliario 15 4,30 43.198.439 0,70 1.738 2,36
Papel, papelao, celulose e
borracha 12 3,44 135.275.186 2,18 1.495 2,03
Couro, peles e
assemelhados 4 1,15 42.065.248 0,68 3.770 5,13
Quimica produtos
farmacéuticos e veterinarios 22 6,30 199.985.122 3,22 1.682 2,29
Materiais plasticos 18 5,16 162.963.158 2,63 1.810 2,46
Téxtil 26 7,45 1.358.019.764] 21,89 6.614 9,00
Vestuario, artefatos e tecidos
de viagem 34 9,74 248.685.599 4,01 8.524 11,59
Alimentos 58| 16,62 443.854.915 7,15 9.611 13,07
Bebidas 9 2,58 637.713.731] 10,28 1.725 2,35
Editorial e gréfica 4 1,15 6.507.563 0,10 273 0,37
Diversos 8 2,29 33.045.351 0,53 489 0,67
Calgados, componentes e
afins 54 15,47 607.330.160 9,79 | 23.477 31,93
Construgdo 1 0,29 6.191.520 0,10 40 0,05
Energia edlica 1 0,29 33.679.107 0,54 25 0,03
Energia elétrica 12 3,44 915.489.664; 14,76 1.042 1,42
TOTAL 349 | 100,00 | 6.203.486.147,00 | 100,00 | 73.518 100,00

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

Quanto aos investimentos, verifica-se que apenas quatro géneros concentraram
56,98% do valor total investido. O género que atraiu 0 maior aporte de capital foi o da
industria téxtil, que concentrou 21,89% dos investimentos implantados, seguido pela
industria de energia elétrica, com 14,76%, pela industria de bebidas e pela industria metal-

mecanica, com 10,28% e 10,05% do valor dos investimentos, respectivamente.
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Quanto aos empregos gerados, € possivel notar que 31,93% dos empregos diretos
estavam vinculados a industria de calcados, componentes e afins. Ressalte-se ainda a
geracdo de empregos pelas industrias de alimentos; vestuério, artefatos e tecidos de viagem;
e pela indUstria metal-mecénica, as quais criaram respectivamente 13,07%, 11,59% e 10%
dos empregos diretos. Note-se que 66,59% dos empregos diretos foram gerados por estes

quatro géneros industriais.

A andlise da tabela 18 revela que 8 dos 19 géneros industriais apresentaram
concentracdo na RMF superior a 80% em relacdo ao numero de empresas instaladas.
Mostra ainda que este nimero aumenta para 11 quando se considera a concentracdo dos

empregos diretos e o valor dos investimentos realizados.
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Tabela 18
Programa de Promocé&o Industrial e Atragé@o de Investimentos - Ceara
Concentracdo da Quantidade de Empresas, Investimentos e Empregos Diretos
por Género da Indistria na RMF - 1995 a 2002

Género Empresas Investimentos Empregos Diretos
Quant. % Quant. % Quant. %
Extra¢@o Mineral 2 100,00 587.112.774 100,00 164 100,00
Produtos mineragao ndo
metalicos 10 50,00 32.700.140 74,10 670 49,89
Metal-mecanica 26 72,22 492.453.314 78,96 5436 73,91
Material elétrico, eletrbnica e
de comunicagao 12 92,31 72.749.777 97,58 2266 96,80
Madeira e mobiliario 8 53,33 24.132.101 55,86 837 48,16
Papel, papeldo, celulose e
borracha 10 83,33 132.865.630 98,22 1349 90,23
Couro, peles e
assemelhados 2 50,00 10.092.770 23,99 470 12,47
Quimica produtos
farmacéuticos e veterinarios 18 81,82 192.177.673 96,10 1407 83,65
Materiais plasticos 16 88,89 160.318.908 98,38 1710 94,48
Téxtil 22 84,62 1.355.401.518 99,81 6372 96,34
Vestuario, artefatos e tecidos
de viagem 23 67,65 228.361.332 91,83 6829 80,11
Alimentos 22 37,93 159.098.812 35,84 2300 23,93
Bebidas 5 55,56 581.687.869 91,21 1275 73,91
Editorial e gréfica 3 75,00 3.920.440 60,24 223 81,68
Diversos 2 25,00 1.901.393 5,75 83 16,97
Calcados, componentes e
afins 7 12,96 85.638.221 14,10 5617 23,93
Construcéo 1 100,00 6.191.520 100,00 40 100,00
Energia edlica 1 100,00 33.679.107 100,00 25| 100,00
Energia elétrica 5 41,67 817.278.981 89,27 957 91,84
TOTAL 195 4.977.762.280,00 38.030

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

Verifica-se que 0s géneros da industria, 0s quais possuem concentracdo de
investimentos superior a 80% na RMF, sdo praticamente 0s mesmos géneros que possuem
concentracdo superior a 80% no que concerne aos empregos diretos gerados na RMF. As
excecOes sdo a industria editorial e gréafica e a inddstria de bebidas. Enquanto a industria
editorial e grafica gerou 81,68% dos empregos diretos na RMF e aplicou 60,24% dos seus
recursos nesta localizacdo, a industria de bebidas concentrou 91,21% dos seus

investimentos na RMF e gerou 73,91% dos empregos diretos na referida regido.



118

Outra analise que se faz necessaria diz respeito ao custo medio de criagdo de um

emprego na RMF e fora da RMF, por género da industria atraida pelo PROVIN, no periodo

1995-2002.
Tabela 19
Programa de Promog&o Industrial e Atragdo de Investimentos - Ceara
Custo de Geragao de um Emprego Direto por Género da Indistria e Localizacdo
1995 -2002
Género Custo do Emprego Direto| Custo do Emprego Direto | Custo do Emprego Direto
RMF (em R$) Fora da RMF (em R$) Total (em R$)
Extra¢&o mineral 3.579.955,94 - 3.579.955,94
Produtos mineragéo nao
metalicos 48.806,18 16.980,78 32.857,93
Metal-mecanica 90.591,12 68.385,40 84.797,40
Material elétrico, eletronica e
de comunicagéo 32.104,93 24.079,65 31.847,82
Madeira e mobiliario 28.831,66 21.161,31 24.855,26
Papel, papeléo, celulose e
borracha 98.491,94 16.503,81 90.485,07
Couro, peles e
assemelhados 21.473,98 9.688,63 11.157,89
Quimica produtos
farmacéuticos e veterinarios 136.586,83 28.390,72 118.897,22
Materiais plasticos 93.753,75 26.442,50 90.034,89
Téxtil 212.712,10 10.819,20 205.325,03
Vestuério, artefatos e tecidos
de viagem 33.439,94 11.990,72 29.174,75
Alimentos 69.173,40 38.949,00 46.181,97
Bebidas 456.225,78 124.501,92 369.689,12
Editorial e grafica 17.580,45 51.742,46 23.837,23
Diversos 22.908,35 76.709,26 67.577,40
Calgados, componentes e
afins 15.246,26 29.210,07 25.869,16
Construcdo 154.788,00 - 154.788,00
Energia edlica 1.347.164,28 - 1.347.164,28
Energia elétrica 854.001,03 1.155.419,80 878.588,93
TOTAL 130.890,41 34.539,11 84.380,51

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

O custo médio do emprego direto gerado pelas industrias atraidas pelo programa é
de R$ 84.380,51. Entretanto, ha uma grande variagdo no custo do emprego gerado na RMF
e fora da RMF. A tabela exibe que em média o custo do emprego gerado fora da RMF é

73,61% inferior ao custo dagquela na RMF, dado que os custos de emprego direto sdo de R$
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130.890,41 e R$ 34.539,11 para empregos gerados na RMF e fora da RMF,

respectivamente.

Pode-se verificar ainda que o custo do emprego direto fora da RMF ¢
sistematicamente inferior aos custos para geracdo de um emprego direto na RMF,
excetuando-se as industrias editorial e gréafica; de diversos; de calgados, componentes e

afins; e de energia elétrica.

O custo médio de emprego direto mais alto é o da indlstria de extracdo mineral,
que atinge R$ 3.579.955,04; e o custo médio mais baixo é o da industria de couro, peles e
assemelhados, que chega a apenas R$ 11.157,89. Esta diferenca de valores pode ser
explicada pelo altissimo custo de implantacdo das industrias de extracdo mineral, devido
aos elevados investimentos em infra-estrutura fisica e equipamentos. J& os custos para
implantacdo de industria de couro, peles e assemelhados sdo bem inferiores, sobretudo se a

indUstria ndo faz o beneficiamento do produto.

Outro fato merecedor de destaque € o custo médio da industria de calgados,
componentes e afins, a qual gerou aproximadamente 32% dos empregos diretos das
indUstrias atraidas pelo programa de promocao de investimentos industriais do Ceard no
periodo 1995 - 2002. O seu custo médio foi de R$ 25.869,16. Embora o custo médio do
emprego direto gerado na RMF fosse praticamente a metade do custo alcangado fora da
mesma, a maior parte dos empregos gerados por esta industria, aproximadamente 76%, foi

localizada fora da RMF.
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Antes de avancar para a analise das industrias instaladas no periodo, cabe assinalar

que existem dois tipos de industria de transformac&o: as tradicionais e as dindmicas.

As industrias dindmicas caracterizam-se por serem, normalmente, mais intensivas
em capital, por demandarem mao-de-obra mais qualificada do que as industrias tradicionais
e por apresentarem significativa geracdo de externalidades, que poderiam beneficiar
diversas industrias de setores tradicionais. Desta forma, as industrias dos diversos géneros

foram agrupadas nos seguintes tipos de industria:

a) Industrias de extracdo mineral,

b) Industrias de transformac&o;

b.1) tradicional — produtos de mineragdo ndo metalicos; madeira e
mobiliario; papel, papeldo e celulose; couros e peles; téxtil; vestuario;

bebidas; editorial e grafica; calcados;

b.2) dindmica — metal-mecénica; material elétrico; quimica e materiais

plasticos;

C) Servicos industriais;

d) Diversas.
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As analises referentes ao tipo de industria serdo focalizadas na inddstria de
transformacdo tradicional e dindmica, na medida em que estas sdo as indUstrias mais

sensiveis aos mecanismos de incentivos.

Quanto ao tipo de inddlstria, pode-se observar na tabela a seguir que 67,91% das
empresas atraidas pelo programa de atracdo de investimentos sdo do setor tradicional e que,

destas, 52,32% se localizaram fora da RMF.

Tabela 20
Programa de Promocdao Industrial e Atracdo de Investimentos - Ceara
Quantidade de Empresas por Tipo de Industria e Localizagédo

1995-2002
Tipo de Industria Quantidade
Fora da
RMF % RMF % Total %
Extracdo Mineral 2| 100,00 0 0,00 2 0,57
Tradicional 113 47,68 124 52,32 237 67,91
Dindmica 72| 80,90 17] 19,10 89 25,50
Diversos 2 25,00 6 75,00 8 2,29
Servigos Industriais (energia

elétrica) 6] 46,15 7] 53,85 13 3,72
Total 195 55,87 154| 44,13 349 100

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

A industria dinAmica, por sua vez, teve a participacao de 25,50% na quantidade de
empresas atraidas e ficou fortemente concentrada na RMF, levando-se em conta que

80,90% das industrias dindmicas atraidas foram instaladas na RMF.

Esse dado revela que os diversos incentivos utilizados pela politica industrial no

periodo ndo foram suficientes para promover a interiorizacdo da industria dindmica, em
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funcdo das suas caracteristicas. Este tipo de industria necessita de uma infra-estrutura mais

adequada e méo-de-obra mais qualificada para poder ser instalada.

Com relacdo aos empregos diretos gerados por tipo de industria atraida, pode-se
verificar que 79,72% dos empregos diretos foram criados pela industria tradicional e que

apenas 17,94% dos empregos diretos foram gerados pela industria dindmica.

Tabela 21
Programa de Promocéo Industrial e Atragdo de Investimentos - Ceara
Quantidade de Empregos Diretos por Tipo de Indistria e Localizagédo

1995-2002
Tipo de IndUstria Empregos Diretos
RMF % Forada RMF| % TOTAL %
Extracdo Mineral 164 100,00 - 0,00 164 0,22
Tradicional 25.982 44,33 32.628| 55,67 58.610] 79,72
Dinamica 10.819 82,04 2.369| 17,96 13.188| 17,94
Diversos 83 16,97 406] 83,03 489 0,67
Servicos industriais (energia

elétrica) 982 92,03 85 7,97 1.067 1,45
Total 38.030 51,73 35.488| 48,27 73.518| 100,00

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

Constata-se na tabela 21 que a maior parte dos empregos diretos gerados pela
industria tradicional, 55,67%, concentrou-se fora da RMF, enquanto os empregos gerados
pela inddstria dindmica concentraram-se fortemente na RMF, 82,04%. Este fato fortalece as
evidéncias de que o Programa de Promocdo Industrial por meio dos seus incentivos possui
pouco poder de atracdo de inddstrias dinamicas para fora da RMF, em funcdo das
necessidades intrinsecas a inddstria dindmica, que vao além de uma reducéo artificial de

custos por meio de incentivos fiscais.
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A andlise dos valores dos investimentos do programa de promocdo industrial e
atracdo de investimentos por tipo de industria revela que 57,6% dos investimentos foram
realizados pela industria tradicional, que 17,11 % deles foram efetuados pela industria
dindmica, 15,30% pela industria de energia elétrica, 9,46% pela industria de extracdo
mineral e os 0,53% restantes foram investidos pela indUstria diversa.

Tabela 22

Programa de Promogcéo Industrial e Atragdo de Investimentos - Ceara
Valor dos Investimentos por Tipo de Industria e Localizagdo

1995-2002
Tipo de IndUstria Investimentos em R$ (jan. 2003)
RMF % Fora da RMF % Total %
Extra¢@o Mineral 587.112.774] 100,00 - 0,00 587.112.774 9,46
Tradicional 2.620.090.353 73,33 952.879.977 26,67| 3.572.970.330 57,60
Dindmica 917.699.672 86,48 143.489.249 13,52| 1.061.188.921 17,11
Diversos 1.901.393 5,75 31.143.958| 94,25 33.045.351] 0,53
Servigos industriais (energia

elétrica) 850.958.088 89,65 98.210.683| 10,35 949.168.771 15,30
Total 4.977.762.280 80,24 1.225.723.867 19,76] 6.203.486.147 100

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

A analise da tabela 22 mostra também que 73,33 % do valor dos investimentos da
indUstria tradicional e 86,48% daquele relativo a industria dinamica ficaram concentrados

na RMF.

O custo de geracdo de um emprego direto na industria dindmica é em média 32%
mais elevado do que na industria tradicional, levando-se em consideracdo as industrias

atraidas e instaladas pelo PROVIN. Isso pode ser observado na tabela 23.



Tabela 23

Programa de Promocgdao Industrial e Atragéo de Investimentos - Ceara
Custo de Geragdo de um Emprego Direto por Tipo de IndUstria e Localiza¢ao

1995-2002
Custo de Geracdo de um Emprego Direto
Tipo de Industria em R$ (jan. 2003)
RMF Fora da RMF Total
Extracdo Mineral 3.579.956 - 3.579.956
Tradicional 100.843 29.204 60.962
Dindmica 84.823 60.570 80.466
Diversos 22.908 76.709 67.577
Senigos industriais (energia

elétrica) 866.556 1.155.420 889.568
Total 130.890 34.539 84.381
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Fonte: Secretaria de Desenwlvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza

E possivel perceber pela tabela 23 que os custos de um emprego direto por tipo de
indUstria variam de acordo com a sua localizagcdo. O custo fora da RMF € inferior em
71,04% e 28,38% para as industrias tradicionais e dinamicas, respectivamente. Ressalte-se
ainda que o custo de geracdo de emprego direto fora da RMF é mais elevado do que na

RMF para os setores servigos industriais e diversos.

A JUltima andlise desta secdo diz respeito ao cruzamento das informacGes
referentes a quantidade de empresas, investimentos e empregos diretos criados pelas

industrias atraidas em funcéo do tipo de industria e origem do investimento.

Pode-se verificar na tabela 24 que os investimentos efetuados pela industria
dindmica foram realizados, em sua maioria, por indUstrias cearenses, tendo em vista que

60,67% das industrias dinamicas atraidas tém sua origem no Ceara, bem como 65,35% do
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valor dos investimentos e a geracdo de 55,96% dos empregos diretos deste tipo de inddstria.

Outro fato observado na mesma tabela é que, na inddstria tradicional prevalece o
investimento realizado por indUstrias de origem de outros estados, dado que 59,01% do
capital investido e 56,26% dos empregos diretos gerados por este tipo de industria foram
efetivados por empresas provenientes de outros estados da federacdo. Entretanto, 0 nimero
de industrias tradicionais atraidas, em sua maioria, tem origem no estado do Ceara. Assim
sendo, pode-se concluir que as industrias de outros estados atraidas pelo Programa possuem

um porte maior do que as indUstrias cearenses instaladas no setor tradicional.

Tabela 24
Programa de Promocéo Industrial e Atracédo de Investimentos - Ceara
Quantidade de Empregos Diretos e Investimentos por Tipo de Industria e Origem do Investimento

1995 - 2002
Tipo de IndUstria Empresas Empregos Diretos Investimentos
Quant. % Quant. % Valor %
Extracdo Mineral 2 100 164 100 587.112.774 100
Ceard 1 50,00 44 26,83 897.069 0,15
Outros Estados 1 50,00 120 73,17 586.215.705 99,85
Tradicional 237 100 58.610 100 3.572.970.330 100
Ceara 152 64,14 18.310 31,24] 1.282.635.183 35,90
Outros Estados 69 29,11 34.585 59,01| 2.010.246.108 56,26
Outros Paises 16 6,75 5.715 9,75 280.089.039 7,84
Dinamica 89 100 13.188 100 1.061.188.921 100
Ceara 54 60,67 8.619 65,35 593.880.553 55,96
Outros Estados 25 28,09 3.087 23,41 370.672.820 34,93
Outros Paises 10 11,24 1.482 11,24 96.635.548 9,11
Diversos 8 100 489 100 33.045.351 100
Ceara 5 62,50 289 59,10 3.859.061 11,68
Outros Estados 3 37,50 200 40,90 29.186.290 88,32
Servigos industriais
(energia elétrica) 13 100 1.067 100 949.168.771 100
Ceara 2 15,38 920 86,22 463.897.736 48,87
Outros Estados 8 61,54 90 8,43 402.021.896 42,36
Outros Paises 3 23,08 57 5,34 83.249.139 8,77
Total 349 - 73.518 - 6.203.486.147 -

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza
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Apbs a caracterizacdo das industrias atraidas e a analise dos indicadores
econdmicos, cabe entdo analisar a evolugdo dos indicadores sociais no periodo 1985-2002,
com o intuito de verificar se esses evoluiram na mesma propor¢do que os indicadores

econdmicos.

6.2. Indicadores Sociais

A andlise de desempenho dos indicadores sociais serd baseada em uma
comparacgdo sistematica entre os indicadores sociais do Ceara, da regido Nordeste e do

Brasil, pois somente assim seré possivel verificar a real evolugdo dos indicadores do estado.

Os indicadores utilizados na analise serdo os seguintes: indice de desenvolvimento
humano (IDH); esperanca de vida ao nascer; taxa de alfabetizagdo de adultos; indice de

educacao e indicadores referentes a concentracao de renda.

6.2.1. Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é formado pelos indicadores de
salde, educacdo e renda, e tem como objetivo verificar a evolucdo do desenvolvimento
humano de uma determinada regido. O calculo do IDH sofreu algumas alterac6es durante o
periodo analisado e, por esta razdo, dividiu-se a analise em duas tabelas, sendo que na
primeira serdo apresentados os dados pela metodologia antiga, enquanto na segunda estéo

expostos os dados referentes a nova metodologia que se baseia no célculo de indicadores
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municipais.

A tabela 25 revela que no periodo 1985-1996 o IDH do estado do Ceara passou de
0,477 para 0,590; ou seja, o indice de desenvolvimento humano apresentou uma melhora de
23,69%. No mesmo periodo, o IDH da regido Nordeste aumentou em 25,88% e o do Brasil

cresceu em 13,08%.

Pode-se verificar na mesma tabela que o IDH do Ceara € menor do que o da regido
Nordeste e bem inferior ao do Brasil. Para o IDH do estado do Ceara alcancar o indice
brasileiro € necessario um aumento de aproximadamente 41%. Desta forma, seriam
necessarios 10 anos, mantendo-se o IDH do Brasil estagnado, para que o indice do Ceara
atingisse 0 mesmo patamar do pais, caso fosse mantida a mesma taxa de evolugdo do IDH

cearense.

Tabela 25
indice de Desenvolvimento Humano - IDH
Ceara, Nordeste e Brasil

1985 -1996
Regido/Estado IDH
1985 1990 1995 1996
Ceara 0,477 0,537 0,576 0,590
Nordeste 0,483 0,557 0,596 0,608
Brasil 0,734 0,787 0,814 0,830

Fonte: IPEADATA/PNUD (1996)

A tabela 26 exibe a evolucdo do IDH-M® no periodo 1991-2000. A nova

metodologia revela que a taxa de crescimento do IDH do Ceard, 18,04%, é mais elevada

> Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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que a taxa de crescimento do IDH-M da regido Nordeste e do Brasil que cresceram 16,41%
e 10,06%, respectivamente. Pela nova metodologia, o IDH-M do Ceara € superior ao da
regido Nordeste, contudo continua inferior ao do brasileiro. Entretanto, pela nova
metodologia, a diferenca entre o IDH-M cearense e o brasileiro € menor do que pelo
calculo do IDH anteriormente visto. Segundo a nova metodologia, o IDH-M do Ceara teria

de crescer 9,43% para atingir o indice brasileiro.

Tabela 26
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M
Ceard, Nordeste e Brasil

1991 - 2000
Regido/Estado IDH-M
1991 2000
Ceara 0,593 0,700
Nordeste 0,585 0,681
Brasil 0,696 0,766

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

6.2.2. Saude

A analise da tabela 27 revela que a esperanca de vida ao nascer no estado do Ceara
passou de 59,45 anos para 67,77 anos no periodo 1985-2002; ou seja, a expectativa de vida
aumentou em aproximadamente 14% no periodo analisado. No mesmo periodo, pode-se

observar um aumento de aproximadamente 13% na regido Nordeste e 11% no Brasil.

E possivel verificar que a diferenca da expectativa de vida entre o estado do Ceara
e o Brasil era de 2,31 anos em 1985 e foi reduzida para menos de 1 ano em 2002. Assim

sendo, verifica-se uma melhora significativa na expectativa de vida da populacéo cearense
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no periodo observado, embora este indicador ainda permaneca abaixo da esperanca de vida

ao nascer do Brasil.

Tabela 27
Esperanca de Vida ao Nascer em Anos
Ceard, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
Regido/Estado Esperanca de Vida ao Nascer
1985 1990 1995 2000 2002
Ceara 59,450 63,390 64,780 65,4101 67,770
Nordeste 57,670 62,7101 64,100 64,460] 65,120
Brasil 61,760 66,130 67,280 65,780] 68,610

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

6.2.3. Educacéo

A tabela 28 mostra que, em 1985, a quantidade de anos de estudo da populagéo
adulta do Cearé era inferior aquela dos anos de estudo da populagdo nordestina e bem
inferior aos anos médios de estudo da populacdo brasileira. A diferenca entre os anos de
estudo da populacdo adulta cearense e os da populagdo nordestina e brasileira era de 0,216

e 1,762, respectivamente.

Observa-se que, em 2002, a quantidade de anos de estudo da populagéo cearense
superou 0s anos de estudo da populacdo nordestina em 0,010, todavia continua sendo
inferior aos anos de estudo da populacdo brasileira em 1,509 anos. Isto é, durante o periodo
de 1985-2002, o estado do Ceara reduziu a diferenca dos anos de estudo em relacdo ao

Brasil em apenas 0,253. Cabe ainda ressaltar que a média de escolaridade do Ceara, em
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2002, é inferior a média da populacdo adulta brasileira em 1990, o que revela um atraso

superior a 10 anos nesse estado relativamente ao Brasil.

Tabela 28
NuUmero Médio de Anos de Estudo para a Populacdo com Mais de 25 Anos de Idade
Ceard, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
Regido/Estado Anos de estudo para populacdo com mais de 25 anos
1985 1990 1995 2000 2002
Ceard 2,528 2,963 3,627 4,420 4,618
Nordeste 2,744 3,281 3,763 4,469 4,608
Brasil 4,290 4,812 5,240 5,951 6,127

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

Outro indicador importante no que se refere a educacao da populacéo é a taxa de
analfabetismo da populacdo adulta. E possivel verificar na tabela 29 que a taxa de
analfabetismo do estado do Ceara caiu de 40,91% em 1985, para 22,65% em 2002. O
mesmo fendmeno de queda também pode ser observado para a regido Nordeste e para 0
Brasil. A taxa de analfabetismo do Nordeste declinou de 39,84% para 23,58% e a do Brasil,
de 20,77% para 11,84%. Assim sendo, pode-se constatar uma reducdo do analfabetismo da
ordem de 44 % para o Ceara, de 41% para 0 nordeste e de 43% para o0 Brasil; ou seja, a

diminuicao do analfabetismo ocorreu a uma taxa praticamente uniforme durante o periodo.

Ao observar a tabela 29 pode-se verificar que a taxa de analfabetismo do estado do
Ceara, em 2002, é superior a taxa de analfabetismo do Brasil em 1985, demonstrando assim
mais de 17 anos de atraso. Vale assinalar que tal situacdo tende a se manter, na medida em

que as taxas de reducao do analfabetismo sdo praticamente as mesmas para o Ceara e para o



Tabela 29

Ceard, Nordeste e Brasil

Taxa de Analfabetismo da Populacdo Adulta
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1985 - 2002
Regido/Estado Taxa de Analfabetismo de Adultos
1985 1990 1995 2000 2002
Ceara 40,91 38,57 31,52 26,54 22,65
Nordeste 39,84 36,43 30,49 26,25 23,38
Brasil 20,77 18,71 15,50 12,36 11,84

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

6.2.4. Renda

A anélise dos indicadores econémicos revelou que o Produto Interno Bruto do
Ceara cresceu a taxas mais elevadas que o da regido Nordeste e os do Brasil. No entanto,
esta informacéo isolada ndo permite verificar como se deu a apropriagdo da renda gerada
pela populacdo. Assim sendo, torna-se necesséria a realizacdo de uma andlise da
concentracdo da renda por meio do indice de Gini e pela razdo entre a renda média

apropriada pelos 10% mais ricos e pelos 40% mais pobres da populacao.

A tabela 30 mostra a evolugédo do indice de Gini para o periodo 1985-2002. Pode-
se observar que a concentracao de renda diminui em 4,65%, 0,11% e 1,42% para o Cear4,

regido Nordeste e Brasil, respectivamente, no periodo estudado.

A tabela permite verificar um aumento da concentragdo de renda no periodo 1985-
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1990, seguido de uma reducdo da sua concentracdo no periodo 1990-2002, tanto para o

Ceara quanto para o Nordeste e para o Brasil.

Cabe ainda ressaltar que a reducdo da concentracdo de renda, indice de Gini, foi
mais acelerada, no periodo 1990-2000, para o Nordeste e para o Brasil do que para o estado

do Ceara.

Verifica-se uma brusca reducdo do indice de Gini para o Ceard no periodo 2000-
2002, justamente no periodo em que a economia do estado passa a crescer a taxas inferiores
as taxas de crescimento econdmico do Nordeste e do Brasil. Quando o modelo de
crescimento econdémico comeca a dar sinais claros de esgotamento, ha uma melhora na
distribuicdo de renda, o que leva a crer que o modelo de crescimento econdmico adotado

pelo estado do Ceara seja concentrador de renda.

Tabela 30
Concentracédo de Renda - indice de Gini
Ceara, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
Regido/Estado indice de GINI
1985 1990 1995 2000 2002
Ceara 0,6190 0,6269 0,6172 0,6124 0,5902
Nordeste 0,5954 0,6258 0,6040 0,5999 0,5947
Brasil 0,5977 0,6139 0,6005 0,5961 0,5892

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

A tabela 31 a seguir reforca a hipdtese de que o modelo adotado pelo estado do
Ceara € concentrador de renda, na medida em que se observa uma queda de

aproximadamente 13% na razdo entre a renda média apropriada pelos 10% mais ricos e



pelos 40% mais pobres no periodo 2000-2002.

Tabela 31
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Concentragdo de Renda - Razao entre a Renda Média Apropriada pelos 10% Mais Ricos e 40% Mais Pobres
Ceara, Nordeste e Brasil

1985 - 2002
Regido/Estado Raz&o entre arenda média dos 10% mais ricos e 40% mais pobres
1985 1990 1995 2000 2002
Ceard 23,9360 25,7150 25,1470 24,5920 21,3960
Nordeste 21,3790 26,2050 23,1070 23,0830 21,8220
Brasil 23,2890 26,4700 23,9620 23,1420 22,1900

Fonte: IPEADATA/PNUD (2003)

Verifica-se que a razdo entre a renda média apropriada pelos 10% mais ricos e

pelos 40% mais pobres da populacdo apresenta também um comportamento similar tanto

para o estado do Ceara, quanto para o Nordeste e para o Brasil, ao se perceber um aumento

da concentracdo no periodo 1985-1990 e uma reducdo no periodo posterior. Ao lado disso,

entretanto, pode-se observar que a reducao da concentracdo de renda no estado do Ceara se

deu a taxas mais baixas no periodo 1990-2000 do que a ocorrida no Nordeste e no Brasil.
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7. CONCLUSOES

A analise efetuada no decurso deste trabalho e os objetivos para ele estabelecidos

levaram as conclusdes expressas a seguir.

Os planos de governo do Ceara relativos ao periodo 1985-2002, em sua politica
industrial, revelam a existéncia de um grande esforco por parte do governo nao sé para
atracdo de novas inddstrias como também para a recuperacdo de ramos industriais ja

existentes.

A recuperacdo da industria fica evidente na medida em que, no periodo estudado,
0 governo da prioridade a implantacdo de podlos, distritos e mini-distritos industriais
voltados principalmente para os setores téxtil, calgcadista, coureiro e de confeccdes, visando
a consolidacao de complexos industriais voltados para o desenvolvimento de atividades do

ramo tradicional.

A politica industrial adotada pelo estado do Ceara utilizou-se em grande parte de
instrumentos horizontais para a recuperagédo da industria em declinio, sendo que usualmente
lancou-se mao de instrumentos verticais para este fim. O uso de instrumentos horizontais
teve a vantagem de permitir a recuperacdo dos diversos tipos de industria e ndo apenas

daquelas que seriam consideradas prioritarias pelo governo cearense.

Conquanto fosse dada prioridade as industrias de ramos tradicionais foram
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desenvolvidos programas de capacitacdo de recursos humanos para a industria na tentativa
de atrair inddstrias dindmicas, que sdo mais intensivas em capital e mdao-de-obra

qualificada.

O programa de capacitagdo de recursos humanos visou ainda fornecer mao-de-
obra qualificada como uma vantagem locacional na atracdo de novos investimentos, ja que
a politica de incentivos fiscais deixa de ser uma vantagem competitiva real quando outros

estados passam a conceder 0s mesmos incentivos na chamada Guerra Fiscal.

A atracdo de investimentos por meio de incentivos fiscais integra 0S mecanismos
de politica empregados pelo estado do Ceard desde 1960; contudo, somente apOs a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve um aumento da capacidade do governo para
atrair inddstrias. Esse aumento deu-se pela utilizacdo do ICMS como instrumento de

incentivo fiscal no Programa de Atragéo de Investimentos Industriais (FDI-PROVIN).

O estudo da motivacgdo locacional dos novos investimentos no Ceara revela que 0s
incentivos s@o os principais motivadores para a instalagdo de empreendimentos no estado.
Contudo, os incentivos ndo sdo os Unicos geradores de motivagdo para tais investimentos,

associam-se fortemente a ele a mdo-de-obra barata e o mercado consumidor.

A evolucdo da participacdo da inddstria na formacao do Produto Interno Bruto e as
taxas de crescimento da industria de transformacdo constituem um forte indicio de que o

PROVIN gerou expressivo impacto na economia cearense. Uma medida desse impacto
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pode ser aferida quando se constata que a participacdo deste setor de atividade no PIB
passou de 34,01%, em 1985, para 36,80% em 2002, além de que a taxa de crescimento da
indUstria de transformacgdo cearense no periodo foi duas vezes maior que a brasileira e,

aproximadamente, 90% superior a da industria nordestina.

O desempenho da industria de constru¢do também merece destaque no periodo,
tendo em vista que ela cresceu quatro vezes mais do que a industria de construgdo brasileira
e duas vezes e meia a mais do que a nordestina. Este desempenho foi gerado em grande
parte em virtude das grandes obras de infra-estrutura realizadas no estado e teve influéncia

consideravel no crescimento da inddstria cearense.

No setor de servicos da economia, deve-se dar realce tanto ao setor de
comunicacgdes, que cresceu 457%, assim como ao setor de alojamento e alimentagéo, que
apresentou crescimento de 156% no periodo analisado. O desempenho do setor de
comunicagdes pode ser explicado pelos altos investimentos nele efetuados e por tornar
disponiveis novos servicos a partir da privatizacdo do setor. J& 0 desempenho do setor de
alojamento e alimentacdo parece estar estreitamente relacionado ao aumento dos servigos
de turismo no estado, atividade que foi alvo de intensas campanhas promovidas pela

administracdo cearense.

No que tange a quantidade de empresas atraidas e instaladas pelo Programa de
Atracdo de Investimentos Industriais (PROVIN), identifica-se que a maior quantidade de

empresas beneficiadas, 61,32%, tem origem no proprio estado do Ceara. Este fato constitui-
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se em um forte indicio de que o programa revestia-se de um carater ndo s6 de atracdo como
de reestruturacdo da inddstria cearense, ja que elas poderiam ter acesso aos incentivos no

caso de re-alocagéo de sua planta industrial.

A pesquisa realizada indica que 56% das industrias beneficiadas pelo PROVIN no
periodo 1995-2002 se localizaram na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)®. A
despeito de os empreendimentos terem se concentrado na Regido Metropolitana de
Fortaleza, houve um aumento da desconcentracdo das empresas atraidas ao programa. Os
dados levantados para o periodo 1991-1994 demonstram que o percentual de indUstrias

instaladas na RMF era ainda mais elevado quando representava 75,8% do total observado.

No que tange ao montante dos investimentos realizados pelas empresas
beneficiadas pelo programa no periodo, verifica-se que 80% do total foram investidos na
Regido Metropolitana de Fortaleza e somente 20% se dirigiram para as demais regides do

estado.

No concernente a geracdo de emprego direto, a pesquisa revela que existe uma
diferenca na geracdo de empregos quanto a origem dos investimentos. Enquanto as
indUstrias de origem cearense geraram a maior quantidade de seus empregos na RMF, 63%,
as empresas de outros estados e paises geraram maior quantidade de empregos fora da

RMF, 54,34% e 60,22%, respectivamente.

8 E valido ressaltar que a Regido Metropolitana de Fortaleza é integrada pelos seguintes municipios:
Fortaleza, Caucaia, Eusébio, Aquiraz, Pacajus, Horizonte, Maracanad, Pacatuba e Maranguape.
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Quanto ao tipo de inddstria atraida e implantada pelo PROVIN no periodo 1995-
2002 verifica-se a predominadncia da industria tradicional tanto em quantidade de
empreendimentos (67,91%), quanto em investimentos (79,72%) e em geracdo de empregos
(57,60%). Tais industrias englobam os setores de mineragdo ndo metalicos; madeira e
mobiliario; papel, papeldo e celulose; couros e peles; téxtil; vestuario; bebidas; editorial e

grafica; e calgadista.

Cerca de 57% dos investimentos industriais no periodo analisado concentraram-se
nos seguintes géneros industriais: metal-mecanica, téxtil, bebidas e energia elétrica. Vale
salientar que a inddstria metal-mecénica é a Unica industria de transformacdo dindmica

dentre as quatro relacionadas anteriormente.

A pesquisa demonstra ainda que 66,59% dos empregos diretos foram gerados
pelas industrias metal-mecénica, de vestuario, de alimentos e de calgcados e componentes
afins. Nota-se aqui a predomindncia das inddstrias do segmento tradicional. Deve-se
assinalar também que a industria calcadista gerou aproximadamente um ter¢o dos empregos

no periodo estudado.

A andlise do custo médio de geracdo de um emprego direto nas industrias atraidas
e implantadas pelo PROVIN, no periodo 1995-2002, aponta para um investimento médio

de R$ 84.380,00.

Cabe destacar a diferenca entre o investimento necessario para gerar um emprego
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na industria dindmica e aquele necessario para a industria tradicional, assim como 0s
investimentos dessa natureza referentes a Regido Metropolitana de Fortaleza e aos demais
municipios. O investimento necessario para a criagdo de um emprego direto na industria
tradicional na RMF é trés vezes maior do que o investimento necessario para a criagdo de
emprego direto fora da RMF. O custo para a geracdo de emprego direto na indudstria
tradicional na RMF é de R$ 100.843,00, enquanto fora da RMF o custo limita-se a R$

29.204,00.

Ainda no que se refere ao investimento necessario para a criacdo de emprego
direto na inddstria, verifica-se que o investimento necessario para gerar um emprego direto
na industria dindmica na RMF era inferior ao necessario para fazé-lo na industria
tradicional. Na industria dindmica o investimento necessario montava a R$ 84.823,00,

enquanto na tradicional se elevava a R$ 100.843,00.

Como os investimentos, 0s empregos gerados e a quantidade de empresas
concentravam-se na industria tradicional da Regido Metropolitana de Fortaleza, observa-se
que o estado possui poder limitado de atragdo de investimentos na industria dindmica, dado
que o investimento necessario a geracao de um emprego direto neste tipo de inddstria é

inferior ao verificado na indUstria tradicional.

O investimento de implantacdo de um emprego direto na inddstria dindmica €
geralmente superior ao investimento necessario a sua criagao na industria tradicional, ja que

a industria dindmica é intensiva em capital. Ndo obstante, observa-se um comportamento
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inverso no caso das industrias beneficiadas pelo PROVIN no periodo 1995-2002.

Deve-se destacar que o0s investimentos relativos a industria dindmica foram
realizados em grande parte por empreendimentos de origem cearense tanto em quantidade
de empresas (60,67%), quanto de investimento (55,96%) e geracdo de empregos diretos

(65,35%).

No periodo compreendido entre 1998 e 2002, observou-se uma taxa anual de
crescimento negativo da industria cearense, revelando assim que o modelo de politica
industrial adotado pelo estado apresentava sinais de fragilidade, uma vez que ndo conseguia

manter taxas de crescimento semelhantes as verificadas até entdo.

Observa-se que a taxa de crescimento do PIB para 0 mesmo periodo apresenta
taxas inferiores as de crescimento da regido Nordeste e do pais. No entanto, ndo é possivel
afirmar que o desempenho do setor industrial é a variavel determinante para a reducdo da
taxa de crescimento do PIB cearense, tendo em conta que as variaveis taxa de crescimento

do setor de servigos e a taxa de crescimento da inddstria ndo sdo independentes.

Os indicadores sociais do estado do Ceard, em 2002, apresentaram uma melhora
quando comparados com a situacdo vigente em 1985, fato verificado também em relacéo

aos indicadores sociais do Brasil e do Nordeste.

Os indicadores de concentragdo de renda e de anos de estudo apresentaram uma
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taxa de melhora bem superior as taxas observadas para a regido Nordeste e para o Brasil.
Cumpre assinalar que a melhora dos indicadores de concentragdo de renda do Ceard €

observada a partir de 2000.

A melhoria dos indicadores de concentragdo de renda, principalmente a reducéo da
razdo entre a renda apropriada pelos 10% mais ricos e pelos 40% mais pobres da
populacao, a partir do momento em que a politica industrial se mostra fragil, da indicios de
que o0s 40% mais pobres ndo ficaram mais ricos, mas 0s 10% mais ricos é que perderam

renda. Assim sendo, ndo é o denominador que aumenta, mas o numerador que diminui.

Os demais indicadores, em geral, exibem uma melhora em relacdo a regido
Nordeste e ao pais; entretanto, em muitos casos a diferenca entre os indicadores do Ceara e
do Brasil exibem atrasos superiores a 10 anos de desenvolvimento, como por exemplo, nos

indicadores referentes a educacao.

O grande atraso verificado nos indicadores de educacdo da populagdo cearense em
relagdo a média brasileira revela uma consideravel fragilidade para as politicas industriais
futuras, em virtude de o estado perder competitividade no que se refere a qualificacdo de

mao-de-obra.

O modelo de politica industrial desenvolvimentista adotado pelo estado do Ceara
no periodo 1985-2002 foi capaz de gerar crescimento econémico e consideravel melhoria

nos indicadores sociais. As taxas de crescimento econfmico foram elevadas,
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principalmente até 1998. Entretanto, ndo foi possivel manté-las com o modelo adotado.

A reducdo na taxa de crescimento apds 1999 € uma consequéncia do proprio
modelo adotado, pois a politica seguida ndo foi capaz de estimular uma mudanca estrutural
no sistema produtivo. A manutencdo da estrutura do sistema produtivo, aliada a guerra

fiscal transformou a vantagem competitiva do Ceara em uma vantagem passageira.

Pode-se concluir que o modelo de politica industrial adotado pelo estado do Ceara
nos ultimos 16 anos pAde contribuir para o crescimento econdémico do estado, contudo o
modelo n&o foi capaz de atingir o objetivo de desenvolvimento propalado. Para que tal
objetivo seja alcancado é necessario revisar o modelo de politica industrial com o intuito de
que ela possa criar vantagens competitivas reais. A politica industrial baseada em subsidios
tem influéncia restrita, principalmente quando a concorréncia baseia-se na qualidade, no

rapido aperfeicoamento do produto e em caracteristicas avancadas, e ndo no preco.



143

8. BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Manoel Bosco. Estado do Ceara: Uma Anélise do Desempenho
Econdmico-Financeiro Recente, 1990-1996. Fortaleza: CAEN, 2000, 24p.

AMARAL, Jair do. Incentivos Fiscais e Politicas Estaduais de Atragdo de
Investimentos. Fortaleza: SEPLAN, 2003, 33p.

ANDRADE, Manuel. Espaco, Polarizacao e Desenvolvimento: a teoria dos polos de

desenvolvimento e a realidade nordestina. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970, 145p.

ARRAES, Ronaldo. Federalismo Fiscal, e Gestdo Orcamentéaria: Fatores Causadores
da Insolvéncia dos Municipios do Estado do Ceara. Fortaleza: CAEN, 1999, 30p.

BAER, Werner. A Industrializacéo e o Desenvolvimento Econémico do Brasil. Rio de

Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1985, 593p.

BALDWIN, Robert. Desenvolvimento e Crescimento Econdmico. Sdo Paulo: Pioneira,
1979, 145p.

BANGS, Robert. Como Financiar o Desenvolvimento Econémico: Uma politica fiscal

para o terceiro mundo. Rio de Janeiro: Zahar, 1971, 270p.

BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas regionais do Brasil:
1985 — 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 104p.

BRASIL, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, 1970-1996. Disponivel em:<http://www.ipea.gov.br

[ftp/ipeaftp.html>. Acesso em 20 de Fevereiro de 2000.

CASSIDY, John F. The Use of Growth Poles as a Strategy for Regional Economic
Development in China. Disponivel em:<http://www.ul.ie/~govsoc/ulper/1997/
ARTICLES/Cassidy.htm>. Acesso em 22 de julho de 2003.



144

CEARA, Governo do Estado do Ceara. PLAMEG — Plano de Metas do Governo Virgilio
Tavora 1963-1967. Fortaleza: 1963.

CEARA, Governo do Estado do Cearé. Plano de Acéo Integrada do Governo Placido
Castelo, 1967 - 1970. Fortaleza: 1967.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. PLAGEC - Plano do Governo do Estado do
Ceara (Sintese) 1971 - 1974. Fortaleza: 1971.

CEARA, Governo do Estado do Cear4. | PLANDECE - | Plano Quinquenal de
Desenvolvimento do Estado do Ceara, 1975-1979, Vols. 1 e 2. Fortaleza: 1975.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. 11 PLAMEG - Plano de Metas de Governo 1979-
1983. Fortaleza: 1979.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. PLANED - Plano Estadual de Desenvolvimento
1983 — 1987. Fortaleza: 1983

CEARA, Governo do Estado do Ceara. Plano de Mudancas 1987 — 1991. Fortaleza:
1987. 174p.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. Plano Plurianual 1991-1995. Fortaleza: 1991.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara
1995 — 1998. Fortaleza: SEPLAN, 1995. 126p.

CEARA, Governo do Estado do Ceara. Consolidando o Novo Ceara. Plano de
Desenvolvimento Sustentavel 1999-2002. Fortaleza: SEPLAN, 1999.

CEARA, Governador 1983-86 (Gonzaga Mota). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1987. Fortaleza: IPLANCE, 1987, 99p.

CEARA, Governador 1987-90 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1988. Fortaleza: IPLANCE, 1988, 127 p.



145

CEARA, Governador 1987-90 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1989. Fortaleza: IPLANCE, 1989, 139p.

CEARA, Governador 1987-90 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1990. Fortaleza: IPLANCE, 1990, 181p.

CEARA, Governador 1987-90 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1991. Fortaleza: IPLANCE, 1991, 229p.

CEARA, Governador 1991-94 (Ciro Gomes). Mensagem a Assembléia Legislativa, 1992.
Fortaleza: IPLANCE, 1992, 160p.

CEARA, Governador 1991-94 (Ciro Gomes). Mensagem a Assembléia Legislativa, 1993.
Fortaleza: IPLANCE, 1993, 118p.

CEARA, Governador 1991-94 (Ciro Gomes). Mensagem a Assembléia Legislativa, 1995.
Fortaleza: IPLANCE, 1995, 152p.

CEARA, Governador 1995-98 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1996. Fortaleza: IPLANCE, 1996, 126p.

CEARA, Governador 1995-98 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1997. Fortaleza: IPLANCE, 1997, 158p.

CEARA, Governador 1995-98 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia Legislativa,
1998. Fortaleza: IPLANCE, 1998, 145p.

CEARA, Governador 1999-2002 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
1999. Fortaleza: SEPLAN, 1999, 153p.

CEARA, Governador 1999-2002 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
2000. Fortaleza: SEPLAN, 2000.

CEARA, Governador 1999-2002 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
2001. Fortaleza: SEPLAN, 2001.



146

CEARA, Governador 1999-2002 (Tasso Jereissati). Mensagem & Assembléia Legislativa,
2002. Fortaleza: SEPLAN, 2002.

CEARA, Governador 2003-2006 (Lucio Alcantara). Politica de Desenvolvimento
Econdmico. Fortaleza: IPECE, 2004, 72p.

CHUMVICHITRA, Pichai. Alocacéo das Despesas Publicas e Crescimento Econémico:
A Trajetoria Recente do Estado do Ceara. Fortaleza: CAEN, 1999, 20p.

COIMBRA, Ricardo Aquino. Determinantes da Localizacdo Industrial no Ceara:
1991-1995. Fortaleza: CAEN, 2001, 22p.

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA. Proposta de uma Nova
Politica Industrial para o Estado do Ceara — Documento para Discusséo Interna
(mimeo). Fortaleza, 2003, 88 p.

FERRAZ, Jodo Carlos et alli. In Kupfer, David et alli. Economia Industrial:
fundamentos tedricos e préaticos no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002. 639p.

FRANCO, Marcus Lima. Incentivos, Equilibrio Or¢camentario e Bem-Estar:
Os Efeitos da Guerra Fiscal. Fortaleza: CAEN, 2002. 26p.

HANSEN, Niles. Poles of Development. In: Eatwell, John et alli. The New Palgrave:
Economic Development. Inglaterra: W.W. Norton & Company, 1987. 350p.

HIRSCHMAN, Albert O. Linkages. In: Eatwell, John et alli. The New Palgrave:
Economic Development. Inglaterra: W.W. Norton & Company, 1987. 350p.

HIRSCHMAN, Albert O. Estratégia do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961. 322p.

KANBUR, Ravi, MCINTOSH, James. Dual Economies.In: Eatwell, John et alli. The
New Palgrave: Economic Development. Inglaterra: W.W. Norton & Company,
1987. 350p.



147

LEITE, Pedro Sisnando. Novo enfoque do desenvolvimento econdmico e as

teorias convencionais. Fortaleza: Imp. Universitaria, 1983. 184p.

McQUEEN, Matthew. Teoria Econdmica do Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Zahar, 1975, 158p.

MIYQOSHI, Takahiro. Successes and Failures Associated with the Growth Pole
Strategies. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Economia e Estudos

Sociais, Universidade de Manchester, 1997. 39p.

NETO, Paulo de Melo Jorge. Competicao entre os Estados por Investimentos Privados.
Fortaleza: CAEN, 1998, 14p.

NUNES, André de Castro Pereira. Industrializacdo do Ceara: Uma analise critica.
Fortaleza: ENS, 2000, 80p.

PERROUX, Francois. Nota sobre o conceito de pélo de crescimento, 1955. In: Perroux, F.
et alli. A planificacdo e os pélos de desenvolvimento. Cadernos de teoria e

conhecimento, n.6.Porto: Edicbes Rés Ltda., 1975.
PERROUX, Frangois. A Economia do Século XX. Lishoa: Morais, 1967, 755p.

PONTES, Paulo Aradjo. Industrializacdo e Crescimento Econémico no Estado do
Ceara no Periodo 1979-2002. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de P6s- Graduacdo em
Economia (CAEN), Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2003, 202p.

PORTER, Michael E. A Vantagem Competitiva das Nacdes. Rio de Janeiro: Campus,
1989, 897p.

ROWTHORN, Robert. Deindustrialization - Its Causes and Implications. Washington:
International Monetary Fund, 1997, 16p.

SANTANA, José Ricardo. Critérios para uma Politica Industrial Regional: Uma
Aplicacdo ao Caso do Nordeste. Fortaleza: CAEN, 1999, 24p.



SIEBERT, Horst. Regional Economic Growth: Theory and Policy. Scranton:
International Textbook Company, 1969, 217p.

SINGER, H. W. Economic Progress in Underdevelopment Countries. Social Research,
New York: New School University, Vol. 16, 1958.

SOUZA, Sérgio Aquino. Politicas Publicas e Seus Efeitos Sobre a Produtividade da
Industria Nordestina. Fortaleza: CAEN, 2000, 42p.

TSIPOURI, Lena. The Rationale for Up-grading Knowledge and Diffusing
Technology at the Regional Level. Disponivel em:<http://www.oecd.org/
/tds/docsword/E(99)8modena.DOC>. Acesso em 15 de marg¢o de 2000.

VARSANDO, Ricardo. A Guerra Fiscal do ICMS: Quem Ganha e Quem Perde.
Rio de Janeiro: IPEA, 1997. 13p.

VASCONCELOQS, José Romeu et alli. Ceara: Economia, Financgas Publicas e
Investimentos nos Anos de 1986 a 1996. Brasilia: IPEA, 1999. 45p.

VASCONCELOQOS, José Romeu. Ceara, Pernambuco, Parana e Rio Grande do Sul:
Economia, Financas Publicas e Investimentos nos Anos de 1986 a 1996.
Brasilia: IPEA, 1999. 59p.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatdrios de pesquisa em administracao.
Séo Paulo: Atlas, 2003. 96p.

148



149

9. ANEXOS



