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RESUMO

Objetivo: O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as evidéncias e a pauta das articulagdes
relacionadas a politica para a educagdo profissional e tecnoldgica, entre os atores institucionais
e governamentais, para atender a demanda por profissionais que atuam nas cadeias industriais.

Metodologia: O estudo adota uma abordagem qualitativa, com a utilizacdo de entrevistas
semiestruturadas com dirigentes atuantes na articulagdo entre organizagdes e governo; de
publicagdes, que demandam agdes governamentais; e de jornais.

Resultados: Este trabalho demonstra que as articulagcdes entre governo, juntamente com
organizacdes relacionadas ao setor industrial e instituicdes que promovem o ensino
profissional, sdo capazes de propiciar avangos no desenvolvimento da educagdo profissional e
tecnoldgica no Brasil.

Originalidade: O aspecto relacional entre empresas e governo para promover a educacdo
profissional e tecnologica apresenta um carater pioneiro no campo de pesquisa.

Delimitacio: O periodo de 2011 a 2022 foi o escolhido para a analise.

Limitagdes: Alguns assuntos afetam a educagdo profissional e tecnologica, mas ndo serdo
explorados: o impacto da pandemia da Covid-19, a economia e suas crises, € a inovagao
tecnologica.

Aplicabilidade do trabalho: Por meio deste estudo, sera possivel indicar se as politicas do
periodo propiciaram avango na inser¢ao de jovens em sua formagdo profissional; e quanto foi
atendida as expectativas institucionais apresentadas pela industria.

Contribuicdes para a sociedade: A analise das articulagdes entre instituigdes e governo
auxiliard no conhecimento de como alinhar interesses que promovam a educag@o profissional
e tecnoldgica, ¢ que contribuam no &xito escolar dos trabalhadores, auxiliando o
desenvolvimento do capital humano na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Educagdo profissional e tecnologica; politica educacional; trabalho;
articulacdo.



ABSTRACT

Purpose - The objective of this research is to analyze the evidence and the agenda of the
articulations related to the policy for professional and technological education, among
institutional and governmental actors, to meet the demand for professionals who act in the
industrial chains.

Methodology - The study adopts a qualitative approach, with the use of semi-structured
interviews with leaders active in the articulation between organizations and government; of
publications, which demand governmental actions; and of newspapers.

Findings - This work demonstrates that the articulations between government, together with
organizations related to the industrial sector and institutions that promote professional
education, are capable of propitiating advances in the development of professional and
technological education in Brazil.

Originality - The relational aspect between companies and government to promote vocational
and technological education presents a pioneering character in the research field.

Delimitation - The period from 2011 to 2022 was chosen for the analysis.

Limitations - Some issues affect vocational and technological education but will not be
explored: the impact of the Covid-19 pandemic, the economy and its crises, and technological
innovation.

Practical implications — Through this study, it will be possible to indicate whether the policies
of the period provided progress in the insertion of young people in their professional training;
and how much the institutional expectations presented by the industry were met.

Social implications - the analysis of the articulations between institutions and government will
help in the knowledge of how to align interests that promote professional and technological
education, and that contribute to the educational success of workers, helping the development
of human capital in Brazilian society.

Keywords - Vocational and technological education; educational policy; labor; articulation.
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1. INTRODUCAO

A maioria dos jovens brasileiros tem desafios a enfrentar em sua trajetoria escolar e de
preparacdo para ingressar no mercado de trabalho. Dentre os obstaculos mais proeminentes,
podem ser destacados: a formacdo escolar incompleta, por estar em atraso ou por haver
abandonado ou evadido do sistema de ensino; falta de acesso a uma formacgao profissional
adequada no ensino médio; falta de vagas no ensino superior publico; necessidade de
financiamento para a formacao profissional técnica ou superior; nenhuma ou pouca experiéncia
profissional (COSTA; OLIVEIRA, 2019).

Segundo o relatorio da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) The State of Global Education — 18 Months into the Pandemic, o trabalhador jovem
tende a ser o primeiro a perder seu emprego diante de uma crise (OECD, 2021). Historicamente,
os jovens apresentam niveis de desemprego mais elevados (AMOROSO NETO; MENEZES-
FILHO; KOMATSU, 2017).

Ao considerar além dos jovens, todas as categorias de trabalhadores, surge a necessidade
de programas de reciclagem e reaprendizagem em estruturas produtivas que demandam novas
habilidades (VARGAS, 2020). Como desenvolver o mercado de trabalho, condiciona pensar
em processos de qualificacdo profissional que promovam competéncias, habilidades e atitudes
dos profissionais disponiveis para esse mercado (ASSUNCAO, 2016).

De um lado temos os trabalhadores e na outra posi¢do estdo as industrias com suas
necessidades de mao de obra qualificada, em um mundo do trabalho em transformagdo; de
mercado globalizado cada vez mais influenciado pelas mudangas e evolugdes tecnoldgicas; e
avangos constantes na comunicagdo de dados (GRABOWSKI, 2014; INEP/MEC, 2021). Os
negocios empresariais estdo com maior personalizagdo dos produtos e com mudangas na
estrutura produtiva. Isso impacta as cadeias de valor industrial, caracterizando o que ¢
conhecido como a industria 4.0 (SALLATI; BERTAZZI; SCHUTZER, 2019).

A politica educacional, focada no ensino profissional e tecnologico, cria uma interse¢do
das demandas feitas pelos jovens e trabalhadores em geral com a induastria (NERIL, 2014). A
partir desta politica, as duas categorias podem se beneficiar, e seus problemas podem ser
mitigados, com a formagao direcionada para a inser¢do de individuos no mercado de trabalho
(ARAUJO; CHEIN; PINTO, 2018). A resolucio que viabilize uma sinergia entre as
necessidades de ambos precisa de articulagdo entre o governo e as empresas, para que

discussoes e deliberacdes superem a fragmentacdo existente, principalmente quando
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contribuem na formagao necessaria (GRABOWSKI, 2014). Com isso ¢ percebida a importancia
e a necessidade de explorar esse tema de pesquisa.

Na academia, o tema da educagdo profissional e tecnoldgica é apresentado de forma
concentrada na otica histdrica, onde sdo retratados primordialmente aspectos da politica e
dimensodes pedagdgicas. Quando ha uma diversificagdo em relagdo a retrospectiva historica, os
assuntos concentram-se nos institutos federais de educagdo e em questdes sobre o mundo do
trabalho, assunto que interfere neste estudo. Por isso, o aspecto relacional de empresas e do
governo para promover a educacdo profissional e tecnoldgica apresenta um carater pioneiro
nesta pesquisa e auxilia na pratica por desvendar problematicas e oportunidades para aprimorar
a educagdo profissional brasileira.

O objetivo desta dissertacdo ¢ analisar as evidéncias e a pauta das articulagdes
relacionadas a politica para a educagao profissional e tecnologica, entre os atores institucionais
e governamentais, para atender a demanda por profissionais que atuam nas cadeias industriais,
por meio de uma analise qualitativa do periodo de 2011 a 2022, seguindo a pergunta de

pesquisa:

Como foi evidenciada e articulada a politica para a Educacido Profissional e

Tecnologica para atender a mao de obra necessaria para a industria?

Por meio deste estudo, serd possivel indicar se as politicas do periodo propiciaram
avanco na inser¢do de jovens em sua formagdo profissional; e quanto foi atendida as
expectativas institucionais apresentadas pela industria. Desta forma, a analise das articulagdes
entre instituicdes e governo auxiliarda no conhecimento de como alinhar interesses que
promovam a educagdo profissional e tecnoldgica, e que contribuam no éxito escolar dos
trabalhadores, auxiliando o desenvolvimento do capital humano na sociedade brasileira.

A escolha por alguns momentos fazer recortes no perfil de jovens, ¢ devido ser esta a
parcela da populagdo a mais impactada na empregabilidade em crises, comprovada pelo grande
impacto na pandemia da Covid-19, com maior perda de postos de trabalho (OECD, 2021). Sua
situagdo social anterior, ja era marcada pelo ingresso em larga escala no mercado de trabalho
informal ou de baixa qualificacdo (ARAUJ O; CHEIN; PINTO, 2018). Além disso, as mudangas
no mundo do trabalho conferem uma oportunidade para este grupo em formagdo, a0 mesmo
tempo que novas estruturas produtivas industriais estdo sendo desenvolvidas e novos

conhecimentos necessarios devem ser adquiridos (ARNTZ; GREGORY; ZERAHN, 2016).
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A metodologia utilizada na pesquisa serd da abordagem qualitativa, por contribuir no
entendimento deste estudo social, o que concede um carater descritivo dos fatos para os agentes
envolvidos.

A analise qualitativa sera feita por meio de publicacdes da Confederacdo Nacional da
Indtstria (CNI); jornais de representatividade nacional; entrevistas com representantes de
orgdos governamentais que atuam e/ou atuaram neste periodo na politica para a Educacdo
Profissional e Tecnologica (EPT); e entrevistas com dirigentes atuais e/ou anteriores de
representacdo da iniciativa privada, atuantes na articulagdo com esferas do governo.

Ha limites no estudo que podem influenciar na falta de detalhamento em aspectos
relacionados aos atores envolvidos. No escopo deste trabalho, alguns assuntos ndo serdo
aprofundados, apesar da importancia, como: o impacto da pandemia da Covid-19; a economia
e suas crises no periodo investigado; e a inovagao tecnologica.

A pesquisa esta dividida em cinco capitulos. O primeiro € esta introducdo, que concede
um ponto de partida para o que se pretende estudar. Aqui é apresentada a estrutura que foi
escolhida para abordar o assunto e explora as formas disso ser concretizado.

No capitulo do referencial teorico sdo apresentadas as bases conceituais que dardo
suporte a pesquisa. Em suas subdivisdes serdo revelados alguns assuntos: governo, governanga
e redes; a visdo da interse¢do da industria com os trabalhadores; o mercado de trabalho em
transformagdo e aquele relacionado a educacdo profissional e tecnologica; o que compreende a
educacdo profissional e tecnoldgica; e a legislagdo relevante para que a educagdo profissional
e tecnologica se estabelega, com recortes relacionados ao ensino, ao emprego € ao
financiamento.

No capitulo da metodologia, encontram-se os elementos utilizados para a andlise; os
procedimentos que foram utilizados para coletar os dados da investigacdo; e os motivos para as
escolhas desses dados.

A andlise dos dados ¢ feita em um novo capitulo. Primeiro, por meio de uma analise
preliminar dos textos das matérias jornalisticas e dos peridodicos da CNI, auxiliando na
apresentacao das circunstancias do estudo realizado. Em seguida ¢ demonstrada a analise das
entrevistas. Por fim, o capitulo das consideragdes finais encerra a dissertagdio com os
entendimentos e reflexdes que consolidam tudo o que foi apurado e analisado.

Este trabalho identifica que as articulagdes entre governo, juntamente com organizacdes
relacionadas a industria e instituicdes que promovem o ensino profissional, sdo capazes de

propiciar avangos no desenvolvimento da educag@o profissional e tecnologica no Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo do trabalho sdo apresentadas as escolhas das bases teoricas, que ao serem
utilizadas, tém a finalidade de sustentar as classificagdes e as futuras percepgdes, por meio da

selecdo de artigos, livros e legislagdes.

2.1.  Governo, Governanca e Redes

“O conceito de governo se refere aos processos formais e institucionais realizados em
uma nacdo para manter a ordem publica e favorecer a coletividade relativa aos individuos e
organizacgdes” (STOKER, 1998, p. 17, tradugdo nossa). “Quando o governo ¢ capaz de sentir e
reagir ao ambiente das relacdes entre os atores da coletividade, ao adquirir conhecimentos para
aprimorar sua tomada de decisdo, ele ¢ denominado um governo inteligente” (MELATI;
JANISSEK-MUNIZ, 2020, p. 402).

Outro conceito relevante ¢ o da governancga. O significado dela ¢ “criar as condi¢des
para que exista um governo organizado e capaz de atender as a¢des para a coletividade, com
processos e ferramentas gerenciais para prover politicas publicas” (STOKER, 1998, p.17,
traducdo nossa). Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2020, p. 16), “a governanca ¢ uma
funcdo direcionadora, responsavel por estabelecer a diregdo a ser tomada, com fundamento em
evidéncias e levando em conta interesses das partes interessadas.”

Para associar a governanga em um contexto que existe o relacionamento entre governo
e outros atores sociais, surge o conceito de governanca em rede. Segundo a perspectiva do
cientista politico Gerry Stoker (2005, p. 41, tradugdo nossa), “¢ um enquadramento da tomada
de decisdo feita de forma coletiva, com a participagdo mais ampla de atores no processo
decisorio, em um contexto de incerteza e complexidade, por meio de didlogo sistematico”.

Em sua argumentagdo, a chave para a governanga em rede ¢ construir relacionamentos
bem-sucedidos. Isso cria novas formas de colaboragdo e as organizagdes estabelecem a
construg¢do de interdependéncias (STOKER, 2005). Esta visdo de relacionamento orientado
pela governanca em rede estard em perspectiva nas atribuicdes do governo, aqui designado
também como poder publico, uma das partes integrantes fundamentais para promover a

politica de educacdo profissional e tecnoldgica.
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A atuagdo em rede da outra integrante essencial desta dissertagdo, a industria, ocupa
um lugar de aliada para impulsionar a educagao para o trabalho de jovens no Brasil, onde temos
como uma das representantes a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), constituindo assim,
uma rede com sistematizacdes para desenvolver a politica educacional orientada para a
formagao profissional no Brasil. Ao juntar-se com as empresas ou organizagdes, que atuam no
seu elo da cadeia produtiva, sdo configuradas as redes de politicas publicas:

A abordagem das redes de politicas, por um lado, oferece bases tedrico-conceituais
que permitem a apreensdo, com maior grau de objetividade, de processos e estruturas
na elaboragdo e execugdo de politicas publicas, os quais ocorrem em um ambiente
politico de crescente fluidez institucional. Por outro lado, passam a oferecer
ferramental metodoldgico que permite apreender relagdes empiricamente observaveis
e, a partir disso, representar agrupamentos (clusters), processos de intercambio de
recursos, fluxos de influéncias, interdependéncias de metas e objetivos; e, finalmente,
analisa-los sob as diferentes perspectivas dos atores envolvidos. Com isso, ¢ possivel
definir e analisar posicionamentos dos atores coletivos ou individuais na respectiva
estrutura reticular, sendo esta estrutura constituida a partir da confluéncia de interesses

condicionados por valores coletivos comuns e, pelo menos parcialmente, conflitantes.
(PROCOPIUCK; FREY, 2009, p. 65).

“Os atores das redes de politicas publicas, publicos e privados, possuem interesses
distintos, mas interdependentes, ¢ tentam resolver problemas coletivos de uma maneira nao
hierarquica, ao se sentirem motivados para debater e agir em torno de um tema de interesse
comum” (SECCHI at al., 2019, p. 163).

As mudangas sociais mais intensas, envolvendo estas redes, podem criar dificuldades ¢
desafios na agdo coletiva. Neste momento, “o governo, mesmo que ndo ocupe uma posicao
soberana, pode orientar as redes de forma a construir uma rede autogovernada pelos atores e
regida por um sistema de parcerias” (STOKER, 1998, p. 47, tradu¢do nossa).

Ap6s fazer uma relagdo entre governo e setor industrial, diante de uma perspectiva da
coletividade, surge a necessidade de apresentar a relagdo entre indistria e trabalhadores. Isto
coloca em pauta o mapeamento do comportamento participativo entre outros atores envolvidos

na educagdo profissional e tecnologica.
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2.2.  Intersegdo entre Industria e Trabalhadores

As relacdes de interesse entre a indistria e os ingressantes no mercado de trabalho, sdo
baseadas em expectativas proprias de cada categoria. De um lado as empresas esperam
maximizar seus resultados ¢ do lado humano espera-se ter uma vida melhor, utilizando o
emprego como um caminho para chegar neste objetivo. E em sintonia a este tema, existe a
formagdo educacional, especificamente neste estudo, a Educacdo Profissional e Tecnologica
(EPT), que pode ser usada como fator estratégico de competitividade na industria e de
desenvolvimento humano para os profissionais envolvidos (ARAUJO; CHEIN; PINTO, 2018).

Alguns atores interagem na indicago das politicas de interesse para esta pesquisa, como
intermediarios e auxiliares na construcdo dessa sinergia entre as expectativas das empresas
envolvidas no campo industrial e a juventude brasileira ou os trabalhadores. Sao eles:

o O poder publico de cada esfera da federacdo, que por meio do Executivo
implanta as politicas publicas, e juntamente com o Legislativo, com seus representantes e
comissoOes parlamentares, criam as condi¢des legais para a implantagdo dos projetos. Para este
estudo, um ator estratégico é: o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec), que desempenha o papel de condutor da
implantacdo das politicas para a promogao deste segmento da educagao.

. As instituicoes de ensino, que sdo as responsaveis pela formagdo da base
académica. Nelas ha representantes privados e institui¢des publicas, onde se destacam a rede
federal de ensino e as escolas publicas estaduais.

. A sociedade, que ¢ composta por uma parte abrangente, porque nela esta
inserida uma variedade de grupos de interesse, tais como: as familias dos estudantes; a
imprensa, responsavel por dar visibilidade aos assuntos; e organizagdes ndo governamentais,
que ao longo dos ultimos 20 anos tém aumentado a atuagdo e contribuido para o debate da
promogao da educagdo no pais.

. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), participante do
Sistema S, que desde sua criagdo em 1942, atua na formagao dos jovens brasileiros para o
mercado de trabalho. Como ele mesmo se apresenta: “é o maior complexo privado de educacgdo
profissional da América Latina, j& formou mais de 73 milhdes de trabalhadores em 28 areas da

industria” (CNI, 2022, ndo paginado). Suas atividades sdo executadas sob a organizacdo e



19

administracdo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e das Federacdes das Industrias
(CNI, 2022).

O envolvimento de estudantes e empregadores é possivel através de dois elementos-
chave: os treinamentos feitos na propria empresa em que se trabalha e por meio de algum
programa que utiliza o método de Aprendizagem Baseada no Trabalho' (ABT), como pode
ocorrer em programas de estagios e qualificagdo.

Os jovens s@o aqueles que por convencao sdo classificados por sua idade. Existe uma
convencdo em delimitar entre 14 e 24 anos, porque estatisticas educacionais fazem este recorte
temporal e € o intervalo etario que os jovens podem ter um contrato de trabalho especial pelo
programa de aprendizagem de formagdo técnico-profissional, de acordo com a Lei n°. 11.180
(BRASIL, 2005). Por vezes, sdo feitos recortes etarios diferenciados. Em 2008, com a
publicagdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, os jovens para este
programa passaram a ser delimitados entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2008).

Existem criangas que aceleram esta etapa da vida, por assumir responsabilidades na
familia antes deste momento, como trabalhar informalmente; e pessoas mais velhas que
permanecem como dependentes da familia, para estudar até a faixa dos 30 anos (NOVAES,
2006). E neste periodo da vida que novas escolhas serdo feitas pela primeira vez, e que
influenciarao o futuro pessoal, por meio das escolhas educacionais, das intengdes profissionais
e do surgimento do cidaddo que pode votar em um representante (COSTA; OLIVEIRA, 2019).

Existe uma janela de oportunidade para investir no jovem nesta década de 20, antes que
sua propor¢ao em relagdo a populacdo diminua de forma expressiva. Espera-se que a partir de
2040 seja menos de 20% da populacdo (Franca ef al., 2019). Essa janela demografica € o fator
determinante para que o governo amplie as politicas de promocao a educagdo profissional e
tecnologica para os jovens que iniciardo no mercado de trabalho (COSTA; OLIVEIRA, 2019).

A consequéncia de a juventude estar menos qualificada ¢ refletida no ganho pelo
trabalho realizado, ou seja, quanto menor for a formagdo educacional de um individuo, maior a
probabilidade de ter subempregos e ficar desempregada, com a maior automacao industrial.
Neste sentido, cabe destacar a necessidade de haver treinamento, requalificacdo e formagdo
para os jovens, em um ritmo acelerado, ja que as mudancas também estdo evoluindo mais

rapidamente (ARNTZ; GREGORY; ZERAHN, 2016).

! “Esta aprendizagem acontece quando os alunos adquirem a educagdo e as habilidades necessarias para a sua
formag@o no local de trabalho e as instituigdes de ensino t€m a oportunidade de compartilhar a responsabilidade
com as empresas." (BLANDA; URBANCIKOVA, 2019, p. 8, tradugo nossa).
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Em uma pesquisa conjunta promovida pela Fundag¢do Roberto Marinho, Itat Educacao
e Trabalho, e Plano CDE (2021) com estudantes egressos da rede publica de Recife e Sao Paulo,
foi estabelecida uma percepcdo desses jovens em relagdo ao ensino técnico. Foi possivel criar
um entendimento sobre a realidade vivida e o que eles entendem sobre a profissionalizagdo.
Seguem alguns destaques:

. Esses jovens possuem dificuldade em associar o contetido do que ¢ estudado na
escola com a realidade na vida cotidiana e profissional;

. Parte dos estudantes precisam cuidar da familia, como de irmaos mais novos e
tem seu estudo afetado;

. No momento da escolha do tipo de ensino médio que irdo cursar, deparavam-se
com o desconhecimento em relagdo a educagao profissional e tecnoldgica (EPT). Mesmo assim,
acreditam que quem cursa esta modalidade ¢ propenso em ter uma maior cobranga escolar, em
contrapartida, tem acesso a um melhor ensino e estrutura. Com isso, mais favoravel para
conseguir um emprego;

. Parte dos alunos ndo possui pratica no computador. E o problema foi acirrado
com a pandemia, pois muitos alunos nao possuiam o computador para as interagdes das aulas
on line, quando elas existiam; e isso também prejudicou a intera¢do entre a estrutura escolar
com os estudantes.

. A maioria ndo vé a possibilidade de cursar um ensino superior quando terminar

o ensino médio e querem encontrar logo um emprego.
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2.3. Mercado de Trabalho

2.3.1. Aspectos Gerais no Mundo do Trabalho do século XXI

A dinamica das relagdes entre empresas ¢ empregados ¢ influenciada pela realidade
econdmica e produtiva de cada época. H4 mudancgas ao longo do tempo de como os produtos
sdo fabricados e comercializados, assim como os habitos de consumo ¢ a demanda por novos
produtos conferem um efeito positivo para a criagdo de novos empregos (ARNTZ; GREGORY;
ZERAHN, 2016).

O socidlogo Zygmunt Bauman faz uma andlise a esse respeito quando compara a
modernidade sélida, modelo estreado por Henry Ford, com a modernidade liquida. Em sua
analise, ele aponta que o fordismo criou uma nova ordem racional. A medida que a
industrializa¢do virou crescente no mundo, o modelo foi disseminado. Nele havia uma mutua
dependéncia entre capital e trabalho, refletida na similaridade do que ocorria em qualquer chao
de fabrica. O trabalhador possuia um oficio que poderia perdurar longos anos, assim como
pertencer ao mesmo grupo empresarial por toda a vida (BAUMAN, 2001).

Com a chegada do novo milénio, a modernidade tornou-se liquida, mais fluida, quando
a mentalidade de curto prazo substituiu a de longo prazo. Foi percebida que a trajetoria dos
americanos nessa nova ordem ¢ mais flexivel, aplicada ao mercado de trabalho. Desta forma,
um carater de instabilidade é estabelecido na empregabilidade quando a formalizagdo desse
vinculo passa a ser feita por contratos de curto prazo, ou mesmo, sem contrato algum
(BAUMAN, 2001).

Nesta mesma logica comparativa, Kuenzer (2007) coloca em pauta as diferencas nos
aspectos em fungdo da produgdo. Observa que no fordismo, as competéncias eram
desenvolvidas com foco em ocupagdes conhecidas, com uma articulagdo estavel ao longo da
cadeia produtiva. Enquanto na atualidade, os arranjos flexiveis derrubam a opg¢ao de modelo
estatico na cadeia. Cada elo da cadeia, em um determinado momento, define qual o perfil de
trabalhador de interesse. Com isso, “os arranjos sdo definidos pelo consumo da forca de trabalho
necessaria, € ndo a partir da qualificacdo. O foco ndo ¢ a qualificacdo em si, mas como ela se
situa em dada cadeia produtiva” (KUENZER, 2007, p. 494).

A respeito do que determina o carater flexivel da forca de trabalho Kuenzer declara:
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Importa menos a qualificagdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as
competéncias anteriores desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais,
quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, com a

instabilidade e com a fluidez. (KUENZER, 2007, p. 494).

Essa questdo se relaciona com o que Prodanov e Grabowski (2019) alertam para a
preparacdo da inconstancia nos acontecimentos, que esta além das questdes técnicas, requer a
qualificacdo nas areas humanisticas. Ao adquirir competéncias socioemocionais, o individuo
melhora sua capacidade de trabalhar em equipe e ter iniciativa (VARGAS, 2020). A
competéncia integra os conhecimentos com o “como agir’ diante de novas experiéncias
(ASSUNCAO, 2016).

Ter criatividade e ser habil na interacdo social tende a uma maior valorizagdo e
priorizagdo, porque sdo caracteristicas que elevam a capacidade de negociacdo, favorecem a
empatia com as necessidades alheias. E isso independe de haver mais tarefas automatizadas ou
se as rotinas passam a estar digitalizadas, porque aqueles que forem mais qualificados tendem
a ser realocados, podendo ser at¢ em fungdes complementares que ainda ndo existiam
anteriormente (ARNTZ; GREGORY; ZERAHN, 2016).

As empresas devem sinalizar que tipo de habilidade e competéncia sdo determinantes
para seu quadro de funcionarios, levando em consideragdo que, com a maior complexidade
entre as cadeias produtivas e a forma de atuacdo nos mercados industriais, o conhecimento
exclusivamente técnico — formal sistémico — ¢ cada vez menos exclusivo. Habilidades
interpessoais e analiticas — conhecimento tacito — sdo esperadas do profissional qualificado do
novo milénio (ASSUNCAO, 2016).

As relagdes de trabalho intermitentes, temporarias e por demanda conferem novo
formato para carreiras profissionais, muitas vezes sendo pautadas pela execu¢do de projetos,
em um mundo em plena transformagdo tecnologica e nas ciéncias (PRODANOV;
GRABOWSKI, 2019).

A pandemia da Covid-19 foi capaz de exemplificar como a crise que ela desencadeou
afeta proporcionalmente mais os trabalhadores menos qualificados. De acordo com pesquisa da
OECD (2021), a queda nas horas trabalhadas entre os individuos mais qualificados e daqueles
sem o ensino médio, durante o segundo trimestre de 2020 foi de 8,5% e 24% respectivamente.
Passados alguns meses e chegando ao final do ano, persistia a queda nas horas trabalhadas do
grupo menos qualificado, enquanto o grupo dos individuos mais qualificados recuperou as

horas perdidas anteriormente.
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Segundo o socidlogo Manuel Castells, a capacidade de gerar, processar e aplicar a
informagdo baseada no conhecimento pelos estudantes que ingressam no mercado de trabalho,
promovem as condi¢des para as empresas, por meio de suas redes produtivas, para gerar maior
produtividade. Esse novo sistema produtivo, precisa de uma nova forca de trabalho na

economia, que ele caracteriza como informacional (CASTELLS, 2020).

2.3.2. Mercado de Trabalho para a Educacdo Profissional e Tecnologica

Em relacdo aos egressos do ensino médio, a educagdo profissional foi indicada como
uma modalidade que atenua a tendéncia de piores condicdes de trabalho para quem terminou
todas as modalidades da educagao basica (MARIANO; ARRAES, 2018). Para os individuos
que terminaram o ensino médio e fizeram curso de qualificagdo profissional, este fator pode
indicar um diferencial para elevacdo salarial e de manuten¢do dos empregos (AMOROSO
NETO; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2017).

O artigo elaborado por Rita Almeida et al. (2015), chegou ao entendimento que a
educacdo profissional e tecnoldgica possui vantagens sobre a educagdo regular e pode promover
a qualificagdo dos trabalhadores com as competéncias necessarias para o mercado de trabalho,
conforme as seguintes informagdes percebidas:

. Os egressos da EPT se inserem mais no mercado de trabalho do que aqueles que
ndo o fizeram, principalmente se a comparacao ¢ entre formacdes no ensino médio;

. Individuos que concluiram curso técnico no ensino médio, independente se
integrado ou posterior a conclusdo do regular, comparados com aqueles que fizeram apenas o
regular, chamado ensino propedéutico, ganham 9,7% mais;

o O retorno salarial, ao comparar os cursos técnicos de nivel médio
especificamente para a industria, ¢ maior para aqueles individuos que estudaram por meio do
Sistema S;

. Caso a comparagdo seja ensino médio propedéutico e formagao tecnoldgica, que
corresponde a um nivel de graduagao, o salario € 71,4% maior para os tecndlogos.

Esta formagdo educacional que atende o mercado de trabalho de forma mais direta sera

objeto de explicagdo no proximo subcapitulo.
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2.4.  Educacdo Profissional e Tecnolodgica (EPT)

A Educacdo Profissional era conhecida como ensino profissionalizante, pensada e
direcionada para perfis bem distintos, a classe trabalhadora e individuos desempregados, e nao
era reconhecida como um projeto estruturado que atendesse a elite. Até que, instituicdes com
rede nacional, como SENALI e institutos federais, desenvolveram a sistematica escolarizagao-
profissionalizagdo-ciéncia para as propostas educacionais e foram sendo bem-sucedidas nas
formagoes dos estudantes, com isso, sua importancia foi sendo colocada em evidéncia e tendo
mais valorizagdo (GRABOWSKI, 2014).

Para Grabowski (2014) a Educacio Profissional e Tecnologica ¢ um caminho que
pode ser desenvolvido estrategicamente para a geracdo de um mercado de trabalho mais
qualificado, capaz de promover o desenvolvimento econdmico e social de uma nagdo; engloba
tanto a perspectiva de educagdo plena e basica, juntamente com uma profissionalizacao efetiva.

Esta modalidade de educagdo se destaca pela flexibilidade, ao ofertar diferentes opgdes
para a formacdo (INEP/MEC, 2021). Segundo o Ministério da Educagdo (MEC) a Educagio
Profissional e Tecnologica no Brasil:

Integra-se a educacdo basica e a educacdo superior, para promover o desenvolvimento
de jovens e trabalhadores, visando seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificag@o para o trabalho. Os curriculos articulam as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia atendendo as demandas de qualificagdo profissional Cursos de
Formagdo Inicial e Continuada (FIC), Cursos Técnicos de Nivel Médio e Cursos
Superiores de Tecnologia. A educagdo profissional e tecnologica articula-se, também,
com outras modalidades educacionais - a educacdo de jovens e adultos (EJA), a

educacio especial e a educagdo a distancia (EAD), para alcangar publicos com os mais
distintos perfis. (MEC, 2016, p. 8).

A EPT atingiu resultados melhores em relagdo ao desempenho escolar em pesquisa
realizada, quando comparou-se, exclusivamente na modalidade de ensino médio, o ensino
profissional com o regular, considerando notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Na pesquisa foi apontado que a educag@o profissional pode levar a diferenciais positivos de
desempenho dos alunos, além de contribuir com a inser¢do produtiva dos individuos oriundos
dessa modalidade educacional, que também favorece a questdo social dos envolvidos
(ARAUJO; CHEIN; PINTO, 2018).

Na concepcao de Souza et al. (2015), a EPT teve o seu protagonismo reconhecido como
importante politica publica no Brasil apos a criacao pelo governo federal do Programa Nacional

de Acesso Técnico e Emprego (Pronatec). Desde 2011 o programa assumiu a missao de elevar
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o percentual de jovens na profissionalizagdo, por meio de um plano estruturado que englobava
a parceria com Sistema S, que tem o SENAI como componente; a inclusdo de participantes de
programas de transferéncia de renda; crescimento da oferta de cursos a distancia, para
democratizar e expandir para mais locais; e a inser¢do com mais eficiéncia de jovens e adultos
no mercado de trabalho.

Na atualidade, a educagdo profissional passa por transformagdes para se adequar as
transformacdes na vida cotidiana e empresarial mundial. A qualificagdo profissional e as
estruturas educacionais estdo empenhadas em direcionar o desenvolvimento da educagdo para
competéncias e habilidades técnicas e sociais (PRODANOV; GRABOWSKI, 2019).

Este contexto, do direcionamento de como se desenvolve a educagdo, é percebido no
envolvimento do aluno, ao serem relacionados, conjuntamente, o local de trabalho e a escola.
A EPT possibilita isto ocorrer, de acordo com o panorama de um estudo apresentado pelo
cientista politico Ward Nouwen et al. (2022). Neste estudo, ¢ indicada uma contribui¢do
conjunta do aprendizado entre esses dois ambientes: aprendizagem baseada no trabalho — ABT
(work-based learning), e aprendizado na escola (school-based learning), porque quando existe
uma politica que investe neste caminho duplo, favorecem processos motivacionais e de
engajamento nos dois espacos.

Essa sinergia ¢ dada porque o auxilio do instrutor (educador da pratica laboral), aumenta
o envolvimento emocional dos alunos na ABT, enquanto o professor na escola, auxilia na queda
da insatisfacdo dos alunos com este tipo de aprendizagem. No local da experimentacdo pratica,
¢ vivenciado o apoio do instrutor e dos colegas, e a aprendizagem em si, com o treinamento e
a aquisicdo de experiéncias. Essa circunstancia simultanea, favorece a condicdo psicologica do
individuo, fortalecendo o envolvimento do aluno e a qualificacdo necessaria. (NOUWEN et al.,
2022)

Para reconhecer os caminhos de formagdo da Educagdo Profissional e Tecnolodgica ao
longo do tempo, até chegar o que ¢ oferecido na atualidade, faz-se necessario passar pela

legislacao que foi sendo formulada e aprovada, como ¢ demonstrada a seguir.
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2.5. Legisla¢ao Relevante para a Educagdo Profissional e Tecnologica

A legislacdo ¢ a base para as mudancas na estrutura da educacdo brasileira, no
ordenamento das leis para o trabalho e alicerce para a distribui¢do de recursos governamentais.
Apresentar as resolu¢des normativas, ordena como foi o desenvolvimento da EPT ao longo do
tempo e apresenta as normas que influenciam a realidade dos estudantes, dos trabalhadores e
da sociedade.

As normas apresentadas (leis, decretos, portaria e resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, da Camara de Educagao Basica — CEB e do Conselho Pleno — CP) orientam
este trabalho de forma cronologica e segmentada. A legislatura sera apresentada em 4 quadros.
Os dois iniciais t€ém por enfoque a legislagdo relacionada diretamente a dimensao pedagogica
anterior a 2011 e posterior. O quadro 3 aponta as normas que afetam a empregabilidade. E o
ultimo tem relagdo com a utilizagdo dos recursos financeiros.

Desde a década de 90, no século passado, a educacdo profissional integra as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Com o Decreto n°. 5.154 de 2004, a educagao profissional adquire
a forma de cursos e programas que sdo identificados até a atualidade: com formagao inicial e
continuada; a educacdo profissional técnica de nivel médio; a educagdo profissional tecnologica
de graduagdo e de pos-graduacdo. Com a lei n°. 11.741 de 2008, as possibilidades de
articulagdes e diferenciagdes da educagdo profissional sdo delimitadas, favorecendo a
integracdo com o ensino médio, ou sendo concomitante ao possuir uma outra matricula; e ainda
com a possibilidade de fazer a formagao profissional apds término do ensino médio, no caso da
subsequente.

Na proxima figura estas modalidades sdo apresentadas, o que esclarece a possibilidade
de a educacdo profissional de ensino médio estar associada ao ensino médio propedéutico, por
meio da mesma escola ou por institui¢des de ensino distintas. Caso a matricula seja tnica, ¢

denominada articulada; e sendo diferente, ¢ nomeada concomitante.
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FIGURA 1 — Modalidades da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Educagao Profissional
técnica de nivel médio

Articulada ao ensino Subsequente ao ensino
médio médio

Untca Matriculas
matricula

diferentes

Integrada ao Concomitante ao

ensino medio ensino medio

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao longo dos anos 2000, a base institucional para a EPT foi sendo estruturada, dando
capacidade para as futuras reformas ocorrerem diante de marcos regulatorios ja delimitados,
associado com a participagdo de diferentes atores sociais, por meio de conferéncias, sSimpdsios

e foruns, com o intuito de construir a politica publica para a EPT (MANFRIDI, 2017).

QUADRO 1 — Legislagdo Relevante para a EPT no Brasil anterior a 2011

Legislacio Elementos Relevantes para a Educacao Profissional e Tecnolégica

Constituicdo Federal de No Art. 6 a educacio ¢ caracterizada como um direito social;

1988 e As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovagiao
podem ser realizadas por universidades e/ou por instituicées de educacio
profissional e tecnolégica, por meio do apoio financeiro do Poder Publico,
conforme Art. 213;

e A Emenda Constitucional n®. 59 de 2009, estabelece no Art. 214 o plano nacional
de educac@o, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacio em regime de colaboracio e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em suas diversas modalidades por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Lein®. 8.069, de e O Art. 4 afirma que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
13/07/1990 do poder publico assegurar a efetivagdo dos direitos referentes a educacio e a
Dispde sobre o profissionalizacio;

Estatuto da Crianga e e No Art. 62 ¢ considerada aprendizagem a formacio técnico profissional
do Adolescente ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagio de educagio em vigor.



Lein® 9.394, de .
20/12/1996

Estabelece as diretrizes

e bases da educacgdo
nacional

Resolucdo CNE/CEB .
n°. 1, de 05 /07/2000
Estabelece as diretrizes
curriculares nacionais
para a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA)

Decreto n°. 5.154, de °
23/07/2004

Regulamenta artigos

da Lei n°. 9.394 de
diretrizes e bases

Lein® 11.129, de .
30/06/2005

Institui o Projovem;

cria CNJ — Conselho
Nacional da Juventude

Lein® 11.180, de .
23/09/2005

Institui o Projeto

Escola de Fabrica .
Lein® 11.692, de .
10/06/2008

Dispées sobre o
Projovem e revoga atos
dalein® 11.180

Lein® 11.741, de .
16/07/2008

Altera dispositivos da
Lein® 9.394 para
redimensionar,
institucionalizar e
integrar as agoes da
educagao profissional
e técnica de nivel
meédio e da EJA e da
EPT
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O Art. 39 informa que a educacio profissional integrada as diferentes formas
de educacido, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

O Art. 22 determina que os estabelecimentos poderdo aferir e reconhecer,
mediante avaliagdo, conhecimentos e habilidades obtidos em processos
formativos extracurriculares, de acordo com as normas dos respectivos
sistemas ¢ no ambito de suas competéncias, inclusive para a educagdo
profissional de nivel técnico, obedecida as respectivas diretrizes curriculares
nacionais.

Estipula no Art. 1 que a educacio profissional serd desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

I - Formacio inicial e continuada (FIC) de trabalhadores;

II — Educaciio profissional técnica de nivel médio; e

III — Educacio profissional tecnologica de graduacio e pés-graduacio.

No Art. 1 o Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens) ¢ apresentado
como um programa emergencial e experimental, com 2 anos de duracdo, para
elevar o grau de escolaridade dos jovens, visando concluir o ensino fundamental
e a qualificagdo profissional.

O Art. 1 conceitua o Projeto Escola Fabrica como aquele que tem a finalidade
de prover a formacdo profissional inicial e continuada a jovens de baixa
renda;

O Art. 3 determina que os cursos serdo orientados por projetos pedagogicos ¢
planos de trabalho focados na articulagdo entre as necessidades educativas e
produtivas da EPT.

Determina no Art. 1 que o Projovem ¢ destinado para jovens de 15 a 29 anos,
com o objetivo de promover sua reintegragdo ao processo educacional.

O Art. 36 revela que a preparagdo para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional podera ser desenvolvida nos proprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com institui¢des especializadas em educagio
profissional. A educacio profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes modalidades:

I — Articulada com o ensino médio: integrada ao nivel médio, na mesma
institui¢do de ensino, por meio de matricula unica; ou concomitante, oferecida
a quem ingresse no ensino médio ou ja o estejam cursando, efetuando-se
matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer na mesma institui¢ao de
ensino, em instituicdes de ensino distintas, com ou sem o projeto pedagogico
unificado;

IT — Subsequente, em cursos destinados a quem ja concluido a ensino médio;
O Art. 37 indica que a EJA devera articular-se, preferencialmente, com a
educacio profissional, na forma do regulamento;

O Art. 39 informa que a EPT, no cumprimento dos objetivos da educagio
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia; os cursos de EPT poderdo ser
organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a construg@o de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino; a EPT abrangera os seguintes cursos:

I - Formacio inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional;

II — Educacio profissional técnica de nivel médio; e



Lein® 11.892, de
29/12/2008

Institui a Rede Federal
de Educacgdo
Profissional

Resolucio CNE/CEB
n°. 7.de 14 /12/2010
Fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Ensino
Fundamental de 9 anos
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IIT — Educacio profissional tecnolégica de graduacio e pés-graduacio;

e No Art. 41 ¢ reconhecido o conhecimento adquirido na EPT, inclusive no

trabalho, como objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusio de estudos.

e O Art. 2 afirma que os Institutos Federais sdo institui¢des especializadas na

oferta de EPT que exercerfo o papel de acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais.

e O Art. 44 demonstra a priorizacio para atendimento do ptblico com defasagem

idade/série a escolarizacdo obrigatdria, incluindo os cursos destinados a
formacio profissional.

Fonte: Adaptada da Constituigdo e MEC (2022)

A legislac@o foi sendo registrada diante de uma construgdo de ideias e normas que ja

eram discutidas ao longo dos anos. A Resolugdo CNE/CEB n°. 6 de 2012 definiu as diretrizes

curriculares nacionais para a educagao profissional técnica de nivel médio, precedendo e dando

base legal para a Lei n®. 13.415 de 2017, com a experiéncia dos itinerarios formativos da rede

federal de ensino (MARQUES, 2020).

A respeito da formacdo dos itinerarios, Getilio Marques, como membro do MEC e

secretario de educagdo do Rio Grande do Norte, recordou:

Foram discussdes e encontros com conselhos, secretarias de educagdo e com o
Sistema S, com a participagao de técnicos, gestores e docentes de praticamente todo
Brasil. Quando discutimos os catalogos nacionais dos cursos técnicos, com 0 apoio
do Conselho Nacional de Educagdo e¢ com a presenga do Sistema S, comegamos a
trabalhar os itinerarios formativos. (MARQUES, 2020, p. 137).

Em outubro de 2019, o MEC lanca o Programa Novos Caminhos, onde a oferta dos

cursos técnicos por Instituigdes Privadas de Ensino Superior (IPES) faz parte das estratégias,

juntamente com a inten¢do de ampliar o acesso a EPT, para alcancar uma meta de 3 milhdes de

matriculas ao final de 2023 (base 2,1 milhdes) e agregar mais 825 mil de matriculas em cursos

técnicos e em qualificacdo profissional ao final de 2023 (MEC, 2022, ndo paginado).

QUADRO 2 — Legislagdo Relevante para a EPT no Brasil de 2011 a 2022

Legislacao

Lein® 12.513, de
26/10/2011

Institui o Pronatec

Elementos Relevantes para a Educacao Profissional e Tecnologica

e O Art. | determina que o programa tem a finalidade de ampliar a oferta da EPT,

por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira;



Resolucdo CNE/CEB
n°. 4, de 06/06/2012
Define a nova versdo
do catalogo nacional
de Cursos Técnicos de
Nivel Médio

Resolucdo CNE/CEB
n°. 6, de 20 /09/2012
Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Educagdo
Profissional Técnica de
Nivel Médio

Lein® 12.852. de
05/08/2013

Institui o Estatuto da
Juventude

Lein®. 13.005, de
25/06/2014

Aprova o Plano
Nacional de Educac¢do
(PNE)

Resolucdo CNE/CEB
n°. 1, de 02 /02/2016
Define as Diretrizes
operacionais na EPT
de Nivel Médio

Lein® 13.415, de
16/02/2017

Altera a lei n®. 9.394
estabelece as
Diretrizes e Bases

Portaria n®. 1.718, de
08/10/2019

Dispée sobre a
habilitacdo e
autorizagdo para a
oferta de cursos
técnicos por IPES

Resolucdo CNE/CEB
n°. 2, de 15 /12/2020
Aprova a quarta edi¢do
do Catdlogo Nacional
de Cursos Técnicos
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No Art. 2 é informado que as prioridades sao estudantes do ensino médio da rede
publica, inclusive da EJA, trabalhadores e beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda.

O Art. 1 informa a inclusdo de 44 novos cursos técnicos de nivel médio para
orientar a rede publica e privada educacional.

No Art. 18 indica que os critérios para o planejamento e a organizacao de
cursos atende as demandas socioecondmico-ambientais do mundo do trabalho;
O Art. 22 informa que a organizagdo curricular deve considerar a adequag@o a
vocagdo regional e as tecnologias e avancos dos setores produtivos pertinentes.

O Art. 9 define que o jovem tem direito a educagio.

O Anexo a lei apresenta as metas e estratégias;

A meta 10 determina o oferecimento, no minimo, de 25% de matricula no EJA
na forma integrada a educagdo profissional;

ameta 11 define triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio e expandir 50% na rede publica.

O Art. 1 define que a oferta de cursos e programas de ensino médio na
modalidade de educacdo a distancia (EAD) sera realizada por meio de regime
de colaboracio entre os sistemas de ensino.

O Art. 6 indica que o curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e pelos itinerarios formativos:

I - Linguagens e suas tecnologias;

I1 - Matematica e suas tecnologias;

III - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas; e

V - Formacio técnica e profissional.

De acordo com o Art. 3, as IPES poderao ofertar cursos de educagao profissional
técnica de nivel médio a quem esteja cursando ou tenha concluido o ensino
médio.

O Art. 1 apresenta a inclus@o, a exclusdo e a alteracdo de cursos e cargas horarias.



Portaria n°. 314, de
02/05/2022
Dispée sobre a oferta
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O Art. 1 estabelece as normas para habilitagdo e autorizacdo de IPES ofertarem
cursos técnicos de nivel médio, nas formas concomitante ou subsequente,
presencial ou a distancia.

de cursos técnicos por
IPES

Resolugdo CNE/CPn°. e O Art. 3 determina que a formagdo inicial de professores para atuagdo na
1, de 06/05/2022 educagdo profissional técnica de nivel médio deve ser realizada em nivel
Institui as diretrizes superior.

curriculares nacionais

para a formagdo de

professores da EPT de

nivel médio

Fonte: Adaptada da Constitui¢do e MEC (2022)

Tendo em vista as legislagdes que afetam a empregabilidade dos individuos que fazem
parte da EPT, percebe-se uma integracdo do ensino, com o mundo do trabalho. Tal como na
indicagcdo da lei n°. 11.180 de novembro de 2005, com projeto focado nas necessidades
educativas e produtivas; e na lei n°. 12.816 de junho de 2013, com a indicag@o da EPT articulada
com geracdo de trabalho e renda. Mesmo que seja em ambiente simulado, como orienta a
Resolucao CNE/CEB n°. 3, de novembro de 2018.

A legislagdo referente ao trabalhador com a lei n°. 10.097 de dezembro de 2000, concede
a possibilidade de jovens a partir de 14 anos serem aprendizes em empresas. E a lei n°. 11.788
de setembro de 2008, atribui ao estagio a possibilidade de integrar este exercicio laboral ao

itinerario formativo do estudante, podendo ser obrigatdrio ou nio.

QUADRO 3 — Legislagao Relacionada ao Emprego que Impacta a EPT

Legislacio

Constituicdo Federal de

1988

Lein°. 8.069, de
13/07/1990

Dispée sobre o
Estatuto da Crianca e
do Adolescente

Lein®. 9.394, de
20/12/1996

Estabelece as diretrizes
e bases da educagdo
nacional

Lein® 10.097, de
19/12/2000

Elementos Relevantes para a Empregabilidade da Juventude

No Art. 205 a educagao é determinada um direito de todos, dever do Estado e
da familia; promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
sua qualificacdo para o trabalho.

O Art. 69 destaca que o adolescente tem direito & profissionalizagdo, observados
o0 aspecto da capacitacio profissional adequada ao mercado de trabalho.

O Art. 39 informa que a educaciio profissional integrada as diferentes formas
de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva;

O Art. 40 apresenta a educagao profissional articulada com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacao continuada, em instituigdes especializadas
ou no ambiente de trabalho.

O Art. 1 apresenta as seguintes alteragdes na CLT:
- No Art. 403 determina a proibi¢do de qualquer trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos;



Altera dispositivos da
Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT)

Lein® 11.180, de
23/09/2005

Institui o Projeto
Escola de Fabrica e
altera a CLT

Lein® 11.741. de
16/07/2008

Altera dispositivos da
Lein®. 9.394 para
redimensionar,
institucionalizar e
integrar as agoes da
educagao profissional
e técnica de nivel
médio e da EJA e da
EPT

Lein®. 11.788, de
25/09/2008

Ordena sobre o estagio
de estudantes

Resolug¢do CNE/CEB
n°. 2, de 30/01/2012
Define Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio

Resolucdo CNE/CEB
n°. 6, de 20 /09/2012
Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Educagdo
Profissional Técnica de
Nivel Médio

Lein®. 12.816, de
05/06/2013

Altera alein®. 12.513
do Pronatec para
ampliar a Bolsa-
Formacgdo Estudante

Lei n°. 12.852, de
05/08/2013
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- No Art. 428 ¢ garantido o saldrio-minimo hora, por contrato de aprendizagem
de até 2 anos, que ¢ caracterizado como um contrato de trabalho especial, para
aprendizes inscritos de 14 a 18 anos, em programa de aprendizagem formacio
técnico-profissional;

- No Art. 429 ¢ instituido que estabelecimentos sdo obrigados a empregar ¢
matricular nos cursos do Servicos Nacionais de Aprendizagem um niimero de
aprendizes equivalente a, 5% no minimo e 15% no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem
formacio profissional.

O Art. 3 determina que os cursos serdo orientados por projetos pedagogicos e
planos de trabalho focados na articulagdo entre as necessidades educativas e
produtivas da EPT;

O Art. 18 altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que passa a ser
determinado o contrato de aprendizagem no Art. 428 como o contrato de
trabalho especial, para aprendizes inscritos de 14 a 24 anos, em programa de
aprendizagem formagao técnico-profissional.

O Art. 39 informa que a EPT, no cumprimento dos objetivos da educag@o
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia;

No Art. 41 é reconhecido o conhecimento adquirido na EPT, inclusive no
trabalho, como objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

O Art. 1 conceitua que o estagio ¢ um ato educativo escolar desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos na modalidade profissional; integra o itinerario formativo do
educando, podendo ser obrigatdrio ou ndo. E dirige a atengao para o aprendizado
de competéncias proprias da atividade profissional.

Define no Art. 14 que o ensino médio, é a etapa final da educacdo basica,
atendida a formacgao geral e inclui a preparagao basica para o trabalho, e pode
preparar para o exercicio de profissdes técnicas.

No Art. 18 indica que os critérios para o planejamento e a organizacdo de
cursos atende as demandas socioecondémico-ambientais do mundo do
trabalho;

O Art. 22 informa que a organizag¢do curricular deve considerar a adequagao
a vocacio regional e as tecnologias ¢ avancos dos setores produtivos
pertinentes.

O Art. 1 informa que a lei estimula a articulagao entre a politica de EPT e as
politicas de geracdo do trabalho, emprego e renda;

O Art. 3 revela que o Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em
regime de colaboracio entre entes da federacao e instituicdes diversas como
os servigcos nacionais de aprendizagem.

O Art. 14 expde que o jovem tem direito a profissionalizacio ao trabalho
e arenda;
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Institui o Estatuto da e O Art. 15 apresenta medidas para que isso acontega: condi¢des especiais de
Juventude jornada de trabalho; linhas especiais aos jovens empreendedores; ado¢do
de politicas publicas para a promogao de estagio.

Resolucdo CNE/CEB e A Resolugdo no Art. 6 formula uma série de termos e conceitos proprios para
n°. 3,de21/11/2018 o itinerario de formagdo técnica e profissional, tais como: permitir ambientes
Atualiza as Diretrizes simulados para as atividades praticas; ofertar programas de aprendizagem
curriculares nacionais visando a insercdo no mercado de trabalho.

para o ensino médio

Resolugdo CNE/CPn°. e No Art. 2 conceitua a EPT como a modalidade educacional que perpassa

1, de 05/01/2021 todos os niveis da educagdo nacional, integrada as dimensdes do trabalho,
Define as diretrizes da ciéncia, da cultura e da tecnologia.

curriculares nacionais

gerais para a EPT

Fonte: Adaptada da Constituigdo e MEC (2022)

Em 2008 ¢é celebrado o acordo de gratuidade entre o governo federal e os servigos
nacionais de aprendizagem, por meio de um protocolo de compromisso celebrado entre os
ministros da Educacdo, do Trabalho e Emprego e da Fazenda, a Confederagdo Nacional do
Comércio — CNC e a Confederacdo Nacional da Industria — CNI. Com isso, o Sistema S oferta
vagas gratuitas em cursos técnicos e de formagao inicial e continuada, de forma prioritaria para
trabalhadores e estudantes de baixa renda, com inicio em 2009 até 2014 (MEC, 2016).

Levando em consideracdo o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagao
Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a educacdo profissional e
tecnoldgica passa a ser contemplada, conforme regras de distribui¢do determinadas no Decreto
n°. 10.656 de marco de 2021. E em dezembro do mesmo ano, por meio da lei n®. 14.276, sdo
incluidas as institui¢des de educacdo profissional e técnica de nivel médio dos servigos sociais
autonomos que integram o sistema federal de ensino, conveniado ou em parceria com a

administracdo estadual direta. Essa inclusdo favorece o Sistema S de ensino.

QUADRO 4 — Legislagdo Relevante para Financiar a Educagao Profissional e Tecnologica

Legisla¢iio Elementos Relevantes para a Educacio Profissional e Tecnolégica

Constituicdo Federal de e O Art. 240 informa que as entidades privadas de servico social e de formagio
1988 profissional vinculadas ao sistema sindical devem contribuicdes compulsérias
dos empregadores sobre a folha de salarios.

Decreto n°. 6.635, de e No Art. 68 ¢ indicado que o SENAI vinculara progressivamente até o ano de
05/11/2008 2014 o valor correspondente a 2/3 de sua receita liquida da contribuicio
Altera e acrescenta compulséria geral para vagas gratuitas em cursos e programas de educagao
dispositivos ao profissional.

Regimento do SENAI

Lein®. 14.113. de e O Art. 7 detalha a distribuicAdo de recursos. Nesta distribuicdo sdo
25/12/2020 contempladas as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
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Regulamenta o Fundeb fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, relativas ao itinerario de
formagao técnica e profissional, para atendimento gratuito aos alunos.

Decreto n®. 10.656.de e  Admite para a distribui¢io de recursos, quando houver parcerias ou convénios

22/03/2021 entre institui¢des publicas de ensino, autarquias e fundagdes da administragio

Regulamenta o Fundeb direta, com a administra¢do estadual ou distrital, em relagdo as matriculas
referentes a educacdo profissional técnica de nivel médio articulada e do
itinerario de formacao técnica e profissional.

Lein®. 14.276. de e Na distribuicio de recursos do Art. 7 sdo incluidas as instituicdes de
27/12/2021 educacio profissional e técnica de nivel médio dos servicos sociais
Altera lei n°. 14.113 do auténomos que integram o sistema federal de ensino, conveniado ou em
Fundeb parceria com a administrag@o estadual direta.

Fonte: Adaptada da Constituigdo e MEC (2022)

Na cronologia deste periodo ocorreram marcos na legislagio que favoreceram o
desenvolvimento da educagao profissional. Em seguida ¢ apresentada por uma régua do tempo,

alguns destes momentos:

FIGURA 2 — Cronologia Principal para a Educagao Profissional e Tecnologica

Novo Ensino Médio

Pronatec : \
Lein®12.513 5 Itintreairr:?s;.l;o;r:gtwos
Projovem 2011 PNE 2017 Fundeb para a EPT
i . Decreto 10.656 e Lei n® 14.276
‘Lein®11.129 Lein® 13.005 2021
: 2005 2014
- _ =
2011 o 2019
Presidente Dilma Rousseff Presidente Michel Temer Presidente Jair Bolsonaro

Modalidades da EPT
de nivel médio

Lei n®11.741 Diretrizes e Bases da EP
2008 de nivel médio
Resolugdo CNE/CBn® 6 :
2012 :

Fonte: Elaborada pela autora.

Diante destas referéncias dispostas neste capitulo, no préoximo, as instrugdes

metodoldgicas serdo evidenciadas.
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3 METODOLOGIA

3.1 Abordagem da Pesquisa

As fontes de dados para o estudo serdo tratadas pela perspectiva da analise de contetido,
com a utilizagdo da abordagem qualitativa segundo Laurence Bardin. A andlise prévia sera
baseada no referencial teérico, que apresenta a contextualizagdo do cendrio que afeta cada
agente envolvido no estudo.

A legislacdo apresentada no referencial confere um embasamento tedrico das
transformagoes politicas que ocorreram ao longo do periodo analisado. A verificagdo das leis,
decretos e resolucdes determinam a maneira como a politica estd sendo pensada e executada,
com o intuito de promover a Educacgio Profissional e Tecnologica no Brasil.

A conducdo e as escolhas de como fazer a abordagem da pesquisa ¢ influenciada pela
formagdo e experiéncia da autora. Por ser economista e ter vivenciado negociagdes na vida
profissional entre empresas atentas as condi¢des impostas pelo governo, ha uma atengdo
relacionada as necessidades das articulagcdes e da criacdo de um ambiente favoravel aos
negocios. A formagdo adicional como tecnologa em Gestdo Publica e este mestrado
profissional, coloca a autora como participante ativa da politica de EPT, como parte integrante
deste amplo programa educacional.

Perceber as evidéncias, os vinculos, € os pontos de convergéncia e divergéncia entre os
atores sociais, envolve multiplos aspectos, que a pura constatacao do que foi feito ou que deixou
de fazé-lo, ndo consegue captar. A capacidade de articular, criar condigdes para que algo seja
desenvolvido, fazem parte de relacdes complexas de interesse. No caso do estudo, todos os
envolvidos esperam uma maior e melhor oferta da EPT.

Ha uma relag@o entre a politica publica apresentada pelo governo e a articulagdo da
industria, juntamente com as instituicdes que envolvem seu elo da cadeia, para que se faca por
meio de mecanismos que promovam um mercado de trabalho mais qualificado. Essa tarefa ndo
¢ simples, requer um esforco entre as partes para propor alternativas que viabilizem um caminho
de avango na politica educacional. Por isso, o entendimento dessas questdes deve ser estudado
de forma ampla, conforme o pensamento apresentado:

Em ciéncia existe um risco grande de trivializar uma questdo complexa de forma a
transforma-la em algo mais maleavel, que pode ser analisado quantitativamente. Em
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muitos casos essa técnica reducionista ¢ muito til. Em outros pode criar a ilusdo que
sabemos mais do que de fato sabemos sobre um determinado assunto. (GLEISER,
2019, p. 63).

Para demonstrar toda complexidade do assunto, existe o empenho em delimitar fontes
de pesquisa que proporcionem fontes diversas para a analise. Isto € possivel por meio de uma

coleta de dados eficaz.

3.2. Coleta de Dados

Os dados coletados para a analise qualitativa dividem-se em trés fontes, sendo as duas
primeiras fontes secundarias, ¢ a Ultima é considerada a fonte principal. Elas foram coletadas
de acordo com o seguinte critério:

1) Noticias veiculadas em trés jornais de grande circulacdo e com representatividade
nacional: O Estado de Sao Paulo — Estaddo, O Globo e Valor Econdmico. O periodo
selecionado foi de janeiro de 2011 a julho de 2022. A escolha se baseou na
representatividade deste instrumento de comunica¢do de massa, para dar visibilidade ao
assunto noticiado. Leva-se em consideracao que os leitores sdo pessoas que desenvolvem
uma capacidade de elevar o pensamento critico sobre os diversos assuntos ali
apresentados;

2) Relatorios da Confederagdo Nacional da Industria que possuiam o proposito de
encaminhar dire¢des para implantacdo de politicas publicas, e dar visibilidade as suas
demandas, por isso os relatorios apresentados foram: Mapas Estratégicos da Industria,
Propostas da Industria para as Elei¢cdes e Mobilizagdo Empresarial pela Inovacao;

3) Entrevistas semiestruturadas com representantes do governo e de empresas que interagem
nas articulacdes para a promoc¢ao da EPT no Brasil, que afetam o setor industrial. Foram
escolhidos pela importancia de suas atuagdes na conjuntura nacional.

Os dados foram coletados por uma ordem cronoldgica, para gerar uma sequéncia nas
andlises. Primeiro, pela pesquisa nos jornais e relatorios apresentados pela industria, para
confrontar as noticias com o referencial tedérico da pesquisa e dar embasamento para as
perguntas elaboradas e realizadas com os entrevistados. Em seguida, foi criado um roteiro de
entrevista para verificar evidéncias, relagdes, e as convergéncias e divergéncias entre os atores-

chave para o estudo, utilizando o conhecimento dos documentos investigados.
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As entrevistas foram gravadas por meio de um gravador de voz e transcritas pelo

aplicativo Transcriptor. A andlise de conteudo foi viabilizada pelo software NVivo.

3.3. Resultado da Coleta do Material Textual

Todos os textos utilizados para a analise foram selecionados por meio do site da CNI e
dos sites de cada jornal.

Os jornais Estad@o e o Globo possuem o canal de pesquisa “acervo”, com possibilidade
de fixar frases e periodo de interesse. No jornal Valor Econdmico essa fixagdo de frase ndo foi
possivel, desta forma foi utilizado o icone busca e em seguida classificado “por relevancia”
para encontrar as noticias. Em todos os sites a expressao “educagdo profissional e tecnoldgica”
e “educagdo profissional” foram usadas para a busca das informacdes.

Durante a procura, apds aparecer uma noticia com a expressao “apagdo de mao de obra”,
inclui este termo na busca, para entender como este problema na oferta de empregos foi
apontado ao longo dos anos: da mesma forma ou com variagdo nas carreiras deficitarias de
profissionais. “Existe uma constatacdo que ha gargalos especificos de mao de obra qualificada
em diversos setores da economia” (ARAUJO; CHEIN; PINTO, 2018, p. 132).

As noticias jornalisticas que ndo possuiam informagdes sobre envolvimento conjunto
de empresas, ou que colocassem elas no assunto da educacdo profissional, foram descartadas,
porque informavam aspectos gerais, os quais a referéncia tedrica da dissertag@o ja possuia.

Com isso chegou-se a um conjunto de 23 matérias jornalisticas e 8 documentos da
Confederagao Nacional da Industria (CNI). Onde os titulos e subtitulos sdo um demonstrativo

do contetdo que foi analisado, apresentado no préximo quadro.

QUADRO 5 — Relagdo de Documentos e Noticias Jornalisticas

Titulo e Subtitulo Publicac¢ao Data Autoria

Mapa Estratégico da Industria: 2007 — 20015 = CNI 2005 CNI, DREX
Diretoria Executiva - De Brasilia
DIREX

A indistria e o Brasil: uma agenda para crescer CNI 2010 CNI

mais e melhor

Mapa Estratégico da Industria: 2013-2022 CNI 2013 CNI
Diretoria de Politicas Em Brasilia

e Estratégia — DIRPE



Propostas da industria elei¢des: 2014
Educagao para o mundo do trabalho: a rota para
a produtividade

Propostas da Industria para as eleicoes: 2018
Educagdo: a base para a competitividade

Mapa estratégico da industria: 2018 — 2022

Agenda da MEI de Educacio Profissional e
Tecnologica
Produtos e proposta relacionada ao Fundeb

Propostas da industria elei¢des: 2022
Educacdo: a juventude e os desafios do mundo
do trabalho

Ensino técnico tem de crescer 20% ao ano
Esse ¢ o ritmo de expansdo para que a meta do
PNE seja atingida; o dobro dos ultimos 5 anos

PNE é agenda importante de mudanca
Governo e especialistas acreditam que plano ¢
janela de oportunidade e guia para o pais mudar
arealidade da educagdo brasileira

Ensino técnico ainda enfrenta preconceito
Especialistas defendem maior proximidade entre
escolas técnicas ¢ mercado de trabalho e maior
flexibilidade nos curriculos

Programa do MEC para ensino técnico tem
aula a distincia

Novos Caminhos, como foi batizado, prevé a
abertura de 1,5 milhdo de vagas até 2023 e traz
semelhangas com o Pronatec de Dilma

Contra o apagio de méo de obra
Dilma langara programa para dar ensino técnico
a 3,5 milhGes de trabalhadores até 2014

“Apagio de mio de obra pode se tornar uma
deficiéncia cronica”, alerta economista
Ricardo Henriques

Especialista que foi um dos criadores do Bolsa
Familia diz que a sociedade tem que eleger a
educacdo como prioridade absoluta, uma
“escolha que nunca fez”

“Apagiao” de mao de obra: desemprego é
recorde, mas empresas nio encontram pessoal
qualificado

Nos proximos dois anos, industria estima que vai
faltar 300 mil profissionais como técnico em
eletromecanica, programador de unidades
eletronicas, especialista em telemetria e
robotizagdo

CNI

Diretoria de
Educacao e
Tecnologia — DIRET
CNI

Diretoria de
Educacgéo e
Tecnologia — DIRET
CNI

Diretoria de Politicas
e Estratégia — DIRPE
CNI

Mobilizacao
Empresarial pela
Inovagao (MEI)

CNI

Diretoria de
Educacéo e
Tecnologia — DIRET
Estadao

Especial

Foruns Estaddo Brasil
Competitivo

Estaddo

Especial

Foruns Estadao Brasil
Competitivo

Estaddo

Especial

Foruns Estaddo Brasil
Competitivo
Educacao e Trabalho
Estaddo

Metrépole

O Globo

O Pais

O Globo
Economia

O Globo
Economia / Emprego

2014

2018

09/2018

08/2021

2022

22/08/2014

22/08/2014

04/09/2015

09/10/2019

23/04/2011

04/07/2021

30/08/2021
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CNI
De Brasilia

CNI

CNI
De Brasilia

Gilberto Peralta

CNI

Luiz Fernando
Toledo e
Paulo Saldanha

Igor Gadelha

Alvaro Campos

Ligia Formente
De Brasilia

Geralda Doca e
Martha Beck

Cassia Almeida

Cassia Almeida,
Glauce Cavalcanti e
Raphaela Ribas



200+20: Conheca as cidades brasileiras que ja
deram gritos de independéncia tecnologica
Em meio a acelerada transformagdo digital da
economia, cinco municipios se destacam no pais
ao investir em educagdo e inovacdo.
Experiéncias ddo receitas de desenvolvimento

Apagio leva empresas a investir na formacao
de profissionais de tecnologia. Veja as
oportunidades

Com dificuldade de achar mio de obra
especializada, companhias como XP e iFood se
unem para treinar pessoas em TI, com prioridade
para segmentos vulneraveis. Setor terd de 797
mil vagas em 5 anos

Treinamento ajuda a driblar apagio de mao
de obra

Fazenda negocia com setor privado corte de
isencdes para bolsas de estudo

Formacao
assegurado

rapida, pratica e emprego

Pais corre risco de apagio de mao de obra

Brasil corre o risco de deixar jovens no
“limbo”

As analises sdo de dois dos mais conhecidos
especialistas em educagdo do Brasil: Ricardo
Paes de Barros ¢ Ricardo Henriques

Pais vive “apagido humano” de mao de obra
digital, aponta ranking

Pais tem a segunda maior caréncia entre 63
nagdes, s6 melhor que a Venezuela

Nova rota com a educagdo profissional
Para se alinhar as inovagdes pods-pandemia,
Brasil precisa de ensino técnico atualizado e em
larga escala

Esfor¢co conjunto é base para inclusio de
jovem

Parceria entre governos, setor privado e familias
sdo caminho para entrada de jovem no mercado
de trabalho

Maioria optaria por ensino técnico se tivesse
acesso, mostra pesquisa

Modalidade ¢ vista por jovens como uma
preparagdo para o vestibular e o primeiro
emprego

Reforma do ensino médio ajuda no acesso de
jovens ao mercado de trabalho, diz Lucchesi
Para Rafael Lucchesi, diretor do Senai, Sesi e

O Globo
Economia /
Tecnologia

O Globo
Economia /
Tecnologia

Valor Econémico
Valor Econdémico
Brasil

Valor Econdémico
Ensino Executivo

Valor Econémico
Empresas

Valor Econémico
Brasil

Valor Econdémico
Brasil

Valor Econdmico

Opinido

Valor Econémico

Brasil

Valor Econémico
Brasil

Valor Econdémico
Brasil

29/05/2022

20/07/2022

30/11/2011

16/10/2012

30/11/2012

21/10/2013

19/09/2019

02/10/2020

25/05/2021

16/09/2021

24/09/2021

06/10/2021
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Jodo Sorima Neto
De Sao Paulo

Raphaela Ribas e
Bruna Martins
Do Rio de Janeiro

Laura Knapp
Em Sao Paulo

Edna Simao
De Brasilia

Inaldo Cristoni
De Sao Paulo

Ana Luiza
Mahlmeister
Em Sio Paulo
Hugo Passarelli
De Sio Paulo

Assis Moreira
De Genebra

Laércio Cosentino

Lucianne Carneiro
Do Rio de Janeiro

Por Valor
De Séo Paulo

Rafael Vazquez
De Séo Paulo
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CNI, sistema educacional do Brasil comeca a se
aproximar dos mais bem-sucedidos no mundo

Novo significado do ensino profissional do Valor Econémico 08/10/2021 = Ana Inoue
século XXI

Depois do ensino médio, ndo temos nenhuma Opinido

politica educacional universal

Setor produtivo é chave para ensino técnico de =~ Valor Economico 24/11/2021 Lucianne Carneiro
qualidade, aponta OCDE Brasil Do Rio de Janeiro
Novo ensino médio comega a ser adotado em

2022 para o 1° ano do curso

Setores estratégicos buscam parceria com Valor Economico 04/07/2022 = Marta Watanabe
ensino técnico Brasil De Séo Paulo
Programas que unem empresa e escola ganham

forga no pais

Brasil Competitivo, de entidades empresariais = Valor Econdmico 12/07/2022 = Rafael Bitencourt
lanca propostas para entregar a candidatos Brasil De Brasilia
Ampliagdo do crédito, simplificacdo tributaria,

acesso a educacdo profissional e diversificagdo

da matriz logistica nacional sdo algumas das

propostas do movimento que reine 40 entidades

empresariais

Fonte: Elaborada pela autora.

3.4. Resultado das Entrevistas

A escolha e participac@o dos entrevistados neste estudo esta relacionada as suas atuacdes
como articuladores para a promoc¢do da educacdo profissional e tecnologica. Todos
desempenham ou desempenharam relacionamentos em rede, onde o resultado favorece um
encadeamento de agdes envolvendo governo e institui¢des que sdo favoraveis a indistria. As

instituicdes que os entrevistados faziam parte no momento do encontro sdo:

A Secretaria Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica é responsavel por
formular, planejar, coordenar, implementar, monitorar e avaliar politicas
publicas de EPT, desenvolvidas em regime de colaboracio com os sistemas de
ensino e os agentes sociais parceiros. Entre as suas atribui¢des, deve promover o
fomento a inovagdo, a expansdo ¢ a melhoria da qualidade da educag@o profissional e
tecnologica. (SETEC, 2022, ndo paginado).

O Conif ¢ uma instincia de discussido, proposicio e promocio de politicas de
desenvolvimento da formacio profissional e tecnolégica, pesquisa e inovacio.
Executa articulacoes com diversos entes publicos e a sociedade civil organizada.
(CONIF, 2022, nao paginado).



41

A CNI ¢ a principal representante da industria brasileira na defesa e na promocgao de
politicas publicas que favorecam o empreendedorismo e a producio industrial,
num setor que reine mais de 746 mil industrias no pais. O SENAI é referéncia
nacional no apoio a tecnologia e inovacdo em empresas industriais de todos os
portes e segmentos; oferta cursos de iniciagdo profissional, graduacio e pos-
graduacio tecnolégica para colaboradores de 28 areas da industria brasileira. O
SESI atende industria e trabalhadores na promogdo da satde e educacdo dos
trabalhadores, seus dependentes e comunidade. (CNI, 2022, ndo paginado)

A Brasscom — Associa¢do das Empresas de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo
(TIC) e de Tecnologias Digitais — promove o setor de TIC junto atores publicos e
privados e entidades representativas, de forma fundamentada, propagando
tendéncias e inovacdes, intensificando relacées, propondo politicas publicas e
promovendo a Era Digital, competitividade, educacio e seguranca juridica. A
Brasscom atua em prol de um Brasil digital, conectado e inovador. (BRASSCOM,
2022).

O MBC ¢ uma organizagio da sociedade civil, apartidaria, que aproxima os setores
publico e privado, investe na cultura de governanga, promove a gestio de
exceléncia com o objetivo de ampliar a competitividade nacional, o aumento da
capacidade de investimento do Estado e a melhoria dos servigos publicos essenciais
oferecidos aos brasileiros. (MBC, 2022, ndo paginado)

As entrevistas semiestruturadas foram feitas apos a analise do conteudo documental. Os

participantes, seus cargos € a instituicdo que faziam parte, durante a reunido realizada, sdo

informados a seguir:

Entrevistado(a)
Aléssio Trindade

Fernanda Torres

Gianna Sagazio

Mariana Oliveira

Rafael Lucchesi

Tatiana Ribeiro

QUADRO 6 — Entrevistados

Forma Cargo e Institui¢ao e em que atua e/ou atuou

Presencial Professor do Instituto Federal da Paraiba e ex-secretario Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnologica do MEC

Videoconferéncia = Assessora de Relagdes Institucionais e Governamentais Conselho
Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica — Conif

Videoconferéncia = Diretora de Inovagdo da CNI e coordenadora executiva
da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI)

Videoconferéncia = Diretora Executiva da Brasscom — Associagdo das Empresas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) e de Tecnologias
Digitais

Videoconferéncia = Diretor de Educacdo e Tecnologia da CNI, diretor-geral do SENAI e
diretor-superintendente do SESI (Servi¢o Social da Industria)

Videoconferéncia = Diretora Executiva do MBC — Movimento Brasil Competitivo

Fonte: Elaborada pela autora.

Diante da importincia de utilizar as entrevistas com ética e legitimidade foi

disponibilizada para os entrevistados a parte do texto que suas falas foram apresentadas, para

analise e aprovacdo, de forma que o que foi falado tenha sido interpretado de acordo com a

correta intengao do que foi dito. Essa decisdo baseou-se na literatura académica:
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Os resultados obtidos a partir dessa “manufatura” das informagdes coletadas devem
ser apresentados aos informantes, para verificar se a leitura feita e se as hipoteses
formuladas a partir dela tém fundamento para aqueles que vivenciam mais
diretamente as circunstancias investigadas: uma espécie de “devolug@o”, que ajuda a
evitar distorgoes. (DUARTE, 2004, p. 223).

A classificagdo da analise de contetdo foi elaborada por meio de uma codificagdo
realizada no software NVivo, o que assegura um método de separagdo e codificagdo das falas
dos entrevistados. Neste estudo a classificacdo foi realizada por tema, orientada pelo referencial
teodrico, para agrupar no software as falas correlatas e posteriormente apresentar no capitulo de
analise. Essa forma permite encontrar pontos de similaridade e evoluir em uma escrita que
consegue conectar pensamentos € assuntos.

Na proxima figura sdo destacados os temas, escolhidos pela autora, e as palavras que

podem conectar a tematica com cada categorizacao.

FIGURA 3 — Indicadores de Palavras na Codificagdo por Tema

Palavras e expressdes: cooperaciio; articulaciio; |
Governanga em Rede internalizada; rede; férum; préxima, articular;
articulador; engajamento; conectar; interlocucio;

sinergia; reuniio; mobilizar; junto; didlogo; apoiar.

Palavras e expressoes: insercio produtiva; demanda;
Mercado de Trabalho produtividade; progresso técnico; tecnologias;

capacidades; competéncia; mundo do trabalho; carreira;

formacio; trabalhador; mercado de trabalho.

Palavras e expressoes: politica piblica; educacio
profissional e tecnoldgica; ensino médio; implementar;
desenvolvimento; professores; qualidade; orcamento;
formulacdo; implementar.

i Politica Piblica

Fonte: Elaborada pela autora.

99 ¢¢

As expressoes “governanga em rede”, “mercado de trabalho” e “politica publica”, sdo
resultado de uma escolha pela conducdo do trabalho baseada no que foi apresentado no

referencial tedrico.
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3.5. Limitag0Oes

O estudo ndo explora o assunto inovagdo e tecnologias, como internet das coisas,
inteligéncia artificial. Por mais que essa tematica afete a empregabilidade dos jovens e as
necessidades de atualizag@o técnicas na produgdo brasileira e interfira no relacionamento entre
governo e empresas, porque nao ¢ um ponto central para o estudo.

A economia influencia a capacidade do governo investir na educag@o profissional. No
entanto, explorar assuntos econdémicos poderia desvirtuar o rumo deste estudo, ou seja,
independente da situa¢do econdmica, diante do cenario econdmico que o pais atravessou
durante os anos de 2011 a 2022, virdo as convergéncias e divergéncias, por mais que a
instabilidade monetaria influencie este momento. Por isso essa tematica também ndo sera
abordada.

A pandemia é comentada, mas ndo de forma extensiva. Com isso nao sdo explorados os
problemas e toda complexidade que ela gerou na vida dos estudantes e no cotidiano da industria
no Brasil.

Por fim, ndo ocorreram entrevistas com representantes de outras areas do governo e/ou
de diferentes periodos, que pudessem apresentar a visao das politicas para a EPT por uma outra

otica, como no caso do legislativo e de ministérios envolvidos com a qualificacao.
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4. ANALISE DE CONTEUDO

4.1. Analise Preliminar dos Textos

Ao utilizar a referéncia de Bardin para a analise de contetdo, a contextualizacdo e

compreensao deste método pela autora indica o parametro usado no estudo:

A andlise de conteido aparece como um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteudo das mensagens. Mas isto ndo ¢ suficiente para definir a especificidade da
analise de conteudo...O interesse ndo reside na descri¢do dos conteidos, mas sim no

que estes nos poderdo ensinar ap6s serem tratados. (BARDIN, 1977, p. 38).

4.1.1. Andlise de Conteudo dos Jornais

As noticias do periodo analisado concentravam-se em dois periodos distintos. O
primeiro periodo relaciona-se ao mandato da presidente Dilma Rousseff, entre os anos de 2011
e 2014, devido a implantacdo do programa Pronatec. No entanto, grande parte foi descartada
da analise, por ndo criar relagdo entre a industria e a formulagdo ou execucdo das politicas de
educacdo profissional e tecnologica.

A simples retirada dessas matérias ¢ para ser destacada, pois demonstra que ndo havia
um acirramento de conflitos entre a industria e o governo, ou ela ndo era percebida pela midia;
nem mesmo abordagens de pontos de cooperagdo entre eles. O teor das matérias estava
concentrado nos tipos de formacdo, na realidade dos estudantes brasileiros e na legislacdo.
Esses pontos s@o contextualizados no referencial tedrico deste trabalho.

O outro periodo de maior divulgacdo foi aquele iniciado no ano de 2019 e mais
concentrado em 2021, percebido pela autora por trés motivos: A implementagdo das mudancas
no novo ensino médio, aprovadas desde 2017, com o qual foi dividido em cinco itinerarios
formativos, dentre eles o ensino técnico. Em segundo lugar, pela grande necessidade de
qualificar a mao de obra, devido as mudancas nas estruturas produtivas, como pela digitalizacao
e o crescente avango tecnologico. E por fim, pelas mudancgas estruturais nas empresas, que a

pandemia do Covid-19 fez acelerar e exacerbar (OECD, 2021).
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Por meio do software NVivo foi realizada uma pesquisa com as palavras mais utilizadas,
assim como, mais representativas nas reportagens analisadas. Percebe-se que a centralidade esta
no Brasil, ao lado do carater académico (ensino e educacdo), acompanhados pela politica,

empresas € SCI'ViQOS.

FIGURA 4 — Nuvem de Palavras das Matérias Jornalisticas
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Fonte: Elaborada pela autora.

A matéria do Estaddo “Ensino técnico tem de crescer 20% ao ano” de agosto de 2014
demonstra uma expectativa da indistria muito ousada, porque ela declara a necessidade de
formagdo de 7,2 milhdes de técnicos para suprir sua necessidade, enquanto existia 2,4 milhdes
de matriculas no ensino médio técnico em um periodo de prioridade da EPT, com o
desenvolvimento do Pronatec (TOLEDO; SALDANHA, 2014).

Foi destacado que a expansao da rede técnica federal saiu de 140 unidades em 2005 para
562 naquele ano da reportagem. Mas o esfor¢o por uma expansao que atendesse a meta da PNE
deveria crescer 20% ao ano até o final do periodo proposto no plano. Esse ritmo significa dobrar
o esforco que foi feito no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (TOLEDO;

SALDANHA, 2014).
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Por mais que o governo tivesse uma prioridade na educacdo profissional e tecnologica,
indica-se isso com a PNE, para além da quantidade de individuos formados, a evolucdo da
educacdo profissional tenderia a ocorrer se houvesse maior integracdo entre as institui¢des de
ensino ¢ as demandas do mercado de trabalho. Segundo a reportagem, essa era a indicagdo do
secretario de educagdo profissional e tecnoloégica do MEC Aléssio Trindade (TOLEDO;
SALDANHA, 2014).

Dois desafios do PNE sdo destacados na matéria “PNE é agenda importante de
mudan¢a” no mesmo dia: alinhamento do PNE com os planos estaduais ¢ municipais de
educacdo, e a garantia do financiamento das metas do plano (GADELHA, 2014).

Em 2015, outra matéria do Estaddo, “Ensino técnico ainda enfrenta preconceito”,
mantém-se a indicacdo da necessidade de maior proximidade entre escola e mercado de
trabalho, ¢ adicionando a necessidade de flexibilizar os curriculos (CAMPOS, 2015).

No ano de 2021, duas reportagens do Valor Econémico (““Nova rota com a educag¢do
profissional” e “Esforco Conjunto é a base para a inclusdo de jovem”), de maio e setembro
daquele ano, utilizam expressdes que destacam o carater de cooperacdo: “ecossistema
colaborativo entre iniciativa privada, governo e sistema educacional”, “parceria entre governos,
setor privado e familias”, “esfor¢co conjunto de governos, empresas, familias ¢ jovens”.
Expressa uma veeméncia para indicar que a conjuncdo de forgas auxilia no treinamento com
qualidade da mao de obra e auxilia na produtividade. E um outro ponto de destaque ¢ a
comparagdo com outros paises, quando faz referéncia ao atraso brasileiro na formagdo da mao
de obra (CONSENTINO, 2021; CARNEIRO, 2021).

De acordo com a publicagdo Education in Brazil: na international perspective da OECD
(2021), mais de 40% dos alunos matriculados no ensino médio optam pelo ensino profissional,
ao considerar o grupo de paises que compdem esse bloco, com politicas de integracdo entre
esse estudo e 0o mundo do trabalho; enquanto o Brasil estd em 10%.

As reportagens de 2022 que oferecem um tom mais otimista e de propagacao de boas
praticas, sdo sinalizagcdes do encontro entre industria e governo. A matéria de O Globo de maio
com o titulo “200+20: Conhega as cidades brasileiras que ja deram gritos de independéncia
tecnoldgica” tem foco na inovacdo de municipios, especialmente o exemplo do municipio
mineiro de Santa Rita, conhecido como Vale da Eletronica. A reportagem, concede um exemplo
real de parceria entre governo, indistria e academia, que reflete na melhor formagio
profissional e maior empregabilidade. No municipio, cerca de 80% a 85% das empresas
instaladas sdo pequenas ou microempresas. Existe um acordo de parceria dessas empresas com

empresas maiores, como a Inatel, para pesquisar e desenvolver tecnologias e produtos; € o
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governo, por meio da prefeitura, concede condigdes para quem decida se instalar na cidade
(SORIMA NETO, 2022).

Esse exemplo congrega com a visdo de que ha maior qualidade na EPT quando se utiliza
a estrutura das empresas, ¢ existe uma associagdo do maior tempo empregado nessa
qualificacdo, que dependendo do tipo de aprendizagem, pode envolver um maior custo com
essa qualificagdo. Por isso, pequenas empresas podem ter dificuldade de se inserir nessa
dindmica de se tornarem auxiliares na pratica dos estudantes, pois podem precisar de um
compartilhamento de responsabilidades e na capacitacdo dos seus instrutores, com empresas de
maior porte (OECD, 2021).

Duas matérias publicadas em julho pelo Valor Econdmico, apresentam agdes que
demonstram o didlogo e a cooperagao entre diferentes atores sociais. Em “Setores estratégicos
buscam parceria com ensino técnico”, destaca a unido de empresas e escolas publicas que
proporcionaram formagao pratica em tecnologia da informagao e em energias renovaveis, com
participacdo do Itau Educacdo e Trabalho, Centro Paula Souza e Brasscom (WATANABE,
2022). E em “Brasil Competitivo, de entidades empresariais, lan¢a propostas para entregar a
candidatos”, destaca que o MBC apoiado pela Frente Parlamentar pelo Brasil Competitivo,
apresentam indicacdes para os candidatos das elei¢des, chamada “Agenda de Propostas: 12
compromissos para um Brasil competitivo™?, com a agenda de niimero trés denominada
“Acesso a educagdo profissional e tecnologica de qualidade” (BITENCOURT, 2022).

Segue figura que ilustra algumas das matérias jornalisticas indicadas neste capitulo:

20 documento sugere compromissos, tais como: acesso a crédito competitivo; simplifica¢do tributaria; melhoria
do ambiente de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; valorizar a EPT; implantar programa de capacitagdo de
professores; implementagdo dos itinerarios em fungdo das demandas do setor produtivo; adotar mecanismos de
compensagao tributdria; estruturar redes de colaborag@o; fomentar maior participagao do setor privado na oferta
de EPT; identificar e disseminar boas praticas de EPT com base em evidéncias. (FRENTE PARLAMENTAR
PELO BRASIL COMPETITIVO; MBC, 2022).
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FIGURA 5 — Matérias Jornalisticas Gerais

Ensino técnico se renova no séc. XXI

Experiéncias unem empresas e escolas publicas em projetos com formacao pritica e
continuidade entre o ensino medio técnico e superior

Esforco conjunto é base para inclusao de jovem

Parceria entre governos, setor privado e familias sdo caminho para entrada de
jovem no mercado de trabalho

PNE é agenda importante de mudanca

Governo e especialistas acreditam que plano ¢ janela de oportunidade ¢ guia para o Pais mudar a realidade da educagio brasileira

Ensino técnico Ensino

ainda enfrenta técnico tem
preconceito de crescer
i e 20% ao ano

Vale da Eletrénica aproxima Estado, industria e academia
Aqui estdao 170 empresas desse setor, de ramos tao distintos como
eletrobiomedicina e telecomunicacoes, que movimentam R$ 3,6 bilhoes
por ano e geram 14 mil empregos. O municipio sempre teve voca¢ao para
inovacao.

Fonte: Adaptada de Estadao; O Globo; Valor Econémico (2022).

Durante a pesquisa a expressdo “apagdo de mao de obra” surgiu em reportagens, por
isso 0 acompanhamento ao longo do periodo analisado foi feito por meio dessa expressdo
também nos titulos das manchetes, para verificar os setores que havia a problematica de nio
possuir mao de obra para suprir o mercado de trabalho e se havia relagdo com a EPT.

A reportagem do O Globo de abril de 2011 “Contra o apagdo de mao de obra”, concede
ao Pronatec a responsabilidade para impedir que o apagdo aconteca; destaca a ampliacdo da
parceria com o Sistema S, que o SENAI faz parte; e indica a maior qualificacdo na area de
tecnologia da informacgdo (DOCA; BECK, 2011). Esta area tecnoldgica, ao lado da tecnologia
de comunicac¢do e biotecnologia ¢ apontada como um caminho para diminuir as desigualdades

no Brasil (GRABOWSKI; PRAKSIS, 2019).
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Quando o Valor Econdémico em outubro de 2013 apresentou a matéria “Pais corre risco
de apagdo de mdo de obra”, o foco era a area de tecnologia da informagdo e da comunicagdo,
tendo uma expectativa de maior falta em 2015 (MAHLMEISTER, 2013). Esses setores sdo
transversais em toda a cadeia produtiva.

Com o destaque “Pais vive ‘apagdo humano’ de mdo de obra digital, aponta ranking”,
o Valor Economico em outubro de 2020, destaca a classificag@o brasileira no Ranking Global
de Competitividade Digital, que ¢ feita a partir de entrevistas com empresarios. Destaca que
apesar de necessitarem de mao de obra qualificada, afirmam que ndo ¢ prioridade nas empresas
treinar seus funcionarios (MOREIRA, 2020).

Em julho e agosto de 2021 dois artigos de O Globo sinalizam o apagao. O titulo
“Apagdo de mdo de obra pode se tornar uma deficiéncia cronica, alerta economista Ricardo
Henriques”, descreve que o mundo esta reduzindo demandas fisica e manual, indo cada vez
mais para a cognitiva avancada, a tecnologia, a habilidade socioemocional; e que o ensino
técnico ¢ uma oportunidade para combater esse risco (ALMEIDA, 2021). E depois, o artigo
“Apagdo de mdo de obra: desemprego é recorde, mas empresas ndo encontram pessoal
qualificado”, apresenta a realidade conflitante entre emprego e qualificagdo, ¢ na matéria
utiliza-se a palavra paradoxo e complementa: “H& no pais quase 15 milhdes de desempregados
enquanto empresas reclamam de dificuldades para preencher vagas, inclusive de nivel técnico
e operacional, num apagio de mao de obra qualificada” (ALMEIDA; CAVALCANTI; RIBAS,
2020).

Essa informagdo da falta de trabalhadores se relaciona a individuos excluidos de postos
de trabalho ou rebaixados, por ndo terem adquirido conhecimento necessario anterior ou
perspectiva futura de capacitacdo, para aplicar esse aprendizado no mercado produtivo
(CASTELLS, 2020). Pode ser que trabalhadores qualificados anteriormente, ndo sejam
utilizados para certos elos da cadeia produtiva atual, a qual apresenta falta de funcionarios
(KUENZER, 2007).

Outro ponto de atencdo nesta reportagem ¢ a relacdo entre educagdo e o trabalho
comportamental, o que Kuenzer (2007) denomina formagao de subjetividades flexiveis, do
ponto de vista cognitivo, que permite o trabalhador ser multitarefas e adaptavel. O jornal redige:

Candidatos para vagas de ensino médio na industria, mas que ndo conseguem ler um
manual ou ndo tém conhecimentos basicos de matematica, jovens que tentam um
posto no setor de servigos, mas t€m dificuldades para enviar um e-mail ou mandar sua
documentacao as empresas de maneira digital, além de ndo saberem se expressar

corretamente na comunicagdo com os clientes, sdo alguns dos relatos feitos por
executivos e recrutadores. (ALMEIDA; CAVALCANTI; RIBAS. O GLOBO, 2021).
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FIGURA 6 — Matérias Jornalisticas sobre “apagio de mao de obra

Contra 0 apagao de mao de obra

Dilma langara programa para dar ensino técnico a 3,5 milhdes de trabalhadores até 2014

Pais corre risco de apagao de mao
de obra

Por Ana Luira Mahlmeister, Para o Valor, de 530 Paulo — Valor

Pais vive ‘apagao humano’ de mao

de obra digital, aponta ranking

als tem a segunda malor caréncia en Venezuela

Por Assis Moretra — De Genebra

O3] NI 00 - Anvealirade h wm auo

‘Apagao’ de mao de obra:
desemprego é recorde, mas
empresas nao encontram

pessoal qualificado

Casia Almeica. Gauce Cavalcars o Raghaela Ribes

Fonte: Adaptada de O Globo; Valor Econémico (2022).

As reportagens conferem uma sinalizagdo sobre as discussdes intelectuais sobre a
educacdo profissional e sua relagdo com os empregos industriais € a maior procura por
trabalhadores qualificados. A unido de forcas entre governo e indlstria para promover a
inser¢do dos jovens no mundo do trabalho e na expansdo da EPT teve sinalizacdes pouco
volumosas para a importancia do tema para a economia ¢ para a sociedade brasileira, mesmo

que algumas tenham mostrado de forma bastante expressivas as dificuldades apresentadas.
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4.1.2. Analise de Conteudo dos Relatorios da CNI

A escolha dos relatorios que serdo apresentados nesta analise pode ter deixado de fora
documentos apresentados para o governo diretamente com mais detalhamento apontado pela
industria. No entanto, sdo essas informagdes que foram selecionadas e que se apresentam em
dominio publico, concedendo direcionamento de planos para a politica educacional brasileira.

A divulgagdo dessas informagdes segue de forma cronoldgica e por meio de topicos.

1) Mapa Estratégico da Industria: 2007 — 2015 (CNI/DIREX, 2005)

FIGURA 7 — Mapa Estratégico da Industria 2007-2015

“A industria brasileira esta definindo seu futuro. O Mapa Estratégico aponta o posicionamento da industria no
cenario competitivo global, as prioridades estratégicas e as bases necessarias ao desenvolvimento de uma
industria forte, dindmica e com participagdo expressiva no comércio internacional.”

Fonte: CNI/DIREX, 2005

O documento declara que a educag@o ao lado do conhecimento sdo pilares do Mapa. Os
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos sdo necessarios, ¢ as competéncias dos trabalhadores
devem ir além, como solucdo de problemas e criatividade. Por isso espera-se que a formacgao
tanto inicial quanto continuada seja constante, flexivel e estimulada, ao lado da educacao
tecnologica de nivel médio, da graduacao e da pos-graduacao.

Declara que a EPT ¢ suporte estratégico para a industria, porque novas formas de
producdo e novas tecnologias, como de informagao e comunicagdo originaram novas dinamica
de competicdo entre as empresas. A educacdo favorece a produtividade, a capacidade de
inovacao, a empregabilidade e a competitividade.

As reivindicacdes para a educacdo sdo apresentadas em um capitulo dividido com a
saude. E no diagrama do mapa aparece na parte inferior a direita, o que induz um aspecto de
coadjuvante neste mapa estratégico.

As medidas esperadas sdo destinadas a educagéo basica e aos outros niveis educacionais
(CNI/DIREX, 2005). Foi entendido que a abordagem ndo se intensificou em um ou mais pontos
especificos. Por vezes sdo apresentadas expressdes que preenchem o campo da teoria, como a
“economia do conhecimento”, sem entrar na tematica com profundidade:

e Elevar a qualidade da educacgao basica;



52

e Ter um sistema flexivel e de qualidade na educagdo continuada;

e Gerar ¢ disseminar conhecimento em larga escala, com acesso as tecnologias de
informacao e desenvolvimento de competéncias necessarias ao setor produtivo;

e Fomentar empreendedorismo e criatividade;

e O ensino superior precisa atender as necessidades da economia do conhecimento;

e O ensino superior deve incluir habilidades e novas competéncias, tais como
capacidade de comunicagdo, resolucdo de problemas e trabalho em equipe;

e Estudos teodricos devem orientar para a utilizagao pratica

e Ampliar oferta do ensino superior na area tecnologica

e Desenvolver pesquisa basica aplicada ao padrao internacional

A abordagem nio se aprofundou nas ac¢des para a educagdo profissional e tecnologica.

2) A industria e o Brasil: uma agenda para crescer mais e melhor (CNI, 2010)

FIGURA 8 — Proposta da Industria para as Elei¢des de 2010

“Do ensino médio a universidade, o sistema educacional brasileiro valoriza a formacdo académica,
desconsiderando as necessidades do mercado de trabalho em rapida transformagao e da inser¢@o produtiva de
jovens e adultos.”

Fonte: CNI, 2010

Ao contextualizar a educagao, o artigo faz a comparacao de investimento no Brasil com
os paises da OCDE em relacdo as etapas de ensino, e destaca que o ensino superior brasileiro
investe mais que os paises em comparacdo, enquanto nos demais niveis o Brasil investe 20%
do que ¢ investido nos outros paises da OCDE.

Muitas indicagdes para a agenda da educacdo sdo apresentadas neste documento (CNI,
2010). Sao informados pontos variados na educagao:

e Mobilizar a sociedade para promover a qualidade da educagao;

e Priorizar a educacao basica;

e Elevar os recursos investidos;

e Ter sistemas de avaliacdo;

e Reformular politicas para a formagao de gestores e professores;

e Criar programas de educagdo continuada dentro e fora do trabalho;

e Estimular a criagdo de cursos em EAD;



53

Os alunos devem permanecer na escola pelo menos em 6 horas de estudo;

Estimular parceria entre os setores publico e privado para aumentara oferta de cursos;
Aumentar o financiamento de cursos profissionalizantes utilizando o critério de
demanda produtiva e critério de desempenho;

Estimular a interagdo instituicdo publica de ensino com as empresas;

Ofertar cursos de tecnologia de curta duragao.

A proposta apresentada indica medidas, mas ndo detalha possiveis caminhos para que

as acdes sejam implantadas.

3) Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 (CNI, 2013)

FIGURA 9 — Mapa Estratégico da Industria: 2013-2022

O fator-chave deste mapa ¢ a educagéo, porque ela ¢ entendida como essencial na construcdo das institui¢oes ¢ de
um ambiente favoravel aos negdcios, além de ser principal insumo para a inovagéo.

Fonte: CNI, 2013

Neste Mapa a educacdo assume o fator-chave n°. 1 entre todos os outros, que estdo

agrupados em outros trés grupos separados, ja que segundo a publicacdo se nao houver

qualidade educacional, o pais carece da capacidade de se desenvolver de forma sustentada. A

educacdo ¢ associada a produtividade, competitividade e inovacao das empresas.

E notado um direcionamento mais focado em agdes especificas, ao concentrar-se no

assunto de escassez de mao de obra, visando mitigar as preocupacdes com as mudancas no

mundo do trabalho (CNI, 2013). Sendo assim, os objetivos prioritarios para a educagdo foram:

Elevar a qualidade da educacao basica;

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do ensino profissional;

Elevar a capacidade de formagdo de engenheiros e graduados em cursos superiores
tecnoldgicos industriais.

O artigo reconhece o avanco que a EPT teve nos anos anteriores, mas imputa parte da

responsabilidade do baixo desempenho da industria na insuficiéncia que esta educacdo ainda

possui para formar o mercado de trabalho.
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4) Proposta para a Educacdo na Eleicdo de 2014 (CNI, 2014)

FIGURA 10 — Proposta para a Educacdo na Eleigdo de 2014

“Muito embora a educacdo profissional tenha feito progresso nos ultimos anos em termos de numero de vagas
— o Pronatec, por exemplo, ja conta com mais de 6,2 milhdes de matriculas em 3,8 mil municipios —, ele ainda
¢ insuficiente para fazer frente aos desafios de preparar os jovens trabalhadores para um mercado de trabalho

cada vez mais exigente.”

Fonte: CNI, 2014

Apesar de ser um documento destinado a elei¢ao, ele tem uma expressao de incentivador
de boas praticas para todos os agentes envolvidos na esfera educacional da sociedade. Aponta
acOes para serem executadas pelas empresas e pelo governo, ato que provoca uma intengéo de
aproximacao:

O governo, e também as empresas, t€m dever de casa a fazer. O aumento da
competitividade da empresa requer pessoas mais bem educadas pela escola e melhor
treinadas pelos institutos de educag@o profissional. Mas o desafio do capital humano

da empresa vai muito além e as empresas precisam se engajar mais na formagao das
pessoas. (CNI, 2014, p. 39).

O artigo convoca atores diversos na sociedade para contribuir com o sucesso dos
programas da educagdo: governo, empresas, familia e a midia. Utiliza as expressoes “esforco
coletivo” e “compartilhar o conhecimento”. Deixa a impressao de grande abertura e disposi¢ao
para o didlogo e para convergir em agdes de forma cooperativa:

E preciso fomentar a visdo de que os resultados virdo mais rapidamente quando todos
se engajarem na agenda da educacdo... ¢ preciso identificar as melhores praticas,

nacionais e internacionais, ¢ adaptaveis a realidade do pais, e dar-lhes escala. (CNI,
2014, p. 16 ¢ 41).

De forma mais contextualizada no texto, apresenta algumas proposi¢des para a
educacdo no Brasil (CNI, 2014):
e Ter cursos com conteudo e pratica alinhados com as necessidades do mercado;
e Ter cursos com métodos pedagogicos e recursos didaticos modernos e atualizados;
e Oferecer mais vagas no ensino médio articulado com a educacdo profissional;
e Aumentar a atratividade dos cursos de EPT aos jovens;
o Considerar alternativas de EAD, com tecnologias mais flexiveis e sistemas

personalizados.
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5) Mapa Estratégico da Industria 2018-2022 (CNI, 2018)

FIGURA 11 — Mapa Estratégico da Industria: 2018-2022

“A educacao profissional precisa ser alinhada as necessidades das empresas para impulsionar a produtividade,
com crescimento da oferta de tecndlogos, de engenheiros e da formagdo profissional do ensino médio. “

Fonte: CNI, 2018

O Mapa Estratégico da Industria classifica a ma qualidade da educacdo como “um
gargalo” que impde barreiras a competitividade da industria. No mapa ¢ destacado a
necessidade de aumentar a qualidade do ensino para melhorar a competitividade industrial e da
énfase a articulacao do ensino médio ao profissional.

A educagdo ¢ apresentada como um, entre onze, fatores-chave do Mapa 2018-2022,
inserido no grupo fatores de producdo, ao lado de financiamento e recursos naturais € meio
ambiente. Desta forma, o trabalhador qualificado (capital humano) precisa da atuacdo de
politicas publicas no provimento e regulagdo para ofertar e desenvolver esses recursos.

Esta publicacdo relaciona equipes mais bem preparadas nos processos produtivos com
a elevagdo da escolaridade e a formagdo continuada, porque sdo capazes de adaptacdo e na
proposicao de solug¢des de problemas do cotidiano empresarial. “A reduzida oferta de formagao
técnica e profissional sdo barreiras para o crescimento da produtividade e da competitividade
das empresas” (CNI, 2018, p. 76).

O setor produtivo ndo consegue suprir sua demanda com qualidade equiparada ao
mercado internacional, salvo excegdes de exceléncia, ao apontar a educagdo superior brasileira.
Isso deixa o Brasil em desvantagem na competi¢do ¢ inovagcdo com outros paises.

Chama de Visao 2022 resultados esperados até este ano, como (CNI, 2018):

e Crescimento da oferta de tecn6logos, de engenheiros e da formagao profissional do

ensino médio;

e Melhora nos indicadores da educacao basica;

e Realizar parcerias entre as redes de educacdo profissional e basica;

e Aumentar a oferta de educacdo profissional alinhada as demandas da industria;

e FElevar a modalidade de aprendizado a distancia;

e Implantar o sistema nacional de avaliagdo da educagao profissional;
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Incentivar programas de integracdo entre empresas ¢ universidades.

6) Proposta para a Educacdo na Eleicdo de 2018 (CNI, 2018)

FIGURA 12 — Proposta da Industria para as Eleigdes de 2018

“Estimular maior entrosamento entre as instituigdes de ensino, as empresas, as entidades de representacdo e
o poder publico para o planejamento, a execugdo e a avaliagdo dos curriculos da Educagao Profissional e da
Educagdo Superior, de modo a manté-los coerentes e alinhados aos perfis profissionais e as exigéncias do
mercado de trabalho.”

Fonte: CNI, 2018

Este documento-proposta sinaliza uma preocupacdo em indicar as propostas de forma

mais técnica e abrangente em relagdo as estruturas que estdo no campo das politicas para a

educacdo. Sendo assim, divide as recomendagOes em seis blocos: estrutura curricular e

metodologias de ensino; formagdo de professores, salario e carreira docente; composi¢do da

oferta de vagas; financiamento, gestdo e avaliacdo; marco regulatorio; e educagdo para a

inclusdo socioprodutiva (CNI, 2018). Estes sdo divididos em propostas, como:

Articular um regime de colaboragdo entre os entes federativos, visando
dotar os estados, o Distrito Federal e os municipios de condi¢des técnicas
e financeiras;

Estruturar modelos de avaliagoes;

Elaborar politicas e diretrizes pedagdgicas para o uso de tecnologias educacionais,
com énfase nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica;

Apoiar a ampliacdo da oferta de disciplinas praticas e criar condigdes para a
reestruturacdo de laboratérios de ciéncias e a implantacdo de metodologias de
robotica educacional,;

Prover suporte para o Conselho Nacional de Educacao (CNE);

Criar programas de orientacdo sobre carreiras;

Estimular maior entrosamento entre as instituicdes de ensino, as empresas, as
entidades de representacdo e o poder publico;

Criar programas de estagio intensivo;

Ampliar a oferta de vagas para os cursos de Educacdo Profissional.
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e Adequar a oferta de Educagdo Profissional e Superior as demandas de médio e longo
prazo dos setores produtivos;

e Revisar a legislacdo, de modo a possibilitar o reconhecimento de créditos cursados
no Ensino Técnico de nivel médio no Ensino Superior;

e Atualizar, em conjunto com o setor produtivo, a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO)

e Desenvolver estratégias e programas voltados para atrair jovens em situagao de risco

social e educacional

7) Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI) (CNI, 2021)

FIGURA 13 — Mobiliza¢ao Empresarial pela Inovagdo (MEI)

Objetivos do Grupo de Trabalho de Educacio Profissional e Tecnoldgica (GT-EPT):

“Defender a adogdo de politicas que estimulem ampliacdo de matriculas no ensino médio;
Identificar areas interessadas e propor agdes para atender a procura por requalificagdo dos trabalhadores,
como nas areas de Tecnologias da Informagdo e Comunicacédo (TICs);

e Debater e propor medidas para a legislacdo da aprendizagem e na implantagdo de um sistema nacional de
avaliagdo;

e Disseminar uma cultura de valorizagdo da educagdo profissional como indutora para a inser¢ao dos jovens
no mercado de trabalho e vé-la como estratégica para o desenvolvimento econémico e social do pais.”

Fonte: CNI, 2021

A CNI coordena a Mobilizagdo Empresarial pela Inovacao (MEI), movimento criado
em 2018 com o propoésito de alcangar crescimento econdomico e bem-estar social. Destaca a
colaboragdo entre diferentes agentes, como as empresas, governos dos diferentes entes
federativos, universidades e institutos de tecnologia.

Em 2021, foi criado o grupo de trabalho Educacdo Profissional e Tecnoldgica (GT-
EPT), uma continuidade da agenda de Recursos Humanos para Inovagdo. O GT-EPT ¢
composto por representantes de empresas, do governo, do setor de educacdo e de instituicdes
da sociedade civil. E o resultado pratico, uma sinalizagio consistente para criar mais cooperagio
entre os atores que se relacionam com a educac¢do, mas que na analise preliminar deste estudo,
ndo aparece com escalabilidade.

A composicao do grupo de trabalho ¢ plural, com empresas, o MEC, o CNE, o SENAI,

Fundacao Itau, Centro Paula Souza, entre outros. Isso configura uma iniciativa com diversidade
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de conhecimento e vivéncia de dticas distintas no que se refere a educacdo profissional, ao
colocar para debater ofertantes, demandantes, académicos e formuladores das politicas.

O grupo de trabalho demonstrou um diagnostico de que o trabalho digital requer mais
qualificacdo. Apresentou dados de projegdes estatisticas baseada em uma survey da WEF de
2020, na qual constata que mais de 20% da for¢a de trabalho das empresas precisara se capacitar
por mais de um ano, e até 2025, 95% das empresas utilizardo tecnologias de digitalizacdo como
big data, inteligéncia artificial, dentre outras.

Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, ao qual se destaca o SENAI, sdo abordados
como primordiais, por fazer parte do sistema conveniado de ensino. Este sistema ao lado das
escolas publicas deve ser fortalecido, principalmente aproveitando o conhecimento técnico
daquilo que ¢ demandado pela industria. Por isso surgiu a proposta de mudanca na lein°®. 14.113

de 2020.

FIGURA 14 — Indicacdo de Aperfeicoamento do Art. 7°, da Lei n°. 14.113 de 2020

Redagao proposta para ser substituida na Lei n®. 14.113:

“Art. 7° § 3° Admitir-se-a, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no caput do art. 212-A da
Constitui¢do Federal:

1I - em relagdo a institui¢oes publicas de ensino, autarquias e fundagoes publicas da administragdo indireta
e instituicoes de educacdo profissional técnica de nivel médio do sistema federal de ensino, conveniados
ou em parceria com a administrag¢do estadual direta, o computo das matriculas referentes a educagdo
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do

s

caput do art. 36 da referida Lei.’

Fonte: CNI; MEI, 2021

A alteragdo proposta na lei foi aprovada posteriormente, demonstrando o sucesso da
articulacdo entre empresas, CNI e governo. A mudanca foi originada pela nova Lei n°. 14.276,
de dezembro de 2021, que garante o acesso de jovens de baixo poder aquisitivo a centros de

estudo de exceléncia reconhecida, como o SENAL
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8) Proposta para a Educacdo na Eleicdo de 2022 (CNI, 2022)

FIGURA 15 — Proposta da Industria para as Elei¢oes de 2022

e “Consolidagdo do novo ensino médio e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), incorporagdo de
novas tecnologias, com promog¢ao da inovagao;

e Investimento na formagao dos professores e valorizagdo da carreira docente;

e  Ampliagdo da educagfo profissional e aprimoramento da Lei da Aprendizagem,;

e Utilizagdo de metodologias inovadoras na EJA.”

Fonte: CNI, 2022

A CNI apresentou 21 proposi¢des para os candidatos a eleigdo brasileira de 2022. A
proposta para a educagdo leva em consideracao que a forma de produzir e as relacdes comerciais
das empresas estdo em constante alteracdo nos ultimos anos. Isso exige novas competéncias e
habilidades que devem estar contempladas nas propostas para implantar nas escolas, de uma
maneira que promova a formac¢do de qualidade aos jovens e mantenha uma continua
requalificag¢@o dos trabalhadores.

O documento informa que o SENAI tem sido um importante articulador para
implementar o novo ensino médio a partir de experiéncias que sdo promissoras em seu historico
de contribuigdo, principalmente para a educagdo profissional e tecnoldgica. Adota
procedimentos de interagdo interdisciplinar e utiliza o projeto de vida para estimular o aluno a
ter um maior desenvolvimento pessoal e para empregar no mundo do trabalho.

O projeto de vida deve entrar no debate para compor a educacdo dos jovens desde o
ensino fundamental, para auxiliar no desenvolvimento de aprendizagens e na integrag@o entre
os diferentes niveis de ensino. Desta forma, as expectativas dos estudantes devem ser atendidas,
em aumentar seu conhecimento, ter capacidade de enfrentar mais desafios e desenvolver valores
e atitudes capazes de estruturar novas geragcdes de cidaddos conscientes e aptos no contexto
transformador na contemporaneidade. (PAIM; FERREIRA; NOGUEIRA, 2020)

Investir no corpo docente e no acesso as tecnologias digitais para os estudantes sdo duas
prioridades apontadas para serem colocadas em pratica. A pandemia do Covid-19 colocou ainda
mais em evidéncia as lacunas digitais que os estudantes no Brasil passam, ou por falta de
equipamentos e/ou pela falta de conectividade. Esses dois gargalos nas instituigdes de ensino
publicas devem ser eliminados, assim como promovida a formacdo continuada para os

estudantes no mundo digital.
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4.2.  Andlise das Entrevistas

Para analisar as entrevistas, o referencial teorico desta pesquisa ¢ definido inicialmente
como a base para apresentar estes resultados. Sendo assim, a abordagem deste capitulo ¢
apresentada seguindo a mesma forma articulada: governanga em rede; mercado de trabalho;
politica publica da educacdo, sobretudo a educagdo profissional e tecnologica. E por fim, as
convergéncias e divergéncias encontradas pela autora serdo demonstradas.

Iniciando pelo contexto da governanca em rede, serdo incorporadas as falas em assuntos
relacionados a colaboragdo, coordenagdo, composi¢ao, regulacio e direcionamento (STOKER,
1998).

Uma concordancia entre entrevistados refere-se as articulagdes que envolvem diferentes
partes do governo e diversos ministérios e, entre eles ou deles com diferentes entes da federagao

(municipios e estados), havendo participacdo ou ndo de outros atores ndo governamentais:

Existia a pactuagdo da demanda e da oferta no PRONATEC. Entdo os ministérios
quando faziam acordo com o Ministério da Educagdo eles viravam o ministério
demandante de formacdo. Entdo criava-se um mapa da demanda: Ministério da
agricultura, Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento Social, os
militares... (Aléssio Trindade)

Em um férum, por exemplo, existe a participacdo ndo s das entidades representativas
do setor de tecnologia, tem a participagdo do MEC, do Ministério da Economia. Tudo
isso tem que estar muito conectado e ligado. (Mariana Oliveira)

Comegamos a articular com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Em que sentido?
De mostrar para eles 0 nosso estudo®, porque ha dados... em tecnologia da informago,
tecnologia da comunicagao, para o ensino superior. Tudo isso € para a Brasscom se
tornar um farol. O que queremos ¢ ser um farol. Isso para as Secretarias de Educagao,
para os Ministérios, para o proprio MEC, para o MCTI, para as escolas. Entdo até para
outras esferas, ndo necessariamente s6 na esfera federal. (Mariana Oliveira)

Quando teve a atualizagdo da Base Nacional Comum Curricular a Brasscom teve uma
interlocu¢ao muito forte com o MEC para inserir programacdo. Pensa em algo que é
uma diretriz para todos os estados e municipios. Entdo a articulacdo tem que ser de
fato no governo federal. Em relago as secretarias de educacdo, as vezes, uma quer
conversar com a Brasscom, porque estdo com recursos, estdo vendo a oportunidade.
As escolas municipais também nos procuram. Ja tiveram prefeitos procurando a
Brasscom. Alguns municipios inclusive ja implementaram cursos de robdtica, por
conta das conversas que tiveram conosco. (Mariana Oliveira)

A nossa demanda realmente é suprir esse mundo do trabalho, a mio de obra
qualificada. Entdo temos realmente cooperacdo com varias empresas. Por exemplo,
trabalho com vérias empresas na area de inovagdo, de tecnologia. Temos acordos de
cooperacdo para formagdo desse capital humano e traduzimos isso em politicas
publicas. Entdo levamos algumas dessas demandas. Nos temos foruns, por exemplo,

3 Apresenta a demanda de empregos € oferta de profissionais de perfil tecnoldgico e faz recomendagdes.
(BRASSCOM, 2019).
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foruns de educacdo, forum de ensino, féorum de pesquisa, pds-graduagdo, forum de
extensdo, foérum de tecnologia da informacdo, férum de desenvolvimento
institucional. Entao esses foruns do Conif analisam todas essas proposigdes. A partir
dai comegamos a internalizar se isso vai ser importante e se isso pode ser internalizado
pela rede; isso pode ser absorvido e ser traduzido em politicas publicas. E a partir dai,
fazemos esse trabalho com o proprio MEC. (Fernanda Torres)

Ha muitas ac¢des articuladas ao sistema educacional. Isso aconteceu com a reforma do
ensino médio de 2017. (Rafael Lucchesi)

O MBC teve muito forte, desde o inicio, uma atuagdo muito proxima ao publico. Entao
nos colocamos como um grande articulador ptiblico-privado, de solugdes e de politica
publica que estejam alinhadas entre os dois lados, para que possamos ao final do dia
ter mais resultado e ter algo que realmente faga mais sentido... Em torno da agenda de
transformacao digital. Ela comeca a partir de 2016, quando soava pouco sobre o tema
ainda, mas acompanhamos muito o governo, o atraso ainda era grande, mas
comecamos a ter o “olhar para fora” e ver que era um fendmeno global, que estava
super acelerado. Entdo usamos como referéncia a India, que tinha politicas muito
fortes de transformacdo digital e comegamos de alguma forma a articular com o
Governo Federal, com o Parlamento. Essa ¢ uma estratégia realmente nacional, para
que pudéssemos fazer com que o pais avangasse nessa agenda. (Tatiana Ribeiro)

As secretarias de estado foram em alguns momentos colocadas como protagonistas,

assim como os governadores ou os parlamentares:

Fizemos um processo superforte de engajamento com os governadores, com o proprio
setor produtivo, tentando entender grandes gargalos e como ¢ que impunham essa
agenda a nivel estadual, tentando de alguma forma trazer os governadores também
como grandes interlocutores e multiplicadores dessas politicas. (Tatiana Ribeiro)

Nessa ideia de tentar conectar e promover essa sinergia entre o setor produtivo e os
estados, do ponto de vista de construir curriculos e implementar curriculos nesse novo
itinerario formativo, que estejam aliados as demandas produtivas locais. (Tatiana
Ribeiro)

Outras iniciativas até de realizacdo de workshops junto com o centro Paula Souza. E
o Centro Paula Souza desenvolveu cursos diversos. Enfim, varias coisas apds essa
interlocucdo que fizemos: governo, a secretaria de Sao Paulo, as empresas associadas
a Brasscom. Foram varias reunides, varios workshops. (Mariana Oliveira)

Essa questdo do marco regulatorio é uma questdo que sempre participamos, porque a
CNI tem uma expertise nisso, tem um didlogo com os parlamentares. E, nos tltimos
anos, o que ndo conseguimos fazer via executivo, tem avangado mais na via
legislativa. Como ¢ o exemplo da nova lei do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico Tecnologico. (Gianna Sagazio)

As redes tém a integrac@o de empresas privadas e organizacdes ndo governamentais que
interagem com a esfera publica para promover a politica de inser¢do na educacdo profissional

e tecnologica. E constatado que isso ocorre no Brasil e em ambito internacional:

Teria que aumentar mais 2,4 milhdes de matriculas, ou seja, ¢ uma grande escala.
Entdo isso s6 se faz primeiro com a politica piblica em que todas as redes participem.
Porque ¢ impossivel s6 o sistema S aumentar nessa escala, ndo é possivel s6 a rede
federal aumentar nessa escala. Ndo € possivel s0 a rede estadual aumentar nessa
escala. E nos ainda estamos falando s6 de ntimeros. Mas dentro disso existem as
expertises da rede e existem as areas de grande necessidade: de laboratorios, de



62

investimentos. Entdo a rede do sistema S, a rede federal, sdo mais aptas para atuar
nessa area, a rede estadual ja é menos. (Aléssio Trindade)

Estamos vivendo o advento da economia digital*, da quarta revolugdo industrial. Isso
cria um enorme efeito transformador das realidades do mundo do trabalho, em que as
transformagdes do mundo do trabalho sdo orientadoras para o processo formativo. Por
isso, ¢ importante abrir a possibilidade de cooperacdo para melhorar e disponibilizar
a exceléncia. (Rafael Lucchesi)

Ter a visdo de varios interlocutores faz parte da MEI — Existem empresas que sdao
concorrentes, mas na MEI elas sentam-se juntas. — Entdo é uma grande mobilizacdo.
Acredito que a MEI hoje é o principal féorum de didlogo entre o setor empresarial,
governo ¢ academia. — Neste governo temos uma participagdo menor. Desde que a
MEI existe, ja tivemos a participagdo de presidentes da Republica em nossas reunides.
Neste governo tem uma baixa participagdo das autoridades do governo. Ainda assim,
trabalhamos muito para ter a participagdo deles. Estamos sempre tentando mobilizar
e trabalhar com uma agenda de pais. Estamos todo mundo juntos. E para resolver as
grandes questdes de desenvolvimento do pais precisamos estar juntos. Essa ¢ a ideia.
(Gianna Sagazio)

Geralmente articulamos todo esse ecossistema, para que ele atue de forma sincrona.
Entdo, por exemplo, se temos alguma proposi¢ao publica que venha dos institutos,
geralmente ela foi fomentada por algum ente especifico, ou seja, governo ou
empresa... entdo temos realmente cooperacdo com varias empresas, na area de
inovacdo, de tecnologia. Tém acordos de cooperagdo para a formagdo desse capital
humano e traduzimos isso em politicas publicas. (Fernanda Torres)

Os paises desenvolvidos tém referenciais criados em articulacdo de empresas,
empresarios, trabalhadores e governo. Sao referenciais de formagao. Cresceu muito
isso na Europa até pela questdo do alinhamento da comunidade europeia, da
mobilidade entre as pessoas de um pais para o outro. Por exemplo, Portugal e Espanha
tém os referenciais nacionais de qualificacdo que s@o construidos em dialogos por
trabalhadores, empresarios e governo. Por qué? Porque aquela qualificagdo, com
aquele referencial, ela tem que ter valor social. Entdo ndo adianta ter s6 o valor para
a academia. Também ndo adianta ter s6 valor para o empresario. Também ndo adianta
ter so valor para o trabalhador. O ideal ¢ que tenha valor para todos eles. Porque o
trabalhador vé o valor, vai procurar aquela formagao, o empresario vai contratar, € o
governo vai apoiar. (Aléssio Trindade)

Com um olhar sistémico, tentar de alguma forma promover redes, trocas de
experiéncia, bancos de boas praticas. Eu acho que sdo formas importantes de tentar
trazer mais escala para esse processo. (Tatiana Ribeiro)

A formagdo para o trabalho esta na constituicao federal brasileira e ao longo de diversas
normas, que foram apresentadas anteriormente. Constitui parte fundamental da educacdo
profissional e tecnologica e ¢ um instrumento fundamental, é responsavel por qualificar o
mercado de trabalho e adequar-se as transformagdes que ocorrem ao longo dos tempos.

O trabalho esta intimamente relacionado ao sistema de ensino e como ele ¢ desenvolvido
para atender as demandas dos jovens em formacdo e daqueles que ja se encontram na vida

laboral, ou precisam ser absorvidos na empregabilidade.

4“0 rapido avango tecnoldgico e a revolugdo da informética alteraram em profundidade as formas como as
trocas se realizam nas economias contemporaneas. O dinheiro de papel cada vez mais ¢ substituido por variadas
formas de moeda eletronica.” (CINTRA, 2020, p. 20).
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Nas entrevistas a correlacdo entre trabalho e ensino ¢ demonstrada. Ela foi percebida,
por vezes, com um certo distanciamento, prejudicial a esta relagdo. Em outros momentos existe

uma aproximacao satisfatoria do trabalho com a EPT:

Existe a cultura do trabalho e a cultura da educac@o. E a partir dessas duas culturas ha
uma dessintonia. E onde que aparece isso? Por exemplo, quando vemos algumas
legislagdes para os cursos de qualificagdo profissional. Pode ser visto assim: cursos
de formag@o inicial e continuada ou qualificagdo profissional. Entdo, a formagao
inicial continuada refere-se a cultura da educagéo; qualificago profissional, a cultura
do trabalho. Nao conseguiu convergir para um termo so, tanto que, na propria
legislac@o ficaram os dois termos. (Aléssio Trindade)

O ensino médio ficou um ensino médio burocratico. O trabalho tem uma caracteristica
muito importante: dar um sentido a educagdo, porque, as vezes, o jovem nao percebe
o sentido de estudar determinada matéria. Entdo, o trabalho e os cursos técnicos sdo
como um lugar de aplicacdo desse conhecimento, ou seja, tudo ¢ favoravel. (Aléssio
Trindade)

E pensado no ponto de vista de implementago do novo ensino médio, de que forma

podemos aproximar a demanda das empresas localmente aos curriculos, que estdo
sendo construidos. (Tatiana Ribeiro)

A insercdo produtiva, a inclusdo produtiva das pessoas. Acredito que isso precisa
melhorar. Estdgio, aprendizagem profissional, sdo coisas que valorizam, que sdo
importantes porque é quando existe inclusdo produtiva. As pessoas procuram mais.
Ha mais interesse. (Aléssio Trindade)

Para melhorar a produtividade do trabalho no Brasil nos precisamos aumentar a
qualidade da educagdo, da formacédo técnica profissional, e corrigir as distor¢des que
tem na matriz de ensino superior. Isso ja ajudaria muito. Isso tem um papel decisivo
e central para o Brasil. Ter maior geragdo de riqueza e ser uma sociedade também
com maior equidade. Assim, a educacdo técnica profissional assumiria o sentido de
centralidade. (Rafael Lucchesi)

O mundo do trabalho, que precisa da educacdo profissional, foi contextualizado pela
comparagdo com outros paises e nos aspectos transformadores que passa o setor produtivo:
Alinhar mais num instrumento s, em uma referéncia, ao que tenha valor e que nio

seja congelado, que seja continuamente atualizado, porque o mundo do trabalho e as
necessidades de informacdo mudam muito rapidamente. (Aléssio Trindade)

Precisamos de quatro trabalhadores brasileiros para equivaler a produtividade de um
norte-americano. Ou trés brasileiros para equivaler a produtividade de um aleméo. E
como o Brasil esta vivendo uma transi¢do demografica rapida, ou fazemos isso agora
ou vamos perder o que resta no finalzinho do bonus demografico. Por que apontar
isso? A agenda de produtividade tem um papel decisivo, porque ¢ a agenda das cadeias
longas, sofisticadas e cadeias de maior valor agregado, que ¢ a industria na esséncia.
Essa ¢ uma agenda em que a educagdo ¢ um pilar fundamental. (Rafael Lucchesi)

As cadeias longas sofisticadas sdo importantes. Isso ndo se contrapde as commodities
agricolas ou minerais. O progresso técnico na agricultura por exemplo, é todo
industrial: a industria de tratores e de implementos; a industria de fertilizantes; a
industria de defensivos agricolas; a industria petroquimica; toda parte de biogenética
¢ industria; agricultura de precisdo por satélite ¢ também uma atividade industrial.
(Rafael Lucchesi)
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Um dos problemas que a industria tem € a formacao de capital humano. A industria é
intensiva em conhecimento. E na inddstria 4.0, no mundo hoje, existe uma “nova
guerra fria” pelo dominio das cadeias de valor do futuro. (Rafael Lucchesi)

As vezes ¢ a escala de zero para dez mil. Pequena escala. Mas precisa ter. As vezes ¢
de zero para cinquenta mil, s6 em alguns municipios, mas precisa ter, porque isso €
portador de futuro. S6 que ela esta dentro de uma cadeia. (Aléssio Trindade)

Uma grande transformagao percebida no mercado de trabalho esta relacionada ao que ¢
chamado de mundo digital. Esse foi um assunto explorado nas entrevistas, pois foi percebida

uma grande necessidade de qualificar e requalificar estudantes e trabalhadores nesta area:

A educacido profissional é muito antenada nas trajetdrias tecnoldgicas. Ainda mais
agora quando estamos vivendo o advento da economia digital, da quarta revolugao
industrial. Isso cria um enorme efeito transformador das realidades do mundo do
trabalho, em que as transformagdes do mundo do trabalho sdo orientativas para o
processo formativo. (Rafael Lucchesi)

No mundo digital, qualquer um pode virar vendedor no Mercado Livre, na Amazon.
Entdo, apareceu uma competéncia diferente. Mesmo estando num rincao do mundo,
¢ um mercado para alguém. E feita a compra e a logistica entrega. Pode ser mercado
para quem tiver a formagdo para o mundo remoto, o home office... Existem
multinacionais de TI contratando pessoas aqui que estdo trabalhando. O mercado se
movimentou, principalmente no pds-pandemia. Esses eventos precisam ser
entendidos num processo de fluxo, para estar conseguindo sempre alinhar a cultura da
formagdo com a cultura do mundo do trabalho, do mercado. (Aléssio Trindade)

Hoje um profissional de tecnologia esta em qualquer lugar. Entdo, além da escassez
de méo de obra qualificada no Brasil, ainda tem uma certa concorréncia internacional.
Tem muita empresa de fora do Brasil contratando os nossos profissionais, porque os
que existem sdo altamente qualificados. O Brasil tem uma vocagéo para tecnologia.
(Mariana Oliveira)

A industria hoje é completamente tecnoldgica. E visto que a tecnologia esta em tudo.
A tecnologia estd mudando a forma como os negdcios acontecem e se desenvolvem.
Isso sera cada vez mais acelerado. Acredito que todas as empresas no futuro tendem
a ser empresas de tecnologia. (Tatiana Ribeiro)

Entender as necessidades de vagas na industria e na economia de forma geral favorece

o diagnostico para criar politicas publicas. Os entrevistados variaram sobre como veem a

distribuicdo de vagas e a falta delas. Analisar essas relacdes torna favoravel o entendimento dos
interesses por uma ou outra politica para ser implementada:

O apagdo ocorre muito na area mais adensada de tecnologia, mas ele ocorre também

nas areas que precisam de uma certa destreza. Na outra ponta, as pessoas ndo tém a

educacdo necessaria, na qualidade necessaria, ndo conseguem se encaixar. Entdo esse

apagao ele vai nessas duas pontas da tecnologia, mas também em algumas ocupagoes
mais operacionais, mas que exige uma tecnologia humana. (Aléssio Trindade)

Hoje se fala muito em apagdo dos cientistas, mas esse apagdo geral ¢ dos profissionais
das empresas também. A pessoa comega a trabalhar para uma empresa internacional
sem sair do pais. Ela fica dentro de casa e trabalha virtualmente. Isso esta acontecendo,
e muito. E eu acredito que por meio da educagdo, da ciéncia, da tecnologia, da
inovagao, de fato, podemos responder os desafios do Brasil. (Gianna Sagazio)
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Porque haviam sido feitas outras iniciativas, outras acdes tentando até capturar a
questdo de vaga. (Conselheiros e empresas, falam que ndo ha mao de obra. Mas como
confirmar essa informag¢ao? Quantas vagas tem que ndo conseguem preencher? Qual
¢ o perfil que vocé precisa?) Isso € estratégico! Fizemos uma revisdo do estudo
anterior’ e publicamos no final do ano passado. Neste estudo apontamos qual a
demanda. Mostramos quais sdo os principais perfis a serem contratados e comegamos
a pensar em estratégias para conseguir ampliar essa oferta. Uma das estratégias é
inserir em cursos que nao sdo de tecnologia, cursos superiores de matematica,
ciéncias, engenharia, matérias eletivas de tecnologia, porque esses cursos externos ja
tém uma certa afinidade com algumas matérias de TI. Entdo se vocé insere essas
matérias eletivas, vocé amplia a oferta de profissionais para o setor de TI. Bem
resumidamente, essa ¢ uma estratégia. (Mariana Oliveira)

Entdo fizemos um estudo® que mapeou a partir do ciclo de vida de uma empresa quais
eram os principais gargalos do Brasil em relagdo a média da OCDE em indicadores:
0 processo, desde abrir uma empresa, acessar capital, acessar capital humano. Entdo
quais eram os principais desafios e quanto eles oneravam o empreendedor local,
quanto o local gasta mais para conseguir cumprir aquela atividade do que se tivesse o
mesmo negdcio na média da OCDE. Mapeamos. E um trilhdo e meio de reais ao ano.
Significava vinte e dois por cento do PIB, e o maior gargalo esta relacionado a capital
humano. A provocacao de educagdo sempre existiu na organiza¢do. Meu presidente é
o senhor Jorge Gerdau, que ¢ um fanatico por esse tema, ¢ um dos fundadores do
Topos pela Educagdo. Esse diagnéstico fez com que a educacdo entrasse de vez no
nosso radar. Nao tem como melhorar a competitividade, ndo tem como melhorar o
ambiente de negdcios se ndo conseguir atacar a baixa qualificacdo da mao de obra.
(Tatiana Ribeiro)

Passa a definir esse foco de atuag@o na agenda de produtividade, pensando nesses
diversos desafios em relagdo ao cendrio, e também entendendo que havia um espago
para efetivamente trabalhar. Sendo assim, foi langado um manifesto’, que traz um
pouco dessa visdo, desses diversos diagndsticos. Observamos as experiéncias
internacionais: Reino Unido, Alemanha. A Alemanha sempre foi muito forte em tentar
efetivamente aproximar um jovem do mercado de trabalho, de inserir ou, a partir de
todo esse processo, aproximar esses desafios para a vida real, e de alguma forma
pensar nessa agenda de empregabilidade.

Quando olhamos para o proprio setor privado, para as vagas de emprego; muitas das
empresas exigem ensino superior, mas quando ndo necessariamente as vagas precisam
disso. E para tentar estimular ¢ construir agdes em que possam desmistificar isso e
tentar fazer com que a oferta de vagas de um técnico profissional seja cada vez maior.
(Tatiana Ribeiro)

Ao iniciar a discussdo sobre a politica publica, a apresentacao do que se espera com
uma politica é indicada. Suprir a formacao educacional para um setor tdo demandante de mao
de obra qualificada, como ¢ a industria, requer planejamento e conhecimento do assunto, muitas
vezes articulada com outras politicas e com o investimento:

Nos sempre defendemos politicas publicas de longo prazo, politicas robustas, com

recursos para serem implementadas. Porque se ndo houver recurso, dificulta. A gente
trabalha no sentido de apoiar o governo a ter politicas estruturadas e de longo prazo.

5 Expressa a demanda por profissionais dos setores de tecnologias de transformagdo digital e faz atualizacdo das
projecdes do estudo anterior. (BRASSCOM, 2021).

¢ O elemento formagio e qualificacio do capital humano ¢ um dos doze elementos referentes ao custo Brasil, e
demonstra carater de maior impacto. (MBC, 2021).

70 Manifesto Educagdo Profissional Técnica indica uma agenda que apresenta a EPT uma alternativa para a
inser¢do competitiva no mercado de trabalho e a estruturagdo de redes de colaboragdo. (FONTES; MORELLI;
BRITTO, 2022).
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E hoje, tanto na area de educacdo, quanto da ciéncia, da tecnologia e inovagéo, até de
politica industrial, ndo existem essas politicas. Essa é a forma como nos acreditamos
que deve ser, para que possamos de fato fortalecer o desenvolvimento do nosso pais.
E sdo temas estratégicos. Eu entendo que ¢é dificil falar do futuro do Brasil sem
politicas publicas fortes e eficazes de educagdo, de ciéncia, tecnologia e inovacdo e
ordenadas com a politica industrial. Isso estd acontecendo no mundo, em varios
paises. Temos varios exemplos... E claro que o Brasil tem as suas cidades, e as nossas
politicas devem refletir essas especificidades, mas precisam existir. E do jeito que esta
hoje, nos ndo temos. E isso € grave, porque o mundo todo esta indo nessa diregao.
Além de ndo haver essas politicas, também ndo existem os investimentos necessarios.
Ao se observar, por exemplo, o investimento em P&D?® dos paises da OCDE com o
do Brasil, vemos que os paises da OCDE investem acima de 2% do PIB em ciéncia,
em pesquisa ¢ desenvolvimento. Tem paises, como a Coréia do Sul e Israel, que
chegam a investir em torno de 5% do PIB. No Brasil, de acordo com os ultimos dados
disponiveis’, que sdo de 2018, estdvamos investindo por volta de 1% do PIB. Sendo
que daquele ano para este, aconteceram os maiores cortes € contingenciamentos nos
orcamentos. Talvez tenha investido apenas meio por cento do PIB no ano passado.
Isso ¢ grave. Qual futuro teremos se o pais ndo estiver investindo nas areas que vao
nos levar até um futuro? (Gianna Sagazio)

O aumento da qualidade na educagdo, melhora e corrige as distor¢des existentes na
matriz do ensino médio.

Com maior formagdo de educagdo técnica profissional no ensino médio e com maior
formagao de sistemas na matriz do ensino superior, ou seja, em engenharia e nas areas
de ciéncias duras, haveria uma resposta maior, que ampara a economia ¢ ¢ direcionada
para a sociedade. (Rafael Lucchesi)

E preciso vir associado a essa visdo do que ¢ preciso fazer, e no caso de atingir escalas
em areas de alto investimento, ¢ preciso vir associado a politica de fomento e
investimento também. (Aléssio Trindade)

Para ter esse perfil inicial de formagao de estudantes, pessoas em transi¢ao de carreira
para ingressarem nas empresas de TI... Para conseguir manter o aluno, precisa ceder
uma bolsa auxilio. (Mariana Oliveira)

Trabalhamos com as proprias familias, tentando elevar a renda da familia. Entao,
existe uma parte social também envolvida nessa formacao desse estudante. Por isso
que afirmamos que sado formagdes, as vezes, complementares. (Fernanda Torres)

Alguns exemplos de politicas publicas foram apresentados: propostas e realizagoes,
tanto abordando pontos de dificuldade ou problema, como em casos de sucesso e possiveis

oportunidades. E nos exemplos favoraveis o SENAI se destaca:

Temos dois GTs (grupos de trabalho) na area de educacdo: um GT de engenharia-
STEAM!? ¢ outro que foi criado depois, de educagio profissional e tecnoldgica. Nesse
GT de engenharia foi feito um estudo com propostas a partir da visdo do setor
empresarial para modernizar o ensino de engenharia. E esse estudo acabou sendo
amplamente discutido na sociedade, com a Secretaria de Educagdo Superior do MEC
na época e varias outras institui¢des. Foi pretendido usar esse estudo ¢ o que foi

8 “Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e em inovagdo sdo, indiscutivelmente, fatores
correlacionados com a produtividade do trabalho e podem contribuir para sua melhoria no futuro.”
(CAVALCANTE; JACINTO; DE NEGRI, 2015, p. 44).

% “Q investimento em P&D como proporcio do PIB foi de 1,26% em 2018.” (SCHNEEGANS; LEWIS; STRAZA,
2021, p. 6).

10" Acronimo science, technology, engineering, arts, mathematics, para a abordagem educacional cientifico-
pedagogica. (GARCIA-CARMONA, 2020).
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desenvolvido junto com as institui¢des, como a base das novas diretrizes curriculares
de engenharia. Ocorreram resisténcias. Mas, depois, com muito didlogo, com muita
articulagdo, foi possivel supera-las, e as novas diretrizes foram implementadas com
base nessa discussdo que nds estimulamos. Entao esse € o tipo de resultado que a gente
busca. E um resultado que vai melhorar todo o ambiente para que as empresas possam
inovar e se desenvolver. E para o pais se desenvolver, tem que ter uma industria forte.
Porque a industria é o setor que emana esse desenvolvimento. (Gianna Sagazio)

E possivel aproveitar os grandes centros de pesquisa ou grandes universidades ou
grandes empresas. E preciso ofertar, para dar mais oportunidades para as pessoas, para
aumentar a competitividade e produtividade do pais. As vezes j& possuem algumas
estruturas prontas em algum lugar. E preciso fazer os devidos alinhamentos. (Aléssio
Trindade)

O inicio comegou com a agenda da gratuidade do MEC, no periodo do ministro
Fernando Haddad e seu secretario executivo José Henrique Paim. Comega em 2008,
e foi muito interessante, porque a partir deste momento que se construiu pontes
importantes para o que acontece depois de 2011: a constru¢do do PRONATEC.

O SENAI teve um papel extremamente importante. Nos abragamos muito o
PRONATEC, em fung¢do das necessidades de estrutura¢do da educagdo profissional
no Brasil. Havia uma necessidade do pais em capital humano. Entdo o programa teve
uma pertinéncia muito grande de ofertar em varios segmentos. O Ministério da
Industria e Comércio organizava para uma atuagdo focada na demanda da industria.
Toda area de combate a pobreza usava 0 PRONATEC como um caminho de saida
para as pessoas que tinham o beneficio, e que poderiam, a partir da formagdo
profissional, ampliar o mundo do trabalho.

Os aspectos positivos do PRONATEC se deram em atacar problemas da matriz
educacional brasileira e foi bem-sucedido. Talvez o principal problema do
PRONATEC ¢ que ele deveria — como todas as politicas publicas educacionais — ser
pensado de forma geracional. Entdo houve uma rampa de ampliagdo do programa,
mas quando veio a crise fiscal de 2015 houve uma enorme retra¢do do programa. E
um dos erros foi ndo pensar um programa estruturado de longo prazo com receitas
previsiveis, que teriam que estar dentro do orgamento do MEC de maneira
permanente, assegurada para dar um fluxo ao PRONATEC.

A forma mais inteligente de ampliar a educago profissional no Brasil em larga escala
e com alta qualidade e exceléncia seria o setor publico incorporar o que o SENAI fez
e faz bem ha oitenta anos. (Rafael Lucchesi)

Existem iniciativas, ilhas de exceléncia: o Centro Paula Souza é um deles; os proprios
institutos federais sdo também; o SENAI é também. (Tatiana Ribeiro)

Hoje, o SENAI tem sessenta ¢ dois Institutos SENAI de Tecnologia, vinte e sete
Institutos SENAI de Inovagdo, atuando fortemente na area de educagdo e de
tecnologia e inovacdo. O SENAI é reconhecido como uma das principais institui¢cdes
no mundo nessa area. Estamos sempre a frente, inclusive varias empresas
internacionais nos procuram querendo que o SENAI seja case para elas e temos uma
expertise que pode ajudar o pais a ter uma educagdo melhor, que prepare melhor os
jovens para o trabalho. Entdo esse € o espirito: poder cooperar de uma maneira mais
ampla e levar todo esse conhecimento desenvolvido, e compartilhar isso com a
sociedade. (Gianna Sagazio)

O setor de tecnologia estd muito aquecido e tem um gargalo muito grande, um déficit
de vagas que estdo abertas e que ndo conseguem ser preenchidas pela falta de
profissionais disponiveis no mercado. Por isso, acabaram investindo muito nas suas
proprias plataformas de capacitagdo. Entdo o Governo estd comegando a fazer algo
nesse sentido com a Escola do Trabalhador 4.0. Tem uma oferta de varios cursos que
estdo ali desenhados. Tem uma necessidade de fazer essa conexdo de forma mais
ampla. (Tatiana Ribeiro)
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As politicas sdo sentidas pelas esferas regionais. Muitas vezes estados, municipios e

até institui¢des de ensino que demandam diretamente a politica publica:

Nos buscamos trabalhar sempre em concomitancia com o seu arranjo produtivo local.
Cada instituto tem uma vocagdo, porque se trabalha verticalizado o ensino médio
integrado com a formagdo profissional e tecnoldgica, desde o ensino médio até a
educagdo superior. Entdo fazemos educacdo sempre integrada com essa parte da
formagdo profissional e tecnoldgica, e sempre atento a vocagdo de cada um dos
arranjos produtivos locais, onde os institutos estdo inseridos. Por exemplo, no interior
do pais desenvolvendo préticas e formando o profissional qualificado para atender a
demanda daquele estado, daquele municipio, daquela regido onde ele esta. Porque
buscamos trabalhar a vocagdo de cada um. Isso também as vezes pode parecer que ¢
um entrave para a formulagao de politicas, mas na verdade ndo. Porque ¢ feita uma
politica mais ampla. (Fernanda Torres)

Outro ponto para analisar em relacdo as politicas publicas ¢ aquele relacionado ao
corpo docente, pois existem gargalos de formacao e busca de profissionais de exceléncia para
ingressar em empresas privadas no Brasil ou internacionalmente:

Além do investimento em infraestrutura tem também um investimento nas
competéncias dos professores. Sabendo que existem areas mais escassas. Precisa da
area meio, importantissima, area de TI, area de administragdo, area de marketing, area
de vendas. E uma cadeia. E precisa também crescer a area fim, a area de manufatura,

de alta profundidade. E preciso evoluir as duas porque a drea meio vai conseguir dar
mais resultado. (Aléssio Trindade)

A forma escolhida para compilar as tematicas das entrevistas foi fazer a nuvem de
palavras, que encontra de forma eletrdnica o maior niimero de repeticdes de palavras
relacionadas as seis entrevistas que foram feitas. O resultado ndo surpreendeu. A educacio
profissional, o ensino, o trabalho e o governo sdo destaques. Se somar a palavra industria e
empresas, o tamanho tenderia ser maior. E a tecnologia demonstra sua plena participacdo na
relacdo entre industria e educacdo profissional, principalmente por ela ser tdo demandada nas

qualificacdes e na formagao atual.
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FIGURA 16 — Nuvem de Palavras das Entrevistas
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Fonte: Elaborada pela autora, por meio do software NVivo.

Para apresentar nesta analise observagdes sobre convergéncias e divergéncias
encontradas, primeiramente deve ser destacado que sera feita mediante a interpretagcdo da autora
desta dissertagdo, pois foi qualificada que estas observagdes ndo ocorreram de forma tdo direta
ao longo da investigagdo. Foi percebida uma escala de prioridades. Enquanto a industria
necessita de profissionais qualificados com a EPT, para trabalhar em suas unidades e naquelas
empresas que participam do seu elo da cadeia, como as de grande extensdo de tecnologia; as
politicas de educagdo profissional possuem importancia nas esferas do governo, sem serem
exclusivas em atencdo, segmentadas e divididas com outras modalidades de educacdo, e
transversais a outras politicas, como a or¢amentaria.

O periodo de maior convergéncia ocorreu no desenvolvimento do Pronatec. Houve
maior atengdo na politica da educacdo profissional e tecnologica, mas a redugdo de recursos
diante da crise fiscal e da mudanca dos governos, fez com que ndo houvesse continuidade nesta
prioridade. A manutencdo de metas deveria estar alinhada com verbas garantidas e com o

compromisso de ajustar falhas que tenham sido mapeadas.
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A regionalidade brasileira e as diferengas de acesso ao ensino, contribuiram para haver
um desequilibrio em resultados, com ac¢des bem-sucedidas e falta de sucesso em outras'!. As
instituicdes do Sistema S, principalmente o SENAI e os institutos federais sdo exemplos da
capacidade de implementar politicas educacionais de sucesso e que dialogam com a sociedade.
A falta de sucesso fica por conta da baixa oferta da educagdo profissional e técnica de ensino
médio proporcional ao total de vagas ofertadas, que por algumas vezes foi apontada neste
trabalho.

Em 2008, a Lei n°. 11.741 determinou a preferéncia pela educagdo profissional na
articulacdo com o ensino ofertado no EJA. No entanto, essa realidade ndo é vista nesta
modalidade de ensino. Em parte deve estar relacionado aos problemas de aprendizado oriundos
das séries anteriores e dos problemas relacionados a defasagem da idade e do abandono escolar.

De forma mais clara temos as divergéncias em relagao a proposicao de politicas de longo
prazo, porque, quando seu compromisso temporal ¢ de longo tempo ¢ 0 compromisso esta
consolidado, dificulta a descontinuidade da politica ocorrer; ainda mais se estiver aliada com a
garantia da verba or¢camentaria.

Neste ponto a conquista da verba do Fundeb, com o itinerario da educag@o profissional
—um dos cinco disponiveis com o0 novo ensino médio — concede um ponto convergente entre
governo ¢ empresas, mesmo que haja critica apontada pelo professor Aléssio Trindade: “o
Fundeb ndo tem um peso diferenciado para o municipio, se o municipio fizer qualificagdo.
Entdo, se o municipio faz EJA ou faz EJA com qualificagdo, ¢ 0 mesmo peso.”

Em relagdo as articulagdes entre diferentes entidades é quase uma unanimidade:
empresas, organizacdes privadas, instituigdes publicas de ensino e suas entidades e
representantes do governo, estdo mantendo agenda de didlogo para promover a educacdo
profissional e tecnoldgica, com destaques pontuais para agdes com ministérios e auxilio do
legislativo.

As entidades representativas demonstram intengdes de destaque na promog¢ao de uma
EPT que atenda, ndo apenas os atores relacionados as industrias e empresas que integram sua
cadeia produtiva, mas também para suprir a necessidade de maior e melhor educagdo para a
sociedade. E percebido um caréter de protagonismo das entidades para expandir esta agenda,
confirmada pela expansdo de sugestdes para a EPT, por meio de relatérios e/ou estudos

proprios; validado com suas proposicdes registradas nas matérias jornalisticas, que os citam.

10 indice de desenvolvimento da educagdo béasica em 2019 do ensino médio foi de 6 para a rede privada e 3,9
para a rede publica. INEP/MEC, 2021).
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Os estados da federagdo, com suas secretarias, ¢ por vezes, municipios, desempenham
um papel de catalizador para o desenvolvimento da sua regido, o que d4 uma impressao de falta
de coordenagdo nacional para expandir a¢des, ¢ a falta de capacidade de gerar escala nacional
por parte do poder executivo em suas atuagoes.

Foi sentida pela autora da pesquisa a falta de uma integracdo entre as agdes dos
diferentes ministérios nas politicas diversas para a EPT. Caso ela ocorra, falta demonstrar de
forma mais transparente.

Nos ultimos anos, houve uma perda de verba para a ciéncia, tecnologia e inovagao,
primordiais para expandir o investimento nas areas de maior complexidade produtiva, o que
impacta o mercado de trabalho mais qualificado, consequentemente afeta a educagdo
profissional.

Para consolidar a investigacdo deste campo da educacdo profissional, segue a
apresentacdo do que foi sendo demandado pela industria, conforme esta descrito na andlise de
documentos da CNI. No entendimento formulado pela autora, sobre ter sido suprida ou ndo a
demanda, ha uma representagdo por setas. Seus significados sdo indicados e demonstrados

conforme figura a seguir:

FIGURA 17 — Significado das Setas

Atingiu o Atingiu em partes  Nao atingiu o
esperado o esperado esperado

Fonte: Elaborada pela autora

A partir desta demanda, ¢ feita a verificagdo se houve a conquista destas proposigoes.
Por isso, segue um quadro das percepgdes e comprovacdes, elaborado pela autora desta

pesquisa.



Percepcao

Tematica

Educagao
Profissional
Técnica de
Nivel Médio

QUADRO 7 — Quadro de Percep¢des

Demandas da CNI

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do
ensino profissional;

Elevar as horas de estudo dos alunos para,
pelo menos, em 6 hora;

Estudos tedricos devem orientar para a
utilizacdo pratica;

Oferecer mais vagas no ensino médio
articulado com a educagéo profissional;

Aumentar a atratividade dos cursos de EPT
aos jovens;

Incorporar novas tecnologias ao ensino
médio.

Resultado

O ntmero de matriculas cresceu na educagio
profissional de ensino médio, mas ndo na
velocidade esperada. Falta maior oferta, apesar
dessa modalidade ter se elevado em numeros
absolutos e relativos;

A pandemia contribuiu para ndo crescer o ensino
médio de forma global;

Existe uma expectativa otimista de elevagdo mais
expressiva com a implantagcdo do novo ensino
médio no itinerario profissional — apesar de ndo
ser garantido — pois as parcerias entre instituicdes
(publicas e privadas) ofertantes que esta sendo
desenvolvida, tende a ampliagdo das vagas,
desde que associada a melhora da capacidade dos
governos federal e estadual criarem condi¢des
para elevar o nimero de vagas disponiveis na
rede publica;

A oferta deste ensino era oferecida em 2019 em
menos de 40% dos municipios do territdrio
brasileiro (INEP/MEC, 2021). O que demonstra
um fator limitador para expandir as vagas.

O ensino médio de forma geral, incluindo alunos
do EJA ndo evolui de forma consistente ao longo
desses ultimos anos. O que demonstra que o
Brasil tem muito para avangar na escolaridade
em geral.

Com a implantagdo do novo ensino médio o
namero de horas estudadas passa de 2.400 para
3.000 horas
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Dados

O total de matriculas de ensino médio, foi
de 9.385,408 em 2015 e 8.801.976 em
2019. Desse total, a educagdo profissional
técnica de ensino médio foi de 1.825.457
para 1.874.974. A modalidade integrada foi
de 391.766 para 558.956. (INEP/MEC,
2021)

O ensino profissional integrado foi de
726.991 em 2021. (INEP/MEC, 2022)

O convénio com a rede privada saiu de 2017
de 1% para 3% em 2021.

O ensino técnico subsequente continua
sendo até 2019 o de maior representacao,
seguido pelo concomitante e integrado.
Veja a variagio de 2015 e 2019,
respectivamente (INEP/MEC, 2021):

subsequente: 56,1% para 51,4%

integrado: 21,5% para 29,8%
concomitante: 15,2% para 13,5%

A partir de 2020, conforme o INEP/MEC
(2022), a matricula do ensino médio
integrado cresce ¢ do subsequente cai. Em

2021 o numero de matriculas passa a ser:
concomitante de 836.040;

integrado de 726.991.

Em 2019, a propor¢do de matriculas em
cursos técnicos em relagdo ao total do
ensino médio (OECD, 2021):
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Ensino
Superior de
modo Geral

Ensino
Superior
Tecnologico

Vincular o ensino superior ao atendimento
das necessidades da economia do
conhecimento;

Incluir habilidades e novas competéncias, tais
como capacidade de comunicagao, resolugdo
de problemas e trabalho em equipe;

Estudos tedricos devem orientar para a
utilizagdo pratica

FElevar a capacidade de formagdo de
engenheiros.

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do
ensino profissional;

Relacionar estudos tedricos com a utilizagdo
pratica;

A quantidade de individuos no Brasil que ndo
concluiram o ensino médio é grande e ndo ha
vagas de EJA para cobrir esta deficiéncia e um
planejamento  para que  isso  ocorra
prioritariamente com ensino profissional.

A rede estadual concentrou quase 50% das
matriculas desta modalidade de ensino no ano de
2021, o que demonstra a importancia de
desenvolver a capacidade e infraestrutura desse
ente da federacdo na educagio.

A expansdio modesta do ensino superior
foCENSOI possivel pela elevagdo das matriculas
da rede privada;

Os cursos de engenharia tiveram um crescimento
via rede privada de ensino;

O acesso ao ensino superior teve um
crescimento. No entanto, o nimero de estudantes
que interrompem a graduag@o continua elevado e
se agravou no periodo da pandemia.

O crescimento ocorreu mais expressivamente em
fung@o de cursos ndo presenciais. A partir de
2019 o ensino a distancia sobrepde o ensino
presencial no ensino superior de tecndlogo,
devido a oferta da rede privada.
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em paises da OCDE: 43%
Brasil: 10%

O EJA ensino médio estava com 1.425.812
matriculas em 2017 e caiu para 1.237.193
em 2021. (INEP/MEC, 2022)

A taxa de distor¢do da idade no ensino
médio em 2021 ainda se encontra proximo
a 25%. (INEP/MEC, 2022)

Segundo a OCDE (2021), em 2020, o
percentual da populagdio com ensino
superior na faixa de 25 a 34 anos na OCDE
em comparagdo com o Brasil era:

OCDE: 46%
Brasil: 29%

O ensino a distancia quadruplicou de 2014
a 2020, enquanto presencial subiu 21%
apenas.

A rede privada oferecia 77%do total de
vagas em 2020. (INEP/MEC, 2022)

O ntmero de pessoas que concluiram o
ensino superior proporcional ao niimero de
10 mil habitantes em engenharia, produgao
e construcdo se elevou de 2,1 em 2014 para
7,2 em 2020.

Em 2010 foram matriculados 781.609
alunos, em 2015 foram ofertados
1.010.142. Diminuiram as matriculas para
abaixo de 1 milhdo em 2016 € 2017 ¢ em
2020 foi 1.435.197. (INEP/MEC, 2022)



Interlocucdo
Ensino
Técnico e
Ensino
Superior

Ampliar oferta do ensino superior na area
tecnologica;

Elevar a capacidade de formagdo de
graduados em cursos superiores tecnologicos
industriais;

Estimular a cria¢do de cursos em EAD, com
tecnologias mais flexiveis e sistemas
personalizados.

Revisar a legisla¢do, de modo a possibilitar o
reconhecimento de créditos cursados no
Ensino Técnico de nivel médio no Ensino
Superior.

E importante destacar a necessidade de ter ensino
presencial em profissdes que necessitam de
aprendizagem pratica, como aquelas ligadas a
inddstria.

O conhecimento adquirido no ensino técnico,
ndo ¢ formalmente aceito para compensacido no
ensino superior, levando em consideracdo a
capacidade de um técnico na mesma area da
graduacdo ter conhecimento tedrico e muitas
vezes pratico também. Nao existe
aproveitamento de créditos no ensino superior de
matérias cursadas no ensino técnico de ensino
médio.

Ha um projeto de 2019 em tramitagdo no
Congresso Nacional. Que até o fechamento deste
texto, em setembro de 2022, ndo foi concluido.
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Em 2019 o presencial foi de 513.024 ¢ a
distancia 710.827. Em 2020 essa inversdo
se intensificou, com presencial de 439.834
e EAD 995.363. (INEP/MEC, 2022)

Em 2010, 30,1% eram em matriculas de
cursos a distdncia, em 2020 passou para
69,4%. A rede privada € a responsavel por
essa performance, porque esta modalidade
representa menos de 10% nas redes
estaduais e federais. (INEP/MEC, 2016 ¢
2022)

A rede privada em 2020 foi responsavel por
88,4% da matricula. (INEP/MEC, 2021)

Em 2020, as areas de TICs representaram,
em 2020, 16,5% do total de matriculas;
engenharia, produgdo e construgdo apenas
5,8%; enquanto negdcios, administragdo e
direito atingiram 55,5% do total. A rede
plblica tem a divisdo dessas vagas em
28,3%, 23,7% e 28,2%, respectivamente.

O Projeto de Lei PL 6.494/2019 foi
apresentado em dezembro de 2019. Dois
anos depois, em dezembro de 2021, foi
retomada sua tramitagdo e prosseguiu nas
etapas de apreciagdo nas comissdes ¢
plenario. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022)

Em agosto foi aprovada a redagdo final, e
em 02 de setembro de 2022, foi assinada
pelo presidente da Camara dos Deputados
Arthur Lira. Neste dia houve o envio para a
apreciacdo do Senado Federal (Oficio n°.



Regime de
Colaboragao
na Oferta da
EPT

Cooperagdo
entre
Governo,
Empresas e
Instituigdes
de Ensino

Estimular parceria entre os setores publico e
privado para aumentar a oferta de cursos;

Realizar parcerias entre as redes de educagio
profissional e basica.

Estimular a interagdo instituicdo publica de
ensino com as empresas;

Incentivar programas de integracdo entre
empresas e universidades.

Articular um regime de colaboragdo entre os
entes federativos, visando dotar os estados, o
Distrito Federal e os municipios de condigdes
técnicas

e financeiras;

Estimular maior entrosamento entre as
instituicdes de ensino, as empresas, as
entidades de representagdo e o poder publico.

Nao houve avango em relagdo a prestar uma
prova para a graduacdo, como o ENEM, o fato de
cursar um ensino tecnoldgico ndo ¢ levado em
consideragdo para contribuir na pontuagdo para
entrar na mesma area de conhecimento.

Esta em varias leis, assim como no conceito da
educacdo profissional.

Tem as condigdes para ocorrer na pratica, porque
essa parceria estd em vigor para instituigdes de
nivel superior ofertarem cursos no ensino médio;
com parcerias para EAD; entre modalidades do
médio, articuladas e concomitantes; € em
desenvolvimento em articulagdes federativas,
podendo ocorrer via matricula tinica ou por duas
matriculas independentes.

Existem articulagdes pontuais entre estes atores
sociais em medidas especificas, mas foi
percebida a necessidade de elevar a interlocugao
entre os 6rgao e ministérios do governo.

Para desenvolver as expertises dos cursos
profissionais, os exemplos de sucesso que sdo
desenvolvidos no SENAI e nos institutos federais
devem ser replicados, principalmente na rede
estadual, que em 2019 representava 38,7% do
total, perdendo para a representacdo da rede
particular de 41%. A populagdo mais carente,
quando néo ha gratuidade e bolsas de auxilio, fica
com acesso mais restrito ao ensino profissional.
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555/2022/PS-GSE).
DEPUTADOS, 2022)

(CAMARA DOS

Lein®. 12.816, de 05/06/2013

Altera a lei n°. 12.513 do Pronatec para
ampliar a Bolsa-Formagao Estudante.
Resolugao CNE/CEB n°. 1, de 02 /02/2016
Define as Diretrizes operacionais na EPT
de Nivel Médio

Portaria n®. 1.718, de 08/10/2019

Dispde sobre a habilitagdo e autorizagdo
para a oferta de cursos técnicos por IPES
Portaria n°. 314, de 02/05/2022

Dispde sobre a oferta de cursos técnicos
por IPES

O SENAI ofertou em 2019 nos cursos de
qualificag@o profissional 98% e 99% das
matriculas para controle e processos
industriais e produgdo industrial. Quando
estes cursos sdo oferecidos como técnicos a
rede federal possui, 28% e 37%; o SENAI,
27% e 14%; e a rede estadual, 23% e 34%,
respectivamente. (INEP/MEC, 2021)



Assegurar
Recursos
para a
Educacéo
Profissional

Qualidade
no Ensino
Publico

Qualificacdo
Profissional

Elevar os recursos investidos;

Aumentar o financiamento de cursos
profissionalizantes utilizando o critério de
demanda produtiva e critério de desempenho.

Elevar a qualidade da educagdo basica;

Mobilizar a sociedade para promover a
qualidade da educagao.

Ofertar cursos de tecnologia de curta durag@o.

Criar programas de educagdo continuada,
com qualidade e flexibilidade;

Identificar areas interessadas e propor agdes
para atender a procura por requalificacdo dos
trabalhadores, como nas areas de Tecnologias
da Informagao e Comunicagdo (TICs).

Decreto n°. 10.656, de 22/03/2021, que
regulamenta o Fundeb, admite para a distribui¢@o
de recursos, quando houver parcerias ou
convénios entre instituicdes publicas de ensino,
autarquias e funda¢des da administragdo direta,
com a administragdo estadual ou distrital, em
relagdo as matriculas referentes a educacdo
profissional técnica de nivel médio articulada e
do itinerario de formagao técnica e profissional.

Com a aprovacdo da lei 14.276 o Sistema S
passou a ser favorecido com recursos por ter
parceria ou convénio com a rede estadual. Com a
lei 14.113 a EP de nivel médio recebe parcela do
Fundeb.

A avaliagdo do Ideb do ensino médio teve uma
evolucdo, mas a rede publica estd muito abaixo
da rede privada.

A pandemia do Covid-19 aprofundou os
problemas de ensino na educag@o basica ¢ na
educacdo profissional. Esta precisa formar mais
professores e criar mais parcerias com empresas.

O periodo do Pronatec teve grande avango em
ofertar cursos de qualificacdo. Ao passar dos
anos, as necessidades de conhecimento
relacionadas as tecnologias de informagdo e
comunicacdo, fizeram elevar a necessidade de
qualificar mais trabalhadores.

Esse movimento foi mais acelerado com a
chegada da pandemia.

Empresas tém tomado iniciativa para qualificar a
equipe, em relacdo a grandes empresas que
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O Ideb da rede publica se elevou de 3,38 em
2011 para 3,85 em 2019. A rede privada
passou de 5,7 para 6. (INEP/MEC, 2021)

O numero de matriculas foi caindo
gradativamente. Em 2015 foi de 1.064.067
e em 2019 foi de 682,929. (INEP/MEC,
2021)



&

Mundo do
Trabalho

Politicas
publicas
para a
didatica do

Gerar e disseminar conhecimento em larga
escala, com acesso as tecnologias de
informagdo e  desenvolvimento  de
competéncias necessarias ao setor produtivo;

Fomentar empreendedorismo e criatividade;

Criar programas de educagdo continuada
dentro do trabalho;

Aumentar a oferta de educacdo profissional
alinhada as demandas da industria;

Criar programas de sobre

carreiras;

orientacao

Criar programas de estagio intensivo;

Adequar a oferta de Educagdo Profissional e
Superior as demandas de médio e longo prazo
dos setores produtivos;

Atualizar, em conjunto com o setor
produtivo, a Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO).

Disseminar uma cultura de valoriza¢ao da
educacdo profissional como indutora para a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho e
vé-la como estratégica para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Desenvolver pesquisa basica aplicada ao
padrio internacional

Implantar o sistema nacional de avaliagdo da
educacdo profissional;

precisaram se adequar a nova realidade
produtiva.
O nivel de instrugdo ¢ indicador de

empregabilidade. Quanto maior o nivel de
escolaridade, mais chances o individuo tem de
estar empregado.

Os catalogos, ao longo dos anos, foram sendo
atualizados com a cooperagdo de entidades
representativas, em relagdio ao  ensino
profissional e superior.

Programas especificos em grande escala para
alinhar préatica e teoria devem ser estimulados e
implementados.

A dificuldade de valorizagdo do ensino
profissional é impactada pela oferta que néo foi
expressiva para a propor¢ao da populagdo.

Os cursos de pos-graduagdo tecnologicos
tiveram crescimento nos ultimos anos.

A formagdo dos professores foi se elevando ao
longo dos anos. Em 2021, praticamente 98% dos
professores do ensino médio tem ensino superior.
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Em 2020, segundo Pnad continua (IBGE,
2021), o nivel de ocupagdo de acordo com
a escolaridade era:

Ensino superior completo: 74,8%

Ensino médio completo: 59,7%

Ensino fundamental 1T completo: 41,7%
Ensino fundamental IT incompleto: 34,5%

Foram matriculados 39.567 alunos em poés-
graduagdo profissionais em 2015 e 63.015
em 2019. (INEP/MEC, 2021)

O ntmero de docentes teve uma ligeira
queda de 2017 a 2021, passou de 761 mil
para 741 mil; INEP/MEC, 2021)



ensino
profissional

Reformular politicas para a formagdo de
gestores e professores;

Ter cursos com métodos pedagodgicos e
recursos didaticos modernos e atualizados;

Valorizar a carreira docente;

Elaborar politicas e diretrizes pedagdgicas
para o uso de tecnologias educacionais, com
énfase nas areas de ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica;

Apoiar a ampliacdo da oferta de disciplinas
praticas e criar condigdes para a
reestruturagdo de laboratérios de ciéncias e a
implantagdo de metodologias de robotica
educacional,;

Prover suporte para o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE);

Desenvolver  estratégias e  programas
voltados para atrair jovens em situagdo de
risco social e educacional;

Investimento na formagdo dos professores e
valorizagdo da carreira docente;

Utilizagdo de metodologias inovadoras na
EJA.

Muitos programas para qualificar os professores
foram sendo aplicados ao longo dos tultimos
anos.

As  diretrizes foram sendo

aperfeicoadas.

pedagogicas

Falta elevar programas para manter o aluno em
sala de aula, para que ndo exista evasdo por
desinteresse e para atuar, principalmente, no
trabalho informal.

Nesta década o EJA estd menos expressivo em
vagas do que na década passada. A populagdo em
geral precisa elevar sua escolarizagdo e essa ¢ a
modalidade que deveria atendé-los.

Fonte: Elaborada pela autora com dados do INEP/MEC, IBGE e OECD.
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O percentual de doutores que atuam no
ensino superior chegou a 48,6% em 2020.
Era de 28% em 2010. (INEP/MEC, 2021)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O aprofundamento da pesquisa na politica para educac@o profissional e tecnologica
demonstrou a importancia de explorar este tema diante da pauta inovadora das articulagdes
entre a industria e o governo. O momento social e econdmico estd em grande transformacgdo. A
industria 4.0 e a digitalizacdo dinamizam a estrutura produtiva da matriz industrial e das
empresas intermediarias de seu elo da cadeia.

A instabilidade do mercado de trabalho e as dificuldades da educacdo, sobretudo para
os mais pobres, apos a Covid-19, complementam este cenario para determinar o senso de
urgéncia nas agdes desta politica, que alia conhecimentos e habilidades para a vida em
sociedade e pela busca da empregabilidade.

As percepgdes finais sobre os resultados conquistados das articulagdes entre industria e
governo t€m nas sinalizagdes, que convergéncias conduziram para efeitos desejados pela
industria. Enquanto, pontos divergentes ndo sdo sinal de interrupg¢ao de didlogo, por mais que
para a autoria da pesquisa, existam percepcdes de falhas nas articulagdes entre dareas
governamentais que poderiam promover uma maior sinergia, tal como, entre ministérios e entre
entes da federacdo.

Este trabalho contribui na apresentagdo das evidéncias que constituiram a educagdo
profissional e tecnologica ao longo dos anos pesquisados: O registro original da cronologia e
segmentacdo da legislagdo que atende o ensino, a empregabilidade e o financiamento deste
tema, formuladas no referencial teorico, possibilitam uma consulta mais detalhada por parte de
outros pesquisadores; as articulagdes apresentadas entre diversos atores propiciam discussao,
identificam avancos relacionais ao campo da EPT, e concede diagndstico de que politicas de
cooperagdo neste campo devem ser intensificadas, para garantir uma expansao que atenda a
demanda por maior qualificacdo da mao de obra e uma melhor formagdo técnica para os
individuos.

Os profissionais das entidades que contribuiram para este estudo, por meio de
entrevistas semiestruturadas, demonstraram em suas falas, e nos documentos que sdo de
dominio publico nos sites das entidades que atuam, um grande esfor¢o para desenvolver as
politicas da educac@o profissional, por meio de didlogo, estudos estruturados e posicionamentos
quanto as necessidades que esperam serem tratadas.

Do periodo analisado, entre 2011 e 2022, o Brasil passou por trés periodos de mandatos

majoritarios, no governo federal e estadual, enquanto nas prefeituras, quatro mandatos. A
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necessidade de manter uma continuidade e formular politicas com um foco de longo prazo ¢
primordial. Por isso ¢ entendido que exemplos pontuais de sucesso, que incluem diferentes
entes da federagdo (governo federal, estados e municipios) tém dificuldade em dar escala para
o que foi bem-sucedido.

A educacdo profissional técnica de nivel médio teve avangos na matricula, mas bem
abaixo de paises que demonstram competéncia nesta area, como Alemanha, Reino Unido e
paises asiaticos, como Coréia do Sul e China. Diante desta realidade, ter o itinerario do novo
ensino médio, ndo ¢ garantia de expressivo crescimento e melhoria de qualidade. O
fortalecimento dos regimes de colaboracdo deve ser constante, para que o avango no itinerario
técnico seja progressivamente conquistado.

O ensino superior precisa ser expandido, e com crescimento de ofertas de ensino
publico. A baixa interlocucdo entre formacao profissional técnica e tecnolégica superior € uma
perda de oportunidade para desenvolver ainda mais o aluno que tenha terminado um ensino
técnico, e que queira continuar a evolugdo educacional na mesma carreira, o que favorece a
propria vida profissional e o contexto profissional que estiver inserido. Neste sentido, existe um
projeto de lei em tramita¢do que deve ser transformado em realidade, para que esta conexdo
seja criada.

A distribuicdo dos recursos deve se alinhar com projetos educacionais que promovam a
melhor inser¢do de jovens e adultos no mercado de trabalho e garantam as qualificagdes e
requalificagdes necessarias no mundo do trabalho, especialmente nas tecnologias mais
demandantes hoje: de comunicac¢ao, informagao e de dados.

Dado o contexto de maior protagonismo da EPT com sua implantagdo no itinerario
formativo do ensino médio, ¢ da extensdo da qualifica¢do para novas habilidades tecnologicas,
novos estudos sdo necessarios para que se faca uma avaliacdo de quais estratégias devem ser
mantidas, aperfeicoadas, resgatadas ou criadas, assim como explorar o desenvolvimento e a
evolucdo das redes que promovem a educacdo profissional, incluindo uma variacdo maior de
atores politicos e sociais, ja que neste estudo, sua variabilidade foi limitada.

A politica da educagdo profissional e tecnologica foi sendo delineada mais parecida com
o que temos hoje desde 2005 com o Projovem. Desde 2008 as formas de articulagdo foram
sendo consolidadas, e o acordo de gratuidade com o Sistema S foi celebrado. Depois em 2011
o Pronatec concede protagonismo a essa politica, com articulagdes estruturadas entre diferentes
ministérios. Depois, o novo ensino médio foi aprovado em 2017, no entanto, esta tendo uma

acdo nacional mais ampla praticamente neste ano de 2022. Enquanto os acordos para
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distribuicdo de recursos e possibilidade de maior parceria entre instituigdes ofertantes de ensino
foram acordados em 2021.

Sendo assim, ¢ pertinente observar os exemplos com resultados positivos, muitos
vivenciados pelo SENALI e pelos institutos federais de ensino, para fortalecer as redes, que t€ém
a possibilidade de promover e realizar acdes para qualificar o mercado de trabalho e atender

melhor as demandas educacionais da sociedade brasileira.
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APENDICE

Roteiro base das entrevistas semiestruturada:

1) Como se desenvolveu o didlogo entre a industria e 0 governo nos anos que atuou no que
se refere a politica para a EPT?

2) Quais os principais pontos percebidos de convergéncia ¢ divergéncia entre industria e
governo entre 2011 e 2022 na politica para a EPT?

3) Em 2014 o artigo da CNI com propostas para as elei¢des registrou a seguinte frase: “E
preciso identificar as melhores praticas, nacionais e internacionais, e adaptaveis a
realidade do pais, e dar-lhes escala.” Isso ocorreu em algum grau? O que fazer para dar
escala as politicas para a EPT?

4) A expressdo “apagdo de mao de obra” foi referida em reportagens ao longo dos tltimos

12 anos. Como ¢ percebido e tratado este problema?

5) Quais indicagdes da indistria para a EPT que foram “melhor” implementadas?



