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PREFACIO

Tantas foram as pessoas que nas condigoes mais ad
versas nos estimularam e ajudaram a realizar este traba-
lho, que nosso medo e neste momento cometer a falha imper

doavel de omitir alguem.

Nqsso primeiro agradecimento vai naturalmente pa
ra o amigo e professor Roberto Mario Perosa Jﬁnior, orien
tador desta tese, nao so pelo estimulo constante coﬁo 'tam
bem pela inesgotavel paciencia com que tolerou nosso atra

-
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Ao Doutor Walny de Camargo Gomes, exemplo de reti
-déo de carater e honradez, atraves de quem nos foi‘ pos-
sivel ter acesso aos documentos necessarios é.pesquisa de
campo; ao Doutor Leo Modesto Torres, escriﬁéo do 12 Carto
rio de thas de Atibaia, bem como a Ica, Le&zinho, Deinha,
Waldir, Marisa, Marcia, Claudio e Altevir, que fizeram o
possivel para_facilitar a tarefa nem sempre agradével de

coleta de dados, o nosso reconhecimento agradecido.,

Nestor Magami e Eugenio Rojas cuidaram do proces
samento dos dados coletados; a competencia de ambos, assim
como a dedicagao, evitou a demora e garantiu a qualidade

dos resultados.

Nossos amigos, em particular Ronaldo Marques e

z

Wilson Morato, estimularam, atraves de suas analises cri

ticas, a feitura deste trabalho, solidarios nas angustias

de nossa epoca e nas agruras das atividades docentes exer

cidas nas "escolas da vida'.
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Se este trabalho virtudes tiver, devem ser com-
partilhadas com Ronaldo Oliveira, Rita Vignoli e Cristi
na Vignoli. Ronaldo, amigo e irmao, foi o responsavel nao
50 por inumeras sugestoes que foram incorporadas ao tex
to, como tambem pelo apoio indispensével durante a fase
mais critica da execucao deste trabalho. Rita, pela tare
fa incansavel de datilografia dos originais, discutindo

-
os pontos que nao estavam apresentados na forma mais
clara, e nos depositando uma confianga no mais das ve-
zes imerecida. Cristina, dotada de uma luéideé e sensi

bilidade agudas, revisou cuidadosamente a linguagem, tor

nando claro este trabalho.

Finalmente, de Bete tivemos o carinho, o apoio
e principalmente a tolerancia, o que para nos foi indis

pensavel.

Pelas deficiénqias que este trabalho certamen

te tera, somos o unico responsavel.

Sao Paulo, margo de 1983
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INTRODUCAO

A analise das transformagoes ocorridas na Econo
mia Brasileira no seculo XIX, a partir da expansao da
cafeicultura, nos remetiam a uma serie de reflexoes,. ou
melhor, dﬁvidas, que tinham origem em um ponto crucial:

o advento da Lei de Terras de 1850.

Varias eram as questoes que se colocavam: como
ocorrera a apropriacao da'terra no periodo de expansao
da cafeicultura? Qual era a relacao entre a Lei de Ter-
ras e a imigraééo? A partir da promulgacao da Lei, o a-

cesso a propriedade da terra ficaria condicionado a pos

se previa de capital?

A medida em que nos aprofundavamos no estudo e
iamos diminuindo algumas duvidas, outras iam surgindo,

direcionando o trabalho que entao se delineava: a expan

sao da cafeicultura implicaria a elevagao do prego da
terra? Em outras palavras, a chegada do cafeé significa
ria a valorizagao das terras? Em que medida o prego da

terra teria sido o fator a impedir o acesso a terra para

o imigrante?

Este trabalho foi realizado com o objetivo de a
clarar os diferentes aspectos caracteristicos dessas ques
toes. Para tanto, foi realizada uma pesquisa no 12 Carté
rio de Notas de Atibaia. A escolha recaiu sobre esse lo

cal basicamente por dois motivos:



- o primeiro, foi em funcao de, no periodo consi
derado, o 12 Cartorio dessa cidade ter sido o responsavel

pelo registro de todas as informagoes relativas a regiao.

- o segundo, e o mais importante, residiu no
fato. de que, com a chegada do cafe entre 1854 e 1880 com
o conseqgliente declinio da cultura de alimentos, as respos
tas que procuravamos poderiam ser apresentadas pelos pos
siveis efeitos que, a expénséo da cafeicultura, provocas

sé no preco das terras da regiao.

Foram consultados todos os Livros de Notas, do
numero 42 aé nﬁher§ 210, correspondentes aos anos compre
endidos novperiodo 1850 - 1930, sendo coletadas 1963 in
formagaes. Dessas, apenas uma parte foi utilizada para a
elaboragao de tabelas, graficos e analise, ou seja, 484
informagaés. Isto ocorreu em virtude de somente estas a-
presentarem o tamanho fisico das propriedades -explicita-
do. Em que pese os inconvenientés que a media aritmética
traz, foi utilizado‘esse metodo para obtenééo do - prego

medio por alqueire relativo a cada ano.

A partir das tabelas foi estabelecida uma compa
ragéd que pudesse refletir a variaqéo'do preco das ter-
ras no periodo em questao, e o parametro utilizado foi o

prego da saca de cafe para o mesmo periodo.

Caracterizada nossa pesquisa, bem como a forma
como os informes foram trabalhados, resta-nos .esclarecer

a estruturacao do trabalho.
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No capitulo I, analisamos as Politicas de Terras
no Brasil, realgando os diversos aspectos do- Instituto
das Sesmarias e da‘Lei de Terras, caracterizando—os como
um conjunto de leis, ordenacoes e principios, que disci-
vplinaram, ou ao menoé tentaram disciplinar as formas de

acesso a propriedade da terra.

- No capitulo II, apresentamos os principios poli
tico-economicos que nortearam a promulgacao da Lei de Ter
ras, situando-a em um contexto mais amplé, considerando-
se a expansao da cafeicultura; a extingao do trafico de

escravos e a imigracao.

' . | .
A analise de variagao dos precos das terras, as

[0 R

sim como do problema do acesso a elas pelo imigrante,

apresentada no capitulo III.



CAPITULO I
"AS POLITICAS DE TERRAS NO BRASIL:

DO INSTITUTO DAS SESMARTIAS A LEI DE TERRAS"

A analise dos primeiros 30 anos da Historia do
Brasil demonstra de maneira inequivoca a pequena impor-
tancia dada por Portugal a sua colonia. Com excegao da

exploracao dg pau-brasil, que se tornara monopo6lio da Co-
roa Portuguesa, esse periodo foi marcado por algumas pou
"cas expedicoes de exploracao ou policiamento da costa e
algumas embarcacoes que apoftaram no Brasil de passagem
para as Indias. A mentalidade portuguésa (como dé resto a
européié) vivia obcecada pelas Indias, com cujo comercio

auferia lucros altissimos.

0O que afinal fez Portﬁgal voltar-se para o Bra-
.s8il foi a ameacga franéeSa rep?esentada. inicialmente pe
los ataques aos navios que voltavam da colonia para Portu
gal com carregamentos de pau-brasil, e pésferiormente pe
la criacgao de feitorias na costa brasileira para facili-
tar a aquisicgao da madeiré; A presenca dos franceses no
Brasil colocava em perigo o dominio portugués. "Tao longe
foram que por volta de 1530 seria motivo de hesitacao res

ponder se o Brasil se tornaria frances ou permaneceria lu

sitanb."(l)
Se Portugal nao quisesse perder a colonia deve
ria agir de pronto, realizando um esforgo no sentido de

’
ocupa-la permanentemente.

(1) J. Pandia Calédgeras. Formacao Historica do = Brasil.
Col. Brasiliana, 1945, p. 9. -
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"0 ‘inicio da ocupacao econamiqa do territorio bra
sileiro e em boa medida uma conseqgliencia da pressao politi
ca exercida sobreVPortugal e Espanha pelas demais nagoes
europeéias. Nestas ultimas prevalecia o principio de que es
'panhéis e portugueses nao tinham direito senao équelaé ter

L (2)

ras que houvessem efetivamente ocupado.

. Mudou entao a Metropole a sua relagao com a Colo
nia. O ﬁerigo frances associado ao esgotamento do comercio
com as indias, que pouco a pouco tornava-se ameagadof, fi
zeram com que Portugal desse inicio a colonizagao. A pro-
posito dessa fase, disse Fernando A. Novais:

"Quando enfim Sg enceta a Qolonizagéo, e a agril
cultura que visivelmenfe se tem em mira nas cartas de doa
qéo_das capitanias, onde o donatario recébe privilégio de

w(3)

fabricar e possuir engenhos d'agua e moendas.

Mas nao eram.sé esses‘os privilégios dos donata-
rios. Tinhaﬁ eles tambem o '"poder" de conceder Sesmarias.
das terras que achassem é se pudessem apro&eitar. Este nos
parece ser um'aspecto de fundamental importancia, na medi -
da em que e nO'povoamento e na ocupacao da tefré, baseados
no regime das Sesmarias, que tem origem a histéria fundié

ria do Brasil.

Se considerarmos que o Sistema das Capitanias He
reditarias, pelo pequeno tempo em que vigorou, quase nao

deixou trac¢os na estrutura interna do Brasil, e, "ainda,

(2) Celso Furtado. Formacgao Economica do Brasil. Companhia
Editora Nacional, 1974, p.6.

(3) Fernando A. Novais. Portugal e Brasil na Crise do An-
tigo Sistema Colonial (1777 - 1808). Ed. Hucitec, Sao
Paulo, 1981, p.93.



que uma das caracteristicas desse Sistema era exatahente
o "poder" que o donatario tinha de conceder terras de
Sesmarias, verificéremos que a analise dé Politica de
Terras tem que obrigatoriamente passar por esse periodo
se sé quiser demonstrar a origem assim como a Pposterior

evolucao da propriedade da terra no Brasil.

. Com efeito. A primeira lei de Sesmarias foi de
cretada em Portugal no ano de 1375, por el-Rei D. Fernan
do, e tinha o objetivo primordial de promover compulso
riamente o aproveitamento do solo, visto que . Portugal,
por. esse perio@o, atravessa?a uma crise de abastecimento
agraVada por problemaé'politiéo-sociais. Com a adocao do
Regime-das Sesmarias visava-se resolvef o problema do a-
bastecimento e, nesse sentido, essa adogao representava
a proibicao de alguém hénter uma propriedade sem o cor

respondente cultiveo. ™

"Sesmarias, definem as Ordenagoes Filipinas,
sao propriamente as dadas de terras, casais ou pardiei
ros que foram ou sao de alguns senhorios e que ja em ou
tro tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o nao

= u (k) |
sao. )
Entender quais os motivos que levaram Portugal

a transplantar para o Brasil o mesmo Sistema ja la adota

do a partir de 1375 e questao da fundamental importan-
cia. Para alguns autores "...as terras do Brasil esta
(4) Costa Porto. Estudo sobre o Sistema Sesmarial. Im-

prensa Universitaria, Recife, 1965, p.36.



vam sob a jurisdigao eclesiastica da Ordem de Cristo e
lhe eram tributarias, sujeitas como lhe ficavam ao | paga
mento do dizimo, péra propagacao da fe. Eram, nesse senti
do, terras da Ordem. (...) Proibido (pelas Ordenagdes Fi
lipinag) que os terrenos fossem apropriados pela Ordem ou
pelos donatarios que, desta éorte,'ficavam imposSibilita—
dos de afora-los aos povoadores, inevité&el se tornava a
trznsplantagéo do instituto das Sesmarias, para a terra
a;hada por Cabral, suposto que meio legal diverso nao ha.

w(5)

via para povoamento da imensa gleba ainda inviolada.

‘Ha ainda quem afirﬁe que:
' "Diante da imensidade do solo despovoado e incul

to, a Metrépole nao teria outro cahinho a seguir. Olhos
fitos no velho figurino de D. Fernando, deparando-se-1lhe
a vastidao da'conquista, cuja ocuﬁaqéo-efetiva se tornava
imperiosa, sob pena de}vé-la cair no dominio da Franca,
resolve D.Joao III adotar o mesmo proceSSO,'velho de qua
se seculo e meio. Ng reino, terras incultas foram dadas
de Sesmafias .no Brasil, obsolo inexplorado - embora por
éutras causas - seria natural igualménte“se repartisse de

n(6)

Sesmaria...

Explicar a adocao do Sistema das Sesmarias, querr
através'do fato de serem as terras do Brasil pertencentes
a Ordem de Cristo, quer em funcao das condigoes peculié—

~ ~ - - .
res da Colonia, nao hos parece medida das mais acertadas.

(5) Ruy Cirne Lima. Pequena Historia Territorial do Bra
sil. Livraria Sulina, Porto Alegre, 1954,‘p.31 e 32.

(6) CostavPorto; op. cit., p. 51 e 52.



Na verdade, estas explicacoes esqamoteiam o aspecto funda
mental da questao, qual seja o de que a ocupacao do Bra-
sil se inseria na expansao comercial da Europa. Nao se
tratava simplesmente de povoar, como exﬁlicam as opinioes
acima, mas sobretudo explorar economicamente, de modo a
que a Colonia passasse a ser parte integfante dos mecanis

“mos da economia reprodutiva europeia.
-

"Nos quadros do Sistema Colonial, trétava-se na
esséncia, de explorar as novas areas de modo a promover
a primitiva acumulacao capitalista nas Metropoles; isto
envolvia natur%lmente montagem de um aparato produtivo e
pois ocupagao e povoamento, mas o essencial era a explo

W (7) |

ragao.

Sendo assim, o Sistema Sesmarial foi a forma ado
tada para, estabelecidas as normas que determinariam o
acesso a terra, ter ihicio a exbloraqéo economica da CoLé
nia. Este efetivamente o sentido exato da adogéo.no Bra-

sil de tal Sistema.-

1.’ As Sesmarias no Brasil

No inicio da colonizacio do Brasil, a terra era
vista como parte do patrimanio particular da Coroa Portu
guesa e, dessa forma, a aquisigao de um lote de terra de
pendia da solicitacao de uma doagao pessoal. A decisao pa
ra a concessao (por esse periodo) lévava:em conta os atri
butos pessoais do pretendente ao lote de terra, os  seus

servigos prestados a Coroa.

(7) Fernando A. Novais. op. cit. p.99.



"Os agentes da Coroa na .Colonia foram autorizados
a doar terras a todos os qﬁe desejassem neles se estabele
cer, segundo seus héritos. Essas doagoes eram consideradas
favores pessoais e nao podiam ser herdadas. Aqueles para
os quais a terra era doada tinham apenas o usufruto: a pro

(8)

-
priedade era reservada a Coroa."

. A necessidade de se tornar a vinda atraente, fa-
zendo com que houvesse a fixagao do elemento Portugugs na
Colonia, fez com que a politica de doacao de terras com
restrigoes a heranca fosse_abandonada. 0 primeiro governa
dor geral do Brasil tinha ordens da Coroa para doar terras
para a construcao de engenhos de agﬁcar a quaiquer pessoa
que provasse ter recursos para tanto. "Primeiro governador
geral nomeado, Tome de Souza trouxe, em seu Regimento de
17 de Dezembro de 1548, os germes da transformacao que len
tamente viria a operar-se na legislacao das sesmarias, sob
n(9)

a influencia do meio colonial.

A base em que se assentava a'LegislaQEOIdas Ses-
marias e que ﬁorteara sua aplicagao em Portugal - nao se
dar.maiores quantidades de terra é uma pessoa do que suas
posses permitiriam aﬁroveitar - transformou-se +totalmente
na Colania, adquirindo caracteristicas peculiares. "Os pPro
'prietérios de engenho tenderam a acumular terra, néé somen
te para assegurar o fornecimento de cana para seus . enge-

nhos, mas tambem porque a propriedade da terra concedia

(8) Emilia Viotti da Costa. Da Monarquia a Republica: mo-
mentos decisivos, Livraria Editora de Ciencias Huma -
nas. Sao Paulo, 1979, p.130.

(9) Ruy Cirne Lima. op. cit., p.35.
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prestigio social."(lO)

Ha que se considerar que os portu
gueses que vinham se estabelecer no Brasil pertenciam a
uma éociedade arisfécraticamente organizada, que ' trazia
ainda arraigado em seus valores o estigma da grande pro-
priedade. Nao seria de outra forma na Colonia. Tendo de

explorar a terra, so o poderiam fazer atraves do latifun

dio.

o

Sendo assim, as concessoes de Sesmarias eram res
tritas, regra geral, "...aos candidatos a latifandios que,
afeitos, ao poder, ou avidos de dominios territoriais, ja
mais no entanto, poderiam apoderar-se materialmente das

terras que desejavam para Si."(ll)

Enquanto as restrigcoes a heranga eram abandona-
das, as exigencias quanto a exploragao da terra eram man

tidas e enfatizadas. A concessao de uma Sesmaria baseava-

-se no cumprimento de tres condicoes basicas: medicao,
confirmagcao e cultivo. A primeira delas, a medicgao, nao
tinha condigoes de ser cumprida, na medida em que, -para

tal intento, seria necessaria a presencga de técniCOS capa
zes de éXecqté—la, 6 que, alem de bastante custoso efa
praticamente impossi;el - tanto e que quase nunca ~ ocor-
reu. "O rigor do alvara de'5 de dutubro de 1Y95", que exi
gia fossem as Sesmarias medidas e demarcadas,-"... findou
em nada: um ano depois, o alvara de 10 de Dezembro de
1796.suspendia, sine dié, a exigéncia, alegando o' grande

motivo que teria sido o mesmo, em todos os tempos, a im-

(10) Emilia Viotti da Costa. op. cit., p. 131.
(11) Ruy Cirne Lima. op. cit., p.37. '
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: . -~ A . (12)
dir-lhe a execugao: a carencia de geometras."

Quanto a confirmagao, atraves da qual a Coroa ar
" recadava taxas e eﬁolumentos, era feita inicialmente atra
ves do Conselho Ultramarino, passando mais tarde a ser a
tribuigcao da Mesa do Paco no Rio de Janeiro. Com relagao
principalmente ao cultivo, nao havia como justificar o
nao cumprimento dessa condicao, visto ser a terra doada
. -

exatamente para isso, podendo ser reversivel:ao patrima—

nio publico desde que nao fosse cultivada.

A preocupacgao da Coroa com o problema da explo
racao da terra“era.realmente grande, e o que vem demons
trar isso € o Alvara de 5 de janeiro de 1785, que, aléem
de ratificar a questao, destaca o cultivo como . condigao

essencial para a concessao de Sesmarias. Nao seria exage
ro afirmar que o nao cumprimento dessas condigoes basicas
por parte dos sesmeiros gerou uma anarquia tal que 1levou

a Coroa a extinguir o regime de Sesmarias.

Conforme féi salientado anteriormente, a medigao
quase nuncé foi realizada. Ora, a inexistencia de demarca
gcao ‘da maior parte das terras permitiu nao so a _pehetra—
"cao de "posseiros", como gerou uma situagao tal'que.culml
nou com a doagao de terras que estavam contidas em lotes
ja anteriormente concedidos. '"Das faltas de medigoes nas
ceu a maior désordem, porque ciente ou incientemente foram

os posseiros entrando e quando mais descobertas as re-

gioes, foram melhor conhecidas as localidades, grandes es

tabelecimentos existiam ja nas terras concedidas. E - por

(12) Costa Porto. op. cit., p. 141.



essa mesma ignorancia que tinha muitas vezes o posseiro
do que compreendia o concedido, novas concessoes de Ses
marias se verificaram dentro das ja concedidas e quando

,

o tempo mostrou o erro, os estabelecimentos estavam ja

n(13)

feitos.

Tal situacao ia se agravando a partir do mo-
megﬁo em que a populacao aumentava e se dirigia para o

interior. Esse "movimento para o interior'" era 'baseado

quase que exclusivamente na ocupa¢ao, na posse, | as

quais tomavam o lugar do Poder Piblico. "A Sesmaria e

o latifundio, iyacessivel ao lavrador sem recursos. A

posse e, belo contrario - ao menos nos seus primordios-
[

a pequena propriedade agricola, criada pela necessidade,
na ausencia de providencia administrativa sobre a sorte

do colono livre, e vitoriosamente firmada pela ocupa-

cio , (14)

Sendo assim, a 17 de julho de i822 o Regime de
Sesmarias foi extinto, e a alegaqéo'dada pela Coroa pa
ra justificar‘tal ato baseava-se no fato de que tal Re-
'‘gime havia produzido grandes desordens entre os cultiva
dores, a ponto de coiocar em xeque a ﬁropriedade terf

ritorial.

Extinta a politica de doacao de terras, a uni

ca forma de obte-las era atraves da ocupa¢ao. Para al-

(13) Joseé Augusto Gomes de Menezes. Rapido Exame da
Lei sobre as Terras Devolutas e Colonizagao. 1850,
Tipografia Drumond, p.9 a 11l. Citado por Alberto
Passos Guimaraes. Quatro Seculos de Latifundio,
Ed. Paz e Terra, 1977, p.58.

(14) Ruy Cirne Lima. op. cit., p.47.
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guns autores, inclusive, a ocupagao das terras em escala
cada vez maior foi a responsavel "...pela decadénpia do
Instituto das Sesmarias, obrigando as‘autoridades do Bra
sil Colonial a tomarem outro caminho para acautelar e de

w(15)

fender os privilégios da propriedade latifundiaria.

No periodo que segue de 1822 a 1850, as posses
aumentaram consideravelmente, com os posseiros acumulando
grandes extensoes de terra. Interessante notar que as ocu
pacoes, durante o periodo de vigéncia do Instituto das
Sesmarias, eram calcadas basicamente na apropriacao de pe
quenas glebas. Entretanto, apos a extingcao do Regime das
Sesmarias, as posses passaram a abrangqr extensas éreas,
demonstrando de maneira inequivoca a tendencia para a
grande propriedade que ja tinha caracterizado o periodo
anterior. O fato a se considerar e que essas proprieda-
des, nao possuindo amparo legal, estavam sujeitas a no
"~ vas ocupagoes, as quais realmente ocorreram, o que contri
uiu sobremaneira payé o estabelecimento de uma situagao

anarquica no sistema de propriedade rural.

E nesse cenario que, em 1850, foi decretada a

Lei de Terras.

2. A Lei de Terras de 1850

0 advento da Lei de Terras tem como 'pano de fun
do" a expansao da Cafeicultura. O cafe progressivamente
tomou ao. agucar o lugar de produto mais importante da Eco

nomia Brasileira, e o que atesta esse fato sao os seguin

(15) Alberto Passos Guimaraes. op. cit., p.59.
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tes dados: em 1821/1823 23% do valor total das exporta-
coes era representado pelo acucar, enquanto o cafe cor
respondia a 19% do total exportado. Vinte anos apos, a
situacgao ée modifica, com o cafe sendo o responsavel por .

45% do valor total das exportacoes e o agucar por 25%.

"No periodo compreendido entre os anos de 1820

(16)

e 1840" afirma Alberto Passos Guimaraes "marcado
por um acontecimento historico de grande significacgao
como fora a Separacao entre as classes dominantes da Co
lonia, processara-se também outra mudanga de extraordina
rio relevo na d;sposiqéo das classes sociais no seio da
»despontante nacao brasileira. A hegemonia economica e PO

Z . I's ~ : '
litica” dentro do nosso pais passa das maos dos senhores

de engenho para a dos fazendeiros de cafe."

Essa nova ciasse hégemanica tinha interesses bem
definidos, entre os qgais a legalizacao da pr&ﬁfiedade
da terra, o que era bastante necessario a medida que no
vas areas eram incorporadas ao cultivo. A éxpanséo do.qg
fe utiliéava.fénto'terras que legalmente ja se consti-
tuiam propriedades (no sentido juridico do termo) quanto
terras nao ocupadas, "terras de ninguem". Nesse sentido,
a Lei de Terras veio estabelecer normas disciplinadoras,

resguardando, e claro, os direitos adquiridos atraves

da posse.

A Lei de 1850, alem de estabelecer que a par-
tir de entao ficava proibida a aquisicao de terras pﬁbli

. ] -
cas atraves de qualquer outro meio que nao fosse a com-

(16) Idem, p.l124. .
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pra, revalidou as Sesmarias concedidas ate 1822 e ratifi-
cou as posses, impondo-se a existencia de cultura efetiva
ou de principio de cultura efetiva para que tal aconteces
se. A analise dos artigos 4 e 8 da Lei sao bastante escla

recedores a respeito.

Impondo certas condigoes (a cultura efetiva prin

‘cipalmente), a Lei aprovava toda e qualquer forma de aqui

sicao de terra prevalecente ate entao - concessao de Ses
marias, posse ou compra -, estabelecendo que todas as de-

mais terras seriam consideradas devolutas e como‘tal so
‘poderiam ser adquiridas atraves da compra (artigo 1). In-
teressante notar que a Lei de Terras, ao inves de definir
claramente o que eram terras devoldtas, determinou sim-
plesmente as que nao eram. De acordo com o artigo 3:

"Sao terras devolutas:

§ 12 As qﬁe nao se acharem applicadas a algum
uso pﬁblico nacional, provincial ou municipal:

§ 29 As que nao se acharem no dominio particular
por qualquer titulo legitimé, nem forem havidas por Seés-
marias e outras concessoes do Governo Geral ou Provin-
cial, nao incursas em commisso por falta do cumprimento
das éondi§6es de.mediqéo, confirmacgao e_cultura.

§ 32 As que nao se acharem dadas por Sesmarias,
ou outras concessoes do Governo, que, apegar de 1incursas
em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

'§ 49 As que nao se acharem occupadas por posses,
que, apezar de nao se fundarem em titulo legal, forem le

n(17)

gitimadas por esta Lei.

(17) Colleccao das Leis do. Império do Brasil. p.308.
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Note-se tambem neste artigo a preocupagao de res
guardar as formas de aquisicao de terras. prevalecentes

antes do advento da Lei de 1850.

Esfabelecendo legalmente o fim das ocupagoes que
ate 1850 o poder publico indiretamente legitimava, a Lei
de Terras, pelo seﬁ artigo 14, autorizava o Governo a ven
der as terras devolutas. O artigo 18 autorizava ainda o
Governo a trazer "certo numero de colonos livres" para
serem_empregados-em estabelecimentos_agricolas ou’ para
formarem colonias dirigidas pela ad&inistragéo publica.
0O artigo 19 determinava'de onde viriam oS recursos que
financiariam nao s0 a vinda dos imigrantes como também a

‘

medicao e demarcagao das terras devolutas: da venda des-

sas mesmas terras.

A analise acurada demonstra que a Lei de Terras
nao visava somente acautelar os interesses dos cafeiculto
res com relacao a legalizacao da propriedade fundiaria.

Tinha tambem o objetivo de solucionar os'pfoblemas rela-

‘tivos a obtencao de forca de trabalho, visto que a Lei

Eusebio de Queiroz havia suprimido o trafico de ~ escra-
(18) . ~ . s "

vos . A vinculagao entre esses dois objetivos era ne

cessaria", na medida em que a existencia de terras livres
seria sempre uma ameaca a disponibilidade de forga de tra
balho por maior que fosse a imigracao. "Havendo abundan-

cia de terras apropriaveis, os colonos contariam com a

(18) Convem salientar que o trafico ja havia sido proibi
do desde 1831 pela Inglaterra, e _a Lei Eusebio de
Queiroz so vem representar a anuencia do Governo Im
rial as pressoes inglesas.



possibilidade de produzirem a propria subsistencia, trans
formando-se em pequenos proprietarios e, especialmente,em
posseiros. Nestas éondiQSes, obter produgao mercantil em
larga escala significava assalariar a sué forgca de traba
lho, o que exigiria dque a taxa de salarios oferecida fos
se suficientemente elevada para compensar, aos olhos dos

n(19)

colonos, a alternativa da auto-subsistencia.

-

Nésse‘sentidé seria necessario que fossem crié—
dos mecanismos que dificultassem ao maximo 0 acesso a
terra por parte dos iﬁigranteé, restando-lhes a alte?nati—
va de trabalharem nas fazendés produtoras de cafe. Esses
mecanismos foram pienamente estabelecidos pela Lei de Ter
ras de 1850, "...talhada sob medida pelo figurino dos no
vos senhores do Imperio e mais tarde senhores da Repﬁbli

.ca - os latifundiarios cafezistas de Sao Paulo.(ZO)

A analise aprofundada desses aspectos da Lei de
1850, bem como dos principios que a nértearam,'seré apre
sentada no CapitulolII. 0O que importa ressaltar no momen-
'to e que a Lei n? 601 de 1850, regulamentada em 1854, ao
menos durante o periodolimperial nao surtiu o efeito dese
jado, do ponto de vista de vedar o acesso as terras devo-
‘lutas, por particulares a nio ser por meio de compra. Fru
to principalmente da'mé administracao, as‘"posses" conti

nuaram ocorrendo. Nao negligenciaram os administradoresde

entao a necessidade de reformas na Lei de 1850. Comissoes

(19) Joao Manoel Cardoso de Mello. O Capitalismo Tardio.
(Contribuicao a Revisao Critica da Formacao e Desen-
volvimento da Economia Brasileira). Campinas, 1975,
tese de doutoramento, mimeo, p.30. '

(20) Alberto Passos Guimaraes. op. cit., p.1l34.
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foram organizadas, projetos apresentados, sem que efetiva

mente se chegasse a algum resultado.

A ideia, assim nascida no antigo regime, prova
velmente por haver merecido a desaprovagao do Governo,foi
favoravelmente ~acolhida pela Republica, cujo Governo‘Prg
visorio procurou de pronto dar-lhe realizagao com o Decre

to_n® 528, de 28 de junho de 1890."(212

A primeira Constituigao Republicana de 24 de fe

vereiro de 1891, ao permitir aos Estados organizarem 1i
vremente o governo e a administragao, transferiu a eles
o dominio das terras devolutas, e apesar da Lei de 1850

. . . ¢ ~

continuar sendo a base em que se assentava a ordenacao da
Politica Fundiaria no pais, os Estados estabeleceram leis
préprias com o objetivo de disciplinarem o seu cumprimen

to.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, "...a

Lei n2 323, de 22 de junho de 1895, dispunha sobre as ter
\ .

ras devélutas, sua medicao, demarcagao e aquisigao, sobre
a legitimagao ou revalidagao das posses e concessoes,dis
criminacao."de domipio publico e particular, além-de . dar
outras pfovidéncias.vA ela seguiram-se mai; cinco leis e
dézesseisvdecretos ate 1930, sintoma de que o poder pﬁbll
co nao conseguia reguiar com eficacia o processo real de

apropriagao da terra do Estado de Sao Paulo."(22)

(21) Ruy Cirne Lima. op. cit., p. 75.

(22) Brasiiio.Joéo Sallum Jinior. Capitaiismo e Cafeicul
tura no Oeste Paulista: 1888 - 1930, Sao Paulo,1979,
tese de doutoramento, mimeo, p.6. ‘
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Interessou-nos demonstrar, neste capitulo,>és di
ferentes Politicas que nortearam as quest6esrfundiériasno
Brasii. Para tanto, analisamos o Sistema.de Sesmarias e
a Lei de Terras de 1850, caracterizando-os como um conjun
to de Ordenagoes, Leis e Deéretos que disciplinaram, ou
pPelo menos tentaram disciplinar o acesso a proﬁriedade

da terra no Brasil.

-
Vejamos agora, de maneira detalhada, o significa

do politico-economico da Lei de Terras de 1850.



cAPiTULO II

A EXPANSAO CAFEEIRA:

LEI DE TERRAS E IMIGRAGAO

0 inicio do século XIX é marcado por transforma-
¢oes que sem sombra de duvida modificaram a vida politico
— v : :
-economica do Brasil. A vinda da Familia Real, a  abertu
ra dos portos ao comeércio Internacional, o posterior pro-
cesso de Independéncia, assim comb o surgimento de uma
néva'estrutura administrativa, caracterizam o fim de uma

fase e o inicio/de um ciclo pds{erior.

Paralelameﬁte ha que se considerar a estagnacao
em que se encontrava a Economia Brasileira.;A tendencia
declinante dos preg¢os internacionais do agﬁcar, a queda
das exportagoes do algodao motivada pela producao em lar
ga escala pelos EUA, demonstra?am que "...o0 Br;sil neces
sitava reintegrar-se nas lihhas em expansao do Comercio

(1)

Internacional". e que essa reintegracao nao seria os
q —

sivel atraves das exportagoes tradicionais..

0 cafe assume importéncia comercial para o Bra-
sil no inicié do seculo, em fungao da alta dos prégos in.
-ternécionais causada pela desorganizagao da prédugéo do
Haiti. O desenvolvimento de sua produgao concentrou-se i

: . . ke .
nicialmente no Vale do Paraiba, com base no aproveitamen-

(1) Celso Furtado. Formagao Economica do Brasil. Cia. E
ditora Nacional, 1974, p.1l10. :
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to da mao-de-obra oriunda da desagregagéo'daveconomia mi
neira, e em fungao tambem da proximidade do porto do Rio

de Janeiro, o que facilitaria o transporte da producao.

Nao deveremos nos alongar na descrigao do que
¢ por demais sabido. Recordaremos apenas que o periodo de
formacao da Economié Cafeeira representa tambem o perio-
do de formagao de uma nova classe empresaria com caracte
risticas bem distintas da classe dirigente agucareira, a
qual sucedeu. "A nova classe dirigente formou-se numa lu
ta que se estende em uma frente ampla: aquisigao de ter
ras, récrutamento de mao-de-obra, organizacao e direcao
da producgao, tgansporte interno, comercializacgao nos por
toé, contatos oficiais, interferencia na politica finan
ceira e economica. A~proximidadé%da“capital.da pais -cons
tifuia, evidentemente;luma grande vantagem para os diri=-
gentes da economiavcafeeira. Desde cedo eles compreende
ram a enorme imporféncia que podia ter o goverho como ing

W (2)

trumento de agao economica.

Os inéentivos advindos do aumento das quantida
deé'demandadas, assim como a elevacao dos precos no merca
do internacional, encorajaram o aumento da pfoduqéo. Foi
aésim que‘o cafe se tornou o principalAprdduto de'eiporti
cao ja por volta de i840. o cfescentg poder ~ economico
dos senhorés do cafe rapidamente lhes pPassaria as redeas
do poder politico, assegurando dessa forma a utilizagao

do aparelho do Estado para a consecucao dos seus objeti--

(2) fdem, p. 116,
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vos. Esse fato so alcancaria sua plenitude com a autono-
mia estadual advinda da proclamagéo da Republica. Entre
tanto, convem hos fetermoé na analise dos tres decenios
posteriores a Independéncia, nos quais ja sekdelineia es
sa situacao, para entendermos as transformagoes ocor-

ridas na Economia Brasileira que condicionaram o desen

volvimento subseqllente do pais.

—

0 aumento da producao do cafe), entre os anos
de 1830-1840, ocorrido através da incorporagao de mnovas
areas de cultivo, tinha a necessidade de uma grande quan
tidade de bragos que possibilitariam, como efetivamente
possibilitaram, essa expansao da produgao. Ocorre que de

maneira crescente a forma tradicional de obtengao da for

c¢a de trabalho - a escravidao - estancara, tornando-se
um obstaculo ao pleno desenvolvimento da cultura cafe-
eira. T

"Apoiando-se -inteiramente no trabalho escravo,

a agricultura brasileira de exportacao, atraves dos seus

representantes no cenario politico, viu-se compelida a

uma reorganizacao institucional do Pais em face da efeti
va supressao do trafico da mao-de-obra escrava. Durante

vinte anos protelara a efetivacao dessa medida, “descum-

w(3)

prindo acordo estabelecido com.a Inglaterra.

Com efeito. Essa reorganizacao institucional
jé se fazia sentir nas palavras de D.Pedro II, em 12 de

janeiro de 1850, quando, entre outros assuntos, realgava

" (3) Jose de Souza Martins. A Imigracao e a crise do 'Bra-
sil Agrario. . Biblioteca Pioneira de Ciencias So
ciais, Sao Paulo, 1973, p.47.

L
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a urgencia de suprir a agricultura de bragos, de prefereg

(4)

cia por meio da imigracao de colonos livres.

0 ano de 1850 e marcado ainda por outras medidas

institucionais que determinariam os rumos queAa %eorgani
!

zagao administrativa deveria seguir. Em um primeifo momen

to foram baixadas disposicoes tentando-se evitar é gaida

de trabalhadores juridicamente livres - libertos,

. agrega
dos -~ das grandes fazendas e da periferia das cidades.
|
Medida de igual importancia € a supressao defi

nitiva do trafico de escravos, atraves da Lei Eusé%io de
Queiroz em 1850. Convem salientar que desde 1831 o tféfl
co fora proibido pPor uma lei pouco severé que pfaticameg
te nunca fora respeitada. O periodo compreendido entre os
anos de 1831 a 1850 ¢ marcado por uma serie de disposi-
goes Visando ora é_extinqéo definitiva, ora a possibilida
de do ingresso da méo—de-obrahafricana. Caracteriza-se ain

da esse periodo pels intensificagao das pressoces ingle- _

sas, as quais se consubstanciaram "...na imposigao as po

tencias escravistas, da assinatura de sucessivos trata
dos, cujos termos vao se tornando progressivamente mais
(5)

exigentes.' A conjugacao desses fatores determinou a

promulgacao da lei Eusebio de Queiroz.

(4) Ver a respeito Max Fleiuss. Histéria_ Administrativa
do Brasil. Imprensa Nacional, S/D, Rio de Janeiro,
p. 260.

(5) Paula Beiguelman. A Formacao do Povo no Complexo

Cafeeiro: Aspectos Politicos. Livraria Pioneira Edi
tora, Sao Paulo, 1968, p.34. :
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Com o fim da forma tradicional de obtencgao . da
forca dé~trabalh0, os precos dos escravos se elevaram, fa
to este que ja se delineara énfes da supressao definiti
va do trafico, em virtude de o setor agucareiro em cri-
se ja ﬁaver compregndido que a.extinqéo implicaria a va
lorizacao dos seus escravos. Como demonstrou Zeélia Maria

Cardoso de Mello:

-

"Entre 1845-63, com excecao de baixas ocasio-
nais, as cotagoes se elevam; de modo ininterrupto o fa
zem no periodo 1852-57 a coincidir com o significativo

aumento das exportagoes brasileiras. Em 1841-50 orgavam

s

c$48,8 milhoes, passando a G$90,1 em 1851-60. Este cres
cimento refletia-se necessariamente na demanda pelo tra
balhador escravo: desde a interrupgao do trafico negrei

ro ocorria intenso comercio de mancipios originarios das

provincias do norte em direcao ao sul do pais, principal

mente Sao Paulo, provocando elevagao no prego dos mes-
H(6) |
mos.
‘Com base nos dados levantados por Zelia Maria
(7)

Cardoso de Mello com referencia ao preco medio dos es
cravos, nos foi possivel verificar o comportamento dos
pregos dos eécravoé para os periodos em questao. No pri
meiro periodo, 1845-51, o prego meédio dos escravos era
5733244, eiévando—se péra 9254003 no periodo subseqllen-
te, 1851-57. A tendencia altista permaneceria no periodo

seguinte, 1857-63, tendo o prego medio alcangado a ci-

fra de 1:3514$984

(6) Zélia Maria Cardoso de Mello. Siao Paulo, 1845-1895
Metamorfoses da Riqueza.Sao Paulo,1981, tese de doutg
ramento, mimeo, p.106. '

(7) idem, p.l78.
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1

Ha que se considerar que a elevagéo do precgo dos
escravos em fuhqéo.da inelasticidade da oferta de mao-de-
obra, constituia-se um entrave a expansao da cafeicultu
ra. Nesse sentido seria necessario ";.f integrar a aboli
cao legal do comercio de escravos num conjunto de medidas

que harmonizassem a transicao do trabalho escravo para o

trabalho livre que se esboqava..."(g) de modo a resolver
o problema da falta de bracos.
O fim inevitavel da escravidao, condenada que

fora pela extingao do trafico, exigia a elaboragao de uma
politica imigrantista. Alias, nao era outra a pPreocupa-

1

c¢ao das classes cafeicultoras.

E bem verdade que uma politica de imigragao e co
lonizacao ja vinha sendo posta em pratica desde a época

de D.Joao VI em funcao do reconhecimento da necessidade de

se povoar o pais. Contudo esse tipo de politica imigran.
tista nao supria as necessidades prementes. do setor ca

. : , !
feeiro, ficando evidenciado o fato de que tal politlcé

i

teria que perder seu vinculo exclusivo com os nucleos de

~

povoamento.

As opiniaes se dividiam. Enquanto os fazendeiros
do Vale do Paraiba, abastecidos que estavam de um grande
numero de escravos, nao pareciam sentir o ﬁroblema da fal
ta de bragos, e em fungao disso nao se manifestavam favo
ravelmente a mudangé,na politica imigrantista, os égricqi.

tores paulistas reclamavam medidas urgentes. "Afirmava-se

(8) Jose de Souza Martins.'Op.cif., p.49. ‘ -
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que o pais necessitava de bragos para a lavoura e nao de
nucleos de povoamento que consumiam verbas . governamen-
tais e revelavam-se,o mais das vezes, ineficazes e  impro

w(9)

dutivos.

Uma das preocupagoes desses agricultdres »paulii
tas era que a simples modificagao da politica imigrantis
ta, privilegiando a imigraqéb em detrimento da politica
de colonizaqSO que vinha sendo posta em pratica, nao sig
nificaria a transformagao do imigrante em férqa de trabg;
lho'd; grande la§oura. Témiam'esteshquerém uma regiao on
de a aquisicao de terras so efa'possivél.através da_écupé
¢ao, sendo esta formalmente acessivel a todos, seria pra
ticamente impossivel que se conséguisse mao-de-obra para
trabalhar nas fazendas. Em uma situagao dessas, o imigran
te seria potencialmente um proprietério, nao se consti-

tuindo em forga de trabalho disponivel.

Entretanto, ha que se considerar que desde o Pe
riodo colonial "...todas aquelas terras que -podiam ser u-
tilizadas para criacao de.um.excedente ecomomico eram au

tomaticamente transformadas em propriedade privada de uma

. . 4,(10) ' . .-
pequena minoria.': Contudo, era necessaria a criagao
de um aparato juridico que estabelecesse "de direito" o
que jé vinha ocorrendo de fato, obrigando o imigrante a

trabalhar nas fazendas.

(9) Emilia Viotti. da Costa. Da Senzala a Colonia. Di-
fusao Europeia do Livro. Sao Paulo, 1966, p.65. =

(10) Celso Furtado. Subdesenvolvimento e Estagnagao da A
merica Latina, Civilizagao Brasileira, Rio de Janei

ro, 1968, p.57.

K



"A associagao deliberada entre extingao do tréﬁi
co e imigraqéo evidenciou-se, aséim, na Lei de Terras pro
mulgada ho me smo ané ae 1850 (Lei nQIGOl), a qual regula
va o modo de ocupagao das terras devolutas, promovia a 12'
gitimacgao das que tinham sido havidas pof simples ocupa-
¢ao, proibia as aquisicoes por outré titulo que nao fos

se o de compra, e autorizava o governo a fazer vir anual

4

mente, a custa do Tesouro, certo numero de colonos 1i-
vres e bem assim fundar colonias nos lugares que mais
H(ll)

conviesse.

A Lei de Terras de 1850 corporificou os interes
ses dos setores dinamicos da Economia Brasileira, repre-
sentando uma pfimeira tentativa de regularizar o aéesSo
a propriedade da terra COmo.também o fornecimento de tra

balho.

Esses problemas foram discutidés pela: ‘primeira
vez no Conselho de Estado em 1842, e nesse momento ja se
notava a predominénéia dos'principios da colonizacao sis
temética preconizados por Wakefield, que horteariam o pri
meiro projeto da Lei de Terras apresentado em 1843. Foi o
que observou coﬁ”pertinéncia Cirne Lima:

- .

"A doutrina do "sufficiently high price" e s@g
fentada pela Consulta de 8 de agdsto de 1842 da segép do
Imperio (...). Declara a consulta: (...) Como a profusao
em datas de terras tem, mais que outras causas, contribqi

do para a dificuldade que hoje se sente de obter trabalha

dores livres, e seu parecer que dora em diante sejam as

(11) Jose de Souza Martins. Op. cit., p.51.
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terras vendidas sem excegao alguma. Aumentando-se assim, o

valor das terras e dificultando-se conseqllentemente a sua

aquisicgao, e de espérar que o imigrado pobre alugue o seu
trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter

meios de se fazer proprietério."(lz)

Se atentarmos para‘o fato de que o primeiro pro
jeto foi aprésentado em 1843 e que a lei so foi promulga
da em 1850, perceberemos que a Sua aprovacao estava subor
dinada a éorrelagéo de forcgas resultante dos interesses
totalmente distinfos dos senhbres do-café (repfesentado
pelos setores dpo Rio e de Sao Paulo basicamente) em relg-
¢ao aos interessés dos homens que representavam os seto-
fes arcaicos da Economia. Argumentévam estes qué seria um
.abSurdo dificultar-se o acesso a terra, considerando-se a

existencia de uma grande maioria de terras desocupadas.

Os setores qﬁe defendiam;a.agrovagéo do projeto
érgumentavaquue a venda de terras publicas a um alto pre
Go impediriavo acesso a terra por parte doé imigrantes,
forqando—os aAfrabalhareh nas fazendas; Alem disso, com o

dinheiro arrecadado atraves da venda das terras publicas,

seria possivel ao governo incrementar a imigracao. O obje

tiﬁo fundamental que permeava todos os argumentos era a
solucao do problema da forga de trabalho.(lB)

A Lei numero 601, aprovada em 1850 e ‘regulamen |
tada em 1854 incorporou todas as sugestoes que atendiam

(12) Apud Ruy Cirne Lima. Pequena Historia Territorial do
Brasil. Livraria Sulina, Porto Alegre, 1954, p.78.

(13) Cf. Emilia Viotti da Costa. Da Monarquia a  Republi
: ca: Momentos Decisivos. Livraria Editora de Ciencias
Humanas, Sao Paulo, 1979, p.133-136.

!



diretamente os anseios da nbva classe.difigente que se con
figurava. O artigo 12, que vedava a aquisigéo de terras
devolutas por quaiéuer titulo que nao o da compra, o aftl
go 189, qgé autorizava o governo a trazer imigrantes ﬁara
serem empregados em estabelecimentos agricolas ou para for
marem colSnias, aséim como o artigo 192, que estabeiecia
que o produto das vendas seria destinado a demarcacao das
— , . -

terras devolutas e a importacao de' colonos, demonstram de

maneira inequivoca como realmente isso ocorreu.

Ao incorporar as sugestoes apresentadas pelos ho
mens que representavam os setores ligados a Cafeicultura,
a Lei de 1850 reafirmou, ao mesmo tempo em que solidifi

cou, os preceitos da colonizagao sistematica.

E importante que nos detenhamos na analise dos
preceitos Wakefieldia?oé. para estabelecermos a . correta
éongxéo entre estes e.é Lei de 1850, na medida em que a
mesma modificou totalmente as funcoes da imigraqéo. Para
tanto,recorreremos a Marx que, analisando as teorias de
Wakefieid SOBre a colonizacgao sistematica, afirmava:

"De-se a terra virgem por decreto do governo, um
prego independente da 'lei da Oferta e da Procura, um prego
artificial que obrigue‘os imigrantes a frabtharém como
assalariados durante um longo tempo, se_quiéerem rgunir
o dinheiro necessario para comprar terra é converteremzse
em lavradores independentes; Os fundos que se formariam
com a venda das terras é um ﬁreqo.relativamente inexeqﬂi—

vel para os trabalhadores (...) poderiam ser invertidos
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pelo governo na importacao de pnbres diabos da Europa pa
ra as colonias, com os quais os senhores ‘capitalistas te

i n(14)

riam sempre o seu mercado de trabalho assalariado.

A adogao desses'precéitos significava que a prg '
priedade da terra so seria conquistada pelo imigrante a
traves do seu trabalho, realizado préviamente nas’ Fazeg
das de Café. Em outras palavras, "...num regime de ter

ras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num regime

"(15) A

de trabalho livre, a terra tinha que . ser cativa.
Lei de 1850 apresentava assim a associagao entre Politi

ca de Terras e

-

Politica de Mao-de-obra, trazendo em seu
bojo a afirmacao do poder politico dos grandes proprie

tarios, especificamente dos senhores produtores de cafe.

Contudo, ha que se ressaltar que a promulgacao
de uma lei que associava os interesses envolvidos na Po
litica de Terras, extingao do:tréficg e imigrgqéo, nao
possibilitou o surgimento de um mercado de trabalho 1li-
vre, onde houvesse mao-de-obra a disposiqgo de quem Pu
desse utiliza-la. Nesse sentido, a abundancia de terras
disponiveis que o cafée requeria para sua  expansao signi
ficaria muito pouco se néb houvesse tambem uma abundég

cia de mao-de-obra. .

Desde fins de 1840 e principalmente a partir ‘da
extingao do tréfico de escravos, teve inicio o sistema

da parceria adotado pela primeira vez pelo Senador Ver- .

(14) Carlos Marx. El Capital - Critica de la Economia Po
litica. tomo I, Fondo de Cultura Economica, Mexico,

1978, p.656.

(15) Jose de SouzaAMértins. O cativeiro da Terra. Livra
ria Ed. de Ciencias Humanas, S.Paulo, 1979, p.32.
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gueiro. Esse sistema consistia no seguinte:

"Os colonos eram contratados na Europa e encami
nhados para as fazeﬁdaé de cafée. Tinham sua viagem paga,
bem como o transporte ate as fazendas. Essas despesas,
assim como o necessario a manutencao, entravam como a-
diantamento ate que pudessem sustentar-se pelo proprio
trabalho. Atribuia-se a cada familia uma porcao de cafe

-

eiros na proporgao da sua capacidade de cultivar, colher

e beneficiar. Era-lhes facultado o plantio de viveres ne -

cessarios ao proprio sustento entre as filas de cafe, en

quanto as plantas eram novas., Quando isso nao era mais

7z

possivel, podiam plantar em locais indicados pelos fazen

1

deiros. Em caso de alienagao de parte dos viveres cabe-
ria ao fazendeiro a metade. Vendido o cafe, obrigava-se
este a entregar ao coloné metade do lucro liquido, 'dedg
zidas todas és despésas com 0. beneficiamento,  transpor-
te, comisséq de venda, impostos, etc, Sobfe os.  gastos

feitos pelos fazendeiros em adiantamento aos colonos,

cobravam-se juros de 6%, que corriam a partir da data
. . . N N

do adiantamento. Os colonos eram considerados solida-

riamente responséveis pela divida. Aplicava-se na amorti

zagcao pelo menos metade dos seus .lucros anuais."(l6)(gr1
fo nosso). )
O fracasso de tal sistema foi total. Entre 0Ss

principais motivos. destacava-se o fato de que, tendo rea

Y

lizado adiantamentos que possibilitaram nao so a  vinda

como tambem a manutengao por um certo periodo do imigran'

(16) Emilia Viotti da Costa. (1966). op.cit , p.81-82.



32.

te, adiantamentos que constituiam um efetivo desembolso
de capital, os fazendeiros desenvolveram artificios que
mantinham o imigrante em suas fazendas. Esses artifi-

cios. eram terrivelmente opressivos, sendo portanto cau
ii

sadores de tensoes, as quais foram responsaveis pelo a

bandono do sistema de parceria.

— - Outros sistemas foram tentados, entre os quais

o das colonias particulares, o qual tambem nao produziu
os efeitos desejados pelos mesmos motivos que haviam in

viabilizado o sistema de parceria. E nao poderia ‘ser

(17)

de outra forma.. Aos anseios dos imigrantes contrapu !

"

nham-se os objetivos dos fazendeiros que "......atraves

da manipulacao das dividas e dos ganhos dos colonos prgl

,(18) -

curavam apropriar-se deles como coisa sua.

A cada momento evidenciava-se a necessidade da

criacao de um fluxo abundante de mao-de-obra que se di

rigisse para as fazendas. Com o inicio da imigragao sub

vencionada pelo governo da provincia de Sao Paulo, es
sa necessidade foi em parte atenuada na medida em que
os imigrantes foram dirigidos para as colonias - ofi-

ciais, as quais deveriam funcionar como verdadeiros "vi

veiros de mao-de-obra" a disposicao das fazendas.

(17) Ver a respeito Sérgio Buarque de Holanda, '"Prefa-
cio do Tradutor", in Thomas Davatz, Memorias de um
Colono no Brasil, traducao, prefacio e notas de
Sergio Buarque de Holanda, Livraria Martins, Sao
Paulo, 1972, p.19-20.

'(18) José de Souza Martins. (1973). Op.cit., p.53.
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A propésito desta fase disse Caio'Prado Junior:

"A politica de colonizagao sempre teve uma fina
lidade ﬁﬁiCa: atrair correntes imigratorias e formar, co
mo dizia um presidente paulista, centfos de trabalhado-
res com que os fazendeiros pudessem contar na época de
maior servigo em suas propriedades. A colonizacao ofi
ciﬁl subordina-se- portanto. aos interesses da grande la
voura necessitada de bragos. (...). Referindo-se aos nu
cleos oficiais, dizia em 192L o»entéo}presidente Washing
ton Luis: Dirigir a qorrente imigratéria para Qutro lu-

gar que nao as fazendas seria destruir a riqueza nacio
nal e atrasar o Brasil em muitos anos no seﬁ progresso.
Este sempre foi o ponto de vista oficial, e ai esta a
céusa do>pouc0-desenvolvimento que entre nos tiveram os
nﬁcleos oficiaiﬁ.‘Se eles existiram, foi so para servir

de isca as correntes imigratorias que nao nos procuravam

na medida exigida pelos interesses da grande ‘lavoura do

., (19)
cafe." 9
Com efeito, A existencia de colonias de homens
"livres e proprietarios apresentava aos imigrantes que

vinham trabalhar nas fazendas; a possibilidade de um fu
turo bastante préspero, futuro este gue, como _veremos‘
'mais.adiante, poucos alcangariam. Esse papel de foco de.
atracao ou de '"isca'", conforme a ele se referiu Caio
Prado Jﬁniqr,'foi perfeitamente desempenhado pela coloni
zacao italiana no Rio Grande do Sul, que precedeu a gran

de imigragao italiana para Sao Paulo.

(19) Caio Prado Junior. "Distribuicio da Propriedade Fun
diaria Rural no Estado de Sao Paulo." in Boletim
Geografico, n® 29, agosto de 1945, p.696.
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"Nesse.sentido, a cnlonizagao serviu como ins-
trumento de propaganda no aliqiamento de imigraﬁtes para
a lavoura Cafeeira'paulista, comb:o indicém os -freqllen
tes-conflitos oriundos da insatisfagéovde imigrantes que
se viam transportado% para Sao Paulo quando, na fealidg
de, desejavam dirigir-se pafa bSnnﬁcleos coloniais das

e . . (20)
provincias sulinas."

Mesmo -assim, a imigraqéd subvencionéda ' ainda
nao satisfazia aos fazendeiros, na medida em que muitas
das colonias oficiais nao estavam proximas as fazendas,
nao podendo eé@as a elas recorfer na medida de suas ng
cessidades. A §olugéo foi dada a partir do momento - em
que o Eétado passou a financiaf a imigracao, encéminhag
do os colonos diretamente para as fazendas de cafe. As-
segurada a entrada continua de imigrantes para as fazen
das, tornou-ée'possivel a exﬁanééo da Cafeicultura, prin
cipalmente se atentarmos para o fato de que a’ intérven-
¢ao do Estado, financiaﬁdo a imigracao, representou o
fornecimento de subéidios para a fofmagéo do capital dé

empreendimento cafeeiro.(21)

Ja nos referimos neste trabalho ao fato de que
a Lei de Terras de 1850 nao possibilitou o surgimento de
um mefcédo de trabalho livre. Na verdade isso so0 ocorreu
a partir da decisiva participagao do Estado, mediatizan-
do, inicialmente atraves das finéngas provinciais e pos
teriormente das nacionais,.a relaggd fazendéifos e forgé

de trabalho.

(20) José Vicente Tavares dos Santos. Colonos do Vinho.
Editora Hucitec, Sao Paulo, 1978, p.15. "
(21) Cf. Jose de Souza Martins.(1979),0p.cit., p.66-67. -
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Cumpre agora verificar o outro aépecto da Lei de
Terras. Atraves de sua simples promulgacao teria havido
o Sargimento de umlﬁercado de terras? Ao estabelecer cla
ramente que ficavam proibidas as aéuisigaes por outro ti
tulo que nab fosse a compra, estariam sati;feitas as con-
digaes necessarias para gue se estabelecessé um ,_mercadg

de compra e venda de terras?

—
Claro esta que nao. Durante a fase inicial d%
expansao da cafeicultura e mesmo ja na vigencia da Lei

de 1850, onde a base da forga de trabalho era o escravo,

a terra nao tinha prego. '"Na verdade, tinha valor o - bem
sujeito a comercio, coisa que com a terra ocorria muito
. (22)

limitadamente. Mesmo nos periodos posteriores, espe

cificamente no periodo de ocupagao do Oeste Paulista ' as
ocupacoes ilegais constituiram a forma basica de apropria

(23)

¢ao primaria da terra.

E verdade que apééla promglgagéo da Lei de 1850;
as terras tinham um preco elevédo, cﬁmo tambem nao e me-
nés vérdade que esses preqoé eram ficticios e tinham =~ a
finalidade de, em um priméiro momento, vedar o acesso a
terra aos imigrantes, compelindo-os a trabalhar nas fazen

' (24)

das. De acordo com Tavares Bastos o prego minimo esta

belecido pela Lei era maior que o das terras particulares

(22) fdem, p.25.

(23) Brasilio Joao Sallum Junior. Capitalismo e Cafeicul-
tura no Oeste Paulista: 1888-1930. Sao Paulo, 1979,
tese de doutoramento, mimeo, p.S8.

(24) Cf. A.C. Tavares Bastos. Os Males do Presente e as
Esperancas do Futuro. Colecao Brasiliana, 1939, p.

86-87.
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dos arredores, e relacionando esse fato com o problema da

imigracao ele afirmava:

- ) \
"Mas basta refletir que um lote (...) rastico

de 125.000 bragas quadradas (apenés suficiente para uma

. . . : ot
familia) custara 250% a 1:000$ a vista, (...) para se re
conhecer que esses pregos hao de embaragar a ocupagao das

terras..."

—

Nao seria logico falar-se em prego de terras,con
siderando-se a finalidade com que eles eram estabeleci-
dos. Além disso ha que se considerar a abundancia de ter
ras, que explicaria a forma de apropriacao da terra no
Oeste Paulista anteriormente citada, abundancia relativa,
e verdade, na medida mesma em que 5 abundancia de terraé
para o Capital associava-se a nao abundancia para aquelés

(25)

que deveriam constituir o mercado de trabalho.

e

Cumpre notar que, mesmo em periodos posteriores,
oS mecanismos que vedaram o acesso a terra aos imigran-
tes, ao contrario d6 que e usualmente considerado, ~ nao
foram baseados unica e exclusivamente na ele#agéo do pre
¢o da terra a um patamar que a tornasse inaceséivel aos
trabalhadores. Mas tudo istq e por demais importante para
que nos contentemos somente com o que foi dito ate ‘aqui.
Voltafemos‘ao assunfo.

Esperamos ter demonstrado ao longo deste capitg

i

10'05 principios que nortearam a promulgacao da Lei de

(25) Cf. Seérgio Silva. Expansao Cafeeira e Origens da In-
dustria no Brasil. Editora Alfa-Omega, Sao Paulo,

1981, p.73.
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Terras, bem como a forma como esta condicionou a imigra-

¢ao aos interesses manifestos da nova classe dirigente
que se configufou né segunda metadevdo seculo XIX. Ha
que se considerar ainda que foi sob.a egide da Lei . de
Terras que se operaram as transformagoes capitalistas o-

corridas no Brasil. Sem pretensao a originalidade, espe

ramos ter conseguido nosso intento.

L




CAPITULO III
0 PREGO DA TERRA NO ESTADO DE SA0 PAULO

1850 - 1930

E comum encontrarmos em trabalhos de.historig
dores, economistas e'sociélogos, que estudam as transfor
magoes ocorridas na Economia Brasileira em decorrencia da
expansao da cafeicultura,'a afirmacao de que as terras ti
nham um prego elevado em'fungéorda "chegada do cafe". Co-

mo afirma Pierre Dennis:

: "A febre das plantacoes de cafe tiveram por
primeira conseqlliencia a elevacao do preco das terras (...)
0 prego de compra de uma propriedade de 25 ha, na qual u
ma familia podia viver, ultrapassava os recursos da maio-
ria dos colonos; eles deviam,fenunciar a se tornar pro-

n(l)

prietarios.

Do mesmo modo, Sergio Silva assinala a impor
tancia que o_elevado preco da terra‘teve para a formacao
do mercado de trabalho na zona cafeeira; salientando que
se "... a massa de imigrantes pudesse ter acesso féci% a
propriedade da terra, o capital nao encontraria a forcga
‘de trabalho que tanto precisava. O prego elevado da terra
na regigo do cafe reflete a apropriacao da terra pelo ca-

pital."(Z)

(1) Pierre Dennis. Le Bresil ou XXeme siecle. Librairie
Armand Colin, Paris, 1909, p. 161, conforme citado em

. Sergio Silva - Expansao Cafeeira e Origens da Indus-
‘tria no Brasil, Editora Alfa-Omefa, Sao Paulo, 1981,
p.72. .

(2) Sérgio Silva, op. cit., p. 72 e 73.
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Note-se que ambas as afirmagoes destacam o fato
de que a elevacao .do prego das terras a um patamar que as
tornou inacessivel ao imigrante forgou-os a trabalhar nas

fazendas.

Um outro autor nao menos impertante, analisando
o probI%ma da barreira ao emprego de capital na agricultu

ra brasileira, afirma que:

"O mais importante e que a valorizacao imobilia

ria no inicio da expansao cafeeira paulista so nao consti-

tui entrave ao procésso de acumulagao da propria agricultu
ra porque o proprietario era tambem o 'proprio fazendei-

ro;"(B) (grifo nosso)

De uma maneira geral essas afirmagoes permeiam

as obras de diversos autores que estudaram o periodo relati

"

- o~ . . . .
vo a expansao da cafeicultura. Um deles afirma que "...o0 mo

vimento de conquista do ‘solo entre 1890 e 1900'foi do ponto

. . - ~ (4)
de vista financeiro, uma vasta especulacao." Outro ana
9 i ] —

n

. 4 . . - . .
lisando um periodo anterior, salienta que "...e muito prova

: o ’ . -~
vel que date dessa epoca - os anos que sucederam a Indepen
~ z - ) .

dencia - o habito de cowprar grandes propriedades de . terra
com fins exclusivos de especulacao: bloqueia-se uma certa
superficie de terras-por vezes varios milheiros de hecta-

. . n (5,0 s
res - que se deixa valorizar durante um certo tempo. Agri

(3).José Graziano da Silva. Progresso Tecnico e~Re1ag6gs de
Trabalho na Agricultura. Editora Hucitec, Sao Paulo,
p. 64, 1981. v

(4) Cf. Pierre Monbeig . Pionniers et planteurs de Sao Pau

lo, Librairie Apmand Colin,Paris, 1952, p. 95.

(5) Pedro Calil Padis. L'Occupation de la Terre au Bresil -
Tese de doutoramento de Estado, originais incompletos.
Sao Paulo, mimeo, p. 28.



fos nossos). Observe-se que para este autor a especulacao

fundiaria ja ocorria em periodos anteriores a 1890 - 190Q

Depreende-se da analise dessas afirmacoes o
fato de que a expansao da cafeicultura engendrou a apro
priacao privada da terra; e o que mais nos interessa nes

-

te momento, essa apropriacao se realizou atraves da com-

pra das terras.

Nesse sentido, nossa pesquisa foi orientada
com o objetivo de de%erminar se efefivamente a terra ti-
nha um preco elevado a partir da expansao da cafeicultu
ra, considerando-se as afirmagoes dos diversos autores em
questao. A partir dai procuramos confrontar os nossos da-
dos com aqueles estabelecidos por outros autores que apre
sentam os ganhosvaufefidos belo imigrante apos um periodo
de trabalho nas fazendas de cafe (geralmente quatro a-
nos), verificando se realmente, mesmo apos essei periodo,
o imigrante, atraves da compra; nao teria acesso a terra.
"Em outras palavras, buscéu-se verificar se "o alto prego
das terras" continuaria sendo o responsévei pelo efetivo
impedimento ae o imigrénte ascender a categoria de pro-

prietario.

Nossos dados foram coletados considerando-: se
o periodo compreendido entre os anos de 1850 e 1930. O 1i
mite inicial adotado justifica-se pelo fato de ter sido

nesse ano instituida a lLei de Terras, fazendo com que ao

menos no plano formal, a compra fosse o unico meio pos-

sivel de se adquirir a terra. O limite final foi adotado

4o.
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em funcao de a crise dos anos 30 représentér a ruptura do

modeio,primériofexporfador. Ha que se ressaltar ainda que

nesses oitenta anos a Economia brasileira em geral, e a’

pauliséa em particular, conheceu profundas transformaqae&

as quais ja estao devidamente estudadas por autores consa-

grados. Cabe entretanto ressaltar os eventos que - foram
‘ _ .

decisivos para a expansao da cafeicultura no Estado de

Sao Paulo.

Em 1850 foi promulgada a Lei de Terras ante

riormente referida. Data tambem deste ano a extincao do
trafico de escravos atraves da Lei Euseébio de Queiroz. Na
decada de 60 teve inicio a expansao ferroviaria, a qual
possibilitou a incorporacao de novas areas ao cultivo do
cafe. A partir de 1880 o governo passou a financiar a imi
gracao, o que representou 5 expansao ecohamiéa:do s “cafe
principalmente a partir do momento eh que, com a descen -
tralizacao republicana, 6.problema da imigragéo‘passou ra

ra as maos dos Estados, o que beneficiou sobremaneira o

Estado de Sao Paulo.

Sendo.assim, a excepcional expanéao conhecida
pelo sétor cafeeiro em fins do seculo péssado sobrepas—se
uma crise de superprodugéo nos primeiros anos deste secu-
lo, o que ocasionou a gqueda dos preg¢os internacionais . do
cafe. Em funqaoldiéso uma politica de valorizagao desse
produto, consubstanciada no Convenio de Taubaté, foi ado
tada em 1906. O‘periodo compreendido entre os .anos de 1914
e 1918 foi marcado pela eclosao da 12 Guerra Mundial, e

os reflexos dela se fizeram sentir nao so atraves da que-



da das exportagoes, como tambem pela diminuicao do fluxo
imigratorio para o pais. Finalmente, a crise dos anos 30
veio representar a brusca queda dos precos internacio-

nais do cafe.

Observe-se que, de uma maneira geral, as

-
leis e os acontecimentos elencados foram decisivos paraa
expansao da cafeicultura no Estado de Sao Paulo, e, nes

se sentido, poderia ter havido variagoes no preco da ter

ra.

Para apreendermos os$ possiveis efeitos des-
ses eventos, estabelecemos a seguinte periodizacgao:1850-
1889; 1890-1905; 1906-1914; 1915-1918;1919-1930. Entre
tanto, cabe uma ressalva: foram coletadas 774 informa -
goes para o primeiro periado, das quais 430 eram relati
vas a compra e venda de terras e as restantes diziam res
peito a transaqaes como compra e venda-de escrévos e hi

potecas.

Como procuramos estabelecer séries de precos
de ferra'para cada periodo considerado, e como essas "sé
ries tiveram por base uma medida fisica da terra, o al-
queire, fomos obrigados a estabelecer um primeiro perig
do relativamente longo, visto que das 430 informacoes re
lativas a compra e venda de terras, épenas 23, ou seja,
5.34%, especificavam a medida das mesmas. "Diferencavam-
se nos documentos, as propriedades imobiliarias entre ca,

sas, terrenos,' chacaras, sitios, terras e fazendas. Rara

mente noticiavam-se suas medidas; mais comum era a des-
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(6)

crigcao das caracteristicas e divisas." A escassez das
informagoes, em que pese o fato de elas serem essenciais,

‘nao devem impedir nossa analise, que, na pior das hipétg

ra ~ < -~
ses, delineara uma tendencia para o periodo em questao.

Feitas essa observacgoes, passemos a analise

—

{
dos periodos. . -

1 - 0 Periodo 1850 - 1889

s

Ja foi visto neste trabalho que o advento da
Lei de Terras teve como pano de fundo a-expansao da qagei
cultura. A cultura do cafe, que se desenvolvera inicial -
mente no Vale do Paraiba, a partir de 1836 e deciéivamen-
te a partir de 1854 comegou a atingif outras regioes do
Estado de Sao ?aulo.,O que atesta esse féto sao os "seguin
tes dados(7):

- em 1836 a fegiSO central, constituida pelas
cidades de Atibaia; Bragaﬁéa,ACampinas, Itapetininga, Ita
tiba, Itu, Jundiai, Piracicaba, etc., era r;sponséQel pe
la produgso anual de 17.594 sacas. A partir de 1854, a pro
ducao aumenta consideravelmente, correspondendo agora_ a
122.849 sacas. Claro esta que a expansao da prodﬁgao nao

alcangou somente a regiao considerada, apresentando tam-

bém o aumento da producao da Zona Paulista, constituida

(6) Zelia Maria Cardoso de Mello. Sao Paulo, 1845-1895:Me
tamorfoses da Riqueza, tese de doutoramento, FEA-USP,
Sao Paulo, wmimeo, 1981, p. 59. :

(7) Cf. Sergio Milliet. Roteiro do cafe e outros ensaios.
Colegao do Departamento de Cultura, Vol.XXV, Sao Pau-
lo, 1939, p. 19-22. .
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pelas cidades de Rio Claro, Araras, Descalvado, etc. e da
regiao Mogiana, constituida pelas cidades de Serra Negra,

Sao Joao da Boa Vista, Sao Jose do Rio Pardo, etc.

A partir de 1886, ao mesmo tempo em que se ve

P € . P

rificava o declinio das zonas produtoras do Vale do Parai
. -

ba, as zonas Central, Paulista e Mogiana eram as responsa

veis por 74,5% do total da producao do Estado de Sao Pau

lo.

Algumas EegiSes da regiao central, especifica
mente Atibaia e Braganca Paulista, eram tipicamente produ
toras de géneros alimenticios. De uma maneira geral, os
dados por nos levantados demonstram isso. As escriturasre
lativas ércompra-e venda de terras fazem referéncia a e-
xistencia de‘eqdipamentos e lugares préprios para o: Ppro
cessamento e a armazenagem de géneros alimenticiés, tais
éomo, monjolo, moinho, paiol, entre outros. Alémf disso,
as escrituras eram fegiétradas da seguinte maneira:

- escritura de compra e venda de uma parte de
terras de'cuitura, com paiol, monjolo, casas de morada e
outras behfeitorias;

- escrifura de compra e venda de uma sorte de
terras_de cultﬁra, com paiol, monjolo e uma casa de viven
da com duas portas e uma janela de frente, duas salas e

-
tres quartos.

A referencia a "terras de cultura" caracteri-
za a utilizacao que era dada a terra: cultivo de generos

alimenticios. "Com efeito, o deslocamento da preeminencia



do cafe da zona Norte para a zona Central da Provincia de
Sao Paulo, entré 1854 e-1886, significou o declinio da cul
tura de alimentos, especialmente na area de Atibaia e Bra-
ganca. Era dai que tradicionalmente provinha o abastecimen
to alimentar da cidade de Sao Paﬁlo (...). Com a cessagao

-

do trafico e a expansao da cafeicultura, ocorreu nessa a-

il - . » ~ -
rea uma intensificacao no uso do brago escravo exclusiva
) ’ . . ~ ’ 3 -
mente no cafe, dada a sua revalorizacao no trafico inter
n(8)

provincial.

Nesse séntido, a anéiise reélizada para o pe-
riodo em questaé e principalmente para'os_periodos | pPoste
riores procurou verificar se, com a chegada e posterior ex
pansao da cultura do cafe na regiao considerada, teria ha-
vido uma valorizagao das terras,.o que Yiria comprovar as

opinioes dos autores anteriormente considerados.

A aﬂélise gos dados para o periodo‘demonstra
que a terra, principalmente quando destituida de qualquer
benfeitoria,vsemﬁre apresentava valofes menores que quais
quer outros beﬁs trénsacionados tais como casas, escravos,
1ahimaié;:etc. Embora verificar o comportamento dos..pre¢os
desses bens acima referidos n;o fosse objeto de nosso estu
do, em virtude das dificuldades ja apontadas (inexistgncia
de dados a respeito do tamanho fisico das terras), as in-

formacoes registradas para o periodo foram consideradas,de

(8) Jose de Souza Martins. A Imigragao e a Crise do Brasil
Agrario. Biblioteca Pioneira de Ciencias Sociais, Sao

Paulo, 1973, p. 56 e 57.
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forma a que se pudesse estabelecer algum tipo de compara-

cao.

Com relagao aos escravos, ha que se conside

' -~
"...na vigencia do trabalho escravo a terra era

rar que
praticamente destituida de valor. Genericamente falando,
~/" ~ . .
ela nao tinha a equivalencia de capital, alcangando as ve
, X . fo n(9) ..
Zzes um preg¢o nominal para efeitos praticos...",” 'Os imo
veis urbanos, tais como '"casas de morada", 'casas com ar
rumacao de negocios", "terrenos", durante o periodo consi
- derado apresentavam a mesma tendencia - maior valoriza-
~ . > . . A
gao vis-a-vis as terras. As hipotecas registradas no pe
riodo tambem reafirmavam essa tendencia. Quando os bens
hipotecados eram assinalados, as terras sempre apresenta
- < “ . . . "~ '~v
vam os valores malis baixos. A guisa de ilustragao, sao a-
. presentados abaixo alguns exemplos que afiancam nossas a
firmagoes:
- no dia 15 de abril de 1862, foi registrada
. (10) . - ‘
uma hipoteca de 3 bestas, com prazo de um ano, no va-
lor de 3404000 (trezentos e quarenta mil reis). No mesmo
; ‘ . . . (11)
ano, no dia 15 de dezembro, foi registrada a hipoteca
de uma "parte de terras lavradias" com campos e gramadoés,
com prazo de um ano, no valor de 184$450 (cento e oitenta
e quatro mil, quatrocentos e cingllenta reis).
- no dia 11 de setembro de 1873, foi registra

da uma hipoteca de um sitio e cinco escravos, com prazo de

um ano, no valor total de 3:8504$000, com os seguintes va-

(9) José de Souza Martins. O Cativeiro da Terra. Livra -
ria Ed. de Ciencias Humanas, Sao Paulo,1979, p.24.

(10) 12 Cartorio de Notas de Atibaia, Livro de Notas n250.
(11) Idem.
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lores discriminados: os 5 escravos, hipotecados no valor

de 3:2504$000, correspondendo ao sitio o valor de 600$000.

Durante todo o periodo, 08 registros apreéeﬂ
tam um maior valor a qualquer bem que nao a terra desti
tuida de qualquer benfeitoria. Mesmo quando os valores

B
destas foram comparados com os valores das'terras com
benfeitorias, observou-se uma maior valorizagao das ulti
mas. Claro esté‘que essa maior'valorizagao era o resul
tado.da existencia das benfeitorias ﬁas terras considera
ldas. Nesse sentido, seria importante destacarmos a se-
guinte afirmagao de José de Souza Martins:

"Em-l882, a Associagao Comercial de Santos
estimava que do valor de uma fazenda de cafeé, uns 20% po
deriam corresponder a avaliagao da terra. Mas o historia
dor Taunayvassinala que as'avaliaqaes inventariais; impu

tavam ao terreno pregos meramente nominais, nao realiza
n(12)

veis. Quando muito, inferiores a essa estimativa.

Se considerarmos as poucas informacgoes que
aprésentam o tamanho. fisico das_propriedades, teremos a
seguinte situacao:

- no ano de 1871, das vinte e uma informa-
coes relativas a compra e venda de terras, somente duas
apresentavam o tamanho fisico das bropriedades. Essas in
formaéaes eram as seguintes: - no dia 10 de maio, foi re

(13)

gistrada a escritura de compra e venda de 15 alquei

res de terra sem benfeitorias, no valor de 2404000 (pre-

(12) Jose de Souza Martins (1979) op. cit., p.25.

(13) 12 Cartorio de Notas de Atibaia, Livro de Notas n@

60.



48.

medio do alqueire igual a 164000).
- no dia 27 ‘de novembro, foi registrada a es-
) (14) ' .
critura de compra e venda de 15 alqueires, no valor
de 400$000. (preco médio do alqueire igual a 26$666).

- no ano de 1879, das vinte e nove informa-
goes relativas a compra e venda de terras, somente duas
tambem ;presentavam o tamanho fisico das propriedades. E-
ram elas: . no dia 21 de margo, foi registrada a escritu
ra(ls? de compra e venda de 100 alqueires de terra, no va
lor de 2:0004$000 (preco medio do alqueire igual a 20$000)
; ‘ . no dia 6 de maio,foi registrada a escritu-

(16)
ra

de compra e venda de 10 alqueires, no valor . de

2004000 (prego medio do alQueire igual a 20$000).

Meémo sem querermos nos alongar na descricgao
das informagaes levantadasﬁpara»o periodo;'visto serem e-
las muito poucas em relacao ao todo considérado, poderig
mos afirmar que elas justificam as opinioes dos’ autores
citados anteriormente. Alem disso, se considerafmos que
nos anos de 1871 e 1879, os pregos da saca de cafe eram
respectivamente 22$000 e 484000, veremos o pouco | valor
ou mesmo valor nenhum .que as terras seﬁ benfeitorias -ti-
nham, ja que para esses anos considerados o prego medio

do alqueire esteve em torno da media dos 20$000.

Ha que se considerar, entretanto, que ‘a expan

sao da cultura do cafe tinha apenas comegado na regiao, e

(14) Idem, Livro de Notas n2 61.
(15) Idem, Livro de Notas n® 70.
(16) Idem, Livro de Notas n2 71.
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nesse sentido, os precos da terra nao teriam ainda incorpo
rado a valorizagao inereénte a essa expansao, se aceitamos
. ’ . . [4 . e

as hipoteses dos autores citados no inicio do capitulo.Sen
do assim, vemos que a analise dos periodos posteriores se
ra mais elucidativa, tanto pela existencia de informacoes,
que nos permitirao estabelecer seriesde precos de terra,

- 4 - ~ e
como tambem pelo fato de que a expansao da lavoura do cafe

1

ja estava em curso.

Antes porém, convem explicarmos como foram tra
balhados os dados coletados de 1890 a 1930. S6 foram con-
siderados os dados relativos as terras virgens, sem bénfql
toria alguma, né medida em que a existencia delas valoriza

ria as areas consideradas.

Como a anélisé‘das escrituras nao possibilita
va aferir a influencia que fatores como a localizagao,_prg
ximidade de centros urbanos ou mesmo diferenqaé quanto a
fertilidade teriam na determinagao dos pregos das terras
virgens, pfocuramos trabalhar os dados de forma a atenuar
as oscilaqSes nos precos que poderiam ter sido provocadas
Vpof esses.fatbres. Estabelecidos os periodos, buscou-se,a-
traves das medias anuais dos precos por alqueire de terré,

. ) : ~ e ~ ,
verificar qual era a tendencia de variacao dessas medias.
Aﬁés verificar-se que os dados estavam fortemente relacio
nados, procuramos, atraves da anélise estatistica de re-
gressao linear, logaritimica, exponencial e regressao Po

tencial, uma aproximacao para uma dessas curvas, a qual

representaria a tendencia dos precos no periode.
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A partir dessa analise, nao foram considerados
todos os dados que estivessem muito distantes da tendencia
[ S . . . ~
do periodo, partindo-~se do pressuposto de que a inexisten
cia de informagoes que explicassem pregos tao altos ou tao
baixos, caracterizariam a inconsistencia do dado. Estabele
cida uma curva representativa da tendencia de cada perio
- ~
do, levou-se em consideracao os dados obtidos a partir das

curvas e nao aqueles obtidos anteriormente atraves das es

crituras.

Sendo assim, as tabelas representam a tenden-

cia dos pregos para-.cada periodo.
2 - 0 Periodo 1890-1905

Esse periodo foi marcado por u@é violenta ex
pansao da cultura do café, sendo véfios oS fatoresﬁque con
correram para isso. Convem nos determos na anélise' desses
fatores, para verificarmos se a expansao da cafeicultura

implicou a valorizagao_das terras para esse periodo.

Como ja foi visto, o problema da mao-de-obra ha

via sido solucionado nos anos 80, a partir do momento_ em
que o Estado passara a financiar a imigraqéo. No periodo
de 1889 a 1898, que pode ser caraéterizédo como o de apo-
geu da imigracao para o Brasil, dos 732.352 imigrantes que

entraram no pais,602.226 foram subsidiados, ou seja,

(17)

A Politicda Imigrantista, baseada _ no

82,23% do total.

(17) Ver a respeito, Douglas H. Graham. "Migracao Estran
geira e a Questao da Oferta da Mao-de-Obra no Cresci
mento Economico Brasileiro - 1880-1930", in Estudos
Economicos, vol.3, n? 1, 1973, p. 49.
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sistema de subsidios 5 fbrmaqao do capital'caféeiro, mos-
trava sua eficacia ao garantir o fluxo da mgo-de—obra'que
a expansao da cafeicultura requeria.Foio que observou Geryé
sio Castro de Rezende:

"Estudando-se cada aspecto desse sistema, nao
podemos fugir a conclusao de que constituiu expressao de
uma caﬁianha persistente, deliberada, dos fazendeiros pa
ra sQlucionar dé uma maneira particular seu problema de
mao-de-obra. Do comego éovfim, a politica de imigracao mos
trou sua coerencia no encémiﬁhamento de traBalhadores pa-

. (18)

ra .as fazendas.

Com relacao a incorporacao de novas areas ao
cultivd, quando a partir de 1870 a expansao da rede fer
roviéria tornou possivel o acesso ao interior de Sao Pau-
lo, uma vasta extensao devferras foi aberta a colqnizaqao.
Ha que se considerar, entrétanto,bque "a insfalagaq.da re
de ferroviaria, obra do capital cafeeiro, possibilitou o-
cupar novas terras e garantiu a propria expansaé cafeeira,
Neste sentido, propiciou ganho liquido aos proprietarios
. . n(19)
que~ as tinham adgulrldo a custo nulo ou quase nulo. A
ocupagao das terras devolutas no Oeste de Sao Paulo -de-

monstra de maneira inequivoca a ineficacia da Lei de 1850

ao regular a alienacao de terras publicas.

(18) Gervasio Castro de Rezende. "Trabalho assalariado, a
gricultura de subsistencia e estrutura agraria no
Brasil: uma analise historica", in Pesquisa e Plane-
jamento Economico. Vol. 10, n? 1, abril de 1980, p.
189. : ‘ : :

(19) Zelia Maria Cardoso de Mello. Op. cit., p. 86.

 BIBLIOTECA KARL A. BOEDECKER



1
e}

Com efeito. "Na medida em que as fronteiras do
cafe deslocam-se para‘o'interior do pais; a proporcgao das
terras devolutas torna-se maior. Ehtao oé homens do ° cafe
ocupam, aprdpriam—se dessas terras. Para fazer isso, era
necessario estabelecer um titulo de propriedade, coisa fa-
cil para a burguesia cafeeira que controlava diretamente o
poder"j(zo)

Sendo assim, para mais uma vez acautelar os in
teresses dos cafeicultores, em 1895 o'Leéislativo estadual
aprovou uma nova lei agréria. Nos debates que se -estabele
ceram ate a regulamentacao dessa Lei em 1900, jé que ela
havia sido revogada em 1896, transpareciam os pontos dos
quais discordavam ﬁrincipalmente os plantadores de café.Ei
tes sé opunham a limitagao que a  lei estabelepia quanto ao
tamanho da posse quando Ab seu reconhecimento, co@o tambéh

aos altos precos que seriam cobrados'pelas terras pﬁblie

cas.

A regulamentéq&o de 1900 ratificaria o poder
dos cafeicultores, na medida em que permitia legitiﬁar ocu
pacoes bem postefiores a 1850. Ela era, em sua esséncia,
u&a atualizag;o da Lei de Terras, pois amparava o registro
de todas as'prépriedades rurais, revalidava as seémariasg&
_1oniais, legitimava as Posses desde que se comprovasse a
existencia de cultura efetiva e morada habitual ou entao
se apresentasse algum documento que servisse como eviden-

cia de propriedade. Os direitos dos posseiros eram plena

(20) Sérgio Silva. Op. cit., p. 71.
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4

mente garantidos, inclusive quanto a obtencao de novas a-
reas para cultivo, na medida em que no reconhecimento de
uma posse, desde que nao estivessem claros os seus limi-
tes, o posseiro poderia obter uma area de terra virgem con
tigua, equivalente ao dobro da area que ele ja possuia,nao
podendo exceder a 2.000 ha de terra aravel e 4.000 ha de

1
pasto.(z )

A necessidade de cultura efetiva e morada habi
tual, ou entao dé apresentacao de documentos que a regula
mentagao de 1900 colocava como condicao para que fdsse‘ie—
gitimada a posée, era perfeitamente contornada pela habili
dade dos plantadores. Alias, desde a promulgacao da Lei de
Terras de 1850, estes ja haviam demonstrado quao habeis e-

ram ao garantir a consecugao de seus objetivos.

A proposito desta fase, disse Pierre'Monbeig:
"Un decreto promulgado pelo governo do Estado

de Sao Paulo em jaﬁeiro'de 1900, considerou como legitima

a posse de quem pudesse reivindica-la mediante um titulo
legal anterior a 2 de agosto de 1878. No caso em que  hou
vesse comegco de cultivo e construcgao de imovel, a lei - de

1900 determinava que se podia regularizar os'direitos do o
cupante se ele tivesse chegado na terra entre 1878 e 1895.

(...). As medidas administrativas de 1895 e 1900, exigindo

(21) Ver a respeito, Thomas H. Holloway - "Migration and
Mobility: Immigrants as Laborers and Landowners in the
Coffee Zone of Sao Paulo, Brazil, 1885-1934, tese de
doutorado, Universidade de Wisconsin, 1974, p. 320 a

325.
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a apresentagéo de documentos antigos, sugeriam a possibili
dade de publicé-los. Os falsarios comprovaram ser de uma
vimaginagéo e de uma habilidade diabolicas: eles conseguiam
folhas de papel timbrado com as armas imperiais, imitavam
seus documentbs,.arrancavam péginas_dos registros dos noté
rios. Plantavam-se rapidamente pés de cafe de vinte outrin
ta anoanas clareiras das florestas; com pedagos tirados
de casas velhas, construiram-se habitagaes que?eram m?bi—
liadas com moveis antigos paré criar o ambiente e fingir

uma ocupacgao antiga do solo".(22).

‘A elasticidade da oferta de mao-de-obra, garan
tida pela Politica de Subsidios, é a abundancia de terras
que foram ocuﬁadas_ pela expansao dé cafe na forma ante-
riormente explicada, juntava-se um outfo fatof. No inicio
dos anos 90, a oferta néogbrasileira de cafe enfrentava
grandes dificuldades, o que provocou a reducao da 'oferta
mundial do produto, ocorrendo em funcao disso uma pressao
altista nas cotagoes internacionais do cafe, a qual estimu
lgrié o aumento da producao. Nesse sentido, a produgao bra
sileira "que havia aumentado de 3,7.milh5es de sacas (de
60 kg) em 1880-81 para 5,5 em 1890-91, alcangaria em .1901

_02 16,3 milhges". (23)

(22) Pierre Monbeig. Op. cit., p. 127.

(23) Celso Furtado. Formacgao Economica do Brasil. Cia. E-
ditora Nacional, Sao Paulo, 1971, p. 177.



TABELA 1

PREGOS DAS SACAS DE CAFE (60 kg) NO PERIODO 1890-1905
|

|
|

ANOS VALOR EM MIL REIS ANOS VALOR EM MIL REIS
1890 374168 1898 504250
1891 524888 189§ 48¢$203
1892 - 624096 1900 . 52$905
1893 | 854232 19oi - 54%526
1894 894505 - 1905 o 31$150
1895 - 304854 o 1903 294728
1896 - 778749 1904 39$061
1897 554551 1905 ~ 30$005

. FONTE: Affonso de E. Taunay. Pequena‘Historia do Cafe
no Brasil (1727-1937). Edicao do Departamento
Nacional do Cafe, Rio de Janeiro, 1945, PP-
548-549, :

A situéggo extremameﬁte favoravel do lado da
Demanda Internacional do Cafe coﬁegaria a refluir ainda
na segunda metade da ultima decada do seculo XIX. Confor
me os dados apresehtados pela Tabela 1. os pregos do tg 
fé comegaram a.cair a partir de £895, tendo uma queda a
centuada a partir de 1898. A vioienta expansao da cafei
cultura ocorrida no periodo levafia a uma primeira cri-
se de ;uperﬁroduqao nos primeiro; anos do seculo XX. Nao

cabe aqui discutir as medidas que foram implementadas pa

ra defender a Economia Cafeeira da baixa dos pregos,pois
|

isso sera feito na analise do pr&ximo periodo.
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Cumpre verificar, entretanto, o efeito que to
dos esses fatores, que atuaram de forma combinada e pos-
sibilitaram a expansao da cafeicultura, tiveram no prego

das terras. O leitor mais atento percebera que fizemos to-

do um esforgo no sentido de demonstrar que as ocupacoes "i

legais" foram a forma determinante de ocupagao do Oeste
. — M

Paulista. Nesse sentido, a incorporacao dessas novas a-~

reas nao teria implicado uma valorizacgao das terras vir

gens. Em outras palavras, a chegada do cafe nao teria como

conseqllencia uma elevacao do preco das terras, ja que elas

s

nao foram compradas mas sim ocupadas. E claro que esta ana

lise nao vale para as terras que ja tinham sido cultivadas

~
e apresentassem a existencia de cafezais, como veremos mais

adiante.
Com relagao especificamente aos dados por nos
. .
coletados, a analise demonstrou que os pregos das terras
virgens nao se elevaram com a "chegada do cafe", assim co

mo com sua posterior expansao. Mais que isso. Ficou 'paten
te uma tendencia a estabilizacao dos precos para todo o

k4 . 7 .
periodo considerado, conforme demonstra o grafico 1.
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De acordo com o grafico, o prego do alqueire de
terra virgem tendeu a se agrupar em torno do valor de

984000 em todo o periodo. Os dados coletados estavam alta-
mente felacionados, apresentando a tendéncia de se aproximé

]
rem em torno de uma reta.



Se compararmos o preco medio do alqueire de ter
ra virgem por nés determinado a partir do grafico, com o
preco das sacas de cafe em todo o periodo considerado (cog
forme Tabela li, Verificaremos que principalmente nos anos
de 1893 e 1894 os precos estiveram muito proximos, o que
demonstra o pouco "valor" ou "valor" quase nenhum que as ter

-

ras apresentavam.

TABELA 2

PRECO/ALQUEIRE  -PRECO DA SACA DE
ANOS TERRA VIRGEM CAFE (60 kg)
1893 984000 854232
1894 984000 89$505

Mesmo nos anos posteriores, quando por razoes
ja apontadas os precos das sacas de café cairam, a diferég
ga entre o preco destas e o pregd do alqueire de terra vir
gem‘nao.foi muito acentuada. Quando muito, o prego deste e-
quivalia a tres vezes o preco de uma saca de café, o) que
realmente e muito pouco, se considerarmos a expansao da pro

- . . .
dugcao de cafe ocorrida no periodo.

’ ~
Mas sera que essa era uma tendencia que se as
_.~ . . - ’
sentava somente para a regiao considerada? Sera que em a-
reas de '"terra roxa'", caracteristicas do Oeste de Sao Pau-

lo, essa situacao nao se configurava? Cremos que nao, na me

. [ . A .
dida em que se tem em mente o poder politico-economico dos
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cafeicultores, o qual lhes assegurou a ocupagéo de vastas

extensoes de terra da forma anteriormente citada.

Insistimoé nesse ponto porque nos parece de
certa forma contraditorio explicar a forma como ocorreu a
incorporacao de vastas extensoces de terra, e depois. falar

— . i . _

em valorizacao imobiliaria, elevagcao dos pregos da terra,
etc., conforme.se verifica em alguns textos que abordam o
assunto. Em nossa opiniao essas afirmagaes confundem o par
ticular com o geral. O que seria valido em relacao as ter
ras com cafezais, ou seja, as fazendas jé formadas, nao se
aplicaria as terras virgens. Ha gue se considerar ainda
que a Politica Imigrantista desenvolvida pelo Estado criou
as condicoes necessarias para que a formacgao de fazendas
e a sué posterior venda se transformasse em uma atividade
lucrafiva. Foi o que,obser§ou Jose de Souza Martins:

"Com a imigracao subvéncionada,,o fazendeiro
nao poupava capital, mas ganhava capital, dgdo> qﬁe cada
trabalhador chegadb a fazenda representava um efetivo dis
péndiq de dinheiro feito com recursos publicos. Ora, a for
ma de incorporar essa modalidade de capitai ao processo
produtivo era a abertura de novas fazendas; a ampliacao
dos cafezais. (...). Sob essas condigoes, a formaggo de fa
Zendas transformou-se num novo e grande negécio. Alem de
produzir café, o fazendeiro passou a produzir também, fa-

(24)

zendas de cafe'.

Nesse sentido, as fazendas tinham o seu valor

(24) José de Souza Martins. (1979). Op. cit:, p. 68.
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de mercado determinado pelos frutos que os cafezais pode-
riam produzir, atraves ao trabalho materializado em todo
o processo de formaqao da fazenda. Na medida em que ocox
reu a expansao da cafeicultura, era de se esperar todo um
processo de Valorizaqéo, como o gque efetivamenfe ocorreu.

Com relagao as terras virgens, nao se pode e-
fetivamente afirmar que tenha ocorrido uma valorizaéao,yg
rificando-se o comportamento do prego mégio dd alqueire
ao longo de todo o periodo. Nesse sentido, em funcgao de
tudo o que foi exposto ao longo da analise do periodo,quer
nos parecer que nao se caracteriza a existencia de um ﬁeg
cado de terras suficientemente desenvolvido no. "periodo

em questao, como tambem nos posteriores, como sera visto
] ) 9

mais adiante.
'3 - 0 Periodo 1906-1914

A superproducao de cafe que ja se delineava
nos anos de 1901/1902, em 1906/1907 era uma re;lidadé: a
producao brasileira saltara de 16,3 milhoes para mais de
20 milhoes de sacas. 'O éumento do volume dos estqueé,vjé
que o consumo pouco crescera, exercia uma pressao sobre
os pregos, o que provocava uma perda de renda para os se
tores ligados ao cafe. Desde loéo evidenciara-se aos o-
lhos da elite cafeeira, a necessidade dé uma Péiitica que

defendesse o setor da queda dos precgos. Essa.Politicé,chg

mada de valorizacao, foi consubistanciak no Convenio de
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(25)

Taubate , realizado em 1906, consistindo basicamente no
seguinfe:

- o0 Goverﬁo,através de emprestimos estrangei
ros, compraria os excedentes com o objetivo de restabele-
cer o équilibrio entre a Qfefta e a Demanda de cafe.

-0s8 juros dos empréstimos seriam pagos atraves
—
de um imposto fixado em ouro, que seria cobrado sobre ca
da saca de cafe exportado.
- os Governos dos Estados.produtores deveriam

desencorajar a expansao do plantio.’

A Politica de Valorizagao que inicialmente foi
desenvolvida pelo Governo do Estado de Sao Paulo,anos mais
tarde seria assumida pelo Governo Central; Reafirmava - se
assim o poder da elite cafeeira que mostrava ao conjunto
da nagao, a sua rigidez ad tratar de seus interesses fun-

(26)

damentais.

Apés quase um decenio de preqosArelativamente
baixos, a Politica de Valorizacao comegava a mostrar séus
efeitos. Os pregos das sacas de café comegaram a subir . a
partir'de 1909, demonstrando o sucesso da politica impie—

mentada.

Em que pese o fato de o Convenio de Taubate ter

(25) Ver a respeito Celso Furtado, op. cit., p.l1l79. Augus
to Ramos. O Cafe no Brasil e no Estrangeiro.Papelaria
Santa Helena, Rio de Janeiro, 1923, p- 525=-537. Affon-
so de E. Taunay apresenta em descrlgao detalhada as

plnloes favoraveis e contrarias a Politica de Valori
zagao. Op. cit., p.331-351,

(26) Ver a respeito Sergio Silva. Op. cit., p.67.
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estabelecido que os Governos Estaduais deveriam desencora
jar a produgao, a nao Ser nos primeiros anos posteriores
a assinatura do Convenio, isso quase nunca ocorreu. A ca
feicultura se tornava um negocio cada vez mais atraente ,
na medida em que a reducao artificial da oferta ao impe
dir a queda dos preg¢os, mantinha os lucros elevados. Nes-
—
- -
se sentido, "a defesa dos precos proporcionava a cultura
do cafe uma situacao privilegiada, entre os produtos pri
marios que entravam no comercio internacional. A vanta-
gem relativa que proporcionava esse produto tendia, con
) , .

seqllentemente, a aumentar. Por outro lado, os lucros ele-

’ ' ‘< - . - -
vados criavam para o empresario a necessidade de seguir
com suas inversoes. Destarte, tornava-se inevitavel  que
essas inversoes tendessem a encaminhar-se para a propria

W (27)

cultura do cafe.

'O comportamento dos precos das terras virgens
no periodo, reflete em certa medida‘os efeitos da Politi-
ca de Valorizagao.implementada. A expanséo da produgao
que o prgprio mecanismo de defesa engendrava deve ter de
terminado uma valorizacao nos precos, .conforme demonstra

o grafico 2. _ ' .

(27) Celso Furtado, Op. cit., p. 181.
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A Tabela 3 apresenta a comparagao entre os pre
cos medios do alqueire de terra virgem (obtidos a partir
do gréfico)e os pre¢os das sacas de cafe para todo 6 pé-
riodo considerado. Esta comparagao e feita para que nos

possibilite estabelecer uma relagcao com o periodo imediata
mente anterior, sendo que este recurso tambem sera utiliza

do para os periodos posteriores.



6k.

TABELA 3
PRECOS MEDIOS DE ALQUEIRE DE TERRA VIRGEM E PREGCOS DAS

SACAS DE CAFE 1906-1914

PREGO MEDIO/ALQUEIRE PREGO DA SACA DE
ANOS DE TERRA VIRGEM  CAFE (60 kg)
1906 1038000 . 29$959
1907 108$000 | 284939
1908 114$000 294095
1909 1204000 o 31$603‘
1910 . | 127$oob 3946644
1911 1334000 534875
1912 1404000 | 574812
1913 1484000 ' 464103
1914 156$000 - 39%016

A analise dos dados da Tabela 3 demonstra dﬁe
mesmo quando o prego medio do alqueire de terra virgem a
tingiu o seu.valor mais alto, como no ano de 1914, ele e
quivalia a quatro vezes o preco de uma saca de café. Es-
sa relagao sé manteve praticamente ao longo de quase todo
o périodo,’ekéétuaﬁdo—sé os anos de 1911, 1912 e 1913;qqg‘
do essa relagao caiu para 1 alqueire por 2,46 sacas, 1 al
queire por 2,42'sacas'e 1 alqueire por 3,21 sacas' réspeg
tivamente. Se lembrarmos due no periodo anterior em deter
minados anos o preco da saca de cafée esteve muito proximo
60 precgo medio do algqueire de terra'virgem, e que ‘me smo
nos periodo de baixa,»a relagcao nunca ultrapassou 1 al-

queire por 3 sacas, verificaremos a variagao ocorrida nes

*
IS



¢ -~ i . '
te periodo em relagao ao anterior, a qual apresenta uma
-~ LY N ~ ’, . v
‘tendencia relativa a valorizagao do prego medio do al-

queire, conforme demonstrado pela analise gréfiéa.
4 - 0 Periodo 1915-1918

Os reflexos da eclosao da 18 Guerra Mundial

ja se faziam sentir em meados de 1915. A situacao econé

mico-financeira que ja nao vinha bem desde 1913 em vir

tude principalmente, dos deficits orgamentérios e dos

7

£ . - . ’ - N
altos indices inflacionarios, agravara-se sensivelmente.

1

"Vira-se a lavoura grandémente atingida e prejudicada
com rendimentos diminuidos, e a lutar com os serios em
baracos encontrados pelos léﬁradores, a fim de éonse—
guir recursos de custeio e a solugao de compromissos an
teriormente tomados. A necessidade de liquidar com a
maior rapidez as colheitas, mais forgava a béiXa . dos
precos, e.esta, por sua'vez, influia desfévoravelmente

. (28)

sobre todos os negocios.

A diminuicgao da participacao do café no to
tal das equrtagaes do pais, caracteriza a dimensao ‘do
pfoblema énfrentado pelo setor'cafeeiro no periodo. En
. quanto éntre os anos de 1911-1913 o café representara
61,7% do total eXportado? entre os anos de‘l9l4—l9l€v a

participacao caira para 56,4%, atingindo o nivel  mais

baixo em 1917 que foi igual a 36,1%.

(28) Affonso de E. Taunay. Op. cit., p.359.

65.
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A imigragao, que no periodo 1909-1913 possibi
litara a entrada de 366.847 estrangeiros em Sao Paulo, en
tre os anos de 1914-1918 caira para 131.524 imigran-
(29)

tes, o que, no limite, poderia significar um entrave

ao desenvolvimento da cultura do cafe.

Nesse sentido, os pregos das terras no perig
do deveriam refletir os problemas apresentados, e em cei
to sentido isso ocorreu. A tendencia apresentada mo perio
do anterior nao se repetiu. Pelo c&ntrério; 6 preco me-
dio do alqueire de terra virgem permaneceu constante ao
|

longo de todo o periodo considerado, conforme demonstra o

gréfico 3.

(29) Ver a respeito, Douglas H. Graham, op. cit., p.49.
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0 preco medio do alqueire de terra virgem (de

rivado do grafico)foi igual a 1634000 para todo o periodo.

" Se ‘considerarmos os precos medios dos ultimos anos do pe

riodo anterior verificaremos que a variacao foi muito pe
quena de um periodo para outro. Alem disso, conforme de-
monstra a Tabela 4, a relacao entre o prego do alqueire e

o prego das sacas de cafe pouco se alterou em comparacgao

-~ . - (1 .
com a relagcao obtida no periodo anterior.



TABELA 4
PREGOS MEDIOS DO ALQUEIRE DE TERRA VIRGEM E PREGOS DAS SA

CAS DE CAFE 1915-1918

PRECO MEDIO/ALQUEIRE PREGO DA SACA DE
ANOS _ DE TERRA VIRGEM CAFE (60 kg)
1915 ‘ 1634000 364369
1916 1634000 | 454188
1917 163$000 3 41$510
1918 163$000 , ' 47%390'

Com excegcao do ano de 1915, em que a cotacao
da saca de cafe atingiu o nivel mais baixo no periodo, um
alqueire de terra virgem equivalia a quase quatro vezes

uma saca de cafe.
5 - 0 Periodo 1919-1930

A producao de cafe, em virtude dos estimulos
representados pela infervenéao do_Estado no mercado com-
prando os excedentes‘de exportagao, cresceu fortemente
no periodo. Entre os anos de 1925 e 1929 esse crescimento
foi particularmente acentuado, nao sendé borém acompanhg
do pelo crescimento das expérfag&es. Das 20,9 milhoes de
sécas produzidas ém media ehtre os anos de 1927-1929, so
menfe l4,l milhoes foram exportadas. Em relagao ao ano de
192é o desequilibrio foi mais acentuado pois, enquanto fo

ram produzidas 28.941;000 sacas, foram exportadas somen-
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te 14.281.000. (30)

Com efeito. A politica de Valorizacao nao con
seguira frear a produqéo, na medida em que ao manter oS
precos elevados aumentava os lucros dos plantadores de ca-
fé, 0s quais os investiam em novas plantagaes. Nesse sen

-

. < N . ~ . . »~ . )
tido, a Politica de Valorizagao propiciou a ocorrencia de

3

tres fatores altamente relacionados no periodo 1925-1929:

’ . . ke
1l - os pregos das sacas de cafe atingiram ni

. < . ] :
veis elevadissimos, conforme demonstra a Tabela 5.

2 - a producao de cafeé cresceu vertiginosamen

3 - a Imigracao para o Estado de Sao Paulo

cresceu acentuadamente, associada ao grande aumento especu

(31).

lativo na cafeicultura.

(30) Ver a respeito, Celso Furtado, op. cit., p.181.

(31) No periodo 1919-1923, entraram no Estado de Sao Pau
lo 204.419 imigrantes, sendo que entre 1924-1928 en
traram 426.349. Ver a respeito Douglas H.Graham,op.
cit., p. 49.
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Paralelamenté 0S pregos médiqs do alqueire de
terra virgem.tiveram um aumento acentuado no periodo} E de
-se notar que os niveis méis elevados caracterizém'os anos
de 1925-1930, conforme demonstra a Tabela 5, indicando uma
forte relacao entre os precos e os fatores elencados ante-

" riormente.
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TABELA 5
PREGOS MEDIOS DO ALQUEIRE DE TERRA VIRGEM E PREGOS DAS SA

CAS DE CAFE 1919 - 1930

PREGO MEDIO/ALQUEIRE PREGCO MEDIO DA SACA
ANOS DE TERRA VIRGEM DE CAFE (60 kg)
1919 173%600 94$612
1920 1834000 74$703
1921 1934000 82%395
1922 2054000 1184694
| 1923 2174000 1464875
192k - 2294000 205%$853
1925 2434000 2154109
1926 2574000 1704700
1927 2724000 170%401
1928 288¢000 2044620
1929 3053060 1914871
1530 3234000 1194540
Comparando-se os dados apresentados ﬁela Tabe
la 5, percebe-se que embora os pregos do alqueire tenham

alcangado os niveis mais elevados)de todos os periodos ana
lisados anteriormente (em valores absolutos); a relagao en
tre o preco do alqueire de terra virgem e o pregco da saca
de café caiu, considerando-se a relagao média obtida para
os outros peripdos. Isso iﬁdica que os precos das éacas
de cafe tiveram um creécimento superior ao apresentado pe

los pregos do algqueire de'terra virgem.
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6 - O prego da terra e o problema do acesso a

terra para o imigrante

A analise do comportamento dos precos médios
do alqueire de terra virgem ao longo do periodo '1890«1930

nos remetem a uma questao:

- se de acordo com o exposto‘até aqui, os pre
¢os das terras, apesar de épresentaremvuma tendéngiaz ao
crescimento em dois dos periodos apaliSados_(l906~l9lq_v e
1919-1930), nao tiveram uma grande varia§50>éﬁando‘compafg
dos com osipregos das sacas de café; em quevﬁedidé.esse £é:
to poésibilitou o acesso a terra pafa o imigfanfe? Em‘ 5q4
tras palavras, se os precos da terra eram felét;vémentetgi
xos em todo o periodo analisado (1890-1930), tefiam 65 iﬁi

. ~ - ’ - .
grantes tido condigoes de se tornarem proprietarios?

Dentro dos contornos da Politica Imigrantisté;
o governb arcava com o onus da vinda do imigrante,été Sao
Paulo, havendo uma preferencia deliberada em se‘trazer fa
milias com o maior numero pOSSivél>de elementos em  idade
de trabalhar. Essa préferéncia ocorria porque se almejaﬁa
garantir um volume maximo de tfabalho, ao mésmo tempo em
que se almejava uma.maior estabilidade da forg¢a de 'traba-
lho, na medida em que seria bastante dificil ao imigrante
custear a passagem de volta de toda sua familia. "As pes-
soas que se dirigiam para Sao Paulo tendiam a provir  dos
estratos economicos baixésvdos grupos que emigravam péra o
Nove Mundo. Os plantadores paulistas organizafam 0 progra

ma de subsidios na década de 1880 com a intencao explicita
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de importar trabalhadores tac carentes de meios de produ-
g¢ao que nao teriam alternativa senao trabalhar nas fazen

n(32)

das.

Nesse sentido, se os imigranfes tivessem aces
so a terra, isso so ocorreria apés um periodo prévio - de
tfabalho nas.fazendas de café. Os proprios nucleos ofi-
ciais de colonizagao que serviriam de."isca" para atrair
oS imigrantes conforme demonstrado no Capitulo iI, foram
objeto de hqstilidades dos fazehdeiros, qﬁe_viam neles a
possibilidade de diminuir o abasteciménto de trabalﬁadg

res para as fazendas.

Ja se demonstrou que oS imigrantesAémpregadOS»
nas fazendas de cafe, alem de um salario, recebiam outras
formas de remuneracao que nao podiam ser quantificadas em
"termos monetarios. Alem disso, de acordo com o tipo dé cq;
trato celebrado entre o imigranteecxfazendeiro, o primq;
ro tinha direito a colheita dos frutos obtidos no  final
da formagao do cafezal. Portanto, era interessante ~ aos
colonos trabalharem no processo de formagao das fazendas.
"Em'pfimeiro lugar, porque-podiamvusufruir amplamente das
terras mais férteis das regides de matas recém-derrubadas,
cultivando géneros aliment{ciOS'necessérios a. sua subsis .
tgncia, cujos excedentes eram comercializados seja.cpm o
ﬁréprio fazendeiro séja com oé comerciamente dés povéa-
coes e cidadeé_pfaximas. A colheita do café no ultimo ou

’ - ~ ) .
nos ultimos anos de formagao da planta, acrescentava re-=

1
L

(32) Thomas H. Holloway. Op. cit., pp. 376/77.
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cursos monetarios ao pagamento final do trabalho."(Bs)
Admitindo-~se a hipéfese de gue os imigranteé
tinham condicoes de acumular algum peculio ao longo de
seu trabalho nas fazendas de(café; seria de se  _eépérar}
Que eles se tornassem proprietarios, pequenos proprieté;
rios e verdade, na medida em que oS pPrecos da ferra; nad

eram proibitivos. Mas na realidade isso nao ocorreu, ao

menos na medida que as condigoes dos pregos indicavam,ao

longo de todo o periodo analisado.

Os dados obtidos por alguns auforés(BQ)
partir dos Censos de 1905-1934, demonstrando o auméntédd.
numero de proprietarios de terra estrangeiros, dé?em'sérT'»
analisados com alguma cautela. Niao se leva em ébnsiaefg
cdo ai, os imigrantes que entraram em Sao Pauis'éém év'g 
juda de subsidios, os quais afora as condigSes 'ecénaml"
cas, teriam uma situacao totalmente distinta da'aos imi
Erahtes que foram subsidiados. Warren Dean(35) sélienfou.
isso ao demonstrar gue no municipio de Rio Claro, os imi
_grantes que tinham se tornado proprietarios de terra,nun

3 - ’ -
ca tinham sido colonos em fazendas de cafe, mas sim co-

merciantes urbanos e profissionais liberais.

{33) Jose de Souza Martins. Op. cit., p. 73.

(34) Ver a respeito Thomas H. Holloway. Op. cit., Caps.6
e 7.

(35) Warren Dean. Rio Claro: Um Sistema Brasileiro de
Grande Lavoura 1820-1920. Rio de Janeiro, Ed. Paz e
Terra, 1977, passim. :
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£ interessante destacarmos a seguinte afirma-
cao de Augusto Ramos:

"Nem sempre porem se conservam na lavoura os
colonos gue lograram juntar ﬁecﬁlio¢ Transformam;se al-
guns em pequenos hegociantes db interior oﬁ vao »v traba
lhar nos centros populosos, em fabricas anélogas as _vé;
zes, as que freqﬁentaram no pais de origem"(36). Observe-
se que em momento algum o autor fez referéncia‘ao fato de
os imigrantes terem,se.convertidb em proprietériosvde ter

ra, o que pode confirmar gque isso muito pouco ocorreu ao

menos atée 1930.

Sendo assim, as razoes que efétivamente impe
diram o acesso a terra para o imigrante, devem sér anali-'
sadas nao em funcao dos ""precos elevados" que as terras
tinham, na medida em que isto nao ocorria, més sim no po
der politico que o controle sobre a terra cénferia. ‘ aoé
plantadores de café. Como estes controlavam o aparato po -
litico-legal do Estado, a Politica de Terras Piblicas sem
pre coincidiu com a Politica privada. Viemos de éfifmarig
s0 no decorrer do trabalho, ao destacar os princiﬁios'que
nortearam a promulgacao da Lei de Terras de 1850, assim

como as que no ambito estadual trataram do problema (espgr

cificamente leis de 1895 e 1900).

Com relagao a esses aspectos Darcy Ribeiro
fez a seguinte observacgao:

"A classe dominante brasileira inscreve  na

(36) Augusto Ramos. Op. cit., p. 208.
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. . £ . .
Lei de Terras um juizo muito simples: a forma normal de

obtencac da propriedade e a compra. Se voce quer ser pro- -

prietério, deve comprar suas terras do Estado ou de. quewm
quer que seja, que as possua a titulo legitimo. Comprar! 1)
certo que estabelece generosamenfe uma exceqao.vbaftorialg
o chamado wusocapiao. Se voce puder provar, diante.do.‘ q§
crivao competente,vque ocupou continuadamente; pdrle' ou
20 anos, um pedago de terra, talvez consiga que'o.¢art6rio
o registre como de sua propriedade legitima.>Cpmb nenhumié

boclo vai encontrar este cartorio, quase ninguem registrou

. B : ' : . e L
jamais terra nenhuma por esta via. Em conseqllencia, a boa

terra nao se dispefsou e todas as férras alcangadaé’ peias
.frontéiras da civilizacao, foram competentemente_apropria;
das pelos antigos proprietérios que, aquinhdadqs, _pddefam
fazef de seus filhos e netos outros tantoé faééndéiros la~

n(37)

tifundiarios.

Como as Instituicoes de titulos de terras fo
. ram moldadas de modo a atender os interesses plenos e po-
tenciarios da elite cafeicultora, e como o poder politico
dessa mesma elite foi exercido de forma a garantif um chg
trole bastante restritivo, a possibilidade de os imigrah -

tes adquirirem terras ficou bastante limitada.

(37) Darcy Ribeiro. Sobre o Obvio, in Encontros com a Ci
vilizacao Brasileira, n? 1, Julho de 1978, p. 15.
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CONCLUSAO

Ao iniciarmos este trabalho, esperévamos veri-
ficér basicamente o comportamento dos pregos das terras em
todo o periodé analisado. .Para tanto, caracterizaﬁos a re-
lacao entre a Lei de Terras de 1850_e‘a imigragéé‘e, prin
cipalmente, analisamos se, com a'chegada‘do cafe, as ‘ter
ras que fossem incorporadas ao cultivo teriam os seus pPre

cos elevados.

A analise das variacoes dos precos de  terra
realizada no Capitulo III demonstrou que esses preqos  nso
foram fortemente influenciados pela incorpofaqéo a dessas.
terras ao cultivo. Durante a analise de todos oé beriodos
em que se subdividiu o trabalho, estabelecemos uma compa-

racao entre o preco do alqueire de terra virgem e.o prego

’ : ) . -~ N - .
da saca de cafe, para obtermos uma relacao gue nos permi
tisse comparar os diversos periodos analisados. Essa com

. ~ - ¢ . . . ’
paracao demonstrou que, no periodo em que o alqueire de

terra virgem apresentou um preco mais elevado, ele equiva

- leuw a quatro sacas de cafe.

Sé,verificarmos quanto um alqueire de terra PO
deria produzir de cafe, teremos'é dimensao do comportamen-
to dos pregos das terras no periodo. De acofdo com Augusto
Ramos ’ os cafeeiros eram plantados a uma disfaﬁcia mé

dia de 3,39 ms2 uns dos outros, e dentroc dessa disposiqéd,

(01) Ver a respeito, Augusto Ramos. O Café no Brasil e no
Estrangeiro. Papelaria Santa Helena, Rio de Janeiro,

1923, p. 74-76.
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caberiam em cada alqueire, 1.965 pés de cafe. Conéiderandg
-se uma producao media por 1.000 pes de cafe igual a 57,3
arrobas, teriamos que um alqueire produziria, em média,

112,59 arrobas, ou seja, 28,14 sacas de 60 kg de-ﬁafé.

Se considerarmos a hipotese otimista de que pa
ra todo esse periodo um alqueire equivaleu a quatro sacas
de cafe (o que efetivamente nao ocorreu), chegaremos:é c@E
clusao de que com a receita proVeniente da prgdﬁqad'de'>um'
alqueiré de cafe, seria possivel a compra déiéete alquei;v
res de terra. Esses nﬁméroé demonstram 0 Qalb?iqﬁése-_ ne

nhum que a terra tinha em todo o periodo analisado.

Em outras palavras, a terra nao tinhaiﬁﬁ:valor-
de mercado, o que seria explicado pela poséibilidaﬂe IQue
os cafeicﬁltores tivéram de incorporar novas.terrés éo'cq£
tivo atfavés da ocupagao, com a posterior 1egitima950 - da
posse. Nesse sentido, néo.seria demais observarmos'qge_ a
Lei de Terras de 1850, e todas as leis que no Smbito éstg_.
dual regularam a aéropriégéo da terra, nao foram suficiqg_
tés para transformar a terra em uma mercadoria que pudesse
éer facilmente transacionada. Isso ocorreu na medida em
que as ocupacgoes ilegais constituiram a forma basica de a
propriacao da terra durante toda a fase de expansao da Cg

feicultura.

Nao foi por acaso portanto, que nao se desen
volveu um mercado de terras. Para afiancar essa nossa afir

magao, recorreremos a Roberto Perosa que, analisando o pro



80..

blema do financiamento a Cafeicultura, afirmou:

"Una das conseqllencias mais importantes da in
troducao do trabalho livre na economia cafeeira foi a ne-
ceséidade de se substituir.o_escraVO como garantia para os
 financiamentos do custeio e para a formaqgovde novos cafe
zais. Ora, a ﬁnica alternativa seria a propriedéde dé ter
ra, de modo a se desenvolver o credito com a garantia hipo

tecéria.'Para‘tanto, seria necessario que a terra adquiris
se um valor de mercado e céndigaes minimas para uma transa
¢ao facil. Isto e, era préciso’que o mercado de terras ja
estivesse suficiéntemente désenvolvido; O reduzido:uSO' do
credito hipotecério até os Ultimos anos da década dos | 20

-

e, assim, um sintoma de que as condicoes acima referidas

. ~ : . . (02)
ainda nao se achavam presentes na economia cafeeira." .

Outro pfoblema que se.demonstroﬁ a partir da a
nalise realizada, e que, ao contfério do que afirmafam- al
guns autores, os precos das terras nao se constituiram no-
Gnico entrave a impedir o acesso a terra pelo imigrante .Nes
se sentido, o nosso trabalho indicou a ne;essidade de se
. realizar uma outra pesquisa, onde se buscasse verifiéar, ai
partir da analise dos’rendimentos dos colonos imigrantes,
assim como das transformagoes sécio—politico-econamicas o
corridas no periodo, os reais fatores que impediam o aces-
éo a terra; Essa analise ainda teria que considerar os imi

grantes nao subsidiados, os quais, efetivamente, foram mui

to pouco estﬁdados.

(02) Roberto M. Perosa Jr. A Empresa Agricola no Inicio do
Seculo. Sao Paulo, 1978, mimeo, p-32.
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