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FGV Transportes - A Lei 14.273/21, também chamada de “Lei das Ferrovias”, institui o novo
marco legal das ferrovias e, mesmo com vetos, busca facilitar os investimentos privados para
a construcdo de linhas férreas e aproveitar os trechos ociosos, subutilizados e abandonados,
trazendo importantes inovacgdes, tais como o regime das autorizacdes. Na sua visdo, de um
modo geral, essa lei realmente tem condi¢cdes favoraveis para alcancar seus objetivos,
especialmente, no campo juridico-regulatdrio?

Patricia Sampaio - Creio que sim. A lei tem muitos méritos, a comecar por organizar o setor e
trazer regras estaveis para investimentos no setor. O aumento do transporte ferrovidrio, por
sua vez, terd efeitos sociais relevantes, como a reducdo do transporte das cargas que hoje
estdo indevidamente nas rodovias, reduzindo acidentes, aumentando a seguranca,
contribuindo para melhorar a logistica nacional e, por conseguinte, a competitividade do pais.
A introducdo das autorizacdes no marco legal das ferrovias € um excelente avanco para
facilitar a atracdo de investimentos, especialmente em trechos ociosos ou de interesse
especifico de determinados agentes econdmicos. Desburocratiza a atividade, favorecendo a
iniciativa privada e permitindo que se foque na analise da viabilidade e da qualidade dos
projetos, que deixam de depender de uma decisdo estatal de realizar uma concessao.

No entanto, vale lembrar que a inspiracao inicial da previsao legal foi a ideia de “short lines”.
E o texto da lei, embora traga algumas orientacdes, permite também alguma duvida sobre
guando uma nova ferrovia poderd ser explorada por autorizacdo e quando devera ser aberta
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uma licitacdo para concessdo. O decreto regulamentador da lei, por exemplo, previu que
autorizatarias poderdo, a pedido da ANTT, ser integradas ao Subsistema Ferroviario Federal,
0 que sugere uma potencial relevancia publica de parcela desses futuros trechos para o
Sistema Viario Nacional, gue tem como um de seus objetivos assegurar a unidade nacional e
a integracdo regional. Enfim, sdo duvidas naturais decorrentes das varias inovacdes trazidas
da lei. E importante que mercado, governo e regulador colaborem para que a lei seja efetiva
e gue eventuais lacunas sejam regulamentadas com transparéncia, pois o pais necessita

urgentemente incrementar a participagao das ferrovias na matriz logistica nacional.

FGV Transportes - A Lei das Ferrovias chega para estabelecer um regime duplo de exploragao
ferroviaria, pois continua com a outorga de concessoes, de direito publico, e institui o regime
das autorizacdes, de direito privado. Como funcionara o regime das autoriza¢des ferroviarias?
Podera haver conflito entre as atuais concessiondrias e as futuras autorizatdrias?

Patricia Sampaio - No caso das autorizatarias, a lei traz como regra liberdade de contratacao
e de precos, confiando que abusos serdo reprimidos com fundamento na legislacdo
concorrencial. Ja o regime publico adota o modelo de contrato de concessdo, com tarifas
maximas e capacidade previstas em contrato, que deve ser precedido de licitagdo. Como as
ferrovias sdo uma industria de rede, pode ser dificil distinguir a relevancia publica ou privada
de alguns trechos, na auséncia de regulacao sobre este ponto especifico.

A lei menciona a possibilidade de concessGes em vigor na data da sua aprovagdo serem
adaptadas para autorizacdes, caso reste caracterizada a operagdo ferroviaria em mercado
logistico competitivo. E uma previsdo salutar para se garantir isonomia concorrencial entre os
agentes econdmicos, mas a propria definicdo sobre a existéncia de concorréncia entre duas
ferrovias pode se revelar uma discussdo complexa, podendo envolver temas como corredores
logisticos e clientes atendidos. O processo de adaptacdo dos contratos em si também terd os

seus desafios.

FGV Transportes - Quanto ao inovador instituto da autorregulacdo ferroviaria, vocé e a
Caroline Batista escreveram, recentemente, o artigo “Perspectivas para a criacdo do
autorregulador ferrovidrio: consideracdes a luz da experiéncia dos EUA”, que apresenta as
guestdes juridicas relevantes na instituicdo do modelo de autorregulacdo no setor ferrovidrio
brasileiro, de acordo com a Lei n? 14.273/2021. Vocé poderia fazer uma breve apresentacao
da autorregulagdo, com suas vantagens e desvantagens, e comentar sobre o modelo
regulatdrio das ferrovias americanas?

Patricia Sampaio - A autorregulacdo tem diversas vantagens, a comecar pela qualidade
técnica, pois geralmente as normas sdo feitas por quem, de fato, conhece o setor e tem

experiéncia na operacdo. Normas produzidas por autorreguladores tendem a ser menos
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guestionadas, ja que os destinatarios reconhecem a sua qualidade e participam da sua
confecgdo. Da mesma forma, quando surgem conflitos entre os seus destinatarios, é esperada
uma solucdo técnica e célere. Além disso, a autorregulacdo bem feita introduz no mercado
padrdes minimos de ética, evitando aventureiros e riscos a seguranca.

De outro lado, normas produzidas pelo autorregulador podem ter maior dificuldade de serem
obedecidas, pois uma entidade privada ndo tem os mesmos instrumentos sancionadores que
o Estado. Existe também o risco de autorreguladores se transformarem em veiculos para
praticas anticompetitivas, discriminando ndo associados e criando barreiras desnecessarias a
entrada no mercado. No caso brasileiro, o legislador restringiu a competéncia do
autorregulador a questdes técnico-operacionais, mas ainda assim existe, em teoria, a
possibilidade de serem criadas exigéncias de padrGes técnicos excessivos como meio de se
dificultar o acesso de concorrentes ao mercado, o que precisa ser evitado.

O ponto principal para o qual Caroline e eu quisemos chamar atencdo no artigo foi que EUA e
Brasil partem de realidades muito distintas quando se pensa na autorregulacdo para o setor
de ferrovias.

Os EUA tém uma malha muito vasta ja construida e em operacdo, e os autorreguladores
surgiram, pelo que vimos, em um movimento da propria industria. No Brasil, ainda precisamos
construir muito da nossa malha ferroviaria; entdo, estamos planejando um autorregulador
para boa parte de agentes econOmicos que hoje ainda ndo estdo operando, para ferrovias que
ainda serdo construidas. Aqui no pais a sugestdo de que seja criado o autorregulador parte da
lei e ndo de um movimento organico do mercado. De outro lado, a lei menciona que a adesdo
ao autorregulador sera voluntaria. Entdo ficamos no meio do caminho: nem se trata de um
movimento totalmente espontdneo do mercado, nem ha uma exigéncia legal de que exista

um autorregulador, tratando-se apenas de uma possibilidade.

FGV Transportes - Como a estruturacdo da autorregulacdo no setor ferroviario brasileiro deve
atentar, em especial, para os aspectos de governanga, como exigéncias de que a entidade
reguladora atue sob regras de transparéncia, ndo-discriminacdo entre associados, clareza para
a adesdo de novos associados e publicidade de seus atos?

Patricia Sampaio - Penso que sera fundamental estabelecer regras de boa governanca, com
transparéncia e publicidade. Clareza nas regras de associacdo; isonomia na exigéncia de
pagamento de contribuicOes associativas; como se dard o processo deliberativo... todas essas
sdo caracteristicas que precisam ser muito bem desenhadas e discutidas se o autorregulador
quiser realmente ter expressdo e contribuir positivamente para o ambiente de negdcios no
setor ferroviario. Como a adesdo sera voluntaria, mostrar ao mercado a importancia do
autorregulador e construir reputacdo sera fundamental. Um ponto a ser considerado é que a

lei somente previu as operadoras ferroviarias como integrantes do autorregulador, ou seja,
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autorizatarias e concessiondrias; creio que vale um debate sobre a figura do agente

transportador ferroviario, ndo titular de infraestrutura.

FGV Transportes - No artigo intitulado “A autorregulacdo nos projetos de autorizacdo
ferroviaria”, escrito por Jefferson Vasconcelos Santos e Vanessa Schinzel Pereira, de acordo
com o nivel de intervencdo estatal, a autorregulacdo pode ser classificada como voluntaria,
coercitiva, sob aprovacdo ou impositiva. Com excecdo da primeira, na qual ndo existe qualquer
tipo de intervencdo estatal, todas as demais classificacdes correspondem a uma
autorregulacdo regulada, uma vez que, de alguma forma, conta com a presenca do Estado. Na
sua opinido, a Lein? 14.273/21 estabelece uma autorregulacdo regulada, impositiva, visto que
o proprio Estado possibilita a associacdo voluntaria das operadoras ferrovidrias para promover
sua regulacdo, determinando, inclusive, suas funcbes, impedimentos e demais
especificidades? E qual seria o papel da ANTT na autorregulacdo brasileira?

Patricia Sampaio - A autorregulacdo do setor ferroviario é autorizada por lei, mas a lei ndo
obriga os agentes do setor a se associarem. Além disso, a lei menciona que a ANTT terd um
papel de supervisdo, cabendo-lhe resolver as contestacdes e decidir os conflitos ferroviarios.
Entdo ha dois pontos de contato entre o poder estatal e o do autorregulador. Em primeiro
lugar, o poder da entidade autorreguladora emana do legislador, que atribui e limita suas
competéncias e traz algumas exigéncias minimas de governanca, como a existéncia de corpo
diretivo colegiado, composto de pessoas com experiéncia técnico-operacional e notodrio
conhecimento das melhores praticas do setor ferroviario. Também confere ao Estado, por
meio da ANTT, o poder de dirimir conflitos.

Quanto mais o autorregulador for desenhado a luz de boas regras de governancga e atuar com
transparéncia, previsibilidade e elevada qualidade técnica, menos é esperado que a ANTT
tenha que atuar no exercicio de sua atividade de supervisdo. Sendo uma entidade nova, serd

relevante construir reputacdo junto ao regulador estatal.

FGV Transportes - Possivelmente, existem muitos interesses conflitantes no setor ferroviario
e ha dificuldades na busca por um consenso sobre a nova legislacdo ferroviaria. Vocé percebe
a necessidade da construcao de um caminho conjunto, com a participacdo de concessionarios
e autorizatdrios, para se encontrar um modelo de autorregulacdo operacionalmente
consistente e juridicamente seguro, para atender as necessidades do mercado ferroviario?

Patricia Sampaio - Com certeza. Em principio parece-me que um regulador que congregue os
diferentes grupos de prestadores de servigos contribuird para que essa entidade seja mais
forte, resiliente e possa construir normas de elevada qualidade técnico-operacional e, por

conseguinte, com grande relevancia para o avango do setor.

“Esta entrevista expressa a opinido da entrevistada, ndo representando necessariamente a opinido institucional da FGV.”



