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Em uma passagem de O 18 Brumario, Marx mostra como é freqliente os atores de uma
determinada época buscarem inspiracdo nos acontecimentos de outra. Se o periodo
historico evocado pelos homens contemporaneos pode ser revelador da natureza das
tarefas que eles pretendem realizar, mesmo que o resultado final possa ser diferente do
esperado, vale a pena deter-se por um instante na consideracdo do seu significado. O
Brasil no ano eleitoral de 2010 encontra-se envolvido pela atmosfera imaginéria na
qual, mais de meio século atras a democracia norte-americana criou o arcabouco de leis,
instituicdes e programas do New Deal, que permitiu um salto na qualidade de vida dos
mais pobres e na igualdade entre os cidaddos dos EUA. Ter instaurado tal ambiente ¢,
no plano ideolégico, um legado dos dois mandatos de Lula, e pode determinar por um
periodo prolongado o “marco regulatorio”, para usar uma expressao do mundo juridico,
no qual ocorreriam as proximas disputas eleitorais. Isto é, partidos e candidatos poderao
divergir nos meios, mas os fins foram fixados de antemao.

A hipdtese acima esta relacionada a outra: as elei¢Ges brasileiras de 2002-2006 poderédo
ser vistas, no futuro, como de realinhamento, no sentido de darem inicio a um ciclo
politico longo, como aconteceu nos EUA com as vitorias de Franklin D. Roosevelt em
1932 e 1936 2. Na primeira ocasido (1932, 2002), em uma tipica situacdo de alternancia,
forma-se uma nova maioria. Na segunda (1936, 2006), em uma eleicdo de continuidade,
a coalizdo majoritaria se mantém, mas com trocas de posi¢ao no suporte a
Roosevelt/Lula, decorrentes da politica levada a cabo no primeiro mandato: a classe
média se afasta e contingentes de eleitores pobres tomam o seu lugar *. Durante a
vigéncia do ciclo, pode até haver troca de partidos no poder, como sucedeu em 1952 e
1956 com a vitdria republicana nos Estados Unidos, sem solucdo de continuidade,
contudo, em relacdo aos grandes objetivos nacionais, até que sobrevenha um pleito
critico, capaz de mudar a fase *. De acordo com o cientista politico John Berg, “tais
eleicBes tém o potencial de definir um novo tipo de politica, um novo conjunto de
clivagens, que pode, entdo, durar por décadas” °. Elas, por assim dizer, mudam a
orientacdo do vento.

! O texto a seguir, versdo preliminar de trabalho em curso, foi beneficiado por correcdes sugeridas pelo
professor Paul Singer, de quem sou profundo devedor. Os erros que permanecem sdo de exclusiva
responsabilidade do autor.

2 Agradeco ao professor Thimoty Power o dialogo que tivemos, nas reuniées da Brazilian Studies
Association e da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, em julho e agosto de 2010, a respeito do
possivel paralelo entre as elei¢cdes norte-americanas de 1932 e 1936 e brasileiras de 2002 e 2006 a partir
do meu artigo “Raizes sociais e ideoldgicas do lulismo”, Novos Estudos, 85, 2009. Agradeco, também, ao
professor Gustavo Venturi as observages, feitas em ocasido anterior, sobre a eleigcdo de 2002.

% Ver, para o caso norte-americano, V. O. Key, Jr., The responsible electorate, Nova York, Vintage, 1968,
pp. 31-4. Para o brasileiro, André Singer, Op. cit.

* Para a idéia de eleicdo critica, ver V. O Key, Jr., “A threory of critical elections”, The Journal of
Politics, vol. 17, no. 1, fevereiro de 1955.

® Ver John. C. Berg. “The debate over realigning elections: where do we stand now?”, paper apresentado
na reunido annual da North Eastern Political Science Association, 2003. Consultado em
www.allacademic.com, 18/08/2010.
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Uma explicacdo, portanto, para o aparecimento, em distintas areas do pensamento
brasileiro, de comparagdes entre o periodo atual e o de Roosevelt, uma vez que ambos
teriam estabelecido um ciclo longo de reducdo da pobreza e da desigualdade. A titulo de
exemplo, vamos lembrar trés dessas mencdes, oriundas de campos suficientemente
distantes para indicar a plausibilidade da hipétese. Em julho de 2010, citando o
economista norte-americano Paul Krugman, o jornalista Fernando de Barros e Silva
escrevia na Folha de S. Paulo: “Os Estados Unidos do pds-guerra eram, sobretudo, uma
sociedade de classe média. O grande boom dos sal&rios que comegou com a Segunda
Guerra levou dezenas de milhdes de americanos —entre quais meus pais— de bairros
miseraveis nas regides urbanas ou da pobreza rural & casa prépria e a uma vida de
conforto sem precedentes” . Krugman relata a “sensagdo admiravel” de viver em uma
comunidade em que a maioria das pessoas leva “uma vida material reconhecidamente
decente e similar”. Conclui o jornalista: “Essa ‘middle-class society’ que encarnava o
sonho americano nao foi obra de uma ‘evolugdo gradual’, mas, diz Krugman, ‘muito
pelo contrario foi criada, no curto espacgo de alguns anos, pelas politicas do governo
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Roosevelt’”.

A segunda mencao estd no fecho de um balanco do periodo presidencial de Lula, feito
por dois economistas ligados ao governo. Dizem Nelson Barbosa e José Antonio Pereira
de Souza: “A superagdo de dogmas recentes encontra paralelos em momentos nos quais
os Estados das economias capitalistas centrais optaram pela ruptura de seus modelos de
atuacdo (...). Assim foi, por exemplo, com a G.I. Bill (1944) e com o0 Employment Act
(1946) (..)" ". A segunda medida, em particular, teve um carater duradouro. “Desde a
Segunda Guerra Mundial, o governo federal havia reconhecido suas responsabilidades
gela manuten¢do da economia em pleno emprego”, lembra o economista Joseph Stiglitz

O terceiro exemplo vem da ciéncia politica. Wendy Hunter e Thimoty Power comparam
a Bolsa Familia (BF), lancada em setembro de 2003, ao Social Security Act, com 0
qual, em 1935, Roosevelt instituiu o sistema de previdéncia publica nos EUA. Hunter e
Power vaticinavam, ja em 2007, que a Bolsa Familia poderia se tornar, como o Social
Security, um “terceiro trilho” na politica brasileira, ou seja, aquilo no que nao se pode
mexer, sob o risco de morte politica. A julgar pelas propostas dos candidatos a
Presidéncia da Republica em 2010, Hunter e Power estavam certos: a 0posi¢ao quer

dobrar o nimero de familias atendidas pela BF, e ninguém fala em diminuir o beneficio
9

Em suma, apesar das diferencas que os separam, os postulantes estdo envolvidos no
clima rooseveltiano de criar em um “curto espacgo de alguns anos” uma sociedade de
classe média no Brasil. Dilma Roussef, do PT, propde “erradicar a miséria” em seu
mandato. José Serra, do PSDB, quer “partir para a erradicagdo da pobreza”. Marina

® paul Krugman. A consciéncia de um liberal. Rio de Janeiro, Record, 2010, segundo citado por Fernando
Barros e Silva em “Krugman e n6s”, Folha de S. Paulo, 21/07/2010, pag. A-2.

"AG.I Bill, assinada por Roosevelt em junho de 1944, deu o direito a veteranos cursarem a universidade
no retorno da Segunda Guerra Mundial. Promulgado pelo presidente Harry Truman em fevereiro de 1946,
o Employment Act atribuia ao governo federal a incumbéncia de promover oportunidades de emprego.

8 Joseph Stiglitz. Os exuberantes anos 90. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2003, pag. 41.
% Wendy Hunter e Thimoty Power. “Rewarding Lula: Executive power, social policy, and the brazilian
elections of 2006, Latin American Politics and Society, vol. 49, No. 1, 2007, pag. 24.



Silva, do PV, elogia o fato de 25 milhGes terem deixado a linha da pobreza no periodo
recente e afirma que ndo vai mexer na politica que permitiu isso *°. Plinio de Arruda
Sampaio, do PSOL, faz do combate a desigualdade o centro do seu discurso.

Mas em que medida ha condi¢gdes materiais para transformar em realidade a utopia
rooseveltiana, tal como aparece na descri¢do de Krugman, de acesso a uma vida
material “reconhecidamente decente” e “similar”? Até que ponto ¢ verdadeiro o
aparente consenso social em torno dessas metas ou, em outros termos, quais e quanta
resisténcia se deve esperar as politicas necessérias para transformar o projeto em
realidade? Quais as chances politicas de sucesso de tal empreendimento?

N&o sendo especialista em economia, 0 que segue se apdia em analises de economistas
para, em seguida, discutir as varidveis politicas envolvidas no caminho do que parece
ser um novo ciclo longo na vida brasileira.

1. A pobreza cai rapido; a desigualdade, mais devagar.

Segundo o IPEA, entre 2003 e 2008, a pobreza extrema (rendimento médio domiciliar
per capita de até um quarto de salario minimo mensal) foi reduzida de 15% para 10%
da populacdo. A pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar per capita de até meio
salario minimo mensal) também caiu em proporcao semelhante, reduzindo-se o total de
brasileiros nessa faixa de renda de 35% para 23% no mesmo periodo **. Convém
ressaltar a importancia do movimento iniciado nos dois mandatos de Lula, pois desde o
Plano Real (1994-1995), ndo ocorria uma queda desses indices. A proporc¢ao de
individuos abaixo da linha da pobreza ficou estagnada em torno de metade da populagéo
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, caindo agora para cerca de 1/3 da
populacdo 2. Ainda assim, 39,3% dos brasileiros continuavam abaixo da linha de
pobreza em 2008.

Embora a dimensao da pobreza no Brasil, ainda seja expressiva, o0 ritmo de queda
acendeu o otimismo nacional. O economista Marcelo Neri, da FGV-RJ, usando
denominacdo diferente, partilha dele. Afirma que havia 50 milhGes de pobres quando
comecou o governo Lula e 19,4 milhdes de pessoas teriam deixado a pobreza
(equivalente, em seu célculo, a Classe E) entre 2003 e 2008, restando 30 milhdes de
brasileiros (16% da populag&o) em situacdo de pobreza **. Mantido o ritmo, entre 2010
e 2014, outras 14,5 milhdes poderiam sair dessa condi¢éo, reduzindo-se a Classe E a 8%
da populagéo *.

19\er as declaracdes de Dilma Roussef na Folha de S. Paulo de 17/05/2010, pag. A6, as de José Serra na
Folha de S. Paulo de 07/07/2010, pag. A9, e Marina Silva em 10/10/2010, segundo
http//portalexame.com.br, visitado em 22/07/2010.

" Ver IPEA. “Dimensio, evolugio e projecio da pobreza por regido e por estado do Brasil”.
Comunicados do IPEA, No. 58, 13/07/2010 e José Eustaquio Diniz Alves. “B6nus demogréfico,
crescimento econdmico e reducdo da pobreza no Brasil”, www.ie.ufrj.br, visitado em 20/07/2010.

12 \er José Eustaquio Diniz Alves, Op. cit..

13 Fernando Canzian. “Total de pobres deve cair a metade no Brasil até 2014”, Folha de S. Paulo,
13/06/2010, pag. B4. Para Neri, pertenceriam a classe E as familias com renda de até 804 reais (a valores
de dezembro de 2008), o que equivale a 1,9 salario minimo.

%1dem ibidem.
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Apesar da importante diferenca na classificacéo da pobreza (39% da populagdo para o
instituto do governo federal em 2008 e 16% para FGV-RJ), o IPEA partilha do
otimismo quanto as possibilidades de reduzi-la no préximo periodo. “Quando se projeta
no tempo a reducdo nas taxas de pobreza absoluta (3,1 pontos percentuais) e extrema
(2,1 pontos percentuais) alcancada no periodo de maior registro de sua diminuicao
recente (2003-2008), pode-se inferir que em 2016 o Brasil terd superado a miséria e
diminuido a 4% a taxa nacional de pobreza absoluta», afirma comunicado do instituto
divulgado em julho de 2010 *°.

No entanto, o IPEA adverte que, para tornar realidade essa projecéo, serd necessario
acelerar a reducdo da miséria e da pobreza nos estados em que elas ainda séo
expressivas. A titulo de ilustragdo tomem-se 0s casos extremos. Engquanto Santa
Catarina tem apenas 2,8% da populagdo em situacdo de miséria (pobreza extrema), em
Alagoas, ela atinge 32,3% dos habitantes. Assim, ao passo que Santa Catarina pode
superar a condigdo de miséria ja em 2012, Alagoas tem, obviamente, um caminho mais
longo pela frente.

Porém, em linhas gerais, os dados apontam que uma parte do sonho rooseveltiano, o de
construir uma comunidade em que (quase) todos tém uma vida afastada da pobreza, esta
ao alcance dos dois proximos mandatos presidenciais. Isso significaria, nos termos de
Neri, ndo ter mais ninguém na Classe E na metade do mandato daquele ou daquela que
assumir a Presidéncia da Republica em janeiro de 2015, e apenas um residuo na Classe
D. Em conseqiiéncia, aumentaria significativamente a Classe C, que representava 40%
no comeco da década de 2000 e ja vai termina-la com pelo menos 54%, a depender do
desempenho da economia em 2010 *°. Ou seja, haveria uma notavel expansao da classe
média.

A rigor, ndo se trata, contudo, tanto de uma expansao da classe média, como do
proletariado. A medida que o sub-proletariado é incorporado ao mercado de trabalho
formal e ao padrdo de consumo “normal” para o periodo histdrico considerado, a base
da piramide social passa a ser formada pelo proletariado, o qual gradativamente deixa
de ser classe média, uma vez que ndo hé outra sob ele *". E possivel que um proletariado
mais antigo — uma especie de aristocracia operaria — se mantenha como uma fragdo de
classe a parte, porém as diferencas relativas teriam diminuido.

Por outro lado, embora o processo de reducdo da pobreza tenha significado também
uma diminuicdo da desigualdade, esta parece responder com mais vagar as iniciativas
governamentais. O IPEA observa que “o movimento recente de reducéo da pobreza tem
sido mais forte que o da desigualdade” *®. Enquanto a taxa de pobreza extrema, no
Brasil, caiu de 21% para 11% entre 1995 e 2008, e a absoluta teve uma queda de 43%
para 29% no mesmo periodo (em uma reducao total em torno de 40%), o indice de Gini
reduziu-se de 0,60 para 0,54 (uma queda em torno de 10%), ficando bem acima de

> IPEA, op. cit., pag. 11.

18 Utilizando a mesma denominac&o, mas aplicando os cortes a partir de critérios relacionados ao
consumo e nao a renda, uma pesquisa realizada em 2009 pela Cetelem/Ipsos, chega a cifras semelhantes.
Nas classes A e B estariam 16% da sociedade, 49% se encontrariam na classe C e 35%, nas classes D e E.
Ver Tatiana Resende. “Classe C ¢ a que mais se expande em 2009”. Folha de S. Paulo, 07/04/2010, pég.
B9.

7.0 cientista politico Juarez Guimaraes, em debate na UFMG (outubro de 2009), falava na formagéo de
um novo proletariado no Brasil.

8 IPEA. “Pobreza, desigualdade e politicas publicas”. Comunicados do IPEA, No. 38, 12/01/2010 pag. 7.



paises como a Italia (0,33), a Espanha (0,32) e a Franca (0,28), para o ano de 2005, e
mesmo dos EUA (0,46), que passa por um conhecido aumento da desigualdade *°. De
acordo com o economista-chefe de uma grande institui¢do financeira nacional “somos o
décimo pior pais em distribui¢io da renda” no mundo *°. Segundo o economista Amir
Khair, hoje “apenas 1% dos brasileiros mais ricos detém uma renda préxima dos 50%
mais pobres” **. Por isso, quando olhado desde o angulo da desigualdade, a fotografia

: 22
ainda grotesca” ““.
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da sociedade brasileira ¢

Em outras palavras, no campo da diminuicdo da desigualdade, diferentemente daquele
relativo a reducdo da pobreza, o que se percebe ¢ uma melhora lenta. Alguns
argumentam até que, por tras da vagarosa queda do indice de Gini, que mede o desnivel
entre 0s que recebem salario, haveria, na realidade, uma piora na reparti¢do da riqueza
entre o capital e o trabalho, a chamada distribuicéo funcional da renda. De acordo com
essa logica, poderia haver uma maior eqiiidade entre os que vivem do proprio trabalho,
mas crescer a parcela apropriada sob a forma de lucros e dividendos pelos capitalistas.
Seriam sinais visiveis disso, os largos gastos do Tesouro com o pagamento de juros e 0s
polpudos lucros das grandes empresas ao longo do governo Lula. No entanto, de acordo
com o IPEA, entre 2005 e 2007, a participacao do trabalho na renda nacional, que
estava estagnada desde 1995, também comecou a aumentar. Em 2004 ela era de 30,8%
do PIB e passou para 32,7% em 2007 2*. Mais ainda: de acordo com as estimativas do
economista Jodo Sicst, em 2009 ela deve ter voltado ao patamar de onde comegou a
cair em 1995 (35,1%) 2.

Os numeros mostram, portanto, que medida por diversos angulos, estd em curso uma
gradual diminuicdo da desigualdade. Mas se a renda dos assalariados — e
particularmente dos mais pobres, como vimos acima — esta crescendo em um ritmo
suficientemente acelerado para eliminar a pobreza em poucos anos, como se explica que
a desigualdade caia devagar? Acontece que os ricos estdo ficando mais ricos. A
economista Leda Paulani, apoiando-se em calculos de Marcio Pochman, tem assinalado
que 80% da divida publica esta em maos de algo como 20 mil pessoas, as quais,
sozinhas, recebem um valor dez vezes maior do que as 11 milhGes de familias atendidas
pela BF %°. O sociélogo Francisco de Oliveira, por sua vez, chama a atengdo para 0s
sinais de riqueza ostensiva revelados pela incluséo de dez brasileiros por parte da revista
Forbes entre 0s mais ricos do mundo %. De fato, basta abrir um jornal ou revista
qualquer para deparar com noticias relativas a expansao do comércio de alto luxo em
Sdo Paulo. Sdo sintomas de que a par da melhora nos padrbes de consumo dos pobres,
hd uma elevacdo também na ponta superior. O senador Carlos Ominami relata algo

1% |dem ibidem, pag. 8.

20 Entrevista com llan Goldfajn, economista-chefe do Banco Itad-Unibanco. Ver Samantha Lima. “A pior
bolha que ameaga o Brasil é a da presungdo”, Folha de S. Paulo, 21/07/2010, pag. B1.

2L Ver Amir Khair. “Entraves ao desenvolvimento”. O Estado de S. Paulo, 04/07/2010.

22 Marcelo Neri. “A Era Lula vista no espelho dos indicadores sociais”, Folha de S. Paulo, 03/07/2010,
pag. B4.

22 Monica Simioni. “Distribui¢do da renda é desenvolvimento”. Desafios do desenvolvimento, No. 60,
abril/maio 2010, pag. 55.

*4 Jodo Sicsu. “Re-visdes do desenvolvimento”, Inteligéncia, 49, em www.insghtnet.com.br, visitado em
20/07/2010.

% «Lyla: governo amigo do capital financeiro”, em www.mst.org.br, visitado em 20/07/2010.

% Francisco de Oliveira. O avesso do avesso. Piauf, 37, outubro 2009, pp. 61-2.
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parecido em relag@o ao seu pais. “Tenemos buenos resultados em pobreza, pero malos
en igualdad. En Chile, los ricos son cada vez mas ricos” 27,

Como, simultaneamente, ha indicios de que possa ter ocorrido certo achatamento nos
ganhos da classe média %, a resisténcia da desigualdade deve, realmente, decorrer do
que ¢ apropriado pelos muito ricos. A queda lenta da desigualdade, em sociedades que
partem de um patamar elevado e nas quais 0s mais ricos continuam a acumular riqueza,
aponta para a dificuldade de atingir, no curto prazo, uma situagdo em que 0S Seus
membros tenham uma vida material “reconhecidamente similar”. Mesmo mantido o
ritmo atual de melhora das condic@es de vida dos menos aquinhoados, o IPEA calcula
que 2016 chegaremos a um indicador de desigualdade um pouco inferior aquele que
dispunhamos em 1960, quando foi aplicada a primeira pesquisa sobre diferencas de
renda pelo IBGE: 0,49, no indice de Gini. Ou seja, se bem-sucedido o esfor¢o no
sentido de elevar o padrédo de existéncia dos mais pobres nos proximos anos, o que esta
no horizonte &, por assim dizer, voltar ao ponto interrompido pelo golpe 1964. Apds
duas décadas de um regime militar concentrador e de outras duas décadas de
estagnacao, as politicas de reducdo da pobreza nos levardo de volta ao limiar de onde
comecamos a regredir. Nao € coincidéncia que também o salario minimo tenha voltado,
em 2009, ao patamar de meados dos anos 1960 %.

2. A economia politica do realinhamento.

Entre 2003 e 2010, por meio de uma politica econémica que, de um lado, manteve
algumas linhas de conduta do receituario neoliberal, e, de outro, tomou decisdes no
sentido contrario, isto é, proprias de uma plataforma desenvolvimentista, a agenda de
diminuicdo da pobreza e da desigualdade foi avancada por uma estranha combinacéao de
orientacOes antitéticas, a qual caracterizou o que se poderia chamar de economia
politica do realinhamento. Como buscamos mostrar no referido artigo sobre o lulismo, o
deslocamento eleitoral do sub-proletariado estéa ligado a uma combinacéo sui generis de
mudanca e ordem.

O carater inusitado da mistura adotada dificulta, por vezes, o correto entendimento do
que ocorreu e, portanto, do que se desenha por diante. Além disso, as analises
econbmicas disponiveis ddo conta de terem existido trés fases distintas nos dois
mandatos de Lula. Na primeira, que abrange o periodo entre 2003-2005, predominou
uma postura ortodoxa, com contencdo de despesas publica, elevacdo dos juros e uma
reforma previdenciaria que apontava para a reducdo de beneficios no servi¢o publico.
Enfim, o pacote classico de “maldades” neoliberais voltadas para estabilizar a economia
por meio da contracdo dos investimentos publicos e das atividades econdmicas em
geral. Para além de mera opcdo técnica, 0 que estava em jogo era uma escolha politica,
voltada para evitar a radicalizacdo politica por meio do atendimento das condicGes
impostas pela classe dominante. Como afirma o ex-senador Saturnino Braga: “Na

%7 José Natanson. La nueva izquierda. Buenos Aires, Sudamericana, 2008, pag. 247.

% Diz o socidlogo Simon Schwartsman em entrevista para o portal IG em janeiro de 2010: “Houve um
achatamento do padrdo de vida da classe média. Ela sofreu nesse processo, porque depende muito mais
dos servigos, cujos pregos aumentaram muito, como escolas e satde privadas”.

% Nelson Barbosa. “Uma nova politica macroecondémica e uma nova politica social” em Eloi Pieta (org.),
A nova politica econdmica, a sustentabilidade ambiental. S&o Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010,
pag. 32.



transicdo, quando findavam os Gltimos meses de Fernando Henrique Cardoso, a inflagéo
e a taxa cambial dispararam. Aquilo foi um aviso do capital” *.

Ocorre que, quase a0 mesmo tempo, e essa € a parte que foi menos visivel, até que os
resultados politico comegassem a surgir, houve um conjunto de iniciativas na dire¢éo
contraria as solucdes neoliberais. Se, em seus aspectos gerais, a posi¢do neoliberal era a
de produzir uma queda nos precos por meio de uma contencdo da demanda, o0 aumento
das transferéncias de renda — a partir do lancamento da Bolsa Familia em setembro de
2003 --, a expansao do crédito popular — com o convénio assinado entre sindicatos e
bancos no final do mesmo ano --, e a valorizagdo do salario minimo — a comecar de
2004 --, deram a partida a um movimento de recuperac¢ao da economia por meio do
fortalecimento de um mercado interno de consumo de massa. Foram as distintas
férmulas de equilibrio entre os dois pratos da balanca da politica governamental — o
lado do capital e o lado popular — que caracterizam as diferentes fases dos mandatos de
Lula.

Enquanto perante o capital, interno e externo, o governo podia fazer o discurso do
atendimento integral dos itens do pacto de ndo-agressao firmado ainda na campanha
(Carta ao Povo Brasileiro), de outro, punha em pratica uma parcela do programa
historico do PT. Com efeito, a formacdo de um mercado interno de massa correspondia
a plataforma petista. E verdade que, no decorrer de sua trajetoria anterior, o partido néo
acreditava que isso fosse possivel sem confrontar os interesses do setor financeiro. O
governo Lula, no entanto, descobriu que o custo relativo de ativar o consumo das
camadas mais pobres da populacdo era baixo. Com uma quantidade modesta de dinheiro
era possivel revitalizar regides muito carentes, como o interior nordestino. Foi o que
garantiu o sucesso de programas de baixo custo, como a Bolsa Familia, lancado ainda
na vigéncia do aperto orcamentario que predominou no primeiro triénio.

O crédito consignado, por seu turno, ndo implicava qualquer dispéndio estatal. Tratava-
se de uma férmula criativa para facilitar meios de compra sem risco para o emprestador,
afiancado pelo Estado. Tanto uma quanto o outro ajudaram a que a recuperacgéo de
2004, quando o PIB depois de permanecer estagnado em 2003 cresceu 5,7%, ajudasse
particularmente as camadas de menor renda. A dificuldade de escapar de avaliagdes
simplistas a respeito das decisdes do governo Lula, aparentemente antagénico nos
caminhos escolhidos, levou, simultaneamente, a acusacdo antagonica de neoliberal e
populista. Afinal, como entender uma politica que, ao mesmo tempo, reduz e aumenta a
demanda?

Ainda em 2004, surge o terceiro — e fundamental — apoio do tripé sobre o qual se
sustentou o lado popular do governo. O salario minimo (SM) foi aumentado em 3,7%
acima da inflagdo, tendo recebido outros 7% de valorizagdo real em 2005. Em meio a
uma segunda onda contracionista, lancada pelo Banco Central (BC) a partir de setembro
de 2004, ja estava em marcha o que seria a pedra de toque da construcdo do mercado
interno de massa: 0 aumento do salario minimo. Associado as outras duas linhas de
forca — transferéncia de renda e expanséo do crédito --, ele provocaria uma onda de
consumo popular, batizada por Neri como “o real do Lula”.

%0 Saturnino Braga: “Um novo modelo de desenvolvimento: cinco caracteristicas” em El6i Piet4 (org.), A
nova politica econdmica, a sustentabilidade ambiental. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010, pag.
53.



O duplo caréater da primeira fase (2003-2005) — assim como da seguinte -- mostrou-se
viavel em uma conjuntura internacional favoravel, produzindo, simultaneamente,
prosperidade no alto (incremento nas exportacées e altas margens de lucro) e na base da
piramide social, sendo esta Gltima favorecida pelas citadas medidas (transferéncia de
renda, crédito consignado e aumento do salario minimo) e outras dezenas de programas,
como o financiamento da agricultura familiar, a aquisicao de alimentos dos pequenos
produtores rurais, 0 Luz para Todos, etc, que embora focalizados, na soma contribuiram
para a elevacédo das condicdes de vida dos mais pobres. No conjunto, imprimiu-se um
ritmo de crescimento algo maior do que o obtido durante as gestdes de Fernando
Henrique: no primeiro mandato tucano ele foi em média de 2,5%, e no segundo, de
2,1%, enquanto no primeiro periodo petista passou a 3,2%.

A segunda etapa da politica econémica dos governos Lula comega com a passagem de
Guido Mantega para o Ministério da Fazenda em 2006, quando houve um
enfraguecimento da orientacdo neoliberal até entdo predominante, e se estende até a
irrupcdo da crise financeira internacional em 2008 3. Vale lembrar que, depois do
crescimento expressivo do PIB em 2004, ajudado pela expansdo da economia mundial,
assim como pela queda da taxa de juros no Brasil, o BC, ao qual foi concedida
autonomia operacional, voltou a elevar a Selic, a partir de setembro daquele ano,
produzindo uma desaceleracdo do crescimento em 2005, que caiu para 3,2%. Embora
superior a média do governo anterior, o desempenho estava aquém do necessario para
diminuir de maneira expressiva a pobreza e a desigualdade, o que diminuiu o peso da
orientacdo neoliberal. Em que pesem a expansdo da Bolsa Familia, que passaria a
atender quase 9 milhGes de familias em 2005, do crédito consignado e do comeco de
revalorizagdo do salario minimo, o desemprego ainda era alto e a renda dos
trabalhadores, baixa, em face do esperado *.

A partir da chegada de Mantega ao centro das decis6es econdmicas, o lado popular do
projeto de Lula, que ficara em desvantagem na primeira fase, ganha mais peso, o0 que se
reflete em uma elevacéo substancial do salario minimo em 2006, com um aumento real
de nada menos que 14,1%. Tal medida contribuiu de maneira significativa para que a
recuperacdo do SM no primeiro mandato de Lula ficasse acima daquela ocorrida no
primeiro mandato de FHC: 19% contra 17%. Ressalte-se que a progressédo do SM
continuou ao longo do segundo mandato, com uma valorizacéo real estimada em 31%
entre 2007 e 2010 *.

E provavel que, isoladamente, a valorizagdo do SM tenha sido a politica mais
importante no que se refere a diminuicao da pobreza e da desigualdade, acima da
prépria BF. Entres os estudiosos do tema, observa-se uma convergéncia em torno da
percepcao de que no valor do SM encontra-se a chave para reduzir a iniqtiidade no
Brasil. “O salario minimo estabelece o piso da remuneragao do mercado formal de
trabalho, influencia as remunerac6es do mercado informal e decide o beneficio minimo
pago pela Previdéncia Social”, assinala Sicst **. Convém lembrar que 67,7% dos
trabalhadores brasileiros ganham apenas até dois salarios minimos, assim como parcela

31 \er, a respeito, a mencionada anélise de Barbosa e Souza, Op. cit.

%2 Jodo Sicsii. “Dois projetos em disputa”, Teoria e Debate, 88, pag. 14.

%% |dem ibidem, pag. 13.

3 Ver Jodo SicsU, “Re-visdes do desenvolvimento”, Inteligéncia, 49, em www.insghtnet.com.br, visitado
em 20/07/2010, pag. 92



http://www.insghtnet.com.br/

expressiva dos aposentados recebem um SM *°. Por isso, 0 sociélogo Simon
Schwartzman afirma que “o salario minimo foi o grande fator para a redugdo da
pobreza” *°. N&o se deve esquecer, por outro lado, a convergéncia entre 0 SM e a BF na
ativacéo de regides economicamente estagnadas %'

O resultado foi 0 aumento do ritmo de crescimento verificado em 2007, com 6,1% de
expansédo do PIB, sustentado pelo fortalecimento do mercado interno de massa, cuja
ativacdo ja comecara na primeira etapa do governo Lula. Segundo o economista Amir
Khair, 75% do consumo que estimula o crescimento vém das familias. Assim o aumento
do poder aquisitivo das familias de baixa renda -- note-se, também, a elevacdo do poder
de compra com a diminui¢do do preco relativo de artigos de populares por meio de
desonerac0es fiscais -- impulsionou a atividade econémica como um todo. As empresas
elevaram o investimento para aproveitar as oportunidades abertas pela expansao do
mercado, com isso gerando emprego, o qual por sua vez realimentou o consumo, em um
circulo virtuoso héa muito esperado no Brasil *.

Um segundo elemento caracterizou o triénio 2006-2008: o langamento do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), em janeiro de 2007. “O principal mérito do PAC foi
liberar recursos para o aumento do investimento publico”, afirma Barbosa. Partindo de
um patamar muito baixo, a Unido quase duplicou 0 montante orcamentario destinado ao
investimento -- de 0,4% do PIB, entre 2003-2005, para 0,7% entre 2006-2008 *.

Houve, igualmente, uma multiplicacdo do investimento realizado pelas estatais, cabendo
lembrar que a Petrobras, sozinha, tem mais capacidade de investimento do que a Unido
em seu conjunto .

Para além daquilo que a Unido e as estatais podem investir diretamente, cumpre atentar
para o efeito indutor que exercem sobre o investimento privado, sobretudo na area
relativa aos grandes projetos de infra-estrutura nacional. Segundo o ex-ministro Delfim
Netto, 0 PAC “recuperou o papel do ‘Estado indutor’ do nosso empresariado” **. A
desoneracdo de setores intensivos em méao-de-obra, como a construcdo civil, a elevacao
do PPI (Programa Piloto de Investimento) de 0,2% para 0,5% do PIB, que aloca parte
do superavit primario em investimentos em areas estratégicas como o saneamento, sdo
exemplos da capacidade indutora do Estado. Em consequiéncia, houve uma elevagéo do
investimento de 15,9% do PIB em 2005 para 19% em 2008 *°.

Embora o ex-presidente do BNDES, Carlos Lessa, entenda que é preciso aumentar
ainda mais taxa de investimento, para algo como 22% “*, o fato é que até o advento da
crise financeira internacional, a meta do PAC — sustentar um crescimento de 5% -- foi
atingida, com a expansdo ja referida em 2007 e de 5,1% em 2008, ano em que 0,5% foi

* Folha de S. Paulo, 13/06/2010, pag. B4.

% Entrevista para o portal IG, janeiro/2010.

37 Agradeco a Leda Paulani haver chamado a atencdo para esse aspecto.

%8 Ver Amir Khair, Op. cit.

% Barbosa e Souza, Op. cit. pagina 76.

“% |dem ibidem, pp. 76-7. Enquanto a média de investimento da Unio ficou em 0,7% do PIB entre 2006 e
2008, a da Petrobras foi 1% no mesmo periodo. Ver, também, a respeito do papel das estatais, Glauco
Faria. O governo Lula e o novo papel do Estado brasileiro. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010.
*1'\er Folha de S. Paulo, 16/06/2010, pag. A2.

*2 Barbosa e Souza, Op. cit., pag. 76.

*# Ver Carlos Lessa. “Regozijo com a mediocridade”, Valor, 14/07/2010.
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gerado pelo aumento do investimento da Petrobras e da Unido ** e, ndo fosse pela
paralisia das atividades econdmicas decorrentes da crise financeira internacional que
alcancou o Brasil no ultimo trimestre daquele ano, é possivel que chegasse a 7%.

Ou seja, pelo menos dois aspectos fundamentais distinguem a politica econdmica do
governo na segunda fase: 0 aumento do salario minimo e do investimento pablico. Do
ponto de vista que nos interessa aqui, o da reducédo da pobreza e da desigualdade, a
aceleracao do crescimento provocada por essa mudanca teve resultados significativos. A
taxa média de desemprego caiu de 10,1% em 2006 para 7,9% em 2008. Em dezembro
daquele ano, pouco antes da onda de demissdes provocada pela crise, o indice mensal de
desemprego chegou 6,8%. O trabalho com carteira assinada, como se sabe, é a porta de
entrada para uma renda mais elevada e estavel — apesar do problema da rotatividade,
que veremos adiante — e, no caso, do governo Lula, também para o crédito em
condicdes facilitadas. O melhor exemplo, talvez seja o do programa “Minha casa, minha
vida”, pois o subsidio a habitagdo popular leva a contratacdo na construcéo civil, um dos
carros-chefe da retomada do emprego, o qual permite ao trabalhador pleitear o acesso a
moradia.

Porém, se o triénio 2006-2008 apresentou um equilibrio diferente dos dois pratos em
que se dividiu a economia politica do governo Lula, ndo convém esquecer que a
autonomia operacional do Banco Central continuou vigente, produzindo aumento da
taxa de juros sempre que o crescimento se acelerava. Mas nele, o setor financeiro foi
obrigado a executar uma politica monetaria mais “cautelosa”, nas palavras de Barbosa ¢
Souza, lembrando que a Selic caiu de 19,75% em agosto de 2005 para 11,25% em
setembro de 2007 *.

Também o compromisso com superavits primarios relativamente elevados foi mantido,
ainda que atenuado pelo PAC e pela politica de revalorizacao e ampliacdo do servico
publico. Mas a opg¢do desenvolvimentista, diz Barbosa, “acabou se traduzindo em uma
reducédo de apenas 0,2 p.p do PIB no resultado priméario do governo federal”, mesmo
com a queda da CPMF, revogada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007. A
explicacdo esta em que o0 aumento da atividade econémica ajudou a financiar 0s gastos
do Estado, sem necessidade de diminuir mais significativamente o superavit primario. O
lado do capital também pode ser atendido.

A terceira fase da politica econdémica do governo Lula ainda estd em curso, o que
dificulta uma avaliacdo completa. Ela corresponde ao periodo que se abre com a crise
internacional e devera ir até o final do mandato, abrangendo o biénio 2009-2010. Por se
encontrar inconclusa, cabe somente indicar ter-se aprofundado, em algum grau, a
trajetdria delineada na segunda etapa. Os bancos estatais foram fortalecidos para
garantir o crédito, operando, até certo ponto na contra-méo do BC, que demorou em
reduzir a taxa de juros basica da economia; o consumo popular foi ampliado mediante
aumentos do salario minimo e das transferéncias de renda, mesmo depois de iniciada a
crise; e o setor produtivo foi estimulado por meio de desoneragdes fiscais e agdes
indutoras, como o ja citado programa de habitacao.

* Nelson Barbosa. “Uma nova politica macroecondmica e uma nova politica social” em El6i Piet4 (org.),
A nova politica econdmica, a sustentabilidade ambiental. S&o Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010,
pag. 33.

** Barbosa e Souza. Op. cit., pag. 84.
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Em linhas gerais, a desorganizacao das finangas mundiais deixou ao setor publico o
encargo de impedir que se abrisse um ciclo de depressédo econdmica. Em particular, a
capitalizacdo do BNDES, o qual tornou-se vital na sustentagéo das empresas nacionais,
ampliou a margem de manobra do Estado na condug&o da economia “°. Apesar de ndo
ter evitado a estagnacao em 2009, a rapida (e forte) recuperacdo em curso quando este
artigo é redigido (agosto de 2010), mostra que o Brasil foi bem sucedido no uso dos
instrumentos disponiveis. A média do segundo mandato de Lula é estimada por Sicsu
em 4,4% (considerando 6,5% de crescimento em 2010) *’. Enfim, pode-se dizer que a
crise fortaleceu o campo popular na terceira fase do governo Lula, sendo tal fato
decisivo para o sucesso da candidatura Dilma Roussef.

Mas néo se deve, por outro lado, deixar de observar que, no outro prato da balanca, o
BC como ponta de langa do setor financeiro mantém uma reserva consideravel de poder,
usado para aumentar a Selic quando o crescimento se acelera; 0 movimento de capitais
continua a manter o Real apreciado, apesar da taxacdo de 2% imposta em 2009, e 0s
servicos de saude publica sofreram consideravelmente com a retirada da CPMF em
2007, até hoje ndo substituida.

O deslocamento ocorrido entre 2006 e 2008 e aprofundado em 2009-2010 produziu um
importante saldo politico. A medida que a expans3o do mercado interno trazia um
sentimento de renovacado das esperancgas por todos os cantos do pais em 2007, os indices
de aprovacdo do governo se elevaram a um patamar de 70%, de onde ndo cairam mais
(exceto por breve momento em 2009), mesmo com o impacto da crise financeira
internacional. O excepcional sucesso do governo Lula, com apoio inédito desde a
redemocratizacdo, esté relacionado ao fato de que apds um periodo de prolongada
estagnacdo — cerca de duas décadas perdidas — subitamente o crescimento que se
julgava extinto, voltou. Foi nesse contexto que o imaginario de caminharmos par uma
“sociedade de classe média” tomou conta de varias vertentes do pensamento brasileiro,
espalhando-se a direita e a esquerda. Ou seja, determinou a predominancia da agenda de
combate a pobreza e a desigualdade que julgamos ter-se estabelecido.

A conducdo das medidas anticiclicas durante a crise, na qual o presidente se destacou
pela ousadia de conclamar a populagdo a manter a confiangca e comprar, arriscando-se a
quebrar junto com os endividados, caso algo desse errado, deu-lhe uma popularidade
que indica para a consolidacdo do lulismo que emergiu das urnas em 2006. Ap6s um
breve recuo nos indices de apoio quando as demissdes em massa turvaram o horizonte,
no comeco de 2009, o presidente voltou a ter os indices de aclamacao do cenario pré-
crise *8. O provavel éxito da candidatura Dilma brota dai.

3. Linhas de acordo e conflito no horizonte roosveltiano.

O programa da candidata parece ser o de prosseguir, na atual correlacdo de forgas, sem
radicalizacdo, mas também sem retrocesso ao periodo anterior a 2006, o que implica a
continuidade da valorizagéo do salario minimo, a ampliagcdo gradual das transferéncias
de renda e um papel ativo do Estado na conducdo da economia, com vistas ao objetivo

*® Agradeco a Amir Khair me haver feito notar esse aspecto.
*" Jodo Sics, “Dois projetos em disputa”, Teoria e Debate, 88, pag. 12.

*® Ver André Singer. “O fator Lula”, Teoria e Debate, 83, julho/agosto de 2009.
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central de eliminar a miséria extrema na década que comeca em 2011.
Simultaneamente, significa manter o BC com autonomia para conduzir a politica
monetéria, deixar o cdmbio flutuante, e exercer alguma higidez fiscal.

N&o se deve depreender da moderacgéo desse arranjo que ele esteja isento de importantes
embates, cujos desfechos definirdo os contornos mais precisos do caminho a ser trilhado
nos proximos anos. A menos que sobrevenha nova ascensdo do movimento social, em
refluxo desde a década de 1990, uma parte dos conflitos ocorrera em um plano
relativamente oculto, resolvidos por meio de negociagdes intra-estatais, sem que o
pUblico amplo possa percebé-los de imediato®®. Porém, ao analisar em min(cia os
processos de decisdo, cujos reflexos na superficie sdo, por vezes, ténues, aparecem 0s
nos e tensdes que envolvem. Um bom exemplo passado esta na seguinte descricdo de
Barbosa, que vale a pena reproduzir por extenso: “Devido a crise internacional e seus
reflexos no Brasil, a receita do governo caiu, e se 0 governo cortasse a despesa na
mesma proporgao em que a receita caiu, ele empurraria a economia para baixo, como
se agia normalmente no passado. Diferentemente de outras crises, agora nds temos
escolha, podemos reduzir o superavit primario para preservar o crescimento e o bem-
estar da populacdo. A deciséo de reduzir a meta de superavit primario em 2009 passou
tranquila na imprensa, para quem participa da politica econémica do governo Lula
isso é um marco” *°. Trata-se de uma delicada rede de pressdes e contrapressdes no
interior do Estado.

Como vimos, a reducgéo da pobreza e da desigualdade depende, em primeiro lugar, de se
manter o crescimento em um patamar ao redor de 5%, como previa o PAC. Neri, por
exemplo, fala em uma média de 5,3% para se obter a virtual eliminacdo da miséria nos
anos vindouros **. Para atingir esse patamar, que nio foi alcancado sequer no segundo
mandato de Lula, havera uma série de escolhas a serem feitas. Lessa argumenta que ha
duas visbes conflitantes a respeito de como produzir essa expansao do PIB. Em uma
delas, seria necessario elevar substancialmente a taxa de investimento ptblico 2.
Deduz-se que os recursos devam sair, nesse caso, da diminui¢do do servico da divida, a
qual o BC resiste. Na outra visao, isso ndo precisa acontecer, implicando, no entanto,
em um processo de desindustrializacdo do pais. A segunda proposta pressuporia que a
exportacdo de soja, carne e minério de ferro, por exemplo, dariam conta do recado, sem
depender de o Brasil ter produtos de alto valor agregado feitos aqui. Por tras desses
pontos de vista conflitantes se encontram interesses sociais e econdémicos diferentes,
cujo confronto definira a dindmica futura.

O peso das exportagdes no modelo “inventado” pelo governo Lula é reconhecido pelos
seus defensores. O senador Aloizio Mercadante mostra que triplicou o valor exportado
entre 2002 e 2008: de 60 bilhdes de ddlares para quase 200 bilhdes de dolares. Porém,

destaca que o destino das mercadorias mudou. Em 2002, os EUA recebiam 24,3% das

exportacdes brasileiras, patamar reduzido a 14,6% em 2008 >. De maneira silenciosa,

sem estardalhac¢o, a nova administracao do Brasil esvaziou a proposta do Acordo de

9 A reflexdo de Luiz Werneck Vianna vem chamando a atenco para esse aspecto nos Gltimos anos.

*0 Barbosa, Op. cit., pag. 29.

*L Ver Folha de S. Paulo, 17/05/2010.

52 Carlos Lessa. Op. cit..

%3 Aloizio Mercadante. “Mudangas para um novo modelo de desenvolvimento” em El6i Pieta (org.), A
nova politica econdmica, a sustentabilidade ambiental. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010, pp.
39 e 40.
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Livre Comércio das Américas (Alca), que atrelaria o pais aos Estados Unidos, e investiu
na formacéo de um bloco sul-americano forte, a0 mesmo tempo que fortalecia os
vinculos com poténcias emergentes como a China.

O sucesso da estratégia externa desempenhou, assim, um rol destacado na economia
politica do realinhamento. O ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, no entanto, tem
chamado a atencdo para o fato de o Brasil ser vitima de “uma leve, mas real doenca
holandesa”, pela qual os mecanismos de mercado tendem a levar um pais com extensos
recursos naturais a ter um cdmbio cronicamente sobre-apreciado. A consequiéncia ndo €
dificil de imaginar: torna-se mais barato importar artefatos industrializados do que
fabricé-los internamente. Para combater a doenga holandesa, afirma Bresser-Pereira, é
indispensavel administrar o cdmbio e ndo deixa-lo oscilar ao sabor do mercado. Em
calculo recente, ele indica que o real deveria flutuar ao redor de 2,40 por doélar, o que
implicaria uma desvalorizacdo em torno de 25% **.

Uma coalizdo de interesses, liderada pelo capital financeiro, tem obstado a
desvalorizacéo, no entanto. Como as importacGes baratas ajudam a controlar os pregos
internos, garantindo o poder de compra dos consumidores, em especial 0s de baixissima
renda, hd uma pressao no sentido de manté-las nesse patamar. Elas permitem, na outra
ponta, a classe média tradicional, cuja poupanca também é beneficiada por juros
elevados, 0 acesso a produtos importados, e o real caro garante viagens internacionais.
Em terceiro lugar, favorece detentores internacionais de capital, que lucram no Brasil
com a aplicacdo de dinheiro especulativo remunerado a altas taxas de juros em moeda
forte. Encontram-se na posic¢ao oposta, 0s empresarios industriais, que observam com
preocupacao a queda das atividades fabris desde comego dos anos 1990 até o final da
década atual, os trabalhadores industriais — ndo por acaso a CUT defende “aplicar
politica cambial voltada para a defesa da economia nacional” *>-- e 0s exportadores.
Esta base deu ao governo sustentacdo para impor um imposto de 2% o capital
especulativo em 2009, na vigéncia da crise internacional. A medida, embora timida,
impediu que a valorizacdo da moeda aumentasse ainda mais e sinalizou a existéncia de
setores sociais ponderaveis preocupados com a doenca holandesa, em mais um item que
caracterizou o terceiro periodo do governo Lula como diferente dos dois anteriores.

Em que pese ainda ser uma das maiores taxas de juros do mundo, e parecer distante o
momento em que a coalizdo “produtivista” consiga obriga-la a baixar até o nivel, por
exemplo, da norte-americana, o balanco do Ultimo periodo mostra algum abalo na
liberdade do capital financeiro. A ampliacdo do crédito no segundo mandato — quando
passou de 25,4% para 40% do PIB --, conseguida a duras penas, por assim dizer,
contornando a oposi¢do dos bancos privados, expressa 0 aumento da capacidade do
Estado — apoiado pelos setores sociais mencionados e pelo fortalecimento dos bancos
publicos durante a crise — obrigar o sistema financeiro a emprestar ao publico, em lugar
de apenas comprar titulos do governo. Nesse sentido, revelou-se crucial o reforco do
BNDES no papel de financiador, a juros mais baixos, das empresas do setor produtivo.

Sabe-se que os juros altos inibem os investimentos produtivos, pois o capital é
remunerado sem precisar “fazer nada”, e transferem recursos publicos, que poderiam ser

% Luiz Carlos Bresser-Pereira. “Déficits, cAmbio e crescimento”. O Estado de S. Paulo, 07 de marco de
2010, Pag. B9. A porcentagem da desvalorizagdo esta calculada a partir do valor do délar em meados de
agosto de 2010.

% plataforma da CUT para as eleig6es 2010, pag. 50.
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usados para aumentar a criagdo de infra-estrutura, para a méo dos rentistas, que 0s
esterilizam ou usam em um consumo de luxo, com pouca capilaridade social e aumento
da desigualdade. Por isso, os empresarios da area produtiva — para 0s quais a taxa de
juros é central-- e os trabalhadores em geral — para 0s quais 0 aumento do emprego é
decisivo — estdo juntos na batalha contra a “usura”. O PAC funciona como uma espécie
de carta-programa da coalizdo anti-rentista, a qual avancou devagar, porém
continuamente, no segundo mandato de Lula, tendo aproveitado a crise financeira
internacional para dar alguns passos adiante. A candidatura da “mae do PAC” promete
manter a trilha, porém a resisténcia seré proporcional ao enorme poder acumulado pelo
setor financeiro sob o signo da globalizacéo.

As bandeiras historicas da classe operaria, como a reducao da jornada trabalho --agora
para 40 horas— e a proposta de um reforma tributaria progressiva, materializada na
sugestdo de um imposto sobre grandes fortunas, repde, por outro lado, a plataforma
petista original em cena, de tom abertamente classista. Em fung&o do carater
pluriclassista da candidatura Dilma, os coordenadores da coalizdo evitam esses pontos
agudos. Mas trés itens cruciais para os trabalhadores parecem fazer parte da plataforma
possivel. O seguimento da politica de valorizacdo do salario minimo que, nos ultimos
anos, implicou maior renda para assalariados de baixa remuneracéo e aposentados que
recebem o piso. Como vimos, 0 aumento do salario minimo sob Lula foi de 50% (contra
32% no governo Fernando Henrique). Em segundo lugar, a manutencdo do crédito, que
quase dobrou no governo Lula *°. Em terceiro, a maior capacidade de o Estado induzir o
investimento privado, por meio de empréstimos, subsidios e da participacdo em projetos
de infra-estrutura.

Tais medidas levam a diminuicdo do desemprego, a qual, por outro lado, anuncia o
ressurgimento das condi¢cfes para uma ascenséo da luta dos trabalhadores. Uma taxa de
desemprego de 6%, a que o Brasil pode chegar no final de 2010, aponta para um quadro
semelhante aquele que vigorou antes da grande onda de demissdes no segundo mandato
de Fernando Henrique, e portanto mais proxima das condi¢6es vividas na grande década
dos movimentos sociais (1978-1988) *’. Stiglitz mostra como na concepc¢éao do setor
financeiro, quando a taxa de desemprego fica abaixo de certo patamar, acende-se 0
alerta inflacionario, impulsionando uma politica monetaria contracionista. Deve-se
esperar, portanto, tensdes nesse campo, em que a forca da alianca produtivista sera
testada .

E caracteristico da atual situacdo, em suma, um sistema de aliancas moveis, em que a
mudanca das condi¢cdes materiais pode operar rapidas alteracdes de posicdo. A
mobilidade gerada com a reducdo da pobreza é um exemplo disso. Com carteira
assinada e acesso ao crédito, brasileiros de baixa renda comecgaram a comprar TVS,
carros e, depois, até casas financiadas em longo prazo. Os capitalistas desses ramos
puderam, por seu turno, aumentar a producéo e auferir lucros maiores com ela,
solidificando os lacos de interesse entre os trabalhadores e o capital produtivo. So que
isso devera gerar uma pressao no sentido de aumentos salariais e outras reivindicacdes
trabalhistas.

% |dem, pag. 89.
5" Ver Luiz Carlos Mendonca de Barros. Folha de S. Paulo, 16/04/2010, pag. B2.
%8 Ver Joseph Stiglitz, Op. cit., pp. 99 e sgtes.
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Sob o governo Lula, surgiram 10,5 milhdes de vagas com carteira assinada *°. Trata-se
do novo proletariado, que entra no mercado em condicGes precarias, porém apto a
integrar-se ao mundo sindical, que ja percebeu a relevancia estratégica desse
contingente. “Apesar dos 10 milhdes de novos empregos gerados, 0 mercado de
trabalho brasileiro se caracteriza por elevadas taxas de rotatividade, desemprego e de
informalidade, precariedade dos postos de trabalho, crescimento indiscriminado da
terceirizagdo e fragilidade do sistema de relagdes de trabalho”, diz a plataforma da CUT
para as eleicdes 2010 . N4o se deve descartar, em conseqiiéncia, a possibilidade de
haver uma unificacdo dos estratos novos e velhos do proletariado no préximo periodo,
dando face inédita & luta sindical.

Por fim, ha conflitos em torno do escopo do Estado de bem-estar social que o Brasil esta
construindo, em cumprimento dos preceitos da Constituicdo de 1988, ainda que por
caminhos tortuosos. Seja qual for o destino dos embates que virdo a marcar este ciclo
politico, 0 objetivo de reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda para o0s
segmentos muito pauperizados devera ser marca dos proximos anos. Esses programas,
bem como os beneficios previdenciarios representam significativo impulso para a
superacdo da extrema pobreza e vao ter seqiiéncia, independente do resultado eleitoral
em 2010 °*. Vale lembrar que as transferéncias de renda, em conjunto, aumentaram de
6,89% do P1B em 2002 para 8,55% do PIB em 2009 *,

Né&o teremos, contudo, direitos universais a salde, educacdo e seguranca sem aumentar
o investimento publico. No Brasil, ainda ndo h4 saneamento bésico e moradia de
qualidade minima para todos. Além dos programas de transferéncia de renda, 0s
relativos a saude, educacdo e seguranca publica sdo fundamentais para a reducéo da
pobreza e da desigualdade. Isso ndo acontece fora do Estado de bem-estar, o que
implica em vultosos desembolsos estatais, bem como um Estado equipado para exercer
funcBes de envergadura. Dai, igualmente, a necessidade de continuar a valorizacdo do
funcionalismo publico, com a reestruturacéo de carreiras de Estado e o aumento da
folha de pagamento dos servidores.

Embora a Bolsa Familia caminhe para se tornar um direito reconhecido na Constituicéo,
no bojo da Consolidacdo das Leis Sociais que o proximo governo devera enviar ao
Congresso Nacional, ndo ha consenso ao redor do tamanho e abrangéncia que o Estado
de bem-estar deve ter no Brasil . Assim como n#o existe acordo a respeito da reforma

% De acordo com as estimativas de Jodo Sicst. “Re-visoes do do desenvolvimento™, Inteligéncia, 49, em
www.insghtnet.com.br, visitado em 20/07/2010, pag. 93.

% plataforma da CUT para as eleicdes 2010, pag. 13.

%1 A renda do trabalho responde por 67% da queda da desigualdade na década; o Bolsa Familia por 17%;
0s gastos previdenciarios por 16%, diz Marcelo Neri. Ver Folha de S. Paulo, 13/06/2010, pag. B4.

%2 Barbosa, Op. cit., pag. 31

% De acordo com Tania Bacelar (2010, p. 17), ja houve uma mudanca de qualidade na Bolsa Familia, que
ao ser retirada na Caixa Econdmica Federal mediante uso de cartdo, ndo pode ser usada para fins de
clientelismo. Ver Téania Bacelar. “Mudangas e desafios no Brasil e no mundo” em Eloi Pieta (org.), A
nova politica econdmica, a sustentabilidade ambiental. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2010, pag.
17.
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tributéria que deveria garantir os recursos para ele. Enquanto as organizacgdes de
trabalhadores sugerem tornar o imposto mais progressivo, as entidades empresariais,
unificadas, buscam diminuir a carga tributaria em absoluto. Nesse item, capitalistas e
assalariados se encontram em campos opostos. Embora, como foi visto, a redugdo do
superdvit primério foi pequeno -- de uma média de 2,5% do PIB entre 2003-2005 para
2,3% entre 2006 e 2008 — a pressao da burguesia pela contencao dos gastos do Estado
deveré crescer .

Assim, a abrangéncia dos servicos publicos de satde e educagdo é um tema que separa a
coaliz8o majoritaria em diferentes segmentos. Para os trabalhadores, deve-se atender ao
mandamento constitucional de universalizar a saude e educacdo publicas. Para 0s
empresarios, a privatizacao em curso, representada pelos planos de saude e escolas
privadas, merece ser preservada e ampliada. Contrapdem-se aqui visdes distintas a
respeito do papel do lucro no atendimento de necessidades fundamentais como
medicina e educacgéo. Divergéncia que se estende para o campo da previdéncia. 1sso
explica por que medidas como a revogacdo da CPMF, em dezembro de 2007, terem
contado com o ativo apoio do setor empresarial e oposic¢ao dos representantes dos
trabalhadores.

Esses conflitos presentes na coalizao majoritaria até certo ponto espelham divisdes
sociais mais amplas. O socidlogo Jessé Souza tem chamado a atencdo para o carater
profundamente conservador da sociedade brasileira, que encara a extrema desigualdade
como natural ®. Talvez até, poderiamos acrescentar, resista  tentativa de alterar um
quadro longamente estabelecido. A expressdo de tal resisténcia pode surgir de maneira
disfarcada por certos comportamentos do cotidiano. Alguns anos atras, o compositor
Chico Buarque, com a sua fina sensibilidade para a realidade nacional dizia: “Assim
como ja houve um esquerdismo de saldo, h& hoje um pensamento cada vez mais
reacionario. O medo da violéncia se transformou nao s6 em repudio ao chamado
marginal, mas aos pobres em geral, a0 motoboy, ao sujeito que tem carro velho, ao
sujeito que anda mal vestido” %6,

Sédo fundas as fraturas que apartam as vastas legides de brasileiros que iniciaram o
caminho de ascensdo nos ultimos anos e a classe média tradicional, cuja superioridade
relativa diminui a medida que 0 movimento se intensifica. Essas bases, respectivamente,
empurrardo e buscardo conter o processo de mudanca cujo perfil se procurou descrever
aqui. A velocidade do percurso em dire¢do a uma possivel sociedade “decente e similar”
dependeréa da correlacdo de forcas entre elas. A classe média tradicional da certa base de
massa a frente rentista, que tem como programa a autonomia do Banco Central, a
liberdade de movimento dos capitais, o corte dos gastos publicos e, em uma conjuntura
favoravel, uma reforma trabalhista retire direitos dos trabalhadores. Ao velho e novo
proletariado interessa a plataforma oposta, com a adequacdo da politica monetaria as
metas de crescimento, a desvalorizacdo do real para evitar a doenca holandesa, o
aumento do gasto publico na direcdo de um Estado de bem-estar, com a transformacao
dos programas sociais em direitos que se somem a CLT.

% Nelson Barbosa e José Antonio Pereira de Souza. Op. cit., pp. 74-9.
% Ver entrevista de Jessé Souza para a Folha de S. Paulo, 24/05/2010, pag.. A9.
% Citado em Juarez Guimarées. A esperanca critica, Belo Horizonte, Scriptum, 2007, pp. 56-7.
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No plano partidario, PMDB e PT parecem destinados a representar, na candidatura até
aqui favorita, posicdes divergentes no proximo governo. Apesar das fragilidades dos
partidos brasileiros, em que o0 excesso de pragmatismo dificulta a funcdo de levar ao
terreno da politica os interesses de classe, o sistema permite alguma refracdo das
clivagens sociais. Desse modo, o tamanho das bancadas legislativas do PMDB e do PT
— tanto na Camara quanto no Senado — devera determinar o andamento de propostas
decisivas, como a CLS, no Congresso Nacional.

Os ventos internacionais, cuja temperatura e intensidade costumam influenciar na
balanca interna, mostram-se confusos, o que ndo é necessariamente ruim para o sonho
roosveltiano brasileiro. A grave crise financeira de 2007/2008 produziu efeitos
contraditérios. Enquanto nos EUA resultou em uma guinada progressista, com a vitdria
de Obama interrompendo a escalada conservadora dos dois mandatos de Bush |1, na
Europa provocou uma reacéo a direita, com intensificacdo da xenofobia e adocao de
politicas econdémicas contracionistas. Mas nos paises emergentes, a crise clarificou a
percepcao de que é preciso procurar uma via autbnoma de desenvolvimento, que nao
dependa da problematica recuperacdo nos centros capitalistas tradicionais. O Brasil, em
particular, as vésperas de uma eleicdo presidencial, embalado pelo desejo de
transformar-se em uma sociedade de classe média, tem no destaque internacional que
alcancou, um impulso para a frente nessa direcéo.

Conforme se procurou indicar aqui, o0 caminho sera cheio de choques, cujo resultado
exato ndo se pode prever. Contudo, se a hipdtese do realinhamento estiver correta,
durante um tempo longo o norte da sociedade estara dado pelo anseio histérico de
reduzir a pobreza e a desigualdade no Brasil. Em que grau e velocidade, s6 o futuro
dira.



