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RESUMDPO

Trabalho efetuado, atraves de pesquisa biblio-
grafica, enfocando a multiplicidade de areas de atuagao do
Orientador Educacional e as implicacgoes dela decorrentes

para sua formagao e exercicio profissional.

A expansao do campo de trabalho do Orientador
Educacional e as exigencias a respeito de sua formagao e
- 3 . . . - - '3
exercicio profissional, numa perspectiva historica, foram
detectadas pela analise de documentos legais e pronuncia-

mentos do Ministerio da Educagao e Cultura.

Sobre Orientagao Vocacional, Aconselhamento, in
tegragao de Orientacao e Curriculo, Orientagao Educacional
na Empresa e Orientagao e Aconselhamento eﬁ grupo — areas
de atuacao do Orientador Educacional que vem recebendo cres
centes solicitagges — foram feitas apenas consideragoes ge
rais. Nessa exposicao, patenteou-se a complexidade e pro-
fundidade do tfabalho do Orientador, que requer, alem de
qualidades pessoais e preparo tecnico-cientifico adequado,
a busca de maneiras funcionais que permitam a este profis-

sional atender aos amplos apelos que lhe sao feitos.

Numa perspectiva tedorica, a formagao do Orienta

‘dor Educacional se revelou precaria e, mais que isso, insu

ficiente, clamando por urgente reformulagao.

Propos-se, finalmente, que os Orientadores Edu-

"cacionais, em seu quotidiano, tornem especifico seu campo
de trabalho, ou seja, no exercicio de sua profissao, dedi-

quem-se, em particular, a uma de suas areas de atuagao.
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counselors should limit their field of work, that is, in

SUMMARY

This study was done by means of bibliographic
consultation focusing on the multiple areas in which the
counselor acts and implications that it brings to his

formation and professional activity.

The continuous expansion of the counselor's area
of work and the demands on his professional formation and
activity, in a historical view, were detected by an analysis
of legal documents and regulations of the . Ministery of

Education and Culture.

Vocational guidance, counseling, the integration
of guidance and curriculum, guidance in industry and group
counseling, all of which are areas demanding more attention
from educational counselors, were studied. In this study,
the complexity apd high value of the counselor's job was
given a special focus, as his role requires, . not only
personal qualities and an adequate technical and scientific
backgrouhd, but also a permanent search for functional

ways which will enable him to attend the large number of

- requests often made to him,

From a theoretical point of view, the formation
of a counselor is poor; moreover, it is often insufficient,

which points to the need for urgent changes.

It was finally proposed tha the educational

their professional activities they should dedicate themselves

to just one particular area of work.

IX



INTRODUGAO

A Orientagao Educacional, ao longo de sua histo
ria, vem enfrentando dificuldades relativas a seu posicio-
namento como profissao, especialmente no que concerne a de

limitagao de seu campo de atuagao.

Multiplas fungoes, ate mesmo contraditorias,sao
atribuidas ao Orientador Educacional. Papeis variados 1lhe
sao conferidos e solicitagoes crescentes sao-lhe  feitas,
sendo sua presenga reclamada em todos os eventos e instan-
cias significativas da vida da escola. De fato, a cada no-
va tarefa atribuida a escola corresponde, imediatamente, um

novo apelo ao Orientador Educacional.

§e5ponséve1 por uma assistencia permanente ao
aluno, procurando individualizar a tarefa educativa, empe-
nhando-se no crescimento do aluno como pessoa e como parti
cipante da vida social, procurando estabelecer.relagaes in
terpessoais sigﬁificativas e facilitadoras, a Orientagao
Educacional permea todo o processo educativo. A atuacao de
Orientadores Educacionais se faz necessaria em diferentes
aspectos da vida do aluno e, em termos maié amplos, no di-
namismo da escola. Assim, incumbidos de atuar ou de dar as
sisténcia simultanea em uma grande variedade de situagoes,
os Orientadores Educacionais tornam-se presa facil de um

trabalho superficial, indocuo, fadado ao descredito.

Tendo em vista as inimeras frentes de trabalho
que a cada.dia se abrem ao Orientador Educacional, conside
ra-se valido e oportuno um estudo que permita evidenciar a
necessidade desse profissional tormnar mais especifico seu

campo de atuagao.

Quando se poe em relevo a necessidade do Orien-
tador Educacional tornar especifico seu campo de atuacgao

nao se esta propondo que sua formagao se venha a tornar limita



da, fragmentada ou unidirecional. Se, por um lado, de acor
do com Mills (1971), o dié do generalista acabou, este mes
mo autor salienta que nada & completamente nosso, a menos
que nos desejemos tornar tao altamente limitados e especia
lizados que cheguemos a perder qualquer espécie de influén

cia social geral.

Conforme destaca Trigueiro Mendes (1969),

"a idéia de especializagao tomou contornos noves. Em
vez de estanques, como antes, as especializacgoes es
tao sempre a mudar em dois sentidos: enquanto avan-
¢gam umas na direcgao das outras, formando complexos
interdisciplinares, e enquanto cada uma delas se su
pera, constantemente, a si mesma, enriquecida,trans
formada, 'plasticizada' pelo movimento incessante

da sociedade que a aparelha”" (p.3).

Ao se ensejar a especificidade de campos de a-
tuagao do Orientador nao se esta querendo, tambem, bitola-
lo ou sufocar sua criatividade. Ao contrario, em termos
mais precisos, acredita-se, como Atkin (1972), .que a visao
unica de cada homem ditara que forma especifica de orienta

cao e aconselhamento ele adotara.

Aubrey (1977), citando Fuller, faz alusao ao pe
rigo da eépecializagao impedir o pensamento pleno. Tal
preocupa§§o se apresenta deveras fundamentada. Restringir
a formagao do Orientador, oferecer-lhe uma Unica diregdo &
pfeparar profissionais de visao estreita e, por comseguin-

te, sujeita a profundas distorgoes.

_ A dedicagao do Orientador Educacional a um de
seus campos de trabalho, o que nao implica em formagao uni
direcional, faz-se conveniente para uma atuagao mais pro-
veitosa e mais eficaz. Uma vez que seus campos de atuagao
vem se expandindo progressivamente, e que essas areas to-
mam contornos mais nitidos, mais especificos, e mister que
a formagao do Orientador acompanhe esse mesmo desenvolvi -

mento.
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CAPITULO 1

O PROBLEMA E A METODOLOGIA

1.1, Justificativa do tema

A historia da Orientacao Educacional, desde os
seus primordios, revela uma luta constante pela definigao
de seu papel no contexto da educagao, ou seja, por uma cla

ra definicao de seu campo de atuagao.

Em nosso pais, como em outros, ve-se a Orienta-
¢ao Educacional a merceé de constantes posicionamentos e re
-posicionamentos, definigoes e re-definicoes, no que tange
aos mais variados aspectos, tais como: natureza do proces-
so, utilizacao de técnicas, tipo de trabalho a ser desen -
volvido, etc.. De abordagens terapeuticas a, essencialmen-
te, preventivas e desenvolvimentistas, de enfoques sobre
um trabalho marcadamente individual 3 enfase num :trabalho
grupal e numa agao intagrada, vem o Orientador sentindo di
ficuldades em désempenhar bem suas fungoes e em atender a
tao amplas e, por vezes, complexas solicitagoes que lhe

sao feitas.

Shertzer & Stone (1963) analisam a dificuldade
relativa a identificagso profissional do aconselhador, is-
to &, a definigao de seu papel. Salientam que, de um modo
geral, os que se dedicam ao estudo de papeis insistem que
o comportamento individual dentro de um determinado papel

e fruto das expectativas ou solicitagoes do proprio papel.

Acrescentam Shertzer & Stone que, por definigao, pelo me-

nos na teoria Parsoniana, papel & visto como um conjunto
de expectativas complementares que resultam em comportamen
to. Assim, enfase e dada a complementaridade. Grande parte
dos obsticulos encontrados e da confusio em torno do papel
do aconselhador e provocada por expectativas contradito-

rias e conflitantes de seus varios publicos.

Em reforgo a suas colocacoes, Shertzer & Stone



citam Arbuckle que, comentando sobre a disposicao do acon-
selhador em aceitar varios papeis, refere-se a este como
um sujeito esquizofrenico que nao parece se importar com
seu 4tatus duplo ou triplo, e que segue caminhando despre-

ocupadamente em varias diregoes.

Para Shertzer & Stone, o aconselhador so podera
se posicionar bem em sua profissao e lutar contra ma l-enten
didos e distorgoes quanto ao papel que desempenha, se sou
ber, exatamente, o que ele &, quem ele e e para onde espe-
ra ir. Em outras palavras, ele deve procurar sua identida-

de unica como profissional dentro do contexto cultural.

Shertzer & Stone completam seus comentarios sa-
lientando que a confianga no papel tradicional do aconse-
lhador nao sera suficiente, uma vez que este papel muda ra
pidamente, tornando-se fora de moda e sem efeito. Por ou-
tro lado, a.identidade multipla, baseada em uma percepgao
derivada da opiniao de varios publicos, conduz a um quadro
muito confuso. A identidade ocupacional, tal como a identi

dade individual, e responsabilidade de cada aconselhador.

De qualquer modo, embora se concorde com a posi
cao defendida por Sanéos (1971) de que "o exercicio de uma
. profissao é o qué mais determina o papel e a fungac de seus
membros” (p.3), nao se pode levar a extremos tal afirmativa,
sob o pefigo‘de se cair em total ambigllidade, numa situa -
¢30 em que as pessoas se sintam como em "terra de ninguem"
e se percam envolvidas em um nimero cada vez maior de ati-

vidades que, aos poucos, lhes vao sendo conferidas.

' Em relacao a Orientagao Educacional, essa amea-
¢a tem sido uma constante. E reconhecido por muitos o ter-
reno inseguro em que "pisa" a Orientagao. Mesmo em suas a-
tividades diarias de contato com alunos, professores e ou-
tros membros da escola, em "se440¢s de aconselhamento”, ou,
em linguagem mais adequada 3 nossa realidade, em entrevis-
tas de .aconselhamento, o Orientador Educacional, por mais

paradoxal que tal fato possa parecer, ve-se, nao raro, com
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pletamente desorientado. O aconselhador, conforme ressal-

tam ainda Shertzer & Stomne (1963), e um sujeito inteiramen

te confuso. A Orientagao, no dizer jocoso de Sprinthall
(1972), esta necessitando de Orientacao. Segundo ele, os
aconselhadores defrontam-se com dificuldades de diversos

tipos, entre outras: o fato de serem um grupo reduzido; se
rem obrigados a executar um desconcertante excesso de ati-
vidades; as percepgoes erroneas do trabalho que executam
serem simplesmente incriveis; ainda o fato de eles mesmos

sentirem inseguran¢a quanto ao que estao fazendo.

Em termos socioldgicos, continua Sprinthall, a
Orientagao & uma quase-profissac; aqueles que a  desempe-
nham ocupam posigoes incertas; seus papeis sao muitas ve-
zes definidos por outras pessoas, seus objetivos sao, a
maioria das vezes, generalizagoes ou, mais simplesmente,
sao os objetivos convencionais do ajustamento do aluno ou
racionalizagoes da pratica em vigor. Acrescenta, ainda,
Sprinthall, que nao se deve concluir que o fracasso da Ori
entagao — como pérte do fracasso geral da educagao — seja
necessariamente e sempre o resultado das inadequagoes pes-
soais daqueles que a exercem. Cabe a alguém dar-lhes as in
formagoes necessarias, isto e, ensinar-lhes a ser bons pro

fissionais. Por conseguinte, pode-~se localizar suas difi -

"culdades e falhas nos programas de treinamento, ou seja,

nos cursos que formam Orientadores.

Na visao de Stefflre (1964), existe, no momento,
uma evidente falta de identificagao do aconselhador esco -
lar com sua profissao. Portanto, a profissionalizacgao do

aconselhador requer, antes de mais nada, um grau de consen

'so relativo as suas fungoes apropriadas. Refere-se, ainda,

Stefflre, a variedade de tarefas atribuidas ao aconselha-
dor escolér, a variedade de estabelecimentos onde o aconse
lhador trabalha e 3 variedade de expectativas de papel que
lhe sao dirigidas pela comunidade, pelos estudantes e de-

mais pessoas que trabalham em educagao.

Arbuckle (1972), enfocando os pontos de vista
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conflitantes sobre o aconselhador na literatura corrente,
comenta que, nos ultimos anos, a confusao a respeito da i-
dentidade do aconselhador e sua funcgao profissional tem au
mentado. Salienta, também, a existencia de vozes na litera
tura a divulgér o que o aconselhador deveria ser. Conquan-
to algumas dessas vozes paregam irracionais e irrealistas

devem merecer afengao cuidadosa por parte do aconselhador,
uma vez que manifestam uma insatisfagao crescente com o

que ele & atualmente.

Ainda segundo Arbuckle, nao ha duvida de que o
aconselhador esta atormentado pela falta de identidade pro
fissional. Embora existam inumeras razoes para isso, maior
parcela de culpa deve recair sobre os cursos de formagao
de aconselhadores, cujo trabalho & precario no sentido de
transmitir o sentimento de identidade profissional aos fu-

turos aconselhadores.

Em outro trabalho, Arbuckle (1975), detendo-se
sobre a pessoa do aconselhador, salienta que continua ha-
vendo grandes discrepancias, ou incoerencia, entre a manei
ra pela qual os aconselhadores se percebem e a maneira pe-

la qual sao percebidos pelos outros.

Finalmente, ao realgar a influencia 'individual

sobre a mudanga do sistema e manifestando sua preocupagao
- 3 .

com uma possivel supremacia das necessidades do grupo so-

bre as necessidades do individuo, Arbuckle (1976) volta a

destacar a questao da variedade de tarefas do aconselhador.

Acentuando as interferencias basicas no desen-

volvimento e diregao dos programas de Orientagao, Peters

(1963) deixa patente que a conceituagao da Orientagao e de
suas fungoes constitui um imperativo. Reconhecendo nao ser
facil a tarefa de conceituar, comenta, porem, que se nao
for dada 3 teoria seu devido lugar, a Orientagao permanece

ra como um conjunto de fungoes difuso, acomodado e amorfo.

Por outro lado, Peters ressalta que os confli-



tos de papel enfrentados pelos aconselhadores, conflitos
esses que sao acentuados por uma dedicagso parcial ao tra-
balho de Orientagao, podem tornar marginal a atividade de
Orientagao. Se as tarefas de Orientagao forem consideradas
marginais, tornar-se-ao freqllentes as interferencias na a-
¢ao diaria do Orientador, por parte de outros profissio-

nais.

Baker & Cramer (1972), propondo ao aconselhador
o modelo de agente de mudanga, citam numerosas investiga -
goes que revelam estar este profissional desempenhando uma
grande variedade de fungoes. Tais fungoes estao baseadas
na diversidade de expectativas existentes, expectativas es
sas que atrapalham os aconselhadores em suas tentativas no

sentido de uma clara definigao de seu papel.

Shaw (1977) salienta que, embora seja evidente
a preocupagao dos aconselhadores — pelo menos nos ultimos
25 anos — com seus papéis e fungoes, muito pouco se tem
conseguido em termos de profissionalizacao ou de conquista
de uma pos{gao.definida. Sugere, entao, que e tempo de se
tentar uma nova abordagem e a que lhe parece mais promisso
ra e a enfase no deseavolvimento de programas — o que im-
plica em definigao de objetivos e no estabelecimento de
fungoes determinadas pelos objetivos que foram seleciona -

dos.,

A Aubrey (1977), enfocando historicamente o desen
volvimento da Orientagao e Aconselhamento, esboga o difi -
cil caminho trilhado por esses campos de atividade. Faz re
-ferencia is multiplas e variadas metodologias de que se u-
tilizam, bem como ao aumento de trabalho, de solicitagoes

‘e de expectativas dirigidas ao Orientador.

A multiplicidade de sentidos atribuidos a Orien
tagao e sua natureza complexa e mutavel & tambem assinala-
da por Cailly (1977), que destaca a falta de continuidade

freqentemente observada no contexto da Orientagao.

Shertzer & Stone (1972), em trabalho posterior



ao ja citado, apontam as modificagoes no campo de atuagao
do aconselhador, comentando que se for analisada a forma-
¢ao do aconselhador desde seu inicio em Harvard, em 1911,
modificagoes de género diverso serao detectadas, interrela
cionadas e interdependentes que, em grande medida, refle-
tem tanto as mudangas por que passou o conceito de aconse-

lhamento quanto as mudangas sofridas pela sociedade.

Carkhuff (Berenson & Carkhuff,1967), poe em evi
déncia o fato das varias "profissdes de ajuda”, apesar de
suas tentativas, nao terem ainda respondido adequadamente
aos desafios criticos que lhes sao feitos, inclusive por-
que suas formas de atuacgao deixam a desejar em termos de
eficacia. Dail a urgencia de se enfrentar o problema e pro-

curar caminhos mais apropriados.

Hill (1973), sobre o tema em pauta,. considera
que ha vantagens e desvantagens no fato dos que trabalham
na area de Orientagao Educacional nao terem chegado a um
consenso quanto ao seu significado e proposito. Assinala,
tambem, que, embora em algumas grandes escolas -ja se obser
ve uma certa especializagao de fungoes no campo da Orienta
¢ao, tal quadro nao se estende a maioria. Segundo Hill, por
um longo periodo, ainda, o aconselhador continuara desempe
" nhando uma variedade de fungoes, cabendo-lhe encontrar ma-

neiras funcionais de enfrentar essa dificuldade.

No Brasil, as mesmas dificuldades sao sentidas,
segundo Lourengo Filho (1971) que descreve um quadro bas-
tante semelhante. Ao enfocar as transformagoes ocorridas
em nosso pais, em termos sociologicos, psicologicos, de o-
‘rientagao vocacional e ideologicos, afirma nao ser de admi-
rar "que as formas tradicionais de orientagao educacicnal
hajam entfédo em aguda fase de revisao, sem consenso geral,
no entanto, quanto a novos valores a adotar e novas formas

a seguir”(p.64).

Santos (1959), em periodo anterior, também reve

la sentir agudamente o problema e considera ser de facil



compreensao "a existéncia simultanea de diferentes corren-
tes ou pontos de vista” que procuram conceituar a Orienta-
¢ao "nos seus principios basicos, na sua area de aplicagiao
e nos objetivos que deve cumprir”(p.103). Atribui esta si-

tuagao ao fato de ser a Orientagao uma especialidade nova.

0 texto "Ornientagao Educacional: Linhas de acao"
(I Circulo de Estudos de Orientagao Educacional,1976), ex-
traido do documento "Ensdino de 29 Grau — Bases de Agao —
MEC/DEM — 1973", retrata a indefinicao dessa area e o peri
go da mesma ficar reduzida a uma agao superficial, comen-

tando que:

", .. o orientador, em quase todas as Escolas, come-

cou a fazer o que uma interpretacac suméaria, super-
ficial da palavra 'orientagao' lhe sugeria. Ele co-
megou a 'orientar'. Dar conselhos. Realizar entre-
vist§s e mais entrevistas. Conversar com os alunos
e algumas familias. Ouvir seus problemas, etc. etc.

0 mais grave neste desenrolar da orientagdo & o
seguinte: .

As-egcolas achando que a orientagao era isto,

péssaram a exigir ISTO de todos os orientadores” (p.
60) .

Desse modo, a Orientagzo Educacional, embora
transmita em seus conceitos a "impressac"” de um trabalho
profundo (ja que se volta a auto-realizagao do individuo,
desenvolvimento de suas potencialidades, promogao de op-
goes conscientes, etc.) ve-se, na maioria das vezes, efeti
vada em uma pratica sem sentido, em uma agao superficial,
em uma "sub-participa¢do” em quase todas as atividades da
escolé, em um mero "dominic" de determinada técnica, quan-

do nao na mistura desordenada de tecnicas conflitantes.

Alias, conforme e enfatizado por Sprinthall(1972),
o fato de programas de Orientagao abragarem novas diregoes
tao rapidamente & um testemunho de sua falta de identidade

profissional. E, justamente essa inseguranga, nos 1limites
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de sua atuagao especifica, leva o Orientador, com freqllen-
cia, a atitudes de desanimo, de receio pela evidencia de
sua falta de preparo e treinamento adequados, perdendo-se

em meio a tantas frentes de trabalho.

As consideragoes feitas no IV Congresso Brasi-
leiro de Orientaggo Educacional (1976) refletem muito bem
a situagao em que se vé o Orientador: numerosas dificulda-
des tém envolvido a atuagao dos Orientadores na escola, ci
tando-se, entre elas, a indefinigao ou distorgao de seu pa
pel, bem como a imagem que outros profissionais tem deles.
Esta situagao so se alterara quando as fungoes dos Orienta
dores se tornarem mais precisas e quando, no desempenho de
sua profissao, os Orientadores nao penetrarem em areas a-
lheias. A identificagao profissional do Orientador nao de-
pende apenas da ostentacao de um titulo, mas do desempe-
nho de suas atividades, em resposta as necessidades de seu
campo de atyacao, e da imagem fornecida pelos centros de
preparacao de Orientadores. Realcando a importancia deste
problema, e citado no IV Congresso Brasileiro de Orienta-
cao Educacibnal_o ponto de vista defendido por Johnson, de
que funcionam melhor os servigos prestados aos alunos quan
do existe uma definigcao precisa das fungges dos professo-
res e especialistas. A ausencia deste esclarecimento abre
caminho a desorganizacgao do programa, provocando em todos
inseguranga nos limites de sua responsabilidade. E mais:
alguns trabalhos deixam de ser realizados enquanto outros
sofrem interferencias e superposicoes. Pode também surgiry
ressentimentos entre as demais pessoas qde colaboram na es
cola devido a falta de habilidade em apreciar suas contri-
buicoes, assim como inseguranca por parte de professores e
'espeCialistas,.uma vez que, conforme Johnson, "uma fungao

mal definida pode parecer umavfunqéo sem importancia”.
Loffredi (1976) tambem faz referencia a esta
miltipla abertura no campo da Orientagao:

"No inicio, portanto, a Orientagac Educacional colo-

cou-se de forma alienada em relagao ao processo edu
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cativo geral; depois, procurando integrar-se, reve-
lou-se insegura quanto a sua atuag3o e metodologia,
assumindo, muitas vezes, funcoes suplementares ou
confundindo suas atribuigOes com as de outros espe-
cialistas.

Hoje, a Orientagao Educacional & considerada co
mo uma agao a ser desenvolvida no contexto escolar,
estando o papel do orientador intimamente relaciona
do com a escola, vista como comunidade planejada pa
ra facilitar aprendizagens significativas. Esta pers
pectiva, se, de um lado, dé& a Orientagao Educacio -
nal sua verdadeira dimensao, libertando-a das limi-
tagoes do atendimento individual, pof outro, parece
ter aumentado a dificuldade de o orientador definir

a sua propria area de atuagao” (p.11-12).

Goldberg (1974) também se volta ao papel do Ori
entador Edugacional, apontando-o como um dos mais discuti-

dos no quadro "dos assim chamados 'técnicos em educagao'"”.

Focalizando "a Profissao do Ornientador Educacio
nat", Goldberg (Relatdorio do I Circulo de Estudos de Orien
tagao Educacional,1976) apresenta depoimentos divergentes,

de alguns autores, sobre o que seja a Orientagao Educacio-

- nal, concluindo que essas varias opinices expressam concep

goes diversas relativas ao desempenho do papel do Orienta-
dos Educacional. Uma vez que todas foram proferidas por e-
ducadores, torna-se facil imaginar que "mesmo entre parcei
ros de papel, -nac haja consenso acerca do desempenho dessa

profissao”(p.100). Constatagoes desse tipo reclamam pesqui

.sas urgentes que possibilitem "clarificar e precisar me -

-lhor. o papel do Orientador Educacional entre nds”" (p.100).

.~ A seguinte indagagao, logo vem a tona: ate que
ponto as divergencias a respeito do papel de Orientador se
devem ao fato deste profissional assumir hoje tantas ativi

dades, chegando, nao raro, a confundir-se?

Alc3antara (1975) no seu "Diagnostico de atitu-
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des em nefagao a Onientacao Educacionaf",referindo-se a va
riedade de atividades do Orientador, cita as palavras de
Super no "I Seminario sobre a Panticipacao da Undvensidade
na Preparacao de Pessoal Especializado em Onientagao Educa
cional", quando diz que as multiplas atividades do Orienta
dor sao vistas como "uma mistura de conhecimentos sem pro-
fundidade numa érea‘especifica; sabe pouco de tudo e nada

em profundidade”(p.7).

| Ainda Alcantara, no mesmo trabalho, comenta que
quando o Orientador nao tem sua fun¢ao bem delineada, pas-
sa a desempenhar também outras, o que cria, na maioria das
vezes, um "conflito de 4funcoes™. Assim, parece que "o pro-
prio Orientador nao sabe o que pretende ou o gue deve fa-
zer" (p.10).

Na mesma linha & a abordagem de Lilck (1978):

"0 Orientador Educacional, no seu dia a‘dia de traba
lho, & assoberbado com indmeras tarefas, e envolvi-
do com incontaveis problemas. Sua preocupagao ime -
diata € ‘dar pronta assisténcia aqueles ¢que o procu-
ram, mesmo que isso exija agao baseada em conheci -
mentos limitadbs (Pepinsky e Pepinsky,1854), Em tal
situagao diz o Orientador Educaciocnal, muito legiti
mamente, que nao lhe sobra tempo para nada, muito
menos. para pensar em teorias, que seu tempo é pre -

cioso demais para ser dispendido em reflexoes"(p.2l).

Sahtos (1971) fornece um quadro bastante suges-
tivo da multiplicidade de fungoes do Orientador Educacio-
"nal, apresentando uma sintese das fungoes deste profissio-

nal segundo as pesquisas de varios autores.

Cunha (1976), na introducio de seu trabalho que
bbjetivou "comparar expectativas e percepgbes de alunos de
2% grau de esstabelecimentos estaduais de ensino localiza -
dos no Municipio do Rio de Janeiro, relativas ao papel e
as fungbes exercidas pelo Orientador Educacional”, realgou

a necessidade de uma clara conceituagao das fungoes do O-
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rientador. Isto se faz necessario a sua identidade profis-
sional, ao eficiente desempenho de seu papel e tem nitidas
implicagoes para a formagao e o treinamento de novos Orien

tadores.,

0 trabalho de Vieira (1976) e tambem prodigo em
demonstrar a discordincia existente sobre o papel do Orien
tador, bem como dos metodos e tecnicas adequados ao seu de
sempenho. A indefinigao quanto ao campo da Orientagao Edu-

cacional é nitidamente acentuada.

Waismann (1977) refere-se aos trabalhos de Wil-
lower, Hoy e Eidell (1967) que ressaltam a tendencia do O-
rientador "a perder a perspectiva do seu proprio papel e a
agir em fungao de expectativas”. Lembra Waismann, também,
a abordagem de Sue (1975) que poe em relevo a "cndse de £i-
dentidade” a que esta sendo levado o Orientador pela "difi

culdade de delimitagao do seu papel na escdla"(p.33).

Pelo exposto, ve-se claramente que tem havido u
ma expansao no cémpo de trabalho do Orientador Educacional.
A ele vem sendo atribuido um nimero crescente de tarefas.
Este "alargamento progressivo do foco de agao da Orienta-
¢ao Educacional” & tambem enfatizado no trabalho de Vieira,

ja citado.

A expansao da Orientagao Educacional, seu cres-
cimento e tentativa de firmar-se como profissao, seus pri-
meiros encargos e situagao atual sao expressos com clareza

e fidelidade aos fatos, por Gatti (1976):

"Ha inUmeros problemas associados a especificidade
da acgao dos orientadores, quer por ser a Orientagao
Educacional uma atividade profissional ainda recen-
te, guer pelo fato dos estudos tedricos e esforgos
de sistematizagao nao se acharem ainda muito desen-
Volvidos.

0 entrelacamentd das atividades associadas a a-
.plicagao das ciéncias humanas €&, alids, um fato ine

gavel. As linhas divisorias que separam uma ativida
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de de outra sao bastante ténues, as diferengas bas-
tante sutis e dificeis de serem estabelecidas de mo
do rigoroso. A orientacao, como diz Katz, esta ain-
da num periodo de crise de identidade juvenil. Des-
de o inicio do século, guande adquiriu uma certa in
dividualidade no dominio profissioral, seu raio de
agao ampliou-se sensivelmente. Desde guiar os indi-
viduos nabescolha de uma profissao, a partir das 50
licitagoes do meio social, a Orientagao percorreu
um longo caminho antes de atingir as atuais perspec
tivas: beneficiar os individuos no plano de seu de-
senvolvimento pessoal, em geral. Percorrendo esse
caminho paralelamente as ocutras ciéncias humanas —
notadamente & psicologia e a sociologia — como elas,
a Orientagaoc teve de enfrentar os abalos culturais
que atingiram nosso séculec — as transformagoes so-
ciais, politicas, econdmicas, as mudangas dos valo-
res.‘Assim, inicialmente concebida comoc orientagao
profissional estreitamente associada a uma determi-

4 ~ - ~ -
nada. situagao socio-economica e atendendoc mais as
necessidades e demandas da sociedade que'do indivi-
duo, a Orientagao considera ter assumido hoje um en
cargo muito mais amplo em face do homem: o encargo
educativo da promogdo de seu desenvolvimento” (p.168
169).

Entre nos, a todo instante, fazem-se novas soli
cifagges ao Orientador Educacional, sendo ele chamado a
promover a integragao de sua area com o Curriculo (Relato-
rio do I Circulo de Estudos de Orientagao Educacional,1976;
Orientaggo‘Educacional e Curriculo,1978; Carvalho,1978), a
proméver agao conjunta com a Supervisao Pedagogica (Super-
visao Pedagogica e Orientagao Educacional: fatores da me-
lhoria da qualidade do ensino, 1977; Sistema integrado Su-
pervisSO Escolar — Orientacgao Educacional,1977), a funcio-
nar como "agente de mudang¢ga" (Relatdrio do I Circulo de Es
tudos. de Orientagao Educacional,1976; Sistema integrado Su

pervisao Escolar — Orientagao Educacional,1977; Orientagao
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Educacional e Curriculo,1978), e a responsabilizar-se pela
disciplina "Ondientagao Ocupacional", nas habilitagoes basi
cas (Sugestoes para programa da Disciplina Orientagao Ocu-

pacional nas Habilitagoes Basicas,1977).

Assim & que, conforme aponta Dugan (IV Congres-—
so Brasileiro de Orientagao Educacional,1976), em trabalho
desenvolvido em 1963, investigando as atitudes dos supervi
sores, dos diretores e dos Orientadores Educacionais, o O-
rientador e formado para ser um especialista em aconselha-
mento e contratado para ser um generalista, tendo toda a

escola como seu campo de agao.

Este problema foi nitidamente sentido por Coe-
lho (1973) em seu trabalho sobre as "Ataibuicoes do Ornien-
tadon Educacional". Uma das conclusoes a que chegou neste
seu estudo foi a necessidade das equipes de Orientacao Edu
cacional se constituirem por Orientadores com aperfeigoa-
mento em diéerentes areas. Para este aperfeigoamento, suge
re Coelho, sera levado em conta, seu campo de atuacgao e
seus interesses. Os outros profissionais que participarem

da equipe de Orientagao assessorarao os Orientadores nas

areas de suas competencias especificas.

Tendo em vista a complexidade das atividades do
Orientador Educacional, a singularidade das relagoes e,
mais que isso, dos encontros que ele estabelece, procuran-
do tornar os relacionamentos interpessoais mais profundos
e significativos, continuar aceitando, sem questionamento,
um numero vultuoso de tarefas, o que o obriga, muitas ve-
zes, a uma agao superficial, afigura-se perigoso e sem sen

‘tido.

1.2. Definic3o do problema e objetivo

do trabalho

Este trabalho pretende mostrar que a Orientagao

Educacional, em vez de tormar mais claro, mais definido seu
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campo de atuagao, vem encontrando novas frentes de traba-
lho, em numero cada vez maior, sem que seja dada a devida
atengao as repercussbes dessa expansao a formagao do Orien
tador e a pratica da Orientagao. Evidencia-se a necessida-
de do Orientador Educacional dedicar-se a um desses campos,
embora sem perder de vista o amplo contexto da Orientagao
Educacional e a necessidade de uma agao integrada com os
demais elementos da comunidade educativa, em particular os
participantes da equipe téecnica, os pais e os professores.
Enseja-se, assim, apresentar ao Orientador Educacional uma
forma de trabalho, nao a unica, atraves da qual lhe seja
possivel realizar sua missao com produtividade e profundi-

dade.

Apesar de possuirem definigoes proprias e das
distingoes levantadas e ja bastante debatidas por numero-
sos autores (embora outros nao estabelegcam quaisquer dis-
tingoes), principalmente no que diz respeito as expressoes
Orientador e Aconselhador, neste trabalho, nao serao esta-

belecidas diferengas conceituais entre:

Orientacao e Orientagao Educacional
Orientador e Orientador Educacional
Aconselhador e Orientador Educacional

Aconselhador escolar e Orientador Educacional.

Usar-se-a um ou outro termo, indiscriminadamen-

te'

Ao se enfocar a multiplicidade de areas de atua
gao da Orientagao Educacional, numa perspectiva historica
(tema do 29 capituio), tomar-se-a como ponto de partida o
apérecimento da expressao "Ondientacao Educacional” na 1le-
gislagao brasileira, embora haja todo um periodo considera
do como precursor deste aparecimento, periodo esse marcado
por iniciativas particulares, por tentativas isoladas, mas

de indiscutivel importancia.

Uma vez que sera focalizada a expansao do campo

de atuagio do Orientador Educacional, levanta-se a questEo
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da formagao do Orientador, pela evidente ligacao que exis-

te entre esses dols pontos.

Para fins de organizagao, os dois aspectos (ex-
pansao do campo de atuacgao e formagao e exercicio profis-

sional do Orientador) serao tratados isoladamente.

A selegao dos campos de atuagao do Orientador
que sera apresentada no capitulo 3 foi baseada no material
bibliografico utilizado, com destaque na literatura nacio-

nal,.

1.3. Questoes a serem respondidas

Procurar-se-a responder as seguintes perguntas:

. Numa perspectiva historica, quais os campos de atua
¢ao que vem sendo atribuidos ao Orientador Educacio

nal?

. Quais desses campos vem recebendo maiores solicita-
goes?

. Numa perspectiva teorica, que implicagoes tem para
a formagao do Orientador Educacional a expansao de

seus campos de atuagao?

1.4, Metodologia

Trata-se de trabalho de natureza nao-empirica,
»méis,precisamente de uma pesquisa bibliografica. Desse mo-
do, fundamenta-se no exame de documentos legais, livros e
artigos relativos a Orientagao Educacional, mais especifi-
camente os que tratam do tema em estudo. As fontes wusadas

foram submetidas a critica interna e externa.

0 estudo, em sua execugao, abrangeu as .seguin-

tes fases:
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levantamento de dados sobre a situagao da Orienta-

gao Educacional, num amplo contexto;

levantamento de dados demonstrativos da evolugao
historica do campo de atuagao da Orientagao Educa -

cional, no Brasil;

exame da legislagao pertinente a formagao do Orien-

tador Educacional;

exposicao de alguns dos campos de atuagao do Orien-

tador Educacional;

analise critica dos dados obtidos.
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CAPITULO 2
A MULTIPLICIDADE DE KREAS DE ATUAGAO

DO ORIENTADOR EDUCACIONAL
— PERSPECTIVA HISTORICA -

2.1, Expansao do campo de atuacao do

Orientador Educacional

0 aparecimento oficial da expressao Orientacaoc
Educacional deu-se com o Decreto~Lei n® 4073, de 30/01/1942
— Lei Organica do Ensino Industrial. Por ele, ve-se o 0-
rientador Educacional incumbido de dar assistencia aos alu
nos, levando em conta a personalidade de cada um, atentan-
do aos seus problemas, promovendo-lhes o necessario encami
nhamento e correcao, bem como a elevagao de suas qualida -
des morais. Ao Orientador e atribuido, ainda, a organiza -
gao e desenvolvimento de cooperativas, revistas e jormais,
clubes ou gremios, com vistas a educagao social dos alunos.

Cabe-lhe, tambem, orientar os alunos no estudo e descanso,

de acordo com a maior conveniencia pedagogica.

O Decreto-Lei n® 4244, de 09/04/1942 — Lei Orga
nica do Ensino Secundario — a semelhanga do Decreto-Lei n?
4073, de 30/01/1942, dedica alguns de seus artigos a Orien

tagcao Educacional.

Pelo Decreto-Lei n® 4244, o Orientador e chama-
do nao apenas'a cooperar no sentido de que cada aluno se
encaminhe, convenientemente, nos estudos, mas também na es
‘colha da profissao, atraves de esclarecimentos e conselhos,
vsempfe em éntendimento com a familia. De igual modo, e so-
licitado a cooperar com os prdfessores para a boa execugao,
por parte dos alunos, dos trabalhos escolares, cabendo-lhe,
ainda, imprimir seguranca e atividade aos trabalhos comple
mentares e orientar os alunos no estudo, recreagao e des-

canso, tendo em vista a maior conveniencia pedagdgica.
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0 Decreto-Lei n?® 6141, de 28/12/1943 ~ Lei Orga
nica do Ensino Comercial — em seu Capitulo VI, cuida da "0
nientagao Educacional e Progissional". Nos moldes da Legis
lagao anterior, convoca o Orientador Educacional a, de a-
cordo com suas observagoes, cuidar para que cada aluno exe
cute satisfatoriamente os trabalhos escolares, e a interes
sar-se pela saude, assuntos e problemas intelectuais e mo-
rais dos alunos, dentro e fora da escola, a fim de que se

encaminhem com acerto na escolha profissional.

Este Decreto-Lei prescreve, alem disso, que a
Orientagao Educacional se articule com os professores e,

-* - »
sempre que possivel, com a familia dos alunos.

Observa-se ja aqui uma nitida preocupagao em es
tender o raio de acao da Orientagao Educacional para  fora

dos limites da escola.

Com o Decreto-Lei n? 9613, de 20/08/1946 —~ Lei
Orgaunica do Ensino Agricola = a Orientagao Educacional foi
enfocada a maneira do Decreto-Lei nQ 6141/43, relativo ao

Ensino Comercial, acima mencionado.

Atraves do -Decreto nQ 47038, de 16/10/1959, que
aprova o Regulamento do Ensino Industrial, foram estabele-
"cidos os objetivos do Servigo de Orientagao Educacional e

Profissional e as atribuigoes que competem ao Orientador.

Por ter havido, nesse momento, uma clara amplia
¢ao do campo de atuagao do Orientador, sendo este solicita
do a multiplas tarefas, reproduzimos, na integra, os arti-

gos que cuidam "da Ondentacao Educacional e Profissional":

"Art.79 - Instituir-se-4 em cada escola um Servigo
de.Orientaqéo Educacioﬁal e Profissional, com o ob-
jetivo de:

a) prestar auxilio aos alunos atraves de atua-
gcao pesscal que os ajuste e criente em suas ativida
des escolares, profissionais, de lazer e de even-

tual liderancga:;



b) cooperar para que o processo educativo, em

geral, se desenvolva com equilibrio;

Paragrafo Unico — Os trabalhos de orientacao e-
ducacional e profissional serao coordenados por um
orientador devidamente habilitado para o exercicio

do cargo.

Art.80 — 0 programa de orientagao educacional e pro
fissional devera interessar a toda a comunidade es-
colar, contribuindo cada um dos seus membros para

que o aluno possa:
al ajustar-se a vida escolar;

b) revelar e apreciar seus proprios valores e

limitagoes;

c) escolher a carreira profissional e seu plano

de estudos.

Art.81 — 0 plano de orientagao educacional e profis
sional devera abranger organizagoes industriais e
outras entidades ou instituigoes de comuhidade onde

a-escola estiver localizada.

Art.82 — Competira ao orientador, além das atribui-

goes que forem consignadas no regimento escolar:
a]’cooperar na aplicagao dos exames para admis-

s3o de novos alunos e para composigao de turmas ou

classes:

b) acompanhar a vida escolar dos alunos, auxili

ando-os a vencer eventuais dificuldades;
‘c) organizar e promover estudo dirigido;

.d) orientar, em bases pedagdgicas, o descanso, a

recreagao e outras atividades extracurriculares;

e) auxiliar e orientar os grémios e associagoes

representativas dos alunos;

f) auxiliar a colocagao dos alunos;
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g) colaborar nas pesquisas de acompanhamento dos

mesmos, apos a conclusao do curso;

h) realizar estudos e pesquisas no campo da o-

rientagao educacional e profissional;

i) promover reunides com pais ou responsaveis
de alunos e com empregadores, visando ao entrosamen
to entre a escola, a familia e a indistria”.

(LEX, Legislagao Federal, Sao Paulo, vol.23, p.439-
440) .

A respeito da expansao dada a Orientagao por es

se Decreto, comenta Coelho (1973):

"Este Decreto nao citando apenas os objetivos gerais
da orientagac educacional, como os dispositivos an-
teriores, estabelece, entretanto, atribuigoes exten
sas e ambiciosas que nao chegam, porém, a delimitar

e a definir o papel do orientador”(p.33).

Na mesma linha & o comentario de Grinspun(1976):

"Esse Decreto estabelece atribuigoes muitd extensas
ao Orientador, dificultando a delimitagao e defini-

gao de suas atividades" (p.56).

Com a Lei nQ 4024, de 20/12/1961 — Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) foi reafirmada a
necessidaae da Orientagao, nela chamada de educativa, em
Qez-de educacional, e real¢gado o aspecto vocacional. Embo-
ra a LDB nio tenha instituido a Orientagao Educacional pa-
ra o ensino primario, circunscrevendo-se ao ensino madio,
' estabelece critérios relativos 3@ formagao de Orientadores

para aquele grau de ensino.

"Passa-se, entao, a Lei nQ 5564, de 21/12/1968 ,
que "prové sobre o exercicio da profissao de orientador e-
ducacional”. Segundo esta Lei, a Orientagao Educacional, em
nivel medio e primario, visara ao "desenvolvimento inte-
gral e harmonioso da personalidade (do educando), ordenan-

do e integrando os elementos que exercem influéncia em sua



N

23

formagao e preparando-o para o exercicio das opgoes basi-

cas” (Art.19). A assistencia ao aluno prestada pela Orien-

tagao Educacional sera de forma individual ou grupal.

Chega-se, assim, a Lei n? 5692, de 11/08/1971,

que "fixa diretrizes e bases para o ensino de 19 e 29 graus”.

Reafirmando os dispositivos anteriores a Lei
5692, em seu artigo 10, torna explicitamente obrigatoria a

Orientagao Educacional:

"Sera instituida obrigatoriamente a Orientagao Educa
cional, incluindo aconselhamento vocacional, em cog
peragao com os professores, a familia e a comunida-
de” (BRASIL, Ministério da Educagao e Cultura. De-
partamento de Ensino Medio. Legislagao brasileira
do ensino de 29 grau. Coletanea dos atos federais.

Brasilia, 1978, p.39).

Vargas (1975) aponta os artigos que fazem soli-
citagoes ao Orientador e tece comentarios a respeito. Os
artigos apontados sao os seguintes: 19, 39, 49 (paragrafos
20 e 49), 59 (périgrafo 20, alineas a e b, e paragrafo 39),
69, 79, 8o, 99, 109 (ja citado), 119 (paragrafo 19), 139,
149 (paragrafos 19 e 29), 179, 219, 299, 349, 359 e 629.

Faria (1973), relacionando os textos da Lei n?
5692, de 11/08/71, que dizem respeito a Orientagao Educa -

cional, assim conclui:

- "Se pudéssemos sintetizar o gue representa a nosso
ver o papel da Orientagao em face da Lei 5682, apon

tarfiamos 5 itens principais:

1 — Estudo da personalidade do educando para o

aconselhamento psicopedagdgico.

2 — Participagao em 'Conselho de Classe', infor
mando sobre as modificagoes do comportamento, signi
ficativas para diagnose, prognose e avaliagao da a-

prendizagem.
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3 — Informagao Ocupacional.

4 — Colaboragao no planejamento e execugao de

tarefas e projetos pedagdgicos.

5 — Relacionamento escola-comunidade” (p.8).

Embora as solicitagoes feitas ao Orientador pe-
la Lei 5692 sejam amplas, ficando "a sua disposdicao” uma
multiplicidade de tarefas, também aqui nao ha uma proposi-
950 a Orientacao suficientemente esclarecedora, o que da
margem a variadas interpretagoes. Assim, apesar de decla-
rar, explicitamente, a obrigatoriedade da Orientacao Educa
cional nas escolas de 19 e 29 graus, esta nova lei, como a
de 1961, conforme expressao do proprio MEC (BRASIL. Minis-
.tério da Educagao e Cultura. Departamento de Ensino Funda-
mental. A Ondientacao Educacfonal no ensino de 1¢ Grau. Bra
si11ia,1973),

"escugou-se de definir a Orientagao, o que pode sig-
nificar prudencia, supondo, ainda, possiveis diver-
géncias dé conceituagdo, ou entdo certeza de ja nao
ser necessaria, em texto de lei, uma definigao, ad-
mitindo o legislador a existéncia, a respeito, de
um pensamento uniforme na maioria de nossos educado

res” (p.9).

Vale acrescentar aqui a indagacao contida na

mesma fonte:

"mas ja existe, realmente, um entendimento comum em
torno, se nao da organizacao e forma de atuagdo do
servigo, pelo menos das fungdes da orientagao educa
cional, de seu alcance, das exatas dimensodes que de

ve ter?” (p.9).

‘ As tarefas que cabem ao Orientador Educacional,
pela Lei 5692, sao inUmeras. Além de responsabilizar-se pe
la coordenagao da orientagao vocacional do educando, com
todas as implicagoes desse processo — sondagem de interes-

ses, habilidades e aptidoes, informagao profissional, inte



gragao escola-empresa, etc. — cabe-lhe, entre outras incum
bencias, participar do processo de elaboragao do curriculo
pleno, auxiliar na definigao e aplicagao de criterios de a
valiagao, promover pesquisas na area e funcionar, na esco-
la, como elemento integrador de todas as forgas que agem e

interagem com o aluno.

0 Decreto n? 72.846, de 26/09/1973, ao regula-
mentar a Lei n? 5564, de 21/12/1968, que "prové sobre o e-
xercicio da profissao de orientador educacional”, no arti-
go 19, define a Orientacao Educacional quanto a sua finali

dade, objeto, locais de atuagao e metodologia de trabalho.

"Art.1® — Constitui o objeto da Orientagao Educacio-
'nal a assistencia ao educando, individualmente ou
em grupo, no ambito do ensino de 1% e 2% graus, vi-
sando o desenvolvimento integral e harmonioso de
sua personalidade, ordenando e integrando os elemen
tos glie exercem influéncia em sua formagao e prepa-
rando-o para o exercicio das opcgoes basicas” (BRa =
SIL, Ministerio da Educacao e Cultura. Departamento
de Ensino M&dio. Legislagdo brasileira do ensino de
29 grau., Coletanea de atos federais. Brasilia,1978,
p.153). ' |

A respeito das atribuigoes do Orientador Educa-

cional assim se expressam os artigos 89 e 99:

"Art.8° — Sao atribuigoes privativas do Orientador E
ducacional:
a) Planejar e coordenar a implantagao e funcio-
namento do Servigo de Orientagao Educacional em ni-
~ vel de:
v 1 - Escola

2 - Comunidade

b) Planejar e coordenar a implantagao e funcio-
namento do Servigo de Orientagao Educacional dos 65
gaos do Servigo Pdblico Federal, Estadual, Munici-

" pal e Artarquiceo; das Sociedades de Economia Mista,
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Empresas Estatais, Paraestatais e Privadas.

c) Coordenar a orientagao vocacional deo educan-

do, incorporando-o ao processo educativo global.

d) Coordenar o processo de sondagem de interes-

ses, aptidoes e habilidades do educando.

e) Coordenar o processo de informagao educacio-
nal e profissional com vistas a orientacgado vocacio-

nal.

) Sistematizar o processo de intercambio das
informagoes necessarias ao conhecimento global do e

ducando.

g) Sistematizar o processc de acompanhamento dos
alunos, encaminhando a outros especialistas aqueles

que exigirem assisténcia especial.

h) Coordenar o acompanhamento pos-escolar.

LY

i) Ministrar disciplinas de Teoria e Pratica da
Orientagao Educacional, satisfeitas as exigéncias

da legislagaoc especifica do ensino.

j) Supervisionar estdgios na area da Orientagao

Educacional. :

1) Emitir pareceres sobre matéria concernente a
Orientacao Educacional.
Art.9® — Compete, ainda, ao Orientador Educacional,
as seguintes atribuigoes:

a) Participar no processo de identificagao das

caracteristicas basicas da comunidadey

"b) Participar no processo de caracterizagao da

clientela escolary

c) Participar no processo de elaboragao do cur-

‘riculo pleno da escola:

d) Participar na composigao, caracterizagao e

‘acompanhamento de turmas e grupos;



e) Participar no processo de avaliagao 8 recupe

ragac dos alunos;

f)} Participar no processc de encaminhamento e

acompanhamento dos alunos estagiarios;

g) Participar no processo de integracao escola-

familia-comunidade;

h) Realizar estudos e pesquisas na area da Ori-

entagao Educacional” (p.153-154).

Em consonancia com as expectativas dirigidas ao
Orientador Educacional pela Lei 5692, de 11/08/1971, o De-
creto n® 72.846/73 confere a este profissional amplas atri

buigoes e, conseqllentemente, multiplas tarefas.

Conforme pronunciamento do MEC (BRASIL. Ministée
rio da Educagao e Cultura. Departamento de Ensino Fundamen
tal. A Oxndentag¢ao Educacional no ensino de 19 Grau. Brasi-
1ia,1973), |

"se em torno da idéia de Orientagac se afigura exis-
tir certo consenso, correlativamente parece defini-
da a figura do Orientador, o campo de suas ativida-
des, amplo, mas, € claro, nac ilimitado. Num largo
circulo, tem fronteiras com as areas mais diversas.
Fronteiras reais, que, entretanto, nem sempre sao
nitidamente demarcadas, mas ao contrario, fluidas.
Confina e se entrelaga o campo de atuagaoc do orien-
tador, entre outros,(com o do administrador, o do
médico e, partitularmente com o dos professores pe-
lo contato mais direto que tem com os alunos. Mas
se o relacionamento é estreito, as fungoes conser-
vam, intrinsecamente, sua identidade prépria, sem
transposicdec e, muito menos, superposicao. Na regiao
fronteiriga, porém, ha convergéncia, como pode ha-

ver, mesmo, certa imbricagao das fungoes” (p.10).

Constata-se, pois, que, embora o desenvolvimen-

to da Orientagao Educacional tenha merecido atengao de va-
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rios autores, estudos mais rigorosos e declaragoes legais
mais precisas sobre as dimensoes do trabalho do Orientador
se fazem necessarias e urgentes. Do contrario, os esforgos
individuais continuarao muito limitados, sujeito a inter -

pretagao e, nao raro, preferencias de seus autores.

2,2, Formagao e exercicio profissional do

Orientador Educacional

Conseqllentemente as Leis Organicas, surgiu a
Portaria Ministerial n® 105, de 12/03/1958, regulamentando

- - ~ . . - .
0 exerclcio da fungao de orientador no ensino secundario.

Esta Portaria assentava como condigao indispen-
savel ao exercicio da fungao de Orientador Educacional o
registro desse profissional na Diretoria do Ensino Secundé
rio. Para tal registro era exigido um dos seguintes titu =

los:

"a) Certifikado, anexo ao diploma de Licenciado por
Faculdade de Filosofia, que (comprovasse) ter o
candidato realizado, com eficiéncia, durante um

ano no minimo, curso de formagao em Orientagao

Educacional e respectivo estagio supervisionado.

b) Prova de habilitagao em concurso de provas e ti-
tulos para o exercicio da fungao de . Orientador

em estabelecimento oficial” (Art.39).

- Alem disso, este mesmo art.39 ditava, em seu Pa

ragrafo unico, que:

"Além de um dos titulos acima referidos, o candidato
(deveria) fazer prova de exercicio de magistério se
cundario, durante dois anos pelo menos” (NEVES, Car
los de Souza — Ensino Superior no Brasil. Legisla-
cao e Jurisprudancia Federais (vo.VI). MEC-INEP,Rio
de Janeiro,1969, p.76).

A Lei nQ 4024, de 20/12/1961 — Lei de Diretri-
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zes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — dedicou tres de

seus artigos a formagao do Orientador:

"Art.62 — A formagao do orientador de educagac sera
feita em cursos ‘especiais que atendam as condigodes
do grau, do tipo de ensino e do meio social a que

se destinam.

Art.63 — Nas Faculdades de Filosofia sera criado, pa
ra formagao de orientadores de educagao do ensino
médio, curso especial a que terao acesso os licen -
ciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou cien-
cias sociais, bem como os diplomados em Educagac Fi
sica pelas Escolas Superiores de Educagaoc Fisica e
os inspetores federais de ensino, todos com estagio

minimo de trés anos no magistério.

Art.64 — 0s orientadores de educagdo do ensino pri-
mario serao formados nos institutos de educagao em
curso especial a que teraoc acesso os diplomados em
escolas normais de grau colegial e em institutos de
educagao, com estagio minimo de trés anes no magis-
tério primério" (NOBREGA, Vandick Londres da. — En-
ciclopédia da Legislagao do Ensino, vol.III, Tomo
19, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1967,
p.27).‘

Assim, com a LDB, a formagao do Orientador po-

. - (3 - - —~
dia ocorrer em 2 niveis: pos-normal e pos-graduagao, sendo
exigido, em ambos, experiencia minima de 3 anos no magiste

rio.

Em 1962, pelo Parecer 79, de 12/05/1962, ficou

estabelecido que, provisoriamente, os Orientadores pode-

riam ser habilitados atraves de exame de suficiencia.

Em aceitagao ao Parecer 79/62, foi baixada a
Portaria n? 137, de 06/06/1962, que dispunha sobre a habi-

litagao de Orientadores de Educagao, resolvendo que:



"Art.1? — Engquanto nao houver nimero bastante de di-
plomados em cursos destinados & formagado de Orienta
dores de Educagao, e sempre que se registre essa
falta, a habilitagao de orientadores de educagao se

ra feita por meio de prova de suficiéncia.

-

Art.2% — A suficiéencia, para os efeitos do disposto
no artigo anterior, sera demonstrada pela aprovagao,
em curso especializado de, pelo menos, um ano, nas
Faculdades de Filosofia, com estagio supervisionado,
aberto a professores, portadores de registro defini

tive" (Documenta n® 6, agosto de 1962, p.63).

0 Parecer 251/62, atraves do qual o Conselho Fe
deral de Educagao se pronunciava a respeito do curso supe-
" rior de Pedagogia, expunha que, ao curriculo minimo do re-
ferido curso, poderia ser adicionada, como uma das opgoes
a serem oferecidas, "Introdugdo a Ordentagdo Educacional".
Ressaltava, porem, o Parecer que, com isso, dava-se ensejo
a "um encaminhamento para o 'curso especial'’ em que dora -
vante serao formados os 'orientadores de educacgao', de a-
cordo com o disﬁosto no art.63 da Lei de Diretrizes e Ba-

ses” (Documenta n? 11, jan./fev. 1963, p.64).

Atraves do Parecer n? 374/62 e conseqllente Reso
lugao, foi fixado o curriculo minimo do curso de Orienta-
¢ao Educacional (ail chamada Educativa), estabelecido a ni-
vel de pos-graduagao, constatando das seguintes discipli -

nas:

"feorié da Orientagao Educacional

Métodos e técnicas da Orientagao Educacional
Psicologia da infancia e da adolescéncia

Psicologia social

Técnicas de exame psicopedagdgico

‘Elementos de psicopatologia

Elementos de orientaqéo profissional e estudo de o-
portunidades de ocupacgao

Administragao da escola e sistemas escolares
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Estatistica aplicada” (Documenta n?Q 11, jan./fev.
1963, p.58-59).

Este Parecer previa, ainda, a duragao do curso
como sendo de "12 meses letivos, excluindo o periodo de e-
xames e férias, com 200 horas de estagio supervisionado” (p.
58).

A Portaria n? 159, de 14/06/1965 veio dar novas
orientagoes sobre a duragao dos cursos superiores, dentre
os quais o de Orientacao Educacional. Foi previsto para es
te Curso um tempo util de 1215 horas, a serem integraliza-

das, anualmente, nos seguintes limites:

limite minimo - 486 horas

810 horas

termo medio

limite maximo - 810 horas

Enquadramento: 1 ano e meio (1,5).
Continha a citada Portaria, alem disso, a se-

guinte observacao:

"0 curso de Orientagaoc Educacional, que é de pés-grg
duagao, supdoe o tempo Gtil relativo ao curso de gra
duagao que lhe der acesso: Pedagogia, Filosofia, Psi
cologia, Ciéncias Sociais (licenciaturas) e Educa -
gao Fisica. A menos gue se trate de inspetor esco -
lar ainda sem formagao especifica (art.63 da LDB)"
(Documenta n? 38, jun. 1965, p.96).

A Lei nQ 5540, de 28/11/1968, que "fixa normas
de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua ar
ticulagao com a escola média”, traz, como novidade em rela
¢3o a formégao.de Orientadores, a previsao do curso de O~

rientagao Educacional em nivel de graduagdo (Art.30).

Com a Lei n? 5564, de 21/12/1962, que "prové so
bre o exercicio da profissao de Orientador Educacional”, fi
ca estabelecido, atraves de seu artigo 29, que "a Orienta-

cao Educacional sera atribuigao exclusiva dos - profissio-



nais de gue trata (esta) lei” (Legislagao Brasileira do En
sino de 29 Grau. Coletanea dos Atos Federais. BrasIlia,MEE

DEM, 1978, p.127).

Sobre a formagao e diplomas de Orientador Educa

cional prescrevem seus artigos 39 e 49Q:

-

"Art.3° — A formagao de orientador educacional obede
cerda ao disposto nos arts. 62, 63 e 64 da Lei n?...
4.024, de 20/12/1961 e aos outros diplomas legais
vigentes” (p.127).

"Art.4? — 0Os diplomas do orientador educacional se-
rac registrados em orgaoc proprio do Ministério de
Educagao e Cultura” (Em virtude da fonte anterior -
mente citada — Legislagao Brasileira do Ensino de
29 Grau. Coletanea dos Atos Federais — ter omitido
este artigo, transcrevemo-lo do Anexo n? 1 — Lei n?
5.564, de 21/12/1968, do livro Fundamentos de Orien
tacao Educacional; organizadora: Wilma Millan Alves

Penteado. Sao Paulo, EPU, 1976, p.189).

0 Decreto-Lei n? 464, de 11/02/1969 "estabelece
normas complementares a Lei n® 5540, de 28/11/1968", Seu

artigo 16 preve:

"Enquanto nao houver, em ndmero bastante, os profes-
sores e'especialistas a gue se refere o artigo 30
da Lei n® 5540, de 28 de novembro de 1968, a habili
tagao para as respectivas fungoes serd feita median
te examé de suficiéncia realizado em instituigodes o
ficiais de ensino superior indicadas pelo Conselho
Federal de Educagao” (LEX, Legislacao Federal, ano

.23, jan./mar. 1969, p.135).

'Antes da regulamentagao da Lei n® 5564/68, pelo
Parecer n? 252/69, de 11/04/1969 e pela Resolugao n? 2/69,
de 12/05/1969, ficou estabelecida a formagao do Orientador
Educacional, em nivel de gréduagao, como uma das habilita-

goes do Curso de Pedagogia.
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Segundo esta Resolugao, a habilitagao em Orien-

tagao Educacional tera um curriculo minimo que compreenda:

a) a parte comum a todas as modalidades de habi

litagao, abrangendo as seguintes materias:

- Sociologia Geral

- Sociologia da Educagao
- Psicologia da Educagao
- Historia da Educacgao

- Filosofia da Educagao

-~ Didatica
b) uma parte diversificada, constando de:

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 Grau

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 29 Grau

-~ Principios e Metodos de Orientacgao Educacio -
nal

~ Orientagao Vocacional

- Medidas Educacionails

Quanto 2 duragao minima do Curso de Pedagogia,a
mesma Resolugao estabelece ser de "duas mil e . duzentas
(2.200) horas de atividades, devendo ser ministrado no mi-

nimo em 3(trés) e no maximo em 7(sete) anos letivos".

A respeito do estagio prescreve o seu Art. 69:

"Sera sempre obrigatdéria, sob a forma de estdgio su-
pervisionado, a pratica das atividades corresponden
tes as varias habilitagdes, abrangendo pelo menos
5% (cinco por cento) da duragao fixada para o curso

em cada caso”.

|  "Paragrafo dnico — Além do estadgio previsto neste ar

tigo, exigir-se-a experiéncia de magistério para as

4habilitacaes em Orientagaoc Educacional, Administra-

'gao Escolar e Supervisao Escolar” (BRASIL. Ministe-

rio da Educagao e Gultura. Conselho Federal de Edu-

. cagao. Curnilculos MInimos dos Cunsos de NIvel Supe-
nion, 22 edigao, Brasilia, 1975, p.325).
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0 Parecer 252/69 tem sido alvo de manifestagoes
freqllentes, algumas favoraveis e outras drasticamente con-
trarias, como e o caso do trabalho de Chabassus (1976) que

faz a seguinte afirmagao:

"0 que pérece poder-se afirmar com seguranca & que o
Parecer 252/69, por seu proprio teor e dadas as cir
cunstancias em que ele € aplicado, facilita a forma

¢ac de maus profissionais” (p.l1l46).

0 Parecer 632, de 02/09/1969, que trata do con-
teudo especifico da Faculdade de Educagao, propoe a Orien-
tagao objetivos que vao desde orientar o aluno em suas ati
vidades escolares, enfocando, ainda, formagao moral, civi-
.ca, religiosa, solugao de problemas emocionais, escolha de
uma profissao e planejamento da vida futura, até o favore-
cimento de melhor relacionamento dos jovens com sua fami -

lia, escola e comunidade.
-

Em resposta a solicitacao feita pelo Presidente
da Federagao Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE)
a respeito da formagao de Orientadores Educacionais vir a
ocorrer, obrigatoriamente, em nivel de pos-graduagao, foi
emitido o‘Parecer 734, .de 08/10/1969. Este Parecer admite
o preparo de Orientadores em nivel de graduagao comoc habi-
litagao do Curso de Pedagogia, ou de pds-graduagao. Confir
ma, ainda, a exigéncia de experiemncia de 3 anos no magisté

rio.

A atual lei que "fixa diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus”, a Lei n? 5692, de 11/08/1971, as
"sim se expressa, a respeito da formacao e exigencias para

o exercicio profissional do Orientador Educacional:

"Art,33 — A formagao de édministradores, planejado-
res, orientadores, inspetores, supervisores e de-
mais especialistas de educagao sera feita em curso
superior de graduacgao, com duragdo plena ou curta,

ou de pds-graduacgao”.
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"Art.34 — A admissao de professores e especialistas

no ensino oficial de 1° e 2% graus far-se-a por

concurso plblico de provas e titulos, obedecidas

para inscrigao as exigéncias de formagao constan-

tes desta Lei"”,.

"Art.40 — Serad condigao para exercicio de magiste -

rio ou especialidade pedagdgica o registro profis-

sional, em orgaoc do Ministério da Educagao e Cultu

ra, dos titulares sujeitos a formagao de grau supe

rior” (Legislagao Brasileira do Ensino de 29 Grau.

Coletanea dos Atos Federais. Brasilia, MEC-DEM,
1978, p.42).

Atraves da Indicagao n?® 13, de 11/08/1972, do

Conselho Federal de Educagao, fundamentada no Parecer 867/

72, a exigencia de experiencia no magisterio para ingresso

no curso de Orientagao Educacional e reduzida de 3 anos pa

ra 1 ano letivo, podendo ocorrer antes ou concomitantemen-

te ao curso.

Com o Decreto n? 72.846, de 26/09/1973 que "re-

gulamenta a Lei n® 5564, de 21 de dezembro de 1968", lei es

ta que "prove sobre o exercicio da profissao de Orientador

Educacional,fica estabelecido que:

"Art.2° — 0 exercicio da profissao de Orientador E-

ducacional € privativo:

I — Dos licenciados em Pedagogia, habilitados em

I1

‘orientacao educacional, possuidores de diplo

mas expedidos por estabelecimentos de ensino

superior oficiais ou reconhecidos.

Dos portadores de diplomas ou certificados
de orientador educacional obtidos em cursos
de poés-graduagado, ministrados por estabeleci
mentos oficiais ou reconhecidos, devidamente
credenciados. pelo Conselho Federal de Educa-

gao.
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III - Dos diplomados em orientaqéo educacional por
escolas estrangeiras, cujos titulos sejam re

validados na forma da legislacao em vigor.

Art.3% — £ assegurado ainda o direitoc de exercer a

profissao de Orientador Educacional:

I — Aoé formados que tenham ingressado no curso
antes da vigéncia da Lei n® 5682/71, na for-
ma do art.63, da Lei n® 4024/61, em todo o

ensino de 19 e 2% graus.

IT — Aos formados gque tenham ingressado no curso
antes da vigencia da Lei n® 5692/71, na for-
ma do artigo 64, da Lei n® 4024, de 20 de de
zembro de 1961, até a 4° série do ensino de

1° grau.

Art.4? — 0s profissionais, de que tratam os arti-
gos anteriores, somente poderac exercer a profis-

sao apos satisfazerem os seguintes requisitos:
I'd

I — Registro dos diplomas ou certificados no Mi-

nistério da Educacic e Cultura.

I1 — Registro.profissional no 6rgéo competente do
Ministério da Educagao e Cultura” (Legisla-
gao Brasileira do Ensino de 29 Grau. Coleta-

'nea dos Atos Federais. Brasilia, MEC-DEM,
1978, p.153).

A Indicagao n? 67/75 e o Parecer n? 3.484/75, a
provados em 04/09/75, em relagao a Orientagao Educacional
nao trazem alteragoes, coincidindo suas recomendagoes, ba-
sicamente,'com'as do Parecer 252/69. Em suas conclusEes,eB

tre outros itens, estabelecem que:

"5 — A formagao de especialistas em Educagao e de
' professores para o ensino pedagogico de 2% Gray
assim como do pedagogo em geral, sera feita
como habilitagoes acrescentadas a cursos de 11

cenciatura, e, em carater transitorio ditado



wad

- 37

pelas peculiaridades locais, como curso abertao
a docentes que tenham preparoc de 2° grau, exi-
gindo-se em gqualquer hipdtese a prévia experi-

encia profissional de magistério.

5.1 — Excepcionalmente, onde houver condiqées
para tanto, os profissionais referidos no item
anterior poderac ser desde logo preparados em
cursos de pds-graduagao — mestrado ou doutora-
do — planejados de acordo com as normas que re

gulam a matéria.

5.2 — Sem prejuizo de outras que as institui-

Py

¢oes venham a planejar, serao desde logo disci
plinadas as areas previstas nos artigos 30 da

Lei 5540/68 e 33 da Lei n® 5682/71 — planeja -

mento, administragaoc, inspegao, supervisao e
orientagao — individualizadas ou reunidas sob
critérios de maior polivaléncia, conforme as

suas caracteristicas e as condigoes do mercado

de trabalho a atender.

6 —~ A.aamisséovaos estudos previstos nesta Indica-
' gao far-se-a por meio de concursos vestibula -
res, na hipotese de cursos abertos a candida -
tos que tenham formagao de 29 grau, ou median-
P . te selegao disciplinada em nivel regimental, no
caso de habilitagoes acrescentadas a licencia-
tdras, observados ainda os requisitos de titu-
lagao e experiencia previstos para cada modali
dade"_(Documenta n? 178, setembro de 1975, p.
158).

Conforme se pode observar atraves do exame da
legislagao pertinente a Orientagao Educacional, no tocante
as exigencias de formagao e exercicio profissional, dois
pontos se apresentam vacilantes, urgindo maiores pesquisas

Py . ~ . ~ - - -
para uma definigao legal mais segura. Sao eles: exigencia
de experiencia no magisterio (qual o tempo ideal?) e mnivel

da formagao profissional (graduagao ou pos-graduagao: con-

N
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veniencias e inconveniencias).

Outra questao a merecer exame cuidadoso diz res
peito ao curriculo minimo da habilitagao em Orientagao Edu
cacional, ora em vigor: o simples confronto do conteudo

. - 3 [ . -~ . .
curricular minimo com as atribuigoes legais conferidas ao
Orientador permite constatar a defasagem existente entre

ambos.
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CAPITULO 3

CAMPOS DE ATUAGAO DO ORIENTADOR
EDUCACIONAL

Pelo até aqui exposto, ficou evidenciada a inde
finig¢do do campo de atuagao da Orientagao Educacional e a
multiplicidade de tarefas que o caracteriza. De acordo com
os Instrumentos n®s 1 e 3 do V Encontro Nacional de Orien-
tadores Educacionais (1975, In: Relatorio do I Cinculo de
Estudos de Ondentacao Educacional, 1976), seu campo de atua-
gao geral "abrange toda a comunidade escolar: diregao, oO-
.rientagao pedagbgica, professores e demais técnicos que de
sencadeiam o processo educativo, estendendo-se até a fami-

lia, as empresas e a comunidade em geral” (p.31).

-

Desde as posigoes mais acomodadas até a solici-
tagao para funcionar como "agente de mudanca" (Vance, 1967;
Caldwell,1970; Baker & Cramer,1972; Ponzo,1974;  Srebalus,
1975), as expectativas e apelos dirigidos ao Orientador E-

ducacional sao inumeros.

‘ As SOIicitaQSes feitas a Orientagao Educacional
pelas Leis 5692/71 e 5564/68 e pelo Decreto n?® .72.846/73,
que regulamenta a ultima, sao amplas — em extensao, profun
didade e responsabilidade, tornando-se praticamente inexe-
qlivel seu atendimento por uma mesma pessoa, donde a neces

sidade de divisao de tarefas.

Para que se justifique melhor a afirmativa aci-
ma, serao apontadas algumas das areas em que o Orientador
e chamado a atuar e cuja solicitagao se vem fazendo cada

vez de modo mais insistente.

3.1. Orientacao Vocacional

- Com a vigencia da Lei 5692/71, foi dada a Orien
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tagao Vocacional enfase e realce, incluindo-a no processo

global de Orientagao Educacional.

Apesar de "todos os textos legais até a Lei n?
5692 (reconhecerem) a legitimidade da ’'escolha profissio-
nal' como objeto da atuagao do orientador educacional”
(Goldberg,1974, p.96) vem este campo (vocacional) sendo al
vo de numerosas controversias. E a Orientagao Vacacional,
no dizer de Hill (1973), um dos aspectos do processo orien
tador que tem sido objeto, recentemente, das mais vigoro-
sas criticas e ataqués, tendo os seus conceitos tradicio-

nais sofrido mudangas radicais.

Embora nao se possa dizer que foi de Parsons a
primeira concepgao relativa a orientar os jovens em sua es
colha profissional, costuma-se toma-lo como marco inicial
do movimento de orientagao vocacional organizada, tendo-a
descrito, em 1909, em seu livro "Choosing a Vocation"(Wil-
liamson,1964).

Inicialmente, como assinala Lick (1976), a tare
fa principal da Orientagao Vocacional consistia em "enqua-
drar as aptid&es‘individuais as profissces disponiveis, no
sentido de ajudar o individuo a melhor esco}her'seu futuro-
trabalho” (Relatorio do I Circulo de Estudos de Orientacao
Educacional,1976, p.44). O momento culminante da Orienta-
¢ao Vocacional era o da escolha profissional. A mobilidade
profissional nao era prevista e, quando isso ocorria, o fa
to era interp;etado como "conseqlliéncia de um desajustamen-

to profissional ou falha de escolha” (p.44).

Este modelo inicial de Orientagao Vocacional
predominou ate a decada de 50, quando surgiu uma nova con-

cepgao nesse campo — a de desenvolvimento. Nessa epoca, &

publicada a "teoria evolutiva da escolha vocacional, de
Ginzberg” (Penteado,1975, p.74). A escolha profissional
passa a ser vista como um processo evolutivo, e nao como

algo que acontece, em determinado momento, na vida do indi

viduo.



Ainda em 1951, e publicado por Super um traba-
lho adotando a mesma linha de Ginzberg. Super emprega a ex
pressao "desenvolvuimento profissional”, sendo este novo

conceito continuamente estudado e pesquisado por ele.

Assim se expressa Penteado (1975) sobre o cami-

nho percorrido pela escolha vocacional:

"A escolha vocacional concebida anteriormente como
um processo estatico e aistdorico, passou a ser vis-
ta como um processo complexo, nao resultante de uma
decisao tomada em um dado momento, mas que se desen
volve ao longo de muitos anos, através de uma série
de pequenas escolhas que ocorrem durante o desenvol
vimento vocacional — considerado um aspecto do de-
senvolvimento geral do individuo e sujeito as suas

mesmas leis e principios gerais” (p.75).

Dentre os enfoques atuais, acerca da escolha vo
cacional, bastante discutidos tem sido a "estratégia clini
ca da Orientagao.Vocacional”, de Bohoslavsky (1977) e a
"concepgao bperacional do desenvolvimento vocacional”, de

Pelletier, Noiseux & Bujold (1977).

Segundo Bohoslavsky (1977), a orientagao voca-

cional

"S um dos campos de atividade dos cientistas sociais.

Como tal, compreende uma série de dimensoes ou ra-

mos, que vao desde o aconselhamento na elaboragao
de plahos de estudos até a selegao de bolsistas,
quando o critério seletivo é a vocagao. Portanto,

constitui uma ampla gama de tarefas, que inclui o
pedagdgico e o psicoldgico, em nivel de diagnéstico,
de investigagdo, de prevengdo e a solugio da proble

matica vocacional” (p.27-28).

A escolha profissional, para Bohoslavsky, e, fun
damentalmente, pessoal. Ao considerar o homem "sujeito de

escolha", diz o autor, "consideramos que a escolha do futu
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ro € algo que lhe pertence e que nenhum profissional, por

capacitado que esteja, tem o direito de expropriar”(p.47).

Salienta Bohoslavsky que a pessoa, ao procurar
alguem para orientagao vocacional, busca muito mais que o
mero nome de uma profissEo. Sua busca "é algo que se rela-
ciona com a realizagao pessoal, a felicidade, a alegria de
viver, etc...” A tarefa de orientagao vocacional, conclui,
"se relaciona, necessariamente, com alguma concepgao do ho

mem” (p.49).

A escolha profissional, nessa otica, e um pro-
cesso complexo, profundo e com implicagoes vitais. Bohos-
lavsky e enfatico ao dizer que "para um adolescente, defi-
nir o futuro nao é somente definir o que fazer, mas, funda
mentalmente, definir quem ser e, ao mesmo tempo, definir
quem nao ser” (p.53-54). Urge que esses dois aspectos '"que
fazen" e "6q&ma de sen" se fagam presentes em todo proces-

so de orientagao vocacional.

Pelletier, Noiseux & Bujold (1977) colocam o de
senvolvimento vocacional no contexto do desenvolvimento ge
ral e do crescimento pessoal. O enfoque operatorio, por e-

les proposto, torna possivel o estudo do funcionamento do

individuo, investigando os processos internos de ordens cog

nitiva e atitudinal que fazem parte desse funcionamento.

O'Centro Nacional de Apérfeigoamento de Pessoal
para a Formagao Profissional — CENAFOR — em seu projeto de
"Desenvolvimento de novas metodologias aplicdveis ao pro-
cess0 de ensino-aprendizagem, para o0 ensino de 29 grau"

'(1977), toma como referencial teorico as "teorias desenvol

vimentistas de escolha profissional (Super,1957; Blau e ou
tros,1968), (os) estudos de Pélletier, Noiseux e Bujold
(1974), e (a) teoria de decisoes enquanto aplicada a pro -
blematica especifica da orientagio profissional (Gellat,
1962)" (p.2).

Seja qual for o enfoque dado 3 Orientagao Voca-



cional, indiscutivel @ o fato de que se trata de um proces
so complexo, delicado, com amplas repercussoes para a vida
do individuo e carente de mais estudos e pesquisas. Essa
necessidade de maiores investigagoes fica bastante eviden-
te quando se observa as controversias em torno da questao
vocacional. As teorias de escolha vocacional encontram nu-
merosos adeptos e opositores. Exemplo disso e o trabalho
de Super que, ao lado de seus defensores, recebe ataques
declarados como os de Klinme (1977). As contradicoes neste
terreno ainda sao inumeras e, conforme acentua Bohoslavsky
(1975), convem delas participar; nega-las nao alterara o
quadro. Os pontos de vista se multiplicam. A extensao do

campo e tal que levou Grinspun (1976) a assim se expressar:

"Sem preconizar um hiato na pratica profissional en-
tre a Oriehtagéo Educacional e a Orientagao Vocacio
nal, identificamos na UGltima um corpo proprio, mui-
tas vezes independente, de estudos e abordagéns teé
ricas que muito enriquecem a visao da importancia
da Orientagao Educacional no processo educativo” (p.
128).

Os apelos feitos a Orientagao Educacional em
termos de Orientacgao Vocacional sao evidentes, seja no que
‘tange a sondar e explorar aptidoes, interesses e habilida-
des dos alunos, ou a prestar informagao profissional, iden
tificar as caracteristicas basicas da comunidade, entre ou

tros pontos.

Por.outro lado, a perspectiva oferecida pelo Pa
recer 76/75, que enfoca "0 ensino de 29 grau na Lei n9....
5692/71", e que difere do Parecer 45/72 nao apenas em grau,
mas em quaiidade, conforme observagao de Warde (1977), trou
xe ao Orientador Educacional ﬁais um encargo — a docencia
da disciplina Orientagao Ocupacional, em nivel de 29 grau.
Esta diéciplina, conforme pronunciamento do MEC-DEM (Bra-
sil, Ministerio da Educagao e Cultura., Departamento de En-
sino Medio. Sugestoes para programa da disciplina Orienta-

¢ao Ocupacional nas habilitagoes basicas, Brasilia, 1977),
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"deve ser considerada como componente do curriculo
das habilitagoes basicas que tem por objetivo plane
jar, executar e avaliar experiencias de aprendiza -
gem que permitam ao aluno de 2% grau realizar op-
gO0es racionais entre as diferentes ocupacgoes que

constituem uma dada habilitagao” (p.12).

Cumpre salientar, enfim, a enorme responsabili-
dade do Orientador quando se incumbe da Orientagao Vocacio
nal. Mattiazzi (1975) reforga este aspecto ao afirmar que
por lidar "com um problema vital e com o futuro dos indivi
duos, a orientagao vocacional deve ser um trabalho cienti-

fico, seério e profundo” (p.84).

3.2. Aconselhamento

"Parte integrante e imprescindivel da orienta-
¢ao educacicnal e profissional", conforme expresszo de
Schecffer (1970, p.14), o aconselhamento constitui uma a-
rea em notavel expansao. Por alguns autores e considerado
sinonimo de psicoterapia. Outros, apressam-se em estabele-
cer diferengas entre ambos. Assim, Rogers (1974) enquadra-
se no primeiro. caso — en que as expressoes aconselhamento
e psicoterapia podem ser usadas como sinonimas. Hahn(1953),
>entretanto, apesar de destacar as semelhancas entre os dois

campos, declara haver distingoes entre eles.

. De dualquer modo, o que parece claro & que em
alguns momentqé esses dols campos — aconselhamento e psico
terapia — se interpenetram. Pertencem eles a um continuum;
constituem ambos uma gradacao (Scheeffer,1970; Stefflre,
'1976; Scheeffer,1976).

"As alteragoes histdricas nas percepgoes dessa
area, e as divergencias filosoficas dos que a ela se dedi-
cam, fazem com que as definicoes de aconselhamento sejam
as mais variadas, consoantes ao ponto de vista adotado pe-

las diferentes autoridades no assunto (Stefflre,1976).
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Para Stefflre (1976),

"aconselhamento indica um relacionamento profissio-
nal entre um orientador preparado e um cliente. Es-
se relacionamento, geralmente, se verifica — apenas
entre duas pessoas, embora, as vezes, possa envol-
ver mais de duas e destina-sé a auxiliar o cliente
a compreender e ver melhor seu espago vital, de mo-
do a fazer escolhas significativas, com base em in-
formagoes, de acordo com sua natureza essencial nas

areas onde haja escolha para ele fazer" (p.l4).

Shertzer & Stone (1972), apos apresentarem defi
nicoes de aconselhamento, de varios autores, declaram nao
ter nenhuma definigcao nova a acrescentar. Contudo, fazendo
uma adaptagao da definigao de Blocher, referem-se ao acon-
selhamento como um processo de interagao que facilita a au
to-compreensao, bem como a compreensao do meio, dai resul-
tando o estabelecimento e/ou o esclarecimento das metas e

dos valores, com vistas a conduta futura.

Na concepcao de Jones (1977), :

"o aconselhamento & o processo por meio do qual o a-
luno trabalha com uma pessoa que recebeu treinamen-
to profissional no estabelecimento de objetivos e
na modificagdo ou aprendizagem dos comportamentos
gue ele deve possuir a fim de alcangar estes objeti
vos” (p.185-186).

Para o sucesso do aconselhamento Jones aponta
como premissas basicas: a disponibilidade do aluno, ou se-
‘ja, sua adesao ao processo; o treinamento adequado, expe-
riéncia e atitudes pessoais do Orientador; ambiente pro-
prio, onde o sigilo seja assegurado; relacionamento capaz
de atender as necessidades dos alunos, imediatas e a longo

prazo.

Para Arbuckle (1972,1976), o aconselhamento e a
fungao profissional primaria do Orientador, a quem cabe a-
judar os individuos a obter um nivel mais alto de liberda-

de individual, dignidade e auto-confianga, de modo que deem
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a sociedade contribuicao positiva.

O interesse pelo aconselhamento vem se amplian-
do cada vez mais. A ele se vem voltando pessoas das mais
diversas areas e com diferentes tipos de formagao. Prolife
ram estudos neste campo, seja enfocando as condigoes faci-
litadoras ao aconselhamento, caracteristicas do aconselha-
dor, do aconselhando e do proprio processo de aconselhamen
to, entre outros. Esse interesse crescente pela area e bem
demonstrado na coletanea de "estudos sobre aconselhamento

psicologico" feita sob a coordenagao de Scheeffer (1976).

Tendo no aconselhamento psicopedagdogico uma de
suas formas de atuagao e, assim, um amplo campo a ser ex-
plorado, reconhecem os Orientadores a responsabilidade que
al lhes cabe. Seja qual for a teoria de aconselhamento com
que mais se identifiquem, os Orientadores, ao se envolve =
rem nesse processo, penetram num terreno dos mais sutis,
complexos e expostos a risco. Conhecimentos e dominio de
tecnicas nao lhes sao suficientes. Os teoricos desse campo,
em sua quase totélidade, apontam as atitudes como fundamen
tais no processo de aconselhamento. Assim, nzo.é apenas o
que se diz, ou o que se quer ser que importa, mas, funda -

mentalmente, o que se e.

3.3. Curriculo e Orientacao integrados

A necessidade da Orientagao atuar efetivamente
no curriculo vem se tornando cada vez mais premente, sendo

multiplas as solicitagoes nesse campo.

-Goldberg (Relatorio do I Circulo de Estudos de
Orienﬁagao Educacional,1976), ao colocar em destaque o de-
senvolvimento da profissao de Orientador Educacional, faz
referencia a nova concepgao deste profissional como "cata-
lizador de influéncias educativas”, com forma de atuagao
mais indireta do que direta, o que implica em mudanga na
metodologia da Orientagao: de abordagem marcadamente diag-

nostica, casuistica e individual passa a outra "mais pre-



ventiva, coletiva e centrada no curriculo” (p.97).

De igual enfase & o "novo modelo de Onientagaoc
Educacional" proposto por uma equipe da Bahia no VI Encon-

tro Nacional de Orientadores Educacionais (1977).

Nesse modelo, a Orientagao Educacional e concei

tuada

"como um processo educacional de carater integrativo
e desenvolvimentista, cuja agao objetiva facilitar
aprendizagens significativas, tomada de decisoes de
uma forma racional e responsavel, através de uma a-
tuagao do 0.E. com todos os agentes educativos, pa-
ra alcangar, direta ou indiretamente, o desenvolvi-
mento integral do educando” (VI Encontro Nacional
de Orientadores Educacionais — A Orientagao Educa-
cional na Bahia; elaboradores: OLIVEIRA, Alice Ma-

ria Barbosa et alii, p.48).

Assim, a funcao primordial do Orientador Educa-
cional "passa a ser a de planejador de contingéncias de a-
prendizagem” (p.48), o que requer deste especialista prepa

ro tecnico-cientifico,

Acrescentam, ainda, os proponentes deste "novo
‘modelo de Onientagao Educac{onal” ser esta atuagao "centra
da no contexto". A agao do Orientador junto ao aluno & pre
dominantemente indireta, sendo "direta junto a professores,
diregao, equipe técnica e pais”. Uma tentativa e formulada
no sentido de "centrar no aluno o proprio curriculo esco-
~lar global” (p.49).

Strang (1954), evidenciando as relacgoes entre
Orientagao e curriculo, ji mostrara a importancia de uma
autentica integragao entre ambos. Nao ha razao para se in-
sistir em separa-los, dicotomizando processos que melhor

sao representados por dois circulos justapostos.

Sobre as relagoes entre Orientagao e curriculo,
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afirma Strang (1954) que um curriculo inadequado pode acar
retar tantos problemas, que uma equipe de aconselhadores

nio tera condigoes de corrigi-los, impossibilitando, pois,
uma orientacao efetiva. Em contrapartida, muitas das infor
magoes fornecidas pelos alunos, bem como certas fases do
processo de orientagao, podem levar a modificagoes curricu
lares. Alem disso, tambem no curriculo esta presente, e com

destaque, o trabalho em grupo, tao familiar a Orientagao.

Inuimeros sao os efeitos de um curriculo inade -
quado, manifestando-se desde a falta de uma aprendizagen
significativa, fracasso de criancas bem dotadas, sentimen-
tos de inferioridade e frustragao até casos mais graves de

delingllencia.

E ainda expressao de Strang (1954) que Orienta-
¢ao e curriculo precisam caminhar de maos dadas. Estudando
o aluno o Ofientador descobre pontos a serem abordados pe-
lo curriculo. Por intermédio da Oriemtacao os alunos sao
ajudados a fazer melhores opgoes, selecionando experien-
cias que melhor desenvolvam suas potencialidades. Entretan
to, curriculo e.orientagao possuem aspectos especializados,
dificeis de combinar no treinamento de uma so pessoa. So-
mente trabalhando em equipe, engajados num processo de es-
treita ajuda mutua, os setores de Orientagao e de curricu-
lo poderao contribuir de maneira mais efetiva para o desen

volvimento de todos os alunos.

Caldwell (1970) refere~se ao aconselhador como

um especialista em aprendizagem. O treinamento e experien-

cia do aconselhador, segundo Caldwell, fazem-no bem quali-

ficado para a tarefa de melhorar a estrutura psicologica
de apbio a aprendizagem escolar, fator esse que a pesquisa
ha muito tem mostrado ser basico para o ensino efetivo. Se,
no convivio com os professores, os aconselhadores estabele
cerem ﬁma especie de relagao de apoio, de ajuda ao profes-
sor em seu trabalho, contribuirao, sem duvida alguma, para
um ensino mais proficuo e para aprendizagens mais signifi-

cativas.



Apesar do muito que o Orientador pode fazer em
beneficio do curriculo, ha escassez de literatura no que
diz respeito a relagao entre o aconselhador e a .estrutura
curricular da escola. Isto ja foi salientado por Swan(1966),
que acrescenta vir sendo pobre o registro de participacao
do aconselhador na mudancga curricular. Necessario se faz
que o aconselhador tenha um papel ativo na elaboragao e de
senvolvimento do curriculo da escola, colocando-o em conti
nua avaliagao, num esforgo conjunto no sentido de que se
fornecam as experiencias necessarias para desenvolver o po

tencial de seu corpo de estudantes.

Sprinthall & Erickson (1974) tambem advogam a
integragao da orientacao e curriculo e fornecem dados so-

bre o trabalho que tem desenvolvido nesse sentido.

Kelley (CENAFOR, Projeto n? 01/121/136/75, Tema
4) aponta algumas razoes pelas quais tem havido separagao
entre Orieneagio e curriculo e expoe argumentos favoraveis
a integragao entre esses dois campos. Orientacao e curricu
lo estao de tal modo interligados que o avango de um impli

ca no progresso do outro.

Em nosso pais, a integracao entre Orientagao e
curriculo vem merecendo atengao especial. Recentemente, em
publicagdes do MEC (BRASIL, MEC-DEM — Supervisdo Pedagogi-
ca e Orndientacao Educacional: fatonres da melhornia da quali-
dade do ensino, Brasilia, 1977; BRASIL, MEC-DEM — S.istema
Lniegnado Supenvisdo Escolarn-Onientagdo Educacional, Brasi
1ia,1977; BRASIL, MEC-DEM — Onientacdo Educacional e Cunni
cufo, Brasilia, 1978), foi dado destaque a agao 1integrada
da Sppervisao.PedagSgica com a Orientagao Educacional, no

processo de planejamento curricular,

‘ Ao apontar "principios orientadores da agao in-
tegrada SE/CE” (BRASIL, MEC-DEM ~ S.istema Aintegrado Supenr-
visao Escolarn-Onientagcao Educacdional, Brasilia,1977), es-
clarece o MEC que

"a agao integrada SE/OE nao implica em que os dois



especialistas passem a realizar as mesmas ativida-
des e sempre em conjunto. A integragao sera garanti
da pela vivéncia de vafores e ati{tudes comuns que
cada especialista veiculara na agao especifica gque
lhe cabe desencadear e pelas dinegaeb comuns que OsS

mesmos imprimirao ao processo ensino-aprendizagem
(p.43).

E mais: nesse processo de integragao, o apoio
do Administrador e de fundamental importancia, ou seja, o
entrosamento entre Administracao, Supervisao e Orientagao

e indispensavel.

Nesse pronunciamento do MEC-DEM, merece desta-
que, também, a referencia que e feita ao Supervisor Esco -
lar e Orientador Educacional como "pesquisadores em agao”.

Assim, énfatiza:

"é praciso que SE/OE pesqguisem o processo educacio-
nal na sua dinamica, surpreendendo os fatos em sua
ocorréncia, reunindo evidencias na sua origem e pro
curando dar solugao aos problemas, se possivel, na
sua prépfia gestacdo. Isto exige uma pesquisa extre
mamente agil, que quase se antecipa aos proprios fa
tos, um pressentir de tendéncias que devem ser esti

muladas ou suprimidas”"(p.47).

Em recente publicacao, apresentando a "pesqudisa
em agao como metodoLogia da inovag¢ao" (BRASIL, MEC-DEM — 0
nientacao Educacional e Cunniculo, Brasilia,1978), o MEC
tenta tornar mais claro o que esta forma de pesquisa signi

fica ao afirmar:

"A Pésquisa em Agaoc é conceituada como um tipo com-
plexo de pesquisa de campo que permite . incorporar
mais rapidamente os resultados alcangcados a praxis
escolar. E pesquisa feita na 'linha de fogo' gue
busca resolver o problema da lentidao guanto a apli
cagcao dos resultados da pesquisa formal, especial -

mente na area educacional” (p.28-29).



51

Tambem o Centro Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal para a Formagao Profissional — CENAFOR (1977) pre-
coniza o trabalho conjunto do Orientador Educacional com o
Supervisor Pedagogico, considerando-os como instrumentos
de extrema importancia para o aprimoramento da relagao pro

fessor—-aluno.

0 relatorio do I Circulo de Estudos de Orienta-
cao Educacional (1976), salientando a falta de unidade de
agao de nosso sistema educacional, auséncia esta caracteri
zada pela desvinculagao dos diversos setores do curriculo,
convoca o Orientador Educacional a assumir o papel de "ca-

talizadorn da agao educativa".

Assim, conforme explicita o CENAFOR (1977), no
enfoque integrativo da Orientagao Educacional, aparece o
curriculo como instrumento de trabalho do Orientador, uma
vez que a ele devem convergir os esforgos da equipe tecni-

ca e corpo docente da escola.

3.4. Orientacao Educacional na Empresa

[1°2

A integragao da Orientacao com a comunidade

fundamental a consecugao de suas metas.

A Escola, como sistema aberto que e, inserido no
ambiente social, deve com este manter estreita relagao, nu
ma constante troca de energias e informagoes. Para que es-
ta interagao seja proveitosa, "torna-se necessaria a cria-
gao de mecanismos de obtengao e fornecimento de informa-
‘goes relevantes sobre esse meioc-ambiente e sobre a utiliza
gao dessas informacgdes pela Escola” (BRASIL, MEC-DEM — Su-
pervisao Pedugogica e Onientagao Educacional: fatonres da

meLhonia da qualidade do ensino, Brasilia, 1977, (p.62-63).

Nesse contexto, a integraggo escola-empresa to-
ma lugar de destaque, atendendo ao apelo da Lei 10?.5692/71

que, em seu artigo 69, preconiza tal cooperagao.



No intuito de obter esta integragao, o Ministeée-
rio da Educagao e Cultura "desenvolve projetos de Integra-
cao Escola-Empresa-Governo (IE-EG) nas Secretarias de Edu-
cagao, Escolas Técnicas Federais e Colégios Agricolas” (Go
verno do Estado do Amazonas. Secretaria de Educagao e Cul-
tura. Sub-coordenacao do Ensino de 29 Grau. Integragao Es-

cola-Empresa-Governo, s.d. p.5).

No processo de integraggo Escola-Empresa, o O-
rientador Educacional figura como pessoa-chave, utilizando
e participando do Sistema Informacional "pela propria natu
reza de seus objetivos, que sao atingidos por meio do co-
nhecimento das potencialidades do educando e do mundo exte
rior” (BRASIL, MEC-DEM — Supervisao Pedagogica e Orienta-
gﬁo.Educacionalz fatores da melhoria da qualidade do ensi-

no, Brasilia, 1977, p.63).

SEo inumeras as "indicagoes para a participacgao
da Orientagao Educacional nas atividades de integragao es-
cola-empresa”, feitas pelo MEC, o que implica em preparo e

disponibilidade do Orientador.

Por outro lado, alem de participar dessa inte-
gracao, a Empresa se apresenta como um novo campo de traba
lho aberto ao Orientador, conforme & previsto no Decreto

72.846, artigo 89, letra "b".

0 V Congresso Brasileiro de Orientacgao Educacio
nal (1978) teve sua atengao voltada a atuagao do Orienta -
dor Educacional na Empresa, dedicando a esse tema alguns

de seus trabalhos.

‘Ferreira (1978) salienta que, embora o papel do
Orientador na area de Desenvolvimento de Recursos Humanos
- ) . ) -~ . - .
seja de capital importancia, esse papel e ainda pouco reco
nhecido, sendo lenta a penetragao do Orientador Educacio -
nal no contexto empresarial. Para que essa penetragao ocor
ra de modo cada vez mais firme e efetivo necessario se faz

que o Orientador seja preparado para tal incumbencia, con-
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seguindo nao apenas detectar as falhas existentes mas defi

nir novas formas de agao.

Gongalves (1978), referindo-se 3 empresa como
novo campo de trabalho aberto ao Orientador, destaca que
"a presenga de profissionais Especialistas em Educagao de-
ve ser considerada como uma INOVACAO que ainda esta por se
configurar numa MUDANGA" (p.5). Adverte sobre a ansia do'g
ducador em buscar novas fontes de trabalho, esquecendo-se,
nao raro, de que as mudancas devem ser instaladas paulati-

namente, respaldando-se em experiencias validas.

Na concepgao de Gongalves (1978), "a Empresa pas
sarad a utilizar cada vez mais o Orientador Educacional, na
"medida em que ele souber dominar as técnicas didaticas em

relagaoc ao ensino em larga escala” (p.46).

Quer envolvida com a Escola num processo inte-
grador, quers como nova area de atuagao do Orientador, a Em
presa se apresenta como terreno fértil a continuadas inves
tigagaes, onde maiores estudos se fazem urgentes. Sem o ne
cessario embasamento tecnico-cientifico ver-se-3 o Orienta

dor perdido nessa area, improvisando, caindo no descredito.

.

3.5, Orientacao e aconselhamento em grupos

O trabalho do Orientador com grupos vem se tor-
nando cada vez mais freqllente. Os avangos no campo da Psi-
cologia Social e o desenvolvimento de estudos sobre a dina
mica e funcionamento dos grupos, ao lado da necessidade de
estender a Orientagao Educacional a um numero maior e, se

L. . PR ~
possivel, a todos os alunos, justificam a expansao deste

tipo de abordagem.

X medida que os estudos sobre grupos — sua natu
reza, eétrutura, funcionamento, processos, entre outros as
pectos — aumentam, o trabalho com grupos assume uma nova
constatagao, tornando-se mais profundo, mais serio, com

maiores implicagoes. Apesar do muito que ha, ainda, a ser
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explorado em termos de grupo, ja nao se admite total impro
visagao nesse campo. Mais do que mera forma de atuagao (gru
pal, em oposigao ou em complementagao a individual), o tra
balho do Orientador com grupos, qualquer que seja o seu ob
jetivo, tem configuragao propria, inerente a condigao de
grupo. Sobre essa dinamica do processo grupal o Orientador
precisa estar informado. Trabalhar com grupos representa,
pois, para o Orientador, nao apenas um tipo de abordagem

mas um novo campo de atuacgao a ser considerado.

As formas de lidar com grupos sao diversas e
muitos sao os termos empregados para designa~las, nao sen-
do intuito do presente trabalho penetrar nessas discussoes.
0 que se pretende e dar uma visao do que representa o gru-
po, como forma de atuagao e campo de trabalho, para o Ori-

entador.

Segundo Gatti (1976), "a Orientagcao em grupoc €
um processo‘social que trata dos problemas de desenvolvi-
mento e da atitude dos jovens num contexto gue deve ser de

Ny

segurancga para ele” (p.l1l75).

Para Shertzer & Stone (1972), a expressao "ornlen
tagao grupal" diz respeito, de um modo geral, a todo pro-
grama de orientagao que se leva a cabo com grupos de alu-
‘nos. Ao aconselhamento grupal atribuem relagoes mais espe-

- [3 - 3 L3 .
cificas e enfatizam sua natureza essencialmente preventiva

Jones (1977) considera a Orientagao em grupo co
mo a interagao do Orientador com um grupo relativamente nu
meroso de alunos, por meio de palestras, dimensoes e comu-
nicagao do tipo pergunta-resposta. Ao aconselhamento em
grupo Jones atribui posicao de destaque, encarando-o como
"a forma mais complexa de interagao grupal”, com proposi-

tos semelhantes aos do aconselhamento individual.

Na concepgao de Mahler (1971), a orientagao de
grupo assemelha-se a uma aula ou experiencia em educagao s

envolvida, principalmente, com a distribuigao de informa-
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950. 0 accnselhamento de grupo, por sua vez, e visto como
um processo de ajuda que procura auxiliar os individuos a
compreenderem melhor seu proprio comportamento e o de ou-
tras pessoas. Este processo pode estar voltado a um proble

ma, a padroes de vida e/ou busca de identidade.

Kirby (1971) enfoca a orientagao grupal formali
zada como destinada a oferecer uma estrutura para assistEE
cia a um grande numero de pessoas, numa ampla variedade de
situagoes. Interessa-se mais diretamente pela obtengao e
fornecimento de informacoes, planejamento e implementagao
de atividades dos estudantes, procurando coletar dados pa-
ra decisoes ocupacionais e atividades similares. Com rela-
¢ao ao aconselhamento grupal, endossa o ponto de vista de
Glanz e Hayes, e diz propor-se este aconselhamento a resol
" ver problemas pessoais e emocionais. A orientacao apresen-
ta, pois, visao positiva e preventiva; o aconselhamento de
monstra interesse pela corregao ou a remogao de um obstacu

lo presente ou doenga.

Cohn é colaboradores (1963) encaram o aconselha
mento sob outro prisma. Para eles, o ponto central no acon
selhamento grupal @ a reflexao e clarificagao de sentimen-
tos com vistas a modificagao das atitudes dos alunos. Enfa
"se e dada ao crescimento e ajustamento, antes que a melho-
ra e cura. Salientam haver inconsist@ncié e diferentes opi
nioes com relagao a natureza do processo de aconselhamento
grupal. Essa falta de consenso sobre o que significa acon-

selhamento grupal & tambem destacada por Dunsmoor (1964).

Gatti (1976), baseando-se em Warters, Bennett e

Shoskrom, aponta como objetivos da Orientagao em grupo:

"criar uma situagcao na relagaoc grupal que favorecga,
no individuo, o desenvolvimento da auto-direcgao
quanto aos aspectos educacionais, profissionais, pes
soais e sociais de sua vida; dar condigoes favora-
veis para que os indivfduos possam beneficiar-se dos

efeitos terapeuticos e propedéuticos das atividades
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em grupo, tais como a aquisigao de novas perspecti-
vas quanto a problemas comuns, a diminuigao de ten-
soes emocionais e o aumento da compreensac da dina-
mica da personalidade, etc.; atenuar os obstaculos
que dificultam as relagbes pela discussao dos aspec
tos mais quotidianos dos problemas_humanos e os da
adolescencia; permitir a melhor percepgao dos feno-

menos ligados a vida dos grupos” (p.l177).

0 rico potencial, ou seja, as multiplas possibi
lidades oferecidas pelo trabalho em grupo a Orientagao sao
incontestaveis. Entretanto, conforme adverte Mahler(1971),

uma abordagem superficial para o aconselhamento grupal, em

o\

termos de processo de grupo e funcionamento do lider,
pior do que nao se trabalhar com grupos. Um lider de grupo
devera nao apenas ser versado na dinamica individual do
comportamento, mas necessita, também, ter solido embasamen

to em psicologia social e dinamica de grupo.

Ingils (1968) tambem destaca a importancia do
lider no processo grupal. O exito na utilizagaq deste pro-
cesso se deve, em grande parte, ao maior conhecimento do
lider a respeito de grupos, processo grupal e efeitos do

grupo sobre seus membros.

A adesao ao trabalho com grupos envolve respon-
sabilidade e compromisso. As "tecnicas" nesse campo am-
pliam-se e se divulgam cada vez mais, donde o perigo de se
rem tomadas como truques ou receitas faceis. Maccio (1967)
faz seria advertencia "contra esta reacao espontanea de
procura de meras 'técnicas' que podem levar, se nao se gsté

de sobreaviso, a manipulagio da pessoa” (p.7).

A riqueza, a forga e o potencial dos grupos es-

tEo bem representados na expressao de Pages (1976):

...08 grupos sao para nés conjuntos de pessocas, on-
de se vivencia de forma especial a relagao vivida

entre os homens. Ao mesmo tempo, ela se modifica. Os
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grupos sao, de certo modo, cooperativas de explici-
tagao e de transformagao da relagao. Sua especifici
dade € a de um sistema de defesa coletiva, diferen-
te de um grupo para outro e, sem duvida, influencia
do pela histéria individual dos membros, pela histé
ria do grupo, pela cultura. Mas o grupo & uma reali
dade aberta, transitoria e relativa. S0 tem sentido
relativamente a conjuntos mals amplos, a outros gru
pos, em relagao aos quais se situa. Expressa-se de
forma defensiva e prepara, ao mesmoc tempo, solida -
riedades mais extensas, nos limites de uma relagao

universal com todos os homens” (p.l4-16).

Como conclusao, pode-se afirmar que, volvendo os

olhos aos campos de atuacao do Orientador, surge bem niti-

da a responsabilidade que cabe a este profissional e a ex-

tensao e profundidade de seu trabalho. Se nao se procuram

maneiras funcionais para atender a tao amplas demandas e

se ao Orientador nao for oferecida formagao compativel com

essas exigencias, ver-se-a sua pratica profissional reduzi

da a uma agao superficial, sem sentido, justificando a cri

tica de muitos no sentido de ser o Orientador uma figura

dispensavel, um luxo a. que a Escola nao se pode dar.
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CAPITULO 4

IMPLICAGOES PARA A FORMAGAO
DO ORIENTADOR EDUCACIONAL

0 campo de atuagao do Orientador Educacional, co
mo foli visto, vem se expandindo cada vez mais. Nessa traje

toria, procura-se

"definir e re-definir a Orientacgao Educacional segun
do variagoes ocorridas na teoria da educagao e de
ciencias humanas diretamente ligadas a ela"”

De igual modo, busca-se

"adequar a pratica da Orientacao Educaciocnal as va-
riag@gs processadas na sociedade e na cultura brasi
leiras com repercussoes sobre os sistemas educacio-

nais” (Brandao,1977, p.19).

De sua acao reduzida a pequeno numero de casos,
de um voltar—-se quase que exclusivo ao fornecimento de in-
formacao profissional aos alunos e/ou orientacao em seus
estudos, viu-se o Orientador forgado, por circunstancias
diversas — historicas, sociais, econamicés, politicas e

culturais — a uma atuagao mais abrangente.

Ainda segundo Brandao (1977),

"de um lado a orientacdo educacional abandona o gabi
nete em busca ndo so de incluir-se no sistema peda-
gdgico total, como até mesmo de, dentro de seus 1li-

.mites, coordena-los em nome do aluno-orientandb.

"De outro lado, a Orientagso Educacional comega
a projetar-se para uma atuagao que nao apenas consi
dere a sociedade e a cultura como agentes determi -
nantes sobre o educando, mas defina os seus objeti-
vos para alem do educando — imediato e da escola -—

restrita, em diregao a propria sociedade” (p.22-23).



59

Se multiplos sao os campos de atuagao do Orien-
tador e muitas dessas areas sao extensas, complexas e pro-
fundas, ou seja, possuem corpo de conhecimento proprio e
vasto; se envolvem, nao raro, mais do que o mero conheci-
mento, mas exigem coerencia entre o que e dito e as atitu-
des pessoais de quem o diz; se envolvem, ainda, aguda res-
ponsabilidade, ja que uma abordagem inadequada podera acar
retar prejuizo aquele a quem esta sendo dirigida, surge a
pergunta: estara a formaggo do Orientador correspondendo a
essas expectativas e capacitando este profissional a desem

penhar seus encargos satisfatoriamente?

Nao e intuito deste trabalho penmetrar a fundo
na questao da formagao do Orientador Educacional, muito me
nos nas discussoes sobre o nivel em que esta mesma forma -
cao deva ocorrer — a nivel de graduagao ou de pos-gradua -
¢ao — bem como analisar de que modo e as exigéncias que se
fazem necesgarias. Entretanto, algumas consideragoes a res

peito parecem oportunas.,

Muitos autores tem voltado sua atengao a forma-
¢ao do Orientador, analisando as contradigoes . existentes
na mesma, apontando novas direcoes, enfatizando a importag

cia do estagio supervisionado, entre outros aspectos.

Assim, Hurst & Jensen (1968) salientam que as
relagoes de aconselhamento efetivas parecem mais dependen-
tes da natureza das atitudes de ajuda e das maneiras do a-
conselhamento perceber-se a si mesmo, a seu cliente e aos
seus objetivos. Dentre as atitudes mais comumente identifi
cadas e as caracteristicas consideradas necessarias a uma
‘relagdo de ajuda est3o a auto-aceitagao e a aceitagao do
outro como ele &, compreensao empdtica e sensibilidade pa-
ré lidar com pessoas. Entretanto, destacam Hurst & Jensen,
apesar da aceitagao geral dessas atitudes e caracteristi -
cas como basicas ao aconselhamento efetivo, elas sao quase
universalmente ignoradas nas exigencias formais de progra-
mas de formagao do aconselhador. Muito se diz aos futuros

aconselhadores sobre a importancia da aceitagao, "calor" e
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sensibilidade no processo de aconselhamento. Pouco, toda-
via, e feito dentro de programas formais para ajudar os es

tudantes a desenvolver essas qualidades em si proprios.

Banikiotes (1975) tambem ressalta a importancia
da relagao entre as caracteristicas pessoais dos aconselha
dores e seu desempenho profissional. Apresenta certas im-
plicaQSes dessa relacao, maxime no que tange a atengao que
os programas de graduacgdo devem dar ao crescimento pessoal
dos futuros aconselhadores. Valoriza os procedimentos de
admissao (processo de selegao) e faz referéncia aos confli
tos existentes entre o processo de avaliacao e a facilita-

cao do crescimento pessoal.

Brammer (1977), detendo-se sobre quem & capaz
de ajudar, expoe os varios pontos de vista que proliferam
a esse respeito. Diz ele que alguns estudiosos dao enfase
especial ao que chamam de atitudes facilitadoras (aceita-
¢ao, empatié, congruencia), responsabilizando-as pelo su-
cesso do aconselhamento; outros, embora considerando impor
tantes essas atitudes facilitadoras, acreditam que elas nao
garantem a pessoa que ajuda, e que as possuem, comportamen
to apropriado no processo de aconselhamento. Tais autores
consideram que a uma péssoa que pretende oferecer ajuda de
vem ser ensinadas habilidades especificas para complemen-
tar as atitudes facilitadoras ou de ajuda que lhe sio pro-
prias. Outra questao controversa: uns consideram o ato de
"ajudar” um empreendimento altamente especializado, tendo
como base firme a cieéncia comportamental e medica; ja para

outros, "ajudar" € uma ampla fungao humana, para cujo de-

sempenho sao necessarias qualidades que um grande numero

de individuos possui.

. 0 estagio supervisionado e ponto de destaque nos
comentarios de Shertzer & Stone (1972). Consideram-no mes-
mo como o componente chave e mais necessario de todo pro-

grama de formagao de aconselhadores.

Hill (1973) aponta como sendo especialmente ne-
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cessaria a formagao de qualquer grupo profissional, inclu-
indo os orientadores, a enfase sobre a criatividade, a ima
ginacao, a adaptabilidade e a capacidade de continuar a
crescer ou seguir amadurecendo, superando-se a si mesmo e

no trabalho.

Como um precursor, MacLean, em 1953, considera-
va que os aconselhadores deveriam se valer dos recursos da
Sociologia, da Antropologia, da Ciencia Politica, da Educa
cao e da Economia e engajar suas pesquisas nos movimentos

locais, estaduais, nacionais e mundials.

Em nosso pais, ja se comeca a notar aguda preo-

cupacao com a formagao do Orientador Educacional, embora
sejam ainda tenues as repercussoes dessa inquietacao na
pratica. Ha enorme carencia de estudos substantivos, de

trabalhos de pesquisa que orientem as mudang¢as ou reformu-

lagoes dos cursos que se incumbem de formar Orientadores.

A debilidade dos atuais curriculos vem . sendo

posta em evidencia.

0 Parecer n? 632/69, de autoria do Prof. Newton
Sucupira, aponta a Psicologia como conhecimento necessario,
essencial a formagao do Orientador, mas nao suficiente. Pe
la amplitude de sua agao, que nao se restringe a area voca
cional e de acompanhamento escolar, mas se propoe a "assis
tir uma persdnalidade em seu processoc de formagao”, envolve
"toda uma antrbpologia filosofica”. E mais: "na medida em
que o ajustamento do educando € fungao do ambiente socio-
cultural em que se inscreve sua personalidade, a Orienta-
Ggao supBevtambém conhecimentos de Sociologia e mesmo Antro
‘pologia Cultural” (Ensino superior: legiscacao e jurispru-
dencia; selegao, organizagao e notas de Guido Ivan de Car-
valho. Sad Paulo, Ed.Revista dos Tribunais, 1975, p.311-
312).

Dentre as recoméndagSes propostas pelo III Con-
gresso Brasileiro de Orientagao Educacional (1974), figura

a reformulagao do curriculo referente a habilitagao em O-
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rientagao Educacional, com o objetivo de:

"a) maior aprofundamento das disciplinas fundamen-

tais das ciéncias sociais e psicologicas, bem co
mo de disciplinas que melhor capacitem o Orienta
dor Educacional para seus desempenhos especifi -

cos;

b) adequagdo das disciplinas de habilitacdo:

l — aos objetivos do ensino de 1%, 2% e 3° graus;

2 — para melhor entrosamento na formagao teéricg
pratica;

3 — o cumprimento do Decreto Federal n® 72.846/

73, de 26/09/1873, que regulamenta o exerci-
cio da profissao de orientador educacional”
(Recomendagoes do III Congresso Brasileiro
de Orientacao Educacional, 1974, p.3. Texto

mimeografado).

Alem disso, tambem foi proposto no III Congres-
so Brasileiro de Orientagao Educacional (1974) que "o esta
gio de orientagdo educacional ndo se restrinja a area esco
lar” (p.3).

Em julho de 1976, por ocasiao do IV Congresso
'Nacional de Orientagao eEducacional, em Sao Paulo, foram
enfocados e, posteriormente, apresentados ao Exmo. Sr. Mi-
nistro da Edﬁcagso e Cultura, pela Presidente da Federagao
Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE), os seguin-

tes topicos:

"l. Necessidade de revisao do atual curriculo, a par
tir de levantamentos, estudos e pesquisas de am-
bito regional, e da definigao do perfil profis-

‘sional que se espera do Orientador Educacional.

2. Participagao efetiva da Federagao Nacional dos
Orientadores Educacionais e das Associagoes de
Orientadores Educacionais nos estudos, pesquisas,

levantamentos e elaboragaoc dos novos curriculos”.
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3. Recomendacgao do Ministério da Educacaoc e Cultura
as instituigoes de ensino superior no sentidc de
oferecer orientagao aos estudantes de ciclo bési
co no que diz respeito a escolha consciente da

opgao profissionalizante.

4. Possibilidades de o Ministério da Educagao e Cul
tura vir a incentivar os Sistemas de Ensino a‘im
plantarem efetivamente a Orientagao Educacional,
nasc so6 para dar cumprimento ao que estabelece a
legislacao em vigor, mas, especialmente para le-
var a escola a uma integracao real com o meio”
(Ramos,1977, p.33).

,Gadotti (1978), em seu trabalho sobre o papel
do Pedagogo na atual sociedade brasileira, mostra-se fron-
talmente contrario a atual estrutura do Curso de Pedago-
gia. Segundo seu ponto de vista, o Parecer n?® 252/69 do CFE
que regulamenta o curriculo minimo do citado Curso, "foi
um verdadeiro estrangulamento da educacao”. As habilitacoes
propostas (entre as quais a Orientagao Educacional), desti
nadas a formas "profissionais técnico-administrativos da

educagao” agravaram ainda mais a situacgao.

"A formaqép do pedagogo — que ja era insipiente —dei
xou de ser 'tomada de consciéncia’ dos problemas e-
ducacionais para éer treinamento, domesticagao. 0
pedagogo tornou-se mais um policial da educacdo do
que um homem formado para criar a educagao”(Gadotti,
1978, p.6-7).

Afirmagoes como as de Gadotti, se nao permitem
 méiores conclusoes, deixam claro, entretanto, a base fra-
gil onde se assenta a formagao do Orientador e clamam alto
por estudos e pesquisas que possibilitem seguranga .. nesse

terreno.

Na sintese dos problemas levantados nos "Encon-
trnos Regionais de Setones envolvidos na area de  formagao
de Recurnsos Humanos para a Educacao", encontros esses pro-
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movidos pela Comissao de Ensino da Area de Educacdao — CEAE,

tambem figura a nao adequagao do curriculo do Curso de Pe-
dagogia as necessidades de formagao do Pedagogo (Ministeé-
rio da Educacao e Cultura. Departamento de Assuntos Univer
sitarios. Comissao de Ensino da Area de Educagao — A Foama
cao de Recursos Humanos para a Anea da Educa¢ao. Documen-
to II - C.E.A.E.,1978).

Popoaski & Perini (1977) comentam a falta de a-
tendimento do atual curriculo dos Cursos de Formagao de O-
rientadores ao que determina o artigo 89, letra "b", do De
creto 72.846, de 26/09/73: a atuagao do Orientador Educa -
cional em empresas. O atual curriculo, segundo Popoaski &

Perini, se volta essencialmente a escola.

"A Unica disciplina voltada para selegao e treinamen
to de recursos humanos € a Orientagao Vocacional” ,
onde o enfoque € tambeém escolar. Sugerem, pois, que
"o Orientador Educacional tenha um preparo ,pzético
para atuar na empresa”. Como embasamento a essa a-
tuagao indicam que ao Orientador sejam oferecidos
"conhecimentos tedricos e praticos de psicologia a-
plicada a administragao de empresas, estagios super
visionados em empresas, administracao de pessoal,
técnicas de entrevista e selegao, planejamento de
cursos de capacitagao de pessoal, elaboragao do ca-
derno. de cargos e ocupagoes, técnicas de dinamica
de grupo, controle comportamental e Andlise Ocupa -

cional” (p.8).

- Por ocasiao do V Congresso Brasileiro de Orien-
‘tagao Educacional, realizado em Curitiba, em julho de 1978,
Popoéski pfopas a "reestruturacgao do curriculo do curso de
Orientagdo Educacional com o objetivo de adequd-lo 3s exi-
géncias empresariais”. Em defesa de sua proposigao sugere
aos Orientadores que desejarem atuar na empresa um conteu-
do curricular minimo constando de 35 disciplinas, a serem

distribuidas em 8 periodos (Popoaski,1978).

Um ligeiro confronto entre o atual curriculo mi
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nimo proposto aos Cursos de Orientagao Educacional e as a-
tribuicoes legais conferidas ao Orientador, conforme ja foi
citado, revela inadequacgoes entre ambos. Assim, nao & ape-
nas em relagao a atuacao do Orientador na empresa que o
curriculo deixa a desejar. Outros pontos podem ser detecta
dos, dentre os quais a participagao no Curriculo. Como par
ticipar, de maneira efetiva, no processo de elaboragao do
curriculo pleno da escola se falta ao Orientador o conheci

mento minimo do dinamismo e problematica curricular?

E certo, porem, que o curriculo minimo, confor-
me a expressao ja o diz, determina o conteudo curricular
minimo a figurar nos cursos destinados 3a formagao de Orien
tadores. As Instituigaes que possuem tais cursos cabe, nos
limites de suas possibilidades e interesse, acrescentar ou
tras disciplinas que julgarem oportunas ou mesmo mnecessa-
rias. Entretanto, apesar dessa abertura, que se sabe exis-
tir, adequado seria haver compatibilidade entre o minimo
exigido e as atribuigoes do Orientador, ficando a cargo das
Instituigoes acrescentar disciplinas para o enadiquecimento

do curriculo.

A titulo de ilustragao e sem qualquer rigor de
selegao, apenas para uma breve visio de como estao sendo
"montados" os cursos que formam Orientadores, apresentar-
se-a o atual curriculo do Curso de Pedagogia, de 2 Univer-
sidades brasileiras, focalizando apenas uma de suas habili

tagoes — a Orientagao Educacional.

A Universidade do Amazonas (1976) foi escolhida
por estar a autora deste trabalho a ela vinculada. A Ponti
 fIcia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1978), pela
clareza das informagoes, ja que dentre os catalogos consul
fados (Universidade Estadual de Campinas,1977, 1978, 1979;
Universidade Federal Fluminense,1977; Universidade de Bra-
si1ia,1977), o da PUC-RJ foi o Gnico que forneceu todos os

dados necessarios.
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UNIVERSIDADE DO AMAZONAS

Disciplinas obrigatorias do Primeiro Ciclo, co-

muns a Area de Ciencias Humanas:
. Lingua Portuguesa I

. Introdugao a Filosofia

. Sociologia I

. Psicologia Geral I

. Metodologia do Estudo

Total de creditos: 22.

Curso de Pedagogia

Disciplinas Obrigatorias - Nucleo Comum:
. Psicologia da Educacgao I

. Psicologia da Educagao 1II

. Psicologia da Educagao III

. Filosofia da Educagao I

. Filosofia da Educagao II

. Historia da Educacao I

. Historia da Educagao II

. Sociologia da Educagao I

;-Sociologia da Educagao II

. Biologia Educacional

.,Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 Grau

. Estrutura e Funcionamento do Ensino de 29 Grau

. Legislagao do Ensino I

. Ensino Supletivo
. Medidas Educacionais I
. Didatica I

. Didatica II
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. Complementos de Matematica e Estatistica

. Estatistica Aplicada a Educacgao

. Problemas Educacionais da Regiao Amazonica
. Estudo de Problemas Brasileiros I

. Es;udo de Problemas Brasileivos II

Total de creditos: 82.

Habilitacao em Orientacao Educacional

. Principios e Metodos de Orientagao Educacional
. Orientagao Educacional I

. Orientacao Educacional II

. Orientacao Vocacional

. Medidas Educacionais II

. Aconselhamento Psico-Pedagogico

Total de creditos: 27

Disciplinas Optativas

. Historia da Educagao Brasileira

. Psicolog%a Geral II

. Adaptagzo e Inadaptagao Escolar

. Educa¢ao do Excepcional

.'Dinamica'de Grupo

. introdugﬁo ao Planejamento Educacional I

g . Economia da Educagao I.

De acordo com o § 29 do Art.79 da Resolugao n?
10/76, do Conselho Universitario, "constituem, ainda, dis-
ciplinas optativas para uma determinada habilitacgao, as dis

ciplinas obrigatorias de outras, mesmo que o estudante

nao deseje fazer duas habilitagoes”.

0 aluno da Habilitacao em Orientacao Educacio-

nal devera completar 12 creditos em disciplinas optativas.
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Completam o curriculo acima exposto: Estagio Su
pervisionado (4 creditos) e Educagao Fisica, esta sob a

forma de pratica desportiva (2 creditos).

Duracao do Curso de Graduagao em Pedagogia: 2235
horas/aula.

Total de creditos: 149

Periodo Minimo de conclusao: 3 anos letivos

Periodo maximo de conclusao: 7 anos letivos.

2) PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JA-
NEIRO - PUC-RJ

Centro de Teologia e Ciencias Humanas

1 - Primeiro Ciclo

1.1. Disciplinas obrigatorias comuns:
. Ciencia e Fe
. Manifestagao Artistica
. Filosofia da Ciencia
. Historia do Pensamento

. Comunicagao e Expressgo Humanas (Fun

damentos)
. Lingua Estrangeira Moderna
. Lingua Estrangeira Moderna
_ . Sociologia I
. . Total de creditos: 30
1.2. Disciplinas setoriais

Para o Curso de Educagao:
. Historia da Educagao I
. Introdugao as Ciencias da Educagao
. Psicologia da Educagao I

. Biologia Educacional I

Total de creditos: 16
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2 - Segundo Ciclo

2‘1.

Disciplinas Obrigatorias comuns a to-

dos os alunos do Cunso de Licenciatunra
em Pedagogia:

. Historia da Educacao Brasileira
. Sociologia da Educagao

. Filosofia da Educacgao

. Pesquisa Educacional I

. Historia da Educagao IIIL

. Psicologia da Educacao II

. Biologia Educacional II

. Didatica Geral

. Pratica de Ensino

. Estrutura e Funcionamento do Ensino

de 19 Grau

. Estrutura e Funcionamento do ZEmnsino

de 29 Grau

. Estatistica Aplicada a Educagao

Total de creditos: 37.

Habilitacao em Orientacao Educacional

Disciplinas Obrigatorias:

. Orientacao Educacional — Principiose

Metodos I
. Dinamica de Grupo em Educacgao
. Psicologia da Educagao III

. Orientagao Educacional — Principios

e Metodos II
. Orientagao Vocacional

. Medidas Educacionais
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. Tecnicas de Exame Psicologico

. Estagio Supervisionado I (Orientacao

Educacional)

. Estagio Supervisionado II(Orientagao
Educacional)

Total de creditos: 36.

8 creditos entre as seguintes Disciplinas

Eletivas:
. Problemas da Palavra

. Problemas Especificos da Aprendiza -

gem

. Problemas da Adaptagao Escolar

. Psicologia da Personalidade I

. Psicologia Social

. Psicodinamica das Relagoes na Fami-
lia

. Dinamica Familiar.

4 creditos entre as seguintes Disciplinas

-Eletivas
. Psicologia Geral e Experimental III
. Psicologia da Personalidade II
. Psicologia do Desenvolvimento I
. Desenvolvimento Interpessoal
. Monografia Especializada
. Projeto de Pesquisa Educacional

. Retardo Mental.

3 - Formacao Geral e Cultural

3.1. - 12 creditos em disciplinas de Cultu-

ra Religiosa, oferecidas pelo Depar-
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tamento de Teologia, sendo obrigato-

rias:

. Ciencia e Fé (2 cr. - computados no
total de creditos das disciplinas

obrigatorias do 19 Ciclo)
. 0 Cristianismo ou
. Introdugao a Biblia

. Etica Crista.

3.2, - 4 creditos em disciplinas de forma-

¢ao civica:
. Estudo de Problemas Brasileiros I
. Estudo de Problemas Brasileiros II

. Educagao Fisica (2 créditos)

3.3. - 4 creditos em disciplinas eletivas

de carater cultural

" Duragao do Curso de Licenciatura em Pedago-

gia: 2.460 horas-aula

Total de creditos: 155
Duragao Minima do Curso: 3 anos

Duragao Maxima do Curso: 7 anos.

Os curriculos apresentados reforgam o alerta
quanto as exigencias curriculares minimas. Se os comparar-
mos, clara se torna a superioridade, ou seja, a maior ri-
queza curricular da PUC-RJ, fato explicado por inumeras ra
zaes, dentre as quais: maior tempo de funcionamento (funda
da em 1941), ser Instituigao particular tradicional e loca
lizar-se em um grande centro urbano. A Universidade do Ama
zonas, bem mais recente, criada pela Lei Federal n® 4069-4,
de 12/06/1962, conta, ainda, com as dificuldades inerentes

a sua localizagao.

Um questionamento logo vem a tona: o que ocorre

nas Instituigoes que mantem Curso de Pedagogia com a Habi-
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litagao em Orientagao Educacional e que sao menos aquinhoa
das, ou seja, mais carentes de recursos, humanos e mate-
riais, e menos providas financeiramente? Se se estabelecem
minimos curriculares insuficientes, corre-se o risco de que
profissionais sejam langados no mercado de trabalho sem a
base de conhecimentos necessaria que lhes permita desempe-
nhar suas atribuigoes a contento. Ora, Instituigoes menos
providas limitam-se ao minimo curricular exigido. Se o mi-
nimo for insuficiente, a conclusao e obvia. E certo que o
Parecer n? 252/69, de 11/04/1969 (Ministerio da Educagao e
Cultura. Conselho Federal de Educagao. Cunnflculos Minimos
dos Cunsos de NIvel Superior, 22 ed., Brasilia,1975), apre
senta o minimo curricular como "um nicleo a desenvolver-se
conforme o estilo e as possibilidades de cada Instituicgao”
e preve "acréscimos e desdobramentos que tornem mais niti-
dos os contornos do que ai fica apenas esbogado” (p.322).
Entretanto, apesar dessa recomendagao contida no citado Pa
recer, o quadro nao se altera: se o minimo curricular for
insuficiente fica implicita a possibilidade de se tormnarem
profissionais sem o devido preparo, uma vez que os Cursos
podem funcionar. limitando-se, apenas, ao minimo curricular
exigido pelo Conselho Federal de Educagao.

.

Convém ressaltar, sem duvida, que os minimos de
conteudo e duragao do curso de Pedagogia foram fixados an-
teriormente. ao Decreto n? 72.846, de 26/09/1973, que "pro-
vé sobre o exercicio da profissdo de Orientador Educacio-
nal”. Isto, pofém, nao justifica que se perpetue uma situa
¢ao inadequada. Ao contrario, clama por uma urgente refor-

mulagao.

-Outro aspecto que aqui merece ser lembrado & a
procura de caminhos proprios, de alternativas e solugoes a
dequadas para a Orientagao Educacional no Brasil. Conforme

ressalta Brandao (1977),

"uma Orientagdo Educacional que se pretende taoc mais
carregada de novos valores e tao mais capaz de pro

duzir efeitos para os nossos educandos, precisa
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criar a sua propria teoria e desenvolver 0s seus

proprios metodos” (p.37).

Se se pretende fazer da Orientagao Educacional
atividade profissional seria, que se imponha mais e mais
entre as demais profissoes, & mister que se lute por uma a
titude cientifica e que nao se reduza a sua pratica a  um
mero conjunto e combinagao de tecnicas. Na expressao de
Ulhoa (1977),

"a atitude cientifica na Pedagogia ou em qualquer das
habilitagoes da area ha de trazer consigo, basica-
mente, os caracteres e o embriao da ciéncia: uma
grande divida no que temos feito e uma grande fé no

gue podemos fazer” (p.21).

Ao Orientador cabe o desafio de procurar e pre-
parar, diligentemente, 0 seu proprio caminho; de impor-se
no cenario profissional e de viver em permanente busca de
aperfeicoamento, em constantec avaliagao de seu : . trabalho,

com vistas a uma’agao cada vez mais eficaz.

Torna~-se premente apontar, de modo construtivo,
as falhas existentes na formagao do Orientador Educacional.
Negativo seria oculta-las. Mas isso nao basta. Formar pro-
fissionais envolve enorme responsabilidade. Nao :se  pode
"enuzan 08 bracos" em comoda atitude, munir-se de descul-
pas e racionélizagaes para as impropriedades e inadequagoes
existentes, Nécessério se faz que se lute, tenazmente, pa-

ra se salr desse quadro.

Além dos aspectos ja mencionados, inumeras ou-
tras questoes relativas a formagao do Orientador Educacio-
nal precisam ser consideradas e re-consideradas, estudadas
e analisadas com criterio. Responde-las precipitadamente
afigura-se muito perigoso, pelas conseqllencias nefastas que

poderao advir.

Como se sabe, o Orientador desenvolve seu traba

lho de acordo nao so com seu embasamento tedrico, mas, prin
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cipalmente, de acordo com sua visao particular de homenm e
de mundo, com seus proprios valores e auto-conceito. A es-
colha de uma determinada linha de atuagao envolve todo um
processo de auto-conhecimento, de colocagao do individuo
em termos filosoficos, sociais, politicos e economicos. En
volve reflexao sobre o lugar do homem no mundo, sobre 1i-
berdade, sobre valor. Assim, urge que os cursos que formam
Orientadores levem seus estudantes a um posicionamento fi-
losofico, tornando-os cientes nao apenas da importancia da
quilo que fazem, mas levando-os a indagar sempre por que

assim o fazem.

Muito se fala em termos da importancia da pes-
40a e das atitudes do Orientador. Entretanto, tais aspec-—
tos tem recebido pouca atengcao e trabalho sistematico nos
cursos de formacao. Multiplicam-se os estudos destacando a
necessidade do processo de selegao dos futuros Orientado -
res e de se.procurar maneiras adequadas de faze-lo. E pre-
ciso, pois, que os cursos que formam Orientadores dediquem
atencao especial -a esse ponto, estudando e colhendo subsi-
dios que melhor os orientem na forma de admissao de seus

candidatos.

E preciso, tambem, que se reserve o devido cui-
dado ao estagio supervisionado, elemento-chave no processo
de formagao do Orientador, e evite-se,a todo custo, trans-
forma-lo em mera solicitagao legal que precisa ser cumpri-
da.

- Enfim, se se pretende firmar a Orientagao Educa
cional, projeta-la entre as demais profissoes com toda a
éué forga e profundidade, urge aprimorar a formacao do Ori
entador. Necessario se faz que ele se sinta seguro, apto a
desempenhar suas fungoes, nao num estilo de "supen-heroi",
aonde tudo lhe compete resolver, mas como alguem que, emba
sado numa solida e ampla formagao técnico-cientifica, & ca
paz de discernir os limites de sua atuacao, de escolher
seu campo e forma de trabalho, dele fazendo um constante

enriquecimentc a si e aos outros.
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CONCLUSOES

£ abundantemente reconhecida a expansao do cam-
po de atuacao do Orientador Educacional. Entretanto, se a
esta expansao e dado relevo, o mesmo nao se pode dizer a
respeito das repercussoes dela provenientes, o que consti-
tui atitude por demais perigosa, podendo acarretar graves
conseqllencias a pratica da Orientagao e a formagao do Ori-
entador: a pratica da Orientagao pela possibilidade de um
nao atendimento ou de um atendimento superficial a tantas
solicitagoes, e a formacao do Orientador pela permanencia

de uma estrutura que nao corresponda as novas exigencias.

Esta multiplicidade de tarefas que compete ao
Orientador e a falta de consenso referente aos limites de
sua atuacgao.geram inseguranga profissional e contribuem pa

ra uma imagem negativa da profissao.

Agrava ainda mais este quadro a imprecisao dos
dispositivos legais referentes a area de atuacao e a forma
gio do Orientador, o que da margem a interpretacgoes varia-

das, a adaptacoes apressadas e a improvisacgoes.

Alem disso, nao se pode deixar de atentar para
a responsabilidade, a complexidade e a sutileza do traba-
lho do Orientador. Por lidar com pessoas, alem de preparo
tecnico-cientifico e atitudes pessoais que facilitem aos
outros seu desenvolvimento, o desabrochar e a expansao de
seu potencial, o Orientador precisa ser suficientemente sen
éIVel e flexivel para captar as nuangas individuais, para
"sentin-se" e "sentin" o outro, para responder aos apelos

sociais e culturais.

Uma Orientacao desvinculada de seu tempo, de sua
epoca, nao tem sentido; do mesmo modo que uma Orientacgao
acomodada, cristalizada, nao questionadora. Como circuns-

tancial que e, o papel do Orientador sofre a influencia de
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cada momento historico. Isso, porem, nao significa indefi-
nigao profissional. Ao Orientador cabe encontrar o seu lu-
gar aqui e agora. Ao mesmo tempo em que precisa estar a
servigo de sua epoca, urge que nao se transforme num fanto
che, um elemento manipulado por outros, mas seja alguém com
visao critica, pronto a aceitar os desafios, receptivo, es
timulador e, muitas vezes, propulsionador de mudangas, quan

do tal se mostrar necessario.

Torna-se evidente, pois, a singularidade da a-
tuagao do Orientador. Desse modo, a Orientagao Vocacional,
o Aconselhamento, a integragao da Orientagao com o curricu
lo, o trabalho com Empresas e com grupos, areas onde o O-
rientador e cada vez mais solicitado, tomam contornos espe
ciais. Nao se tratam de simples incumbencias, mas de cam-

-~ - - . )
pos de trabalho com caracteristicas proprias, com corpo de
. s - - - .
conhecimento especifico, carentes, sem duvida, de maiores
estudos e pesquisas, mas com um cabedal de informagoes, com

criterios e conteudos proprios ja bastante consideraveis.

Nesse contexto, dois aspectos assumem particu-
lar significado: a formagao do Orientador e a busca de ma-

neiras funcionais para fazer frente a tao amplas demandas.

A formagao do Orientador se revela insuficiente.
‘Dal o desafio para uma urgente reformulacao, respaldada, &
obvio, em dados obtidos cientificamente. Nesse processo de
reformulagao, alem da fundamentagao teorica ja consagrada,
atengdo especial devera ser dada ao embasamento filosofico,
ao processo de selegcao e acompanhamento dos candidatos, a
promogao do crescimento pessoal e interpessoal e de atitu-
des facilitadoras desse crescimento, bem como ao estagio
supervisionado, cuja influencia sera, sem duvida, de capi-

tal importancia no futuro desempenho da profissao.

Tentar conter os multiplos apelos feitos ao Ori
entador & posigao que se tem mostrado insustentavel. a pro
pria natureza de seu trabalho, que se depara com o elemen-

to humano em toda a sua complexidade e multidimensao, as
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rapidas mudancas e transformagoes que caracterizam o nosso

tempo impelem o Orientador a estender o seu raio de agao.

Por outro lado, tentar atender a multiplas soli
citagoes, insistir em desenvolver uma variedzde de tarefas,
simultaneamente, mostra-se perigoso e, na arioria das ve-
zes, inexeqllivel. Mesmo com seus cursos vindo a ser refor-
mulados e adequados as necessidades atuais e apesar de ja
dispor de avangada tecnologia educacional, o Orientador
continuara enfrentando o impasse de conciliar o atendimen-
to a um nimero vultoso de tarefas e a realizagao de um tra
balho profundo, solidamente fundamentado. Para tanto, pre-
cisara lancar mao de recursos que lhe permitam melhor de-
sempenho em seu dia a dia, ou seja, em sua pratica profis-

sional.

Assim, para que os varios campos de atuagao do
Orientador recebam cobertura efetiva, tornando-se a agao
deste profi;sional segura e eficaz, isto &, pronta a .cor-
responder as solicitacoes de cada drea, propoe-se que Os 0
rientadores tornem especifico seu campo de trabalho; o que
nao significa receber formacao fragmentada, unidirecional,
contraria a natureza mesma de seu labor, nem tampouco a im
possibilidade de mudanca de um campo a outro. Entretanto,
_com solido embasamento geral, com formagao adequada ds exi
geéncias de sua profissao e, no seu dia a dia, dedicando-se
a um de seus campos de atuaggo, torna-se poss{vel ao Orien
tador realizar um trabalho mais profundo — em conteudo, a-
brangéncia e repercussao. Lucra este profissional, que me-
lhor podera atender a suas aptidoes, interesses e necessi-
dades (pessoais e de seu meio). Lucra, também, a profissao,
que passa a reunir maiores condigoes para se impor no cené

rio profissional.
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RECOMENDAGOES

Apos o exame da problematica exposta e com base

nas conclusoes a que se chegou, foram formuladas as seguin

tes recomendagoes:

a)

b)

c)

d)

que sejam feitas, nas varias regioes de nosso
pais, pesquisas de campo que evidenciem a manel
ra pela qual os Orientadores desempenham a sua
profissao — passo inicial para quaisquer deci-

soes posteriores;

que se efetuem trabalhos objetivando a formula-
cao de propostas curriculares mais adequadas as
atuais solicitagoes feitas ao Orientador;

.

que se realizem estudos para verificar a possi-
bilidade e funcionalidade do Orientador, em cur
so de graduagao, receber formacao geral e, emn ni
vel de pos-graduacao (fLato sensu), especializar

se em determinada area de atuacgao;

que se promovam, em nosso meio, estudos volta-
dos a caracterizacao do trabalho do Orientador
Educacional, bem como dos demais profissionais

envolvidos no processo educativo.
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