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RESUMO

Objetivo — Realizar uma analise comparativa da aderéncia do Brasil as Recomendacfes do
Conselho sobre Governanga da Infraestrutura adotada pela Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 17 de julho de 2020 face aos paises membros da
OCDE, com o objetivo de verificar se em termos de insumos e processos relativos a Governanga
da Infraestrutura o Brasil se apresenta em situacdo semelhante ao dos paises integrantes da
OCDE a partir da mensura¢do dos Indicadores de Governanca da Infraestrutura (I1GIs)
estabelecidos pelo mencionado organismo internacional. Além de se propor a identificar areas
de convergéncia e divergéncia em relacdo a estas Recomendagdes.

Metodologia — A pesquisa foi conduzida a partir da adocdo de uma abordagem exploratéria e
descritiva, com base na andlise dos dados coletados do Brasil oriundos das respostas aos
questionarios obtidas através de aplicacdo dos questionarios a servidores publicos, de pedidos
de acesso a informacédo solicitados na plataforma Fala.BR, de sites governamentais e de normas
brasileiras. A coleta de dados resultou num banco de dados do Brasil, posteriormente
interpretados por meio da aplicacgdo da mesma metodologia adotada pela OCDE. Foram
também utilizados dados coletados pela OCDE extraidos do site oficial deste organismo
internacional. Foram realizadas pesquisa documental e revisdo bibliografica para embasar
teoricamente o estudo. A simulacdo da nota do Brasil para cada um dos 1Gls viabilizou a analise
comparativa com os paises integrantes da OCDE, além de permitir identificar quais aspectos de
Governanca da Infraestrutura sdéo menos aderentes as Recomendagoes.

Resultados — Os resultados emulados indicam que, no aspecto formal, isto €, em termos de
insumos e processos, 0 Brasil esta em situacdo bastante proxima a dos paises da OCDE,
possuindo maior nota em relagdo as seguintes Recomendacdes: a) visao estratégica de longo
prazo para infraestrutura; b) aquisicdo publica eficiente e efetiva, ¢) participacdo transparente,
sistematica e efetiva das partes interessadas; d) marco regulatério coerente, previsivel e
eficiente, e€) abordagem governamental integrada para gerenciar ameagas a integridade e f)
tomada de decisdo baseada em evidéncias. Quando comparado com Chile e Colémbia, o Brasil
ocupa uma posicao intermediaria, apresentando notas, em geral, melhores que as do Chile e
piores que as da Colémbia. H& oportunidades para o Brasil melhorar aspectos de sua
Governanca da Infraestrutura em relacdo a todas as Recomendag6es. No entanto, apesar do
Brasil estar em posicdo semelhante aos demais paises da OCDE em relacdo aos insumos e
processos de Governanga da Infraestrutura isso ndo significa que em termos de qualidade da
Governanca da Infraestrutura o pais esteja no mesmo patamar, dado que a presente pesquisa
ndo se propbe a analisar a Governanca da Infraestrutura no Brasil a partir de resultados ou
desfechos.

LimitacOes — A pesquisa examina aspectos formais da Governanca do Brasil em termos de
insumos e processos a partir da mensuracdo dos IGls relativos a sete Recomendacfes do
Conselho sobre Governanga da Infraestrutura: a) visdo estratégica de longo prazo para
infraestrutura; b) retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira; c) aquisi¢cdo
publica eficiente e efetiva, d) participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes
interessadas; €) marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente, f) abordagem governamental
integrada para gerenciar ameacas a integridade e g) tomada de decisdo baseada em evidénciasO
estudo ndo engloba trés das Recomendacdes do Conselho sobre Governanca da Infraestrutura:
a) coordenar a politica de infraestrutura entre todos 0s niveis de governo, b) certificar-se de que
o0 ativo funcione durante toda a sua vida util (ciclo de vida), c) fortalecer a resiliéncia de
infraestruturas criticas, tendo em vista que na fase de coleta de dados dessa dissertacdo a OCDE
ndo havia publicizado os resultados. Igualmente ndo engloba o pilar transversal Infraestrutura
Ambientalmente Sustentavel e Resiliente as Mudancas Climaticas, tendo em vista que no tempo



destinado a coleta de dados ndo foi possivel obter resposta a todos 0s questionamentos, razdo
pela qual se tornou inviavel aferir a nota do Brasil em relacdo a esse pilar. Relevante limitacéo
decorre da forma por meio da qual a OCDE construiu as varidveis para medir o desempenho
dos paises em Governanca da Infraestrutura que pretende tdo somente aferir aspectos da
Governanca da Infraestrutura em relacéo a insumos e processos sem se preocupar em verificar
se essas boas praticas realmente estdo sendo aplicadas, se houve uma melhora na qualidade
regulatdria ou ainda se os resultados esperados foram observados.

Aplicabilidade do trabalho — Os resultados desta pesquisa podem fornecer insights para os
formuladores de politicas envolvidas com governanca e infraestrutura. Por certo, a partir dos
dados é possivel identificar quais aspectos demandam uma maior atengdo em termos de
melhoria de aspectos formais relacionados a Governanca da Infraestrutura. 1sso permite auxiliar
os formuladores de politicas a atuarem de modo mais eficiente e eficaz na busca por aprimorar
esses aspectos ao permitir direcionar os esforgos nas areas mais deficitarias. Além de poder ser
utilizada como ponto de partida para pesquisas que pretendam analisar a qualidade da
Governanca da Infraestrutura no Brasil.

Contribuicdes para a sociedade — Ao emular o patamar em que se encontra o Brasil em relacéo
aos IGls estabelecidos pela OCDE, o estudo contribuird para uma compreensdo mais ampla de
aspectos formais da Governanca da Infraestrutura no Brasil destacando areas de convergéncia
e divergéncia em relacdo a esses paises. A pesquisa também oferece oportunidades para a
literatura académica e profissional realizarem estudos adicionais visando tratar de aspectos
relacionados a qualidade da Governanca da Infraestrutura a partir dos resultados da presente
pesquisa.

Originalidade — Esta pesquisa se destaca pela sua originalidade ao abordar a Governanca da
Infraestrutura no Brasil a partir dos I1Gls estabelecidos pela OCDE. Embora haja estudos sobre
Governanca da Infraestrutura, a relacdo especifica com o padrdo adotado pela OCDE ainda é
pouco explorada, ndo tendo sido identificados trabalhos que tenham coletados dados no ano de
2024 a respeito da tematica, tampouco englobando sete Recomendagdes. Ao preencher essa
lacuna, o estudo fornece uma perspectiva atualizada e inovadora para compreender o estagio
em que se encontra o Brasil em relagdo as melhores préticas relacionadas a Governanca da
Infraestrutura adotadas pela OCDE.

Palavras-chave: Governanca. Infraestrutura. OCDE.
Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado



ABSTRACT

Objective — This study aims to conduct a comparative analysis of Brazil’s adherence to The
Recommendation on Governance of Infrastructure adopted by the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) Council on July 17, 2020 vis-a-vis OECD member
countries, with the purpose of determining whether Brazil is at a similar level to the average of
these countries based on the measurement of the OECD Infrastructure Governance Indicators
(IGIs), besides setting out to identify areas of convergence and divergence in regard to The
Recommendation.

Methodology — The applied research was conducted by means of exploratory and descriptive
analysis, based on the analysis of data gathered for Brazil through responses to OECD surveys,
information requests submitted through the Fala.BR platform, Brazilian governmental and
norms websites. And based on data for OECD member countries taken from its official website.
Both documental research and literature review were conducted to give a theoretical foundation
to the study. Data collection resulted in a database for Brazil, which was subsequently
interpreted by the application of the same methodology adopted by OECD. The assessment of
Brazil’s scores for each IGI made it possible to analyze them comparatively to OECD member
countries as well as to identify which aspects of Brazil’s governance on infrastructure re less
adherent to the Recommendation.

Results — The emulated results indicate that, in the formal aspect, that is, in terms of inputs and
processes, Brazil is at a similar level relative to OECD countries, holding higher scores in
relation to the following Recommendations: (i) long-term strategic vision for infrastructure; (ii)
efficient and effective public procurement, (iii) transparent, systematic and effective
stakeholder participation; (iv) coherent, predictable and efficient regulatory framework, (v)
whole of government approach to manage threats to integrity and (v) evidence-informed
decision making. When compared to Chile and Colombia, Brazil holds an intermediate position,
with scores that are generally better than Chile’s and worse than Colombia’s. On all
Recommendations, there are opportunities for Brazil to improve its governance on
infrastructure. However, despite Brazil being in a similar position to other OECD countries in
terms of inputs and processes of Infrastructure Governance, this does not mean that in terms of
the quality of Infrastructure Governance the country is at the same level, as the present research
does not aim to analyze Brazil's Infrastructure Governance from results or outcomes.

Limitations — The study investigates the maturity of Brazil’s Governance in terms of inputs
and processes based on the measurement of 1Gls relating to the Recommendations made by the
Council on the Governance of Infrastructure: a) long-term strategic vision for infrastructure;
(b) fiscal sustainability, affordability, and value for money; c) efficient and effective public
procurement; d) transparent, systematic and effective stakeholder participation; e) coherent,
predictable and efficient regulatory framework, f) whole of government approach to manage
threats to integrity and g) evidence-informed decision-making. This study does not cover three
of the Council on the Governance of Infrastructure’s Recommendations: implement a whole of
government approach to manage threats to integrity, make sure that asset performs throughout
its life and strengthen critical infrastructure resilience, since to date OECD has not collected
data relative to these Recommendations. Also, not enough data were collected to obtain Brazil’s
score in relation to I1GI environmentally sustainable and climate-resilient infrastructure. A
relevant limitation stems from the way the OECD constructed the variables to measure the
performance of countries in Infrastructure Governance, aiming solely to measure aspects of
Infrastructure Governance concerning inputs and processes without verifying whether these



best practices are indeed being applied, whether there was an improvement in regulatory
quality, or whether the expected results were observed.

Applicability of study — Results of this study may provide insights for policymakers involved
in governance and infrastructure. From the data it is definitively possible to identify which
aspects demand more attention. This may help policymakers to act in a more efficient and
effective way as they search for ways to perfect these aspects by allowing them to direct efforts
to the most deficient areas. Additionally, it can serve as a starting point for research that aims
to analyze the quality of Infrastructure Governance in Brazil.

Contributions for society — By measuring Brazil’s standing relative to the IGIs established by
the OECD, this study will contribute towards a more comprehensive understanding of Brazil’s
governance on infrastructure, highlighting areas of convergence and divergence in relation to
these countries. The study also offers opportunities for the academic and professional literature
to conduct further studies aimed at addressing aspects related to the quality of Infrastructure
Governance based on the results of this research.

Originality — This study stands out for its originality by approaching Brazil’s Governance on
Infrastructure based on the IGIs established by OECD. Although there are studies on Brazil’s
Governance on Infrastructure, its specific relation to the pattern adopted by OECD has been
scarcely explored, with no studies identified that present data collected on 2024 and encompass
seven OECD Recommendation’s on Governance of Infrastructure. By filling this gap, this study
provides an updated and innovative perspective to understand the stage in which Brazil finds
itself in relation to the best practices adopted by OECD in relation to Governance of
Infrastructure.

Keywords: Governance. Infrastructure. OECD.
Category: Master’s dissertation.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo e Justificativa

A prestacdo de servicos publicos tais como eletricidade, agua e saneamento, transporte
publico e telecomunicacbes dependem da disponibilizacdo de um conjunto de grandes obras
publicas, a exemplo de estradas, redes de utilidade publica e edificios publicos denominadas
infraestruturas®. Infraestrutura compreende, portanto, um conjunto de instalagdes ou sistemas
que s&o a base para o fornecimento de bens e servigos essenciais para viabilizar, sustentar ou
melhorar a qualidade de vida da sociedade e manter o ambiente ao seu redor (VAN DE VEN,
2021).

Além de essencial para prestacdo dos servicos publicos, investimentos em infraestrutura
sdo considerados precursores do crescimento e desenvolvimento econémico do pais
(ASCHAUER, 1993; MUNNEL, 1992). A esse respeito, 0 Forum Econdémico Mundial em seu
relatério de competitividade de 2020 aponta que a manutencdo e expansao em investimentos
em infraestrutura é capaz de produzir melhoria na competitividade e na geracdo de empregos,
tornando o pais mais resiliente e sustentavel (WORLD ECONOMIC FORUM, 2020). Do ponto
de vista dos paises em desenvolvimento, a falta da infraestrutura é considerada um obstaculo
ao seu crescimento e desenvolvimento (AGENOR, 2010).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), embora os paises da América Latina e Caribe necessitem de vultoso investimento em
infraestrutura, em 2017 apenas 1,6% do PIB (produto interno bruto) foi investido, esse valor
representa cerca de metade do que foi investido em média nos paises da OCDE (3,1% do PIB),
de modo que o investimento em infraestrutura nessa regido ainda é insuficiente para alavancar
0 crescimento econémico (OECD, 2020b). O relatério de investimentos em infraestrutura no
Brasil elaborado pelo Banco Mundial em 2022 aponta que o Brasil precisaria investir 778
bilhGes de dolares (ou 3.7% do PIB) para preencher a lacuna de infraestrutura até 2030
(ANDRES; FENWICK; BILLER, 2022).

Ocorre que a mera existéncia da infraestrutura ndo é capaz de aumentar a produtividade
e proporcionar comodidades que melhoram a qualidade de vida, sendo indispensavel que a
operacdo seja eficiente e que os servicos gerados gerem valor para os usuarios (KESSIDES,

1996). Assim, a auséncia ou a insuficiéncia da infraestrutura ndo é o Unico fator a afetar a

! Conceito de infraestrutura extraido do documento Nations Department of Economic and Social Affairs.
Handbook on Geographic Information Systems and Digital Mapping. Studies in Methods, Series F. n°® 79.
Statistics Division. Nova lorque, 2000. Annex VI — Glossary.
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prestacdo do servigo publica, a sua qualidade também importa. Varios sdo 0s aspectos que
contribuem para qualidade e quantidade da infraestrutura existente em um pais.

Evidéncias de nivel micro baseadas em estudos de casos e diversos dados apontam que
o desempenho financeiro, social e ambiental de investimentos em infraestrutura é
extremamente deficitario (ANSAR et al., 2016). Muitos dos desafios enfrentados por grandes
projetos de infraestrutura decorrem de falhas no planejamento, frequentemente conduzido sem
informagdes adequadas sobre custos, beneficios e riscos, resultando em custos excessivos,
escassos beneficios e desperdicio de recursos (FLYVBJERG, 2007, 2014).

Em paises da América Latina e do Caribe, a qualidade e a quantidade da infraestrutura
também séo influenciadas por fatores como regulacao, instabilidade econémica, desafios na
implementacdo de politicas de infraestrutura e casos de corrup¢do nos altos escales
governamentais (OECD, 2020b).

Nesse contexto, a OCDE identifica que a ma governanga da infraestrutura é uma das
principais causas das falhas nos projetos de infraestrutura no que se refere ao cumprimento das
metas de cronograma, orcamento e prestacdo do servico publico (OECD, 2017). A governanga
exsurge, portanto, como um aspecto central a ser levado em consideracdo nas analises de
investimentos de infraestrutura, em especial as obras de grande porte (GOMIDE; PEREIRA,
2018).

A Governanca da Infraestrutura engloba as politicas, estruturas, normas, processos e
ferramentas usadas pelos 6rgdos publicos para planejar, tomar decisdes, implementar e
monitorar todo o ciclo de vida da infraestrutura publica (OECD, 2020a).

Diante da importancia de dispor de ferramentas para garantir uma boa governanca da
infraestrutura, foram publicadas as Recomendacdes do Conselho sobre Governanca da
Infraestrutura adotadas pelo Conselho da OCDE em 17 de julho de 2020 (OECD, 2020a). Essas
Recomendagdes consistem em 10 pilares para governanca da infraestrutura publica. Com o
intuito de apoiar e monitorar a implementacdo dessas recomendagdes, a OCDE desenvolveu 0s
Indicadores sobre Governanca da Infraestrutura (IG1) (OECD, 2020b).

2 Os 10 pilares da Recomendacdo sdo o0s seguintes: a) desenvolver uma visdo estratégica de longo prazo para
infraestrutura; b) buscar retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira; ¢) garantir aquisicao
publica eficiente e efetiva de projetos de infraestrutura, d) garantir a participagdo transparente, efetiva e sistematica
das partes interessadas; e) coordenar a politica de infraestrutura entre todos os niveis do governo; f) promover um
marco regulatério coerente, previsivel e eficiente; g) implementar uma abordagem governamental integrada para
gerenciar ameacas a integridade; h) promover a tomada de decisdo baseada em evidéncias; i) certificar-se de que
o ativo funcione durante toda a sua vida util; e j) fortalecer a resiliéncia de infraestruturas criticas
(POMPERMAYER, 2023).
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Embora o Brasil ndo seja um dos paises membros da OCDE, avaliar a governanca da
infraestrutura no pais a partir dos 1GI adotados pela OCDE proporcionara uma visdo abrangente
sobre o tema, identificando pontos fortes e fracos do Brasil no que se refere a insumos e
processos relativos a governanca, bem como destacando as areas de alinhamento e divergéncia
em relacdo as Recomendacdes e a situacdo do pais face aos paises membros da OCDE,
destacando-se a analise comparativa com os localizados na America do Sul (Chile e Colémbia).
Isso permitird identificar quais aspectos demandam uma maior atencdo, auxiliando os
formuladores politicas publicas a agirem de modo mais eficiente e eficaz no aperfeicoamento
desses aspectos.

Neste contexto, as perguntas a serem respondidas na presente pesquisa sdo: Em que
medida o governo federal brasileiro adota as RecomendagOes do Conselho da OCDE sobre
Governanca da Infraestrutura? Quais pilares o Brasil se encontra mais bem posicionado em

relagéo a situacdo dos paises membros da OCDE?

1.2. Objetivos

O objetivo desta dissertacdo € realizar uma analise comparativa da aderéncia do Brasil
as Recomendac@es do Conselho sobre Governancga da Infraestrutura adotada pela Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 17 de julho de 20202 face aos
paises membros da OCDE, com o proposito:

a) Mapear o estagio atual do Brasil em relacdo a Governanca da Infraestrutura a partir
da mensuracdo dos IGI estabelecidos pela OCDE, oferecendo uma visdo minuciosa do
desempenho do pais em cada um dos pilares; e

b) Determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante aos paises membros da
OCDE em relagéo a cada um desses Indicadores, enfatizando-se a comparagéo com o Chile e a

Coldmbia.

1.3. Relevancia da Pesquisa

O relatério do Banco Mundial de 2022 sobre a avaliacdo da infraestrutura no Brasil
informa que nos ultimos anos a infraestrutura brasileira tem sido prejudicada pelo baixo
investimento, resultando em uma lacuna que precisa ser preenchida urgentemente. No entanto,

simplesmente aumentar o nivel de investimento em infraestrutura ndo € suficiente; é essencial

3 OCDE. Recommendation of the Council on the Governance of Infrastructure, OECD/LEGAL/046. Paris:
OECD Legal Instruments, 2020. Disponivel em: https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0460. Acesso em: 10 de mar. 2024.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460
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que esses investimentos sejam realizados de forma inteligente e eficiente (ANDRES;
FENWICK; BILLER, 2022).

Ao analisar o posicionamento do Brasil em relacdo aos 1Gls estabelecidos pela OCDE,
o0 estudo contribuira para uma compreensdo mais ampla da governanga da infraestrutura no
pais. Embora haja estudos sobre Governanca da Infraestrutura, a relacdo especifica com o
padrdo adotado pela OCDE ainda é pouco explorada®, néo tendo sido identificados trabalhos
sobre a temética que tenham coletados dados no ano de 2024 e que tenham se debrugado sobre
sete das dez Recomendacdes da OCDE.

Ao preencher essa lacuna, o estudo fornece uma perspectiva atualizada e inovadora para
compreender 0 estagio em que se encontra o Brasil em relagéo as melhores praticas relacionadas
a Governanca da Infraestrutura adotadas pela OCDE, identificando os aspectos que requerem
maior atencdo e permitindo que os formuladores de politicas concentrem esfor¢os nas areas
mais carentes.

E nesse ponto que reside a relevancia do estudo, na medida em que o diagndstico a ser
apresentado com o resultado da pesquisa oferece insights para a literatura académica e
profissional sobre quais aspectos de governanca no setor de infraestrutura demandam uma
maior atencdo, o que pode servir de base de informacgédo no aprimoramento da politica publica.

Além disso, o questionario elaborado pela OCDE poderé ser replicado no futuro para
realizar nova emulacao da nota do Brasil permitindo comparar os progressos de Governanga da
Infraestrutura no Brasil ao longo do tempo e contribuir para discussdes relacionadas a tematica.
1.4. Delimitagéo do Estudo

Quanto a delimitacdo, a pesquisa examina a aderéncia do Brasil a sete das dez
Recomendac0es a partir de dados coletados no ano de 2024 visando a afericdo dos seguintes
Indicadores: a) visdo estratégica de longo prazo para infraestrutura; b) retorno socioecondmico

e sustentabilidade fiscal e financeira; c) aquisicao publica eficiente e efetiva, d) participacdo

4 A esse respeito vide estudo de Pompermayer (2023). Citado estudo cuidou de analisar trés Recomendagcdes da
OCDE sobre Governanca da Infraestrutura composta pelos indicadores: a) desenvolvimento de uma viséo
estratégica de longo prazo, b) Guarda fiscal, sustentabilidade, acessibilidade e relagdo custo-beneficio e ¢) garantia
uma aquisi¢do publica eficiente e eficaz a partir de dados coletados no ano de 2022. A presente pesquisa
além de mais abrangente é mais atual, uma vez que coleta dados do Brasil no ano de 2024 a partir da
aplicacdo dos questionarios da OCDE relativos as trés Recomendacdes analisadas no estudo de
Pompermayer (2023), além de incluir a aplicacdo dos questionarios da OCDE relativo as Recomendacgfes
a) garantir a participacdo transparente, efetiva e sistemética das partes interessadas; b) promover um marco
regulatorio coerente, previsivel e eficiente; ¢) implementar uma abordagem governamental integrada para
gerenciar ameacas a integridade e d) promover a tomada de decisdo baseada em evidéncias.
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transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas; e€) marco regulatério coerente,
previsivel e eficiente; f) abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a

integridade e g) tomada de decisdo baseada em evidéncias.

A pesquisa monitora apenas aspectos de Governanca da Infraestrutura relativo a praticas

de nivel nacional/federal

1.5. Limitacdes do Estudo

Parte das limitagdes deste estudo decorre da ndo disponibilizacdo de dados pela OCDE
em relacdo aos pilares coordenacgdo entre niveis de governo, desempenho do ciclo de vida e
resiliéncia de infraestruturas criticas, cujos resultados nao estavam disponiveis no momento da
coleta de dados, razdo pela qual ndo serdo abordados no presente trabalho.

Em relacdo ao pilar transversal Infraestrutura Ambientalmente Sustentavel e Resiliente
as Mudancas Climéticas no tempo destinado a coleta de dados ndo foi possivel obter resposta a
todos 0s questionamentos, razdo pela qual se tornou inviavel aferir a nota do Brasil em relagédo
a esse pilar.

Outra limitacdo refere-se ao fato de em relacdo aos paises membros da OCDE estar
sendo utilizados dados coletados pela OCDE nos anos de 2021 e 2022, a0 passo que 0S
resultados ali obtidos estdo sendo comparados com os dados coletados no ano de 2024 no Brasil,
face a inviabilidade desta pesquisadora atualizar os dados relativos aos paises membros da
OCDE.

Relevante limitacdo decorre da forma por meio da qual a OCDE construiu as variaveis
para medir o desempenho dos paises em Governanca da Infraestrutura que pretende tdo somente
aferir aspectos da Governanca da Infraestrutura em relacdo a insumos e processos (e.g.
orcamento, quadro de pessoal, metodologia de tomada de decisdes, processos formais) sem se
preocupar em verificar se essas boas praticas realmente estdo sendo aplicadas, se houve uma
melhora na qualidade regulatoria ou ainda se os resultados esperados foram observados.

Outra limitacdo relevante refere-se ao fato que a coleta de dados néo € dividida por setor
de infraestrutura (e.g. transporte, energia, social, hidrico e prédios publicos/edificios de
governo) de modo que se em pelo menos um desses setores é observada determinada pratica,
sera atribuida a pontuacdo correspondente. Em outras palavras, € possivel que a presente
pesquisa mascare a situacdo de determinados setores de infraestrutura cuja Governanca nao
esteja aderente as RecomendacGes da OCDE.

1.6. Estrutura da Dissertacao
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A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O Capitulo 1 abrange a introducéo,
contendo a contextualizacdo, justificativa, objetivos e delimitacdes do estudo. O Capitulo 2
consiste na revisdo da literatura, explorando conceitos e aspectos relacionados a governanca e
infraestrutura, além de analisar cada um dos indicadores de governanca da OCDE estudados
nesta pesquisa. O Capitulo 3 detalha a metodologia adotada pela OCDE e replicada nesta
pesquisa, bem como a conducéo da coleta de dados pela pesquisadora. Os resultados do Brasil
sdo apresentados no Capitulo 4, além da apresentacdo dos dados dos paises membros da OCDE.
O Capitulo 5 aborda a anélise e discussdo dos resultados, destacando os principais achados e
suas implicacbes. Por fim, o Capitulo 6 oferece a conclusdo, resumindo as principais
contribui¢des do estudo na compreensdo da governanca da infraestrutura no Brasil e fornecendo

recomendagdes para pesquisas futuras na area.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. New Public Governance, Good Governance e Governanca da Infraestrutura.

2.1.1. O paradigma da Nova Governanca Publica (New Public Governance) e a Governanca
Pablica em rede.

Os desafios enfrentados pela Administracdo Publica sdo cada vez mais complexos em
decorréncia de mudancas nos contextos politico, social e econémico observado ao longo das
décadas. Fatores como a globalizacdo, mudancas climaticas e desigualdades sociais trazem
novos demandas e desafios a exigir uma resposta cada vez mais rapida e eficiente da
Administragdo Publica.

Lidar com esse cenario exige que o governo se reinvente. E necessaria uma abordagem
mais flexivel e adaptavel do gestor para enfrentar essas novas demandas de forma eficaz e
inovadora.

A Administracdo Publica Tradicional fundada no modelo burocratico com énfase na
hierarquia, na tomada de decisdo centralizada e pautada no dominio do estado de direito em que
prevalece a obediéncia a normas e regras estabelecidas (OSBORNE, 2006) nédo é capaz de
responder a essas novas demandas.

O engessamento provocado pela estrutura hierdrquica rigida, a centralizagdo que implica
na falta de celeridade e flexibilidade na tomada de decisbes, a auséncia de espacos para
colaboracéo e cooperacéo de atores e organizacgdes e a énfase em seguir regras e procedimentos

em detrimento da busca de solucdes inovadoras séo aspectos que contribuem para as limitacdes
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desse paradigma na resposta a problemas complexos que exigem flexibilidade, agilidade,
participacao de diversas partes interessadas na tomada de decisdo (RHODES, 1996).

De fato, os modelos tradicionais de administracdo publica baseados em hierarquias,
regras e procedimentos formais e mecanismos de controle e conformidade ndo sdo mais
suficientes para lidar com a complexa natureza interdependente e em rede dos servicos publicos
(OSBORNE, 2006).

Em resposta as dificuldades da Administragéo Pablica Tradicional no enfrentamento de
problemas complexos, a Nova Gestao Pablica (New Public Management) pretendeu promover
uma mudanca significativa do paradigma anterior focando na adocdo de praticas do setor
privado, buscando torna-la mais eficiente, responsiva e orientada para resultados (HOOD,
1991).

Esse paradigma possui suas raizes na economia neoclassica, mais especificamente na
teoria da escolha publica/racional (OSBORNE, 2006). E tem como caracteristicas a
descentralizacdo e autonomia na tomada de decisdo com foco no alcance de resultados e no
cumprimento de metas de desempenho, além de ser comum a privatizacao dos servigos publico
e a celebracdo de parcerias publico-privadas (GRAY; JENKINS, 1995).

Ocorre que, a énfase excessiva em resultados e eficiéncia, a tendéncia a simplificar
problemas complexos em objetivos mensuraveis e resultados tangiveis, a possibilidade de
reducdo da colaboracdo e cooperacdo em decorréncia da competicdo e descentralizacdo da
tomada de decis0es, 0 risco de privatizagdes excessivas e as limitagdes na prestagdo de contas
e na transparéncia sdo fatores que dificultam uma abordagem mais holistica e adaptavel aos
problemas enfrentados pela administracdo puablica (RHODES, 1996), de modo que apesar de
apresentar alguns avancos em relacdo a Administracdo Publica Tradicional, a NPM né&o
consegue enfrentar adequadamente os complexos desafios contemporaneos.

Neste cenario, a Nova Governanca Publica (New Public Governance - NPG) ao utilizar
uma abordagem colaborativa e em rede para a gestdo publica surge como uma resposta as
crescentes demandas da sociedade, por se apresentar como uma evolucdo e a0 mesmo tempo
um complemento as abordagens tradicional baseada em hierarquia (paradigma da
administracdo publica tradicional) e as praticas do setor privado (paradigma da nova gestao
publica).

De acordo com Stephen Osborne (2009), a NPG se caracteriza por suas raizes teoricas
na sociologia organizacional e na teoria de redes, refletindo uma natureza plural e pluralista do
estado. O autor destaca a importancia de redes, parcerias e colaboracao entre diferentes niveis

de governo, organizacdes sem fins lucrativos e atores privados como fundamentais para a



17

governanga contemporéanea. Essa nova abordagem reconhece a importancia da flexibilidade e
da capacidade de resposta para superar os desafios complexos da gestédo publica.

A governanca, portanto, dentro do contexto da NPG, exsurge como uma nova
abordagem para superar de maneira mais adequada esses complexos desafios.

Para ARGYRIADES (2006), o termo "governanga", em substituicdo a “governo”,
aparece como uma resposta ao declinio da confianca pablica nas instituicdes governamentais e
na imagem do governo.

Para Stoker (1998), governanca € um conceito tedrico-chave utilizado para compreender
como as sociedades contemporéneas sdo governadas, de modo que a analise da governanca
pode fornecer insights valiosos sobre a distribuicdo do poder e das oportunidades em uma
sociedade, bem como sobre os desafios e possibilidades para a agdo coletiva. Sendo assim,
governanca compreende a dire¢do da economia e da sociedade objetivando alcancar objetivos
coletivos (PETERS, 2013).

Para Peci, Pieranti e Rodrigues (2008), o conceito de governanca pode ser empregado
na teoria da administracéo publica para descrever como o Estado (representado por politicos e
burocratas) interage com o setor privado (composto por empresas e consumidores) e o terceiro
setor (formado por cidaddos organizados em torno de seus interesses).

Segundo Peters e Pierre (1998), governanca implica na maneira como o poder é
exercido, as regras sao formuladas e implementadas, e as decisfes sdo tomadas dentro de uma
organizacgéo ou sistema. Trata-se de uma transformacdo na concepcao tradicional de governo,
refletindo as novas maneiras pelas quais a sociedade é administrada (STOKER, 1998).

Nesse sentido, Peters (2013) defende que visando garantir a eficicia e a coeréncia das
acOes do governo, a governanca traz em seu bojo a importancia da colaboracao entre os diversos
atores envolvidos, incluindo o setor publico, o setor privado e a sociedade civil. Nao bastasse
isso, para o autor, uma governanca eficaz, ou seja, capaz de resolver problemas publicos e
promover o desenvolvimento sustentavel tém como elementos essenciais a transparéncia, a
prestacdo de contas e a capacidade de adaptacdo as mudancas.

No ambito da NPG, observa-se que a governanga em rede representa um modelo
emergente que se diferencia dos tradicionais arranjos hierarquicos e centralizados, focando na
colaboracéo e na interdependéncia entre maltiplos atores. Conforme apontado anteriormente,
vivemos em uma sociedade a sociedade marcada pela crescente complexidade dos problemas
sociais e econbémicos, essa abordagem se destaca pela capacidade de integrar diversos setores,

tais como governo, setor privado e sociedade civil. A governanca em rede favorece a construcao
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de solugdes mais integradas e abrangentes, valendo-se da diversidade de perspectivas e
competéncias que cada ator traz para a rede colaborativa.

Uma das principais caracteristicas da governanca em rede € a horizontalidade das
relacbes, 0 que promove maior equidade e participacdo entre os envolvidos. Diferentemente
dos modelos tradicionais de governanga, onde ha uma clara delimitacdo de autoridade e
controle, a governanga em rede opera por meio de parcerias e colaboracfes fluidas. Essa
estrutura favorece a criacdo de uma dindmica mais flexivel e adaptavel, capaz de responder de
forma mais eficaz as mudancas e desafios emergentes. Ademais, a comunica¢ao constante e o
intercdmbio de informagdes fortalecem a coesao e a confiancga entre os participantes, elementos
cruciais para o sucesso das iniciativas conjuntas.

Entretanto, a implementacdo efetiva da governanca em rede apresenta desafios
significativos, incluindo a necessidade de desenvolver mecanismos eficientes de coordenagéo
e a superacao de possiveis conflitos de interesse. E vital que existam processos claros de tomada
de decisdo e resolucédo de disputas, bem como estratégias para a manutencéo do engajamento e
do compromisso dos atores envolvidos. Além disso, a governanca em rede exige uma gestao
habilidosa para equilibrar as diversas demandas e expectativas, garantindo que os beneficios da
colaboracdo sejam distribuidos de maneira justa e equitativa.

Na visao de Sergio Guerra (2023),

(...) se o Estado brasileiro passa a ter, pelo texto constitucional, um viés
preponderantemente regulador, com objetivos bem definidos em termos de respeito
aos direitos fundamentais e a reserva do exercicio de atividades econdmicas
prioritariamente pelo setor privado, a sociedade atual necessita de uma governanga
publica, orientada, especialmente, para a transparéncia maxima do planejamento das
politicas publicas, e consequentemente, das metas dos gastos publicos e dos resultados
alcancados com a acdo governamental.

Apesar desses desafios, o potencial desta abordagem para promover inovagédo e gerar
solucBes mais robustas e sustentaveis a longo prazo torna-a uma estratégia valiosa no campo da

administracdo publica e da formulacéo de politicas publicas.

2.1.2. Boa Governanca e os indicadores de organismos internacionais

Dentro do multifacetado conceito de governanga, Rhodes (1996) aponta pelo menos 6
diferentes usos do termo governanga® dentre 0s quais se insere a governanga como “boa
governanga”. Aspectos como responsabilidade, eficacia, legalidade sdo frequentemente

apresentados como componentes do discurso mais geral de boa governanca, que é vista como

5 Governanga como 0 estado minimo; Governanga como governanga corporativa; Governanga como "boa
governanca"; Governanga como um sistema sécio-cibernético; Governanga como redes auto-organizadoras e
Governanga como a nova gestao publica.
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um alicerce para uma economia prospera e estabilidade politica (ERKKILA; PIIRONEN,
2014).

Por certo, boa governanga assume um importante papel na criagdo de um ambiente que
promova a prestacdo de contas (accountability), transparéncia, Estado de Direito, orientacéo
para o consenso, eficacia e eficiéncia para desenvolver o pais (RAHIM, 2019).

O termo “boa governanga” aparece publicamente pela primeira vez no relatorio de 1989
do Banco Mundial sobre a Africa, que, em sintese, argumentava que “por tras da lista de
problemas de desenvolvimento da Africa estd uma crise de governanca” (KOOIMAN, 1999;
LEFTWICH, 1993). A inexisténcia de uma boa governanga é um fator que pode levar a crises
de governanga, a corrupgdo e a desigualdades, trazendo como consequéncia um deficit ao
desenvolvimento sustentavel (WORLD BANK, 1989). Logo, segundo Argyriades (2006), a boa

governanca é um dos fatores de suma importancia na promoc¢éo do desenvolvimento do pais.

De acordo com o Banco Mundial, boa governanca é um elemento crucial para garantir
a eficacia na gestdo dos recursos publicos, promover a transparéncia, a prestacao de contas e a

responsabilidade na administracdo dos assuntos governamentais (WORLD BANK, 1989).

Assim, para 0 Banco Mundial, a boa governanca deve englobar alguns ou todos os
seguintes aspectos: um servico publico eficiente; um sistema judicial independente e um marco
legal voltado ao cumprimento dos contratos; uma administracdo responsavel pelos fundos
publicos; um auditor publico independente responsavel perante um legislativo representativo;
respeito a lei e aos direitos humanos em todos os niveis de governo; uma estrutura institucional
pluralista e uma imprensa livre (LEFTWICH, 1993; RHODES, 1996).

Visando medir varios aspectos de governanca em diferentes paises, 0 Banco Mundial
estabeleceu os Indicadores de Governanca Mundial (Worldwide Governance Indicators - WGI)
cujo objetivo é fornecer uma avaliagio abrangente de governancga a nivel global (ERKKILA,;
PIIRONEN, 2014).

Embora o Banco Mundial tenha sido o primeiro organismo internacional a focar na boa
governanc¢a, a OCDE trilhou caminho semelhante. Gisselquist (2012) destaca que a OCDE

elenca os seguintes elementos como integrantes da boa governanca:

“Responsabilidade: o governo é capaz e disposto a demonstrar em que medida suas
acOes e decisdes sdo consistentes com objetivos claramente definidos e acordados.
Transparéncia: as acOes, decisfes e processos decisorios do governo estdo abertos a
um nivel apropriado de escrutinio por outras partes do governo, sociedade civil e, em
alguns casos, institui¢fes e governos externos.
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Eficiéncia e eficacia: o governo se esforga para produzir saidas publicas de qualidade,
incluindo servigos entregues aos cidadaos, ao melhor custo, e garante que as saidas
atendam as intengdes originais dos formuladores de politicas.

Capacidade de resposta: o governo tem a capacidade e a flexibilidade para responder
rapidamente as mudangas sociais, leva em conta as expectativas da sociedade civil ao
identificar o interesse publico geral e esta disposto a reexaminar criticamente o papel
do governo.

Visdo de futuro: o governo é capaz de antecipar problemas e questdes futuras com
base em dados e tendéncias atuais e desenvolver politicas que levam em conta custos
futuros e mudancas antecipadas (por exemplo, demograficas, econdmicas, ambientais,
etc).

Estado de direito: o governo aplica leis, regulamentos e cddigos igualmente
transparentes."®

De acordo com Rivadaneira, Dekyi e Cruz (2023), uma boa governanca garante que 0s
investimentos em infraestrutura apresentem um bom custo-beneficio na medida em que permite
que sejam realizados de forma fiscalmente sustentavel, acessivel, que assegure a resiliéncia e o
desempenho dos ativos ao longo de seu ciclo de vida. Além disso, os citados autores defendem
que uma boa governanca da formulacdo e implementacéo de politicas de infraestrutura pode
apoiar os objetivos dos governos para um crescimento sustentavel e inclusivo tanto a nivel
nacional quanto subnacional.

A OCDE preocupou-se também em estabelecer indicadores que abrangem diversas
dimens6es de governanca, tendo langado em 2005 o projeto "Government at a Glance” com o
objetivo de fornecer uma visdo abrangente e acessivel das praticas de governanca e do
desempenho do setor publico em diferentes paises a partir de um ampla gama de indicadores
permitindo que 0s governos monitorem seu préprio desempenho em relacdo a padrdes
internacionais e identifiquem areas que possam precisar de melhorias(ERKKILA; PIIRONEN,
2014).

Embora persistam criticas a respeito de uma definicdo uniforme de boa governanca
conforme apontado por Gisselquist (2012) e das limitacdes relativas aos Indicadores
desenvolvidos por esses organismos internacionais (ERKKILA; PIIRONEN, 2014), nio se
pode olvidar que a preocupacdo com a boa governanca e o desafio constante de se estabelecer
Indicadores voltados a sua afericdo desempenham um papel importante no desenvolvimento de
politicas baseadas em evidéncias e na promoc¢do do desenvolvimento politico e social dos

paises.

2.1.3. Governancga da Infraestrutura

6 Traducéo livre realizada pela pesquisadora.
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O termo Governanca da Infraestrutura popularizou-se a partir de documentos do Banco
Mundial e da OCDE que apresentam a boa governanca no setor de infraestrutura como um pré-
requisito para o desenvolvimento sustentdvel e como uma maneira de atrair investimentos
privados em infraestrutura.

Governanca da Infraestrutura pode ser compreendida como um processo decisério
extremamente complexo relacionado ao investimento em infraestrutura, envolvendo a interacéo
de madltiplos atores publicos e privados cujos incentivos sdo moldados pelo ambiente
regulatdrio e pelas configuracdes de governanca (DEMMOU; FRANCO, 2020).

Segundo o Banco Mundial o conceito de Governanga da infraestrutura refere-se ao

conjunto de processos, estruturas, mecanismos e praticas que regulam e orientam a
tomada de decisdes, a implementagdo de politicas e a gestdo de recursos no setor de
infraestrutura que visam garantir a eficiéncia, transparéncia, integridade e
sustentabilidade na concepcéo, desenvolvimento, operacdo e manutencdo de ativos de
infraestrutura, bem como na prestacdo de servicos relacionados (FOSTER et al.,
2021).

Para a OCDE, Governanca da Infraestrutura pode ser compreendida como as politicas,
estruturas, normas, processos e ferramentas usadas pelos 6rgéos publicos para planejar, tomar
decisdes, implementar e monitorar todo o ciclo de vida da infraestrutura publica com objetivo
de disponibilizar servicos de infraestrutura para usuarios publicos e privados, incluindo
cidaddos (OECD, 2017, 2020a).

A OCDE elaborou alguns instrumentos legais e papers sobre a temética governanca da
infraestrutura, dentre os quais destacam-se o paper “Getting Infrastructure Right: A framework
for better Governance” e a Recomendacao “Recommendation of the Council on the Governance
of Infrastructure”.

O primeiro consiste no levantamento dos dez principais desafios a serem enfrentados
por paises no que tange a expansdo da infraestrutura e consequentemente dez policies que
podem ser adotadas para enfrentar essas questdes, além de uma compilacdo de préticas
comparadas de 25 paises membros da OCDE e dois ndo membros (THORSTENSEN; FARIA,
2020).

O segundo tem como objetivo atualizar o paper anteriormente citado integrando
elementos que estavam faltando ou ndo totalmente destacados, de modo a disponibilizar uma
ferramenta que ajude 0s governos a investirem em projetos de infraestrutura de forma que
possuam um bom custo-beneficio, seja acessivel e confiavel para investidores, cidaddos e partes
interessadas (OECD, 2020a).

As Recomendagbes do Conselho da OCDE sobre Governanga da Infraestrutura

apresentam 10 dimensdes para governanca da infraestrutura puablica que estdo relacionadas a
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como os governos planejam, priorizam, financiam, orgam, entregam e operam e monitoram 0s

ativos de infraestrutura abrangendo todo o seu ciclo de vida (OECD, 2020a):

©
DESENVOLVER BUSCAR O RETORNO | GARANTIR GARANTIR A COORDENAR A
UMA VISAO ECONOMICO SOCIAL | AQUISICAOQ/LICITACAO | PARTICIPACAO POLITICA DE
ESTRATEGICA DE E PUBLICAEFICIENTEE | TRANSARENTE, INFRAESTRUTURA
LONGO PRAZO SUSTENTABILIDADE | EFETIVA EFETIVAE ENTRE TODOS 0S

FINANCEIRA SISTEMATICA DAS | NIVEIS DE

(VALUE FOR PARTES GOVERNO

MONEY) INTERESSADAS
STAKEHOLDERS)

i % D
PROMOVER UM IMPLEMENTAR PROMOVER A TOMADA | CERTIFICAR-SE DE | FORTALECER A
MARCO ABORDAGEM DE DECISAO BASEADA | QUE O ATIVO RESILIENCIA DE
REGULATORIO GOVERNAMENTAL EM EVIDENCIAS FUNCIONE INFRAESTRUTURAS
COERENTE, INTEGRADA PARA DURANTE TODAA | CRITICAS
PREVISIVEL E GERENCIAR SUA VIDA UTIL
EFICIENTE AMEACAS A (CICLO DE VIDA)

INTEGRIDADE

Figura 1: Recomendacfes do Conselho da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura.
Fonte: Adaptacdo da Figure 4.1. de RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ (2023).

Visando apoiar e monitorar a implementacdo destas RecomendacGes a OCDE
desenvolveu Indicadores sobre Governanga da Infraestrutura (IGIs) os quais seréo detalhados

no topico seguinte.

2.2. OCDE e os Indicadores sobre Governanga da Infraestrutura

A compreensdo de uma governanga publica solida em infraestrutura é desafiadora, mas
varios indicadores de governanca de infraestrutura foram desenvolvidos por organizacGes
internacionais e académicos para identificar boas praticas (DEMMOU; FRANCO, 2020).

Os IGIs séo quantificados e representados por meio de indicadores compostos, que
correspondem a cada um dos pilares estabelecidos pela Recomendagdo sobre Governanca da
Infraestrutura da OCDE, os quais foram subdivididos em subpilares que apresentam uma
andlise mais detalhada do desempenho dos paises em uma escala mais refinada (OECD, 2023,
[s.d.]).

Os indicadores compostos sdo instrumentos valiosos para a transmissdo de grandes
quantidades de informacdes por meio de um indice de facil interpretacdo, mas devem ser usados
com cautela, pois embora possibilitem comparacdes entre paises, eles ndo conseguem capturar
plenamente as complexas realidades da qualidade das estruturas e praticas de governanca de
infraestrutura (RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ, 2023).

Os subpilares foram construidos a partir de um conjunto de variaveis selecionadas para
medir o desempenho dos paises na governanca da infraestrutura em termos de insumos e

processos (ferramentas politicas, metodologias de tomada de decisdo etc.), ndo se propondo a
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incluir varidveis relativas a resultados ou desfechos (niveis de investimento, qualidade dos
servicos de infraestrutura etc.) (RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ, 2023).

A Figura abaixo sintetiza os pilares e respectivos subpilares dos indicadores tratados

nesta pesquisa:
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Figura 2: Pilares e subpilares dos Indicadores de Governanga da Infraestrutura.
Fonte: Elaboragdo da autora.
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2.2.1. Visao estratégica de longo prazo para infraestrutura

De acordo com a OCDE (OECD, 2017, [s.d.],2020a), o pilar visdo estratégica de longo
prazo tem o objetivo de estabelecer o planejamento estratégico da infraestrutura enderegando
as necessidades atuais e futuras, garantindo que estejam alinhadas aos objetivos estratégicos de
longo prazo do governo, que traga de forma clara os investimentos que devem ser priorizados,
como devem ser priorizados a identificagdo das necessidades e os trade-offs.

A existéncia de um planejamento estratégico € condi¢do necessaria para o sucesso das
politicas publicas governamentais, ndo sendo diferente no setor de infraestrutura. Desta forma,
um planejamento fraco ou insuficiente frequentemente impede a implementacdo e operacéo
bem-sucedida da infraestrutura (OECD, 2017).

Neste cenario, é relevante a existéncia de um quadro institucional transparente e
responsavel para infraestrutura, no qual as instituicdes relevantes e niveis de governo séo
dotados de mandatos claros e consistentes, amplos poderes de tomada de decisdo, habilidades
e competéncias adequadas e recursos financeiros suficientes (OECD, 2020a).

Essa visdo estratégica deve ser formalizada em um documento politicamente sancionado
que represente um consenso politico amplo em que tenha havido a participacdo e engajamento
dos diversos niveis e 6rgaos do governo, da participacdo da sociedade e demais stakeholders,
levando em conta as sinergias entre setores (OECD, 2017; OECD, 2020a).

Nesse sentido, o questionario aplicado busca aferir se existem planos nacionais
abrangentes para a infraestrutura, tanto de forma intersetorial quanto setorial, e se esses planos
contemplam um horizonte de tempo superior a dez anos. A abordagem intersetorial leva em
conta as sinergias e compromissos entre os setores (OECD, [s.d.]).Adicionalmente, pretende
verificar se ha no pais uma entidade central responsavel por avaliar as necessidades de
infraestrutura a longo prazo.

A elaboracgédo de planos nacionais é desafiadora na medida em que envolve diferentes
instituicGes e niveis de governo, além de se prestar a atender diversas metas politicas, como
crescimento, produtividade, acessibilidade, desenvolvimento inclusivo e objetivos ambientais,
que potencialmente podem estar em oposi¢do (OECD, 2017; OECD, 2020a). Por essa razdo, o
engajamento das partes interessadas no desenvolvimento do plano de longo prazo é deveras
relevante.

Importa também explorar como os planos de infraestrutura se alinham com outras
politicas nacionais importantes, como desenvolvimento regional, uso do solo, acbes ambientais

ou climéticas, e direitos humanos. Isso porque a implementacdo da infraestrutura geralmente
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requer espaco e algumas exerce uma forte influéncia nos padrdes futuros de uso do solo (OECD,
2017), sendo de suma importancia o alinhamento com objetivos de longo prazo e compromissos
sobre protecdo ambiental, resiliéncia climatica e baixas emissdes de gases de efeito estufa,
direitos humanos, incluséo social, igualdade de género, disparidades regionais e conectividade
urbano-rural, entre outros (OECD, 2020a).

O nivel de detalhamento dos planos, incluindo a definicdo de metas para minimizar
impactos ambientais negativos e melhorar a eficiéncia de recursos também sdo investigados.

O alinhamento do plano com as alocac¢des orcamentarias é relevante na medida em que
alguns projetos séo grandes e possuem um or¢camento de longo prazo (OECD, 2017), de modo
que ser fiscalmente sustentavel, vinculado ao orcamento e fontes de financiamento, e alinhado
com o quadro de despesas de médio prazo, fornece garantia as partes interessadas relevantes da
disponibilidade de recursos (OECD, 2020a). Por essa razdo, a proximidade da coordenacao e
das discussGes com o Ministro da Economia € importante, assim como estimar 0s custos dos
programas e projetos garantindo que haja disponibilidade orcamentaria durante todo o ciclo de
vida (OECD, [s.d.]).

Finalmente, busca-se examinar a presenca de mecanismos de coordenacdo para a
formulacéo ou revisdo dos planos, evidenciando a importancia da colaboracédo entre diferentes
setores e niveis de governo. Essas questdes ajudam a captar a capacidade de um governo de
adaptar sua estratégia de infraestrutura a mudancas nas circunstancias politicas, econémicas ou
sociais. Além de abordar como os planos séo atualizados ou revisados no intuito de verificar se
ha monitoramento, flexibilidade e atualizacdo regular para adaptar-se as tecnologias e

necessidades de infraestrutura em evolucdo (OECD, 2020a).

2.2.2. Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira

O pilar retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira recomenda que a
tomada de decisdo no setor de infraestrutura considere o value for money (VfM). Segundo a
OCDE, o VM pode ser definido em como o governo considera uma combinacdo 6tima entre
quantidade, qualidade, caracteristicas e prego (custo) da infraestrutura ao longo do seu ciclo de
vida (OECD, 2017).

Por certo, é importante que a infraestrutura publica seja acessivel, devendo o tomador
de decisbes estar atento as fases de desenvolvimento do projeto e a disponibilidade

orcamentaria e fiscal do pais ou a capacidade dos usuérios de pagar pelo servico, de modo que
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o VM deve combinar ferramentas qualitativas e quantitativas que busquem estabelecer com
seriedade o retorno social do investimento (OECD, 2017).

Visando aferir esse indicador o questionario aplicado pela OCDE visa explorar como 0
planejamento, financiamento e gestdo de projetos de infraestrutura séo incorporados dentro dos
processos orgcamentarios governamentais. Busca investigar a integracao das despesas de capital
na preparacdo do orcamento, questionando se ha uma abordagem integrada ou segmentada entre
despesas correntes e de capital com vistas a identificar como os governos equilibram gastos
imediatos com investimentos de longo prazo.

Por certo, espera-se que seja desenvolvido um orcamento robusto, transparente e
responsavel, que identifica e relata regularmente as despesas de infraestrutura para novos
projetos e manutencao de ativos existentes (OECD, 2020a).

Outros aspectos abordados envolvem identificar a metodologia or¢camentaria para 0s
projetos plurianuais de infraestrutura, enfatizando se o custo total do projeto é alocado
antecipadamente ou de maneira incremental ao longo dos anos, fator este crucial para
compreender a sustentabilidade e previsibilidade das politicas fiscais.

O objetivo é assegurar que o investimento em infraestrutura seja sustentavel a médio e
longo prazo, considerando o nivel de divida e os objetivos politicos, além da importancia do
monitoramento dos compromissos plurianuais e passivos contingentes (OECD, 2020a).

Além disso, averigua como os riscos financeiros associados a novos projetos de
infraestrutura sdo identificados, gerenciados e monitorados. Por certo, é relevante garantir uma
alocacdo transparente de riscos na estruturacdo do projeto, com um plano abrangente para

gerenciar, monitorar e mitigar riscos durante o ciclo de vida do ativo (OECD, 2020a).

Isso inclui questdes sobre a existéncia de processos formais para avaliar o VM, que
assegurem o uso eficiente dos recursos publicos, minimizando riscos de sustentabilidade ao
considerar o custo total do ciclo de vida do ativo. Além da selecdo do modo de entrega baseada
no VfM e na alocacdo 6tima de riscos, sem vieses para qualquer modo especifico (OECD,
2020a).

Também sdo exploradas as metodologias de avaliacdo e selegdo de projetos,
considerando a eficiéncia social e econébmica e fornecendo avaliagbes independentes para
grandes projetos (OECD, 2020a).

Em suma, todos estes aspetos ajudam a compreender como 0S governos projetam,

financiam e executam projetos de infraestrutura de forma a obter o melhor VM.
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2.2.3. Aquisicdo publica eficiente e efetiva

A aquisicao representa um componente fundamental no ciclo de vida da infraestrutura,
sendo crucial que seja conduzida com eficiéncia e transparéncia para assegurar a concretizacao
dos objetivos da infraestrutura, tais como conferir vantagens econdmicas, ambientais e sociais,
promover inovagdes (OECD, [s.d.]).

Neste sentido, a pesquisa aplicada pela OCDE explora aspectos relacionados ao tipo de
licitacdo empregado para aquisicdo de infraestrutura, dada que a Recomendagdo indica que
processos abertos, neutros, competitivos e transparentes devem ser a regra. A selecdo dos
contratados deve se pautar em critérios qualitativos e financeiros, e quando relevante, deve se
pautar em analise de custos-beneficios e impactos no ciclo de vida da infraestrutura (OECD,
2020a).

Ademais, o alcance de uma aquisicdo publica eficiente e efetiva, segundo a
Recomendacdo da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura, depende da implementacdo de
algumas medidas, tais como, diadlogos transparentes e regulares com fornecedores e associaces
comerciais para apresentar estratégias de aquisicdo publica e assegurar um entendimento
preciso da capacidade do mercado, abordando possiveis riscos de praticas colusivas (OECD,
2020a).

Investiga sobre a existéncia de mecanismos para garantir o VfM nos processos de
aquisicao e de ferramentas voltadas a renegociacdo dos contratos e resolucao de disputas. 1sso
porque, a implementacdo de relagBes contratuais equilibradas, a responsabilizacdo de
contratados e a existéncia um processo robusto e transparente para renegociacoes e resolucao
de disputas sdo aspectos relevantes no alcance de uma aquisi¢do publica eficiente e efetiva
(OCDE, 2020a).

Além disso, sdo exploradas metodologias para escolher o modo de entrega de projetos,
e a obrigacéo de realizar gerenciamento de riscos associados a aquisic¢ao publica. 1sso porque a
Recomendacgdo (OECD, 2020a) envolve uma avaliagdo cuidadosa dos modos de entrega
disponiveis com base nas caracteristicas dos projetos, alocacao de riscos e uso de ferramentas
de analise de valor pelo dinheiro. E, a implementagcdo de uma abordagem baseada em risco em
todo o ciclo de aquisicéo dos projetos, a partir do desenvolvimento de ferramentas padronizadas
para documentar o progresso e identificar riscos, permitindo a intervencdo para prevenir ou

mitigar esses riscos.
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Por fim, busca-se averiguar a existéncia de suporte aos servidores publicos responsaveis
por aquisicdes para alcancar objetivos especificos, como a existéncia de opcdes de carreira
atraentes e ferramentas para melhorar habilidades e competéncias relevantes relacionadas a

aquisicao da infraestrutura.

2.2.4. Participacdo transparente, sistemética e efetiva das partes interessadas

A participacdo efetiva das partes interessadas tem o conddo de melhorar a concepcéo e
aceitacdo publica dos projetos de infraestrutura, na medida em que o planejamento e 0s
investimentos se tornam mais aderentes as necessidades dos cidaddos (OECD, 2023).

A partir desta perspectiva a medicdo desse indicador € subdividida em trés subpilares:
a) orientacOes para participacdo das partes interessadas, b) praticas de participacao das partes
interessadas e ¢) supervisdo pelas partes interessadas.

De acordo com a Recomendacdo da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura, €

relevante que

(i) sejam fornecidas e tomadas medidas para disseminar informac6es sobre projetos
de infraestrutura, inclusive seus potenciais efeitos de curto e longo prazo, bem como
permitir didlogos continuos, inclusivos e abertos que permitam o envolvimento das
partes interessadas,

(i) sejam integrados processos de consulta adequados as caracteristicas do projeto,
considerando o interesse publico e as opinides das partes interessadas, através da
andlise e mapeamento prévio das partes interessadas que garantam esforgos de custo-
efetividade na inclusdo de grupos relevantes na tomada de decisdes e

(iii) seja garantido um engajamento significativo das partes interessadas com 0s
usuarios e comunidades impactadas para colaborar durante as fases relevantes do ciclo
de vida do projeto, assegurando debate e supervisdo sobre os principais impactos
econdmicos, fiscais, ambientais e sociais do projeto (OECD, 2020a).

O questionario aplicado pela OCDE em relacdo ao primeiro subpilar objetiva identificar
a existéncia de orientagdes nacionais sobre o tema, se sao especificas ou ndo para infraestrutura
ou ainda se é especifica para um determinado setor de infraestrutura. Destina-se também a
verificar se o governo dispde de mecanismos para aferir a participacao das partes interessadas
e em quais fases do ciclo de vida da infraestrutura essa participacéo é aberta.

O engajamento das partes interessadas em diferentes fases do ciclo de vida da
infraestrutura, a identificacdo e representacdo de grupos sub-representados (minorias,
comunidades indigenas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres), a divulgacdo de
informacdes acessiveis, 0 uso de plataformas digitais governamentais, mecanismos de consulta
e colaboracdo em planos de infraestrutura publica e projetos especificos sdo aspectos que
também séo verificados.

Em relacdo ao segundo subpilar, o questionario busca desvendar quais informacoes

costumam ser compartilhadas com as partes interessadas, se ha uma plataforma do governo em



29

que as informac0es sobre projetos de infraestrutura podem ser obtidas, quais formas de consulta
publica sdo comumente utilizadas, quais fases do ciclo de vida da infraestrutura é obrigatoria a
participacdo das partes interessadas, se essas informacdes devem ser publicizadas, dentre outros
aspectos inerentes a participacdo das partes interessadas.

E, quanto ao Ultimo subpilar, 0 questionario investiga os mecanismos de reclamacéao
disponiveis ao longo do ciclo de vida da infraestrutura, se esses instrumentos sao
supervisionados ou geridos por 6rgdos independentes, se as partes interessadas desempenham
um papel formal na supervisao e monitoramento da infraestrutura pablica. Por fim, busca ainda
aferir sobre a participacdo formal das partes interessadas na supervisao e monitoramento da

infraestrutura publica e quais instrumentos séo disponibilizados para alcancar esse objetivo.

2.2.5. Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente

Os projetos de infraestrutura pablica geralmente sdo de longo prazo e envolvem vultosos
investimentos, de modo que a partir de um marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente
pretende-se criar um ambiente mais confidvel para realizacdo de investimentos e infraestrutura
ao tempo em que garante melhoria continua na qualidade dos servigos de infraestruturas
(OECD, 2023).

A Recomendacdo da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura estabelece que a

promocdo de um marco regulatério coerente previsivel e eficiente esta atrelado a

(i) avaliacdo da regulamentacdo visando verificar se é necessaria e eficaz para o
alcance dos objetivos politicos,

(i) adocdo de meios além da regulamentacdo e a identificacdo de trade-offs dessas
diferentes abordagens com o intuito de descobrir a melhor abordagem,

(iii) coordenacdo entre 0s marcos regulatérios supranacionais, nacionais €
subnacionais,

(iv) fornecimento de ferramentas baseadas em evidéncias para decisdes regulatdrias,
(v) realizacdo de revisbes sistematicas das regulamentacfes relevantes para a
infraestrutura que considere custos e beneficios e alcance os objetivos de politicas
pretendidos e

(vi) promocdo de uma boa governanca das agéncias reguladoras para garantir a
fixacdo sustentavel de tarifas, a qualidade geral da regulamentacdo e maior confianca
do mercado, contribuindo para a realizagdo dos objetivos gerais de politicas (OECD,
2020a).

O pilar marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente é subdividido em 3 subpilares:
a) marco regulatorio; b) autorizacbes e licencas e c) boa governanca dos reguladores
econdmicos.

Em relacdo ao primeiro subpilar o questionario busca coletar dados a respeito de
mecanismos dedicados a facilitar o acesso a regulamentagdes, autorizacdes e licencas
relacionados a procedimentos de planejamento e investimento em infraestruturas; se o pais

realiza revisdes sistematicas para manter as regulamentacdes atualizadas, considerando
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tecnologias em evolugdo e sustentabilidade. Também pergunta sobre a coordenacdo entre
orgaos reguladores nacionais e entre diferentes niveis de governo visando promover a coeréncia
regulatéria e a existéncia de mecanismos para coordenar questdes transfronteiricas entre os
orgaos reguladores.

Quando ao segundo subpilar o questiondrio foca em aspectos relacionados as
autorizacdes e licencas buscando aferir aspectos como a revisdo regular dos procedimentos para
sua simplificag&o e otimizacdo, a coleta de dados para andlise e avaliacdo de riscos, a existéncia
de mecanismos para reduzir custos de transacdo e a transparéncia no andamento desses
processos. Também sdo abordados os prazos e requisitos para licenciamento em diferentes
setores, assim como a disponibilidade de orientagcbes para os sujeitos regulados e o
envolvimento das partes interessadas no procedimento de licenciamento.

Por fim, o ultimo subpilar remete aos indicadores de Governanca dos Reguladores
Setoriais’, mais especificamente aos indicadores independéncia e accountability, questionando
apenas se houve alguma modificacdo de cenério apés a Ultima coleta desses dados. Em linhas
gerais, o indicador independéncia mapeia o grau em que uma agéncia reguladora opera de forma
independente e sem influéncia indevida tanto do governo quanto dos setores regulados. Ao
passo que o segundo abrange a accountability da agéncia reguladora em relacdo a diversas
partes interessadas, incluindo o governo, o parlamento, a inddstria regulada e o publico em

geral.

2.2.6. Abordagem governamental integrada para gerenciar ameagas a integridade

Adotar uma abordagem integrada de todo o governo é fundamental para o
gerenciamento eficaz dos riscos a integridade e para a promocao da transparéncia em todas as
etapas do ciclo de vida da infraestrutura (OECD, 2017, 2023), visando identificar, mitigar e
abordar fraudes, conluios, abusos, corrupgao, influéncia indevida e riscos de captura (OECD,
2020a). Isso porque eventos de corrupcdo sdo corriqueiros em projetos de infraestrutura em
funcdo do montante envolvido, da complexidade das transacdes e da multiplicidade de partes
interessadas (OECD, 2023)

Os riscos de integridade podem ser observados em cada uma das fases dos projetos de
infraestrutura, como as fases de selecdo, licitacdo e implementacdo do empreendimento e
podem envolver desde servidores publicos a sindicatos, organizaces da sociedade civil etc.
(OECD, 2017).

7 Disponivel em https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm. Acesso em 3 abr. 2024.
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A Recomendacdo da OCDE em relagdo ao pilar abordagem governamental integrada

para gerenciar ameagcas a integridade envolve:

(i) o controle e a supervisdo ao longo do ciclo de vida do projeto com gestdo de riscos
eficaz e eficiente, atividades de controle interno e auditoria independente,

(i) mecanismos adequados de investigacdo e sancdo que disponham de
procedimentos claros para relatar irregularidades e proteger denunciantes e

(iii) que os riscos a integridade sejam abrangentes, integrando a conduta empresarial
responsavel e a devida diligéncia preventiva baseada em riscos no ciclo de vida do
projeto de infraestrutura (OECD, 2020a).

O pilar abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade
possui cinco subpilares: a) abordagem baseada em risco, b) gestdo do conflito de interesses, c)
controle interno e auditoria, d) controle externo e supervisdo e e) mecanismos efetivos de

enforcement.

O questionéario relativo ao primeiro subpilar tem por objetivo identificar aspectos
relacionados a existéncia de uma politica publica ou plano governamental destinado a mitigar
riscos de integridade na gestdo da infraestrutura, especialmente se existem objetivos
estratégicos estabelecidos para mitigar riscos de integridade, se ha planos de agdo em vigor para
apoiar esses objetivos, se sdo conduzidas avaliacGes de riscos especificas para grandes
empreendimentos de infraestrutura, e se a estrutura de gerenciamento de risco aborda
explicitamente os riscos de integridade publica. Além disso, o questionario indaga a respeito da

existéncia de uma avaliacdo de riscos para cada grande empreendimento de infraestrutura.

O segundo subpilar preocupa-se em averiguar as politicas e préaticas relacionadas ao
gerenciamento de conflitos de interesses na gestao de infraestruturas. Para tanto, o questionario
busca coletar informacGes a respeito da existéncia de alguma politica explicita ou marco
institucional, quais mecanismos sdo adotados para identificar, prevenir e gerir esses conflitos,
se ha regras relativas a presentes e brindes aos servidores publicos de infraestrutura, bem como

relativas ao periodo antes e ap0s o servico publico, dentre outros aspectos correlatos.

O terceiro subpilar busca identificar a existéncia de um 6rgéo responsavel pelo controle
interno, se ha uma politica de controle interno com objetivo de prevenir fraudes e corrupgdo em
projetos de infraestrutura, além de aspectos relacionados ao controle interno dentro das
entidades que atuam com infraestrutura, tais como a realizacdo de relatorios de controle interno
sobre integridade na gestdo de infraestrutura, e a independéncia e autoridade da fungéo de

auditoria interna.

O quarto subpilar trata de analisar as caracteristicas e fun¢des do 6rgdo central
responsavel pela auditoria. Tem por objetivo coletar informacdes sobre 0 acesso da instituicéo

central de auditoria a informacao relacionada a gestdo de infraestruturas, a capacidade dessa
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instituicdo de fazer recomendacdes e realizar auditorias em tempo real, a inclusdo de fatores de
governanca em auditorias de projetos de infraestrutura e a emissao de relatorios sobre

integridade na gestéo da infraestrutura.

O ultimo subpilar busca aferir os mecanismos que se encontram disponiveis as partes
interessadas para reportar violagdes a integridade, se as dendncias sdo anénimas, aspectos
relacionados ao procedimento disciplinar e ao leque de san¢des disponiveis para esses

servidores.
2.2.7. Tomada de decisdo baseada em evidéncias

O pilar tomada de deciséo baseada em evidéncias compreende a implementacdo de
sistemas robustos para a coleta, armazenamento e gestdo sistematica de dados relevantes em
todas as fases do ciclo de vida da infraestrutura os quais consistirdo em evidéncias a serem
utilizados no processo de tomada de decisdo proporcionando uma compreensdo mais
aprofundada das tendéncias e necessidades do setor, facilitando um planejamento mais eficaz e

de longo prazo para os investimentos e o desenvolvimento em infraestrutura (OECD, [s.d.]).

As Recomendactes da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura sobre esse pilar

perpassam por:
(i) definir e alocar claramente as responsabilidades institucionais para consolidar,
disseminar, analisar e avaliar dados, assegurando recursos financeiros e habilidades
profissionais adequadas para implementar e usar tecnologias digitais e analise de
dados,
(ii) estabelecer sistemas que garantam a coleta, armazenamento e gestdo sistematica
dos dados relevantes ao longo de todo o ciclo de vida da infraestrutura,
(iii) usar dados abertos na infraestrutura, divulgando informacfes relevantes ao
publico periodicamente em um formato padronizado, acessivel, reutilizavel,
compreensivel e legivel, e assegurando a comunicacéo e o engajamento eficazes das
partes interessadas para promover o didlogo e o aprendizado,
(iv) aproveitar tecnologias digitais e analise de dados para reduzir encargos
administrativos, aumentar a transparéncia, entender o desempenho, informar a tomada
de decisdes e tomar a¢des preventivas para responder a riscos identificados e adaptar
atividades de controle e
(v) incentivar a produgdo de dados e garantir a integragdo para informar estratégias de

investimento e produzir evidéncias para a tomada de decisdes(OECD, 2020a).
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Este pilar foi subdividido nos seguintes subpilares: a) evidéncias para o planejamento
estratégico; b) utilizacdo de dados para avaliacdo de projetos e analise de impacto, ¢) uso de

evidéncias durante o processo de aquisicdo e d) evidéncias para gestdo de infraestrutura.

O primeiro subpilar tem por objetivo identificar quais sdo as préaticas relacionadas a
andlise de projetos em diversos setores de infraestrutura, tais como transporte, energia, social,
hidrico e prédios publicos/edificios de governo. Busca entender se hd modelos quantitativos
dos ativos existentes e as necessidades futuras, avaliacdo de riscos de interrupgdes nos servicos,

planos de contingéncia, analise ex post dos planos anteriores, entre outros aspectos.

O segundo subpilar analisa a existéncia de um banco de dados sobre infraestrutura e
como esses dados sdo utilizados em decisdes relacionadas aos setores da infraestrutura para
garantir a viabilidade e sustentabilidade dos projetos. Indaga-se, por exemplo, a respeito da
utilizacdo da andlise de impacto econdmico, da andlise ex post, da avaliacdo de impactos
distributivos e da analise de riscos, bem como relativos a estimativa de beneficios e de

externalidades no projeto.

O terceiro subpilar busca compreender aspectos relacionados a aquisicdo e licitacdo de
projetos de infraestrutura, tais como preco de reserva, 0o uso de bancos de dados de precos
unitarios, a necessidade de consulta/sondagem de mercado, a capacidade de mercado e a

realizacdo de analise ex post do desempenho do contrato.

O quarto subpilar objetiva avaliar como os gestores de infraestrutura monitoram e
gerenciam 0s ativos existentes para garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.
Os questionamentos voltam-se ao monitoramento do nivel de servico de infraestrutura, a
utilizacdo dessas informacgdes pelos érgdos/entidades que gerenciam a infraestrutura, se a
gestdo dos ativos é baseada em regras ou dados, se ha um inventario nacional de ativos de
infraestrutura, se 0s gestores estdo sujeitos a benchmarkings de desempenho nacional ou

internacional.
3. METODOLOGIA

A partir do objetivo principal da pesquisa que trata de realizar uma analise comparativa
da aderéncia do Brasil as Recomendacfes do Conselho sobre Governanga da Infraestrutura
adotada pela OCDE face aos seus paises membros, 0 presente topico ocupa-se em desenvolver

o tragado metodoldgico dessa investigagao.
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3.1. Abordagem Metodoldgica
A presente pesquisa pode ser classificada a partir da taxonomia proposta por Vergara

(1998), que a categoriza quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins a pesquisa é exploratéria e descritiva. Exploratdria por existir pouco
conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA, 1998) sobre o estado da arte da
Governanca da Infraestrutura no Brasil. Para Vergara (1998), a pesquisa descritiva expde
caracteristicas de determinado fendbmeno sem o compromisso de explica-los. No caso, serdo
expostos aspectos da governanga da infraestrutura no Brasil a partir dos 1GIs definidos pela

OCDE sem que haja aprofundamento a respeito do porqué o cenario identificado existe.

Quanto aos meios de investigacdo, considera-se a presente pesquisa como bibliografica,
documental e de campo (VERGARA, 1998).

Bibliogréafica porque a abordagem metodoldgica deste estudo foi moldada em sua parte
inicial por um estudo sistematico da literatura (artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses)
existente sobre o paradigma da Nova Governancga Publica (New Public Governance), Boa

Governanca (Good Governance) e Governanca da Infraestrutura.

A revisdo sistematica da literatura foi complementada por uma pesquisa documental dos
principais instrumentos produzidos pela OCDE relacionados a Governanca da Infraestrutura,
em especial, o paper “Getting Infrastructure Right: A framework for better Governance” e a

recomendacdo “Recommendation of the Council on the Governance of Infrastructure*.

A pesquisa de campo foi utilizada para coletar dados a partir da replicagdo dos
questionarios aplicados pela OCDE a servidores de alto escaldo ou nivel sénior do governo
federal em exercicios em Ministérios e agéncias reguladoras que atuam com infraestrutura ou
Orgdos transversais. A pesquisa utilizou ainda dados obtidos informacdes por meio da
plataforma Fala.BR®, em sitios eletronicos oficiais do governo federal brasileiro e informagtes

extraidas da legislagéo brasileira relativos ao objeto da pesquisa.

Assim, a afericdo da nota do Brasil para cada um dos Indicadores de Governanga da
Infraestrutura (1GIs) definidos pela OCDE foi obtida a partir da triangulagdo metodologica ao

se adotar formas distintas de obter dados: pesquisa de campo (questionario e Fala.BR) e

8 O Fala.BR ¢ a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do Poder Executivo Federal. Por meio
dela vocé pode enviar pedidos de acesso a informacdo e manifestacdes de Ouvidoria (dendncias, elogios,
reclamac®es, sugestdes e solicitacdes) aos 6rgaos e entidades. Disponivel em
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/falabr. Acesso 16 de abr. 2024.
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documental (sitios eletrdnicos de 6rgdos e entidades do governo federal e normas brasileiras).
De acordo com Zappellini e Feuerschitte (2015), triangulacdo € um procedimento que combina
métodos de coleta de dados, distintas amostras, diferentes perspectivas tedricas e diferentes
momentos no tempo, para consolidar suas conclusdes a respeito do fendmeno investigado. Na
presente pesquisa foi adotada a triangulacdo metodoldgica para garantir credibilidade,

confiabilidade e maior rigor cientifico na apuracdo da nota do Brasil.

Dados secundérios disponiveis no Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) e no
Government at a Glance 2023 (OECD, 2023) e demais plataformas da OCDE sobre a situacao
dos paises membros da OCDE em relacéo aos Indicadores de Governanga da Infraestrutura

foram utilizados para compara-los com os dados brasileiros.

3.2. Coleta de Dados
3.2.1. Aspectos gerais da metodologia aplicada pela OCDE

Os IGIs foram construidos a partir da ado¢do da metodologia contida no Handbook on
Constructing Composite Indicators. Antes de ser aplicado para coleta de dados, os IGIs foram
compartilhados e discutidos com especialistas e servidores publicos que integram a rede de
altos funcionarios de infraestrutura e parcerias publico-privadas (Network of Senior
Infrastructure and PPP Officials - SIP)° e o grupo de trabalho dos principais profissionais em
compras publicas (Working Party of the Leading Practioners on Public Procurement - LPP)*
(OECD, 2023)

De acordo com a OCDE, os IGIs sdo quantificados e representados por meio de
indicadores compostos para medir diferentes aspectos envolvidos na governanca da
infraestrutura, dado que caso fosse construido um Unico indicador composto para cada
Recomendacdo poderia implicar no mascaramento de dimensdes subjacentes e atrair
conclusdes politicas simplistas e tornar mais dificil a identificacdo de solugdes corretivas
adequadas (RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ, 2023).

% Essa rede é composta por autoridades de alto nivel responsaveis por questdes de governanca de infraestrutura e
parcerias publico-privadas (PPPs), apoia o Comité de Governanca Publica da OCDE e o Comité de Altos
Funcionérios Orcamentarios Sénior da OCDE na elabora¢do de um entendimento internacional compartilhado
sobre governanca de infraestrutura. Os funcionarios da Rede SIP representam ministérios de infraestrutura e
planejamento, ministérios de financas, centros de governos e comissdes e bancos de infraestrutura. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/ppp.htm. Acesso em 13 mai. 2024.

10 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/public-procurement/practitioners-public-procurement/ . Acesso em
13 mai. .2024.
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A coleta de dados por parte da OCDE foi dividida em 3 fases:

Fase 1 (2021) Fase 2 (2022) Fase 3 (2024)
VISAO ESTRATEGICA DE PARTICIPACAO DAS COORDENAGCAO ENTRE
LONGO PRAZO PARTES INTERESSADAS NIVEIS DE GOVERNO
(STAKEHOLDERS)
RETORNO ECONOMICO " MARCO REGULATORIO =W  DESEMPENHO DO CICLO DE
SOCIAL E bs 2 IRV

SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA (VALUE FOR
MONEY)

=T AQUISICAO/LICITACAO
=251 PUBLICA EFICIENTE E
EFETIVA

GERENCIAMENTO DE 2 RESILIENCIA DE )
AMEACAS A INTEGRIDADE = INFRAESTRUTURAS CRITICAS

TOMADA DE DECISAO
BASEADA EM EVIDENCIAS

INFRAESTRUTURA

= AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL E
RESILIENTE AS MUDANCAS
CLIMATICAS
(pilar transversal)

Figura 3: Fases da Pesquisa da OCDE
Fonte: Adaptacdo da Figura 5.2 do artigo de RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ (2023)

A pesquisa realizada pela OCDE monitora praticas em nivel nacional/federal e néo
cobre praticas especificas em niveis subnacionais. Os respondentes eram predominantemente
altos funcionarios dos ministérios centrais/federais de infraestrutura, obras publicas e financas,

bem como de agéncias de infraestrutura e outros ministérios setoriais.

3.2.2. Conducéo da coleta de dados no Brasil
A presente pesquisa em razéo de suas limitagdes focou na coleta de dados relativos aos

questionarios aplicados nas Fases 1 e 2, a excecdo do pilar transversal Infraestrutura
ambientalmente sustentavel e resiliente as mudancgas climéticas que ndo é objeto da presente
pesquisa.

Os dados referem-se a praticas adotadas a nivel nacional, ndo envolvendo dados
relativos aos demais entes federativos.

A emulacdo da resposta do Brasil aos questionarios foi obtida a partir da triangulagéo
de diversas fontes, no intuito de eliminar vieses e garantir maior fidedignidade as respostas
obtidas. Isto é, buscou-se obter a resposta que seria esperada do Brasil caso o mesmo

questionario fosse aplicado diretamente pela OCDE.
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A primeira fonte de obtencdo de dados decorreu da coletados a partir de pedidos de
acesso a informacgdo solicitados na plataforma Fala.BR!. No total foram apresentados 20
pedidos de acesso a informacdo, sendo que 50% desses pedidos ndo geraram informacéao por,
segundo a interpretacdo do 6rgdo demandante, envolver trabalhos adicionais de analise,
interpretacdes ou consolidacOes de dados/informagdes, conforme dispositivo legal do inciso 11,
art. 13 do Decreto n° 7.724/2012.

Concomitantemente ao envio de solicitacGes via Fala.BR, foram aplicados questionarios
elaborados pela OCDE traduzidos para o portugués (Apéndices B, C, D, F, G, H e I) a servidores
e empregados publicos exercicios na Presidéncia da Republica, Ministérios, Agéncias
Reguladoras e empresas estatais que atuam diretamente com a tematica ou possuam interface
com o contetido abordado nos questionarios, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido.

No total responderam aos questionarios 12 servidores ou empregados publicos de alto
escaldo ou nivel sénior. A selecdo dos servidores levou em consideracdo o historico de atuacdo
no setor de infraestrutura, a sua lotacdo em 6rgdos ou entidades cuja competéncia se insere
dentre os conhecimentos necessarios para responder ao questionario, o cargo ocupado e a
posicdo hierarquica na instituicdo.

Os encaminhamentos dos questionarios estruturados e dos pedidos via Fala.BR foram
realizados nos meses de abril a junho de 2024, tendo as repostas sido apresentadas de maio a
julho de 2024.

Adicionalmente, foram utilizados dados extraidos de sitios eletrénicos de 6rgédos e
entidades que atuam diretamente com a tematica ou possuam interface com o conteudo
abordado nos questionarios estruturados, além de dados retirados de normas brasileiras
relativos a tematica desses questionarios. A maioria dos dados coletados nestas outras fontes
decorreu de informacdes constantes nas respostas aos questionarios e aos pedidos de acesso a
informacdo. Essa segunda fase de coleta de dados complementou ou corroborou os dados
coletados anteriormente.

Também foram utilizados dados coletados da resposta do Brasil ao questionario
semelhante aplicado pela OCDE em 20222 e dados do Brasil de 2018 relativos aos indicadores
sobre Governanca dos Reguladores Setoriais (DURAND; PIETIKAINEN, 2020).

11 Fala.BR ¢ a plataforma oficial do governo federal para receber pedidos de acesso a informagéo disponivel no
endereco eletrdnico https://falabr.cqu.gov.br/web/home.

12 Copia das respostas do Brasil ao questionario aplicado pela OCDE e BID em 2022 sobre Governanga da
Infraestrutura foram obtidas do Ministério do Planejamento e Orgamento por meio da plataforma Fala.BR no
pedido de acesso a informacédo cadastrado sob 0 nimero 18800.079228/2024-58.
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O quadro abaixo consolida a origem dos dados que foram utilizados para aferir a nota

do Brasil em relacéo aos IGls:

Tabela 1: Resumo da coleta de dados dividido por indicador

INDICADORES DE GOVERNANCA DADOS COLETADOS

DA INFRAESTRUTURA
Desenvolver uma visdo estratégica de | Questionario respondido por um servidor pablico em exercicio na
longo prazo Presidéncia da Republica e por um servidor publico em exercicio
no Ministério dos Transportes.

Informages prestadas pelo MCID - Ministério das Cidades no
pedido de acesso a informagdo cadastrado sob o ndmero
80002.001811/2024-22.

Informacdes prestadas pela CC-PR — Casa Civil da Presidéncia da
Republica no pedido de acesso a informagdo cadastrado sob o
ndmero 00137.003368/2024-60 e 00137.003367/2024-15.

Sites governamentais dos seguintes 6rgdos: Ministério de Minas e
Energia, do Ministério das Cidades, Programa de Parcerias e
Investimento, do Ministério do Planejamento

Normas brasileiras: Decreto n.® 12.022, de 2024; Decreton.®7.217,
de 2010; Lei n.° 13.334, de 2016 e Lei n.° 11.445, de 2007.
Garantir retorno econdmico social e | Questionario respondido por empregado publico em exercicio na
sustentabilidade financeira (value for | Infra S.A.

money)13

Informagdes prestadas pelo BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social no pedido de acesso a
informagdo cadastrado sob o nimero 52021.001755/2024-62.

Informacdes prestadas pelo MPO - Ministério do Planejamento e
Orcamento no pedido de acesso a informagdo cadastrado sob o
ndmero 80002.001415/2024-03 e 03002.000541/2024-91.

Informagdes prestadas pelo Ministério da Fazenda no pedido de
acesso a informac&o cadastrado sob o nimero 18800.105191/2024-
21.

Informagdes prestadas pelo Ministério dos Transportes no pedido
de acesso a informacdo cadastrado sob o nimero
50001.027087/2024-14.

Site governamental: Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Normas brasileiras: Lei n.° 14.133, de 2021 e Resolu¢do ANTT n.°
6.002, de 2022

Garantir uma aquisicdo/licitagdo puablica | Questionario respondido por dois servidores publicos em exercicio
eficiente e efetiva na advocacia-geral da unido.

13 parte da nota desse pilar utilizou dados relativos a respostas do questiondrio “garantir retorno econdmico social
e sustentabilidade financeira, de modo que em relacdo a estas respostas devem ser considerando como respondente
dos questionarios os mencionados naquele pilar.
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Copia das respostas do Brasil ao questionario aplicado pela OCDE
e BID em 2022 sobre Governancga da Infraestrutura no pedido de
acesso a informacgao cadastrado sob o nimero 18800.079228/2024-
58.

Sites governamentais:
Governo.

Compras.gov.bre Escola Virtual de

Normas brasileiras: Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021 e Lei
n.° 14.133, de 2021.

Garantir a participagdo
sistematica e efetiva
interessadas (stakeholder)

transparente,
das partes

Questionario respondido por servidor publico em exercicio em
agéncia reguladora.

Questionario respondido por servidor publico em exercicio no
Ministério dos Portos e Aeroportos.

Sites governamentais: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Obrasgov, Portal da
Transparéncia e Portal de Dados Abertos.

Normas brasileiras: Lei Complementar n.° 182, de 2021, Lei n.°
9.784, de 1999, Lei n.° 13.848, de 2019, Lei n.° 13.334, de 2016,
Lei n.° 12.527, de 2011, Decreto n.° 10.496, de 2020, Decreto n.°
12.022, de 2024, Resolugdo ANTT n.° 6020, de 2023, Resolugéo
ANTT n.° 5.845, de 2019, Resolugdo CONAMA n° 001, de 1986
e n°009, de 1987 e Instrucdo Normativa IBAMA n.° 184, de 2008.

Promover um arcabouco
coerente, previsivel e eficiente

regulatério

Questionario respondido por dois servidores publicos em exercicio
em agéncias reguladoras

Dados do Brasil coletados dos Indicadores de Governanca das
Agéncias Reguladoras Setoriais de 201814.

Sites governamentais: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
e Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

Normas brasileiras: Lei n° 6.938, de 1981, Lei n.° 7.565, de 1986,
Lei n.° 9.433, de 1997, Lei n.° 9.478, de 1997, Lei n. 10.848, de
2004, Lei n.° 12.379, de 2011, Lei n.° 12.815, de 2013, Lei n.°
13.848, de 2019, Lei n.° 14.273, de 2021, Decreto n.° 5.790, de
2006, Decreto n.° 7.871, de 2012, Decreto n.° 8.033, de 2013 e
Decreto n.° 10.411, de 2020.

Implementar abordagem governamental
integral para gerenciar ameacas a
integridade

Questionario respondido por servidor publico em exercicio na
Controladoria-Geral da Unido.

Sites governamentais: Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido.

Normas brasileiras: Lei n.° 8.112, de 1990, Lei n.° 8.443, de 1992,
Lei n.° 10.180, de 2001, Lei n°®12.813, de 2013, Lei n.° 14.600, de
2023, Decreto n.° 3.591, de 2000, Decreto n.° 9.203, de 2017,

14 Dados disponiveis em https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm. Acesso em 10

mar. 2024.
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Decreto n.° 10.571, de 2020, Decreto n°. 10.889, de 2021 e Decreto
n.° 11.529, de 2023.

Tomada de decisdo baseada em | Questionario respondido por servidor publico em exercicio em
evidéncias Agéncia Reguladora.

Questionario respondido por servidor publico em exercicio no
Ministério dos Portos e Aeroportos.

Informagdes prestadas pelo Ministério dos Transportes no pedido
de acesso a informacdo cadastrado sob o ndmero
50005.000125/2024-43.

Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), Infra S.A,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes. Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil e Ministério do Planejamento e Orcamento.
Lein.°8.987, de 1995, Lei n.° 14.133, de 2022, Decreto n.° 12.022,
de 2024, Resolucdo ANTT n°5.902, de 2020, Decreto n.° 11.558,
de 2023.

Fonte: Elaboragéo da autora.

Embora a amostra do questionario tenha sido limitada, a natureza especializada do tema
abordado, a posicdo estratégica ocupada pelos respondentes no contexto estudado e a
convergéncia ou complementacdo dessas respostas a partir da triangulagdo com os dados
obtidos por meio da Plataforma Fala.BR, nos sitios eletrnicos governamentais e normas
brasileiras, contribuem para que as informagGes obtidas sejam representativas e fidedignas para

responder adequadamente as questdes desta pesquisa.

Os dados relativos a OCDE e a seus paises membros foram extraidos do sitio eletrénico
Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) e do documento Government at a Glance 2023 (OECD,
2023).

3.3. Anélise de Dados
Os dados obtidos a partir das trés fontes mencionadas no topico anterior foram

analisados da forma a seguir explanada.

Em relacdo as respostas obtidas via questionario ou via Fala.BR, caso tenha sido
submetido a servidores publicos ou 6rgaos de setores da infraestrutura distintos e a pratica foi
observada para determinado setor, essa foi a resposta considerada. Na hipotese de mais de um
respondente para 0 mesmo setor, somente foi adotada a resposta caso estas tenham convergido

para 0 mesmo resultado.

No que se refere a aferi¢do da nota do Brasil, somente foi considerada resposta do Brasil
a resposta que convergiu nas trés fontes ou em duas fontes, desde que uma delas ndo tenha
resultado em nenhuma resposta. Na hipétese de a resposta ndo convergir ou quando o houver

resposta em apenas uma das fontes, foi desconsiderada a resposta, tendo em vista a
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impossibilidade de validacéo da resposta com outra fonte e considerando que ndo ha hierarquica

entre as fontes adotadas nesse estudo.

O quadro abaixo exemplifica, a metodologia adotada para emular a nota do Brasil:

Tabela 2: Quadro exemplificativo da metodologia adotada pela emular a nota do Brasil

Fonte 1: | Fonte 2: | Fonte 3: Resultado
Fala.BR Questionario Dados coletados de
sitio governamental
Questdo 1 Resposta A Resposta A Resposta A A resposta A foi considera
como resposta emulada do
Brasil
Questdo 2 | Resposta B Sem resposta Resposta B A resposta B foi considera
como resposta emulada do
Brasil
Questdo 3 | Sem resposta Sem resposta Resposta C A resposta C  foi
desconsiderada
Questdo 4 | Resposta B Resposta A Resposta C Todas as respostas foram
desconsideradas
Questdo 5 | Resposta A Sem resposta Resposta B Todas as respostas foram
desconsideradas

A metodologia acima resultou num banco de dados, posteriormente interpretados por
meio da aplicacdo da mesma metodologia adotada pela OCDE™ que, em sintese, recodificou
as respostas utilizando valores numéricos entre 0 e 1, onde 1 representa total alinhamento com
as melhores préaticas recomendadas pela OCDE e 0O representa a auséncia de tais praticas
(OECD, 2023).

Os pesos atribuidos aos pilares foram distribuidos de acordo com a importancia de cada
pilar no contexto da governanca de infraestrutura, de forma que cada subpilar dentro de cada
pilar recebeu pesos iguais cujo somatdrio é 1. As varidveis dentro de um subpilar foram
ponderadas de forma diferente com base em dois critérios: a) o nimero de variaveis que
compBem cada subpilar, onde quanto maior o nimero de variaveis dentro de um subpilar, menor
sera 0 peso atribuido a cada variavel e b) a relevancia de cada variavel, onde um peso maior foi
atribuido as variaveis mais relevantes na medicéo de um subpilar especifico (RIVADANEIRA,
DEKYI; CRUZ, 2023).

Em Rivadaneira; Dekyi; Cruz (2023) encontram-se 0s pesos atribuidos aos pilares visao
estratégica de longo prazo para infraestrutura, retorno socioeconémico e sustentabilidade fiscal
e financeira e aquisi¢do publica eficiente e efetiva adotados neste trabalho. Ao passo que 0s
pesos atribuidos aos pilares, participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes

interessadas, marco regulatrio coerente, previsivel e eficiente, abordagem governamental

15 Metodologia extraida do artigo de RIVADANEIRA; DEKYI; CRUZ (2023) e do documento Government at a
Glance 2023 (OECD, 2023).
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integrada para gerenciar ameagas a integridade e tomada de decisdo baseada em evidéncias
constam nos Anexos 1 a 4, tendo em vista que foram solicitados por e-mail a OCDE posto que,
conforme informado, por questbes de espago ndo foram divulgados na internet.

O objetivo da aplicacdo da metodologia aos dados coletados no Brasil foi aferir a nota
do pais para cada um dos IGls viabilizando a analise comparativa com os paises integrantes da
OCDE.

Logo, uma vez aferida a nota do Brasil os resultados obtidos foram comparados com os
resultados dos paises membros da OCDE extraidos em sua maioria dos sitios eletrénicos
Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]), OECD Data Explorer'® e do documento Government at
a Glance 2023 (OECD, 2023).

4. RESULTADO

Neste capitulo, a partir da coleta de dados e analise dos dados nos termos informados
no Capitulo anterior serdo apresentados os resultados do Brasil em conjunto com os resultados
dos paises da OCDE extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.])

4.1. Visdo estratégica de longo prazo para infraestrutura

O quadro abaixo sintetiza a nota do Brasil e dos paises membros da OCDE no pilar visao

estratégica de longo prazo para infraestrutura:

Tabela 3: Comparativo Visao Estratégica de Longo Prazo

Australia 0,80 0,00 0,50 0,67 0,00 0,63 0,43
Austria 0,90 0,60 0,25 0,67 0,40 0,50 0,55
Bélgica 0,10 0,40 0,25 0,50 0,20 0,25 0,28
Canada 0,80 0,80 0,75 0,50 1,00 1,00 0,81
Chile 0,40 0,40 0,13 017 0,20 0,25 0,26
Colémbia 0,70 0,40 0,75 017 0,60 0,13 0,46
Costa Rica 0,90 0,80 0,50 1,00 0,00 0,13 0,55
Estonia 0,60 1,00 0,63 0,67 0,80 1,00 0,78
Finlandia 1,00 0,40 0,63 0,50 0,20 0,75 0,58
Alemanha 0,60 0,00 0,50 0,00 0,00 0,63 0,29

16 Disponivel em https://data-explorer.oecd.org/. Acesso em 20 mai. 2024.
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Grécia 0,80 1,00 0,50 0,50 0,40 0,75 0,66
Hungria 0,90 0,00 0,38 0,83 0,20 0,88 0,53
Islandia 0,90 0,40 0,63 0,50 0,80 0,63 0,64
Irlanda 0,60 0,80 0,75 0,67 0,80 0,50 0,69
Italia 0,80 0,80 0,25 0,50 0,60 0,88 0,64
Japio 0,20 0,80 0,38 0,50 0,00 0,88 0,46
Coreia 0,90 0,80 0,38 0,67 0,20 0,25 0,53
Letonia 0,30 0,80 0,00 0,83 0,40 1,00 0,56
Lituania 0,90 1,00 1,00 0,83 0,60 0,50 0,81
Luxemburgo 0,30 0,60 0,50 0,33 0,20 0,50 0,41
Mexico 0,80 0,00 0,00 0,50 0,20 0,25 0,29
Nova Zelandia 0,80 0,00 0,75 0,00 0,20 0,75 0,42
Noruega 0,60 0,00 0,75 0,50 0,00 0,75 0,43
Portugal 0,60 0,80 1,00 0,00 0,40 0,75 0,59
E;%‘\J/g!ga 0,70 0,80 0,38 1,00 0,60 0,38 0,64
Eslovénia 0,50 0,00 0,38 0,00 0,60 0,25 0,29
Espanha 0,80 1,00 0,50 0,17 0,00 0,25 0,45
Suica 0,70 1,00 1,00 0,83 0,60 1,00 0,86
Turquia 0,50 0,80 0,75 0,67 0,80 0,50 0,67
Reino Unido 1,00 0,00 0,75 0,83 0,20 0,50 0,55
Estados Unidos 0,60 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
OECD Média 0,68 0,54 0,53 0,52 0,37 0,58 0,54
Brasil 0,40 0,80 0,75 0,50 0,40 0,88 0,62

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar Planos de Infraestrutura e priorizacdo de projetos e dos subpilares
seguintes centrou-se na existéncia de planos setoriais de infraestrutura, a exemplo do Plano
Nacional de Energia— PNE 2050*'; do recém instituido Planejamento Integrado de Transportes
pelo Decreto n.° 12.022, de 2024 que é composto dentre outros pelo Plano Nacional de
Logistica'® e do Plano Nacional de Saneamento Basico instituido pela Lei n.° 11.445, de 2007.

As decisbes sobre infraestrutura sdo tomadas de forma descentralizada por cada
Ministério, sem que haja uma autoridade central exercendo esse papel.

Quanto a lista de projetos prioritarios, os dados obtidos apontam que 0s projetos

prioritarios financiados pelo setor privado integram a lista de projetos do Programa de Parcerias

7 Disponivel em Relatorio Final do PNE 2050 — Ministério de Minas e Energia (www.gov.br). Acesso em 12
mai. 2024.

18 O Decreto conceitua o Plano Nacional de Logistica como o “instrumento de planejamento de nivel estratégico
e deverd identificar as necessidades e as oportunidades atuais e de médio e longo prazos para a rede de transporte
nacional, e identificar os possiveis cenarios para seu desenvolvimento”.



https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/plano-nacional-de-energia/plano-nacional-de-energia-2050/relatorio-final/relatorio-final/relatorio-final-do-pne-2050.pdf/view
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de Investimentos — PPI*® e os projetos prioritarios que dependem de orcamento publico,
incluidos os relativos a infraestrutura, integram o Novo Programa de Aceleracdo de
Crescimento (Novo PAC) e encontram-se no Plano Plurianual®.

Em relacdo ao subpilar mecanismos de coordenacdo do planejamento verifica-se a
coordenacdo entre setores e niveis de governo na elaboracdo de alguns planos setoriais, como
é 0 caso do Plano Nacional de Saneamento Basico que devera ser apreciado previamente pelos
Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das Cidades (cf. art. 58,
IV do Decreto n.° 7.217, de 2010), conselhos estes cuja composi¢do envolve representantes de
outros entes federativos distintos da Unido. A mesma situacdo é observada em relagdo aos
Planos de Transporte em que deve ser incentivada e permitida a participacdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios (art. 14 do Decreto n.° 12.022, de 2024).

Em relacdo ao subpilar consenso politico e participacdo das partes interessadas, os dados
coletados foram no sentido de que estes planos sdo publicados em plataformas que permitem
contribuicdes das partes interessadas?. Os planos setoriais sdo coordenados pelo Ministro de
Estado com competéncia na tematica e aprovados pelo préprio Ministro??, por um colegiado?
ou pelo chefe do executivo?.

A nota do subpilar alinhamento do plano com os objetivos estratégicos decorre de dados
coletados no sentido de que alguns planos setoriais, a exemplo do Plano Nacional de
Saneamento Basico leva em consideracdo as politicas governamentais para 0 meio ambiente e
uso do solo ao ser previamente submetido ao Conselho Nacional do Meio Ambiente e ao
Conselho das Cidades, respectivamente (cf. art. 58, IV do Decreto n.° 7.217, de 2010). O Plano

19 Os arts. 5° e 17 da Lei n.° 13.334, de 2016 evidenciam o carater prioritarios dos projetos qualificados pelo PPI.
A lista de projetos prioritdrios pode ser acessada no sitio eletrbnico do PPI. Disponivel em
https://ppi.gov.br/projetos/. Acesso em 18 mai. 2024.

20 Informac@es extraidas do Livro Reconstrucdo do Planejamento Nacional de LEMOS; MENEZES; SERVO,
2024. Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/paginas/livro-
reconstrucao-do-planejamento-nacional/view. Acesso em 18 jul. 2024,

2L Dados obtidos do site oficial do governo apontam a abertura do processo de consulta sobre os Planos Setoriais
Ferroviario e Rodoviario referentes ao PNL 2035. Disponivel em Visdo de longo prazo: decreto que institui
Planejamento Integrado de Transportes comp@e projetos de investimento até 2055 — Ministério dos Transportes
(www.gov.br). Acesso em 14 jun. 2024.

22 E o caso do Plano Nacional de Energia- 2050 que foi aprovado pelo Ministro de Estado de Minas e Energia em
16 de dezembro de 2020. Informacdo disponivel em https://www.epe.gov. br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050

-~ text=%E2%80%8BEM%2016%20de%20dezembro,Plano%20Nacional%20de%20Energia%202050.. Acesso
em 10 jun. 2024,

23 No setor de transportes, o plano nacional de logistica é aprovado pelo Comité de Governanca do Planejamento
Integrado de Transportes, que é uma instancia interministerial, conforme previsto no art. 18, V, do Decreto n.°
12.022, de 2024.

240 Plano Nacional de Saneamento Basico é apreciado e deliberado pelo Ministro de Estado das Cidades e, apos,
é encaminhada a proposta de Decreto para Presidéncia da Republica (art. 58 do Decreto n.° 7.217, de 2010).



https://ppi.gov.br/projetos/
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/visao-de-longo-prazo-decreto-que-institui-planejamento-integrado-de-transportes-fara-parte-de-projetos-de-investimento-ate-2055#:~:text=O%20Decreto%2012.022%2F24%20ainda,Aeroportos%20e%20pela%20Casa%20Civil.
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/visao-de-longo-prazo-decreto-que-institui-planejamento-integrado-de-transportes-fara-parte-de-projetos-de-investimento-ate-2055#:~:text=O%20Decreto%2012.022%2F24%20ainda,Aeroportos%20e%20pela%20Casa%20Civil.
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/visao-de-longo-prazo-decreto-que-institui-planejamento-integrado-de-transportes-fara-parte-de-projetos-de-investimento-ate-2055#:~:text=O%20Decreto%2012.022%2F24%20ainda,Aeroportos%20e%20pela%20Casa%20Civil.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050#:~:text=%E2%80%8BEm%2016%20de%20dezembro,Plano%20Nacional%20de%20Energia%202050.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050#:~:text=%E2%80%8BEm%2016%20de%20dezembro,Plano%20Nacional%20de%20Energia%202050.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050#:~:text=%E2%80%8BEm%2016%20de%20dezembro,Plano%20Nacional%20de%20Energia%202050.
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Nacional de Logistica, por outro lado, possui dentre os seus objetivos o desenvolvimento
regional e integracéo nacional (art. 1° do Decreto n.° 12.022, de 2024).

Quanto ao subpilar alinhamento do plano com as aloca¢des orcamentérias foi apurado
que o Plano Plurianual define explicitamente os projetos prioritarios para 0s proximos 4 anos
(planejamento orcamentéario de médio prazo)?®. A coordenacdo e o alinhamento do plano
setorial com a alocacdo orcamentaria se ddo de maneira informal entre os Ministérios e 6rgaos
responsaveis.

A nota do altimo subpilar leva em consideracdo que alguns planos setoriais adotam um
processo regular de revisdo, a exemplo do Plano Nacional de Saneamento Béasico que deve ser
elaborado com um horizonte de 20 anos, avaliado anualmente e revisto a cada 4 anos®. O Plano
Nacional de Logistica pode ter excepcionalmente, revisdes e atualizacdes extraordinarias?’.
Também considera a existéncia de benchmarks para monitorar a implementacdo dos planos
setoriais, tendo sido observado que no Brasil o monitoramento de cronograma e custos sao
bastante comuns, com o monitoramento do cumprimento das metas?®.

4.2. Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira
O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil no pilar Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira:

Tabela 4: Comparativo Retorno Socioeconémico e Sustentabilidade fiscal de financeira

Retorno socioeconémico e sustentabilidade fiscal e financeira

Orgamento
. para projetos Passivos Anallse ¢ Avaliacdo Gestdo de Indicador
Pais plurianuais e . selecdo de :
S contingentes 4 Independente riscos composto
estimativas de projetos
custos
Australia 0,58 0,42 0,50 0,50 0,29 0,46
Austria 1,00 0,00 0,38 1,00 0,43 0,56
Bélgica 0,74 0,50 0,75 0,50 0,57 0,61
Canada 1,00 0,67 0,63 0,50 0,43 0,64

% A esse respeito o art. 9 do Decreto n.° 12.022, de 2024 estabelece que o planejamento integrado de transportes -
que engloba o Plano Nacional de Logistica; os Planos Setoriais dos subsistemas rodoviario, ferroviario,
hidroviario, portuario e aeroviario; o Plano Geral de Parcerias; e o Plano Geral de A¢des Publicas sera organizado
em ciclos de quatros anos e subsidiard as propostas setoriais para o Plano Plurianual e os planos orcamentarios
anuais, estabelecidos no art. 165 da Constituicdo.

% Vide 8 2° do art. 52, da Lei n.° 11.445, de 2007.

27 Sobre esse aspecto a legislagdo brasileira dispde que o “Plano Nacional de Logistica e os Planos Gerais de
Parcerias e de Ag¢des Publicas poderdo ter, excepcionalmente, revisdes e atualiza¢Bes extraordinarias, a serem
avaliadas pelo Comité de Governancga do PIT — CGPIT ” (vide §3° do art. 9° do Decreto n.° 12.022, de 2024).

2 Informac&o sobre monitoramento disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/monitoramento-e-avaliacao-do-plansab.
Acesso em 19 jul. 2024.
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Chile 0,58 0,67 0,50 0,75 0,43 0,59
Coldmbia 1,00 0,83 1,00 1,00 0,86 0,94
Costa Rica 0,74 0,58 0,50 0,75 0,43 0,60
Estonia 0,84 0,58 0,50 0,25 0,57 0,55
Finlandia 0,26 0,00 0,50 1,00 0,14 0,38
Alemanha 1,00 0,17 0,75 0,50 0,29 0,54
Grécia 0,68 0,67 0,88 0,25 0,29 0,55
Hungria 0,16 0,42 0,50 0,50 0,14 0,34
Islandia 0,58 0,00 1,00 1,00 0,29 0,57
Irlanda 0,58 0,67 1,00 1,00 0,14 0,68
Italia 0,48 0,67 0,50 0,50 0,29 0,49
Japéo 0,16 0,42 0,75 1,00 0,00 0,47
Coreia 0,58 0,58 0,75 1,00 0,57 0,70
LetOnia 0,68 0,71 0,75 0,75 0,29 0,63
Lituania 0,90 0,67 0,63 0,75 0,43 0,67
Luxemburgo 0,58 0,17 0,63 1,00 0,14 0,50
Mexico 0,58 0,25 0,75 1,00 0,00 0,52
Zelandia 0,64 0,42 0,75 0,25 0,57 0,53
Noruega 0,74 0,25 0,75 1,00 0,43 0,63
Portugal 0,90 0,42 0,50 0,75 0,14 0,54
E:l%?lglc:ga 0,90 0,58 0,75 1,00 0,43 0,73
Eslovénia 1,00 0,50 0,75 0,25 0,14 0,53
Espanha 0,90 0,83 1,00 0,50 0,29 0,70
Suica 0,80 1,00 0,25 0,25 0,14 0,49
Turquia 0,74 0,75 0,88 0,00 0,00 0,47
Reino Unido 0,90 0,42 1,00 1,00 0,43 0,75
Eﬁﬁi?ss 1,00 0,83 0,50 0,50 0,71 0,71
OECD 0,72 0,50 0,69 0,68 0,33 0,58
édia
Brasil 0,74 0,42 0,88 0,00 0,43 0,49

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar orcamento para projetos plurianuais e estimativas de custos leva em
consideracao o fato de que o investimento que ultrapasse um exercicio financeiro devera constar
no Plano Plurianual competindo a lei orcamentaria anual a execucdo financeira e orcamentaria
anual do projeto. Esse pilar envolve ainda o fato de no Brasil a avaliagdo da viabilidade
financeira de novos projetos de infraestrutura considerar custos com construcao, operagéo,

manutencdo, adaptacdes e renovacoes.
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A nota do subpilar passivos contingentes engloba o fato de no setor terrestre 0s passivos
contingentes serem estimados em novos projetos de infraestrutura. Além disso, estes passivos,
a0 menos no que se refere as concessdes, séo monitorados regularmente.

O subpilar anélise e selecdo de projetos tém sua nota pautada no fato dos projetos de
concessoes e parcerias publicos sdo avaliados a partir da utilizacdo de diversas metodologias a
exemplo da analise multicritérios e de estimativas de fluxo de caixa ao longo do ciclo do projeto.
Os demais projetos de infraestrutura também adotam metodologias, destacando-se a utilizacao
no setor terrestre da analise custo-beneficio realizada no bojo do Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental - EVTEA?®

O subpilar avaliacdo independente alcancou a nota zero no Brasil por ndo serem os
projetos de infraestrutura até o presente momento avaliados por uma entidade imparcial e
independente. Ademais, o Ministério da Fazenda atualmente ndo exerce um papel formal de
controle da aprovacdo de projetos de infraestrutura, apesar dos projetos de infraestrutura
envolverem a participacio de diversos atores, inclusive do Ministério da Fazenda®.

O subpilar gerenciamento de riscos leva em consideracao a existéncia de diretriz central
sobre riscos dispostas na Lei n.° 14.133, de 2021%! e de metodologia sobre riscos, a exemplo da

Resolugdo ANTT n.° 6.002, de 202232 que trata de riscos em concessdes rodoviarias.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/planejamento/covide-estudos-
de-viabilidade. Acesso em 25 jun.2024.

%0 Informagdes prestadas pelo Ministério da Fazenda no pedido de acesso a informagéo cadastrado sob o ndimero
18800.105191/2024-21.

3L Lei n° 14.133, de 2021: “Art. 6°. (...), XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fraces do objeto com
relagdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnolégicas, em
termos de modificagdo das solucOes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo haverd liberdade para
os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre
a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execucdo no caso de obras e servi¢os de engenharia;’.

32 Disponivel em
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00006002&sql_tipo
=RES&sql orgao=DG/ANTT/MI&VIr ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=623&cod menu=8721. Acesso
em 25 de jun. 2024.
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4.3. Aquisicao publica eficiente e efetiva
O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil no pilar Aquisicdo Publica eficiente e efetiva®::

Tabela 5: Comparativo Aquisicdo Publica eficiente e efetiva

Australia 1,00 0,75 1,00 0,75 1,00 1,00 0,83 0,90
Austria 0,67 0,31 033 038 0,29 0,30 0,50 0,40
Bélgica 0,67 0,44 1,00 0,63 0,43 0,80 1,00 0,71
Canada 1,00 0,94 067 075 1,00 1,00 1,00 0,91
Chile 0,67 0,44 067 038 0,57 0,30 0,83 0,55
Colombia 1,00 0,44 067 050 0,29 0,00 0,92 0,54
Costa Rica 0,33 0,50 067 038 0,00 0,80 0,38 0,44
Estonia 0,83 0,56 067 050 0,29 1,00 0,58 0,63
Finlandia 0,67 0,31 033 038 0,29 0,80 0,33 0,44
Alemanha 1,00 0,31 1,00 1,00 0,14 1,00 0,50 0,71
Grécia 0,67 0,50 1,00 1,00 0,29 0,20 0,75 0,63
Hungria 0,83 0,31 033 050 0,00 0,00 0,67 0,38
Islandia 0,83 0,31 0,67 0,63 0,00 1,00 0,54 0,57
Irlanda 0,67 0,50 067 025 0,29 0,20 0,79 0,48
Italia 0,17 0,56 067 088 0,43 0,30 0,38 0,48
Japéo 1,00 0,44 033 1,00 0,14 0,00 0,50 0.49
Coreia 1,00 1,00 100 088 0,71 1,00 0,92 0,93
Letonia 0,83 0,38 100 025 0,43 0,30 0,75 0,56
Lituania 0,50 0,94 1,00 050 0,29 0,90 0,67 0,68
Luxemburgo 0,67 0,50 067 050 0,14 0,40 0,42 0,47
Mexico 0,67 0,31 067 025 0,14 0,60 0,54 0,45
g:l\é/lzdia 0,33 0,44 033 050 0,29 0,30 0,46 0,38
Noruega 0,67 0,88 0,67 0,63 0,00 0,50 1,00 0,62
Portugal 0,33 0,50 033 075 0,14 0,50 0,75 0,47
E;%‘\‘,ggga 0,83 0,81 067 025 0,14 0,40 0,33 0.49

33 Sobre esse assunto, importa mencionar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispGe sobre
a governanga das contratacfes publicas no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autérquica e
fundacional.
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Eslovénia 0,50 0,69 1,00 0,50 0,00 0,00 0,08 0,40
Espanha 0,50 0,44 1,00 0,00 0,00 0,40 0,42 0,39
Suica 1,00 0,75 1,00 0,88 0,14 0,90 0,08 0,68
Turquia 0,83 0,81 067 088 0,29 0,20 075 0,63
Reino Unido 1,00 0,75 067 050 043 1,00 0,83 0,74
f\)/"z;aD 0,72 0,56 071 057 0,29 0,54 0,62 0,57
Brasil 0,83 0,56 1,00 0,50 0,14 0,50 0,68 0,60

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar processo de compras aberto, transparente e neutro advém da
existéncia no Brasil de andlise de mercado obrigatoria, da publicacdo das futuras aquisi¢des, da
possibilidade de participarem do certame empresas de outros paises, a possiblidade de
utilizacdo do Compras.gov* e da existéncia de ferramentas de apoio ao design de documentos
como é o caso do Instrumento de padronizacio dos procedimentos de contratagio®®.

A nota do subpilar licitagdo competitiva considera que no Brasil a licitagdo competitiva
é utilizada como método padrdo, sendo inclusive considerado crime a frustracdo do carater
competitivo da licitagdo®®. Pauta-se ainda no fato da contratacdo direta dever ser justificada e
na existéncia de mecanismos para facilitar a participacdo de empresas de pequeno porte (cf. art.
4° da Lei n.° 14.133, de 2021).

O subpilar selecdo de licitantes decorre da existéncia de mecanismos para identificar
propostas que garantam o melhor VfM, tendo sido observado no Brasil a possibilidade de
adogdo de critérios financeiros e qualitativos (técnica e prego) para escolha do licitante, a
avaliacdo do ciclo de vida do projeto (cf. art. 11, I, da Lei n.° 14.133, de 2021) na selecdo da
proposta e a existéncia de mecanismos para gerenciar licitagbes anormalmente baixas ou altas,
como a desclassificacdo das propostas que apresentem precos inexequiveis ou permanecam
acima do orgamento estimado para contratacédo (cf. art. 59, 111 da Lei n.° 14.133, de 2021).

A nota do subpilar modo de entrega decorre da frequéncia em que a administracdo
publica decide previamente sobre a contratacdo da infraestrutura antes do modo de entrega e se

h& metodologias para escolha do modo de entrega. “No Brasil, o Guia Geral de Avaliagao

3«0 ecossistema Compras.gov.br devera ser um sistema Unico e integrado, permitindo a operacionalizagdo e
controle de diversas etapas ao longo do ciclo de vida da compra publica”. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/conheca-o-compras. Acesso em 15 jun. 2024.

% ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO; MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS, 2023.

% Nesse sentido, € o art. 337-F do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo de Processo Penal):
Frustracdo do carater competitivo de licitacdo. Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo
licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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Socioecondmica de Custo-Beneficio para Projetos de Infraestrutura (Brasil, 2022b) apresenta
uma secao completa de como comparar trés modos de entrega: obra publica, concessao simples
e concessao administrativa” (POMPERMAYER, 2023).

A nota do subpilar forca de trabalho decorre do fato de que poucos sdo 0s mecanismos
utilizados no Brasil destinados a equipe de aquisicdes visando a entrega de contratacfes
publicas com maior custo-beneficio. Destacando-se apenas a existéncia de treinamentos
voltados a esses servidores, conforme evidéncia as informagdes disponiveis o sitio eletrénico
da Escola Virtual de Governo (EV.G)%, plataforma que disponibiliza diversos cursos sobre
licitacOes e contratos aos servidores publicos.

A nota relativa ao subpilar uso estratégico de compras publicas para alcancar os
objetivos de politicas publicas chave foi alcangada em razdo de se observar no pais o
aproveitamento das contratacdes publicas para promover a inovacao (vide art. 11, IV da Lei n.°
14.133, de 2021), a conduta empresarial responsavel (art. 60, 1V da Lei n.° 14.133, de 2021 e
Lein.12.846, de 2013), a igualdade de género (art. 60, 111, da Lei n.° 14.133, de 2021 e Decreto
n.°11.430, de 2023) e a protecdo ambiental.

A nota do subpilar relagdes contratuais equilibradas esta focada na existéncia no Brasil
de mecanismos para responsabilizar os contratados pelas especificacdes do projeto e pelos
padroes profissionais, a exemplo, da possibilidade de pagamentos baseados na efetiva
comprovacdo do fato gerador, aplicacdo de clausulas contratuais de penalidade e de rescisao,
existéncia de supervisao in loco e avaliacdo periodica do desempenho. Também considera que
o0 Brasil utiliza ferramentas destinadas a renegociacao dos contratos como, por exemplo, a
incidéncia de algumas restri¢Ges a renegociacao e a adogdo de clausulas contratuais padrdo para

renegociacao do contrato.

4.4. Participacao transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas

O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil para o pilar participagéo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas:

Tabela 6: Comparativo Participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas
Participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas

Orientacdes para Préticas de Superviso pelas
Pais participagdo das participagdo das art[()es intere.fsa das Indicador Composto
partes interessadas  partes interessadas P
Suécia 0,65 0,96 0,88 0,83
Coldombia 0,77 0,66 0,88 0,77

37 Disponivel em https://www.escolavirtual.gov.br/?query=licita%C3%A7%C3%B5es&carga_horaria=. Acesso
em 14 mai. 2024.



https://www.escolavirtual.gov.br/?query=licita%C3%A7%C3%B5es&carga_horaria=

51

Suica 0,72 0,86 0,70 0,76
Grécia 0,74 0,70 0,78 0,74
Finlandia 0,59 0,55 0,83 0,66
Republica Eslovaca 0,71 0,53 0,70 0,65
Italia 0,66 0,64 0,60 0,63
Costa Rica 0,76 0,49 0,65 0,63
Lituania 0,51 0,57 0,73 0,60
Reino Unido 0,46 0,59 0,65 0,56
Eslovénia 0,37 0,66 0,65 0,56
Coréia 0,42 0,53 0,73 0,56
Estados Unidos 0,49 0,57 0,60 0,55
Irlanda 0,56 0,50 0,60 0,55
Nova Zelandia 0,52 0,59 0,53 0,54
Noruega 0,48 0,58 0,53 0,53
Austria 0,32 0,69 0,53 0,51
Islandia 0,56 0,35 0,58 0,49
Bélgica (Flandres) 0,38 0,55 0,48 0,47
Espanha 0,53 0,40 0,40 0,45
Portugal 0,20 0,47 0,65 0,44
Estonia 0,45 0,38 0,48 0,44
France 0,50 0,55 0,15 0,40
Poldnia 0,52 0,40 0,23 0,38
Turquia 0,25 0,28 0,50 0,34
Tcheca 0,32 0,53 0,18 0,34
Letonia 0,15 0,27 0,53 0,31
Japdo 0,43 N/A 0,50 N/A
Luxemburgo 0,05 0,23 0,58 0,28
Chile 0,26 0,31 0,28 0,28
México 0,00 0,29 0,40 0,23
Canada 0,41 N/A N/A N/A
Australia 0,16 N/A N/A N/A
Média da OCDE 0,46 0,52 0,56 0,52
Brasil 0,42 0,53 0,70 0,55

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar orientagdes para participacdo das partes interessadas funda-se na

existéncia de normativos disciplinando a possibilidade de manifestacdo das partes interessadas,
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como é 0 caso da Lei n.° 9.784, de 1999% e da Lei n.° 13.848, de 2019%. Apesar de estarem
legalmente previstos mecanismos de participacao social, os dados coletados apontam que a sua
adogdo é obrigatoria apenas em situa¢fes muito especificas previstas em normativos distintos
dos que tratam sobre orientacdes de participacdo de partes interessadas.

Constatou-se que os 6rgaos e entidades federais que atuam com infraestrutura editaram
normas especificas ou publicaram manuais sobre a tematica. E o caso da Resolu¢do ANTT n.°
6020, de 20230, do Manual de Processos e Participacédo e Controle Social da ANTT*, do Guia
de Engajamento e Participacdo Social ** e do Guia de Participacdo Social no Processo
Regulatorio da ANAC*,

A obrigatoriedade de participacdo das partes interessadas no ciclo de vida da
infraestrutura é tratada de forma expressa na Lei n.° 13.334, de 2016* que impde a realizagio
de consulta ou audiéncia publica para as minutas de contrato e edital dos empreendimentos
integrantes da carteira do PPI. A Instrucdo Normativa SEGES n.° 58, de 2022 possibilita a
realizacdo de audiéncia ou consulta publica para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos e obras e € adotada nas aquisi¢des publicas,
inclusive as obras realizadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

Os dados coletados apontam ainda as Resolugdes n° 001/86 (82° Art. 11) e n°® 009/87
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e a Instrucdo Normativa IBAMA n.° 184,

de 2008, que tratam da audiéncia publica no &mbito do processo de licenciamento ambiental e

% Essa ¢ a lei do processo administrativo federal e apresenta regras gerais para toda administragdo plblica de
participacdo de partes interessadas.

39 Conhecida como nova lei das agéncias reguladoras este normativo traz regras especificas de participacdo das
partes interessadas para os setores regulados.

40 Disponivel em
https://anttlegis.antt.qov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00006020&sgl_tipo
=RES&sql orgao=DG/ANTT/MT&vVIr ano=2023&seq_ato=000&cod modulo=420&cod menu=7737. AcCesso
em 25 jun. 2024,

41 Manual de Processos e Participagdo e Controle Social da ANTT. Disponivel em https://www.gov.br/antt/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-requlatoria/documentos-orientativos-da-agenda-
regulatoria/MANUAL_DE_PPCS1.pdf. Acesso em 20 jan. 2024.

42 Disponivel em https://www.gov.br/mdic/pt-br/acesso-a-informacao/reg/boas-praticas-regulatorias/guias-e-
manuais/quia-de-engajamento-e-participacao-social/guia-de-engajamento-e-participacao-social-vl.pdf.  Acesso
em 25 jun. 2024.

43 Disponivel em https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/agenda-
requlatoria/arquivos/manual_participacao_social.pdf/view. Acesso em 25 jun. 2024.

4 Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei que vierem a integrar a carteira de projetos do PPI
ndo terdo seus projetos licitados antes da submissdo das minutas do edital e do contrato a consulta ou audiéncia
publica. (Incluido pela Lei n®13.901, de 2019)

% Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022. Acesso em 12 jun. 2024.
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00006020&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MT&vlr_ano=2023&seq_ato=000&cod_modulo=420&cod_menu=7737
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUAL_DE_PPCS1.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUAL_DE_PPCS1.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUAL_DE_PPCS1.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/acesso-a-informacao/reg/boas-praticas-regulatorias/guias-e-manuais/guia-de-engajamento-e-participacao-social/guia-de-engajamento-e-participacao-social-v1.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/acesso-a-informacao/reg/boas-praticas-regulatorias/guias-e-manuais/guia-de-engajamento-e-participacao-social/guia-de-engajamento-e-participacao-social-v1.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/agenda-regulatoria/arquivos/manual_participacao_social.pdf/view
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/agenda-regulatoria/arquivos/manual_participacao_social.pdf/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13901.htm#art4
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
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da obrigatoriedade de reunides ou audiéncia publica quando ha exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima)“*.

A identificacdo de grupos sub-representados*’ é uma etapa essencial no processo de
participacdo social, conforme aponta os Manuais e Guias setoriais anteriormente citados. No
entanto, a efetiva participagdo desses grupos ndo é obrigatoria.

Os dados coletados apontem que ndo ha restri¢Bes a participacao das partes econdmicas
interessadas. Todavia, igualmente, ndo ha normativo considerando obrigatéria a sua
participacdo. O mesmo ocorre com a participacao de cidaddos individualmente que também é
admitida.

O monitoramento e avaliacdo da participacdo das partes interessadas € parte integrante
dos Guias Setoriais de participacdo das partes interessadas*®.

A nota do subpilar Praticas de participacao das partes interessadas foi obtida a partir da
necessidade de serem compartilhados dados relativos as fases de avaliagéo do projeto, projeto
e aquisicdo. Em geral, no setor de infraestrutura brasileiro sdo compartilhadas informacoes
sobre or¢camento estimado do projeto, projeto e localizacdo, cronograma de execucao, avaliacao
de impacto e riscos.

Quanto a existéncia de plataforma do governo gue contenha informacdes de projetos de
infraestrutura os dados coletados apontam o sitio eletrénico do Programa de Parcerias de
Investimentos (PP1)*°, que apresenta dados dos projetos de infraestrutura implementados por
meio de parceria com a iniciativa privada e o Obrasgov®®, implementado pelo Decreto n.°
10.496, de 2020, que se prople a ser um cadastro integrado de projetos de infraestrutura

custeados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Além desses

% A esse respeito  vide link  https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-
servicos/etapas/envolvimento-publico.

47O direito dos indios e povos tribais de serem consultados de “forma separada (do resto da populagio) sobre
assuntos que os afetem esta prevista na Convengéo OIT 169 (arts. 6°, 1, a, 14 e 15,211)”(BIM, 2014), promulgada
pelo poder executivo e consolidada no anexo LXXII do Decreto n.° 10.088, de 2019. Todavia, a novel Lei n.°
14.701, de 2023 excepcionou essa oitiva quando se tratar de empreendimentos militares ou estratégicos. Relevante
esclarecer que a oitiva sera necessaria toda vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. “A consulta ndo se confunde nem substitui os espagos de participagdo cidada,
mas diz respeito ao didlogo de boa-fé que o Estado, por meio dos drgdos de governo e do poder legislativo, deve
ter com os povos indigenas a fim de que suas especificidades e seus modos de vida sejam conhecidos e
considerados na tomada de decisdo pelos poderes Executivos e Legislativo, no ambito de suas competéncias”
(Trecho extraido do sitio eletrdnico governamental disponivel em Solicitar apoio a processos de construcdo de
protocolos e outros instrumentos de consulta livre, prévia e informada (www.gov.br). Acesso em 25 fev. 2024).

48 A esse respeito vide Capitulo H. Avaliando o PPCS do Manual de Processos e Participacdo e Controle Social
da ANTT e o topico Avaliacdo de Resultados do Guia de Participacdo Social no Processo Regulatério da ANAC.

49 Disponivel em https://ppi.gov.br/projetos/. Acesso em 20 jun. 2024.
%0 Disponivel em https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos. Acesso em 10 mar. 2024.



https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-servicos/etapas/envolvimento-publico
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-servicos/etapas/envolvimento-publico
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-apoio-a-processos-de-construcao-de-protocolos-e-outros-instrumentos-de-consulta-livre-previa-e-informada
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-apoio-a-processos-de-construcao-de-protocolos-e-outros-instrumentos-de-consulta-livre-previa-e-informada
https://ppi.gov.br/projetos/
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
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sites gerais, alguns 6rgéos e entidades disponibilizam os dados relativos as infraestruturas sob
sua responsabilidade, como é o caso do DNIT que disponibiliza esses dados no seu Portal
Cidadao®.

A participacdo das partes interessadas pode se dar por meio de reunides presencias ou
virtuais abertas ou na sede do 6rgdo, ou ainda, por meio da abertura de um periodo de
contribuicdes®. Apurou-se ainda que as criticas ou as contribuicdes apresentadas no processo
de consulta publica devem ser disponibilizadas na sede da entidade ou no seu sitio eletrénico
(cf. art. 9°, 85° da Lei n.° 13.848, de 2019).

As informacgGes obtidas apontaram ainda que nos Gltimos anos tem sido incentivada pelo
governo federal praticas voltadas ao orcamento participativo, ndo apenas relacionado a
infraestrutura, mas afeto a todo o orgamento da Uni&o®.

Quanto a existéncia de mecanismos que engajem as partes interessadas no
desenvolvimento, implementacdo e operacdo de projetos individuais, foi mencionado o
sandbox regulatério® que, conforme expresso na legislacdo, trata-se de um ambiente
experimental em que s&o admitidas condigdes especiais simplificadas para que as pessoas
juridicas participantes recebam autorizacéo temporaria para desenvolver modelos de negdcios
inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais (art. 2°, 1l da Lei Complementar n.°
182, de 2021).

As normas relativas ao engajamento das partes interessadas ndo estabelecem restricao
em relacdo ao qual fase do ciclo de vida da infraestrutura poderia haver esse engajamento.
Todavia, as evidéncias apontam que esse engajamento costuma ocorrer apenas em algumas
fases, como por exemplo no planejamento de longo prazo, avaliacdo do projeto, no projeto e
aquisicao.

A nota do subpilar supervisdo pelas partes interessadas baseia-se na adocdo de

mecanismos alternativos para solucdo de conflitos (mediacdo, arbitragem, comités de

51 Disponivel em servicos.dnit.gov.br/portalcidadao. Acesso em 15 abr. 2024.

52 Em se tratando especificamente da participacdo das partes interessadas na construcéo dos planos nacionais do
setor de transporte, observa-se que podem ser utilizados, dentre outros, 0s seguintes instrumentos: tomada de
subsidios, consultas publicas, audiéncias publicas, canal especifico para recebimento de davidas, solicitagdes,
sugestdes e criticas (art. 16 do Decreto n.° 12.022, de 2024).

5 Disponivel em https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/outubro/experiencias-municipais-
estaduais-e-internacionais-colaboram-para-modelo-de-orcamento-participativo-do-brasil. Acesso em 27 jun.
2024,

54 Sobre esse tema os dados coletados apontam que a ANTT regulamentou o sandbox regulatério no setor de
transportes terrestres (Resolugdo ANTT n.° 5.999, 2022) em que estabelece que o produto, servigo ou solugdo
regulatéria inovadora se preste a desenvolver produto, servi¢o ou solucéo regulatéria que ainda ndo seja oferecido
ou com arranjo diverso do que esteja em vigor no setor de transportes terrestres e/ou que seja utilizada tecnologia
inovadora ou faga uso inovador de tecnologia.



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/outubro/experiencias-municipais-estaduais-e-internacionais-colaboram-para-modelo-de-orcamento-participativo-do-brasil
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/outubro/experiencias-municipais-estaduais-e-internacionais-colaboram-para-modelo-de-orcamento-participativo-do-brasil
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prevencio e solugdo de disputas)®® ou ainda a possibilidade de se peticionar perante o 6rgéo ou
entidade®® para apresentar reclamacdes.

No que se refere a atuacdo das partes interessadas na supervisao e monitoramento da
infraestrutura, o Brasil dispde de diversos normas e mecanismo para assegurar a transparéncia
das acOes estatais, apesar dos normativos nao atribuirem um papel formal de supervisao e
monitoramento.

Os dados coletados apontam que o Brasil dispde da Lei de Acesso a Informag&o (Lei n.°
12.527, de 2011) que permite acesso facil e gratuito a informacdes publicas, do Portal da
Transparéncia do Governo Federal que ¢ “um site de acesso livre, no qual o cidadédo pode
encontrar informagdes sobre como o dinheiro pablico é utilizado, além de se informar sobre
assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil”®’, do Portal brasileiro de Dados Abertos 8,
que é ferramenta disponibilizada pelo governo para que todos possam encontrar e utilizar os
dados e as informagdes plblicas®. Por fim, ha ainda a supervisdo pelos érgdos de controle
interno e externo exercida pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da
Unido, respectivamente.

4.5. Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente
O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil no pilar Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente:

Tabela 7: Comparativo Marco Regulatério coerente, previsivel e eficiente
Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente

Pais Marco regulatério atigfir;(;?;%gs G?c;;etz Irjaa:jnt_;;r?ag : Indicador Composto
econdmicos

Italia 0,75 0,81 0,88 0,81

Grécia 0,90 0,85 0,69 0,81

Pol6nia 0,76 0,84 0,67 0,76

Suécia 0,88 0,84 0,55 0,76

Finlandia 0,75 0,86 0,65 0,75

5 No ambito da ANTT, esses mecanismos encontram-se disciplinados na Resolucéo n.° 5.845, de 2019. Disponivel
em
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005845&sql_tipo
=RES&sqgl_orgao=DG/ANTT/MI&vIr_ano=2019&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796. Acesso
em 25 jun. 2024.

% No Brasil, os 6rgdos e entidades devem ainda contar com uma Ouvidoria que dentre outras atribuigdes deve
apurar dendncias e reclamacgdes dos interessados contra a atuacdo da agéncia.

57 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona. Acesso em 17 mai. 2024.
%8 Disponivel em https://dados.gov.br/home. Acesso em 10 jun. 2024.

59 Os dados ainda estdo sendo disponibilizados no Portal, tendo em vista que adas as limitacGes de recursos, 0s
diversos 6rgdos e entidades da administracdo publica disponibilizam os dados conforme o0s cronogramas
estabelecidos em seus Planos de Dados Abertos (PDAS).



https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005845&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2019&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005845&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2019&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona
https://dados.gov.br/home
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Portugal 0,63 0,77 0,86 0,75
Lituania 0,89 0,61 0,75 0,75
Letonia 0,55 0,90 0,78 0,74
Coldmbia 0,63 0,93 0,65 0,74
Coreia 0,58 0,84 0,75 0,72
Suica 0,77 0,78 0,61 0,72
Estados Unidos 0,71 0,69 0,75 0,72
Alemanha 0,61 0,77 0,77 0,72
Irlanda 0,73 0,60 0,77 0,70
Eslovénia 0,62 0,68 0,81 0,70
Reino Unido 0,65 0,67 0,73 0,69
Estbnia 0,59 0,74 0,69 0,68
Noruega 0,52 0,79 0,61 0,64
México 0,44 0,67 0,71 0,61
Republica Eslovaca 0,41 0,69 0,71 0,60
Republica Tcheca 0,71 0,42 0,67 0,60
Austria 0,54 0,49 0,73 0,59
Costa Rica 0,30 0,53 0,83 0,56
Nova Zelandia 0,58 0,38 0,68 0,55
Islandia 0,59 0,32 0,68 0,53
Turquia 0,48 0,31 0,71 0,50
Bélgica (Flandres) 0,35 0,51 0,63 0,50
Franca 0,31 0,34 0,76 0,47
Espanha 0,44 0,04 0,84 0,44
Chile 0,08 0,65 0,54 0,43
Luxemburgo 0,24 0,40 0,64 0,43
Australia N/A N/A 0,83 N/A
Jap&o N/A N/A 0,53 N/A
Canada N/A N/A 0,51 N/A
Média da OCDE 0,58 0,64 0,71 0,64
Brasil 0,68 0,70 0,78 0,72

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados

na presente pesquisa.

A nota subpilar marco regulatorio leva em consideragdo 0 acesso e revisao a

regulamentos relevantes para infraestrutura e a coordenacdo multinivel. No que se refere ao

acesso a regulamentos relevantes os dados apontam que no Brasil ha portais eletrénicos para

cada uma das Agéncias Reguladoras, a existéncia de leis e regulamentos relacionados a

infraestrutura e de um corpo dedicado. Quanto a revisdo dos normativos existentes essas
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ocorrem de forma ad hoc de modo a manter as leis e regulamentos aderentes & novas
tecnologias, as necessidades atuais e aos objetivos de politicas publicas.

No caso especifico das agéncias reguladoras, a Lei n.° 13.848, de 2019 impde que a cada
4 anos seja elaborado um plano estratégico que, dentre outras finalidades, deve conter os
objetivos metas e resultados estratégicos de suas competéncias normativas. Citada Lei impde
ainda que anualmente seja implementada uma agenda regulatoria que devera conter os temas
prioritarios a serem regulamentados durante a sua vigéncia.

Além disso, o processo de revisao dos regulamentos deve ser precedida de Anélise de
Impacto Regulatério (AIR) que, conforme esclarece o Decreto n.° 10.411, de 2020, deve
identificar o problema regulatorio, os stakeholders, os objetivos a serem alcancados, as
possiveis alternativas ao enfrentamento do problema, a exposi¢do dos possiveis impactos das
alternativas identificadas, consideracOes relativas as contribuicdes dos stakeholders,
mapeamento da experiéncia internacional e descricdo da estratégia de implementagdo da
alternativa sugerida.

Quanto aos aspectos relacionados a coordenacdo entre agéncias reguladoras de
infraestrutura, os dados apontam que no setor elétrico brasileiro o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE) criado pela Lei n. 10.848, de 2004, é composto dentre outros por
representantes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) e do Ministério de Minas e Energia. Em relacdo aos demais setores, nao foi
identificada nenhuma estrutura permanente de coordenacéo.

No que se refere a aspectos relacionados a coordenacao entre niveis de governo destaca-
se na seara ambiental o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)®, na politica urbana
o Conselho das Cidades®! , na seara dos recursos hidricos o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH)®? e no setor elétrico o Conselho Nacional de Politica

Energética (CNPE)®. No setor de transportes, embora ndo haja um sistema ou conselho a

80 Instituido pela Lein°®6.938, de 1981, composto por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
e dos Municipios, e tem como principal objetivo a coordenacdo e a integracdo das acBes governamentais
relacionadas a preservacao e conservagao do meio ambiente

6. Orgdo colegiado regulamentado pelo Decreto n.° 5.790, de 2006, composto por representantes dos poderes
federal, estadual, municipal e sociedade civil, que tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a
formulacdo e implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar
a sua execugcdo.

62 E considerado um dos instrumentos de gestao previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela
Lei n.°9.433, de 1997 (Lei das Aguas) e consiste em um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos.

8 Orgao de assessoramento do Presidente da Republica para a formulacéo de politicas e diretrizes de energia
criado pela Lei n.° 9.478, de 1997 que conta com a participacdo de um representante dos Estados e do Distrito
Federal indicado pelo Forum Nacional de Secretarios de Estado de Minas e Energia.
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semelhanca dos setores anteriormente mencionados, existe a Lei n.° 12.379, de 2011 que dispde
sobre os principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao estabelecendo as competéncias
de cada um dos entes federativos em relacdo a cada modo de transporte (rodoviario, ferroviario,
aquaviario e aeroviario).

A coordenacdo de projetos de infraestrutura transfronteiricos pode ser observada em
alguns setores regulados, como se observa no setor de transportes terrestres por meio do
Subgrupo de Trabalho n® 05 “Transporte” (SGT-5) do Mercosul, encarregado dos assuntos
referentes aos transportes terrestres.

A nota do subpilar licencas e autoriza¢des considera que no &mbito do setor de transportes
a autorizacdo de infraestrutura é utilizada no modo ferroviario (Lei n.° 14.273, de 2021), no
modo aquaviario (Lei n.° 12.815, de 2013 e Decreto n.° 8.033, de 2013) e no modo aeroportuario
(Lei n.° 7.565, de 1986 e Decreto n.° 7.871, de 2012 - aer6dromos). Ao passo que dentre as
licengas, destacam-se a necessidade de obtencdo de prévio licenciamento ambiental para
“construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (art. 10 da Lei n.° 6.938, de 1981).

Os dados coletados explicitam que a apresentacao de requerimentos e solicitacGes deve
ser formulada no portal eletrdnico, por meio de protocolo fisico, dentre outras opcdes
disponiveis®*. Além disso, existem regras pré-definidas para os procedimentos de obtencio de
licencas/autorizacBes que estdo disponiveis de forma on line nos sitios eletrénicos dos
respectivos 6rgdos e entidades.  Outro aspecto observado é que o0 estoque de
licencas/autorizacdes é revisado de forma ad hoc.

No que se refere a transparéncia dessas licencas e autorizacdes, a parte diretamente
interessada pode acessar o processo eletrénico e acompanhar a evolugdo do processo de licenca
ou autorizacdo. Além disso, a depender do modo de transportes, o requerimento de autorizacao
é publicado a fim de identificar outros potenciais interessados na infraestrutura pretendida. O

progresso geral de licencgas é observado nas concess@es rodoviarias e ferroviarias que dispde de

6 E possivel solicitar autorizacio ferroviaria pelo Sistema Eletronico de Informagées — SEI, pela plataforma do
Protocolo  Digital ou diretamente & ANTT. Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/ferrovias/autorizacoes-ferroviarias-1/faca-seu-requerimento-de-autorizacao-aqui-1. Acesso em 24
mai. 2024. Quanto as autorizagdes para exploragdo comercial de aerédromos publicos as informagdes encontram-
se disponiveis no sitio eletrbnico https://www.gov.br/pt-br/servicos/outorga-de-exploracao-de-aerodromo-civil-
publico-mediante-autorizacao. E no modal aquaviario a autorizagdo para construcdo e exploracdo de instalacfes
portudrias localizadas fora do porto organizado encontram-se disponiveis em https://www.gov.br/pt-
br/servicos/obter-autorizacao-para-construcao-exploracao-e-ampliacao-de-terminal-de-uso-privado.



https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/autorizacoes-ferroviarias-1/faca-seu-requerimento-de-autorizacao-aqui-1
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/autorizacoes-ferroviarias-1/faca-seu-requerimento-de-autorizacao-aqui-1
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-para-construcao-exploracao-e-ampliacao-de-terminal-de-uso-privado
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sites onde as partes interessadas podem acessar esses dados®, também se encontram disponiveis
informac@es sobre as autorizagdes ferroviarias, incluidos os dados relativos ao licenciamento
ambiental desses empreendimentos®®.

Ademais, em casos de atraso na emissdo da licenca ou autorizacdo é sempre facultada a
parte peticionar administrativamente reportando a extrapolacdo do prazo ou ainda buscar o
poder judiciario para reportar eventual mora da Administracdo Publica.

A participagdo das partes interessadas no processo de licenga/autorizacao é notada a partir
da realizacdo de audiéncias, consultas publicas e reunides participativas®’. Em alguns casos
também é realizada consulta a povos indigenas e tribais®. As contribuicbes das partes
interessadas no setor de transporte terrestres sao objeto de analises técnicas e razdes para o
acolhimento ou ndo acolhimento das contribuicdes recebidas®.

O ultimo subpilar teve sua nota obtida a partir da extracdo dos dados do Brasil coletados
dos Indicadores de Governanca das Agéncias Reguladoras Setoriais de 2018, tendo sido
atualizada a nota em relacdo ao mandato dos membros da Diretoria Colegiada em razédo de no
ano de 2019, ou seja, apos a coleta dos dados no Brasil ocorrida em 2018, ter sido publicada a
Lei n.° 13.848, de 2019, que em relacdo unificou as regras relativas ao mandato dos membros
da Diretoria Colegiada das Agéncias Reguladoras que passou a ser de 5 anos vedada a

reconducdo para todas as agéncias reguladoras, salvo na hipotese do membro ter exercido

% Os dados relativos ao acompanhamento ambiental das concessdes rodoviarias encontra-se disponivel em
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/relatorios/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-
rodoviarias-1. E os dados relativos ao acompanhamento ambiental das concessdes ferroviarias encontra-se
disponivel em  https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-
ferroviarias.

66 Dados disponiveis em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi0OTQ2MGM4AMDUtMmMVIYi0OMGNmMLWFiY]AtMDYO0OTJkZWI140
TNiliwidCI61jg3YmJIIOWRILWEAOTItNGNKZS1hNDY2L Tg4ZjkAMmZiYzQ5MCJ9. Acesso em 24 jun. 2024.
57 No modo terrestre esses instrumentos estdo disciplinados na Resolugdo ANTT n. 6020, de 2023. Disponivel em
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=0
0006020&seqAto=000&valorAno=2023&0rgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=420&cod_menu=7737. Acesso
em 12 jun. 2024.

88 «A oitiva dos povos indigenas e tribais traz os membros desses povos para o centro da democracia participativa,
sofrendo as mesmas limitages dessa, ndo implicando necessidade de anuéncia ou mesmo a existéncia de poder
de veto da atividade estatal objeto da consulta. A natureza da oitiva prevista na Convencdo OIT 169, na
Constituigdo Federal e em outras normas esparsas é de consulta, que visa trazer elementos para a melhor deciséo
estatal.” (BIM, 2014)

89 A esse respeito vide art. 29, X, da Resolugdo ANTT n.° 6.020, de 2023: “Art. 29. O Relatdrio Final das
Audiéncias Publicas e Consultas Publicas contera, no minimo, as seguintes informagoes: (...)X - andlises técnicas
e razBes para 0 acolhimento ou ndo acolhimento das contribui¢des recebidas, realizadas de forma individual,
consolidadas em blocos quando as contribui¢des forem repetidas ou tiverem o mesmo objeto, ou ainda analisadas
de forma agregada por tema ou por dispositivos relacionados quando o volume de contribuicdes assim o justificar.
0 Dados disponiveis em https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm. Acesso em 10
mar. 2024.



https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/relatorios/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-rodoviarias-1
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/relatorios/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-rodoviarias-1
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-ferroviarias
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/acompanhamento-ambiental-das-concessoes-ferroviarias
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTQ2MGM4MDUtMmVlYi00MGNmLWFiYjAtMDY0OTJkZWI4OTNiIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTQ2MGM4MDUtMmVlYi00MGNmLWFiYjAtMDY0OTJkZWI4OTNiIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006020&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=420&cod_menu=7737
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006020&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=420&cod_menu=7737
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm
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mandato tamp&o igual ou inferior a 2 anos’®. A nova regra afetou a nota anteriormente obtida

nos setores de agua, ferrovia e elétrico (gas e energia), melhorando a governanca do Brasil em

relagéo a esse aspecto.

4.6. Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade

O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil no pilar Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade:

Tabela 8: Comparativo Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade

Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade

Abordagem

Gestdo de

Controle

Controle

Mecanismos

Pais baseadaem  conflito de interno e externo e eficazes de Lisleater
risco interesses auditoria supervisao aplicacao composto
Lituania 0,79 0,82 1,00 0,86 0,92 0,88
Suécia 0,93 0,56 1,00 0,94 0,92 0,87
Suica 1,00 0,76 0,86 0,96 0,75 0,87
Portugal 1,00 0,79 0,72 0,94 0,87 0,86
Italia 1,00 0,78 0,97 0,90 0,57 0,84
Nova Zelandia 0,86 0,66 1,00 0,93 0,75 0,84
Chile 0,67 0,82 0,97 0,89 0,78 0,83
México 0,64 0,60 1,00 0,81 0,95 0,80
Coreia 1,00 0,41 0,72 0,94 0,77 0,77
Finlandia 0,43 0,43 1,00 1,00 0,92 0,76
Colémbia 0,67 0,32 1,00 0,93 0,83 0,75
Austria 0,89 0,27 0,69 0,98 0,87 0,74
Estados Unidos 0,53 0,81 0,72 0,81 0,82 0,74
Eslovénia 0,43 0,33 0,89 1,00 0,87 0,70
Noruega 0,56 0,31 0,81 0,94 0,75 0,67
Estdnia 0,44 0,31 1,00 0,93 0,67 0,67
Polonia 0,42 0,25 0,89 0,94 0,75 0,65
Costa Rica 0,33 0,55 0,81 0,91 0,57 0,63
Irlanda 0,82 0,35 0,86 0,38 0,77 0,63
Espanha 0,44 0,32 0,64 0,83 0,45 0,54
Republica Tcheca 0,35 0,40 0,72 0,40 0,80 0,53
Reino Unido 0,33 0,58 0,61 0,26 0,83 0,52
Republica Eslovaca 0,43 0,27 N/A 0,96 0,73 N/A
Islandia 0,28 0,32 0,67 0,33 0,73 0,46
Franca 0,04 0,49 0,42 0,44 0,92 0,46

L Antes da entrada em vigor da referida Lei, a Lei de criacdo de cada uma das agéncias reguladoras estabelecia o

periodo do mandato.
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Canada N/A N/A N/A 0,95 0,73 N/A
Bélgica (Flandres) 0,04 0,31 N/A 0,45 0,83 N/A
Letonia 0,00 0,57 0,00 0,31 0,58 0,29
Média OCDE 0,59 0,51 0,80 0,78 0,78 0,69
Brasil 0,70 0,58 0,85 0,95 0,77 0,77

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar abordagem baseada em risco considera a adocdo pelo Brasil de
estratégias de integridade, avaliacdo de riscos de integridade e adogdo de um framework de
gestéo de riscos de integridade.

Sobre esses aspectos, os dados coletados apontam o Decreto n.° 9.203, de 2017 que
estabelece que 6rgaos e entidades, incluidos os que atuam com infraestrutura, devem instituir
programas de integridade com o objetivo de promover a adocdo de medidas e acdes
institucionais destinadas a prevencéo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos
de corrupcdo. Encontram-se disponiveis no sitio eletrénico da Controladoria-Geral da Unido os
planos de integridade de diversos Ministérios e agéncias reguladoras que atuam com
infraestrutura’.

Os dados coletados indicam o Decreto n.° 11.529, de 2023, que institui um Sistema de
Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica Federal (Sitai),
cujo objetivo é coordenar e articular as atividades relativas a integridade, a transparéncia e ao
acesso a informacdo; estabelecer padrGes para as praticas e as medidas de integridade,
transparéncia e acesso a informacéo; e aumentar a simetria de informacdes e dados nas relaces
entre a administracdo publica federal e a sociedade.

O Brasil editou também no ano de 2018 um Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a
Integridade™ e no ano de 2023 o documento intitulado Modelo de Maturidade em Integridade
Plblica™.

O subpilar gestdo de conflito de interesses tem sua nota baseada na existéncia de um
marco legal relativo a conflito de interesses (Lei n° 12.813, de 2013) aplicavel a todos os

servidores publicos federais. Citada legislacdo apresenta o conceito de conflito de interesses e

2 Disponivel em : https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica/programa-de-integridade/planos-
de-integridade. Acesso em 14 jun. 2024,

3 Disponivel em manual-gestao-de-riscos.pdf (www.gov.br). Acesso em 17 mai. 2024.

4 Este documento consiste em um modelo de diagndstico e avaliagdo da maturidade em integridade publica
organizacional, estruturado em 5 niveis progressivos, diferenciados pelos graus de desempenho esperados e as
caracteristicas almejadas. Disponivel em https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/ministro-da-
cgu-anuncia-modelo-de-maturidade-em-integridade-publica/SIPMMIP.pdf. Acesso em 15 de jun. 2024.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica/programa-de-integridade/planos-de-integridade
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica/programa-de-integridade/planos-de-integridade
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manual-gestao-de-riscos.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/ministro-da-cgu-anuncia-modelo-de-maturidade-em-integridade-publica/SIPMMIP.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/ministro-da-cgu-anuncia-modelo-de-maturidade-em-integridade-publica/SIPMMIP.pdf
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as situagdes que o configuram, além de especificar algumas condutas que sdo vedadas no
periodo apds o cargo publico (quarentena) ou durante os periodos de licenca ou afastamento do
cargo. As informacgdes obtidas consideram ainda a existéncia de regramento sobre a percepcao
de presentes e brindes’.

Outro aspecto que é avaliado é a existéncia de mecanismos para identificar prevenir e
gerir conflitos de interesse, a esse respeito a legislacdo brasileira impde em determinadas
situagbes a necessidade de ser apresentada a autoridade competente declaracdo com
informacbes sobre situacdo patrimonial, participacdes societarias, atividades econémicas ou
profissionais e indicagdo sobre a existéncia de cOnjuge, companheiro ou parente, por
consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de
atividades que possam suscitar conflito de interesses (cf. art. 9° da Lei n.° 12.813, de 2013 e
Decreto n.° 10.571, de 2020). Em relacdo ao percentual de recebimento dessas declaragdes,
dada a sua obrigatoriedade estas correspondem a 100%.

O subpilar controle interno e auditoria tem sua nota em razao da existéncia no Brasil da
Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo responsavel pelo controle interno da Administracdo
Publica Federal (cf. art. 49 da Lei n.° 14.600, de 2023). O sistema de controle interno previsto
no art. 74 da Constituicdo Federal estabelece diretrizes para sua realizacdo e o dever de reportar
irregularidades e ilegalidades ao 6rgdo de controle externo (Tribunal de Contas da Unido).

Os dados apontam também que no Brasil as instituicbes de gestdo de infraestrutura
obrigadas a implementar o controle interno relatam suas acdes ao Ministério responsavel pelo
controle interno no altimo ano civil. S8 ainda elaborados relatorios de auditoria da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), cuja finalidade é "aumentar a transparéncia e reunir em
um Gnico espaco todos os trabalhos de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido” ®.

No que se refere & auditoria interna, a Secretaria Federal de Controle Interno é a unidade
da CGU responsavel pela Auditoria Interna da Administracdo Publica Federal, pela supervisdo
técnica do Sistema de Controle Interno e por atividades de controladoria. No ambito dos
Ministérios existem os Assessores Especiais de Controle Interno (vide art. 13 do Decreto n.°
3.591, de 2000) que dentre as suas atribuicdes possuem o dever de, ao tomar conhecimento da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesdo ou risco de lesdo ao patriménio publico,

cientificar o respectivo Ministro de Estado e a Controladoria-Geral da Unido sobre esses fatos.

5 Vide Decreto n°. 10.889, de 2021.

6 Relatorios disponiveis em
https://eaud.cqu.gov.br/relatorios?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagin
a=15&o0ffset=0&fixos= - lista. Acesso em 13 mai. 2024.



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&fixos=#lista
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&fixos=#lista
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E, no mbito das Agéncias Reguladoras, a legislagdo aponta a obrigatoriedade de um 6rgéo de
auditoria na sua estrutura organizacional.

No exercicio da auditoria interna, os auditores devem ter acesso a processos, documentos
e informacdes necessarios ao desempenho de suas atribuicdes (cf. art. 26 da Lei n.° 10.180, de
2001), havendo independéncia no exercicio da fungéo de auditor interno.

A nota do subpilar controle externo e supervisdo foi obtida em razdo de no Brasil o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de suas atribuicGes, ter acesso a todos 0s
documentos e informacdes necessarios a realizacdo de seu trabalho (art. 87, 11 da Lei n.° 8.443,
de 1992), inclusive os relacionados a infraestrutura. Dados coletados apontam que o TCU tem
competéncia para fazer recomendacOes e determinacdes aos Orgdos auditados estabelecendo
prazo para seu cumprimento’’.

Também é comum e uma pratica corriqueira que o TCU audite projetos de infraestrutura
em tempo real. Observa-se igualmente alguns fatores de governanga mais amplos s&o
considerados nas auditorias de projetos de infraestrutura, como por exemplo, gestao de riscos a
integridade, marco regulatorio, dentre outros’®,

A nota do subpilar mecanismos eficazes de aplicacéo funda-se na existéncia de um portal
destinado a receber denuncias (Fala.BR) e da possibilidade desta denuncia se dar de forma
andnima. Além disso, leva em consideragdo a existéncia de um marco legal sobre
procedimentos disciplinares (Lei n.° 8.112, de 1990) aplicavel aos servidores federais civis
como regra geral, e a necessidade de observancia nesse processo de diversos principios, tais
como o da legalidade, presuncdo de inocéncia, dentre outros e, por fim, a existéncia de um

amplo rol de san¢des como multa, demissao e suspensao.

4.7. Tomada de decisdo baseada em evidéncias
O quadro abaixo sintetiza a nota dos paises membros da OCDE e a nota obtida pelo

Brasil no pilar Tomada de deciséo baseada em evidéncias:

Tabela 9: Comparativo Tomada de decisdo baseada em evidéncias
Tomada de deciséo baseada em evidéncias

7«Qs produtos da auditoria sdo documentados no relatério da auditoria. Sdo os achados, as avaliaces, as opinides
e conclusdes e as recomendagdes e determinagdes propostas(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020)”.

8 Sobre esse aspecto, importante registar que o TCU recentemente desenvolveu trés indicadores de projetos-chave
de infraestrutura para buscar compreender o nivel ou grau de maturidade de projetos-chave de obras publicas,
de evolugdo do volume de investimentos, quantidade de recursos executados e de prazos de implantagdo de
projetos, programas e politicas relacionadas a obras publicas (cf. ACORDAO TCU n. 2478/2023 -
PLENARIO).
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Uso de dados Evidénciasd
A para s para gestédo de
Pais E:i{fé%;;sggga a;?gjaeﬁzg ge dugggtgzer:lrgs:scsﬁsd o infraestrutura ::r;?ril;a:)oslgg
gico S aquisicao/licitacéo
impacto
Suécia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Coréia 1,00 0,77 1,00 1,00 0,94
Mexico 0,83 1,00 0,89 1,00 0,93
Reino Unido 1,00 1,00 0,89 0,80 0,92
Letdnia 1,00 0,77 0,72 0,90 0,85
Suica 1,00 0,77 1,00 0,60 0,84
Italia 1,00 0,94 0,56 0,80 0,82
Austria 1,00 0,83 0,44 0,90 0,79
Espanha 1,00 1,00 0,33 0,70 0,76
Eslovénia 1,00 0,75 0,56 0,70 0,75
Replblica Eslovaca 0,83 0,94 N/A 0,80 N/A
Finlandia 1,00 0,65 0,56 0,70 0,73
Costa Rica 0,67 0,81 0,56 0,80 0,71
Pol6nia 0,83 0,71 0,33 0,90 0,69
Lituania 0,50 0,81 0,56 0,80 0,67
Canada 0,67 0,94 N/A 0,70 N/A
Coldmbia 0,67 0,88 0,56 0,50 0,65
Australia 0,67 0,94 0,22 0,70 0,63
Estonia 0,50 0,81 0,44 0,70 0,61
Islandia 1,00 0,60 0,11 0,70 0,60
Noruega 0,67 0,60 0,28 0,80 0,59
Portugal 0,67 0,77 0,11 0,70 0,56
Irlanda 0,33 0,65 0,44 0,80 0,56
Alemanha 0,33 0,94 0,11 0,70 0,52
Bélgica (Flandres) 0,33 0,60 0,33 0,70 0,49
Nova Zelandia 0,50 0,81 0,00 0,60 0,48
Republica Tcheca 0,67 0,77 0,00 0,20 0,41
Chile 0,33 0,38 0,11 0,50 0,33
Franca 0,17 0,65 0,00 0,50 0,33
Turquia 0,33 0,13 0,11 0,00 0,14
Média OCDE 0,71 0,76 0,44 0,70 0,65
Brasil 0,67 0,94 0,33 0,90 0,71

Fonte: Dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados do Brasil coletados
na presente pesquisa.

A nota do subpilar evidéncias para planejamento estratégico leva em consideracdo que
tendéncias passadas sobre o uso da infraestrutura e as necessidades projetadas costumam ser

analisadas. Funda-se ainda no Plano Nacional de Logistica que é um
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“instrumento de planejamento de nivel estratégico e devera identificar as necessidades
e as oportunidades atuais e de médio e longo prazos para a rede de transporte nacional,

e identificar os possiveis cenarios para seu desenvolvimento” (cf. art. 4° do Decreto
n.212.022, de 2024).

As interrupgdes sistematicas a prestacdo do servigo publico sdo avaliadas e enfrentadas
a partir de planos de contingéncia. Sobre esse aspecto, a legislacdo brasileira prevé o principio
da continuidade do servico publico que decorre do dever constitucional de manter servico
adequado (art. 175, IV da Constituicdo Federal) também previsto na Lei de Concessdes (Lei n.°
8.987, de 1995). A titulo de exemplo, no modo ferroviario a Resolucdo ANTT n° 5.902/2020
estabelece procedimentos para comunicacdo da ocorréncia de acidentes ferroviarios e de
interrupcBes temporarias de trafego em infraestrutura ferroviaria federal concedida.

Os planos de contingéncia relativos ao setor de rodovias podem ser acessados nos
Programas de Exploracdo da Rodovia - PER dos respectivos contratos?™.

A nota do subpilar uso de dados para avaliagdo de projetos e analise de impacto leva em
consideracdo a utilizacdo no setor de transporte terrestre do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), do Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil) e do Sistema de Custos Referenciais Ferroviarios (Sicfer)®.

No que se refere a anélise de impactos, o Manual de Priorizagdo de Acles e Avaliacdo
Socioecondmica para Apoio ao Planejamento de Sistemas e Infraestruturas de Transportes®
elaborado pela INFRA S.A. apresenta as préaticas e referéncias internacionais, além da
experiéncia adquirida no Brasil na elaboracdo dos planos de transportes, nos estudos e
estruturacdo dos projetos de infraestrutura de transporte nos Gltimos anos®. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES) também realiza estruturacdo de projetos de infraestrutura
e adota ferramentas para analise de impacto, sendo a ferramenta Scoring de Impacto (SIm) a
mais recente desenvolvida pelo Banco(BARBOZA et al., 2023).

A nota do subpilar Uso de evidéncias durante o processo de aquisi¢do foi obtida em
razdo da adocdo do leva em consideracdo a adogdo no Brasil para composicdo dos custos do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de

transportes, ou o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil

9 Os quais estdo disponiveis em https://www.gov.br/antt/ptbr/assuntos/rodovias, nas opges "concessionarias” e,
nos projetos com estruturacdo mais avancgada, em "novos projetos de concessdo”, conforme informado no pedido
de acesso a informac&o cadastrado sob o nimero 50005.000125/2024-43.

8 Informacdo disponivel em https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/sicfer/sicfer. Acesso em 15 jun.
2024,
81

Disponivel em https://ontl.infrasa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/11/ManualAvaliacao INFRASA_vfinal.pdf. Acesso em 15 abr. 2024.

8 Informacdo extraida de https://www.infrasa.gov.br/infra-s-a-apresenta-metodologia-para-avaliacao-de-
impactos-de-obras-de-infraestrutura/. Acesso em 17 jun. 2024



https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/sicfer/sicfer
https://ontl.infrasa.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/ManualAvaliacao_INFRASA_vfinal.pdf
https://ontl.infrasa.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/ManualAvaliacao_INFRASA_vfinal.pdf
https://www.infrasa.gov.br/infra-s-a-apresenta-metodologia-para-avaliacao-de-impactos-de-obras-de-infraestrutura/
https://www.infrasa.gov.br/infra-s-a-apresenta-metodologia-para-avaliacao-de-impactos-de-obras-de-infraestrutura/
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(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia, conforme expresso no art. 23 da Leli
n. 14.133, de 2022. Em relacdo a sondagem de mercado, observa-se que, apesar de ndo ser
obrigatdrio no Brasil, esse mecanismo € utilizado em alguns projetos de infraestrutura®-,

No Brasil, a analise ex post da performance de contratos ndo é adotada de forma
sistematica. Entretanto, recentemente foi criado o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas (Decreto n.° 11.558, de 2023) que dentre suas atribui¢cbes encontra-se a de
avaliar as politicas publicas selecionadas, tendo sido analisado o programa de manutencédo de
rodovias federais® adotando-se como metodologia 0 Guia Préatico de Analise Ex-post®. No
ambito do setor de transportes, destaca-se 0 Relatério de Avaliacdo de Resultado Regulatorio
relativo aos 25 anos de concessoes ferroviarias®’.

A nota do subpilar evidéncias para gestdo da infraestrutura funda-se no monitoramento
dos niveis de servigo, em especial, em contratos de concess&o®. Quanto a gesto de ativos, cita-
se a existéncia dos indices de Condicio da Manutencio (ICM) e de Condicéo da Manutengéo
de Rodovias N&o Pavimentadas (ICMNP)®,

O setor de transportes dispGe de inventarios sobre estrutura. A titulo exemplificativo
menciona-se 0 inventario de competéncia do DNIT® relativo as rodovias federais ndo

concedidas.

8 Nesse sentido, foi realizado Market Sounding sobre a desestatizagdo do Porto de Santos. Disponivel em
https://www.gov.br/antag/pt-br/noticias/2022/investidores-sao-convidados-para-participar-de-market-sounding-

sobre-desestatizacao-do-porto-de-santos. Acesso em 27 jun. 2024. E dos demais Portos. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/iniciada-sondagem-de-mercado-para-projeto-
de-concessao-dos-portos-de-vitoria-e-barra-do-riacho-no-espirito-santo. Acesso em 27 jun. 2024,

8 Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/ppi-e-governo-do-parana-iniciam-
inscricoes-para-sondagem-de-mercado-para-0-projeto-da-nova-ferroeste. Acesso em 12 jun. 2024.

8 Nesse sentido, é o Relatério de Avaliagdo — Conservacio e Recuperacéo de Ativos de Infraestrutura da Unido —
Manutencéo de Rodovias. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/manutencao-
de-rodovias-relatorio-de-avaliacao.pdf. Acesso em 25 mai. 2024.

8 Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/quias/avaliacao_de_politicas_publicas_expost.pdf. Acesso em 22 mai. 2024.
87 Disponivel em https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118126/ARR+Ferrovias.pdf/68c442dc-513e-
5b98-f521-14d88977a8ff?t=1672077195863. Acesso em 25 jun. 2024.

8 A Lei n.° 8.987, de 1995, estabelece em diversas passagens a necessidade de ser prestado servico adequado,
devendo o contrato estabelecer clausulas relativas ao modo, forma e condigdes da prestacao do servigo e sua forma
de fiscalizagéo (vide art. 23).

8 Estes instrumentos “sdo ferramentas utilizadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) para avaliar a qualidade e o grau de manutencdo das rodovias sob sua gestdo, fornecendo avaliagdo
fundamental para o planejamento e execu¢do das atividades de manutengdo dessas vias” (MIGLIORINI;
MONTEIRO, [s.d.]).

% Informagcao disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/infraestrutura-rodoviaria/pato. Acesso em 15
jul. 2024,
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2022/investidores-sao-convidados-para-participar-de-market-sounding-sobre-desestatizacao-do-porto-de-santos
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/iniciada-sondagem-de-mercado-para-projeto-de-concessao-dos-portos-de-vitoria-e-barra-do-riacho-no-espirito-santo
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/iniciada-sondagem-de-mercado-para-projeto-de-concessao-dos-portos-de-vitoria-e-barra-do-riacho-no-espirito-santo
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/ppi-e-governo-do-parana-iniciam-inscricoes-para-sondagem-de-mercado-para-o-projeto-da-nova-ferroeste
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/ppi-e-governo-do-parana-iniciam-inscricoes-para-sondagem-de-mercado-para-o-projeto-da-nova-ferroeste
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/manutencao-de-rodovias-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/manutencao-de-rodovias-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/manutencao-de-rodovias-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/guias/avaliacao_de_politicas_publicas_expost.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/guias/avaliacao_de_politicas_publicas_expost.pdf
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118126/ARR+Ferrovias.pdf/68c442dc-513e-5b98-f521-14d88977a8ff?t=1672077195863
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118126/ARR+Ferrovias.pdf/68c442dc-513e-5b98-f521-14d88977a8ff?t=1672077195863
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/infraestrutura-rodoviaria/pato
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Importante destacar que as infraestruturas de transporte concedidas geralmente estéo
sujeitas a indices de performance, tais como os indice de Acidentes Ferroviarios Graves - IAFG,
indice de Velocidade Média de Percurso - IVMP e ldade Méaxima da Frota de Locomotivas —
IMFL nas concessoes ferroviarias®; os Indicadores de Qualidade do Servico (1QS)s no setor
aeroportuario: Atendimento em Pontes de Embarque, Tempo de Atendimento a Passageiros
com Necessidade de Assisténcia Especial (PNAE), Tempo de Espera na Fila de Inspecédo de
Seguranca e ao Disponibilidade de Equipamentos (elevadores, escadas e esteiras rolantes,
sistema de processamento de bagagens e sistema de restituicio de bagagens)®.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo pretende discutir os resultados encontrados para o Brasil e compara-
los com a nota obtida pelos demais paises da OCDE, destacando-se sua posi¢cdo em rela¢do ao
Chile e Colémbia.

O quadro abaixo sintetiza os indicadores compostos de cada um dos pilares de
Governanca da Infraestrutura analisados na presente pesquisa relativos a média da OCDE, ao

Brasil, Chile e Coldémbia:

Comparativo Pilares de Governanca da Infraestrutura

e Média OCDE === Brasil Chile === Colombia

Visdo Estratégica de Longo
1prazo

0,8 Retorno socioecondmico e
sustentabilidade fiscal e
financeira

Tomada de decisdo baseada
em evidéncias

Abordagem governamental
integrada para gerenciar
ameacas a integridade

Aquisicdo publica eficiente e
efetiva

Participacéo transparente,
sistematica e efetiva das partes
interessadas

Marco regulatério coerente,
previsivel e eficiente

Figura 4: Comparativo indicador composto
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os
dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

%1 Dados extraidos do Caderno de Obrigagdes dos contratos de concessdo ferroviaria. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359178/e3286¢7d-af2a-9318-c0d7-552210c0445e. Acesso em 18 jul. 2024.
92 Dados extraidos do Plano de Exploracdo Aeroportuéria (Anexo 2 do Contrato de Concessdo). Disponivel em
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/natal/novos/contratos-e-
anexos/anexo-2-plano-de-exploracao-aeroportuaria-pea.pdf. Acesso em 17 jul. 2024.



https://portal.antt.gov.br/documents/359178/e3286c7d-af2a-9318-c0d7-552210c0445e
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/natal/novos/contratos-e-anexos/anexo-2-plano-de-exploracao-aeroportuaria-pea.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/natal/novos/contratos-e-anexos/anexo-2-plano-de-exploracao-aeroportuaria-pea.pdf
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Observa-se da figura acima que o heptagono formado pelo Brasil ndo apresenta grandes
discrepancias em relacdo ao heptdgono que representa a média dos paises da OCDE. As notas
do Brasil sdo superiores a nota média dos paises da OCDE em relacao aos indicadores: (i) visdo
estratégica de longo prazo para infraestrutura; (ii) aquisicdo publica eficiente e efetiva, (iii)
participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas; (iv) marco regulatorio
coerente, previsivel e eficiente; (v) abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas
a integridade e (vi) tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Em relacdo ao pilar Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira ha
um grande intervalo entre a nota obtida pelo Brasil e a nota média dos paises da OCDE.

Quando comparado os resultados do Brasil com os do Chile e Coldmbia, observa-se
grande discrepancia entre as notas obtidas pelo Brasil e Colémbia em relacdo aos pilares
Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira e Participacdo transparente,
sistemética e efetiva das partes interessadas. Ao passo que, em relacdo ao Chile, a nota do Brasil
é inferior apenas nos pilares Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a
integridade e Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira.

Dessa analise inicial geral, constata-se, que o pilar Retorno socioeconémico e
sustentabilidade fiscal e financeira € o Gnico que o Brasil se encontra ao mesmo tempo em pior
situacdo em relacdo a média dos paises da OCDE, ao Chile e a Colémbia.

Relevante registrar que esses resultados comparam a Governanca da Infraestrutura do
Brasil em face dos paises da OCDE exclusivamente no que diz respeito a insumos e processos,
tais como orcamento, quadro de pessoal, metodologia de tomada de decisdes e processos
formais.

Ademais, é necessario interpretar os resultados considerando a auséncia de segmentacao
por setores de infraestrutura, como transporte, energia, infraestrutura social, hidrica e edificios
publicos. Portanto, ndo é possivel determinar quais setores estdo mais avancados ou mais
defasados em termos de insumos e processos de Governanga da Infraestrutura com base nos
dados disponiveis nesta pesquisa.

Por fim, a pesquisa foca apenas em aspectos de Governanca da Infraestrutura em nivel
nacional, ndo adentrando em préaticas observadas nos demais entes federativos (Estados e

Municipios).

5.1. Visdo estratégica de longo prazo para infraestrutura
A nota do Brasil para o pilar visdo estratégica de longo prazo para infraestrutura (0,62)

encontra-se ligeiramente acima da média dos paises da OCDE (0,54) e consideravelmente
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acima da nota do Chile (0,26) e da Coldmbia (0,46). O quadro abaixo compara a nota do Brasil,

a nota do Chile e a média da nota dos paises da OCDE:

Visdo estratégica de longo prazo

Média OCDE Brasil Chile = C0lOmbia

Planos de Infraestrutura e
priorizacdo de projetos
1

0,8

. Mecanismos de

Monitoramento e 0,6 x
o L coordenacdo do
atualizagdo da viséo 0.4 :
, planejamento
0,2
Consenso politico e

Alinhamento do plano com participagdo das partes
as alocagdes orcamentérias interessadas no plano de

longo prazo

Alinhamento do plano com
0s objetivos estratégicos

Figura 5: Comparativo Visdo Estratégica de longo prazo
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os
dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

A nota do Brasil para o subpilar planos de infraestrutura e priorizacdo de projetos é
idéntica a do Chile e consideravelmente abaixo da média dos paises da OCDE e da Colémbia.
No caso do Brasil a revogagio do Decreto n.° 10.526, de 2020%, que havia instituido o Plano
Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura no ambito do Governo federal contribuiu para a
piora da nota do Brasil em relagdo a observada em 2022 no estudo de POMPERMAYER
(2023).

No entanto, observa-se que assim como no Brasil 43,75% dos paises membros da OCDE

contam apenas com plano setorial:

Adocé&o do plano de infraestrutura de longo prazo em paises da OCDE, 2020

12,50%
Intersetorial e setorial

Apenas intersetorial 43,75%

Figuré 6: Adogéo do plano de infraestrutura — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020 sobre
Governanca da Infraestrutura (Fase 1).

9 A revogagdo do Decreto ndo passou desapercebida pelo Tribunal de Contas da Unido que determinou a
instauracdo de processo em apartado para avaliar a extincdo do Comité Interministerial de Planejamento da
Infraestrutura (CIP-Infra) e do Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI), e possiveis impactos
no planejamento de transporte (cf. ACORDAO 2519/2023 - PLENARIO).
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A adocgdo apenas de planos setoriais € a realidade observado seguintes paises: Bélgica,
Chile, Colémbia, Estbnia, Alemanha, Japdo, Letdnia, Luxemburgo, Noruega, Portugal,
Eslovénia, Suica, Turquia e Estados Unidos.

No que se refere a duracao dos planos nacionais setoriais, dentre os 28 paises membros
da OCDE que possuem plano setorial, observa-se que a maioria desses planos tem duracgéo

superior a 10 anos, conforme ilustra o quadro abaixo.

Duracéo do plano setorial de longo prazo em paises da OCDE, 2020

Mais de 10 anos
35,71%
Menos de 10 anos 64,28%

Figura 7: Duragdo do plano setorial — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1). Foram considerados os 28 paises que possuem plano setorial.

Desta forma, a posicdo do Brasil assemelha-se a da maioria dos paises membros da
OCDE.

Situacdo similar se observa em relacdo a existéncia de uma instituicdo central
responsavel pela avaliacdo das necessidades de longo prazo. No Brasil cada ministério ou
agéncia reguladora € responsavel por essa avaliacdo, situacdo esta verificada em 37,50% dos

paises, inclusive no Chile:

Existéncia de uma instituicao central responsavel pela avaliagdo das necessidades
em paises da OCDE, 2020

Ministério do Planejamento/Desenvolvimento
18.75% Nacional/Infraestrutura _
’ 25 00% Comité no governo central/gabinete
’ 0

0,
625% — M Ministério ou Agéncia
12,50% L
37,50% = N&o ha institui¢do formal

= Qutro

Figura 8: Instituicdo central responsavel pela avaliacdo de necessidades — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020 sobre
Governanca da Infraestrutura (Fase 1).

A segunda resposta mais  recorrente  atribui a0  Ministério  do
Planejamento/Desenvolvimento Nacional/Infraestrutura esse papel, sendo esta a realidade

observada na Colémbia.
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Em que pese o Brasil ndo ter obtido pontuacdo maxima nesse subpilar, havendo margem
para adocdo de melhorias caso se adote um plano nacional intersetorial de infraestrutura e caso
seja atribuida a uma instituicdo central a responsabilidade por estabelecer as necessidades de
longo prazo e a priorizacao de projetos, fato é que a resposta do Brasil para os questionamentos

relacionados a esse pilar € a que tem maior incidéncia dentre os paises membros da OCDE.

A situacdo do Brasil em relagdo ao subpilar mecanismos de coordenagdo do
planejamento se assemelha a maioria dos paises da OCDE, na medida em que se observa, ao
menos em alguns planos setoriais, a existéncia de mecanismos de coordenacgéo entre setores e
entre niveis de governo. E, a semelhanca da maioria dos paises da OCDE, o Brasil ndo adota

mecanismos de coordenacdo transfronteiricos na elaboracdo dos planos nacionais setoriais.

O grafico abaixo ilustra como se comportam os paises da OCDE em relagdo a esse

aspecto:

Mecanismos de Coordenacao nos paises da OCDE, 2020

17 15 18 -
15
10 7
X ]
0

Entre setores Entre niveis de governo Transfronteiricos

uSIM mNAO

Figura 9: Mecanismos de coordenagdo — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanga da Infraestrutura (Fase 1). O gréafico informa a quantidade de paises.

Observa-se do grafico acima que a situacao do Brasil esta mais proxima da maioria dos
paises, ndo havendo muita discrepancia entre ado¢do ou ndo de mecanismos de coordenagdo

entre setores e entre niveis de governo dentre os paises da OCDE.

Quando comparado com o Chile e Coldmbia, o Brasil encontra-se em melhor situagao
dado que o primeiro adota apenas mecanismos entre setores, ao passo que o segundo adota

apenas mecanismos entre niveis de governo.

Em relacéo a esse subpilar a melhora da nota Brasil adviria da inser¢do de mecanismos
de coordenacéo do planejamento transfronteiricos. No entanto, recomenda-se que seja avaliada
a relevancia deste aspecto nos planos de infraestrutura visando a racionalizacdo dos recursos

publicos e/ou a mitigacdo dos gargalos logisticos.
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A nota do Brasil no subpilar consenso politico e participacdo das partes interessadas
durante a formulacéo do plano é idéntica a do Chile e superior a média dos paises da OCDE e
da nota do Chile.

Em relacdo ao nivel de participacdo das partes interessadas observou-se enorme

dispersdo nas respostas conforme ilustra o grafico apresentado ao final deste paragrafo. Apesar

Participacdo das partes interessadas na elaboracéo do plano em paises da OCDE,

2020
1250% 6,25% Disponivel on line
9.37% " 21.87% Publicado antecipadamente para comentarios
Compartilhado com partes interessadas relevantes
28,12% k 21.87% = Plataformas para debate e consulta

= Nao h& mecanismos disponiveis

= Qutros

Figura 10: Participacdo das partes interessadas na elaboracdo do plano — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1).

da disperséo, a participacdo das partes interessadas por meio de plataforma de debates e

consulta é adotada pelo Brasil e foi a resposta com maior incidéncia.

Quanto ao subpilar Consenso politico e participagdo das partes interessadas no plano de
longo prazo, o Brasil teria nota maxima caso o plano contasse com discussées perante o Poder
Legislativo. No contexto atual, os planos nacionais sdo elaborados e aprovados no ambito do
Poder Executivo, logo ndo ha participacao direta do Poder Legislativo na sua elaboragcdo. A
participacdo do Poder Legislativo é observada no momento da implementacdo do plano, ou
seja, quando os projetos ali integrantes sao incluidos no orgcamento. Caberia, portanto, aos
gestores publicos avaliar a importancia da participacdo explicita do Poder Legislativo na

elaboracao do plano.

A nota do Brasil no subpilar alinhamento do plano com os objetivos estratégicos do
Brasil é bastante proxima da média dos paises da OCDE, sendo idéntica a de paises como a
Bélgica, Canada, Finlandia, Grécia, Islandia, Italia, Japdo, México e Noruega e superior as notas

do Chile e Colémbia.
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Ademais, apesar dos planos setoriais ndo estarem alinhados com todos os objetivos
estratégicos de outras politicas selecionadas pela OCDE como relevantes, o Brasil adota trés

dos quatro objetivos politicos com maior incidéncia dentre os paises da OCDE:

Alinhamento da visdo estratégica de infraestrutura com os objetivos politicos nos
paises da OCDE, 2020

Outros 3%
Compromissos em matéria de direitos humanos 19%
Inclusdo e integracdo de género 31%
Planos de desenvolvimento regional 53%
Instrumentos de uso do solo e ordenamento do.. 53%
Visao nacional de longo prazo ou outro.. 59%
Planos de acdo ambiental ou climética 75%

Figura 11: Alinhamento da visao estratégica de infraestrutura — paises OCDE.
Fonte: Figura extraida do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]).

Sobre esse aspecto releva recomendar aos gestores publicos que avaliem a importancia
de os planos setoriais estarem alinhados com outras politicas pablicas chave como as

relacionadas a incluséo e integracdo de género ou direitos humanos

A nota do Brasil do subpilar alinhamento com as aloca¢des or¢amentarias esta
ligeiramente superior a média da OCDE e bastante superior a nota do Chile. O alinhamento do
plano com gastos de médio prazo adotado pelo Brasil é verificado em nove paises membros da
OCDE (Austria, Canada, Coldémbia, Estonia, Finlandia, Islandia, Irlanda, Luxemburgo e
Turquia). A adocdo de mecanismos de coordenacdo informal e ad hoc para promocao do
alinhamento é observada em oito paises membros da OCDE (Canada, Estonia, Irlanda, Italia,

Coréia, Republica Eslovaca, Eslovénia e Turquia).

Por fim, a nota do Brasil no subpilar Monitoramento e atualizacdo da visdo é superior a
média dos paises da OCDE, do Chile e da Colémbia, além de ser a nota que o Brasil obteve que
se encontra mais proxima da nota méxima. Em relacéo a esse subpilar, contata-se que no Brasil
h& uma preocupacdo em estabelecer benchmarks para monitorar a implementacédo dos planos

setoriais, bem como a obrigatoriedade de atualizagdo constante desses planos.

5.2. Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira

A nota do Brasil para pilar o Retorno socioeconémico e sustentabilidade fiscal e
financeira (0,49) é q eu possuir maior distanciamento entre a nota média dos paises da OCDE
(0,58), bem como das notas do Chile (0,59) e da Colémbia (0,94).
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O quadro abaixo compara a nota do Brasil, a nota do Chile, da Colémbia e a média da
nota dos paises da OCDE:

Retorno socioeconémico e sustentabilidade fiscal e financeira

e \édia OCDE === Brasil Chile === Colémbia

Orgcamento para projetos plurianuais
e estimativas de custos

0
Gestdo de Riscos /A\ Passivos contingentes

Avaliacéo independente Andlise e selecdo de projetos

Figura 12: Comparativo Retorno socioecondmico e sustentabilidade fiscal e financeira.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os
dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

A nota do Brasil para o subpilar Orgcamento para projetos plurianuais e estimativas de
custos foi ligeiramente superior a média dos paises da OCDE, ndo tendo o Brasil alcancado a
nota maxima por ndo se observar no Brasil a solicitacdo antecipada de orcamento para o
empreendimento plurianual e por ndo ser comum inserir dentre os custos do projeto aqueles
relativos a descomissionamento.

Dentre os paises da OCDE, os custos com construgcdo, operacdo e manutengdo sao 0s
mais considerados pelos paises membros da OCDE, ao passo que 0s custos com adaptacfes e

renovagoes e descomissionamento sdo 0os menos considerados:

Custos estimados para avaliar a viablidade financeira de novos projetos de infraestrutura nos
paises da OCDE, 2020

Construgdo [ —
Operagio [

Manutengao

Adaptagdo e Renovagdes |

Descomissionamento

Figura 13: Custos estimados em novos projetos de infraestrutura — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1).
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Chile estima os trés custos com maior recorréncia entre 0s paises, a0 passo que
Colémbia estima todos. O Brasil encontra-se, portanto, em melhor posicdo que o Chile e pior
posicao que a Colombia.

Em relacdo ao aspecto orcamentario, as regras orcamentarias aplicam-se a todos os tipos
de gastos publicos, devendo ser avaliado se caberia instituir regramento proprio para obras de
infraestrutura que dependem de orcamento publico. De fato, ndo raro obras publicas encontram-
se paralisadas, tendo sido verificado que a falta de orgamento é um dos possiveis problemas®.
Outro aspecto a ser avaliado € se a analise de custos com descomissionamento em projetos de
infraestrutura séo relevantes no contexto brasileiro.

A nota do Brasil no subpilar Passivos Contingentes € inferior a média dos paises da
OCDE e as notas do Chile e Colémbia. Néo apenas a identificacdo dos passivos contingentes é
importante, mas inclusive a estimativa de seus custos, aspecto este que nem sempre €

considerado nos projetos de infraestrutura no Brasil.

Identificac@o de passivos contingentes nos paises da OCDE, 2020

Sem procedimentos formais

I s

Os custos de assumir os passivos contingentes séo 13
; I
estimados

A exposicdo do governo a riscos fiscais é medida

|

Os passivos contingentes assumidos pelo governo

sdo identificados 12

Figura 14: Identificacdo de passivos contingentes — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1).

No entanto, ao analisar o comportamento dos paises da OCDE em relacao a esse aspecto
observa-se que ha certo equilibrio entre a quantidade de paises que estimam 0s passivos
contingentes e aqueles que apenas os estimam. Assim, a situacdo vivenciada no Brasil €
semelhante a de alguns paises da OCDE.

Além da estimativa, o Brasil também pode melhorar aspectos relacionados ao
gerenciamento desses passivos contingentes, recomendando-se estudos complementares sobre

essa tematica.

% Sobre obras paralisadas recomenda-se a leitura do Acérddo TCU n® 2134/2023 — Plenario. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/CD/22/65/11/5644B810F80985A8E18818A8/009.197-2022-2-VR -
auditoria_retomada_obras_paralisadas _1 .pdf. Acesso em 20 jul. 2024.



https://portal.tcu.gov.br/data/files/CD/22/65/11/5644B810F80985A8E18818A8/009.197-2022-2-VR%20-%20auditoria_retomada_obras_paralisadas%20_1_.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/CD/22/65/11/5644B810F80985A8E18818A8/009.197-2022-2-VR%20-%20auditoria_retomada_obras_paralisadas%20_1_.pdf
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A nota do Brasil no subpilar analise e sele¢do de projetos é superior a média da OCDE
e a nota do Chile, no entanto, é inferior a nota da Colémbia. O Brasil poderia alcancar a nota
méxima caso o VfM fosse avaliado em todos os projetos de infraestrutura do pais,

independentemente do setor ou da sua magnitude.

A pior nota do Brasil, ndo apenas neste pilar, mas em todos os demais, foi a nota zero
obtida no subpilar Avaliacdo Independente. Isso porque no contexto atual brasileiro as decisdes
sdo tomadas de forma descentralizada e ndo estéo sujeitas ao controle formal do Ministério da
Fazenda, tampouco estdo sujeitas a uma avaliacdo independente. Este cenario reforca a
necessidade de serem realizadas investigacGes complementares para avaliar se a ado¢do de uma
entidade para exercer uma avaliacdo independente ou mesmo analisar se ha necessidade de
atribuir a um 6rgdo em especifico atribuicdo de controle formal sdo aspectos que devem ser
implementados pelo governo brasileiro.

Por fim, a nota relativa a gestdo de riscos apesar de baixa é superior a média da OCDE
e idéntica a de diversos paises membros, a exemplo da Austria, Canada, Chile, Costa Rica,
Lituania, Republica Eslovaca e Reino Unido. No entanto, é bastante inferior a da Colémbia. A
melhora da nota do Brasil em relacéo a esse subpilar centra-se na averiguagdo da necessidade
de serem implementados mecanismos que conduziriam a uma aloca¢do mais adequada de riscos

em projetos de infraestrutura.

5.3.Aquisicdo publica eficiente e efetiva

A nota do Brasil em relacdo ao pilar Aquisicao publica eficiente e efetiva (0,60) ndo traz
grandes discrepancias em relagdo as demais notas, encontrando-se ligeiramente superior a
média dos paises da OCDE (0,57) e acima das notas do Chile (0,55) e da Colémbia (0,54).
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O quadro abaixo compara a nota do Brasil, a nota do Chile, da Colémbia e a média da
nota dos paises da OCDE:

Aquisicdo publica eficiente e efetiva

Média OCDE Brasil Chile e Col6mbia

Processo de compras aberto,
transpaiente e neutro

Relagbes contratuais equilibradas Processo de compras competitivo
Uso estratégico de compras publicas 0
para alcancar os objetivos de Selecdo do licitante

politicas publicas chave

Forca de trabalho em contratacfes Modo de entrega

Figura 15: Comparativo Aquisigdo publica eficiente e efetiva
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os

dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

Extrai-se do quadro acima que ha grande variacdo entre as notas obtidas para cada um

dos subpilares, conforme sera explanado adiante.

No subpilar processo de compras aberto, transparente e neutro o Brasil adota cinco
dentre os sete mecanismos eligidos pela OCDE como relevantes para esse subpilar: ferramentas
de apoio para o design de documentos, analise de mercado obrigatoria, publicacdo de futuras
oportunidades de aquisicao, sistema de e-procurement e publicacdo de futuras oportunidades
de aquisicdo. Quatro dos cinco mecanismos adotados pelo Brasil estdo entre os com maior

incidéncia dentre os paises da OCDE:
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Mecanismos usados pelos paises da OCDE para garantir processos de aquisicio
abertos, neutros e transparentes, 2020

28
25 26
23
15
I 11 10

Ferramentas Plataformas  Andlise de Sistemas de e- Publicacdo de  Permissao Incentivos

de apoio para paradidlogos mercado  procurement futuras para que adequados
o design de regulares com obrigatéria que abrangem oportunidades empresas de para
documentos fornecedores todo o ciclo de de aquisicdo outros paises prevencéo e
aquisicéo deteccédo de
I . conluios em
= Quantitativo de paises licitagGes

Figura 16: Mecanismos de processos de aquisi¢do abertos, neutros e transparentes — paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanga da Infraestrutura (Fase 1). Considera resposta de 31 paises membros da OCDE.

A respeito desse subpilar quanto maior a quantidade de mecanismos adotados, maior
serd a nota. No caso, o Brasil ndo utiliza dois mecanismos, quais sejam, plataforma para
dialogos regulares com fornecedores e incentivos adequados para os funcionarios de aquisicao
tomarem medidas para prevenir e detectar conluios em licitages. Neste caso, deve-se avaliar a
pertinéncia de serem adotados esses mecanismos no Brasil como forma de melhorar a
governanca no setor de infraestrutura.

No que se refere a ado¢do do método de licitacdo competitiva o Brasil encontra-se em
posicdo semelhante a 25 paises membros da OCDE, que o adotam para todos 0s projetos de

infraestrutura:

Licitagcdo competitiva como método padréo nos paises da OCDE, 2020

25

4

Para todos os projetos de Para algumas agéncias A depender do modo de entrega
infraestrutura

1

Figura 17: Licitacdo competitiva — paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1)*. Considera resposta de 31 paises membros da OCDE.
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O Brasil obteve nota maxima no subpilar selecdo de licitantes na medida em que adota
os trés principais mecanismos escolhidos pela OCDE para garantir o VfM: combinacdo de
critérios financeiros e qualitativos, mecanismos para gerir propostas anormalmente baixas ou
altas e avaliacdo sob a perspectiva do ciclo de vida. Comparando os resultados do Brasil com
0s paises da OCDE, observa-se que o Brasil adota os trés mecanismos com maior percentual de

adocéo dentre os paises da OCDE:

Mecanismos usados pelos paises da OCDE para identificar propostas que oferecem
o melhor "value for money", 2020

97%

68%

42%
|

Projetos séo selecionados Avaliacdo sob a Mecanismos para Combinacéo de critérios
baseados somente no perspectiva do ciclo de gerenciar propostas financeiros e qualitativos
critério financeiro vida anormalmente baixas ou
altas

Figura 18: Mecanismos de VfM — paises OCDE.
Fonte: Figura extraida do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]).

Vale ressaltar que quando é adotada a selecdo de projetos baseado apenas no critério

financeiro a pontuacdo € zero, dado que essa pratica ndo é a que conduz a uma boa governanca.

Com relacdo ao modo de entrega da infraestrutura uma melhor pontuacao esta atrelada
a existéncia de metodologias e diretrizes para escolha do modo de entrega de projetos de
infraestrutura, o Brasil o adota apenas para parte de seus projetos de infraestrutura. O quadro

abaixo apresenta como os paises da OCDE se comportaram em relacdo a esse aspecto:

Adoc&o de mecanismos para escolha do modo de entrega nos paises da OCDE,
2020
Aplicado a todos os projetos de infraestrutura I 11
Aplicado a alguns projetos/acima de um. . IEE——
Nenhuma metodologia disponivel I s

Outros

Figura 19: Modo de entrega da infraestrutura — Paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1)*. Considera resposta de 31 paises membros da OCDE.

Percebe-se que em relacdo a esse aspecto, 0 quantitativo de paises para cada uma dessas
opcOes é praticamente o mesmo, de modo que cerca de 1/3 dos paises adotam a melhor pratica.
No que se refere ao Brasil, ha margem para melhora caso passe a adotar alguma metodologia

para escolha do modo de entrega para todos os projetos de infraestrutura. Por certo, quanto mais
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as decisdes sobre infraestrutura forem baseadas em metodologia e evidéncias, melhor a

governanca do pais, razao pela qual este é um aspecto importante para estudos futuros.

A menor nota obtida pelo Brasil foi no subpilar Forca de trabalho em contratacées, tendo
em vista que nosso pais dispde de poucos mecanismos voltados a equipe de contratacGes
publicas com o objetivo de incentivar ou garantir que nos processos de compras publicas seja
continuamente entregue VM. Ocorre que a excec¢do da Australia, Reino Unido, Italia e Bélgica,
0s demais paises também possuem nota baixa em relacdo a esse subpilar, ndo estando o Brasil

em situacdo muito distinta de grande parte dos paises membros da OCDE.

O Brasil utiliza as compras publicas para alcancar todos os objetivos de politicas
publicas selecionados pela OCDE.

No que se refere a utilizacdo do processo de aquisi¢do para alcancar objetivos chave, 0s

paises da OCDE se comportam da seguinte forma:

Uso estratégico de compras publicas para alcancar os principais objetivos de
politicas publicas nos paises da OCDE, 2020

Nenhum desses objetivos —mmm—— 3
Politicas sociais mEEE e 19
Protecdo Ambiental I ) |
Igualdade de géneros TEE—————————————— 13
Conduta empresarial responsavel I 10
Inovagé_o Wil

Figura 20: Uso estratégico de compras publicas.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2020
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 1)*. Considera resposta de 31 paises membros da OCDE.

O Brasil encontra-se na mesma posic¢do de paises como Australia, Canada, Estonia,
Alemanha, Islandia, Coreia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Eslovaquia e Estados
Unidos.

No entanto, é possivel aumentar a nota do Brasil em relacdo a esse subpilar caso sejam
adotados mecanismos de monitoramento. Por certo, € 0 monitoramento € relevante para que

seja possivel realizar uma andlise ex post dos impactos da adogao desses objetivos estratégicos,

A nota do Brasil para o subpilar relagcdes contratuais equilibradas € menor a nota média
da OCDE, da Colémbia e do Chile.

Sobre esse subpilar o quadro abaixo ilustra a frequéncia das respostas em relagdo a cada
um dos possiveis mecanismos empregados para responsabilizar os contratados pelas

especificacdes do projeto e pelos padrbes profissionais:
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Mecanismos empregados para responsabilizar os contratantes pelas especificagdes do projeto e padrdes
profissionais nos paises da OCDE, 2020

Mecanismos sdo decididos caso a caso NN 42%
Aplicacdo de clausulas contratuais IR 5190
Pagamentos baseados na entrega IEEEEEEEEEEEEEEEE——— 719%
Supervisdo dedicada no local ITEEEEEEEEEEEEEEEEE 74%
Avaliacdo periddica do desempenho dos contratados I 58%

Figura 21: Responsabilizacdo dos contratantes — Paises da OCDE.
Fonte: Figura extraida do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]).

O Brasil adota os quatro principais mecanismos acima listados, especialmente em

contratos de concessao de infraestrutura do setor terrestre.

No entanto, ha margem para melhora da nota do Brasil em relag&o a esse subpilar caso

sejam implementadas mais balizas voltadas a renegociacdo dos contratos.

5.4.Participacdo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas

A nota do Brasil em relagéo ao pilar Participagéo transparente, sistematica e efetiva das
partes interessadas (0,55) é ligeiramente superior a média da OCDE (0,52), muito superior a
nota do Chile (0,28) e muito inferior a nota da Coldémbia (0,77).

O quadro abaixo compara a nota do Brasil, do Chile, da Coldmbia e a média da nota dos
paises da OCDE:

Participacédo transparente, sistematica e efetiva das partes interessadas

e Média OCDE === Brasil Chile === Col6mbia
Orientacdes para participagdo das
partes 1interessadas

Préticas de participacdo das partes

Supervisdo pelas partes interessadas !
interessadas

Figura 22: Comparativo Participagdo transparentem sistematica e efetiva das partes interessadas.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados
do Brasil coletados na presente pesquisa.

Embora a média do Brasil seja bastante préxima da media dos paises da OCDE, sendo
praticamente impossivel distinguir as notas na figura acima, é relevante investigar de forma

acurada quais aspectos possuem margem de melhoria.
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Neste sentido, em relacdo a adocao de guia de participacdo dos stakeholders o Brasil
possui guias especificos para determinados setores de infraestrutura, assemelhando-se a 24%
dos paises da OCDE:

Adocé&o de guia nacional de participagdo das partes interessadas em paises da

OCDE, 2022
Guia Geral 18%
Guia para
Infraestrutura/setor 58%
ﬁggciﬁco 24%

Figura 23: Adocéo de guia nacional de participacdo das partes interessadas - Paises da OCDE.
Fonte: Figura extraida do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]).

No que se refere a obrigatoriedade de implementacdo da participacdo das partes
interessadas, constata-se que no Brasil ocorre apenas em determinados setores e para
determinados projetos, ao passo que a mesma resposta foi observada em apenas 11 paises
(Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Finlandia, Islandia, Japdo, Eslovénia, Suécia, Turquia,
Estados Unidos e Reino Unido).

A nota do Brasil em relacdo a variavel adocdo do guia de participacdo das partes
interessadas seria mais alta caso restasse evidenciadas algumas praticas, a exemplo da
participacdo obrigatdria das partes interessadas em todos os projetos de infraestrutura acima de
um determinado patamar, devendo essa participacdo englobar todo o ciclo de vida da
infraestrutura e do monitoramento e avaliacdo da participacdo das partes interessadas por meio
de relatérios publicos regulares.

E em relacdo a varidvel identificacdo e direcionamento das partes interessadas observa-
se que a nota seria mais alta caso a identificacdo e a participacdo dos grupos sub-representados
fosse obrigatéria em todas as fases do ciclo de vida da infraestrutura e fossem mantidas e
divulgadas estatisticas da participacdo desses grupos. Além disso, a OCDE entende relevante
que seja obrigatoria a participacdo de partes interessadas econdmicas e que a participacao esteja
sempre aberta para os cidadaos.

A respeito da introducdo no Brasil dessas praticas imperioso que sejam realizadas
investigacOes futuras para verificar se a implementacdo de todas essas orientagdes faz sentido

no contexto brasileiro.
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Nos casos em que é oportunizada a participacdo social, em geral, sdo disponibilizadas
pelo Brasil as seguintes informacdes do projeto de infraestrutura: orcamento estimado do
projeto, projeto e localizagdo, avaliagdo de impacto (incluindo impacto ambiental ou
econdmico) e riscos. Em relacdo aos paises da OCDE verifica-se o seguinte comportamento em

relagéo a esses aspectos:

Tipos de informacdes disponibilizadas sobre projetos de infraestrutura individuais
pelos paises da OCDE, 2022

Informacges sobre projetos especificos ndo sao
compartilhados

Projeto executivo (orcamento e cronograma) [INNEIEGEGEGEEES 21
Riscos NI 18
Avaliacdo de impacto (incluindo impacto ambiental ou 0 T

econdémico)

Modo de AquisicBes e entrega de informac6es 0
Cronograma de execucdo [N 26
Projeto e localizacdo [N 21
Orgamento estimado do projeto [N 27

Quantitativo de paises

Figura 24: Informac®es disponibilizadas em projetos de infraestrutura — Paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022 sobre
Governanca da Infraestrutura (Fase 2).

Observa-se que as informacdes disponibilizadas pelo Brasil estdo entre as com maior
incidéncia dentre os paises da OCDE. Ocorre que quanto maior a gama de informacdes
disponibilizadas, mais contribui¢cbes poderdo advir das partes interessadas. Neste caso,
interessante realizar estudos adicionais visando aferir a necessidade de compartilhar mais

informacoes.
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No que se refere as formas de participacédo das partes interessadas, o Brasil adota as trés

formas de consulta adotadas com maior frequéncia pelos paises da OCDE.

Formas de consulta adotadas pelos paises da OCDE, 2022

31
26
22 18 18
I l . l 15

Reunides Reunides virtuais  Periodo de Grupos focais Entrevista com as Entrevista ou
presencias abertas/na sede  contribuicdes partes pesquisas de
abertas/na sede do 6rgéo interessadas  opinido publica

do érgéo (stakeholders)

Figura 25: Formas de consulta — Paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022
sobre Governanga da Infraestrutura (Fase 2).

O fato de o Brasil ndo utilizar as demais formas de participacdo contribui para uma nota
menor, no entanto, ndo necessariamente a adogdo dessas outras formas trard beneficios para o
Brasil, razdo pela qual a incorporacdo de outras formas devera ser precedida de analise da sua
necessidade.

Quanto aos demais aspectos, a nota do Brasil em relacdo ao subpilar praticas de
participacdo das partes interessadas seria mais elevada caso o compartilhamento de informagdes
e participacdo fossem obrigatdrios em todas as fases do ciclo de vida da infraestrutura, caso as
informagdes sempre fossem disponibilizadas em linguagem e formatos simples, caso mais
mecanismos de engajamento das partes interessadas fossem adotados e caso esse engajamento

se desse em todas as fases do ciclo de vida.

Mecanimos disponiveis para sociedade supervisionar e monitorar projetos de
infraestrutura em paises da OCDE, 2022

Néo W 1
Dados governamentais abertos I 14
Monitoramento civico I 5

InstituicBes formais de superviséo independentes I 30

Divulgacdo proativa de informagdes orcamentarias e
de compras

Leis de Acesso & Informagdo I 26

I 21
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Figura 26: Supervisdo e monitoramento de projetos de infraestrutura — Paises OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022 sobre
Governanca da Infraestrutura (Fase 2).

O Brasil adota quatro dos cinco mecanismos elencados pela OCDE como relevantes
para que a sociedade civil supervisione e monitore projetos de infraestrutura. O quadro abaixo
ilustra 0 comportamento dos paises da OCDE em relacao a esses mecanismos:

Em comparacgdo com os paises da OCDE, o Gnico mecanismo ndo adotado pelo Brasil
€ 0 monitoramento civico, instrumento este identificado em apenas 5 paises da OCDE. Portanto,
infere-se que a situacdo do Brasil é bastante proxima da observada na maioria dos paises da
OCDE.

Em relagdo ao altimo subpilar, a nota do Brasil seria melhor caso 0s mecanismos
recursais fossem supervisionados ou geridos por um érgdo independente, houvesse um papel
formal de participacéo das partes interessadas na supervisdo e monitoramento dos projetos de
infraestrutura. N&o se olvida da relevancia desses aspectos na Governanca da Infraestrutura, no
entanto, faz-se necessario averiguar as vantagens que tais praticas trariam para o ambiente
brasileiro.
5.5.Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente

A nota do Brasil em relacdo ao pilar Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente
(0,72) é inferior a nota da Colémbia (0,74), superior a média da OCDE (0,64) e muito superior
a nota do Chile (0,43).

O quadro abaixo compara a nota do Brasil, do Chile, da Coldmbia e a média da nota dos
paises da OCDE:

Marco regulatério coerente, previsivel e eficiente

Média OCDE Brasil Chile  e====Colémbia

Marcci regulatério

0,5

Governanca de reguladores

P Licencas e autorizacGes
econdmicos

Figura 27: Comparativo Marco regulatério coerente, previsivel e eficiente.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os dados
do Brasil coletados na presente pesquisa.

O quadro acima ilustra que as notas do Brasil para cada um dos subpilares é

sensivelmente superior & média dos paises da OCDE, o que aponta que em relagéo a esse pilar



86

o0 Brasil encontra-se em posicdo semelhante a esses paises. A nota Brasil € inferior apenas as

notas de Italia, Grécia, Pol6nia, Suécia, Finlandia, Portugal, Lituania, Letdnia e Colémbia.
Em relacéo a reviséo da regulagdo relevante sobre infraestrutura o Brasil a realiza de

forma ad hoc, assim como a maioria dos paises integrantes da OCDE, conforme ilustra o gréafico

abaixo:

Reviséo da regulamentacao relevante em paises da OCDE, 2022
12% 24%

= Revisdes sistematicas

= Revisdes ad hoc

64%
Nao ha revisao formal

Figura 28: Revisdo da regulamentacéo — Paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022
sobre Governanga da Infraestrutura (Fase 2)*.

No entanto, a OCDE atribui pontuag¢do maior quando as revisdes sdo realizadas de forma

sistematica, de modo que, cabe aqui avaliar se no Brasil seria razoavel implementar essa pratica.

As revisdes das regulamentacdes relevantes sobre infraestrutura podem considerar

diversos aspectos. O quadro abaixo apresenta a resposta dos paises da OCDE sobre esse tema:

Aspectos considerados na revisdo das regulamentacdes relevantes para
infraestrutura em paises da OCDE, 2022

- - 23 19 19
—

Custos e Outros meios que Avaliagdo do Potenciais Encargos Né&o
beneficios ndo a progresso consequéncias regulatérios
regulamentacéo nédo agregados

intencionadas

Figura 29: Aspectos considerados nas revisdes — Paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022
sobre Governanga da Infraestrutura (Fase 2)%. Considera o quantitativo de paises.

O Brasil adota todos esses aspectos ao promover a revisdo das regulamentagdes
relevantes sobre infraestrutura encontrando-se em situacdo semelhante a Finlandia, Franga,
Grécia, Irlanda, Italia, Coreia, Letbnia, Lituania, México, Nova Zelandia, Noruega, Polénia,

Portugal, Suécia, Suica e Estados Unidos.



87

Além desse aspecto, a nota do subpilar marco regulatorio seria superior caso
mecanismos de coordenacdo fossem utilizados entre agéncias reguladoras no processo de
processo de aprovacao e no design regulatério, além da adogdo de uma abordagem sistematica
relativa a coordenacdo de projetos transfronteiricos ou transnacionais.

A nota do Brasil para o pilar Licencas e Autorizac¢6es (0,70) é inferior a da Colémbia
(0,93) e superior a do Chile (0,65). A nota do Brasil seria superior caso o estoque de licencas e
autorizagdes fosse revisado de forma sistematica, fossem coletados dados sistematicamente
para diversos propositos a exemplo de tomada de decisGes regulatorias.

A nota do Brasil para o pilar Governanca de Reguladores Econémicos (0,78) é melhor
que as notas do Chile e da Colémbia, sendo inferior apenas a de paises como a Italia, Portugal,
Eslovénia, Costa Rica, Espanha e Australia.

5.6 Abordagem governamental integrada para gerenciar ameagas a integridade

A nota do Brasil em relacdo ao pilar abordagem governamental integrada para gerenciar
ameacas a integridade (0,77) é inferior a nota do Chile (0,83) e superior a média da OCDE
(0,69) e a nota da Colémbia (0,75).

O quadro abaixo compara a nota do Brasil, a média dos paises da OCDE e as notas do

Chile e da Colémbia:

Abordagem Governamental Integrada para gerenciar riscos a integridade

Média OCDE Brasil Chile e===Col6mbia

Abordagern1 baseada em risco

Mecanismos eficazes de aplicacdo Gestéo de conflito de interesses

Controle externo e supervisdo Controle interno e auditoria

Figura 30: Comparativo Abordagem Governamental Integrada para gerenciar riscos a integridade.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com o0s
dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

A nota do Brasil relativa ao subpilar abordagem baseada em riscos poderia ser mais
elevada caso fosse adotado para cada grande empreendimento de infraestrutura uma avaliacao

de riscos de integridade publica.
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Em relacdo a adogdo de estratégias de integridade, no Brasil ocasionalmente (por volta
de 50% das vezes) os objetivos estratégicos de integridade sdo amparados por um plano de

acdo. Os paises da OCDE apresentam o seguinte resultado em relacdo a esse aspecto:

Objetivos estratégicos de integridade amparados por plano de agcdo em paises da
OCDE, 2022

14,28%’

Nunca 506

Sempre (100% das
vezes)
48%
Maioria dos casos
(mais de 50% das 33,33%
vezes)

Figura 31:0bjetivos estratégicos do plano de agdo — Paises da OCDE.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados relativos ao resultado da pesquisa da OCDE realizada em 2022
sobre Governanca da Infraestrutura (Fase 2)*. Considera a resposta de 21 paises.

A nota do Brasil para o subpilar gestdo de conflito de interesses é ligeiramente superior
a média dos paises da OCDE e a muito superior a nota da Colémbia e muito inferior a do Chile.
Apesar disso, este subpilar foi o que o Brasil obteve a menor nota, o que, em principio, aponta
a necessidade dos esforcos de melhoria da Governancga se concentrarem nesse aspecto.

A nota do Brasil poderia ser superior caso houvesse normativos disciplinando conflito de
interesses em diversas fases do ciclo de vida das aquisicGes publicas, além das hipoteses de
avaliacdo e auditoria. No caso, o Brasil dispde apenas de regras gerais de conflitos de interesse
sem qualquer restricdo em relacdo ao momento de sua incidéncia. Logo, caberia avaliar se
realmente é relevante dispor de regramentos especificos ou se a norma geral ja alcancaria 0s
objetivos esperados.

Outro aspecto que contribui para baixa nota do Brasil é o fato do regramento para
percepcao de brindes e presentes ser destinada a todos os servidores publicos e ndo apenas 0s
de infraestrutura. O mesmo raciocinio desenvolvido no parégrafo anterior se aplica aqui, ou
seja, € necessario avaliar se de fato faz-se necessario regramento exclusivo para os servidores
que atuam com infraestrutura.

A nota do subpilar controle interno e auditoria é segunda mais alta obtida pelo Brasil.
Todavia é inferior as notas da Colémbia e Chile. Alguns aspectos podem ser melhorados em
relacdo a esse pilar, como por exemplo, os relatérios de controle interno devem conter secéo
dedicada aos riscos e controles de integridade, corrupgéo e fraude, bem como dados relativos a
suas violagdes. Além disso, a existéncia de relatdrios de autoavaliacdo sobre a maturidade do

controle interno dessas instituicGes também contribuiria para majoragdo da nota do Brasil.
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A nota do subpilar controle externo e supervisdo é a mais elevada obtida pelo Brasil. A
respeito desse subpilar, a nota seria mais elevada caso fossem considerados nas auditorias
alguns fatores mais amplos de governanca da infraestrutura elencados pela OCDE como
relevantes, a exemplo, a resiliéncia da infraestrutura.

Por fim, a nota do subpilar mecanismo eficaz de aplicacdo seria mais elevada caso o
regramento disciplinar trouxesse especificidades em relacdo aos servidores publicos que atuam
com infraestrutura.

5.7. Tomada de decisdo baseada em evidéncias

A nota do Brasil em relacdo ao pilar tomada de decisdo baseada em evidéncias (0,71) é
superior a média da OCDE (0,65) e as notas do Chile (0,33) e da Colémbia (0,65). Importante
ressaltar que a OCDE considerou para esse pilar apenas o setor de transportes, uma vez que as
informac0es recebidas dos paises membros se concentrou nesse setor.

O quadro abaixo compara a nota do Brasil, a nota do Chile, da Coldmbia e a média da

nota dos paises da OCDE:

Tomada de decisdo baseada em evidéncias

Média OCDE Brasil Chile e==Colombia

Evidéncias para
planejamento estratégico
1

0,8
0,6
0
0 Uso de dados para
avaliacdo de projetos e
andlise de impacto

Evidéncias para gestdo de
infraestrutura

Uso de evidéncias durante

0 processo de
annicicAn/licitacin

Figura 32: Comparativo Tomada de decisdo baseada em evidéncias.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Infrastructure Toolkit (OECD, [s.d.]) complementado com os
dados do Brasil coletados na presente pesquisa.

Em geral, o comportamento da nota do Brasil para cada subpilar quando comparado
com a média dos paises da OCDE foi superior em relacdo aos subpilares Uso de dados para
avaliacdo de projetos e andlise de impacto e Uso de evidéncias para gestdo de infraestrutura,
tendo sido contatada que a menor nota foi para o subpilar Uso de evidéncias durante o processo

de aquisicao.
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A nota do Brasil para o pilar Evidéncias para planejamento estratégico é idéntica a nota
da Coldémbia e superior a nota do Chile. A nota do Brasil poderia ser mais elevada caso a
elaboracgdo do Plano Nacional de Logistica tivesse levado em consideracdo uma analise ex post
do plano anterior. Por certo, embora no Brasil seja recomendada a realizacao de analise ex post,

ainda ndo é uma prética obrigatdria.

No que se refere ao subpilar Uso de dados para avaliacdo de projetos e analise de
impacto, a nota do Brasil é bastante proxima da nota maxima, sendo superior as notas do Chile
e da Colémbia. Nada obstante a excelente nota obtida pelo Brasil, caso a mensuracdo dos
beneficios estimados levasse em consideracdo benchmarks internacionais a nota seria a
maxima. A esse respeito, investigacdes adicionais seriam necessarias para verificar se diante da
realidade brasileira essa mensuragdo deve considerar benchmarks internacionais ou se seria

mais adequado adotar apenas benchmarks nacionais.

A nota do Brasil no subpilar Uso de evidéncias durante o processo de aquisicdo é a
menor apurada, por ndo ser obrigatério no Brasil a sondagem de mercado e a afericdo da
capacidade de mercado. Estes sdo, portanto, aspectos cuja importancia na implementacéo pelo

Brasil merece ser avaliada.

O segundo aspecto em relacéo a esse pilar que pode melhorar a nota do Brasil € a analise
ex post da performance do contrato, aspecto este que também ndo é realizada de forma

sistematica e como consequéncia nao ha dados a serem utilizados em licitacdes futuras.
6. CONCLUSAO

O paradigma da Nova Governanca Publica é apresentado como uma resposta as
crescentes e complexas demandas atuais da sociedade, tendo como principal caracteristica uma
abordagem em rede examinando as interac@es entre o setor publico, o setor privado e as demais
partes interessadas.

A partir deste paradigma a governanca assume um importante papel na gestao publica,
de modo que o termo boa governanga vem sendo adotado nas ultimas décadas por diversas
instituicOes, a exemplo da OCDE, para identificar e representar aspectos no ciclo da politica
publica que devem ser considerados com o objetivo de promover o desenvolvimento dos paises.

Reconhecendo a importancia da quantidade e da qualidade da infraestrutura para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, a Governanga da Infraestrutura sintetiza a

aplicacdo dos principios da boa governanca as politicas publicas voltadas a infraestrutura.
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Diversos atores tém desenvolvido indicadores para aferir a boa governancga no setor de
infraestrutura, a abordagem metodoldgica deste estudo se concentrou em examinar sete das dez
Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura a partir dos
indicadores estabelecidos por esse organismo internacional, aplicando-os ao Brasil de modo a
aferir a situacdo do Brasil em relacdo ao estado da arte da Governanga da Infraestrutura ao
tempo em que faz comparativos entre nosso paises e os paises membros da OCDE, com
destaque para os localizados na América do Sul (Chile e Coldmbia).

A presente dissertacdo abordou a Governanca da Infraestrutura no Brasil com base em
sete das dez Recomendacgdes do Conselho sobre Governanca da Infraestrutura da OCDE. A
pesquisa revelou que o Brasil apresenta aderéncia as Recomendacdes semelhante a observada
entre os paises membros da OCDE, com algumas praticas alinhadas e outras ndo alinhadas, que
revelam desafios e oportunidades para melhorar governanca do Brasil nesse setor vital para o
desenvolvimento econdémico e social.

Os resultados apresentados indicam que o Brasil esta em um patamar semelhante ao dos
paises da OCDE, tendo alcancando melhor nota em relacdo a média desses paises em seis
RecomendacGes da OCDE: (i) visdo estratégica de longo prazo para infraestrutura, (ii)
aquisicdo publica eficiente e efetiva, (iii) participacdo transparente, sistematica e efetiva das
partes interessadas, (iv) marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente, (v) abordagem
governamental integrada para gerenciar ameagcas a integridade e (vi) tomada de decisdo baseada
em evidéncias. Quando comparado os resultados do Brasil com os do Chile e Coldmbia, o Brasil
encontra-se em posic¢do intermediaria possuindo em geral notas melhores que as do Chile e
piores que as da Colombia.

No pilar Visdo Estratégica de Longo Prazo para Infraestrutura o Brasil possui nota
superior & média da OCDE e consideravelmente acima da nota do Chile e da Colémbia. A
implantacdo de um plano nacional de infraestrutura que agregue os diversos setores, a
centralizacdo da tomada de decisdo sobre as prioridades de infraestrutura no pais e a
participacao obrigatoria dos stakeholders na sua elaboracgéo sdo alguns aspectos que se entende
devam ser avaliados pelo gestor publico visando o aperfeicoamento da Governanga da
Infraestrutura sob esse prisma.

No pilar Retorno Socioecondmico e Sustentabilidade Fiscal e Financeira a nota do
Brasil é consideravelmente inferior a média dos paises da OCDE, a nota do Chile e da
Coldmbia. A obtengdo de nota minima no subpilar Avaliacdo Independente contribuiu
sobremaneira para esse resultado, tendo em vista que a excecdo do subpilar passivos

contingentes, nos demais subpilares a nota do Brasil foi superior a média dos paises da OCDE.
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Neste caso, os esforcos devem se concentrar em avaliar a pertinéncia de se implementar praticas
que contribuiriam para aumentar a nota do Brasil em relacdo ao subpilar Avaliacdo
Independente.

No pilar Aquisicdo Publica Eficiente e Eficaz a média da OCDE e as notas do Brasil,
Chile e Col6mbia sdo bastante proximas. Embora diversos aspectos possam melhorar aderéncia
do Brasil as Recomendacdes em relacdo a este pilar, destaca-se a falta de mecanismos
especificos para os servidores publicos que atuam com aquisi¢cbes entreguem VIM nas
contratacdes de infraestrutura como um aspecto a ser averiguado.

No pilar Participacdo Transparente e Efetiva das Partes Interessadas a nota do Brasil é
superior a média da OCDE e a nota do Chile e bastante inferior a nota da Colémbia. Diversos
aspectos ensejariam a melhora da nota do Brasil, sejam elas relacionadas a obrigatoriedade de
participacdo de determinadas partes interessadas e a possibilidade de participacdo em todas as
fases do ciclo de vida da infraestrutura. Além da participagdo, ha margem para incremento da
quantidade de informacdes disponibilizada em casa fase do ciclo de vida da infraestrutura. Em
relacdo a concretizacdo de todas essas praticas, importante que sejam realizadas pesquisas
especificas para identificar as vantagens de sua implementacdo considerando a realidade
brasileira.

No pilar Marco regulatério coerente, previsivel e eficiente a nota do Brasil é inferior a
nota da Colémbia e superior as notas do Chile e a média dos paises da OCDE. Apesar da maior
aderéncia do Brasil a essa Recomendacdo, ha margem para seu aprimoramento por meio da
implementacdo de revisdes sistematicas dos regulamentos relevantes, da coordenacédo
sistematica para projetos transfronteiricos, além da utilizacdo de mecanismos de coordenagéo
entre agéncias reguladoras no processo de aprovacao e no design regulatorio. Por certo, estudos
adicionais que considere os custos e beneficios e a sua relevancia da implementacdo desses
aspectos.

No pilar Abordagem Governamental Integrada para Gerenciar Ameagcas a Integridade
a nota do Brasil é inferior a nota do Chile e superior a média da OCDE e a nota da Colémbia.
O subpilar gestdo de conflitos € o que o Brasil obteve nota mais baixa, por outro lado é também
0 que a media da OCDE foi menor. Devido a isso, apesar de ser um subpilar que merece maiores
atencdes a posicdo do Brasil ndo destoa da situacdo dos paises da OCDE.

No pilar Tomada de Decisdo Baseada em Evidéncias a nota do Brasil € superior a media
da OCDE e as notas do Chile e Colémbia. A menor nota foi no subpilar Uso de evidéncias

durante o processo de aquisi¢do, de modo que se aponta que seja analisada as vantagens de ser
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adotado no Brasil a sondagem de mercado obrigatoria, a afericdo da capacidade de mercado e

a realizacdo de analise ex post dos contratos de forma sistematica.

Embora esteja em situacdo semelhante aos paises da OCDE, esta equivaléncia deve ser
interpretada a partir das limitacdes da presente pesquisa. Deste modo, ha que se considerar que
a presente pesquisa compara o Brasil com os paises da OCDE apenas no que se refere a insumos
e processos (e.g. orcamento, quadro de pessoal, metodologia de tomada de decisGes, processos
formais). Neste cenario, caso se pretenda verificar se a existéncia desses insumos e processos
relativos a Governanca da Infraestrutura resultam em, por exemplo, uma melhoria dos
investimentos em infraestrutura ou da qualidade da infraestrutura disponivel é necessario que
se realize uma pesquisa especifica aferindo esses aspectos.

Ha ainda que se interpretar o resultado considerando que a pesquisa ndo é dividida por
setores da infraestrutura (e.g. transporte, energia, social, hidrico e prédios publicos/edificios de
governo), de modo que ndo é possivel extrair quais setores estdo mais avancados em termos de
insumos e processos de Governanga da Infraestrutura e quais estdo menos defasados.

Ademais, a pesquisa equipara a situacdo da Governanca da Infraestrutura em relacao a
praticas de nivel nacional, ndo se prestando a aferir aspectos relacionados a préaticas dos demais
entes federativos.

Em que pese essas limitacOes desta pesquisa decorrentes em grande medida da forma
como a OCDE desenvolveu os subpilares de Governanca da Infraestrutura, os elementos
anteriormente mencionados oferecem insights valiosos para a melhoria da governanca da
infraestrutura no Brasil, uma vez que em linhas gerais em todas as Recomendacdes ha
oportunidades para o Brasil aprimorar a sua Governanga da Infraestrutura, sugerindo-se
pesquisas complementares para verificar se a aderéncia integral aos 1Gls tém relevancia no
contexto brasileiro. Sugere-se ainda a realizacdo de estudos mais detalhados para que se
verifique se a aderéncia aos IGls efetivamente resulta em uma melhoria da qualidade da
infraestrutura no Brasil e estudos adicionais para uma compreensao setorial da Governanca da

Infraestrutura mais acurada.
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Anexo I: Indicador participacdo transparente, sistemética e efetiva das partes interessadas
(stakeholders)

stakeholder

Silljlz-r V\ﬁ'g Variable gg Question Type Srcgo Answer options
Part I: Transparent, systematic and effective stakeholder participation
There is infrastructure-specific
Is there 1 |stakeholder participation*
national guidance
guidance on There is sector-specific
;t:rlifc?g;?ie()r Single 1 |infrastructure stakeholder
e
Ql1 %9 1s the choice partlupatlon gmdgnce
guidance The_re is general guidance
specific to 0.5 aval_la_ble on stakeh_ol_der
infrastructur partlg:l_patlo_n*, but it is not
e? specific to infrastructure
0 |No
Is the 1 Yes, in all sectors and for all
implementa projects above a threshold
tion of the Yes, in certain sectors or for
stakeholder 0.5 | certain projects
participatio
n* guidance
mandatory?
Please (Conditiona
specify the 1)
Ql2 source of Single
the mandate choice
Stakehol . (law, 0 |No
der Adoption of guidelines,
participat | 0,5 stakeholder etc), sectors
ion participation concerned,
guidance guidance types of
projects and
threshold.
Is there Yes, there is monitoring,
monitoring, 1 |evaluation and public
evaluation reporting
and regular Implementation is monitored
public (Conditiona | 0.5 |and evaluated, but there is no
reporting on D) public reporting
QI3 [ the .
. Single
implementa choice
tion of the
stakeholder 0 |No
participatio
n*
guidance?
Avre there 1 |VYes
guidelines,
policies or | (Conditiona
Ql4 tools to 1)
support the Single 0 |No
implementa choice
tion of the
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participatio
n*
guidance?
Please
provide
additional
information
, including
relevant
weblinks
and/or
references.

QI5

Avre there
dedicated
human
resources
(internal or
external to
the
organisation
) for the
implementa
tion of the
stakeholder
participatio
n*
guidance?

(Conditiona
)
Single
choice

Yes

No

Q16

Which
points in the
infrastructur
e life cycle*
are
addressed
by the
stakeholder
participatio
n*
guidance?

(Conditiona
)
Multiple
choice

0,11

Long-term planning

0,11

Project appraisal

0,11

Funding and financing

0,22

Design and procurement

0,11

Construction

0,22

Operations and maintenance

0,11

Decommissioning

The stakeholder participation*
guidance does not address the
infrastructure life cycle*

0,5

Stakeholder
identification and
targeting

Q17

Is
identifying
and
ensuring the
representati
on of under-
represented
groups (e.g.
minorities,
indigenous
communitie
s, youth, the
elderly,
people with
disabilities,
women) a
standard
part of
stakeholder
participatio
n*? Please
specify the

Single
choice

Yes, outreach to under-
represented groups is
mandatory (e.g. required in
legislation or regulation)

0,5

Yes, but outreach to under-
represented groups is not
mandatory

No
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groups
targeted,
including
relevant
weblinks
and/or
references.
Are 1 Yes, statistics are kept and are
statistics publicly available
keptand Statistics are kept but are not
made public Single 0.5 publicly available
QI8 | on the -
S choice
participatio
n* of under- 0 |No
represented
groups?
At which 0,11 | Long-term planning
points in the 0,11 | Project appraisal
infrastructur 0,11 | Funding and financing
e life cycle* 0,22 | Design and procurement
is outreach : gn and p
to under- 0,11 Constrgctlon _
represented Multiple 0,22 | Operations and maintenance
QI9 groups choice 0,11 | Decommissioning
mandatory
(e.0.
required by 0 Stakeholder outreach is not
legislation mandatory
or
regulation)?
Is Yes, outreach to economic
stakeholder 1 stakeholders is mandatory
participatio (e.g. required in legislation or
n* targeted regulation)
at economic Yes, but outreach to economic
stakeholder stakeholders is not mandatory
0,5 Jo -
s (e.g. (e.g. required in legislation or
business regulation)
QI1 | associations Single
0 |,trade choice
unions)? Is
it
mandatory
©.g. 0 |No
required in
legislation
or
regulation)?
Is Stakeholder participation™ is
stakeholder 1 |always open to individual
participatio citizens
n* open to Stakeholder participation™ is
individual 0,5 |sometimes open to individual
QI1 | citizens (as Single citizens
1 | opposed to choice
organised
stakeholder 0 Stakeholder participation™ is
s*) and not open to individual citizens
does it

implement
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participatio
n models
that enable
individual
citizens to
meaningfull
y engage?
At which 0,11 | Long-term planning
points in the 0,11 | Project appraisal
infrastructur 0,11 | Funding and financing
¢ life cycle™ 0,22 | Design and procurement
is it . g - D

QI1 | mandatory Multiple 011 Constrl_Jctlon .

2 |to share or choice 0,22 | Operations and maintenance
disseminate 0,11 | Decommissioning
information
*to 0 |Itis not mandat
stakeholder 1 not Mandatory
S*?

Is there a 1 |Yes
requirement
that
information
* be
provided to .
Q:,)Il stakeholder Sr']g?é: o Ino
s*in
simple,
accessible
Production and Lz;rljguage
Sakenol | 02 | B, | formels? _____
der stakeholders 0,14 | Estimated project budget
par_ticipat When 0,14 | Design and location
1on providing 0,14 | Implementation time!ine
practices information 0.14 | Procurement and delivery
*0on ' model information*

Qi1 !ndividual Multiple Imp_act assessment (includ_ing

4 |nfra§tructur choice 0,14 gnwronmental or economic
e projects, impact)
what type 0,14 | Risks
9f . Project execution (budget and
information 0,14 timeline)

.
Is shared? 0 Information* on individual
projects is not shared
Is there a 1 |Yes
government
-wide
digital

QI1 | platform to Single

5 |provide choice 0 |No
information
*on
infrastructur
e projects?

What forms 017 In-person open/town hall
04 Consultation with | QI1 | of Multiple ' meetings
' stakeholders 6 | consultation choice 017 Virtual open/town hall
* are used? ' meetings
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0,17 | Comment periods
0,17 | Focus groups
0,17 | Stakeholder interviews
0,17 Surveys or public opinion
polls
0 |[None
At which 0,11 | Long-term planning
points in the 0,11 | Project appraisal
lnf.rastructu’[ 0,11 | Funding and financing
€ I_|fe cycle . 0,22 | Design and procurement
QIl |isit Multiple -
7 | mandatory choice 0,11 Constrl_Jctlon _
to consult* 0,22 | Operations and maintenance
with 0,11 | Decommissioning
stakeholder 0 | Itis not mandatory
s*?
Is there a Yes, and public disclosure of
formal 1 | the inputs and responses is
requirement mandatory
to consider Yes, but public disclosure of
QI1 |and respond |  Single 0,5 | the inputs and responses is not
8 |tothe inputs choice mandatory
from
stakeholder
consultation 0 |No
§*?
Avre there 0,2 | Advisory panels/committees
mechanisms 0.2 Workshops/seminars/conferen
for *“ | ces/town hall meetings
s’iakeholder 0.2 Representative deliberative
s to * "~ | processes
fr:]é;age on 0.2 Participatory budgeting
developmen proces.ses -
tand ) Open innovation processes
QI implementa | Multiple | 0.2 | (e.g. hackathons, public
9 | tion of choice challenges, crowdsourcing)
long-term
public
infrastructur
*
Stakeholder eer)sla\?vshizr:f 0 |No
engagement gf t,he
0,4 through the .
infrastructure life following
cycle are used?
Avre there 0,2 | Advisory panels/committees
mechanisms 0.2 Workshops/seminars/conferen
for "™ | ces/town hall meetings
zialgholder 0.2 Representative deliberative
engage* on " | processes
the _ 0.2 Participatory budgeting
QI2 developmen Mult_lple '™ | processes
0 t choice Open innovation processes
i’mplementa 0,2 | (e.g. hackathons, public
tion and challenges, crowdsourcing)
operation of
individual 0 INo

projects? If
yes, which
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of the
following
are used?

QI2
1

Are there
mechanisms
for
stakeholder
sto
engage* on
spatial
planning
and its
relation
with
infrastructur
e
developmen
t? Please
specify the
mechanisms
, including
relevant
weblinks
and/or
references.

Single
choice

Yes

No

QI2
2

If
engagement
*

mechanisms
are used, at
which
points in the
infrastructur
e life cycle*
does
collaboratio
n take
place?

Multiple
choice

0,11

Long-term planning

0,11

Project appraisal

0,11

Funding and financing

0,22

Design and procurement

0,11

Construction

0,22

Operations and maintenance

0,11

Decommissioning

Engagement* mechanisms are
not used

Stakehol
der
oversight

0,5

Grievance
mechanisms

QI2
3

Which of
the
following
grievance
mechanisms
are
available
through the
infrastructur
e life
cycle*?
Please
specify the
mechanisms
, including
relevant
weblinks
and/or
references.

Multiple
choice

0,5

Formal appeal body

0,5

Alternative dispute settlement
mechanisms

None

QI2
4

Are those
grievance
mechanisms

(Conditiona

)

Yes, all

0,5

Yes, some

No
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overseen or Single
governed choice
by
independent
bodies?
Do 1 Yes, there is a formal role for
stakeholder stakeholders*
s* play a Yes, but there is no formal
role in the 0.5 | (ole for stakeholders*
oversight
and
monitoring
of public
QI2 | infrastructur Single
5 |e(eg. choice
participatio
nin 0 No
procuremen
ts, assessing
and
mitigating
Stakeholder the risks of
0,5 oversight corruption)?
mechanisms Access to information* laws
Are there 0.2 which provid(_a timgly, low-
mechanisms " | cost access with minimal
for citizens, except.l ons_
civil society Proactive disclosure of
organisation 0,2 budgetar_y and procurement
s, media information*
QI2 | and the Multiple Formal independent oversight
6 | wider choice 0.2 institutions (e.g. parliamentary
public to "™ | committees, supreme audit
oversee and institution)
monitor 0.2 Civic monitoring (e.g. citizen
public '™ | report cards, social audits)
infrastructur Open Government Data
e projects? 0.2 | (oGD)*
0 |No
Anexo I1: Marco regulatorio coerente, previsivel e eficiente
Sub-pillar V\ﬁ'g Variable ng Question Type S(;or Answer options
Part I1: Coherent, predictable, and efficient regulatory framework
Avre there 0,25 | Dedicated body
dedicated Physical one-stop
mechanisms/tool 0,25 shop
Access 1o s aimed at Electronic portal
and review facilitating 0.25 | specific to
of access to ) . | infrastructure;
fReguIatory 05 | regulations | QII1 regulations, Multiple | 0.12 Electronic portal for
ramework relevant to p.ermlgtlng and choice 5 | regulations in
infrastructu licensing general
e procedures Codification* of
relevant to 0,25 | relevant legislation
infrastructure and regulation
planning and
investment? 0 No
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Please provide
additional
information on
the
mechanisms/tool
s used, including
relevant
weblinks and/or

references.
Does your 1 | Systematic reviews
country conduct 0,5 | Ad hoc basis
reviews of
existing
regulations
relevant to
infrastructure to
ensure that
regulations are
up to date so as
to promote and
take into account
the impact of
evolving .
Q112 | technologies, Slngle
. choice
infrastructure 0
needs and
sustainability
aspects, and
deliver the
intended policy
objectives?
Please provide
additional
information,
including
relevant
weblinks and/or
references. No formal reviews
Consideration of
costs and benefits,
to ensure that
0,2 .
regulations are cost
justified, cost
effective
Consideration of
Do the reviews means other than
of existing regulation, and
regulations Multiple evaluation of
QM3 | relevant to . whether regulation
- choice 0,2 |. .
infrastructure is necessary, in the
include the pursuit of the
following? achievement of
identified policy
goals
Assessment of
progress toward
0,2 |achieving the

intended policy
objectives
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Identification of
significant potential

0.2 unintendedconsequ
ences of regulation
Measurements of
0.2 the aggregate
'™ | burdens of
regulation
0 |[No
At domestic Yes, in the
level, are there 0,5 |regulatory approval
mechanisms to and design process
co-ordinate Yes, in the
between the implementation of
different regulations and
regulatory bodies services (e.g.
Qlla competent for Mult_iple 0,5 | licensing/permitting
infrastructure? choice * procedures,
Please specify regulatory
the co-ordination inspections and
mechanisms, enforcement)
including
relevant 0
weblines and/or
references. No
Avre there one or Land use and
several co- 0,17 | planning
ordination regulations
mechanism(s) 017 Environmental
across levels of ' regulations
government to 017 Financial
Co- promote ' regulations
ordination regulatory 0,17 Transport
coherence, and ' regulations
0,5 across avoid duplication | Multiple [ 17 lati
| multi-level | QII5 flict of “hoice ,17 | Energy regulations
regulatory orcontiict 0 0,17 | Water regulations
framework manda_tes in the
following areas?
Please specify
the co-ordination
mechanisms, 0
including
relevant
weblinks and/or
references. No
For cross-border 1 Systematic
or transboundary approach
infrastructure 05 For some
projects, are "™ | regulations
there formalised
mechanisms to
co-ordinate Single
QII6 | between -
. choice
regulatory bodies
for 0
transboundary
issues? Please
specify the co-
ordination
mechanisms, No
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including
relevant
weblinks and/or
references.
Is the stock of 1 | Systematic reviews
licenses and 0,5 | Ad hoc basis
permits regularly
reviewed — to
ensure that
licensing and
permitting*
procedures,
relevant
procedural steps
and information Single
QM7 | requirements do -
choice
not exceed those 0
necessary to
ensure the
achievement of
regulatory goals
(e.g. mitigation
and management
of risks), or
otherwise
simplified and
streamlined? No formal reviews
To analyse permit
and license*
practices with a
0,25 | view to reduce
Permitting and Optimisatio burdens for
i i 025 lated subjects
licensing n Is data regulated subje
. and public bodies
systematically For the
collected on . -
o Multiple determination of the
QI8 | permitting and choise 0,25 permit/license*
Ilcensmg*_, for conditions
Lhuigggggmg !:or risk assessment
' 0,25 | in other regulatory
delivery activities
To collect evidence
0,25 | for regulatory
decision-making
0 |[No
Avre there 0,33 | Dedicated body
dedicated 0.33 | Physical one-stop
mechanisms/tool ' shop
si.e. where 0,33 | Electronic portal
transactions can
be performed
and requests .
QI19 | submitted, aimed Mult_lple
i choice
at reducing
transaction costs 0
such as
administrative
burdens of

infrastructure
projects?

No
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Avre there 1 Transport
standard and infrastructure*
predefined Energy
timelines and infrastructure*
requirements Social
QII1 | (i.e. paperwork, Multiple infrastructure*
0 |costs, etc.) to choice Water
undertake infrastructure*
permitting™ Government office
procedures in the buildings*
following
sectors? No
A consolidated
033 online_catal_ogue of
' administrative
. procedures
Wher_e are such | (Conditional 0.33 | Service charters
QIIL | timelines and ) Public information*
1 | requirements set Multiple in each
out? choice 0,33 | administrative unit
handling the
license* procedures
Transparen 0 | None of the above
cy and Are there 1 Transport
0,25 compliance instruments for infrastructure*
promotion ensuring Energy
transparency on infrastructure*
the progress of Social
the permitting* infrastructure*
procedures in the Water
QlI1 | following Multiple infrastructure*
2 |infrastructure choice Government office
sectors? Please buildings*
specify the
instruments,
including
relevant
weblinks and/or
references. No
Is there guidance Yes, on relevant
made available websites or
to regulated 1 | platforms or
subjects on how through a dedicated
QII1 | to comply and Single hotline
3 | undertake choice Yes, by written
relevant 0,5 |answers to written
licensing/permitt questions
ing* 0
requirements? No
Do applicants or 1 | Transport
interested parties infrastructure™
have clearly Energy
defined measures infrastructure™
. for intervention . Social
0,25 Acc?untabl Qlil in case of Mﬁlt]ple infrastructure*
ity 4 potential delay to choice Water
the permitting or infrastructure*
licensing™ Government office
process in the buildings*
following No
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infrastructure
sectors? Please
specify the
measures,
including
relevant
weblinks and/or
references.
Avre there 1 Transport
mechanisms to infrastructure®
report and Energy
monitor overall infrastructure®
progress in Social
processing infrastructure*
permits and Water
Qi Iicence_s* in the Multiple infrastructure® -
g | following choice Government office
infrastructure buildings*
sectors? Please
specify the
mechanisms,
including
relevant
weblinks and/or
references. No
Avre there 1 Transport
mechanisms to infrastructure®
measure and Energy
assess infrastructure®
licensing/permitt Social
ing* agencies’ infrastructure*
performance Water
against infrastructure*
regulatory goals Government office
g | (pased on Multiple buildings™
6 outcomes rather choice
than on outputs)
in the following
infrastructure
sectors? Please
specify the
mechanisms,
including
relevant
weblinks and/or
references. No
0,33 | Public hearings
Are relevant Formal
stakeholders*, consultation* with
including the 0,33 | selected groups
public, involved (e.g. social
Stakeholder | QII1 'thtin . Multiple gi‘g:‘iirs)
0,25 | participatio | 7 P g choice N
procedure? If consultation
n yes, which of the 033 conducted over the
following ' internet with
mechanisms are invitation to
used? comment
0 |No
1 |Yes
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QII1 | and why their Single 0
8 | input has been choice
considered in the
permitting*
procedure? No

Are
stakeholders™
informed on how

Governance of
economic
regulators

This variable will be built using the 2018 Indicators on the
Governance of Sector Regulators. The indicators capture the
governance arrangements of economic regulators in the
energy, e-communications, rail transport, air transport and

Independen water sectors. The variable on independence of the
ce of QliL : :
0,5 . economic regulators will take the average of the sector
economic 9 | . :
regulators |nd|_cat0rs for the component on independence. As the
Indicators on the Governance of Sector Regulators take the
values 0-6 with 0 indicating most effective governance
arrangement, they will be reverse coded for building the
variable on independence of the economic regulators.
This variable will be built using the 2018 Indicators on the
Governance of Sector Regulators. The indicators capture the
governance arrangements of economic regulators in the
. energy, e-communications, rail transport, air transport and
Accountabi . -~ .
lity of QlI2 water sectors_,. The variable on accountabllltyiof economic
0,5 . regulators will take the average of the sector indicators for
economic 0 e .
regulators the component on accountability. As the Indicators on the

Governance of Sector Regulators take the values 0-6 with 0
indicating most effective governance arrangement, they will
be reverse coded for building the variable on accountability
of economic regulators.

Anexo I11: Abordagem governamental integrada para gerenciar ameacas a integridade

Sub-
pillar

Weig
ht

Variable

Code

Answer
options

Sco

uestion
Q re

Type

Part I11: Whole of government approach to manage threats to integrity

Risk-
based
approach

0,33

Adoption
strategies

of integrity

QlL

Are
objectives
established in policy
documents/governm
ent plans to mitigate
public integrity™
risks in
infrastructure
management?
Please specify in
which  documents,
including  relevant
weblinks and/or
references.

strategic 1 Yes

Single

choice No

QlII2

Do such strategic 1 Yes
objectives  outline
outcome-level
indicators
safeguard
integrity*
infrastructure
management?

(Condition
al)

Single
choice

to
public
in

No
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Yes, always
1 (100% of the
time)
Yes, in most
cases  (more
0,75 than 50% of
Are such strategic | (Condition the time)
ol objectives backed by | al) Yes,
an action plan in|Single 05 sometimes
force? choice ’ (around 50% of
the time)
Yes, seldom
0,25 | (less than 50%
of the time)
0 No, never (0%
of the time)
Within the last five 1 Yes
years, has a
government  body
prepared and
published an
analytical report on
Qlli4 public integrity™ | Single
risks in | choice 0 No
infrastructure
management? If yes,
please provide link
to the report to
support your
response.

0,33 | Integrity risk assessment !s each  major 1 22%50’% éicwilr)]/z
infrastructure time)
undertaking backed Yes, in_most
by an assessment of cases  (more
public integrity* 0,75 than 50% of
r|5_k§, identifying asa the time)
minimum  specific Single Yes

QII5 |types of relevant - '
: - choice sometimes
integrity* breaches, 0,5 (around 50% of
the actors likely to be .
. the time)
involved, as well as Yes  seldom
:ihlfelihood expe(;tﬁg 0.25 | (less than 50%
impact if the risk of the time)
materialises? 0 No, never (0%
of the time)
Does  the  risk 1 Yes
management
Adoption of an integrity framework in Single
0,33 |risk management | QI116 | infrastructure choice 0 NO
framework explicitly  address
public integrity™
risks?

. Does your country Yes, as part of
chonﬂ'Ct have an explicit a wider
- Conflict of interest policy or | Multiple framework
m;raesg 0.5 institutional framework Qi institutional_ choice 0.2 applicable to
ment framework in p_Iace aII_ _ public

regulating situations officials
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when there is a Yes, for project
conflict of 0,2 |assessment and
interest*in selection
infrastructure Yes, for the
management? 0,2 |tendering and
award stages
Yes, for the
0.2 contract
' management
stage
Yes, for
0,2 |evaluation and
audit purposes
0 No
Apparent
ll‘];amter:zorkfgu'atory 0,5 |conflict  of
interest*
includes a definition | ... -
QI8 |of  conflict of Slngle Poten_tlal
) . .. | choice 0,5 |conflict of
interest*, does it interest*
include the
following? 1 Both
0 None
Yes, but it is
not exclusive
for
fljrgﬁlsev%ikfg”mog 05 |infrastructure
conflict of interest* ?fircai\gle;ment
QI for infrastructure Single Yes, setting a
management choice mon’etary
officials include threshold
rules relative to gifts 1 above  which
and gratuities? gifts/gratuities
are forbidden
0 No
Yes,
mandating the
Does the regulatory 0,5 d?filsaratlon ar?é
framework* on gratuities in a
conflict of interest* register
QIlI9 | for infrastructure | Single Yes
B management choice man’dating the
e e | | declartion o
and gratuities? ’ _gifts/gratuitie§
in a public
register
0 No
Yes, but it is
Does the regulatory not exclusive
framework* on 05 for
conflict of interest* ’ infrastructure
ol for infrastructure Single mapa_lgement
0 management choice officials
officials include Yes, it s
rules relative to pre- exclusive  for
or post-public 1 infrastructure
employment*? management

officials
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No

QlilL
0B

Does the regulatory
framework* on
conflict of interest*
for infrastructure
management
officials include
rules relative to pre-
or post-public
employment™?

Single
choice

0,25

Yes,
public
employment*

on pre-

0,25

Yes, on post-
public
employment*

0,25

Yes,  setting
cool-off
periods*

0,25

Yes,
other
mechanisms to
control the
conflict of
interest* (i.e.,
exit interviews,
committees/wo
rking groups to
review specific
situations, etc.)

setting

No

0,5

Conflict of interest and
undue influence
prevention mechanisms

QlL
1

Which
policies/mechanisms
are used to identify,
prevent, and manage
conflicts of interest*
of infrastructure
management
officials?

Multiple
choice

0,25

Regulatory
framework*
includes a
definition of a
conflict of
interest*  for
infrastructure
management
officials

0,25

Infrastructure
management
officials have
to declare their
private
interests

0,25

Infrastructure
management
officials have
to declare ‘no
conflict of
interest’ or
notify the
competent
authority  in
case of
potential
conflict of
interest*

0,25

Certain public
officials have
limitations in
participating in
infrastructure
management

None of the
above
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Yes, upon
0,33 | taking over the
public position
. Yes,
ﬁgenagelr?gﬁtstructure periodically
officials required to . 0,33 (for example,
QllL submit an interest Multiple "7 levery year or
2 declaration to an choice %Zg) two
internal control*
function? ves, upon
leaving the
0,33 .
public
administration
0 No
1 100%
What has been the 0,75 At least 90%
submission rate of 05 | At least 80%
interest declarations 0,25 | Less than 50%
QI | by officials in charge | Single The
3 of infrastructure | choice information is
management (in any not available
of its stages) over the 0 |specifically for
last 5 years? infrastructure
management
officials
Are interest 1 Yes
declarations by
infrastructure
QM1 | management Single
4 officials to  be | choice 0 No
verified selected
following a risk-
based approach?
Is one central 1 Yes
government*
institution
responsible for
developing  policy
QllL gnd monitor_ing the Single
5 !mplementatlon of choice 0 No
internal control*
across the public
sector, including
infrastructure
management
ntemal g3z | e s institutions?
;ﬁg ;?Jdit !:)o policy plans for 1 Yes
internal control *
include activities to
prevent fraud and
corruption in
QM1 |infrastructure Single
6 projects? Please | choice 0 No
provide additional
information,
including  relevant
weblinks and/or
references.
0,33 1 Yes
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Internal control review
and reporting

QlllL
7

Did all infrastructure
management
institutions that are
required to
implement internal
control * report on
actions taken to the
ministry responsible
for internal control *
during the latest full
calendar year?

Single
choice

No

QlllL
8

Did the latest reports
on internal control*
by infrastructure
management

institutions contain a
dedicated section on
integrity™, anti-
corruption,  and/or
fraud risks and
controls, or present
data on integrity*
breaches or fraud? If
applicable,  please
provide links to the
reports to support
your response.

Single
choice

Yes, always
(100% of the
time)

0,75

Yes, in most
cases  (more
than 50% of
the time)

05

Yes,
sometimes
(around 50% of
the time)

0,25

Yes, seldom
(less than 50%
of the time)

No, never (0%
of the time)

QlllL

Did more than 50%
of infrastructure
management

institutions covered
by internal control *
provide a  self-
assessment  report
regarding the
maturity of their
internal control *
systems during the
latest full
calendar year?

Single
choice

Yes

No

0,33

Internal audit

QlI2
0

Does the regulatory
framework*

stipulate that the
head of the internal
audit* function in
infrastructure

management

institutions has
direct access to the
senior management?

Single
choice

Yes

No

QlII2

Does the regulatory
framework*

stipulate the
independence of the
internal  audit *
function in
infrastructure

management

institutions relative
to determining the

Single
choice

Yes

No
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scope of internal
auditing*,
performing  work,

and communicating
results?

External
control
and
oversight

0,5

Independence
oversight bodies

of

Does the legal 1 Yes
framework provide
the supreme audit
QI institut!on with Single
5 unrestrlct_ed access | . = 0 NO
to information
relative to
infrastructure manag
ement?
Does the supreme 1 Yes
audit institution have
the legal
mandate/authority to
make
recommendations to
QMI2 |audited Single
3 infrastructure choice 0 No
management bodies
and public
authorities and are
statutory  deadlines
established for their
response?
Yes, it s
. allowed and it
Is the supreme audit 1 is a COMMOn
institution allowed practice
Qi [2n9 18 1t & COMMON | gy Yes, it s
4 Eerzlc-ttli(;r?e toau%?trsoror?] choice allowed, but it
infrastructure 05 |is not a
projects? common
’ practice
0 No
Long-term
0,1 |vision for
infrastructure*
Fiscal
sustainability™,
0,1 | affordability*
and value for
money*
Are wider Procurement of
. 0,1 |.
infrastructure infrastructure
QM2 | governance* factors | Multiple 01 Stakeholder
5 considered in audits | choice ’ participation*
of infrastructure Co-ordination
projects? 0,1 |across levels of
government
01 Regulatory
' framework*
Management
0,1 |of threats to
integrity*
01 Evidence-

informed
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decision-
making
Life
0,1 |cycle* perform
ance
Infrastructure
0,1 .
resilience*
0 No
Has the supreme 1 Yes
audit institution
issued at least one
report on integrity*
Adoption and controls in
05 implementation of | QII2 | infrastructure Single
’ recommendations from |6 management  over | choice 0 No
oversight bodies the past five
years? If yes, please
provide links to the
reports to support
your response.
0,2 |Inperson
How can 02 By _ phone
infrastructure ’ (hotline)
QI officials, suppliers, Multiple 0,2 | By e-mail
7 contractors, and choice 0.2 By a dedicated
Wrongdoing  reporting other stakeholders* "™ | Internet portal
05 |and  whistle-blowin report - integrity™ 0.2 | By anapp
: 9 breaches?
mechanisms o |None of the
above
Yes, by default
QII2 | Are such reports | Single 1 Lylf reques:ﬁc;
8 anonymous? choice whistleblower
0 No
Yes, there are
Effect specific
enfiiclgri Is the disciplinary 1 ;‘ﬁ?rtures for
ent procedure for astructurte
mechanis QM2 | infrastructure Single Lnff;lrcai\gle;men
ms 9 management choice Yes. it is the
officials established '
in the law? 05 |ame as for
' "™ | other types of
officials
0 No
0,5 | Disciplinary procedures Respect of the
0,2 |principle  of
Lo legality
Do disciplinary and
related judicial 0.2 Er?ess%ii;)t?gntgi
QI3 proceedings against Multiple l innocence
infrastructure - -
0 management choice Right to access
officials include the Ei?)lsl\:%n(:nts that
following? 0,2

constitute the
basis for the
charges
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Right to grant a
hearing, either
orally or in
0,2 |writing, prior
to any
resolution  or
decision issued
Right to use
(legal) advice
0,2 .
according to
their choice
0 No
0,2 | Monetary fines
Does the range of 0.2 | Caution
sanctions for .
QI3 | infrastructure Multiple 0.2 SL_Jspe_nsmn
1 management choice 0,2_|Dismissal
officials include the 0o | Ineligibility for
following? ’ public service
0 No
Anexo 1V: Tomada de deciséo baseada em evidéncias
Sub-pillar V\:ft'g Variable | Code Question Type Szor Answer options
Part 1V: Evidence-informed decision-making
Are past trends on 1 | Transport infrastructure*
infrastructure use Energy infrastructure*
and projected needs Social infrastructure*
analys_ed in the Water infrastructure™
followmg . Government office
QIV1 infrastructure Multiple buildings*
sectors? Please choice
provide additional
information,
Needs including relevant No
0,33 assessment weblinks and/or
references.
Is a quantitative 1 | Transport infrastructure*
model of existing Energy infrastructure*
Evidence ?r??r%fti? gfrzojneecggg (Conditional \SA(/)CIN !n;‘rastructure:
for QIV2 | in place to support ). ater Infrastructure
strategic the analysis (e.g. a Mult_lple Government office
planning national transport choice buildings™
model for the No
transport sector)?
Is the risk of 1 | Transport infrastructure*
systematic service Energy infrastructure*
disruptions (the risk Social infrastructure*
Analvsis of gz‘sgiglrsc/)(r“r:xlstr;glns Multiple Water infrastructure*
0.33 systeymatic QIV3 ) assessed in your choice S&Yg{:”;im office
' service country in the 9
disruptions following
infrastructure No
sectors?
V4 Is the risk of (Conditional | 1 | Transport infrastructure*
Q systematic service ) Energy infrastructure*
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disruptions Multiple Social infrastructure*
addrgssed through choice Water infrastructure*
contingency Government office
planning? buildings*
No
Is the current 1 | Transport infrastructure*
sectoral masterplan Energy infrastructure*
EX post supported by an ex _ Social infrastructure*
0,33 analysis of QIV5 post _analy5|s qf the Mult_lple Water infrastructure®
sectoral previous plan in the choice Government office
masterplan following A
infrastructure buildings
sectors? No
Does your country 1 |Yes
have a unit price
QIV6 database to support Single
investment cost choice 0 |[No
estimates for public
works nationally?
Does your country 1 | Transport infrastructure*
have a unit price Energy infrastructure*
?:\522?;2;? égstport (Conditional Social infrastructure*
; . ) Water infrastructure*
QIVT7 | estimates for public . -
works in the Mult_lple Go've.rnment office
following choice buildings*
infrastructure No
sectors?
Are benefit . 0,5 .
estimates (e.g. time Multiple 05 Transport infrastructure*
savings in transport) choice ’
supported by ('V\l(a(:;'X: Energy infrastructure*
dedicated local supporté d by
measurement or . Social infrastructure*
Use of Estimation derived from dedicated
data for of costs | QIVI . ternational local
project | 05 Internationa measuremen Water infrastructure*
appraisal and benchmarks (e.g. t Yes
: benefits data found in EU oores
and Impact uidance) in the derived from
analysis ?ollowin international Government office
infrastrugture benchmarks buildings*
sectors? /No)
Are externalities 1 | Transport infrastructure*
(e.g. noise, Energy infrastructure*
p‘)tl_m“?”d gtc._) " Social infrastructure*
estimated auring the i Water infrastructure*
QIV1 project appraisal Mult_lple -
0 rocess in the choice Government office
?ollowing buildings*
infrastructure No
sectors?
. 1 | Transport infrastructure*
Does _VO:” project Energy infrastructure*
appraisal process in = ”
QIV1 | the following Multiple \S/\(;Clal !n:rastructure*
1 |infrastructure choice ater in rastruc_ture
sectors include an Government office
analysis of risks? buildings™
No
0,5 1 | Transport infrastructure*
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Does your project
appraisal process in
the following
infrastructure
sectors include an

Energy infrastructure*

Social infrastructure*

Water infrastructure*

Government office

buildings™
assessment of
distributional
impacts (e.g., who
QIV1|inyour country Multiple
2 | benefits and or loses choice
from an
investment)? Please No
specify the
methodologies used
for the assessment
and the population
groups targeted, if
any.
Impact Does your project Transport infrastructure*
analysis appraisal process in Energy infrastructure*
the following Social infrastructure*
mfrastrgcture Water infrastructure*
QIVv1 sectors mcl_ude ex Multiple Government office
3 post analysis (e.g., choice buildings™
assessment of
potential systematic
cost No
underestimation or
benefit shortfalls)?
Does your project Transport infrastructure*
appraisal process in Energy infrastructure*
the following Social infrastructure*
QIv1 mfrastrqcture Multiple Water infrastructure*
4 sectors |_nc_lude an choice Government office
economic impact buildings*
analysis (e.g.,
impact on GDP, No
employment, etc.)?
Is the reserve price Yes
informed by a unit .
ng/ ! price database for 5;12?(!2 No
public works
o nationally?
Definition Transport infrastructure*
033 | of reserve . N Energy infrastructure*
price !s the reserve price (Conditional Social infrastructure™
QIV1 | informed by a unit ) - <
Use of 7 | price database by Multiple Water mfrastruc_ture
evidence sector? choice Government office
during the buildings*
procureme No
nt process Transport infrastructure*
('; rTs?Jrllt(:ttion/soundi Energy infrastructure*
= -
Mark_et QIV1 | ng required for the Multiple Social ' nfrastructure*
capacity 9 | following choice Water mfrastruc_ture
0,33 and _ infrastructure Government office
consultatio sectors? buildings*
n No
QIV2 | Is market capacity Multiple Transport infrastructure*
1 |considered in choice Energy infrastructure*
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procurement Social infrastructure*
pipelines in the Water infrastructure*
following Government office
infrastructure buildings*
sectors? No
Is market capacity Yes
co-ordinated across
sectors? Please
Qlv2 | SPecify the co- Single
5 ordlnatlpn choice No
mechanisms,
including relevant
weblinks and/or
references.
Is systematic ex Transport infrastructure*
post analysis (e.g. Energy infrastructure*
cost overruns at Social infrastructure*
level, delays) of . Water infrastructure™
QIV2 | contract Multiple Government office
3 | performance choice buildings*
Ex post condugted in the
analysis of following N
033 | contract infrastructure Y
performanc sectors? :
e Transport infrastructure™
. Energy infrastructure*
Are they used to (Conditional Social infrastructure™
QIV2 | inform future )- Water infrastructure*
4 | procurements/appro Multiple h
ach? choice tC);o_\llg_rnm’ecnt office
uildings
No
Transport infrastructure*
. Energy infrastructure*
Are _mfrastructure . Social infrastructure*
QIV2 | service levels Multiple - <
5 | monitored in the choice Water mfrastruc_ture
following sectors? E"_‘I’g_mmim office
uildings
Monitoring No :
04 | of service Do infrastructure Transport infrastructure*
levels service levels serve Energy infrastructure*
_ to steer the entity _ Social infrastructure*
Evidence QIV2 | managing the Multiple Water infrastructure*
for 6 | infrastructure (in choice Government office
infrastruct addition to financial buildinas*
ure performance) in the 9
manageme following sectors? No
nt Is asset Transport infrastructure*
management data- Energy infrastructure*
driven (predictive) Social infrastructure*
or rule-based Water infrastructure*
Asset (reactlve_/pe_rlodlc) . Government office
0.4 | manageme QlIvV2 (e.g. periodic Mult_lple buildings*
' 7 | maintenance vs choice
nt
performance-based
maintenance) in
following No
infrastructure

sectors?
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05 Transport infrastructure*
Does your country Multiple 0.5
have national asset choice Energy infrastructure*
inventory that (Matrix:
QIvV2 mclud(_es public Yes, at the Social infrastructure™
8 |assetsinthe central level,
following Yes, at sub- ]
infrastructure national Water infrastructure™
sectors? levels / No) Government office
buildings*
Are infrastructure 1 | Transport infrastructure*
Internation managers subject to Energy infrastructure*
al national (if there are Social infrastructure*
0.2 performanc | QIV2 isr?t\:eer;illt)ic?r:al Multiple Water infrastructure*
' e 9 choice Government office
benchmarki performance buildings*
benchmarking in
ng .
the following No
sectors?
APENDICES

Apéndice A: FASE 1 - GLOSSARIO SOBRE GOVERNANCA DA INFRAESTRUTURA

E possivel que a terminologia aplicada neste questionario néo corresponda exatamente - ou n3o
seja aplicavel - ao contexto especifico do seu pais. Nesses casos, utilize a se¢do de comentarios
(ou outro espaco fornecido) para especificar a terminologia usada em seu pais e esclarecer sua
escolha de resposta. Essa clarificacdo adicional aumentara a comparabilidade e a qualidade dos
dados.

Anadlise custo-beneficio: E um processo sistematico para calcular e comparar os beneficios e
custos de uma politica governamental. Tem dois propositos: a) determinar se é um
investimento/decisdo solido (justificativa/viabilidade); b) fornecer uma base para comparar
diferentes politicas governamentais. Envolve comparar o custo total esperado de cada op¢édo
contra os beneficios totais esperados, para ver se 0s beneficios superam os custos e por quanto.
A anélise custo-beneficio esta relacionada, mas é distinta da andlise custo-efetividade. Na
andlise custo-beneficio, beneficios e custos sdo expressos em termos monetarios e ajustados
pelo valor do dinheiro no tempo, de modo que todos os fluxos de beneficios e custos ao longo
do tempo sejam expressos em uma base comum em termos de seu "valor presente liquido™.
Analise custo-efetividade: E uma forma de analise econdmica que compara os custos relativos
e os resultados (efeitos) de duas ou mais acdes. A analise de custo-efetividade é frequentemente
usada na area de servigos de saude, onde pode ser inadequado monetizar o efeito sobre a satde.
Medidas comuns incluem “anos de vida ajustados pela qualidade”.

Banco Nacional de Infraestrutura: significa uma entidade publica (ou de propriedade
publica) incorporada com o proposito de apoiar investimentos em projetos de infraestrutura.
Esses 6rgdos também podem adotar a forma de outras entidades financeiras, por exemplo,
fundos. Geralmente, a entidade possui poderes e recursos suficientes para realizar operacées
financeiras, como fazer investimentos, conceder crédito, fornecer liquidez ou garantias.

Ciclo de vida da infraestrutura publica: refere-se a série de etapas durante a vida Gtil de um
ativo de infraestrutura publica, comecando pelo planejamento, priorizacdo e financiamento, até
o design, aquisicdo, construcdo, operacdo, manutencdo e descomissionamento.

Comissdo Nacional de Infraestrutura: significa um drgdo consultivo independente de
infraestrutura. Tipicamente, esses 0rgdos trabalnam com agéncias governamentais
convencionais responsaveis pela politica, planejamento e entrega de infraestrutura. Eles
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também se envolvem com grupos empresariais e outros stakeholders. Sdo agéncias permanentes
com a responsabilidade continua de realizar funcdes identificadas.

Conduta Empresarial Responsavel: reconhecimento e incentivo as contribuicdes positivas
que o setor empresarial pode fazer para o progresso econdmico, ambiental e social. Também
reconhece que as atividades empresariais podem resultar em impactos adversos relacionados a
trabalhadores, direitos humanos, meio ambiente, suborno, consumidores e governanca
corporativa.

Despesa corrente: Despesas incorridas na realizacdo das atividades diarias de uma
organizacdo, como folha de pagamento, aluguel, suprimentos de escritorio e utilidades.
Despesa de capital: Investimentos em ativos fisicos, como edificios e equipamentos, que
podem ser utilizados por varios anos. A despesa de capital pode ser definida de forma diferente
entre paises. Em geral, inclui gastos com ativos que a) sdo usados na producéo ou fornecimento
de bens e servigos (critério de produtividade), tém uma vida Gtil que vai além de um ano (critério
de longevidade) e ndo sdo destinados para revenda (critério de uso pelo governo).
Governancga de infraestrutura: refere-se as politicas, frameworks, normas, processos e
ferramentas, usadas por 6rgaos publicos para planejar, tomar decis6es, implementar e monitorar
todo o ciclo de vida da infraestrutura publica.

Ministérios Setoriais: Organizacbes do governo central responsaveis por projetar e
implementar politicas em consonancia com as politicas governamentais mais amplas e pela
direcdo de Agéncias/Unidades Executivas sob sua autoridade. Ministérios Setoriais podem ser
chamados Departamentos em alguns paises e tém responsabilidade por seus proprios portfélios
orcamentarios, embora devam relatar a analise custo-beneficio e estejam sujeitos a sua revisdo.
Orcamento: Uma declaracdo abrangente dos planos financeiros do governo, que inclui
despesas, receitas, déficit ou superavit e financiamento. O or¢camento € o principal documento
de politica econémica do governo, demonstrando como o governo planeja usar 0S recursos
publicos para atingir objetivos politicos.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): para os fins deste questionario, o conceito de PPP inclui
tanto a 'PPP pura’, ou seja, projetos onde a principal fonte de receita para os parceiros privados
é o governo (na forma de pagamentos regulares ou uma taxa unitaria), quanto concessdes (onde
a principal fonte de receita sdo taxas de usuario cobradas pelos parceiros privados sobre 0s
beneficiarios dos servigos). As PPPs sdo acordos de longo prazo entre 0 governo e um parceiro
privado, pelo qual o parceiro privado entrega e financia servi¢os publicos usando um ativo de
capital, compartilhando os riscos associados com o setor publico.

Passivos contingentes: Passivos cujo impacto orcamentario depende de eventos futuros, que
podem ou ndo ocorrer. Exemplos comuns incluem garantias de empréstimos governamentais,
programas de seguro do governo e reivindicacdes legais contra o governo.

Plano nacional de infraestrutura de longo prazo: um documento politicamente sancionado
gue exige acdo concreta em termos de servicos de infraestrutura para a sociedade a longo prazo.
Isso pode ir além de um periodo de mandato politico normal. O design da visdo requer um
processo que destila questdes de infraestrutura complexas e multifacetadas, abrangendo uma
multiplicidade de atores, setores e interesses, em um conjunto coerente de decisdes com
impacto de longo prazo.

Quadro de despesas de médio prazo: um quadro para integrar a politica fiscal e 0 orcamento
ao longo do médio prazo (tipicamente ao longo de um periodo de 3-5 anos). Em termos gerais,
isso envolve ligacbes sistematicas entre (a) previsdo fiscal agregada, (b) manutencdo de
estimativas orcamentérias de médio prazo detalhadas refletindo as politicas governamentais
existentes, e (c) manutencdo da conformidade com um quadro fiscal normativo.

Short list: Uma lista de projetos prioritarios especificos (dentro de um plano de longo prazo)
que estd politicamente comprometida em realizar no médio prazo. Isso pode se aplicar a
programas governamentais especificos para um ciclo eleitoral.



124

Viabilidade financeira: deve ser considerada levando em conta todos os custos do ciclo de
vida dos projetos de infraestrutura; do ponto de vista do governo, significa que os projetos
podem ser acomodados dentro das restricbes orcamentarias atuais e futuras do governo; do
ponto de vista dos usuarios finais, refere-se a capacidade e disposicao para pagar as tarifas ou
outras taxas de uso associadas ao acesso e uso do ativo de infraestrutura.

Valor pelo Dinheiro (value for money): Valor pelo dinheiro € um conceito que inclui aspectos
qualitativos e quantitativos e tipicamente envolve um elemento de julgamento por parte do
governo. Pode ser definido como o que o governo julga ser uma combinacdo 6tima de
qualidade, caracteristicas e preco, calculado ao longo de toda a vida Gtil do projeto.

Apéndice B: QUESTIONARIO — FASE 1 — PARTE |: DESENVOLVER UMA VISAO
ESTRATEGICA DE LONGO PRAZO

INSTRUCOES Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre
Governanca da Infraestrutura no governo federal cujo objetivo € realizar uma analise
comparativa da aderéncia do Brasil as RecomendacGes do Conselno da OCDE sobre
Governanca da Infraestrutura, com o propoésito de determinar se o Brasil se encontra em
situacdo semelhante a destes paises.

Sera aplicado a Parte I: Desenvolvimento de uma visdo estratégica de longo prazo do
questionario aplicado pela OCDE aos seus paises membros sobre Governanca da
Infraestrutura e disponibilizado um glossério no link GLOSSARIO OCDE 2020.

Assim, se vocé é servidor publico federal que atua com infraestrutura pablica, ao responder este
questionario estard colaborando com esta pesquisa.

O estudo deve Ihe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicacdes cientificas.

Se vocé ndo tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo puder obter facilmente as informagdes
necessarias ou se a pergunta nao se aplicar ao seu setor), escolha a resposta que melhor se
adapta e fornecga informacdes adicionais nas caixas de comentarios que foram incluidas no
final de cada sec¢éo.

Sua participacao nesta pesquisa € voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".

Ao clicar no botéo abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacdo no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé estéd ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo
Eu ndo concordo, ndo desejo participar

SECAO A: Informagdes de Contato

A2 Nome

A3 Sobrenome
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A4 Instituicdo

A5 Posicdo (Cargo)

A6 Divisdo/Unidade

A7 E-mail

SECAO B: Parte |: Desenvolvimento de uma viséo estratégica de longo prazo

B1. O seu pais tem um plano nacional intersetorial de infraestrutura?
Né&o
Sim

B1. O plano nacional intersetorial de infraestrutura abrange mais de 10 anos?
Mais de 10 anos
Menos de 10 anos

B1. O seu pais tem planos nacionais setoriais de infraestrutura?
Né&o
Sim

B1. O plano nacional setorial de infraestrutura abrange mais de 10 anos?
Mais de 10 anos
Menos de 10 anos

B2. Existe uma instituicdo central responsavel pela avaliacdo das necessidades de
infraestruturas a longo prazo?

Sim, um comité no governo central/gabinete

Sim, o Ministério de Planejamento/Desenvolvimento Nacional/Infraestrutura

Na&o, cada Ministério ou agéncia reguladora realiza suas proprias avaliacdes

Nao, ndo existe nenhuma instituicdo que faca uma avaliagcdo formal das necessidades de
infraestrutura

Sim, outro

B3. O plano nacional de infraestrutura a longo prazo considera explicitamente como
alinhar a visao estrategica de infraestruturas com quais das seguintes politicas?

Visdo nacional de longo prazo ou outro documento nacional que estabeleca prioridades
estratégicas

Instrumentos de uso do solo e ordenamento territorial

Plano de acdo ambiental ou climética

Compromissos em mateéria de direitos humanos

Incluséo e integracdo de géneros

Planos de desenvolvimento regional
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O plano ndo considera explicitamente como alinhar a visdo com outras politicas de
desenvolvimento
Outros

B4. O plano de infraestrutura de longo prazo estabelece explicitamente objetivos e metas
para promover quais dos seguintes objetivos politicos da infraestrutura sustentavel?
Sinergias intersetoriais para evitar duplicagdes e minimizar os impactos ambientais negativos
(por exemplo, emissdes de gases com efeito estufa, producdo de residuos, perda de
biodiversidade)

Eficiéncia de recursos na construgédo e operacdo de ativos de infraestrutura

Avaliacéo, atualizacido e modernizagéo de ativos de infraestrutura existentes para melhorar o
seu desempenho ambiental

Investimento em projetos de infraestrutura que séo fundamentais para permitir a implementacéo
em iniciativas de sustentabilidade (por exemplo, sistemas de economia circular, mobilidade
sustentavel, emiss@es liquidas zero de carbono, mitigacao e adaptacdo de alteracdes climaticas
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para desenvolver o projeto, construcdo, operacdo e
descomissionamento de infraestruturas ecolégicas

Outros

B5. Foi utilizado algum mecanismo especifico de coordenacdo durante a formulacéo (ou
revisdo) do plano nacional de infraestrutura de longo prazo mais recente para considerar
a visdo estratégica entre setores e niveis de governo?

Mecanismos de coordenacao entre setores (especificar)

Mecanismo de coordenacao entre niveis de governo (especificar)

Mecanismos de coordenacdo com paises vizinhos para projetos de infraestruturas
transfronteiricos ou transfronteiricos (especificar)

Nenhum mecanismo foi usado
Outro

B6. Especifique os mecanismos de coordenacéo referidos na pergunta acima

B7. Existem mecanismos para atualizar/revisar a visdo estratégica no setor de
infraestrutura?

H& um processo regular de revisdo

A viséo pode ser revisada baseada na demanda politica ou necessidade social

A visdo estratégica da infraestrutura ndo é revisada regularmente

Outros

Comente

B8. Existe uma short list de projetos prioritarios a nivel nacional?
Sim, dentro e entre setores

Sim, apenas dentro de um setor especifico

Na&o ha lista especifica de projetos prioritarios
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B9. Qual a instituicdo principal responsavel por estabelecer critérios de priorizacdo de
projetos?

Ministério da Fazenda ou equivalente

Ministério/Agéncia de Infraestrutura

Ministério do Planejamento/Desenvolvimento Nacional

Comisséo Independente de Infraestrutura

Governos Subnacionais

N&o ha uma entidade especifica, cada entidade possui 0s seus critérios proprios de priorizacao
N&o h& um critério geral de priorizacéo de infraestrutura

B10. Qual o nivel de participacdo das partes interessadas (stakeholders) durante a
formulacao do plano nacional de infraestrutura de longo prazo?

O plano esta disponivel on line

O plano e documentos correlatos séo publicados antecipadamente para comentarios

O plano e documentos correlatos sdo compartilhados com partes interessadas relevantes
identificadas previamente para comentarios

Plataformas para debate aberto e consulta sdo habilitadas para a participacdo dos cidadaos
durante todo o processo

N&o ha mecanismos disponiveis

Outro

B11. Quais ferramentas sdo utilizadas para promover o consenso politico durante a
formulacdo da estratégia da infraestrutura?

O plano fica disponivel para as discussfes no parlamento com o governo central

O plano é discutido e aprovado pelo gabinete

N&o h& uma ferramenta especifica

Outro

B12. Quais ferramentas estdo em vigor para promover a alinhamento entre o plano
nacional de infraestrutura de longo prazo e as alocacdes orcamentarias?

A estrutura de gastos de médio prazo se alinha explicitamente com os projetos prioritarios de
infraestrutura

O plano nacional de infraestrutura de longo prazo possui marcos anuais e indicagdes de recursos
sobre infraestrutura que facilitam o alinhamento com as alocag¢Ges orgamentérias anuais

A autoridade orcamentéria central tem um papel de lideranca na promog&o do alinhamento entre
0s or¢amentos anuais e 0s planos nacionais de infraestrutura de longo prazo.

A coordenacdo e o alinhamento sdo tratados por meio de discussdes no Gabinete/Conselho de
Ministros

A coordenacéo ocorre por meio de mecanismos de coordenacao informais e/ou ad hoc entre os
ministérios/0rgaos responsaveis.

N&o ha alinhamento direto entre o plano nacional de infraestrutura de longo prazo e o
financiamento disponibilizado; as decisGes de investimento sdo tomadas a cada ano durante o
processo orcamentario.

Outro

B13. Quais referéncias (benchmarks) estdo incluidas no atual plano nacional de
infraestrutura de longo prazo para facilitar o monitoramento de sua implementacao?
Cronograma do projeto
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Estimativas de custo
Outros objetivos nédo relacionados ao projeto (por exemplo, reforma institucional, capacitagéo)
Alcance dos resultados de politicas definidos

O plano ndo inclui referéncias especificas

Outro (por favor, especifique)

B14. Ha uma comissdo nacional de infraestrutura no seu pais?
Sim, estabelecida e operacional

Sim, criada, mas nao operacional

N&o, mas ha planos de estabelecer uma comissao de infraestrutura
N&o ha uma comissao de infraestrutura

Outro

B15. Quais séo as fungdes e responsabilidades da comissédo nacional de infraestrutura?
Desenvolver uma estratégia ou um plano

Fornecer conselhos estratégicos e imparciais sobre prioridades de infraestrutura e necessidades
de servigos

Oferecer conselhos imparciais e especializados sobre financiamento e financiamento
Fornecer conselhos estratégicos e imparciais sobre aquisi¢cdes

Auditar a infraestrutura existente

Avaliar os casos de negdécios do projeto

Realizar revisdes ex-post

Monitorar e revisar a implementacao do plano de infraestrutura

Outro

B16. Por favor, fornega informacoes adicionais sobre o mandato da comisséo nacional de
infraestrutura (por exemplo, nome, ha quanto tempo foi estabelecida, missao, objetivos).

B17. H& um banco nacional de infraestrutura no seu pais?
Sim, constituido e operacional

Sim, constituido, mas ndo operacional

N&o, mas h& planos de estabelecer uma comissdo de infraestrutura
N&o ha uma comisséao de infraestrutura

Outro

B18. Quais sdo as funcgdes e responsabilidades do banco nacional de infraestrutura?
Fornecer financiamento e investimento em novos projetos de infraestrutura

Atrair investimentos de investidores do setor privado e investidores institucionais

Fornecer assisténcia técnica para tornar os projetos comercialmente viaveis

Explorar abordagens novas e inovadoras para financiamento e entrega de projetos

Envolva as partes interessadas relevantes em todos os niveis de governo no financiamento e
entrega de infraestrutura

Outro

B19. Por favor, fornega informacdes adicionais sobre o mandato do banco nacional de
infraestrutura (por exemplo, nome, ha quanto tempo foi estabelecido, missao, objetivos,
orgamento).
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B20. Os pacotes de estimulo econdmico ou de recuperacgdo para lidar com os impactos da
crise do COVID-19 incluem compromissos de investimento em infraestrutura?

Sim

O pacote de estimulo ou recuperagdo ainda esta em preparacao

Né&o

B21. Qual é a parcela do orcamento do pacote de estimulo econdémico ou de recuperacgao
que foi alocada para investimentos em infraestrutura?

Por favor, indique a quantidade do orcamento do pacote de estimulo econdmico ou de
recuperacao que foi alocada para investimentos em infraestrutura.

B22. Por favor, use este espaco para fornecer comentarios adicionais em relacdo as
respostas fornecidas nesta Parte I, se necessario.

Fim do bloco: SECAO B: Parte |: Desenvolvimento de uma visdo estratégica de longo prazo

Apéndice C: QUESTIONARIO — FASE 1 — PARTE Il: GARANTIR RETORNO
ECONOMICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA (VALUE FOR MONEY)
INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo é realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Governanga da Infraestrutura, com
0 propdsito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante a estes paises.

Sera aplicado a PARTE Il - GARANTIR RETORNO ECONOMICO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA(VALUE FOR MONEY) do questionario aplicado pela
OCDE aos seus paises membros sobre Governanga da Infraestrutura e disponibilizado um
glossario no link GLOSSARIO OCDE 2020.

Assim, se vocé é servidor publico federal que atua com infraestrutura pablica, ao responder este
questionario colaborara com esta pesquisa.

O estudo deve lhe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicacdes cientificas.

Forneca resposta a todas as perguntas. Se vocé ndo tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informagdes necessarias ou se a pergunta ndo se aplicar ao seu setor),
escolha a resposta que melhor se adapta e forneca informacgfes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada secéo.

Sua participacao nesta pesquisa € voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".

Ao clicar no botéo abaixo, vocé reconhece que:
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Sua participacao no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé esta ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo
Eu ndo concordo, ndo desejo participar
SECAO A: Informagdes de Contato

A2 Nome

A3 Sobrenome

A4 Instituicdo

A5 Posicdo (Cargo)

A6 Divisdo/Unidade

A7 E-mail

SECAO C: PARTE Il

C1. Como a despesa de capital é incluida na preparacéo do orcamento?

As despesas correntes e de capital sdo submetidas e decididas de forma integrada

As despesas correntes e de capital sdo submetidas de forma integrada, mas o processo decisério
é separado

As despesas correntes e de capital sdo submetidas e decididas de forma separada

Outro

C2. Como séo orcados os projetos de infraestrutura plurianuais? Por favor, forneca
detalhes adicionais em sua resposta na caixa de comentarios.

O orcamento solicita financiamento para o custo total do projeto plurianual antecipadamente
O orcamento solicita financiamento de forma incremental a cada ano até que o projeto seja
concluido

O orgamento estabelece outros fundos fora do orgamento

N&o ha uma regra geral, o financiamento é determinado caso a caso

Caixa de Comentarios
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C3. Como é considerado o investimento em infraestrutura no quadro de despesas de
medio prazo? Por favor, forneca detalhes adicionais sobre sua resposta na caixa de
comentarios.

Alocac0es especificas para despesas de capital

Tetos de despesas obrigatdrias

Tetos orientativos de despesas

Os investimentos em infraestrutura ndo sao considerados no quadro de despesas de médio prazo
N&o ha um quadro de despesas de médio prazo

Caixa de Comentarios

C4. Existe alguma exigéncia formal para identificar os passivos contingentes associadas
a novos projetos de infraestrutura?

Os passivos contingentes assumidos pelo governo séo identificados

A exposicdo do governo a riscos fiscais € medida

Os custos de assumir 0s passivos contingentes sao estimados

Sem exigéncias formais

Outro

C5. Como sdo gerenciados o0s passivos contingentes associados a novos projetos de
infraestrutura?

Passivos contingentes sdo divulgados na contabilidade por competéncia (accrual) e nas analises
contébeis

Passivos contingentes séo divulgados nos documentos orcamentarios

Passivos contingentes sdo monitorados regularmente.

N&o ha um mecanismo especifico para gestdo dos passivos contingentes.

Outro

C6. O Ministério da Fazenda possui um papel formal de controle com relacéo a aprovacgao
de projetos de infraestrutura? Por favor, especifique na caixa de comentarios qualquer
limiar de projeto.

Para todos os projetos

Para projetos acima de um determinado limite

Para projetos de um determinado setor

Somente para Concessdes/PPPs

O Ministério da Fazenda nédo possui um papel formal de controle

Outros

C7. Existe um processo formal para avaliar o valor pelo dinheiro (value for money) em
projetos de infraestrutura?

Para todos
0S projetos

Para projetos
acima de um
determinado
limite

Para projetos
de um
determinado
setor

Nao
usado

é

Outro

Concessdes/PPPs

Outros projetos
de infraestrutura

C8. Por favor, especifique o processo mencionado na pergunta acima.
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C9. Os projetos de infraestrutura estéo sujeitos a uma avaliacdo independente e imparcial
de especialistas? Utilize a secdo de comentarios para fornecer informagdes adicionais

sobre a entidade (ou entidades) envolvidas na avaliagao.

Para todos os projetos
Para projetos acima de um determinado limite

Projetos identificados como de relevancia especial

Em uma base ad hoc/de forma pontual

Os projetos néo estdo sujeitos a uma avaliacdo independente e imparcial de especialistas

C10. Quais metodologias séo utilizadas para avaliar projetos de infraestrutura?

Estim
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C11. Por favor, especifique a metodologia mencionada na pergunta acima.

C12. Quiais custos geralmente sdo estimados para avaliar a viabilidade financeira de novos
projetos de infraestrutura?

Construcao
Operacéo
Manutencao

Adaptaces e renovacdes

Descomissionamento

Outro
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C13. Com que frequéncia o governo decide primeiro sobre a aquisi¢cdo de um ativo antes
de escolher o modo de entrega?

Sempre (100% do tempo)

Mais de 50% do tempo

Por volta de 505 do tempo

Menos de 50% do tempo

Nunca (menos de 50% do tempo)

Outro

C14. Que tipo de ferramentas o governo utiliza para apoiar uma alocacdo adequada de
riscos relacionados a projetos de infraestrutura?

Estratégia nacional de gerenciamento de riscos

Diretrizes e metodologias centrais para identificar, medir e alocar riscos em novos projetos de
infraestrutura

Funcdes ou unidades especiais para analise e gerenciamento de riscos

Fundos de garantia que limitam as responsabilidades para o suporte do governo ao valor de sua
capitalizacéo

Ferramentas para monitorar a alocagéo de riscos

Outro

C15. Por favor, use este espago para fornecer comentérios adicionais em relacdo as
respostas fornecidas, se necessario.

Apéndice D: QUES'I:IONARIO — FASE 1 - PARTE IlIl: GARANTIR UMA
AQUISICAO/LICITACAO PUBLICA EFICIENTE E EFETIVA
INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo € realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Governanga da Infraestrutura, com
0 propésito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante a estes paises.

Sera aplicado a PARTE Ill: GARANTIR UMA AQUISICAO/LICITACAO PUBLICA
EFICIENTE E EFETIVA do questionario aplicado pela OCDE aos seus paises membros sobre
Governanca da Infraestrutura e disponibilizado um glossario no link GLOSSARIO OCDE
2020.

Assim, se vocé é servidor publico federal que atua com infraestrutura publica, ao responder este
questionario colaborara com esta pesquisa.

O estudo deve Ihe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicagdes cientificas.

Forneca resposta a todas as perguntas. Se vocé nao tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informag6es necessarias ou se a pergunta nao se aplicar ao seu setor),
escolha a resposta que melhor se adapta e fornega informacgfes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada secéo.
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Sua participacdo nesta pesquisa € voluntéria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".

Ao clicar no botao abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacdo no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé esta ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo
Eu ndo concordo, ndo desejo participar

SECAO A: Informacdes de Contato

A2 Nome

A3 Sobrenome

A4 Instituicdo

A5 Posicao (Cargo)

A6 Divisao/Unidade

A7 E-mail

SECAO D: Parte I11: Garantir uma aquisicdo publica eficiente e eficaz

D1. O processo de licitacdo competitiva € 0 método padréo para licitagdo/aquisicéo de
projetos de infraestrutura?

Sim, para todos os projetos de infraestrutura

Sim, para algumas agéncias contratantes

Sim, a depender do modo de entrega

A licitacdo competitiva ndo € o método padréo

D2. Quais mecanismos estdo em vigor para garantir processos de licitacdo/aquisicdo de
infraestrutura abertos, neutros e transparentes?

Ferramentas de apoio para o design de documentos e especificacdes de licitacdo, a fim de evitar
que sejam restritivos ou personalizados (por exemplo, diretrizes, suporte técnico)

Plataformas para dialogos regulares com fornecedores e associa¢fes comerciais

Analise de mercado obrigatoria

Sistemas de e-procurement gue abrangem todo o ciclo de aquisicao
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Publicacéo de futuras oportunidades de aquisi¢éo

Permitir que empresas de outros paises (ou de outras regides dentro do pais, quando aplicavel)
participem

Estabelecer incentivos adequados para os funcionérios de aquisicdo tomarem medidas para
prevenir e detectar conluios em licitagdes

N&o ha mecanismos especificos

Outros

Caixa de Comentario

D3. Existem projetos especificos que estdo isentos da aplicagdo do marco legal geral de
licitacBes/aquisicbes? Utilize a caixa de comentéarios fornecida para incluir detalhes
especificos sobre os motivos para isentar sua aplicacdo e 0s marcos legais que se aplicam
nesses casos.

Né&o

Sim

Caixa de Comentério

D4. Quais requisitos estdo em vigor para aprovar formalmente o uso de contratacao
direta para projetos de infraestrutura?

A contratacdo direta deve ser justificada e divulgada publicamente

Um érgéo independente deve ser responsavel pela aprovacdo da contratacédo direta

Na&o ha requisitos especificos para projetos de infraestrutura

Caixa de Comentario

D5. Quais mecanismos estdo em vigor para facilitar o acesso a oportunidades de
licitagOes/aquisicOes para concorrentes de diferentes portes?

Favorecimento de subcontratacdo e acordos de licitacdo conjunta

Simplificacdo dos processos administrativos

Reducéo do uso de garantias (por exemplo, garantias de desempenho)

Permitir que empresas menores participem, mesmo que ndo possam concorrer para o contrato
inteiro

Outro

Caixa de Comentario

D6. Quais mecanismos estdo em vigor para ajudar a identificar propostas que oferecem o
melhor valor pelo dinheiro (value for money)?

Combinacéo de critérios financeiros e qualitativos

Avaliacdo sob a perspectiva do ciclo de vida

Mecanismos para gerenciar licitagdes anormalmente baixas ou altas

Projetos sdo selecionados com base apenas em critérios financeiros

Outros

Caixa de Comentarios

D7. Ha metodologias e diretrizes para escolher o modo de entrega de projetos de
infraestrutura?

Sim, aplicével a todos os processos de infraestrutura

Sim, aplicavel a alguns projetos dependendo do setor

Sim, para projetos acima de um determinado limite

Nenhuma metodologia disponivel

Outro
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Caixa de Comentario

D8. Por favor, indique qual entidade é responsavel por definir a metodologia mencionada
na pergunta acima.

D9. O seu pais oferece suporte aos servidores publicos responsaveis por
aquisicoes/licitacbes sobre como aproveitar as contratacfes de infraestrutura para
alcancar os seguintes objetivos?

Promover a inovagao

Promover a conduta empresarial responsavel

Promover a igualdade de género

Promover a protecdo ambiental

Promover objetivos de politicas sociais (por exemplo, inclusdo, desigualdade salarial)

As diretrizes ndo incluem qualquer mengéo a esses objetivos

Outro

D10. Por favor, especifique o tipo de apoio mencionado na pergunta acima.

D11. Existem estruturas padronizadas para medir o sucesso em relacdo aos objetivos
mencionados na pergunta acima?

Sim

Né&o

D12. E obrigatdrio realizar gerenciamento de riscos associados a licitacdo/aquisicdo
publica de projetos de infraestrutura?

Sim

Né&o

D13. As atividades de gerenciamento de riscos cobrem todo o ciclo de vida da
licitacdo/aquisicdo de infraestrutura?

Sim

Né&o

D14. Quais das seguintes ferramentas ou mecanismos sdo empregados para que 0S
contratados sejam responsabilizados pelas especificacdes do projeto e pelos padroes
profissionais?

Avaliacdo periddica do desempenho dos contratados em relacdo aos indicadores-chave de
desempenho

Supervisdo dedicada no local

Pagamentos baseados na entrega

Aplicacdo de clausulas contratuais (por exemplo, clausulas de penalidade, rescisdo contratual,
garantias de desempenho adequadas, danos liquidados).

Os mecanismos sédo decididos caso a caso

Outros

Caixa de Comentarios

D15. Quais dos seguintes mecanismos estdo em vigor para garantir que a equipe de
licitacdo/aquisicdo entregue continuamente valor pelo dinheiro nos processos de
licitacdo/aquisicdo de infraestrutura?
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Opcdes de carreira atrativas, competitivas e baseadas em mérito para os servidores responsaveis
pela aquisicéo

Estruturas de competéncia para servidores responsaveis pela aquisi¢ao

Unidades externas de suporte dedicadas

Servidores responsaveis pela aquisicdo integrados dentro da equipe de gerenciamento de
projetos

Fornecimento de recursos, aconselhamento e/ou treinamento para apoiar o desenvolvimento de
habilidades servidores responsaveis pela aquisi¢cdo

Avaliacéo de custo-beneficio do tamanho e das habilidades da forca de trabalho de aquisicéo
Nenhum mecanismo especifico implementado

Caixa de Comentario

D16. Quais das seguintes ferramentas estdo em vigor para a renegociac¢ao de contratos de
infraestrutura?

AlteracBes acima de certos limites requerem aprovacao e divulgacao
RestricBes a renegociacdo (valor, natureza do contrato, timing)
Requisitos de publicagéo

Procedimentos de escalonamento

Préticas de livro aberto

Clausulas de contrato padrao

Os contratos séo renegociados caso a caso

Outros

Caixa de Comentarios

D17. Por favor, utilize este espaco para fornecer comentéarios adicionais relacionados as
respostas fornecidas nesta Parte, se necessario.

Apéndice E: FASE 2 - GLOSSARIO SOBRE GOVERNANCA DA INFRAESTRUTURA

E possivel que a terminologia aplicada neste questionario ndo corresponda exatamente ou n&o
seja aplicavel - ao contexto especifico do seu pais. Nesses casos, utilize a sec¢do de comentario
(ou outro espaco fornecido) para especificar a terminologia utilizada no seu pais e esclarecer a
sua escolha de resposta. Esta clarificacdo adicional melhorara a comparabilidade e a qualidade
dos dados.

Anélise de custo-beneficio: analise custo-beneficio é um processo sistematico para calcular e
comparar beneficios e custos de uma politica governamental. Tem dois propdsitos: a)
determinar se € um investimento/decisao solido (justificacdo/viabilidade); b) fornecer uma base
para comparar diferentes politicas governamentais. Envolve comparar o custo total esperado de
cada opg¢édo com o total de beneficios esperados, para ver se 0s beneficios superam os custos.

Anélise de custo-eficcia: analise de custo-eficacia € uma forma de anélise econémica que
compara 0s custos relativos e os resultados de dois ou mais cursos de acdo. E comumente usada
na area de servigos de salde, onde pode ser inapropriado monetizar efeitos na satde. Medidas
comuns incluem "anos de vida ajustados pela qualidade™.

Aquisicdo de infraestruturas (tradicionais): O termo geralmente refere-se a
aquisicdo/compra de infraestrutura como estradas, escolas, hospitais e outros edificios pelo
governo. Normalmente, o governo define as especificagdes do design do ativo de capital, uma
empresa privada constrdi o ativo, e posteriormente transfere-o para o governo, que entdo opera
0 ativo.
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Ativos Privados Regulados/Base de Ativos Regulados: A base de ativos regulados inclui o
valor contabil liquido dos ativos sob regulacdo econémica. A base de ativos regulados assegura
que os ativos mantenham seu valor financeiro, ndo apenas sua capacidade fisica. Isso protege
os investidores de expropriacdo indireta e garante que o retorno financeiro aos proprietarios dos
ativos dependa apenas da eficiéncia com que cumprem as metas acordadas com o regulador
econdmico. Os modelos de base de ativos regulados sdo atraentes para investidores privados
pois oferecem um retorno financeiro quase garantido. Os modelos de base de ativos regulados
atraem grandes quantidades de capital privado para infraestrutura (especialmente utilidades
publicas) por meio de um mecanismo transparente e consistente que reduz o risco do investidor
e impGe um limite nos precos ao consumidor. Para 0s proprios investidores, esse mecanismo
representa um método importante para preservar o capital investido nos ativos regulados."

Auditoria externa: A funcdo que fornece supervisdo externa para a gestdo de riscos e O
controle interno.

Auditoria interna: A funcdo de auditoria interna examina a adequacao e eficacia dos sistemas
de controle interno, procedimentos, arranjos de governanca, processos de gerenciamento de
riscos e o desempenho das operagdes das organizac¢des do setor publico.

Autoridade Orcamentaria Central: Esta € a entidade no governo central/federal geralmente
responsavel, entre outras, por montar o orcamento e dispensar recursos para 0s departamentos
de linha para executar o orgamento. Na maioria dos paises, a autoridade orcamentéria central é
0 Ministério da Fazenda.

Autorizacao/licenca: é a pratica de exigir aprovagdo prévia por uma autoridade governamental
para a construcdo e operacao de infraestrutura. A aprovacdo é baseada no fornecimento de
informacBes especificas validadas ou certificadas, geralmente escritas. Governos usam
autorizacdes ou licencas - em graus variaveis e com diferentes objetivos - para proteger o
ambiente, assegurar certas alocacGes de mercado, ou proteger Usuarios.

Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR): um processo sistematico usado para identificar e
quantificar os custos e beneficios que provavelmente fluirdo de uma opcdo regulatdria ou ndo
regulatdria para uma politica sob consideracdo. Cada avaliacdo inclui a descricdo do problema,
0s objetivos procurados, identificacdo de solugdes possiveis, analise de custos e beneficios, e
explica como a proposta serd monitorada e avaliada.

Avaliacdes ex post: referem-se ao processo de avaliar a eficacia e eficiéncia de
regulamentacdes apds sua entrada em vigor. Realizadas para assegurar até que ponto as
regulamentacdes alcancaram seus objetivos iniciais, sem impor custos desnecessarios a
cidadaos ou empresas, e se continuam a entregar bons resultados para a comunidade.

Ciclo de vida da infraestrutura publica: refere-se as varias fases/etapas do ciclo de vida de
um ativo de infraestrutura publica, comecando pelo planejamento, priorizacao e financiamento,
passando pelo design, aquisicdo, construgdo, operacdo, manutencdo e eventual
descomissionamento.

Codificagdo: é o processo de consolidar um ato legislativo e todas as suas emendas em um
novo ato Unico. O novo ato passa pelo processo legislativo completo e substitui os atos que
estdo sendo codificados. Ha dois tipos de codificacdo: vertical — onde um ato original e suas
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emendas sdo incorporadas em um novo ato; horizontal — onde dois ou mais atos originais sobre
assuntos relacionados e suas emendas sdo incorporados em um novo ato.

Compras publicas verdes: refere-se ao processo pelo qual autoridades publicas procuram
comprar bens, servicos e obras que tém um impacto ambiental reduzido durante todo o seu ciclo
de vida em comparacdo com bens, servicos e obras que servem a mesma funcao primaria, mas
que seriam adquiridos de outra forma.

Conduta empresarial responsavel: reconhece e encoraja as contribuicdes positivas que
negocios podem oferecer para o progresso econémico, ambiental e social, a0 mesmo tempo
reconhecendo que as atividades empresariais também podem resultar em impactos negativos
relacionados a trabalhadores, direitos humanos, ambiente, suborno, consumidores e governanca
corporativa.

Conflito de interesses: No setor publico, um conflito de interesses ocorre quando um servidor
publico tem interesses privados que poderiam influenciar indevidamente o desempenho de suas
funcdes oficiais. Isso implica em uma violacdo da confiancga, especificamente - uma violacdo
da responsabilidade confiada de ndo abusar da posicao oficial para obter uma vantagem privada
indevida, seja para o funcionario ou para outro interesse privado.

Conflito de interesses aparente: Situacdo em que parece haver um conflito de interesses, mas
isso ndo €, de fato, o caso, ou pode nédo ser o caso.

Consulta as partes interessadas: envolve um nivel mais profundo de participagdo que
estabelece uma relacdo de mdo dupla, onde as partes interessadas fornecem feedback ao
governo e vice-versa, baseado em uma questdo definida antecipadamente e que necessita da
troca de informag0es relevantes, assim como feedback sobre os resultados do processo.

Controle interno: O controle interno visa garantir que as operacdes sejam eficientes, eficazes
e alinhadas com as leis e 0s objetivos politicos. Os processos de controle interno protegem
contra fraude, corrupcéo, desperdicio e abuso, também ajudando a medir o valor pelo dinheiro,
avaliar riscos e assegurar a conformidade com leis, regulamentos e politicas.

Custo total de propriedade: A andlise do Custo Total de busca identificar todos os custos
associados a aquisicdo, posse, operacgdo e eventual descarte de um ativo ao longo de sua vida
atil. Inclui custos diretos e indiretos, como compra inicial, manutencdo, reparos e custos
operacionais, até os custos de desativacdo ou descarte do ativo. A analise do Custo Total é
frequentemente usada para avaliar a viabilidade econémica total de investimentos em ativos de
longa duragéo, como equipamentos ou infraestrutura.

Dados Governamentais Abertos (DAG): é uma filosofia - e cada vez mais um conjunto de
politicas - que promove a transparéncia, responsabilidade e criacdo de valor ao tornar dados
governamentais acessiveis a todos. Corpos publicos produzem vastas quantidades de dados e
informacBes. Tornando esses dados disponiveis, as instituicdes pablicas se tornam mais
transparentes e responsaveis perante os cidadaos. Ao encorajar o uso, reuso e a livre distribuicdo
desses dados, governos fomentam a criacdo de negdcios e servigos inovadores focados nos
cidad&os.

Despesas correntes: Refere-se as despesas realizadas para manter as operacgdes diarias de uma
organizacdo, incluindo salarios, aluguel, suprimentos de escritério e utilidades.



140

Despesas de capital: Investimentos em ativos fisicos como edificios e equipamentos que
podem ser utilizados por varios anos. A despesa de capital pode ser definida de maneira
diferente em cada pais. Em geral, inclui gastos com ativos que a) s&o utilizados na produc¢éo ou
fornecimento de bens e servicos (critério de produtividade), tém uma vida util que ultrapassa
um ano (critério de longevidade) e ndo sdo destinados para revenda (critério de uso pelo
governo) (Premchand, 2007:94). Despesas de capital frequentemente incluem infraestrutura
(por exemplo, edificios de escritérios, moradias, escolas, hospitais, etc).

Economia circular: significa manter o valor dos produtos, materiais e recursos na economia
pelo maior tempo possivel e minimizar o desperdicio (definicdo da Comissdo Europeia). Trés
principais mecanismos para a reducdo da demanda por recursos naturais e pelos materiais deles
derivados sdo frequentemente destacados. Criar ciclos de materiais envolve a substituicdo de
materiais secundarios (ou seja, aqueles que ja foram utilizados em processos de producéo e sdo
derivados da reciclagem de residuos industriais ou domésticos) e produtos de segunda méo,
reparados ou remanufaturados, pelos seus equivalentes novos ou virgens. Desacelerar os fluxos
de materiais envolve o surgimento de produtos que permanecem na economia por mais tempo,
geralmente devido a um design de produto mais durdvel. Reduzir os fluxos de materiais envolve
0 uso mais eficiente de recursos naturais, materiais e produtos, seja através do desenvolvimento
e difusdo de novas tecnologias de producdo, do aumento da utilizacdo de ativos existentes, ou
da mudanca nos comportamentos de consumo para afastar-se de bens e servi¢os intensivos em
materiais.

Emprego pré ou pos-publico: Descreve a préatica de individuos que transitam entre cargos no
setor publico e empregos no setor privado, frequentemente levantando preocupacdes sobre
potenciais conflitos de interesses ou influéncia indevida conhecida como "revolving door"
(porta giratdria) entre os setores governamental e corporativo.

Engajamento das partes interessadas: ocorre quando as partes interessadas recebem a
oportunidade e os recursos necessarios (por exemplo, informacfes, dados e ferramentas
digitais) para colaborar durante todas as fases/etapas do ciclo de politicas e no design e entrega
de servicos.

Empresa estatal: Uma entidade legal criada pelo governo para participar de atividades
comerciais em nome do governo. Uma empresa estatal pode ser total ou parcialmente
propriedade de um governo e normalmente € destinada a participar em atividades comerciais.

Estratégia para a integridade publica: Em esséncia, uma abordagem estratégica para a
integridade publica é aquela que é formalizada e percorre os procedimentos governamentais
existentes para o desenvolvimento de estratégias em consulta com as partes interessadas
relevantes; baseia-se em evidéncias; adota uma perspectiva abrangente do sistema; e concentra-
se nos principais riscos a integridade.

Financiamento verde: refere-se ao ‘financiamento da economia verde' ou ‘financiamento da
transicdo verde', e corresponde ao objetivo de aumentar o nivel dos fluxos financeiros em
direcdo a investimentos verdes (defini¢cdo do Parlamento Europeu).

Gestao de riscos de integridade: Do ponto de vista da integridade publica, a gestdo de riscos
consiste nas politicas, processos e acdes para gerenciar riscos de fraude, corrupcao e abuso
(coletivamente referidos como riscos de integridade).
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Governanga da infraestrutura: refere-se as politicas, estruturas, normas, processos e
ferramentas utilizadas por 6rgdos publicos para planejar, tomar decisbes, implementar e
monitorar todo o ciclo de vida da infraestrutura publica.

Governanca Multinivel: é um termo usado para caracterizar a relacdo entre governos eleitos
situados em diferentes niveis administrativos. Refere-se a camadas de atores que interagem
entre si através dos niveis de governo (verticalmente), entre atores relevantes no mesmo nivel
(horizontalmente) ou em uma rede.

Governo central: refere-se ao governo nacional ou federal, pois pode ser definido de forma
diferente entre os paises.

Governos subnacionais: significa todos os niveis de governo abaixo do nacional (regional e
local).

Informacdo as partes interessadas: é um processo inicial de envolvimento/participacéo
caracterizado por uma relacdo unidirecional onde o governo fornece informacdes aos
stakeholders. Inclui a provisdo de informagOes sob demanda e esforgos proativos para
disseminar informag0es relevantes.

Infraestrutura de energia: refere-se aos ativos fisicos, redes e redes de geracdo, transmissao
e distribuicdo de energia.

Infraestrutura de transporte: refere-se aos ativos e redes que suportam os sistemas de
transporte, incluindo rodoviario, ferroviario, vias navegaveis interiores, portos maritimos e
aeroportos.

Infraestrutura hidrica: refere-se aos ativos fisicos e redes utilizadas para abastecimento,
tratamento, armazenamento, transmissao de agua, gestdo de recursos hidricos, tratamento de
aguas residuais e prevencao de inundacoes.

Infraestrutura social: refere-se a instalacdes fisicas e espacos utilizados para prestar servicos
sociais, como cuidados de saude, educacao e formacao, programas de habitacdo social, justica
e seguranca publica, cultura, instalagdes desportivas e recreativas.

Integridade: refere-se a utilizacdo de fundos, recursos, bens e autoridade, de acordo com 0s
fins oficiais pretendidos e de uma forma bem-informada, alinhada com o interesse publico e
alinhada com principios mais amplos de boa governanca.

Licitacdo aberta: Oferece 0 maximo de concorréncia, permitindo que novos fornecedores
participem na tentativa de garantir contratos. Para projetos de grande escala, pode ser realizado
um processo de pre-qualificacdo para criar uma lista restrita de fornecedores qualificados que
séo convidados a licitar.

Licitacdo em duas fases: Na primeira fase, 0s termos sdo parcialmente acordados devido a
falta de informacgdes completas, permitindo que o trabalho inicie. Na segunda fase, com todas
as informagdes disponiveis, negocia-se um preco fixo para o contrato.
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Licitacdo em fase Unica: Quando, no inicio da licitacdo, precos de mercado podem ser
calculados em um ambiente de informacGes completas no que diz respeito aos parametros
necessarios, a licitacdo em fase Unica € adequada.

Licitacdo negociada: Usado para contratos altamente especializados ou para prorrogacoes,
onde pode ser apropriado negociar diretamente com um anico fornecedor.

Licitacdo seletiva: somente fornecedores convidados podem enviar propostas, baseados em
uma lista pré-selecionada que qualifica fornecedores de acordo com o tamanho, natureza e
complexidade de suas operacOes e histdrico. A lista é regularmente atualizada com base no
desempenho.

Marco regulatorio: estabelece as "regras do jogo™ para um setor e mercado especificos. O
quadro regulatério tem um impacto profundo no investimento em infraestrutura,
desenvolvimento, manutencéo, atualizacdo e desativacdo. No nivel mais basico, a regulacédo é
justificada quando seus beneficios econémicos, sociais e ambientais justificam os custos e 0s
beneficios liquidos sdo maximizados. A regulacdo deve servir ao interesse publico e ser
informada pelas necessidades legitimas daqueles afetados pela regulacao.

Mecanismos de recurso: procedimento de resolucdo de litigios em segundas instancia onde as
decisfes podem ser questionadas caso a primeira instancia tenha decidido contra [sistema de
recursos].

Ministérios Secundarios: oOrgdos do governo central responsaveis pela concepcdo e
implementacao de politicas alinhadas com politicas governamentais mais amplas e pela direcao
de Agéncias/Unidades Executivas sob a sua autoridade. Os Ministérios Setoriais podem ser
chamados de Departamentos em alguns paises e tém responsabilidade por seus préprios
portfélios orcamentarios, embora devam reportar-se as Autoridades Orcamentarias Centrais e
estejam sujeitos a sua revisao.

Orcamento: um documento abrangente dos planos financeiros do Governo, que incluem
despesas, receitas, déficit ou superavit e financiamento. O orcamento é o principal documento
de politica econémica do Governo, demonstrando como o Governo planeja utilizar os recursos
publicos para cumprir os objetivos politicos.

Orcamento/or¢camentacéo verde: refere-se ao uso de ferramentas de formulagédo de politicas
orcamentarias que ajudam a alcangar metas ambientais e climaticas. Isso inclui a avaliacdo do
impacto ambiental das politicas orcamentarias e fiscais e a analise de sua coeréncia na entrega
de compromissos nacionais e internacionais. O Orgcamento Verde também pode contribuir para
um debate e discussdo informados e baseados em evidéncias sobre crescimento sustentavel.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): para os propdésitos deste questionario, o conceito de PPP
inclui tanto as 'PPP puras', ou seja, projetos onde a principal fonte de receita para os parceiros
privados é o governo (na forma de pagamentos regulares ou uma tarifa unitéria), quanto
concessdes (onde a principal fonte de receita séo as taxas cobradas pelos parceiros privados dos
beneficiarios dos servicos). As PPPs sdo acordos de longo prazo entre 0 governo e um parceiro
privado, pelo qual o parceiro privado entrega e financia servigos publicos usando um ativo de
capital, compartilhando os riscos associados com o setor publico. O parceiro privado recebera
ou uma sequéncia de pagamentos do governo ou taxas cobradas diretamente dos usuarios finais,
ou ambos. A sequéncia de pagamentos pelos servicos entregues pode depender da
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conformidade do parceiro privado com as especificacbes do governo para qualidade e
quantidade. As PPPs podem fornecer servicos publicos tanto em relacdo a ativos de
infraestrutura (como pontes, estradas) quanto ativos sociais (como hospitais, utilidades,
prisdes).

Partes interessadas (stakeholders): sdo qualquer parte interessada e/ou afetada, incluindo
individuos, independentemente de sua idade, género, orientacdo sexual, filiagdes religiosas e
politicas, e instituicBes e organizagdes, sejam governamentais ou ndo governamentais, da
sociedade civil, academia, midia ou setor privado.

Participacdo das partes interessadas (stakeholders): refere-se a todas as formas pelas quais
as partes interessadas podem ser envolvidas no ciclo politico e na concepcdo e prestacdo de
servigos, incluindo: informacéo, consulta e envolvimento.

Passivos contingentes: passivos contingentes sdo obrigagdes cujo impacto orcamentario
depende de eventos futuros, que podem ou ndo ocorrer. Exemplos comuns incluem garantias
de empréstimos governamentais, programas de seguro governamentais e reivindicacoes legais
contra 0 governo.

Periodo de quarentena: periodo designado durante o qual antigos servidores publicos ndo
podem aceitar emprego em organizacgdes especificas do setor privado ou ndo podem representa-
los em negociacdes com partes especificas do governo, onde essas atividades possam implicar
um conflito de interesses real ou aparente.

Plano nacional de infraestrutura de longo prazo: um documento sancionado politicamente
que exige acgdes concretas em termos de servigos de infraestruturas para a sociedade a longo
prazo. Isso pode ultrapassar um periodo normal de mandato politico. A concepg¢do da visdo
requer um processo que destila questdes complexas e multifacetadas de infraestrutura,
atravessando uma multiplicidade de atores, setores e interesses, em um conjunto coerente de
decisGes com impacto de longo prazo, incluindo projetos e processos. Tal processo deve ser
ancorado em agéncias centrais (Chefe Executivo, Ministério da Fazenda, ou similares) e ter
uma entrada substancial de departamentos de politicas, governos subnacionais, sociedade civil
e partes interessadas do setor empresarial.

Potencial conflito de interesses: Um potencial conflito de interesses pode existir quando um
funcionario tem interesses de capacidade privada que podem causar 0 surgimento de um
conflito de interesses em algum momento no futuro.

Prédios Publicos/Edificios de Governo: sdo edificios/prédios publicos utilizados por
autoridades publicas (por exemplo, departamentos governamentais, agéncias governamentais,
organismos publicos).

Promocédo da conformidade: refere-se as acOes realizadas pelos orgdos reguladores para
promover orientacdo e persuasdo no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos regulatorio.
Destina-se a ajudar as entidades reguladas a conhecer e compreender o que precisam de fazer
para estarem em conformidade com os regulamentos aplicaveis.

Quadro de despesas a médio prazo: um quadro para integrar a politica fiscal e a orgamentacéo
a medio prazo (normalmente durante um periodo de 3 a 5 anos). Em termos gerais, isto envolve
ligacOes sistematicas entre (a) previsdes fiscais agregadas, (b) manutencdo de estimativas
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orcamentais de médio prazo detalhadas que refletem as politicas governamentais existentes, e
(c) manutencédo da conformidade com um quadro fiscal normativo. Um objetivo fundamental
de um QDMP ¢ estabelecer limites maximos de despesas plurianuais que sejam eficazes para
efeitos de planeamento e defini¢éo de prioridades.

Quadro estratégico: Documento de alto nivel aprovado pelas autoridades nacionais, como 0
Parlamento e o0 governo, que define os objetivos e ambi¢des politicas de um pais para um setor
ou area especifica de politica publica. Os quadros estratégicos também podem incluir metas,
roteiros e planos de acéo.

Receita: compreende a receita tributéria (participada e prépria); transferéncias (subvencdes e
subsidios correntes e de capital); tarifas e taxas; rendimentos de propriedade (ativos financeiros
e fisicos) e contribui¢des sociais.

Receita tributaria: compreende os impostos sobre producgéo e importacdo; impostos correntes
sobre o rendimento e a riqueza e impostos sobre o capital. Inclui tanto as receitas fiscais de
fonte propria (ou “autébnomas”) como as receitas fiscais partilhadas entre os governos central e
subnacionais.

Resiliéncia: significa a capacidade dos sistemas para absorver uma perturbacédo, recuperar-se
das perturbacOes e adaptar-se as mudancas nas condi¢des, mantendo essencialmente a mesma
funcdo que antes do choque perturbador, a um nivel de servico aceitavel (por exemplo, riscos
climaticos e geoldgicos, acidentes industriais, ataques terroristas ou cibernéticos).

Responsabilidade: A existéncia de uma obrigacdo de demonstrar que o trabalho foi conduzido
em conformidade com as regras e padrdes acordados ou de relatar de forma justa e precisa 0s
resultados de desempenho em relagdo as funcbes e/ou planos mandatados.

Short list: Uma lista de projetos prioritérios especificos (dentro de um plano de longo prazo)
que estdo politicamente comprometidos em concretizar a médio prazo. Isto pode aplicar-se a
programas governamentais especificos para um ciclo eleitoral.

Sistema Contabil: O conceito refere-se ao sistema para registro de transagdes financeiras. Os
dois principais sistemas contabeis sdo a contabilidade baseada em caixa e a contabilidade
baseada em competéncia. Sistemas de contabilidade baseados em caixa reconhecem transagdes
e eventos quando o dinheiro é recebido ou pago, enquanto a contabilidade baseada em
competéncia é um sistema no qual a receita é reconhecida quando é efetivamente gerada e as
despesas sdo reconhecidas a medida que sao incorridas.

Sistema de Recursos: procedimento de resolucéo de disputas pelo qual um licitante excluido
pode contestar a decisdo de conceder o contrato a outro fornecedor. Essas reclamac6es podem
ser apresentadas com base em alegacOes de violacdo da lei ou dos principios gerais de
contratacao (justica, transparéncia, igualdade de tratamento, etc.).

Solucbes baseadas na natureza (SbN): sdo acOes para proteger, conservar, restaurar, utilizar
de forma sustentavel e gerir ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos naturais
ou modificados, que abordam os desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz e
adaptativa, a0 mesmo tempo que proporcionam bem-estar humano, servigos ecossistémicos e
beneficios de resiliéncia e biodiversidade.
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Sustentabilidade fiscal: é a capacidade de um governo manter as financas publicas numa
posicao credivel e Gtil a longo prazo, tendo em conta os custos do servigo da divida e os futuros
fatores socioecondmicos e ambientais que desafiam os orcamentos publicos.

Unidade Central de Infraestruturas: A Unidade é uma organizacao que foi estabelecida pelo
governo para facilitar, promover ou melhorar a aquisicdo de infraestrutura de forma
centralizada entre os departamentos governamentais e niveis de governo. Ela abrange todos os
modelos que podem ser usados para entregar infraestrutura. Seu objetivo é disponibilizar
capacidade suficiente realizando uma ou mais das seguintes fungdes com relacdo a
infraestrutura:

e Exame de projetos para garantir que o projeto atenda a critérios de qualidade
especificos, como acessibilidade, valor pelo dinheiro (VfM) e transferéncia de risco
apropriada;

e Exame de projetos para garantir que todos os requisitos formais e procedimentais sejam
atendidos;

e Orientacdo sobre politicas e regras para os tomadores de decisdo com base em
experiéncia tedrica e pratica;

e Suporte técnico as agéncias implementadoras, incluindo treinamento em assuntos e
metodologias chave;

e Coordenacéo entre as entidades governamentais relevantes para garantir a contribuigéo
de todas as partes interessadas.

Unidade de PPP: Uma Unidade de PPP é uma organizacdo que foi estabelecida pelo governo
para facilitar, promover ou melhorar as PPPs (Parcerias Publico-Privadas) entre os
departamentos governamentais de forma centralizada. Seu objetivo € disponibilizar capacidade
realizando uma ou mais das seguintes funcdes com relacéo as PPPs:

e Exame de projetos para garantir que as PPPs atendam a critérios de qualidade
especificos, como acessibilidade, valor pelo dinheiro (VfM) e transferéncia de risco
apropriada;

e Orientacdo sobre politicas e regras para os tomadores de decisdo com base em
experiéncia tedrica e pratica;

e Suporte técnico as agéncias implementadoras, incluindo treinamento em assuntos e
metodologias chave;

e Promoc&o da PPP como um método viavel e eficiente para aquisi¢do de infraestrutura;

e Coordenacdo entre as entidades governamentais relevantes para garantir oS processos
corretos.

Valor absoluto versus valor relativo pelo dinheiro: O valor absoluto pelo dinheiro diz
respeito a questao de se os beneficios do projeto excedem os custos, enquanto o valor relativo
pelo dinheiro diz respeito a questdo de saber se a aquisicdo através de PPPs supera as aquisi¢des
tradicionais de infraestruturas em termos de relagdo custo-beneficio.

Valor pelo dinheiro (Value for Money): Valor pelo dinheiro é um conceito que inclui aspectos
qualitativos e quantitativos e normalmente envolve um elemento de julgamento por parte do
governo. Pode ser definido como o que o governo julga ser uma combinacdo Otima de
qualidade, caracteristicas e preco, calculada ao longo de toda a vida util do projeto.

Viabilidade econdmica: deve ser considerada levando em conta os custos de ciclo de vida
completo de projetos de infraestrutura; do ponto de vista do governo significa que os projetos
podem ser acomodados dentro das restricdes orgcamentérias atuais e futuras do governo; do
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ponto de vista dos usuarios finais, refere-se a capacidade e disposicao para pagar as tarifas ou
outras cobrancas de usuario associadas ao acesso e uso do ativo de infraestrutura.

Viés de otimismo: A tendéncia das avaliagdes ex ante de subestimar o custo e o tempo
necessarios para concluir um projeto.

Apéndice F: QUESTIONARIO - FASE 2 — PARTE |: GARANTIR A PARTICIPAQAO
TRANSPARENTE, SISTEMATICA E EFETIVA DAS PARTES INTERESSADAS
(STAKEHOLDER)

INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo € realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendagdes do Conselho da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura, com
0 proposito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante a estes paises.

Serd aplicado aos voluntarios a PARTE 1. Garantir a participacdo transparente,
sistematica e efetiva das partes interessadas (stakeholder) do questionario aplicado pela
OCDE na Fase Il aos seus paises membros sobre Governanca da Infraestrutura composta pelas
seguintes segoes:

Secdo A: Orientacdo de participacao das partes interessadas

Secdo B: Participacdo das partes interessadas

Secdo C: Supervisao pelas partes interessadas

O glossério relativo a esta pesquisa encontra-se disponivel no link GLOSSARIO OCDE 2022
O estudo deve Ihe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicacdes cientificas.

Forneca resposta a todas as perguntas. Se vocé ndo tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informacdes necessarias ou se a pergunta ndo se aplicar ao seu setor),
escolha a resposta que melhor se adapta e fornega informacgOes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada segé&o.

Sua participacao nesta pesquisa € voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".
Ao clicar no botdo abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacao no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé esta ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo

Eu néo concordo, ndo desejo participar

Informacdes de Contato

Nome

Sobrenome
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Instituicéo

Posicéo (Cargo)

Divisao/Unidade

E-mail

SEGAO A: ORIENTAGOES PARA PARTICIPAGAO DE PARTES INTERESSADAS
(QI1) Existe alguma orientacdo nacional sobre participacdo das partes interessadas
(stakeholder)? A orientacao é especifica para infraestrutura?
Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas (stakeholder)* para
infraestrutura
Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas (stakeholder)* apenas
para setores especificos da infraestrutura
Existem orientacdes gerais disponiveis sobre participacéo das partes interessadas *, mas nao é
especifica para infraestrutura
Né&o
(Ql2) A implementacdo de orientacGes para a participacdo das partes interessadas
(stakeholders) é obrigatéria? Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condicfes
forem atendidas:

-------- Cenario 1 --------
A resposta foi: "EXxiste orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em infraestrutura'™ na pergunta [QI1] (Existe orientacdo nacional sobre
participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 2 --------
A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em setores da infraestrutura™ na pergunta [QI1] (Existe orientacdo
nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é
especifica para infraestrutura?)
-------- ou Cenario 3 --------
A resposta foi: "Existem orientacfes gerais disponiveis sobre participacdo das partes
interessadas *, mas ndo é especifica para infraestrutura™ na pergunta [QI1] (Existe
orientacdo nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A
orientacao é especifica para infraestrutura?) Escolha uma das seguintes respostas. Por favor
escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, em todos os setores e para todos o0s projetos acima de um limite
Sim, em determinados setores ou para determinados projetos
Né&o
Deixe um comentario aqui
(QI3) Existe monitoramento, avaliacdo e relatérios publicos regulares sobre a
implementacdo das orientaces relativas a participacdo das partes interessadas
(stakeholders)*?
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Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigdes forem atendidas:
-------- Cenario 1 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em infraestrutura” na pergunta [QI1] (Existe orientacdo nacional sobre
participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo € especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 2 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em setores da infraestrutura™ na pergunta [Ql1] (Existe orientacdo nacional
sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 3 --------

A resposta foi: "Existem orientagdes gerais disponiveis sobre participagdo das partes
interessadas *, mas nao é especifica para infraestrutura” na pergunta [Q11] (Existe orientacdo
nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica
para infraestrutura?)

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, ha monitoramento, avaliacao e relatdrios publicos.

A implementacdo € monitorada e avaliada, mas ndo ha relatérios publicos.

Né&o

(Ql4) Existem diretrizes, politicas ou ferramentas para apoiar a implementacédo de
orientacbes sobre a participacdo das partes interessadas (stakeholders)?
Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigdes forem atendidas:
-------- Cenario 1 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em infraestrutura” na pergunta [QI1] (Existe orientacdo nacional sobre
participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo €é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 2 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em setores da infraestrutura™ na pergunta [Ql1] (Existe orientacdo nacional
sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 3 --------

A resposta foi: "Existem orientagdes gerais disponiveis sobre participagdo das partes
interessadas *, mas nao é especifica para infraestrutura” na pergunta [Q11] (Existe orientacdo
nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica
para infraestrutura?) Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das
respostas seguintes:

Sim

N&o

Deixe um comentario aqui

(QI5) Existem recursos humanos dedicados (internos ou externos a organizacao) voltados
aimplementacdo de orientaces sobre a participacdo das partes interessadas
(stakeholders)?

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigdes forem atendidas:
-------- Cenério 1 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participagdo das partes interessadas
(stakeholder)* em infraestrutura” na pergunta [QIl1] (Existe orientacdo nacional sobre
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participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo € especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 2 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em setores da infraestrutura™ na pergunta [Ql1] (Existe orientacdo nacional
sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 3 --------

A resposta foi: "Existem orientacdes gerais disponiveis sobre participacdo das partes
interessadas *, mas ndo é especifica para infraestrutura” na pergunta [Q11] (Existe orientacdo
nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica
para infraestrutura?)

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QI6) Quais das seguintes fases do ciclo de vida da infraestrutura sdo tratadas pelas
orientacbes sobre a participagdo das partes interessadas (stakeholder)?
Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigdes forem atendidas:
-------- Cenério 1 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em infraestrutura” na pergunta [Ql1] (Existe orientacdo nacional sobre
participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 2 --------

A resposta foi: "Existe orientacdo especifica para participacdo das partes interessadas
(stakeholder)* em setores da infraestrutura™ na pergunta [Ql1] (Existe orientacdo nacional
sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica para
infraestrutura?)

-------- ou Cenario 3 --------

A resposta foi: "Existem orientacdes gerais disponiveis sobre participagdo das partes
interessadas *, mas ndo é especifica para infraestrutura” na pergunta [QI1] (Existe orientacdo
nacional sobre participacdo das partes interessadas (stakeholders)? A orientacdo é especifica
para infraestrutura?)

Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Planejamento de longo prazo

Avaliacéo do projeto

Funding e Financiamento

Projeto e aquisicéo

Construcgéo

Operacdes e manutencgéo

Descomissionamento

A orientagéo sobre participagéo das partes interessadas(stakeholders) ndo aborda o ciclo de vida
da infraestrutura

(Q17) E um procedimento padrio da participacio das partes interessadas identificar e
garantir a representacdo de grupos sub representados (por exemplo, minorias,
comunidades indigenas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres)?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, adivulgacéo a grupos sub-representados € obrigatoria (por exemplo, exigida por legislacao
ou regulamentacéo)
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Sim, mas o engajamento dos grupos sub-representados ndo € obrigatorio
Né&o

Deixe um comentario aqui
(QI18) As estatisticas sobre a participacdo de grupos sub-representados sdo mantidas e
tornadas publicas?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, as estatisticas sdo mantidas e estdo disponiveis publicamente

As estatisticas sdo mantidas, mas néo estéo disponiveis publicamente

Né&o

(Q19) Em quais das seguintes fases do ciclo de vida da infraestrutura é obrigatoria a
divulgacdo para grupos sub-representados (por exemplo, exigido pela legislacédo ou
regulamentacéo)?

Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Planejamento de longo prazo

Avaliacéo do projeto

Funding e financiamento

Projeto e aquisicdo

Construcao

Operag0es e manutengédo

Descomissionamento

A divulgacéo para as partes interessadas ndo é obrigatoria

(QI10) A participacdo das partes interessadas (stakeholders) é dirigida as partes
interessadas econdmicas (por exemplo, associagdes empresariais, sindicatos)? E
obrigatéria (por exemplo, exigido por legislagdo ou regulamento)? Escolha uma das
seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim, a divulgacéo para as partes interessadas econémicas é obrigatoria (por exemplo, exigido
por legislacéo ou regulamento)

Sim, mas a divulgacdo para as partes interessadas econémicas ndo € obrigatoria (por exemplo,
exigida na legislacdo ou regulamentacéo)

Né&o

(QI11) A participacdo das partes interessadas (stakeholder) é aberta a cidadaos
individuais (em oposicdo as partes interessadas organizadas) e implementa modelos de
participacdo que permitam aos cidaddos individuais envolverem-se de forma
significativa?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

A participacdo das partes interessadas esta sempre aberta a cidaddos individuais

A participacdo das partes interessadas algumas vezes esta aberta a cidaddos individuais

A participacdo das partes interessadas ndo esta aberta a cidadaos individuais

(QIA) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacéo as respostas fornecidas nesta secéo, se necessario.

Por favor escreva a sua resposta abaixo:

SEC;AO B: PARTICIPAQAO DAS PARTES INTERESSADAS

(Q112) Em quais pontos do ciclo de vida da infraestrutura é obrigatério compartilhar ou
disseminar informacdes para as partes interessadas (stakeholders)? Verifique todas as
opcoes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Planejamento de longo prazo

Avaliacéo do projeto
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Funding e financiamento

Projeto e aquisicdo

Construcao

Operacdo e manutencgéo

Descomissionamento

Na&o € obrigatério

(QI13) Existe alguma exigéncia para que as informacgdes sejam fornecidas a partes
interessadas (stakeholders) em linguagem e formatos simples e acessiveis? Escolha uma
das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim

Né&o

(QI14) Ao fornecer informacGes sobre projetos de infraestrutura especificos quais das
seguintes informacoes sdo compartilhadas?

Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Orcamento estimado do projeto

Projeto e localizacéo

Cronograma de execugao

Informacdes sobre modo de aquisi¢des e entrega

Avaliacdo de impacto (incluindo impacto ambiental ou econémico)

Riscos

Projeto executivo (or¢camento e cronograma)

Informacdes sobre projetos especificos ndo sdo compartilhados

(QI115) Existe uma plataforma digital de todo o governo para fornecer informacgdes sobre
projetos de infraestrutura?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QI16) Quais das seguintes formas de consulta sdo utilizadas? Verifique todas as op¢oes
que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Reunides presencias abertas/na sede do 6rgao

Reunides virtuais abertas/na sede do 6érgéo

Periodo de contribuicbes

Grupos focais

Entrevista com as partes interessadas (stakeholders)

Entrevista ou pesquisas de opinido publica

Nenhuma

(QI17) Em quais pontos do ciclo de vida da infraestrutura é obrigatdrio consultar as
partes interessadas (stakeholders)? Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor
escolha tudo que se aplica:

Planejamento de longo prazo

Avaliacéo do projeto

Funding e financiamento

Projeto e aquisicdo

Construcao

Operacédo e Manutencgéo

Descomissionamento

Na&o € obrigatério

(QI18) Existe alguma exigéncia para que as contribuicdes das partes interessadas
apresentadas nas consultas publicas sejam consideradas e respondidas?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
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Sim, a publicidade das contribuicGes e respostas é obrigatdria

Sim, mas a publicidade das contribuicdes e respostas ndo é obrigatoria

Né&o

(QI19) Existem mecanismos para as partes interessadas (stakeholders) se engajarem no
desenvolvimento e implementacéo de planos de infraestrutura publica de longo prazo? Se
sim, quais dos seguintes sdo usados?

Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:
Painéis/Comités consultivos

Workshops/seminarios/conferéncias/reuniées municipais

Processos deliberativos representativos

Processos de or¢camento participativo

Processos abertos de inovacdo (por exemplo, hackathons, desafios publicos, crowdsourcing)
Né&o

(Q120) Existem mecanismos para as partes interessadas (stakeholders) se engajarem no
desenvolvimento, implementacédo e operacdo de projetos especificos? Se sim, quais dos
seguintes sdo usados? Verifique todas as opgOes que se aplicam. Por favor escolha tudo que
se aplica:

Paineis/comités consultivos

Workshops/seminarios/conferéncias/reuniées municipais

Processos deliberativos representativos

Processos de orcamento participativo

Processos abertos de inovagdo (por exemplo, hackathons, desafios publicos, crowdsourcing)
Né&o

(QI21) Existem mecanismos para as partes interessadas (stakeholders) se engajarem no
planejamento urbano/territorial e na sua relacgio com o desenvolvimento de
infraestruturas?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim (1)

Néao (2)

Deixe seu comentario aqui
(QI22) Caso seja usados mecanismos de engajamento, em quais fases do ciclo de vida da
infraestrutura se da essa colaboracgédo?

Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Planejamento de longo prazo

Avaliacéo do projeto

Funding e financiamento

Projeto e aquisicdo

Construcao

Operag0es e manutencéo

Descomissionamento

Mecanismos de engajamento ndo sao usados

Deixe seu comentario

(QIB) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta sec¢éo, se necessario. Por favor escreva
a sua resposta abaixo:

SECAO C: SUPERVISAO PELAS PARTES INTERESSADAS
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(Q123) Quais dos seguintes mecanismos de reclamacéo estédo disponiveis ao longo do ciclo
de vida da infraestrutura? Especifique os mecanismos, incluindo links e/ou referéncias
relevantes. Comente apenas quando escolher uma resposta. Escolha todas as opc¢des
aplicaveis e faca um comentario

Orgao recursal formal
Meios alternativos de solucao de litigios
Nenhum

(Q124) Esses instrumentos de reclamacdo sdo supervisionados ou geridos por 6rgaos
independentes?

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condic¢des forem atendidas:

-------- Cenario 1 --------

A resposta foi ""6rgdo recursal formal na pergunta [QI23]" (Quais dos seguintes
mecanismos de reclamacéo estdo disponiveis durante o ciclo de vida da infraestrutura*?
Especifique 0s mecanismos, incluindo links efou referéncias relevantes.)
-------- ou Cenario 2 --------

A resposta foi ""mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos' na pergunta [QI123]"
(Quais dos seguintes mecanismos de reclamacao estdo disponiveis durante o ciclo de vida
da infraestrutura*? Especifique 0s mecanismos, incluindo links e/ou referéncias
relevantes.)

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, todos

Sim, alguns

Né&o

(QI25) As partes interessadas (stakeholders) desempenham um papel formal na
supervisdo e monitoramento da infraestrutura publica (por exemplo, participacdo em
licitagOes/aquisicOes, avaliagdo e mitigacdo dos riscos de corrupcéo)? Escolha uma das
seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim, ha um papel formal para as partes interessadas

Sim, mas ndo ha um papel formal para as partes interessadas

Né&o

(Q126) Existem mecanismos para os cidadaos, as organizac6es da sociedade civil, 0s meios
de comunicacao social e o publico em geral supervisionarem e monitorem os projetos de
infraestruturas publicas?

Verifique todas as opg¢des que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:
Lei de Acesso a Informacdo, que permite acesso tempestivo e de baixo custo com minimas
excecoes

Divulgacéo proativa do or¢camento e informacéo sobre licitacdes

Instituicbes formais de supervisdo independentes (por exemplo, comissGes parlamentares,
instituicdo central de auditoria

Monitoramento civico (por exemplo, questionarios participativos, auditorias sociais)

Dados Governamentais Abertos

Né&o

(QIC) Utilize este espaco para fornecer comentéarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta se¢do, se necessario. Por favor
escreva a sua resposta abaixo:
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Apéndice G: QUESTIONARIO — FASE 2 — PARTE Il: PROMOVER UM ARCABOUCO
REGULATORIO COERENTE, PREVISIVEL E EFICIENTE

INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo é realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura, com
0 propésito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante & destes paises.

Seré aplicado aos voluntarios a PARTE I1: Promover um arcabouco regulatério coerente,
previsivel e eficiente aplicado pela OCDE na Fase Il aos seus paises membros sobre
Governanca da Infraestrutura composta pelas seguintes secoes:

Secdo A: Marco Regulatorio

Secdo B: AutorizacGes e Licenciamento

Secdo C: Boa Governanca dos reguladores econdmicos

O glossario relativo a esta pesquisa encontra-se disponivel no link GLOSSARIO OCDE 2022.
O estudo deve lhe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicacdes cientificas.

Fornega resposta a todas as perguntas. Se vocé ndo tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informagfes necessarias ou se a pergunta nao se aplicar ao seu setor),
escolha a resposta que melhor se adapta e forneca informacgfes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada secéo.

Sua participacdo nesta pesquisa € voluntéria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".
Ao clicar no botéo abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacdo no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé estéd ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo
Eu néo concordo, ndo desejo participar

Informacdes de Contato

Nome

Sobrenome

Instituicéo

Posicéo (Cargo)
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Divisao/Unidade

E-mail

SECAO A: MARCO REGULATORIO

(QI11) Existem mecanismos/ferramentas dedicadas a facilitar acesso a regulamentacdes,
autorizacbes e licenciamentos relacionados a procedimentos de planejamento e
investimento em infraestruturas? Por favor, forneca informac6es adicionais sobre 0s
mecanismos/ferramentas utilizados, incluindo links relevantes e/ou referéncias.

Comente apenas quando escolher uma resposta. Escolha todas as opcGes aplicaveis e faga um
comentario.
Corpo dedicado
Balcéo fisico unico

Portal eletrénico

Codificagéo da legislacdo e da regulamentagéo relevante

Nao

(QII2) O seu pais realiza revisdes das regulamentacGes existentes relacionadas a
infraestrutura para garantir que as regulamentacdes estejam atualizadas de modo a
promover e levar em conta o impacto das tecnologias em evolucdo, as necessidades de
infraestrutura e os aspectos de sustentabilidade, e cumprir os objetivos de politica
pretendidos? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas
seguintes:

Revises sistematicas

Base ad hoc

N&o realiza revisoes formais

Deixe seu comentario aqui

(QII3) As revisdes das regulamentacOes existentes relevantes para a infraestrutura
incluem quais opgdes a seguir? Verifique todas as opg¢des que se aplicam. Por favor escolha
tudo que se aplica:

Consideracdo dos custos e beneficios, para garantir que as regulamentac6es sejam justificadas
em termos de custos e eficazes em termos de custos

Consideracdo de meios outros que ndo a regulamentacéo, e avaliacdo de se a regulamentacdo é
necessaria, na busca pela realizacdo dos objetivos de politica identificados

Avaliacdo do progresso em dire¢do a realizacdo dos objetivos de politica pretendidos
Identificacdo de potenciais consequéncias ndo intencionadas significativas da regulamentacao
MedicGes dos encargos regulatorios agregados

Né&o

(QI14) A nivel nacional, existem mecanismos de coordenacgdo entre os diferentes drgaos
reguladores competentes em infraestruturas? Especifique os mecanismos de coordenacao,
incluindo links relevantes e/ou referéncias.

Escolha todas as op¢oes aplicaveis e faga comentario:

Sim, no processo de aprovacao e design regulatério
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Sim, na implementacdo de regulamentagdes e servigos (por exemplo, procedimentos de
licenciamento/autorizacao, inspecoes regulatorias e execucao)

Né&o

(QI15) Existem um ou varios mecanismos de coordenacéo entre 0s niveis de governo para
promover a coeréncia regulatéria e evitar duplicacdo ou conflito de mandatos nas
seguintes areas? Por favor, especifique os mecanismos de coordenacéo, incluindo links
relevantes e/ou referéncias. Escolha todas as opcdes aplicaveis e faca um comentario:
Regulamentacdes de uso do solo e planejamento
Regulamentac¢des ambientais
Regulamentacdes financeiras
Regulamentacdes de transporte
Regulamentacdes de energia
Regulamentaces hidricas
Né&o

(QlI6) Para projetos de infraestrutura transfronteiricos ou transnacionais, existem
mecanismos formalizados para coordenar entre os 6rgdos reguladores para questdes
transfronteiricas? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das
respostas seguintes:

Abordagem sistemética

Para algumas regulamentac6es

Né&o

Faca um comentario a sua escolha aqui:

(QIIA) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se necessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:

SECAO B - AUTORIZACOES E LICENCAS

(QI17) O estoque de licengas e autorizacdes € regularmente revisado — para garantir que
os procedimentos de licenciamento e autorizacdo, etapas procedimentais relevantes e
requisitos de informacdo ndo excedam 0s necessarios para assegurar a realizacdo das
metas/objetivos regulatorios (por exemplo, mitigacéo e gestdo de riscos), ou que sejam de
outra forma simplificados e otimizados? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor
escolha apenas uma das respostas seguintes:

Revisdes sistematicas

Base ad hoc

Sem avalia¢Oes formais

(QI118) Os dados sobre licencas e autorizagdes sao coletados sistematicamente para algum
dos seguintes propositos?

Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:
Para analisar praticas de licencas e autorizacdes com o objetivo de reduzir os encargos para
sujeitos regulados e 6rgdos publicos

Para a determinacédo do condigdes de autorizacao/licenciamento

Para avaliacdo de risco em outras atividades de entrega regulatoria

Para coletar evidéncias para a tomada de decisdes regulatorias

Né&o

(QI119) Existem mecanismos/ferramentas dedicados, ou seja, onde as transagdes podem
ser realizadas e as solicitacfes submetidas, com o objetivo de reduzir custos de transacao,
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como 0s encargos administrativos dos projetos de infraestruturas?
Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Corpo dedicado

Balcéo fisico Unico

Portal eletrénico

Né&o

(QI110) Existem prazos e requisitos padrdo e pré-definidos (ou seja, documentacao,
custos, etc.) para realizar procedimentos de licenciamento em quais dos seguintes
setores?

Verifique todas as opgdes que se aplicam

Por favor escolha tudo que se aplica:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(Ql111) Onde esses prazos e requisitos estdo estabelecidos?
Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Catélogo on line consolidado de procedimentos administrativos

Cartas de servico

Informacdo publica em cada unidade administrativa responsavel pelo procedimento de
licenciamento

Nenhuma das opcles acima

(QI112) Existem instrumentos para garantir a transparéncia sobre o andamento dos
procedimentos de licenciamento em quais dos seguintes setores de infraestrutura?
Especifique os instrumentos, incluindo links relevantes e/ou referéncias.

Escolha todas as opcodes aplicaveis e faca um comentario:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QI113) Ha orientacbes disponiveis para os sujeitos regulados sobre como cumprir e
realizar os requisitos relevantes de licenciamento/autorizagio?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, em sites ou plataformas relevantes ou através de uma linha direta dedicada

Sim, por respostas escritas a perguntas escritas

Né&o

(QI114) Os requerentes ou as partes interessadas tém medidas claramente definidas para
intervencdo em caso de potencial atraso no processo de licenciamento ou autorizagdo em
quais dos seguintes setores de infraestrutura? Especifique as medidas, incluindo
links relevantes e/ou referéncias. Escolha todas as op¢des aplicaveis e faca um comentario:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o



158

(QI115) Existem mecanismos para reportar e monitorar o progresso geral no
processamento de autorizacao e licencas em quais dos seguintes setores de infraestrutura?
Especifique os mecanismos, incluindo links relevantes e/ou referéncias.

Escolha todas as op¢oes aplicaveis e faga um comentério:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QI116) Existem mecanismos para reportar e monitorar o desempenho das agéncias nos
licenciamento/autorizacdo em relacéo aos objetivos regulatorios (baseados em resultados,
em vez de produtos) em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Por favor,
especifique os mecanismos, incluindo links relevantes e/ou referéncias.

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QI17) As partes interessadas relevantes, incluindo o publico, sdo envolvidas no
procedimento de licenciamento? Se sim, quais dos seguintes mecanismos sao usados?
Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Audiéncias publicas

Consulta formal, com grupos selecionados (por exemplo, parceiros sociais)

Consulta publica, realizado pela internet com convite para comentar

Né&o

(QI118) As partes interessadas sdo informadas sobre como e por que suas contribuicfes
foram consideradas no procedimento de licenciamento?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes
Sim

N&o

(QIIB) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se hecessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:

SECAO C - BOA GOVENANCA DOS REGULADORES ECONOMICOS

(Q1119)

INDEPENDENCIA DOS REGULADORES ECONOMICOS
Esta varidvel seré construida usando o Indicadores da OCDE de 2018 sobre a Governanca dos
Reguladores Setoriais (https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-

indicators.htm) .

Os Indicadores sobre a Governanca dos Reguladores Setoriais captam os mecanismos de
governanca dos reguladores econdémicos nos setores de energia, telecomunicages, transporte
ferroviario, transporte aéreo e dgua, e estdo estruturados em torno de trés pilares: independéncia,
accountability e &mbito de acéo.

Mais informagdes sobre a estrutura dos indicadores, as questdes subjacentes e os resultados em
relacio aos paises da América Latina estdo disponiveis aqui (https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/the-governance-of-regulators-in-latin-america_0e9705e3-en ).
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O banco de dados de 2018 com os indicadores por pais podem ser acessados aqui
(https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm ).

Utilize este espaco para fornecer informac6es adicionais, incluindo links e/ou referéncias
relevantes.

Por favor, escreva sua resposta aqui:

(Q1120) ACCOUNTABILITY DOS REGULADORES ECONOMICOS
Esta varidvel sera construida usando o Indicadores da OCDE de 2018 sobre a Governanca dos
Reguladores Setoriais (https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-
indicators.htm).

Os Indicadores sobre a Governanca dos Reguladores Setoriais captam os mecanismos de
governanca dos reguladores econdmicos nos setores de energia, telecomunicages, transporte
ferroviério, transporte aéreo e 4gua, e estdo estruturados em torno de trés pilares: independéncia,
accountability e &mbito de acéo.

Mais informagdes sobre a estrutura dos indicadores, as questdes subjacentes e os resultados em
relagdo aos paises da América Latina estdo disponiveis aqui (https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/the-governance-of-regulators-in-latin-america_0e9705e3-en ).

O banco de dados de 2018 com os indicadores por pais podem ser acessados aqui
(https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-indicators.htm).

Utilize este espaco para fornecer informac6es adicionais, incluindo links e/ou referéncias
relevantes. Por favor, escreva sua resposta aqui:

(QIIC) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se hecessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:

Apéndice H: QUESTIONARIO — FASE 2 — PARTE IIl: IMPLEMENTAR ABORDAGEM
GOVERNAMENTAL INTEGRAL PARA GERENCIAR AMEACAS A INTEGRIDADE
INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo é realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendagdes do Conselho da OCDE sobre Governancga da Infraestrutura, com
0 proposito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante a estes paises.

Sera aplicado aos voluntarios a PARTE I1l: Implementar abordagem governamental
integrada para gerenciar ameagcas a integridade do questionario aplicado pela OCDE na Fase
Il aos seus paises membros sobre Governanca da Infraestrutura composta pelas seguintes
secoes:

Secdo A: ABORDAGEM BASEADA EM RISCO

Secdo B: GERENCIAMENTO DO CONFLITO DE INTERESSES

Secdo C: CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Secdo D: CONTROLE EXTERNO E SUPERVISAO

Secdo E: MECANISMOS EFETIVOS DE ENFORCEMENT

O glossario relativo a esta pesquisa encontra-se disponivel no link GLOSSARIO OCDE 2022.
O estudo deve lhe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicagdes cientificas.

Forneca resposta a todas as perguntas. Se vocé nao tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informag6es necessarias ou se a pergunta nao se aplicar ao seu setor),
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escolha a resposta que melhor se adapta e forneca informacgdes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada secéo.

Sua participacdo nesta pesquisa é voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".
Ao clicar no botéo abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacao no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé esta ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo

Eu ndo concordo, ndo desejo participar

Informacdes de Contato

Nome

Sobrenome

Instituicéo

Posicéo (Cargo)

Divisao/Unidade

E-mail

SE(;AO A - ABORDAGEM BASEADA EM RISCO

(QIlI1) Os objetivos estratégicos para mitigar riscos de integridade na gestdo de
infraestruturas séo  estabelecidos em documentos de politica publica/planos
governamentais? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das
respostas seguintes:

Sim

Né&o

Faca um comentario a sua escolha aqui
(QI112) Esses objetivos estratégicos possuem indicadores de resultados para salvaguardar
a integridade publica na gestao da infraestrutura?
Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QIN13) Esses objetivos estratégicos sdo apoiados por um plano de acdo em vigor?
Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
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Sim, sempre (100% do tempo)

Sim, na maioria dos casos (mais de 50% das vezes)

Sim, as vezes (cerca de 50% das vezes)

Sim, raramente (menos de 50% das vezes)

Né&o, nunca (0% das vezes)

(QI114) Nos altimos cinco anos, algum 6rgéo governamental preparou e publicou algum
relatério analitico sobre integridade e riscos na gestdo de infraestrutura?

Sim

Né&o

Faca um comentario a sua escolha aqui
(QI115) Cada grande empreendimento de infraestrutura é apoiado por uma avaliacdo de
riscos de integridade publica, identificando, no minimo, tipos especificos de riscos
relevantes de violac¢Ges de integridade, os atores que provavelmente estarao envolvidos,
bem como a probabilidade e o0 impacto esperados caso o risco se materialize? Escolha uma
das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim, sempre (100% do tempo)

Sim, na maioria dos casos (mais de 50% das vezes)

Sim, as vezes (cerca de 50% das vezes)

Sim, raramente (menos de 50% das vezes)

N&o, nunca (0% das vezes)

(QI116) A estrutura de gerenciamento de risco em infraestrutura aborda explicitamente
os riscos de integridade publica? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha
apenas uma das respostas seguintes:

Sim

Né&o

(QIHIA) Utilize este espaco para fornecer comentérios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se necessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:

SECAO B - GERENCIAMENTO DE CONFLITO DE INTERESSES

(QI117) O seu pais tem uma politica explicita ou marco institucional em vigor que regula
situacbes quando ha um conflito de interesses na gestdo de infraestruturas? Verifique
todas as op¢oes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Sim, como parte de uma estrutura mais ampla aplicavel a todos os funcionarios publicos

Sim, para avaliag&o e selecdo de projetos

Sim, para as fases de concurso e adjudicagéo

Sim, para a etapa de gestéo de contratos

Sim, para fins de avaliagéo e auditoria

Né&o

(QI118) Caso o marco regulatério inclua uma definicdo de conflito de interesses, este
marco defini¢cdo para algum dos termos abaixo? Escolha uma das seguintes respostas. Por
favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Aparente conflito de interesses

Potencial conflito de interesses

Ambos

Nenhum

(QI119) O marco regulatério de conflito de interesses para servidores de infraestrutura
inclui regras relativas a presentes e brindes? Verifique todas as op¢6es que se aplicam. Por
favor escolha tudo que se aplica:
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Sim, mas ndo é exclusivo dos responsaveis pela gestdo de infraestruturas

Sim, ha um valor monetario limite acima do qual presentes/brindes sdo proibidos

Sim, obrigam a declaracdo de presentes e brindes em cadastro

Sim, obrigam a declaracdo de presentes/brindes em um local publico de registro

Né&o

(QI1110) O marco regulatério de conflito de interesse para servidores de infraestrutura
inclui regras relativas a pré ou pds servico publico?

Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Sim, mas nao ¢ exclusivo dos servidores publicos responsaveis pela gestdo de infraestruturas
Sim, no pré servico publico

Sim, no pos servigo publico

Sim, em periodos de quarentena

Né&o

(QI1111) Quiais politicas/mecanismos sdo usadas para identificar, prevenir e gerir conflitos
de interesses de servidores de infraestruturas? Verifique todas as op¢fes que se aplicam.
Por favor escolha tudo que se aplica:

O marco regulatério inclui uma definicdo de conflito de interesses para servidores de
infraestrutura

Servidores de infraestrutura tém de declarar os seus interesses privados

Servidores de infraestrutura tém de declarar 'ndo conflito de interesses ou notificar a autoridade
competente em caso de potencial conflito de interesses

Alguns servidores publicos tém limitacdes na participacdo na gestdo da infraestrutura
Nenhuma das acima

(QI11112) E necessario que os servidores de infraestrutura apresentem uma declaracéo de
interesse (declaracdo patrimonial e de conflito de interesses) a um controle interno?
Verifique todas as opcdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Sim, ao assumir o cargo publico

Sim, periodicamente (por exemplo, todos os anos ou a cada dois anos)

Sim, ao sair da administracdo publica

Né&o

(QI1113) Qual tem sido a taxa de apresentacdo de declaracdes de interesse (declaracéo
patrimonial e de conflito de interesses) pelos servidores publicos de infraestrutura (em
qualquer de suas etapas) nos ultimos cinco anos? Escolha uma das seguintes respostas. Por
favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

100%

Pelo menos 90%

Pelo menos 80%

Menos de 50%

A informag&o ndo esté disponivel especificamente para servidores de infraestruturas

(QI1114) As declaragdes de interesse (declaracéo patrimonial e de conflito de interesses)
dos servidores de infraestruturas devem ser selecionados de acordo com uma abordagem
baseada no risco? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das
respostas seguintes:

Sim

Né&o

(QI11B) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se hecessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:
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SECAO C -CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

(QI1115) Ha uma instituicdo no governo central responsavel pelo desenvolvimento de

politicas e monitoramento da implementacéo de controle interno em todo o setor publico,

incluindo instituices de gestdo de infraestruturas? Escolha uma das seguintes respostas.

Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim

Né&o

(QI11116) O plano de politica para controle interno inclui atividades para prevenir fraude

e acorrupcdo em projetos de infraestrutura? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor

escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim

Né&o

Faca um comentério a sua escolha aqui

(QINI17) Todas as instituicdes de gestdo de infraestruturas que sdo obrigadas a

implementar controle interno reportaram sobre as acfes tomadas ao ministério

responsavel pelo controle interno durante o Gltimo ano civil completo? Escolha uma das

seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim

N&o

(QI1118) Os ultimos relatérios de controle interno das instituicdes de gestdo de

infraestrutura contém uma secdo dedicada sobre riscos e controles de integridade,

anticorrupcdo e/ou fraude, ou apresenta dados sobre integridade, violacGes ou

fraudes? Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas

seguintes:

Sim, sempre (100% do tempo)

Sim, na maioria dos casos (mais de 50% das vezes)

Sim, as vezes (cerca de 50% das vezes)

Sim, raramente (menos de 50% das vezes)

Nao, nunca (0% das vezes)

Faca um comentario a sua escolha aqui:

(QI1119) Mais de 50% das instituicbes de gestdo de infraestruturas abrangidas pelo

controle interno forneceram um relatorio de autoavaliacdo sobre a maturidade dos seus

sistemas de controle interno durante o Ultimo ano civil completo? Escolha uma das

seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QI1120) O marco regulatorio estipula que o chefe da funcdo de auditoria interna em

instituicdes de gestdo de infraestrutura tem acesso direto a alta administracao?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Sim

N&o

(QI1121) O marco regulatério estipula a independéncia da funcéo de auditoria interna em

instituicdes de gestdo de infraestrutura em relacéo a determinacdo do escopo da auditoria

interna, realizando trabalhos e comunicando resultados?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QIIIC) Utilize este espago para fornecer comentérios adicionais, links relevantes e/ou

referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se nhecessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:
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SECAO D - CONTROLE EXTERNO E SUPERVISAO

(QI11122) O marco legal proporciona a instituicdo central de auditoria acesso irrestrito a
informacéao relativa a gestdo da infraestrutura? Escolha uma das seguintes respostas. Por
favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(QI1123) A instituicdo central de auditoria tem mandato/autoridade legal para fazer
recomendacfes aos organismos de gestdo de infraestruturas auditadas e as autoridades
publicas e sdo estabelecidos prazos legais para a sua resposta?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim

Né&o

(Q11124) A instituicdo central de auditoria é permitida e é uma pratica comum realizar
auditorias em tempo real em projetos de infraestrutura? Escolha uma das seguintes
respostas. Por  favor escolha apenas uma das  respostas  seguintes:
Sim, é permitido, mas ndo é uma pratica comum

Sim, é permitido e é uma pratica comum

Né&o

(QI1125) Quais fatores de governanca de infraestrutura mais amplos sdo considerados nas
auditorias de projetos de infraestrutura? Verifique todas as opc¢des que se aplicam. Por favor
escolha tudo que se aplica:

Visédo de longo prazo para infraestrutura

Sustentabilidade fiscal, acessibilidade e Value for Money

Aquisicéo de infraestrutura

Participacdo das partes interessadas

Coordenacao entre niveis de governo

Marco regulatorio

Gestdo de ameacas a integridade

Tomada de decisdo baseada em evidéncias

Desempenho do ciclo de vida

Resiliéncia da infraestrutura

Né&o

(QI1126) A instituicdo central de auditoria emitiu pelo menos um relatério sobre
integridade na gestao da infraestrutura nos ultimos cinco anos? Escolha uma das seguintes
respostas. Por  favor escolha apenas uma das  respostas  seguintes:
Sim

Né&o

Faca um comentario a sua escolha aqui:
(QIIID) Utilize este espaco para fornecer comentérios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secéo, se necessario.

SEC;AO E - MECANISMOS EFETIVOS DE ENFORCEMENT

(QI1127) Como os servidores publicos de infraestrutura, fornecedores, empreiteiros e
outras partes interessadas podem reportar violacdes a integridade?

Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:

Pessoalmente

Por telefone (linha direta)
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Por e-mail

Por um portal de Internet dedicado

Por um aplicativo

Nenhuma das acima

(QI1128) Essas denuncias sdo andnimas?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, por padréo / se solicitado pelo denunciante

Né&o

(QI1129) O procedimento disciplinar para servidores publicos de infraestrutura é
estabelecido na lei?

Escolha uma das seguintes respostas. Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:
Sim, é 0 mesmo que para outros tipos de servidores publicos

Sim, existem caracteristicas especificas para os servidores de infraestruturas

Né&o

(QI1130) Os processos disciplinares e judiciais relacionados a servidores publicos de
infraestrutura incluem quais das seguintes opc¢des? Escolha uma das seguintes respostas.
Por favor escolha apenas uma das respostas seguintes:

Respeito ao principio da legalidade

Respeito a presuncédo de inocéncia

Direito de acesso aos documentos relevantes que constituem a base das acusacgoes

Direito de manifestagéo, oral ou por escrito, antes de qualquer deliberacdo ou decisdo emitida
Direito de procurar um advogado de acordo com a sua escolha

Né&o

(QI1131) A gama de sangdes para servidores publicos de infraestruturas inclui quais das
seguintes opgoes?

Verifique todas as opgdes que se aplicam. Por favor escolha tudo que se aplica:
Multas pecuniérias

Adverténcia

Suspensao

Demisséo

Inelegibilidade para o servico publico

N&o

(QIIIE) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta secdo, Se necessario.
Por favor escreva a sua resposta abaixo:

Apéndice 1: QUESTIONARIO — FASE 2 — PARTE IV - PROMOVER A TOMADA DE
DECISAO BASEADA EM EVIDENCIAS

INSTRUCOES

Participe como voluntario(a) da pesquisa académica para a FGV EBAPE sobre Governanca da
Infraestrutura no governo federal cujo objetivo é realizar uma analise comparativa da aderéncia
do Brasil as Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Governanca da Infraestrutura, com
0 propésito de determinar se o Brasil se encontra em situacdo semelhante a estes paises.

Seré aplicado aos voluntarios a Parte IV - PROMOVER A TOMADA DE DECISAO
BASEADA EM EVIDENCIAS do questionario aplicado pela OCDE na Fase |1 aos seus paises
membros sobre Governanca da Infraestrutura composto por:
Secdo A: Evidéncias para o planejamento estratégico

Secdo B: Utilizacdo de dados para avaliacdo de projetos e analise de impacto

Secdo C: Uso de evidéncias durante o processo de aquisi¢cao
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Secdo D: Evidéncias para gestao de infraestrutura

O glossario relativo a esta pesquisa encontra-se disponivel no link GLOSSARIO OCDE 2022.
O estudo deve Ihe tomar aproximadamente 15 minutos para ser concluida. Todas as respostas
serdo guardadas em sigilo e confidencialidade. Os dados serdo tratados em conjunto e
divulgados exclusivamente em comunicacdes cientificas.

Forneca resposta a todas as perguntas. Se vocé nao tiver uma resposta imediata (ou seja, ndo
puder obter facilmente as informag6es necessarias ou se a pergunta nao se aplicar ao seu setor),
escolha a resposta que melhor se adapta e fornega informacgfes adicionais nas caixas de
comentarios que foram incluidas no final de cada secéo.

Sua participacdo nesta pesquisa € voluntéria e vocé podera desistir a qualquer momento sem
nenhum prejuizo.

Para esclarecimentos adicionais, entre em contato pelo e-mail priscilabr@hotmail.com
(pesquisadora), inserindo 0 assunto "survey".

Ao clicar no botao abaixo, vocé reconhece que:

Sua participacdo no estudo € voluntéria.

Vocé tem 18 anos de idade.

Vocé é servidor publico federal

Vocé esta ciente de que pode optar por encerrar sua participacdo a qualquer momento, por
qualquer motivo.

Eu concordo, iniciar estudo
Eu néo concordo, ndo desejo participar

Informacdes de Contato

Nome

Sobrenome

Instituicéo

Posicéo (Cargo)

Divisao/Unidade

E-mail

SECAO A - EVIDENCIAS PARA PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

(QIV1) As tendéncias passadas sobre o uso da infraestrutura e as necessidades projetadas
sdo analisadas em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Forneca informacoes
adicionais, incluindo links e/ou referéncias relevantes. Escolha todas as opcoes aplicaveis e
faca um comentério:
Infraestrutura de transporte
Infraestrutura de energia




167

Infraestrutura social
Infraestrutura hidrica
Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV2) Existe um modelo quantitativo dos ativos existentes e das necessidades de
infraestruturas projetadas para apoiar a analise (por exemplo, um modelo de transporte
nacional para o setor dos transportes)? Por favor, escolha todas as op¢des aplicaveis:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV3) O risco de interrupcdes sistematicas dos servicos (0 risco de
desastres/perturbacdes locais ou nacionais) é avaliado no seu pais em quais dos seguintes
setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as opgOes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV4) O risco de interrupcdes sistematicas dos servicos é abordado através de planos de
contingéncia em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as
opcOes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

N&o

(QIV5) O atual plano diretor setorial é apoiado por uma anélise ex post do plano anterior
em quais dos seguintes setores de infraestruturas? Por favor, escolha todas as opcoes
aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

N&o

(QIVA) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relagéo as respostas fornecidas nesta secéo, se necessario. Por favor, escreva
a sua resposta aqui:

SECAO B: UTILIZACAO DE DADOS PARA AVALIACAO DE PROJETOS E ANALISE
DE IMPACTO
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(QIV6) O seu pais dispde de um banco de dados de precos unitarios para apoiar as
estimativas de custos de investimento para obras publicas em ambito nacional? Por favor,
escolha apenas uma das seguintes op¢oes.

Sim

Né&o

(QIVT) O seu pais possui um banco de dados de precos unitarios para apoiar estimativas
de custos de investimento para obras publicas em quais dos seguintes setores de
infraestruturas? Por favor, escolha todas as opcOes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV8) Na auséncia de um banco de dados de precos unitarios, como € estimado o custo
do investimento em infraestrutura? Por favor, escreva sua resposta aqui:

(QIV9) As estimativas de beneficios (por exemplo, economia de tempo em transporte) séo
suportados por medigOes locais dedicadas ou derivadas de benchmarks internacionais
(por exemplo, dados encontrados nas orientacfes da Unido Europeia) em quais dos
seguintes setores de infraestruturas?

Sim, suportado por Sim, derivado de

medicéo local benchmarks Néo
dedicada internacional

Infraestrutura de

transporte

Infraestrutura de

energia

Infraestrutura social
Infraestrutura hidrica

Prédios
publicos/edificios de
governo

(QIV9B) Forneca informacdes adicionais, incluindo links da web e/ou referéncias
relevantes para apoiar sua resposta a pergunta anterior. Por favor, escolha todas as opg¢des
aplicaveis.

(QIV10) As externalidades (por exemplo, ruido, poluicéo, etc.) sdo estimadas durante o
processo de avaliacdo de projeto em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Por
favor, escolha todas as op¢es aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura energética

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o
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(QIV11) O processo de avaliacdo de projetos inclui uma anélise de riscos em quais dos
seguintes setores da infraestrutura? Por favor, escolha todas as opcdes aplicaveis:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV12) O processo de avaliacdo de projetos inclui uma avaliacdo dos impactos
distributivos (por exemplo, quem no seu pais beneficia e/ou perde com um investimento)
em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Especifique as metodologias utilizadas
para a avaliacdo e os grupos populacionais visados, se houver. Escolha todas as opc¢des
aplicaveis e faca um comentério:

Infraestrutura de transporte
Infraestrutura de energia
Infraestrutura social
Infraestrutura hidrica
Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV13) O processo de avaliacao de projetos inclui analise ex post (por exemplo, avaliacédo
de potencial subestimacado sistematica de custos ou déficits de beneficios) em quais dos
seguintes setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as opcdes aplicaveis:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV14) O processo de avaliacdo de projetos inclui uma andlise de impacto econdmico
(por exemplo, impacto no PIB, emprego, etc.) em quais dos seguintes setores de
infraestrutura? Por favor, escolha todas as op¢des aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QVI115) Quiais sdo os limites de valor mais baixos que exigem a andlise acima por setor?

(QIVB) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relacdo as respostas fornecidas nesta se¢do, se necessario. Por favor,
escreva sua resposta aqui:

SEQAO C - USO DE EVIDENCIAS DURANTE O PROCESSO DE
AQUISICAO/LICITACAO

(QIV16) O preco de reserva é informado por um banco de dados de precos unitarios para
obras publicas em ambito nacional? Escolha apenas uma das seguintes op¢oes:

Sim
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Né&o

(QIV17) O preco de reserva é informado por um banco de dados de pregos unitarios por
setor? Por favor, escolha todas as opcdes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV18) Se o preco de reserva ndo for informado por um banco de dados de precos
unitarios, como vocé estima o custo do seu investimento? Por favor, escreva a sua resposta
aqui:

(QIV19) A consulta/sondagem de mercado é necessaria em quais dos seguintes setores de
infraestrutura? Por favor, escolha todas as op¢des aplicavelis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV20) Em qual limiar de valor é necessaria uma consulta/sondagem ao mercado (quem
e quantos poderao licitar)?

(QIV21) A capacidade de mercado € considerada nos pipelines de aquisi¢cdo em quais dos
seguintes setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as opg¢des aplicaveis:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura energética

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

N&o

(Q1V22) A capacidade do mercado é coordenada entre os setores? Escolha apenas uma das
seguintes op¢oes:

Sim

Né&o

Comente aqui sua escolha
(QIV23) E realizada uma anéalise ex post sistematica da execucdo/desempenho dos
contratos (por exemplo, superacédo dos custos estimados, atrasos) em quais dos seguintes
setores de infraestruturas? Por favor, escolha todas as opcOes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV24) Essas analises sdo usadas para informar futuras aquisi¢cdes/abordagens em quais
dos seguintes setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as opgdes aplicaveis:
Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia
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Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo
Nao

(QIVC) Utilize este espaco para fornecer comentarios adicionais, links relevantes e/ou
referéncias em relagdo as respostas fornecidas nesta se¢éo, se necessario. Por favor, escreva
sua resposta aqui:

SECAO D - EVIDENCIAS NA GESTAO DA INFRAESTRUTURA
(QIV25) Os niveis de servico de infraestrutura séo monitorados em quais dos seguintes
setores de infraestrutura?

Por favor, escolha todas as opg¢des aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV26) Os niveis de servico de infraestrutura servem para orientar a entidade que
gerencia a infraestrutura (além do desempenho financeiro) em quais dos seguintes
setores? Por favor, escolha todas as opgoes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV27) A gestdo de ativos € baseada em dados (preditiva) ou baseada em regras
(reativa/periddica) (por exemplo, manutencao periodica versus manutencdo baseada no
desempenho) em quais dos seguintes setores de infraestrutura? Por favor, escolha todas as
opcoes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV28) O seu pais possui um inventario nacional de ativos que inclui ativos publicos em
quais dos seguintes setores de infraestruturas?

Sim, em niveis

Sim, a nivel central L Néao
subnacionais

Infraestrutura de
transporte

Infraestrutura
energética

Infraestrutura social
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Infraestrutura hidrica

Prédios
publicos/edificios de
governo

(QIV29) Os gestores de infraestrutura estdo sujeitos a benchmarking de desempenho
nacional (se houver varios) ou internacional em quais dos seguintes setores de
infraestrutura? Por favor, escolha todas as op¢oes aplicaveis:

Infraestrutura de transporte

Infraestrutura de energia

Infraestrutura social

Infraestrutura hidrica

Prédios publicos/edificios de governo

Né&o

(QIV30) O seu pais possui orientacdes sobre o planejamento, construgdo e gestdo de
centros de dados publicos? Esse tipo de infraestrutura esta sujeito a analise similar a de
outros setores de infraestruturas, conforme descrito nesta parte do questionario? Forneca
informagdes adicionais, incluindo links da web e/ou referéncias. Por favor, escreva sua
resposta aqui.




