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Resumo

Entender a importancia da formulacdo de politicas publicas partindo da légica de
enfrentamento as desigualdades, com foco na equidade, é necessario e urgente, e
em uma cidade com a de S&o Paulo ndo poderia ser diferente. Visto que segundos
recentes tém evidenciado o alargamento das desigualdades pelo mundo, assim
como em Séo Paulo. Adicionalmente, uma desigualdade que estad enraizada em
nossa estrutura social é a racial, da qual é possivel observar distintos indicadores
educacionais, sociais, econdmicos, habitacionais, entre outros, que a disparidade
entre negros e ndo negros. Para isso, 0 estudo a seguir buscou entender como 0s
mais de 115 mil servidores publicos ativos da administracdo direta da cidade de Sao
Paulo estavam dispostos pelos 96 distritos em relagdo a populacdo negra da cidade.
Assim, foi possivel entender que os distritos com maior taxa de servidores ativos
pela populagédo negra encontram-se em regides mais centrais, enquanto os distritos
mais periféricos, que a populacdo negra € proporcionalmente superior, uma menor
taxa, cabendo, desta forma, a possibilidade de se estruturar politicas mais pautadas
no territdrio, ou seja, nas demandas locais e com foco na equidade racial localizada
nas regides mais afastadas do centro da cidade.

Palavras-chave: Redlining. Desigualdade racial. Funcionalismo publico.

Regionalizacdo. Territorios. Politicas publicas.



Abstract

Understanding the importance of formulating public policies based on the logic of
confronting inequalities, with a focus on equity, is necessary and urgent, and in a city
like S&o Paulo it could not be different. Since recent seconds have shown the
widening of inequalities around the world, as well as in Sdo Paulo. Additionally, an
inequality that is rooted in our social structure is racial, from which it is possible to
observe different educational, social, economic, housing indicators, among others,
than the disparity between blacks and non-blacks. For this, the following study sought
to understand how the more than 115 thousand active public servants of the direct
administration of the city of Sdo Paulo were arranged by the 96 districts in relation to
the black population of the city. Thus, it was possible to understand that the districts
with the highest rate of active servants by the black population are in more central
regions, while the more peripheral districts, where the black population is
proportionally higher, have a lower rate, thus allowing the possibility to structuring
policies more guided in the territory, that is, in the local demands and with a focus on

racial equity located in the regions furthest from the city center.

Keywords: Redlining. Racial inequality. Civil service. Regionalization. Territories.

Public policies.



1. Introducéo

A cidade de S&o Paulo é a maior cidade do pais e, também, esta entre umas
das principais cidades do mundo, especialmente pelo seu volume populacional. A
cidade concentra, em 2021, segundo a Fundacéo Seade, cerca de 11,9 milhdes de
habitantes. Desses mais de 11 milhdes de habitantes, 37%, segundo os dados do

Censo de 2010, sdo negros (pretos e pardos) e 52,4% é femininal.

Para além do destaque da densidade populacional de Séo Paulo, alguns
outros fatores somam-se, tais quais: extratos econémicos e de seu desempenho,
mas também sua numerosa desigualdade.

O aspecto econdmico recebe destaque por possuir um Produto Interno Bruto
(PIB) superior a R$ 700 bilhdes de reais, representando mais de 10,6% do PIB do
Brasil. A execucdo orgcamentéria da cidade em 2020 tem uma representatividade
significativa, tendo-se em vista ser o maior orcamento de um municipio brasileiro,
totalizando sua execucdo em R$ 61,2 bilhdes no ano em questao.

Contudo, ao observar tamanha relevancia, faz-se presente uma imensidao de
desigualdades, partindo de diferentes esferas, como a social, econbmica,
educacional, dentre outras. Um recente estudo? realizado pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), de julho de 2021, em parceria
com Observatorio da Divida Social na América Latina (RedODSAL), demonstrou que
as desigualdades entre as grandes cidades brasileiras atingiram seu maior nivel.
Este aumento se deve muito em razdo dos efeitos da pandemia de Covid-19,
regredindo, por exemplo, a renda média da populagédo aos numeros de 2012, com
30% da populacao vivendo com renda per capita inferior a 25% do salario minimo.

Com isso, para entender de maneira mais fidedigna esse dilema que abrange
a capital paulista, o texto se propde a discorrer sobre a disposicdo dos mais de 115
mil servidores ativos da administracédo direta no ano de 2020 pelos 96 distritos® da
cidade em relacdo a populacdo negra da cidade. Uma das justificativas para este

olhar na perspectiva racial, deve-se, aos indicadores sociais e inumeras bibliografias

! Fundacado Seade - Sistema de Projecdes Populacionais, 2019.

2 hitps://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-

content/uploads/2021/07/BOLETIM DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES 04.pdf.

8 A proposta de se olhar a nivel de distrito é buscar captar a menor configuracéo do recorte
administrativo-territorial da cidade.



https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf

apontarem a desigualdades raciais que permeiam estruturalmente a sociedade
brasileira. Mas néo s0, o estudo justifica-se também, pois pauta-se em bibliografias
internacionais, dado que durante os anos 70, em especial na politica estadunidense
praticas de discriminacdo da populacao negra era constantemente disseminadas por
meio de redlining que consistia em um conjunto de politicas adotadas pelo poder
publico que buscava, de maneira intencional, criar limites, de modo a afastar a
populacdo negra e latina de espacos. Sendo assim, 0 estudo buscou observar se
esse efeito também era, de maneira branda, encontrado pela cidade de Sao Paulo.

Destaca-se, ainda, que uma caracteristica marcante da gestdo publica
paulistana é a gestdo conveniada, em especial nas areas da educacdo, saude,
cultura e assisténcia social, ou seja, uma camada importante do servico publico nédo
esta presente nesta construcao.

O texto esta estruturado em sua metodologia, na discussdo das
desigualdades raciais na cidade de S&o Paulo, na importancia das politicas sociais
e na analise da alocacao dos servidores ativos da prefeitura da cidade pelos distritos
em relacdo a algumas variaveis, e, por fim, na discussdo de aprendizados as
politicas.

A construcdo metodoldgica advém da finalidade de responder: os distritos
com a maior proporcao de populagdo negra possuem mais servidores ativos?

Cabe, em adicdo, destacar que o artigo em questdo decorre de um estudo
inicial intitulado “Regionalizacéo do orgamento publico na cidade de S&o Paulo: uma
analise da folha de pagamento dos servidores ativos da administracdo direta em
20207, também apresentado ao programa de Mestrado Profissional em Gestao e

Politicas Publicas feito em parceria com a Escola de Contas do municipio.

2. Metodologia

Enquanto metodologia aplicada no estudo, duas abordagens foram utilizadas:
i) qualitativa, na busca de literatura sobre politicas sociais, de desigualdades,
particularmente racial, e de instrumentos de politicas publicas; ii) quantitativa na
metrificacdo do numero de servidores publicos ativos da administracdo direita em
relacdo a populacdo negra por distrito, buscando identificar correlacbes entre

variaveis.



Para o segundo tépico, duas bases de dados foram utilizadas, a primeira foi
a base de dados construida para ser entregue a Escola de Contas com as
informacgdes contidas no Apéndice 1. e a base de dados utilizada para criacdo do
Mapa de Desigualdades de 2020, da Rede Nossa Sao Paulo, por trazer as
informacgdes ja organizadas por distrito.

3. A cidade de Sao Paulo: uma fotografia

A cidade de S&o Paulo € subdividida administrativamente em 32
subprefeituras e 96 distritos. A cidade possui distritos como Pinheiros, no qual o
indicador de mortalidade infantil estda na casa dos 5% e o de gravidez na
adolescéncia é menor que 1%, e outros como Cidade Ademar, com mortalidade
infantil na casa dos 16% e gravidez na adolescéncia superior a 16%. Seus distritos
diferem, e muito, nas caracteristicas de ocupacao do solo, sendo que o distrito da
Bela Vista, tem densidade demografica de 26.715 habkm? e fica localizado na
Subprefeitura da Sé, onde grande parte (60%) dos moradores em situacado de rua
do municipio se situam (segundo anexo Il do Relatério final da pesquisa censitaria
da populacao em situacao de rua, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo). Ja o distrito
de Marsilac, no extremo sul do municipio, tem densidade demografica de 41
hab/km?4, possui area rural com cooperativas de agricultores e a Area de Protec&o
Ambiental (APA) Capivari-Monos, onde se situam aldeias indigenas das tribos

Guarani, Tenondé-Pora e Krukutu, entre outros.

“https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados_demografic
os/index.php?p=12758



Mapa 1. Distritos da cidade de S&o Paulo

Fonte: Mapa da Desigualdade, 2020.
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Como medida de discussao e para obtencdo de maior granularidade, olhar

para os 96 distritos da cidade traz consigo a importancia de se entender o territorio

geografico, cultural, social, econdmico etc., enquanto uma valiosa variavel para se

entender a formulacdo, implementacao e a avaliacao das politicas publicas, visto que

estdo presentes constantemente no dia a dia, seja na localidade do trabalho, na

mobilidade urbana, nas moradias e afins.

Os territérios trazem a vivéncia da sociedade, e olhar para eles pelo ponto de

vista da administracéo publica é um reflexo assertivo da inovacao da politica, e de

sua forma de fazer gestéo. Isto porque, nos 96 distritos da cidade de Sao Paulo, é

possivel observar as mais diversas perspectivas, inclusive de desigualdades, como

supracitado.
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Desta forma, alguns instrumentos de politicas publicas podem contribuir
essencialmente para mitigar os efeitos das desigualdades, a partir de escutas mais
ativas no atendimento das demandas locais por meio da prestacdo de servicos
publicos, equipamentos, entre outros, visto que “um instrumento de agao publica
constitui um dispositivo ao mesmo tempo técnico e social que organiza relacoes
sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em funcdo das
representagbes e das significacbes das quais € portador” (LASCOUMES, LE
GALES, 2012). Ainda, segundo Midgley (2009) “condi¢éo ou estado de bem-estar
humano que existe quando as necessidades das pessoas sdo atendidas, problemas

sdo gerenciados e as oportunidades sdo maximizadas™ (MIDGLEY, 2009, p. 6).

Com isso, partindo desse pressuposto, da escuta das demandas locais com
0 uso de instrumentos pela gestéo publica, saber onde estédo alocados a maior parte
dos servidores publicos da administracao direita pode ser um termémetro importante
de ponderacdo da politica publica e, principalmente, para resguardar possiveis

assimetrias no acesso as politicas.

Em Sao Paulo, a maior parte dos servidores publicos da administracao direta
encontram-se nos distritos da regido central (Sé, Republica, Consolacdo, Bom Retiro
e Sao Miguel, na zona leste, sdo 0s cinco maiores distritos), mas, também, nas
regides periféricas, quando observado o per capita. Contudo, se colocado o recorte
racial, quais seriam os distritos com maior numero de servidores? Eles estariam
alocados nos distritos com maior niumero de populacdo negra? Sendo assim, ndo se
trata de melhorar indicadores para apoiar escolhas simplistas por politicas sociais
focalizadas ou universais e, sim, uma combinacao de escopos que possa dar conta
da complexidade de um territorio tdo desigual como a cidade de Sao Paulo. Para

isto, conhecer a realidade das pessoas que vivem nestes territérios € fundamental.

5 Livre traducao: “condition or state of human wellbeing that exists when people's needs are met,
problems are managed, and opportunities are maximized”.
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Mapa 2. Quantidade de servidores ativos per capita por distritos
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Fonte: GARAVELLO, Homero., CUNHA, Samara., 2021.

3.1 As desigualdades raciais

Atualmente, o Brasil possui mais de 50% de populagcdo autodeclarada de
maneira censitaria como negra®, mas essa maioria ndo esta presente em espacos
importantes da sociedade como no ensino superior, em cargos de lideranca nos
setores publico e privado. A populacdo negra possui menor expectativa de vida em

comparacdo aos ndo negros, menos anos de estudo, além do assassinato de

6 A partir de uma série de lutas historicas por movimentos sociais e, também, pela miscigenacéo da
populacao brasileira, negros representam a juncdo de duas categorias contidas em raga/cor do
Censo, sendo a pretos e pardos. O Censo possui até entéo cinco categorias: amarelo, branco,
indigena, pardo e preto. Cabe também aqui abrir a discusséo sobre colorismo, raca, etnia etc.:
https://pp.nexojornal.com.br/perguntas-que-a-ciencia-ja-respondeu/2020/A-quest%C3%A30-racial-
no-Brasil-em-5-pontos



https://pp.nexojornal.com.br/perguntas-que-a-ciencia-ja-respondeu/2020/A-quest%C3%A3o-racial-no-Brasil-em-5-pontos
https://pp.nexojornal.com.br/perguntas-que-a-ciencia-ja-respondeu/2020/A-quest%C3%A3o-racial-no-Brasil-em-5-pontos
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pessoas negras ter crescido 11,5% nos Ultimos 10 anos’, enquanto dos ndo brancos
houve queda, a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes é trés vezes maior

para pessoas negras.

Além disso, ndo se é possivel se eximir da interseccionalidade dos
marcadores sociais, ou seja, uma pessoa negra, do género feminino, tende a sofrer
maior privacdo de seus direitos®. A partir das estatisticas, é importante trazer a tona
0s marcadores racistas que perpassam os dados e, consequentemente, que se

expbem nas estruturas sociais, como se vé por Almeida (2018):

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excecao (ALMEIDA, 2018).

3.1.1 O reflexo no territorio paulistano

Em S&o Paulo, mais de 37% da populacdo € negra. O maior percentual de
domicilios em favelas em relacdo ao total de domicilios, como Jd S&o Luis, Jd
Angela, Vila Andrade, sdo também os com grande propor¢édo de pretos e pardos

(mais de 40% da populacgéo do distrito, segundo o Mapa da Desigualdade, 2019)°.

Somado a isso, ainda segundo o Mapa da Desigualdade, temos:

A renda média das familias mais ricas é 3,6 vezes maior do
que a das familias mais pobres. Em Moema, uma das regifes
mais ricas da cidade em renda per capita, 4,5% das
internacdes foram por condigdes sensiveis a atengdo primaria,
ou seja, 4,5% das internacionais poderiam ter sido evitadas
caso tivessem sido tratadas anteriormente pela Atencgéo

Priméaria. J& no Jacand, essa proporcao foi de 77%, o que

" https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/atlas-da-violencia-assassinatos-de-negros-
crescem-115-em-10-anos

8 https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf

9 https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-
content/uploads/2019/11/Mapa_Desigualdade 2019 tabelas.pdf
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representa uma desigualdade de mais de 17 vezes (MAPA DA
DESIGUALDADE, 2019).

E no contexto da pandemia de Covid-19:

O bairro Jardim Angela, na Zona Sul, em que 60% dos
moradores se declaram pretos ou pardos, registrou nimero de
mortes pelo novo coronavirus cinco vezes maior do que o
bairro de Alto de Pinheiros, na Zona Oeste, onde apenas 8%
se declaram pretos ou pardos (G1, GLOBO. 2020).10

Quando observado o territério paulistano, a populacdo negra,
majoritariamente, esta presente nas regides mais afastadas do centro da cidade,

como demonstrado na “tabela 1”.

Tabela 1. Distritos com populacédo negra acima de 50%

Populagédo Populagédo
# Distritos negra de SP |preta e parda

em 2010 (%)
1 JARDIM ANGELA 200793 60,1
2 GRAJAU 219943 56,8
3 PARELHEIROS 85677 56,6
4 LAJEADO 97403 56,2
5 CIDADE TIRADENTES 130702 56,1
6 ITAIM PAULISTA 128047 54,8
7 JARDIM HELENA 74077 54,7
8 CAPAO REDONDO 158276 53,9
9 PEDREIRA 83552 52,4
10 GUAIANASES 56175 51,5
11 JARDIM SAO LUIS 149368 51,3
12 VILA CURUCA 78333 51,2
13 IGUATEMI 75029 50,8
14 BRASILANDIA 141821 50,6
15 ANHANGUERA 41699 50,3
16 CIDADE ADEMAR 141876 50,0

10 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/24/bairros-de-sp-com-maioria-da-populacao-
negra-apresentam-mais-mortes-por-covid-19-aponta-pesquisa.ghtml
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Fonte: elaboragdo prépria, 2021.

Ao tomar contato com os 15 distritos com maiores taxas de servidores ativos
(tabela 2), € possivel observar que estes ficam em regiées mais centrais e, como
contraponto, conforme Tabela 3., as 15 menores taxas encontram-se em regifes
mais afastadas do centro, coincidindo, também, com os distritos que concentram
majoritariamente a populacdo negra, tais quais: Brasilandia, Cidade Ademar, Grajad,

ltaim Paulista, Jardim Angela, Jardim Paulista, Lajeado e Pedreira.

Tabela 2. 15 distritos com as maiores taxas de servidores ativos pelo numero

da populacao negra

Taxa nimero de
Populagio Nimero de servidores ativos da
# Distritos negra de SP servidores prefeitura de Sdo Paulo

em 2010 ativos em 2020 (5P) pela populagio

negra de SP em 2010
1 AGUA RASA 114 387 339%
2 SE 10133 8602 84,89%
3 CONSOLACAO 6090 1606 26,37%
4 REPUBLICA 18556 3526 19,00%
5 MOEMA 5179 861 16,63%
6 SANTO AMARO 7666 1040 13,57%
7 LAPA 7158 875 12,23%
8 VILA MARIANA 11458 1383 12,07%
9 BOM RETIRO 12075 1265 10,48%
10 SANTANA 16541 1697 10,26%
11 ITAIM BIBI 8003 682 8,53%
12 SOCORRO 7778 627 8,06%
13 BUTANTA 8665 686 7,92%
14 CAMPO BELO 7811 614 7,86%
15 TATUAPE 10585 798 7,54%

Fonte: elaboracao propria, 2021.
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Tabela 3. 15 distritos com as menores taxas de servidores ativos pelo namero

da populacédo negra

Populagio

Ndmero de

Taxa nimero de
servidores ativos da

servidores
# Distritos negra de SP . prefeitura de Sdo Paulo
em 2010 ativos em (SP) pela populagdo
2020 negra de SP em 2010
1 ALTO DE PINHEIROS 3320 2 0,06%
2 MARSILAC 4082 3 0,07%
3 VILA ANDRADE 66319 607 0,92%
4 MORUMBI 10237 99 0,97%
5 SANTA CECILIA 17411 174 1,00%
6 GRAJAU 219943 2339 1,06%
7 PEDREIRA 83552 933 1,12%
8 JARDIM ANGELA 200793 2250 1,12%
9 CIDADE ADEMAR 141876 1597 1,13%
10 PARQUE DO CARMO 29044 343 1,18%
11 JARDIM PAULISTA 7719 101 1,31%
12 BRASILANDIA 141821 1872 1,32%
13 BRAS 10943 149 1,36%
14 ITAIM PAULISTA 128047 1748 1,37%
15 LAJEADO 97403 1340 1,38%

Fonte: elaboracéo propria, 2021.

Dando sequéncias as analises, ainda sob o olhar mais quantitativo, nos testes

estatisticos de dispersao (gréfico 1.), para andlise da correlacdo entre o nimero da

populacdo negra e o numero de servidores ativos, foi possivel observar que nao ha

uma forte correlacdo, por mais que tenha uma linha que siga uma tendéncia, porém

essa linha tende para horizontalidade, sem uma crescente em seu angulo de

inclinacéo.
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Grafico 1. Grafico de dispersédo da relacdo do numero de servidores ativos de

SP em 2020 pela populacdo negra da cidade em 2010
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Fonte: elaboracao propria, 2021.

Os distritos que possuem uma remuneracdo bruta anual superior a R$ 200
milhdes de reais sdo distritos que também possuem proporcionalmente uma
populacao de 40%, ou mais, negra (tabela 4.). Todavia, esses distritos nao refletem,
com excec¢do dos distritos da Sé e Republica - que séo distritos de passagem e,
também, sdo os maiores distritos com o nimero de equipamentos publicos, Campo
Belo e Jaragua (tabela 5.) e, com isso, pode-se dizer que por mais que exista uma
alta remuneracéo bruta anual em distritos com alto nimero de populacdo negra, €
provavel que isso aconteca, assim, pela quantidade de servidores ativos que
possuem menor remuneracdo, ou seja, os distritos de maioria negra possui maior
remuneracdo bruta e também servidores, mas sdo servidores com menores

remuneracoes.
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Tabela 4. 10 distritos com remunerac¢édo bruta anual superior a R$ 200 milhdes

de reais
L Populagdo | Remuneracdo anual | Populagdo preta
# Distritos
total (RS) e parda (%)

1 SE 26423 RS 1.022.578.119,10 38,3
2 REPUBLICA 61478 RS 380.793.655,27 30,2
3 CIDADE TIRADENTES 233110 RS 297.964.242,53 56,1
4 CAPAO REDONDO 293651 RS 282.611.718,94 53,9
5 SAPOPEMBA 289284 RS 281.371.012,24 41,7
5] JARDIM SAO LUIS 291198 RS 235.359.964,01 51,3
7 JARAGUA 210217 RS 233.794.411,41 473
3 CIDADE DUTRA 202297 RS 219.634.248,75 45,5
9 CAMPO LIMPO 227235 RS 212.611.781,78 479
10 JARDIM ANGELA 334057 RS 200.803.727,77 60,1

Fonte: elaboracao propria, 2021.

Tabela 5. 10 distritos com remuneracdo bruta anual média por servidores

superior a R$ 200 milhdes de reais

Remuneragio
L. Populagdo i Remuneragdo anual | bruta anual média |Populagéo preta
# Distritos Servidores
total (RS) pelo ndmero de e parda (%)
servidores

1 JARDIM PAULISTA 90588 1210 RS 12.507.432,03 | RS 10.336,72 87
2 TATUAPE 95705 9580 RS 98.692.012,18 | RS 10.301,88 11,1
3 SE 26423 103223 RS 1.022.578.119,10 | RS 9.906,49 21,5
4 CAMPO BELO 63962 7372 RS 71.340.563,08 | RS 9.677,23 38,3
5 VILA MARIANA 132122 16590 RS 159.021.317,76 | RS 9.585,37 30,2
6 PERDIZES 114552 1829 RS 17.450.918,06 | RS 9.541,23 94
7 JAGUARA 24042 2603 RS 23.615.875,53 | RS 9.072,56 48,6
8 SOCORRO 36194 7527 RS 67.848.665,66 | RS 9.014,04 8,5
9 MARSILAC 8308 35 RS 315.108,85 | RS 9.003,11 25,8
10 REPUBLICA 61478 42306 RS 380.793.655,27 | RS 9.000,94 12,2

Fonte: elaboracao propria, 2021.

Agora, seguindo e dando continuidade ao olhar para os dados em uma
perspectiva quantitativa, a regresséo linear multipla foi utilizada como método e
tendo como ponto de partida a variavel “Y” o numero de servidores ativos na cidade
de Sé&o Paulo, a regressao linear multipla apresenta que ao compartilhar com a

populacdo negra e a remuneragcdo bruta anual, predomina uma consisténcia
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estatistica, (anélise sobre o R-quadrado ajustado, presente no quadro 1., com 0,99).
Entretanto, ao apurar com maior cuidado o campo “coeficientes” ha nitidez que parte
a variavel remuneracdo anual alavanca esse numero, ndo a populacdo negra por

distrito.

Quadro 1. Andlise de regressdo linear multipla observando o numero de
servidores ativos em 2020 e aremuneracéao brutaanual em relag&o a populacao

negra em 2010

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,995419402
R-Quadrado 0,990859786
R-quadrado ajustado 0,990663222
Erro padrdo 105,4216793
Observagtes 96
ANOVA
gl sQ MQ F F de significaciio

Regressao 2 112046589,5 56023294,76 5040,908 1,52922E-95
Residuo 93 1033576,933 11113,73046
Total 95 1130801664

Coeficientes Erro padréo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersegdo 55,92940964 16,91952449 3,305613563 0,001347 22,33058721 89,52823208 22,33058721 89,52823208
Populagdo negra de SP er 0,002816094 0,000254615 11,06020343 1,21E-18 0,002310479 0,003321709 0,002310479 0,003321709
Remuneragdo anual 8,64297E-06  9,72036E-08 88,91615625 9,16E-92 8,44905E-06 8,836E-06  8,44905E-06 8,836E-06

Fonte: elaboracao propria, 2021.

Isto é, a remuneracao bruta anual explica, em si, a distribuicdo dos
servidores ativos pelos distritos da cidade de S&o Paulo. Ao retirar a variavel
‘remuneracgao bruta anual”, ainda tendo “Y” como os servidores ativos em relagao a
populacdo negra, vemos que o modelo estatistico € pouco sustentavel (a partir do
R-gquadrado ajustado, no quadro 2.). Ou seja, a populacéo negra na cidade nao
explica a disposi¢ao dos servidores pelo territorios dos distritos. Assim, os distritos
com o maior numero de populagdo negra ndo necessariamente possuem o0 maior

ndmero de servidores.
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Quadro 2. Analise de regresséo linear multipla observando o numero de

servidores ativos em 2020 e a populacdo negra em 2010

Estatistica de regressdo

R muiltiplo 0,462423142
R-Quadrado 0,213835162
R-quadrado ajustado 0,205471707
Erro padrdo 972,4921412
ObservagOes 96
ANOVA
gl 5Q MQ F F de significagdio

Regressdo 1 24180515,77 24180515,77 25,56779993 2,10386E-06
Residuo 94 B88899650,68 945740,9647
Total 95 113080166,4

Coeficientes Erro padrdio Start valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecdo ©97,2273234 141,1879379 4,93829242 3,41252E-06 416,8953631 977,5592838 416,8953631 977,5592838
Populagdo negra de SP em 2010 0,011060886 0,002187476 5,056461206 2,10386E-06 0,006717602 0,015404171 0,006717602 0,015404171

Fonte: elaborag&o prépria, 2021.

Adicionalmente, ao aplicar o modelo tendo a populacao total da cidade
enquanto variavel “X” (quadro 3.), também nao ha uma sustentagdo do modelo, ou
seja, 0 numero total da populacdo néo justifica a dispersdo dos servidores ativos

pelos distritos.

Quadro 3. Andlise de regressao linear multipla observando o numero de

servidores ativos em 2020 e a populacéao total da cidade de Séo Paulo

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,415249018
R-Quadrado 0,172431747
R-quadrado ajustado 0,163627829
Erro padrdo 997,7717505
Observagdes 96
ANOVA
gl 5Q MQ F F de significaciio

Regressdo 1 19498610,64 19498610,64 19,58579748 2,58912E-05
Residuo 94 93581555,81 995548,466
Total 95 113080166,4

Coeficientes Erro padrio Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecdo 463,408618 196,0776045 2,363393918 0,020167626 74,09193785 852,7252982  74,09193785 852,7252982
Populacdo total 0,000027051 0,001361865 4,425584422 2,58912E-05 0,003323035 0,008731067 0,003323035 0,008731067

Fonte: elaboracgéo prépria, 2021.
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4. Aprendizados e conclustes

Conforme apontado ao longo do texto, sabemos dos inUmeros desafios que
cercam as politicas de enfrentamento as desigualdades, especialmente por elas se
somaram - de maneira interseccionalizada - e que reflexos do racismo estrutural
segue presente em nossas raizes, advindo de todo contexto historico do pais. E
como forma de buscar minimizar esses impactos, formular politicas publicas
pensando a equidade racial faz-se urgente e necesséaria, mas ainda encontram
resisténcias de algumas mazelas da sociedade - a exemplo a discussdo sobre a
acOes afirmativas para adentrar as universidades publicas e privadas, bem como
concursos publicos e afins, por mais que existam ja muitos resultados positivos de
sua implementacéo.

Ademais, por mais que ao olhar o niumero de servidores publicos per capita
ndo seja possivel observar uma auséncia de servidores nas periferias, ao
colocarmos apenas a variavel do niamero servidores ativos na cidade temos um
reflexo de que os distritos com maior proporcdo de negros ndo induzem, justifica, a
0 numero dos servidores ativos pelos distritos. O mesmo vale para a populacado geral,
sem recorte racial. Sendo assim, o nUmero da populacao nao proporciona o reflexo
é distinto em sua taxa, cabendo, assim, espaco para se pensar em novas alternativas
de buscar atender de forma mais direcionada os distritos dos quais encontram-se
majoritariamente a populacao negra. Pode-se dizer que a perspectiva de redlining é
presente na cidade? N&o, ndo de maneira intencional e estrutura para no contexto
estadunidense, mas abre, sim, um ponto de atencéo, especialmente para 15 distritos
com menor taxa de servidores pelo nimero da populacdo negra na cidade. Em
adicdo, no ambito da pergunta de pesquisa, os distritos de populacdo majoritaria
negra ndo possuem o0 maior numero de servidores ativos, dado que grande parte

deles encontram-se nas sedes administrativas das pastas de governo.
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Apéndice 1. Dicionério de dados entregue a Escola de Contas do municipio

de Sdo Paulo

Nome do Tipo do Descricao do Fonte dos dados Link
campo dado campo
EXCECAO float64 Campo de Historico de http://dados.prefeitura
excecdes Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
referentes as Servidores Ativos da muneracao-
remuneracoes Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
extras do disponivel no sitio de-sao-paulo
servidor eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP
NOME_COMP | object Nome completo | Histérico de http://dados.prefeitura
LETO do servidor da Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
administracao Servidores Ativos da muneracao-
municipal direta | Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP
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REGISTRO float64 Registro Relacéo de Servidores http://dados.prefeitura
Funcional do Ativos da Prefeitura de .Sp.gov.br/dataset/ser
servidor publico | S&o Paulo, disponivel vidores-ativos-da-
referente a sua | no sitio eletrdnico Portal | prefeitura
identificacao de Dados Abertos da
individual PMSP

CARGO_BASE | object Cargo em que o | Histérico de http://dados.prefeitura
servidor publico | Remuneracao dos .Sp.gov.br/dataset/re
efetivo foi Servidores Ativos da muneracao-
contratado por | Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
meio de disponivel no sitio de-sao-paulo
concurso eletrénico Portal de

Dados Abertos da
PMSP

CARGO_EM_ | object Cargo em que o | Histérico de http://dados.prefeitura

COMISSAO servidor publico | Remuneracdo dos .Sp.gov.br/dataset/re
comissionado Servidores Ativos da muneracao-
foi contratado Prefeitura de Sao Paulo, | servidores-prefeitura-
ou cargo disponivel no sitio de-sao-paulo
ocupado/acumu | eletrénico Portal de
lado por Dados Abertos da
servidores PMSP
efetivos

REMUNERAC | float64 Remuneracéo Histérico de http://dados.prefeitura

AO_DO_MES referente ao Remuneracao dos .Sp.gov.br/dataset/re

salario mensal

do servidor

Servidores Ativos da
Prefeitura de Sao Paulo,
disponivel no sitio
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP

muneracao-
servidores-prefeitura-

de-sao-paulo
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DEMAIS_ELE | float64 Remuneragfes | Histérico de http://dados.prefeitura
MENTOS_DA _ adicionais Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
REMUNERAC recebidas pelos | Servidores Ativos da muneracao-
AO servidores Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrnico Portal de
Dados Abertos da
PMSP
REMUNERAC | float64 Remuneracgéo Historico de http://dados.prefeitura
AO_BRUTA bruta dos Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
servidores, Servidores Ativos da muneracao-
resultado da Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
soma entre a disponivel no sitio de-sao-paulo
remuneracao eletrnico Portal de
do més e os Dados Abertos da
demais PMSP
elementos da
remuneracao

UNIDADE object Refere-se a Historico de http://dados.prefeitura
unidade em que | Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
o servidor Servidores Ativos da muneracao-
trabalha dentro | Prefeitura de Séo Paulo, | servidores-prefeitura-
de um érgao, disponivel no sitio de-sao-paulo
isto é, dentro eletrénico Portal de
das Secretarias | Dados Abertos da
ou PMSP
Subprefeituras

TIPO_EQUIPA | object Nome por Elaboracgéo propria

MENTO extenso e sigla

dos tipos de
equipamentos
da PMSP
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ORGAO object Nome por Folha de Funcionalismo | http://transparencia.pr
extenso das da Prefeitura de Sdo efeitura.sp.gov.br/fun
Secretarias e Paulo, disponivel no cionalismo/
Subprefeituras | sitio eletrénico Portal da
Transparéncia da PMSP
JORNADA object Detalhes da Elaboracéo propria, com | http://dados.prefeitura
jornada/carga base no Historico de .Sp.gov.br/dataset/re
horéaria de Remuneracéo dos muneracao-
trabalho dos Servidores Ativos da servidores-prefeitura-
servidores Prefeitura de S&o Paulo, | de-sao-paulo
disponivel no sitio
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP
MES object Descricdo do Historico de http://dados.prefeitura
més de Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
referéncia da Servidores Ativos da muneracao-
folha de Prefeitura de Sao Paulo, | servidores-prefeitura-
pagamento disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP
TP._LOG object Classificacdo Histdrico de http://dados.prefeitura

do tipo do

logradouro

Remuneracao dos
Servidores Ativos da
Prefeitura de Sao Paulo,
disponivel no sitio
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP

.Sp.gov.br/dataset/re
muneracao-
servidores-prefeitura-

de-sao-paulo
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LOGRADOUR | object Nome do Histérico de http://dados.prefeitura

0] logradouro Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
Servidores Ativos da muneracao-
Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP

NUMERO float64 Numero do Historico de http://dados.prefeitura

logradouro Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re

Servidores Ativos da muneracao-
Prefeitura de S&o Paulo, | servidores-prefeitura-
disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrnico Portal de
Dados Abertos da
PMSP

COMPLEMEN | object Complemento Histérico de http://dados.prefeitura

TO do endereco Remuneracéo dos .Sp.gov.br/dataset/re
Servidores Ativos da muneracao-
Prefeitura de Sdo Paulo, | servidores-prefeitura-
disponivel no sitio de-sao-paulo
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP

ENDERECO object Endereco Histérico de http://dados.prefeitura

completo Remuneragéo dos .Sp.gov.br/dataset/re

contendo o tipo
do logradouro,
o logradouro e

0 numero

Servidores Ativos da
Prefeitura de Sao Paulo,
disponivel no sitio
eletrénico Portal de
Dados Abertos da
PMSP:

muneracao-
servidores-prefeitura-

de-sao-paulo
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em que esta
localizado o

equipamento

LATITUDE float64 Posicéo Elaboracéo prépria. https://www.mapbox.c
geografica da Consulta automatizada | om/
latitude realizada por meio do
software Mapbox
float64 Posicéo Elaboracéo propria. https://www.mapbox.c
LONGITUDE geografica da Consulta automatizada | om/
longitude realizada por meio do
software Mapbox
DISTRITO object Nome do Shapefile baixado do http://geosampa.prefe
distrito em que | Geosampa itura.sp.gov.br/Pagina
est4 localizado sPublicas/_SBC.aspx
0 equipamento
SUBPREFEIT | object Nome da Shapefile baixado do http://geosampa.prefe
URA subprefeitura Geosampa itura.sp.gov.br/Pagina

sPublicas/_SBC.aspx

Fonte: GARAVELLO, Homero.,

CUNHA, Samara., 2021.



