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RESUMO

O estudo analisa a ocorréncia do trabalho infantii no Brasil, investigando os fatores
associados a sua evolucdo e alguns dos limites do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) para o enfrentamento da questdo na atualidade. O trabalho estd organizado

em quatro capitulos, além daquele que o encerra com um breve comentéario conclusivo.

No primeiro sdo apresentados o problema de pesquisa, seus objetivos e pressupostos, e as
principais caracteristicas do PETI, para em seguida ser analisado o referencial teérico sobre
a cooperacao intergovernamental no ambito das politicas sociais no Brasil.

No segundo capitulo é discutida a ocorréncia do trabalho infantil em ambito internacional,
por meio de esfor¢co analitico que compara a associagcdo entre as taxas de atividade da
populacdo de 10 a 14 anos e um conjunto de variaveis que expressam fatores de ordem
socioecondmica e demogréfica para uma amostra de 25 paises com mais de 20 milhdes de
habitantes.

O terceiro capitulo é desenvolvido em termos similares ao anterior, analisando como evoluiu
a ocupacédo de criancas no pais desde meados do século passado, e em que medida as
diferencas entre o0s Estados brasileiros a respeito estdo associadas a variaveis

socioecondmicas e demogréficas, com énfase na estrutura do mercado de trabalho.

O quarto capitulo analisa as diferencas entre os municipios brasileiros a respeito, e conclui
gue o PETI ndo pode ser considerado entre os principais fatores que explicam as variacdes
nas taxas de atividade da populagéo infantil na década passada, apontando alguns dos
limites do Programa relacionados a promocdo da cooperacdo intergovernamental
necessaria para que o pais continue avancando de forma mais efetiva no enfrentamento da

questéao.

O trabalho inclui também um balanco sobre a producao académica brasileira a respeito do
trabalho infantil, destacando o conjunto de estudos voltados a analise das a¢cf6es do Estado

frente a questao (Apéndice A).

Palavras-Chave: trabalho infantil (fatores associados), Brasil, desigualdades regionais,

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, cooperacdo intergovernamental.



ABSTRACT

This work analyze the child labor occurrence in Brazil, the factors associated with its
development were investigated and some limits of the Program for Child Labor Eradication

(PETI) to face the question nowadays. This work was organized in four chapters.

In the first chapter are shown the research problem, its objectives and presuppositions, and
the main characteristics of the PETI, and then the theoretical background about the
intergovernmental cooperation in ambit of the public politics in Brazil was analyzed.

In the second chapter the child labor in the international ambit was discussed, by means of
analytical work that compares the association between the activity rates of the population
from 10 to 14 years old and a set of variables that express the socioeconomic and
demographic factors for one sample of the 25 countries with more than 20 millions habitants.

The third chapter was developed in a similar way to the previous, analyzing how the children
employment developed in the country since middle of last century, and to what extent the
differences among these Brazilian states are associated with its socioeconomic and

demographic variables, with emphasis on the labor market structure.

The fourth chapter analyzes the differences among the Brazilian cities, and concludes that
the PETI cannot be considered among the main factors that explain the variations in rates
activity of the child population in the last decade, pointing out some of the Program limits
related to the promotion of intergovernmental cooperation necessary for the country keep on

advancing in an effective way to confronting this theme.

The work also includes an overview of the Brazilian academic literature about child labor,
one set of studies focused on the analysis of the State actions to face this question were
highlighted (Appendix A).

Keywords: child labor (associated factors), Brazil, regional inequalities, Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, intergovernmental cooperation.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A reducdo do trabalho infantil no Brasil e a existéncia de uma abrangente politica
publica voltada ao seu combate estdo certamente entre as conquistas que podem
ser inscritas no conjunto de avancos proporcionados pela nossa ainda jovem

democracia.

Na maior parte dos paises centrais e entre 0s que viveram a experiéncia socialista, a
maior equidade por meio da universalizacdo das oportunidades de ingresso e de
frequéncia a escola até a concluséo da educacédo basica em idade adequada, sem a
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho, foi conquista obtida no

periodo dos assim chamados 30 anos dourados do pds-guerra.

Nos paises periféricos tais avancos estdo ainda em andamento. E, na maior parte
deles, é dificil prever, com razoavel seguranca, se e quando viverdo a realidade de
efetivo cumprimento do previsto nas principais convencgdes internacionais sobre o
assunto, apesar da ratificacdo das mesmas por amplo nimero de Estados-membros

da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).

Na “Declaracdo de Brasilia”, documento resultante do mais recente encontro de
ambito internacional realizado a respeito, a Ill Conferéncia Global sobre o Trabalho
Infantil, ocorrida em outubro de 2013, os participantes (representantes de governos,
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, além de outras organizacdes da
sociedade civil) reiteraram compromissos com “o objetivo mais abrangente de
erradicar toda forma de trabalho infantil” e de “aumentar imediatamente nossos
esforcos em nivel nacional e internacional” para tais finalidades (DECLARACAO ...,
2013, paragrafo 1°).

O mesmo documento reafirmou o compromisso dos signatarios com a meta de
“eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016” (DECLARACAO ..., 2013,
paragrafo 1°), de maneira a fazer cumprir ndo apenas o que fora acordado no

Conselho de Administracdo da OIT em 2006 e na Conferéncia de Haia em 2010
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(CONFERENCIA Mundial ..., 2010), como também o que prevé a Convengao n° 182
da OIT de 1999 (BRASIL, 2000a).

Conforme sera visto na discusséo sobre a evolucao dos indicadores internacionais a
respeito, certamente € pouco realista acreditar que seja atingida meta téao

desafiadora no prazo restante de pouco mais de dois anos.

Mas néo se pode negar que venham realmente ocorrendo os mais diversos esfor¢os
e a efetiva intensificacdo, em grande numero de paises, de acdes voltadas a
mencionada meta e ao combate ao trabalho infantil de uma forma geral, e tampouco
gue sejam expressivos 0s avancgos obtidos a respeito em escala global desde a
década passada. Da mesma maneira, seria injusto afirmar que os compromissos
assumidos a respeito em ambito internacional pelos Estados-membros da OIT séo
pouco mais que mera retdrica, ainda que essa possa ser a realidade em alguns

paises.

De fato, tais compromissos vém sendo traduzidos em acgles efetivas, conforme
evidencia o crescimento recente do numero de “agdes de seguimento” comunicadas
a Organizacdo pelos Estados ratificantes das Convencdes n° 138 (CONVENCAO,
1973) e n° 182 (BRASIL, 2000a), que tratam, respectivamente, do estabelecimento
de idade minima para ingresso no mercado de trabalho (variando, conforme os
paises, entre 14 e 16 anos de idade), e da eliminacéo das piores formas de trabalho

infantil.

Desde a década passada, 0s paises vém ndo apenas implementando mas também
intensificando o ritmo de estabelecimento de mecanismos de monitorizacédo, de
formulacdo de politicas nacionais, de mudancas em ambito legislativo voltadas a
proibicdo do trabalho infantil e a definicdo de san¢Bes penais a respeito, envolvendo
matérias tdo complexas quanto a definicdo de trabalhos perigosos, as sanc¢fes
penais relativas a pornografia e a exploracdo sexual, e 0 combate a praticas tais
como a arregimentacao de criancas-soldados, a exploracdo por formas analogas a
escravatura, o trabalho forcado, a serviddo por dividas etc. (ver a respeito,
ORGANIZACAO ... — OIT, 2013, gréfico 1, p. 9).

Mas, apesar destes esforcos e dos avancos que vém sendo obtidos, ainda sao

grandes os desafios e barreiras a respeito em ambito internacional.
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7

No Brasil, o avanco ocorrido nas duas Ultimas décadas é também bastante
expressivo. Mas serd que estamos de fato nos aproximando da erradicagdo do
trabalho infantil no pais? Quais sdo os fatores associados ao trabalho infantil no
Brasil contemporaneo? Em que medida podemos atribuir os avancos obtidos no pais
as acdes especificamente voltadas ao combate do trabalho infantil? Ser4 que o
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) vem cumprindo seus objetivos?

Estas sdo as preocupacdes mais amplas a partir das quais definimos o escopo deste
trabalho. Neste capitulo a discussdo a respeito € introduzida por meio de quatro

secoes.

Na secdo 1.1 é apresentado um panorama geral das tendéncias recentes quanto a
evolucdo do trabalho infantil no mundo e no Brasil, incluindo dados relativos a sua
incidéncia nos diferentes continentes e nas unidades federacdo. Também sao
apresentados alguns indicadores relativos ao perfil das criangas e adolescentes

nesta condicao.

A secdo 1.2 é dedicada a apresentacdo das principais caracteristicas e evolucédo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). De forma a contextualizar a
sua implantacdo, a secdo é iniciada com breve comentario, de carater bastante
amplo, a respeito da agenda de reformas no pais desde a redemocratizacdo. Em
seguida, o Programa é apresentado de maneira que sejam destacadas algumas
mudancas ocorridas desde a sua implantacdo até a atualidade, com énfase nos

aspectos diretamente relacionados ao seu carater intergovernamental.

A secédo 1.3 objetiva o desenvolvimento, com maior nitidez, do escopo da pesquisa.
Inicialmente s&o discutidos 0s seus objetivos e hipoteses. Em seguida é
apresentado o percurso metodoldgico, em linhas bastante gerais, e por fim é
especificada a estrutura do trabalho, ou seja, de que forma estdo organizados a

sequéncia e o contetdo dos capitulos e secbes que o compde.

Quanto ao percurso metodologico, grande parte da discussdo desenvolvida no
trabalho é referente a aspectos diretamente relacionados a selecdo, uso e analise de
dados e indicadores. Por esse motivo, muitas questdes de natureza metodoldgica,
incluindo a analise das fontes as quais recorremos, aparecem em diferentes

passagens ao longo de todo o trabalho.



29

Na secédo 1.4, em funcao da centralidade que ocupa no bojo das preocupagdes que
orientaram os esforcos de pesquisa, situamos o referencial tedrico relativo a

cooperacao intergovernamental no ambito das politicas sociais no Brasil.

1.1 Tendéncias recentes e algumas caracteristicas

do trabalho infantil no mundo e no Brasil

Nos ultimos anos foi muito expressiva, em todo o mundo, a queda no nimero de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, sobretudo as de menores

idades e as inseridas nas piores formas de trabalho infantil.

Para as estatisticas internacionais a OIT vem utilizando as denominacdes “criancas
em atividade econdmica”, abrangendo todos com até 17 anos que estejam
trabalhando; “trabalho infantil”, para designar entre estas o subconjunto daquelas
com até 14 anos de idade (independentemente do que definem, nos paises onde
vivem, as legislacdes a respeito da idade minima para o trabalho) e, adicionalmente,
as que tenham entre 15 e 17 anos e estejam inseridas em “trabalho perigoso”; e em
“trabalho perigoso” o grupo de todas as criancas e adolescentes com até 17 anos
que, independentemente do limite legal quanto a idade minima para o trabalho,
desenvolvam atividades que, por quaisquer razoes, coloquem “diretamente em risco
a sua saude, a sua seguranga, e o seu desenvolvimento moral” (ORGANIZACAO ...
- OIT, 2013, p. 16).

Entre 2000 e 2012, de acordo com 0s numeros estimados pelo Programa
Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT, na faixa etaria
mais abrangente que envolve o grupo dos cinco aos dezessete anos de idade,
ocorreu uma queda de quase 78 milhdes no nimero de criangas e adolescentes em
trabalho infantil, significando um declinio de 31,6% em termos absolutos e de 33,9%
quanto a taxa de incidéncia, jA que em 2000 a proporgdo de trabalhadores no grupo
de idade mencionado atingia 16,0%, e em 2012 este percentual havia declinado
para 10,6% (idem, quadro 9, p. 27).
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Considerado o mesmo periodo, a queda foi ligeiramente mais pronunciada no grupo
dos cinco aos catorze anos (35,3%) e bastante mais expressiva entre 0s que, neste
grupo de idade, estao inseridos em trabalhos perigosos, ja que neste caso 0 numero
absoluto declinou dos 111,3 milhdes apurados em 2000 para aproximadamente 37,8

milhdes em 2012, correspondendo a uma queda de 66,0% (ibidem, quadro 9, p. 27).

Mas, apesar destes inequivocos avangos, a mais recente estimativa da OIT, relativa
ao ano de 2012, aponta a existéncia de aproximadamente 168 milhdes de criancas e

adolescentes em trabalho infantil.

O gréfico 1 apresenta a sua distribuicdo por grupos de idade e sexo, e também
quanto a regido e condicao de periculosidade no trabalho.

Os numeros mostram que predomina o trabalho infantil masculino, mas a diferenca é
praticamente circunscrita ao grupo de 15 a 17 anos, jA que entre as criancas de
menores idades as diferencas entre 0os numeros relativos aos dois sexos sao
pequenas, sendo inclusive o trabalho infantil no grupo de cinco a onze anos de idade

mais frequente entre as meninas, tanto em termos absolutos quanto relativos.

Muito embora o conjunto dos paises localizados na regido da Asia-Pacifico
concentre maior nimero de criancas e adolescentes em trabalho infantil (46,3% do
total global), as taxas de incidéncia sdo consideravelmente superiores nos paises da
Africa Subsaariana, para a qual a OIT estima que 21,4% das criancas e
adolescentes de cinco a dezessete anos estejam em condicao de trabalho infantil,

contra 9,3% na regi&o da Asia-Pacifico.

Além disso, quase metade (48,7%) das criancas em trabalho infantil na Africa
Subsaariana esta em condi¢do de trabalho perigoso.

Neste quesito, chama atencdo que muito embora a taxa de incidéncia de trabalho
infantil seja menor no conjunto dos paises da América Latina e Caribe
comparativamente as duas regides mencionadas, atingindo 8,8% do total de
criangas e adolescentes de cinco a dezessete anos, em nosso continente a
proporcao deles em trabalhos perigosos € maior, com o problema atingindo mais de

¥ do total dos que estdo em trabalho infantil.
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Grafico 1

Ocorréncia de trabalho infantil (1) na populagéo de 5 a 17 anos

por grupos de idade e sexo, e por regido e insercdo em trabalho perigoso
ou em outras atividades — Mundo (2012)
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representam as taxas de incidéncia (escala no eixo da direita).
Criangas com até 14 anos em atividades econdmicas e de 15 a 17 anos em trabalhos perigosos.

As taxas de incidéncia séo calculadas sobre os totais de criancas e adolescentes nos respectivos subgrupos
(exemplos: total de meninas de 15 a 17 anos, ou total de criangas de 5 a 17 anos residentes na regido da Africa
Subsaariana).

Na fonte consultada (OIT) as taxas de incidéncia ndo aparecem desagregadas pelos extratos de sexo e grupos de
idade considerados conjuntamente. De forma a estimarmos o universo de criangas e adolescentes em cada
subgrupo e obtermos as taxas apresentadas, calculamos para cada grupo de idade as proporgdes por sexo, para o
que foram consultadas as estimativas populacionais da ONU para o ano de 2010.

Em termos de distribuicdo por setores de atividade econbmica, ainda em ambito

internacional, o trabalho infantil € muito mais frequente no setor primario (agricultura,

pecuaria etc.), que concentra 58,6% das criancas a adolescentes nesta condicao.



32

Em seguida, aparece o setor terciario (servigos, comércio etc.), com 25,4%. Este
percentual ndo incluiu o trabalho doméstico, que atinge principalmente as meninas,
e isoladamente abrange 6,9% do trabalho infantil. O restante esta distribuido entre o
setor secundario (industria), com 7,2%, e 0s casos “sem informacao” a respeito,
representando 1,9% do total (ORGANIZACAO ... — OIT, 2013, gréfico 8, p. 22).

Quanto ao tipo de vinculo, apenas 22,5% dos casos sao de emprego remunerado,
predominando amplamente os casos “‘sem remuneracao”, classificados pela OIT
como “trabalhadores familiares nao remunerados” (68,4%) ou como “auto-emprego”

(8,1%), sendo 1,1% os casos sem informacéo (idem, gréfico 9, p. 23).

Esses grandes agregados constituem indicativo preliminar de que diferencas quanto
ao desenvolvimento, a divisdo internacional do trabalho e a desigual distribuicdo da
riqgueza entre 0s paises estdo entre os principais fatores fortemente associados a

ocorréncia do trabalho entre criangas, conforme sera discutido no capitulo 2.

Por outro lado, a tendéncia de queda recente no trabalho infantil, em nivel global,
constitui sinal de que, mesmo sem alteracdes de maior relevo no perfil distributivo
das riguezas e oportunidades em ambito internacional, o problema pode ser
enfrentado com alguma efetividade por meio de politicas publicas especificamente
voltadas ao seu combate, como sinaliza o fato de que avangos expressivos tenham
ocorrido em um periodo de pouco mais de uma década (entre 2000 e 2012) na qual

a economia mundial enfrentou dificuldades.

No Brasil a trajetoria recente dos indicadores a respeito também evidenciam
inequivoca queda do trabalho infantil. Nas duas ultimas décadas o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) foi anualmente publicando, praticamente sem
interrupcgéo, consideravel quantidade de dados a respeito para todo o pais, apurados
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e dos Censos

Demogréficos.

As tendéncias de continua queda do trabalho infantii e de expansdo também
continua da insercdo das criangas na escola reveladas pelos nUmeros passaram a
ser interpretadas, quase sempre, como clara evidéncia de que o pais finalmente
adotara estratégia que se mostrava exitosa, ndo sendo raras as ocasifes nas quais
o Brasil passou a ser mencionado nos féruns internacionais como uma referéncia ou

exemplo positivo a respeito.
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De fato, olhando retrospectivamente os 21 anos transcorridos entre 1992 e 2013
(gréfico 2), se considerados os dados disponibilizados pelos levantamentos da
PNAD, é possivel que tenha ocorrido uma reducéo de 79,1% no numero absoluto de
criancas e adolescentes na faixa etaria de cinco a catorze anos trabalhando, sendo
a queda ainda mais acentuada (89,8%) entre os de menores idades (cinco a nove

anos).

Conforme os dados desta fonte, em termos de mandatos presidenciais, o ritmo de
gueda foi comparativamente timido no conturbado periodo Collor — Itamar Franco,
com o numero de criancas e adolescentes trabalhadores na faixa de cinco a catorze

anos de idade declinando somente 6,8% entre 1992 e 1995.

Ja no primeiro mandato de Fernando Henrique a queda do trabalho infantil assumiu
maior impulso, certamente em ampla medida como reflexo do Plano Real. E, apesar
do ligeiro aumento apurado em 1999, inicio do segundo mandato e ndo por acaso,
ano no qual a economia brasileira sofreu séria crise com a forte desvalorizacdo da
moeda, nos anos seguintes o ritmo de queda do trabalho infantil se intensificou.
Assim, no periodo que vai de 1995 a 2003, o numero de trabalhadores na faixa

etaria aqui considerada declinou 48,1%.

Este mandato foi marcado, também, pela forte expansao da cobertura do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Implantado em 1996, a abrangéncia
(nimero de municipios atendidos) e a cobertura do Programa permaneceram
bastante restritos até 1999, ano no qual atingiu aproximadamente 150 mil
beneficiarios. Mas, a partir dai, a cobertura cresceu continuamente até atingir quase
810 mil criancas e adolescentes em 2002. No capitulo 4 discutiremos mais
especificamente a relacdo entre a evolucao da cobertura do Programa e a queda do
trabalho infantil desde a sua implantagdo, com destaque para o periodo do inicio da

década passada.

Nos primeiros anos do periodo Lula, os dados parecem refletir as dificuldades entéo
enfrentadas no plano econdmico, sendo inclusive apurado pela PNAD aumento do
trabalho infantil em 2005. Dessa forma, a reducé&o do trabalho infantil perdeu ritmo
no primeiro mandato, mas ainda assim, entre 2003 e 2007, ocorreu declinio de 9,5%

no numero de criancas de cinco a catorze anos ocupadas.
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Gréfico 2

Evolugdo anual do nimero de ocupados na populacédo de 5 a 14 anos
segundo a PNAD, por grupos de idade, e de beneficiarios do PETI,
conforme mandatos presidenciais — Brasil (1992-2013)
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Dados trabalhados pelo autor.

O numero de ocupados é relativo ao periodo de referéncia de 365 dias.

Para o numero de beneficiarios do PETI, os dados foram obtidos em Ministério do Planejamento (2006), para o
periodo de 1997 a 2004; Ministério do Planejamento (2007), para o ano de 2006, no qual o nimero apresentado esta
“arredondado”; e em MDS (2014b) para o0 ano de 2005 e o periodo de 2007 a 2013, e referem-se ao numero total de
beneficiarios em cada ano, e ndo ao saldo de atendidos no final do més de dezembro de cada um deles.

Anos nos quais a PNAD néo foi realizada.
Anos nos quais a PNAD néo publicou dados relativos a ocupagao do grupo de 5 a 9 anos de idade.

Ano a partir do qual a PNAD passou a abranger todo o territério nacional, incorporando a zona rural de seis Estados
Regido Norte.

Anos nos quais os dados sobre beneficiarios do PETI constantes nas fontes consultadas sao divergentes, optando-se
pelos que apresentam maior coeréncia com a série histérica e com os gastos com beneficios.

Esta perda de ritmo no primeiro mandato Lula foi amplamente compensada no seu

segundo periodo na Presidéncia, com queda de 38,0% no total de trabalhadores de

cinco a catorze anos entre 2007 e 2011. Assim, nos seus dois mandatos, a reducéo

do nimero de trabalhadores nesta faixa etaria foi equivalente a 56,1%, conforme a

comparacdo dos numeros apurados em 2003 e 2011, superando a verificada nos
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dois mandatos de seu antecessor, quando o declinio foi de 48,1%, conforme a
comparacao dos numeros relativos a 1995 e 2003.

Ainda de acordo com a PNAD, a queda do trabalho infantil continuou expressiva na
primeira metade do mandato Dilma, correspondendo a 23,0% em dois anos (entre
2011 e 2013), periodo no qual a reducdo no numero de trabalhadores de cinco a
catorze anos foi de quase 291 mil pessoas.

Dessa forma, o atual desafio do pais com vistas a erradicacéo do trabalho infantil €,
em termos de magnitude do problema, 4,8 vezes menor do que no inicio dos anos
90. As estimativas mais recentes a respeito, relativas a 2013, apontam para pouco
menos que 980 mil criancas e adolescentes com até 14 anos inseridas em
atividades econémicas, considerado o periodo de referéncia de 365 dias, das quais
aproximadamente 71 mil no grupo de idade de cinco a nove anos. Se 0 parametro
for a semana de referéncia, o total é ainda menor, correspondendo a
aproximadamente 840 mil criancas e adolescentes com até 14 anos inseridas em
atividades econdmicas (INSTITUTO ... — IBGE, 2014e, tabela 4.35, relativa a 2013).

Mas a magnitude do problema néo esté restrita aos niumeros mencionados, ja que
eles ndo incluem os adolescentes com 15 anos, e nem aqueles com 16 e 17

inseridos em trabalhos perigosos.

Além disso, a queda do trabalho infantil talvez ndo esteja ocorrendo em ritmo t&o

acelerado quanto nos fazem crer os dados da PNAD.

A série historica desta Pesquisa permite estimar para a década passada uma queda
anual de 6,48% (em média) no numero de criancas e adolescentes de 10 a 14 anos
de idade economicamente ativos na semana de referéncia dos levantamentos. Mas
qgquando, para o mesmo indicador, consideramos 0S numeros dos censos
demograficos de 2000 e 2010, o célculo resulta em queda de apenas 2,47% ao ano,
em média. No capitulo 3, e de forma mais especifica nas secbes 3.1 e 3.2, serédo
discutidos os limites das distintas fontes de informacgédo estatistica, e mesmo as

causas das diferencas entre os dados oriundos dos diversos tipos de levantamentos.

De qualquer maneira, apesar das divergéncias estatisticas a respeito, é
incontestavel que importantes avancos vém ocorrendo, tanto no que diz respeito as
dimensdes quantitativas do trabalho infantil, quanto no que concerne aos fatores

associados as suas diversas causas.
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Para isso vém contribuindo um amplo leque de processos que direta ou
indiretamente afetam a incidéncia do trabalho infantil. Alguns deles dizem respeito a
mudancas mais amplas de médio e longo prazo no quadro social brasileiro, incluindo
as alteracdes no perfil demografico da populacéo, a urbanizacdo ainda em marcha,

e varias outras mudancas na estrutura produtiva e no mercado de trabalho.

Outras mudancas importantes podem ser situadas no contexto macroecondmico
recente (expansdo no mercado interno, geracdo de empregos, recuperacdo do
salario minimo etc.) e no plano das politicas e programas sociais, como as que
dizem respeito ao combate a pobreza (notadamente o Programa Bolsa Familia), a
melhoria da educacdo (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, transporte
escolar etc.), ao apoio a agricultura familiar (Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar — PRONAF), apenas para citar alguns importantes exemplos.

Mas, em que medida a reducdo do trabalho infantil pode ser creditada ao conjunto
de estratégias adotadas especificamente para o seu combate? Muito embora o
cenario dos numeros pareca tdo animador, serd que erradicaremos o trabalho
infantil em mais alguns poucos anos? Estard o Estado brasileiro efetivamente
aparelhado para que avancemos rumo a conquista de objetivo socialmente téo
relevante? Os recursos publicos voltados a questao estdo adequadamente alocados
para que continuemos avancando? Sera o desenho da principal estratégia
especificamente voltada ao combate do trabalho infanti — o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — adequado para o Brasil dos dias atuais?
Os mecanismos de cooperacao intergovernamental previstos no desenho deste
Programa tém sido estimulantes para que se obtenha ampla adesdo e adequada

atuacado dos entes federativos subnacionais com vistas a superac¢ao do problema?

S&o estas as preocupacdes gerais que orientam este estudo. Evidentemente, assim
formuladas, estas questdes sdo bastante amplas e certamente admitem diferentes
respostas conforme o enfoque analitico e o percurso metodolégico que se adote. Na
secdo 1.3, na qual discutiremos os objetivos e hipoteses deste trabalho, essas

guestdes preliminares assumirdo contornos mais nitidos.

7

Mas, a titulo introdutorio, € importante destacar ainda alguns aspectos relevantes

sobre o trabalho infantil no Brasil contemporaneo.
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O mapa 1 utiliza dados do censo demografico de 2010 para evidenciar que a
ocorréncia do trabalho infantil se distribui desigualmente no territério nacional.

Mapa 1
Taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos (por faixas)

segundo as unidades da federacéo — Brasil (2010)

[ ] de 3,8% a 5,6%
] de 6,9% a 7,5%
] de 7,7% a 8,5%
] de 8,6% a 9,4%
Bl de 10,0% a 11,8%

Fonte:  INSTITUTO ... — IBGE, 2014a, tabela 616.
Notas:  Elaboragéo prépria.

Dados relativos & populagdo economicamente ativa de 10 a 14 anos de idade na semana de referéncia como
proporcao do total de populag&o no mesmo grupo de idade. Para os dados por Estado, ver tabela 10, p. 224.

Para o conjunto do pais a taxa de atividade (ou seja, a propor¢cdo economicamente
ativa da populacédo) no grupo de 10 a 14 anos de idade na semana de referéncia
correspondeu a 7,4% no ano de 2010. Mas, em termos regionais, variou entre 5,3%
no Sudeste e 10,3% no Norte. Em Rondébnia a taxa de atividade (11,8%) apurada
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naquele ano para o0 mesmo grupo de idade foi trés vezes maior que a verificada no
Rio de Janeiro (3,8%).

Mas as consideraveis diferencas regionais e entre os Estados quanto a este
indicador ndo podem ser atribuidas exclusivamente aos seus distintos niveis de

desenvolvimento socioecondmico.

O mapa 1 evidencia que no trés Estados da Regido Sul, as taxas de atividade s&o
mais elevadas que no Rio Grande do Norte e em Sergipe, por exemplo. Distribuidos
os Estados brasileiros em cinco faixas quanto as taxas de atividade no mesmo grupo
de idade, encontramos em situacdo intermediaria no cenéario nacional Estados tdo
distintos quanto o Ceard, Paraiba, e Pernambuco, no Nordeste, Tocantins, na
Regido Norte, e Paranid e Rio Grande do Sul, no Sul do pais. No capitulo 3 as
diferencas regionais a respeito serdo analisadas pormenorizadamente. Na secéo 3.4
discutiremos especificamente a associagdo entre a maior ou menor incidéncia de
trabalho infantil nas unidades da federacdo e outros fatores ligados a producéo e
renda, demografia e urbanizacédo, mercado de trabalho e gasto publico. Mas o mapa
1 j& é um primeiro indicativo de que desenvolvimento econémico e pobreza ndo séo
suficientes para melhor compreenséo sobre a ocorréncia e as taxas de incidéncia do

trabalho infantil.

Um segundo aspecto a ser destacado a respeito do trabalho infantil no Brasil
contemporaneo é gue o0 mesmo ndo pode mais ser considerado como causa ou fator

estreitamente associado ao abandono escolar.

Conforme os microdados da PNAD de 2012 (INSTITUTO ... — IBGE, 2014d), do total
de 65.842 criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade identificadas nos
domicilios da amostra, 95,2% nao trabalharam no periodo de referéncia de 365 dias.
Entre eles, 60.645 (92,1%) s6 estudavam, e 2.045 (3,1%) ndo estudavam, sendo
mais da metade destes ultimos situados na faixa de 5 a 6 anos de idade (ou seja,

ainda néo ingressaram na escola).

Por sua vez, do total de 3.152 criangas e adolescentes (4,8% do total) que
trabalharam no periodo mencionado, 2.877 (4,4% do total) estudavam, e somente
275 (0,4% do total) ndo o faziam, cabendo observar que 176 destes ja tinham 15

anos de idade.



39

O terceiro aspecto relevante a ser destacado nesta introducéo diz respeito a renda
das familias. A mesma PNAD de 2012 nos fornece informacdes relativas ao
rendimento domiciliar mensal per capita (RMDpc).

No grafico 3 os dados a respeito sdo apresentados segundo as grandes regides,
para as quais os domicilios da amostra foram subdivididos em trés categorias. A
primeira delas é composta pelos domicilios nos quais ndo residem criangcas e
adolescentes de 5 a 15 anos; a segunda pelos domicilios nos quais residem
criancas e adolescentes neste grupo de idade que nédo trabalharam no periodo de
referéncia (365 dias); e a terceira pelos domicilios nos quais residem um ou mais
criancas e adolescentes do mesmo grupo de idade, e nos quais pelo menos um

deles esteve ocupado, considerado o0 mesmo periodo de referéncia.

Para o conjunto do pais, os dados revelam haver grande diferenca quanto ao perfil
de distribuicdo pelas distintas faixas de rendimento quando comparamos O0sS
conjuntos de domicilios com e sem criancas e adolescentes no grupo de idade em

guestéo.

Entre os domicilios sem criancas e adolescentes de 5 a 15 anos, somente 13,8%
esta na faixa de RMDpc de até % salario minimo (s. m.). Entre os domicilios com
criancas e adolescentes do mesmo grupo de idade que nao trabalharam no periodo
de referéncia, 37,8% estao situados na mesma faixa de renda. Quando considerado
o conjunto de domicilios nos quais pelo menos uma crianca ou adolescente tenha

trabalhado, o percentual chega a 47,8%.

Os dados mostram que a distribuicéo pelas faixas de renda é, para os dois conjuntos
de domicilios com criancgas, relativamente similar, havendo maior contraste destes
dois conjuntos com aquele composto pelos domicilios sem criangas na faixa etaria

em questao.

Vale notar que a similaridade entre aqueles dois conjuntos ndo se explica pela
propria contribuicdo da renda do trabalho infantil. De acordo com os dados
constantes no Suplemento da PNAD de 2006, 78,5% das criangas de 5 a 13 anos
ocupadas na semana de referéncia eram “sem rendimento”’, percentual que
superava 80,0% no Norte, Nordeste e Sul. E, em 15,2% dos casos, 0 rendimento
mensal chegava, no maximo, a ¥ do salario minimo (INSTITUTO ... — IBGE, 2008a,
tabela 3.13.2).
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Grafico 3

Distribuicdo dos domicilios por renda mensal domiciliar per capita
segundo a existéncia de criancas de 5 a 15 anos

guanto a condicdo de ocupacao — Brasil e grandes regides (2012)
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Fonte:  INSTITUTO ... — IBGE, 2014d.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
Dados relativos a situagéo de ocupacdo no periodo de referéncia de 365 dias.
Salario minimo (s. m.) correspondente a R$622,00.
(1) Foram considerados os dados brutos para o conjunto de 114.906 domicilios com entrevistas realizadas, sem célculo

de ponderacdo. Deste total, 71.436 sdo domicilios sem criangas ou adolescentes no grupo de 5 a 15 anos de idade,
em 40.763 residem uma ou mais criangas ou adolescentes no mesmo grupo de idade, sem nenhuma delas ocupada,
e em 2.707 domicilios pelo menos uma crianca ou adolescente no mesmo grupo de idade esteve ocupada no periodo
de referéncia.

2) Inclui domicilios sem rendimentos.

Ao mesmo tempo, o grafico 3 mostra ainda que € expressiva a quantidade de
domicilios com criancas e adolescentes que trabalham que estao situados nas faixas
de renda mais elevada, ja que em 48,8% deles a RMDpc supera %2 salario minimo,
ainda que este percentual seja bastante inferior ao verificado para o total de

domicilios da amostra, entre os quais 73,0% superam esta renda.
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Quando comparamos as regifes, 0 que se verifica é que entre os domicilios com
criancas e adolescentes trabalhadores, € bem maior a frequéncia de domicilios
pobres (RMDpc até % s. m.) nas regides Norte e Nordeste comparativamente
demais. Nestas mesmas regidbes também se verifica maior contraste quanto a
distribuicdo pelas faixas de renda quando comparados os domicilios com criancas
trabalhadoras e sem criancas trabalhadoras.

Mas, nas demais regides, estes dois conjuntos de domicilios se distribuem pelas
distintas faixas de rendimento de forma bastante similar, cabendo observar que no
Centro-Oeste os niveis de renda dos primeiros (ou seja, dos domicilios com criangas
que trabalham) séo inclusive ligeiramente superiores aos verificados entre aqueles

nos quais nenhuma crianca ou adolescente trabalha.

Dessa forma, também sob o angulo da renda das familias, o trabalho infantil ndo
pode ser interpretado como estreitamente associado a pobreza, ainda que,
evidentemente, tal dimenséo n&o possa ser desconsiderada na discusséo sobre os

fatores associados ao trabalho infantil.

1.2 Evolucdo e principais caracteristicas do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

O PETI completar4d em breve duas décadas de existéncia, sendo implantado como
iniciativa federal na mesma época que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
gue por sua vez substituiu e ampliou o escopo da antiga Renda Mensal Vitalicia
(RMV), implantada pela ditadura militar. Assim, com a excec¢do destes, € 0o mais
antigo programa brasileiro de carater ndo contributivo envolvendo transferéncia de

renda. E a relevancia do PETI n&o fica restrita ao seu pioneirismo.

O Programa significou importante marco na efetiva atuacado do Estado brasileiro no
campo das acgOes socioassistenciais de perfil preventivo para o combate ao trabalho
infantil. Até entdo, o combate ao trabalho infanti em ambito nacional estava

praticamente restrito, e de forma timida, a esfera de atuacdo da fiscalizacdo das
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relacbes do trabalho, realizada com base nos dispositivos legais previstos desde os
anos 40 na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

E, muito embora ndo tenha atingido cobertura mais ampla nos seus primeiros anos,
guando estava restrito a algumas regides do pais e dependia do estabelecimento de
convénios, cujas exigentes regras em muito limitavam a adesédo de maior nimero de
municipios, o PETI logo foi amplamente reconhecido como inovadora estratégia de
apoio as familias mais pobres, tornando-se importante para a retirada de criancas e
adolescentes da situacdo de trabalho precoce ou perigoso, principalmente nas

regides menos desenvolvidas do pais.

Neste sentido, a génese do Programa pode ser compreendida como um avango no
bojo de outras mudancas pelas quais vinha passando o pais desde o final dos anos

80, a assim chamada década perdida.

Ainda que em olhar panoramico, vale destacar trés eixos nos quais importantes
mudancas foram sendo processadas — eles ilustram o0 que os analistas

convencionaram denominar da agenda de reformas brasileiras.

No plano econdémico, a abertura do periodo Collor com vistas a integracédo do Brasil
ao “novo mundo” da globalizagdo teve entre as suas consequéncias imediatas a
agudizacao do longo periodo de sucessivas crises que o pais vivia desde o inicio
dos anos 80. Com a estabilizacdo da moeda propiciada pelo Plano Real, e ainda
mais depois de superada a crise de 1999, a partir da qual ficou mais claro que a
solidez dos fundamentos macroecondémicos nao se alicercava apenas na paridade
do cambio, o crescimento foi gradativamente sendo retomado apés praticamente

duas décadas de quase estagnacao.

Em termos regionais, essa retomada interrompeu a trajetdria historica de crescente
concentracdo do capital nas regides mais abastadas e tradicionalmente mais

dindmicas (eixo Sudeste-Sul), em favor principalmente do Nordeste.

No plano das contas publicas, o gradual estabelecimento de maior rigidez relativa ao
equilibrio fiscal (com a introdugdo de amplo conjunto de normas subordinando os
trés niveis de governo) e de metas para o superavit primario foram definindo,
independentemente das opinides favoraveis ou contrarias, critérios mais objetivos

para a alocacdo dos recursos, disciplinando assim o comportamento dos entes
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federativos quanto as receitas e despesas, de forma a conter inclusive a tendéncia

ao apelo para uma guerra fiscal predatdria que se ensaiava no inicio dos anos 90.

No que diz respeito as politicas sociais, uma agenda de reformas vem sendo desde
entdo efetivada, e apesar de muitas criticas e dissensos, alguns consensos foram
também alcancados. Ndo sem dificuldades, € bom que se diga, aos poucos foram
sendo encaminhados novos arranjos em torno da necessidade de melhor alocacao
redistributiva de recursos em diferentes areas como saude, educacao e assisténcia

social.

Inimeras foram as razdes que, de longa data, foram tornando inadiavel a inclusao
de tais questdes na agenda, mas vale destacar tanto o processo de “desmonte” da
Unido, que vinha ocorrendo desde a dificil transicdo para a democracia, mas que
atingiu seu apice no periodo Collor, quanto a Constituicdo de 1988 que, apesar de
perfil descentralizador, foi pouco além de algumas mudancas relativas aos fundos
constitucionais quanto a previsdo dos recursos necessarios para que 0s municipios

passassem a desempenhar suas ampliadas competéncias.

Existe vasta producdo e amplo debate académico a respeito de tais mudancas,
sendo desnecessério, aqui, empreender esforco de detalhamento de cada uma

delas. Queremos apenas destacar dois aspectos.

Ainda que por vezes limitadas, a importancia de tais mudancas nédo pode ser
desconsiderada, sobretudo se lembrarmos o qudo dificil vem sendo o
estabelecimento de consensos mais amplos em torno de temas tdo aclamados por
setores de ampla penetracdo na midia em torno de pautas tais como as reformas
tributaria, previdenciaria e politica. O que quer que signifiguem, conforme 0s muitos
e divergentes pontos de vista e interesses em jogo, ha amplo reconhecimento de
gue nestes campos as reformas foram bastante mais timidas do que as que

ocorreram no conjunto das politicas sociais.

Além disso, cada uma das mudancas acima elencadas teve importantes implicacdes
em termos das relacdes federativas, remodelando regras de compartilhamento e
divisdo de competéncias, e 0s mecanismos pelos quais governos subnacionais
passaram a cooperar no ambito deste ou daquele campo de politica publica. A esse
respeito, é de notar que, se tomadas em seu conjunto, as implicacées de tais

mudancas nédo estao restritas ao ambito do assim chamado federalismo fiscal.
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7

Um dos aspectos comuns a elas € o estabelecimento de um regramento
republicano. As transferéncias “automaticas”, constitucionais ou infraconstitucionais,
atualmente superam amplamente as negociadas, implicando consideravel mudanca
no plano politico, pois retiram da pratica da barganha em torno da obtencdo de
verbas o principal I6cus de intermediacédo de apoios e de construcdo de maiorias nos
planos estadual e federal, valendo o mesmo para sua contraface (ou seja,
declinando para a politica local a relevancia do apoio de governadores e do
Presidente da Republica), de forma que tais mudancas vém contribuindo
decisivamente, a nosso ver, para que finalmente superemos o padrao historicamente

herdado do tradicional jogo de lealdades tdo bem analisado por Vitor Nunes Leal *.

A tradicional pratica do “pires na mao” esta, sem duvida, deixando de ser a forma
hegemonica pela qual as elites governantes organizam a disputa pelo poder e a

propria gestéo cotidiana da coisa publica.

Ao mesmo tempo, tais mudancas induziram a que, no conjunto do pais, algumas
prioridades fossem estabelecidas quanto ao papel dos municipios, ndo sendo mais o
livre arbitrio de cada mandatario local praticamente a Unica regra definidora sobre a
guantidade e forma de distribuicdo dos recursos municipais entre as diversas
politicas publicas. Ndo é sem motivo que, comumente, ao se articularem em torno
da consecucdo de maior fatia orcamentéria, os prefeitos busquem argumentar que
0S municipios ndo dispdem de capacidade de investimentos pelo fato de que, apesar
de administrarem hoje maior volume de recursos que outrora, 0 orcamento ser agora
“‘inflexivel” ou “congelado”, assim querendo dizer que contam com margem de
manobra muito estreita para a atencdo das necessidades especificas e prioridades

de cada municipio.

bY

Exageros e jogo de retérica a parte, é fato que, se aumentou o volume de
transferéncias, aumentou ainda mais a proporcao delas que € vinculada a rubricas
especificas, além de que o estabelecimento de pisos relativos as propor¢cdes do
gasto que devem ser destinados a educacéo e a saude, e de tetos para gastos com
pessoal, entre outros, torna a adequada gestdo das contas publicas ndo apenas um

imperativo legal, mas praticamente uma necessidade de sobrevivéncia politica — que

1. Estamos nos referindo ao classico Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e 0 regime
representativo no Brasil (LEAL, V. N., 1993), originalmente publicado em 1949.
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o digam tantos prefeitos que perderam seus mandatos nos ultimos anos a partir de

condenacgfes baseadas em dispositivos legais relativos a contabilidade publica.

Podemos entdo entender que, na pratica, desde a Carta de 1988, e conforme parte
expressiva das reformas que a sucederam, nosso pacto federativo vem sendo, em
certo sentido, gradativamente modificado por meio de mecanismos variados de
divisdo de competéncias e de distribuicAo de recursos entre os trés niveis de

governo.

Conforme apontam alguns autores, ao menos nas areas da educacédo béasica e da
saude, parte do sucesso decorreu de engenhosos mecanismos pelos quais 0S
governos municipais foram sendo estimulados e induzidos a aderirem
cooperativamente, sem o que dificilmente poderiam sequer cumprir suas obrigacdes
minimas nestas areas, indicando um padrdo no qual a Unido jogou papel decisivo

em termos de coordenacéao federativa.

Mas serd que esse mesmo padrdo de adesao cooperativa dos entes subnacionais
se aplica ao caso do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, a principal
estratégia de atuacao do Estado brasileiro no enfrentamento da questdo? Na secéo
1.4 e no capitulo 4 a questdo serd retomada. Por enquanto, 0 que queremos
destacar, partindo do breve cenario da agenda de reformas aqui apresentado, é que
desde sua implantagcéo, o PETI foi desenhado com a previsdo de cooperacdo entre

os trés niveis de governo.

Mas os termos desta cooperacao foram sendo modificados ao longo do tempo. Para
compreender a evolucao do Programa desde a sua criagdo até o momento atual,
podem ser identificadas claramente trés fases em seu desenvolvimento (LIMA,
2008).

A primeira é iniciada com a sua criagdo pelo governo federal em 1996, sob a
responsabilidade da entdo Secretaria de Assisténcia Social, vinculada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. Naquele mesmo ano, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) detectara forte queda nos numeros relativos ao
trabalho infantil, comparativamente aos dados obtidos no ano anterior (INSTITUTO
... — IBGE, 1997b).

Aquela queda refletiu, em ampla medida, o impacto inicial da estabilizacédo

monetéria, que teve importante efeito redistributivo nos primeiros anos de vigéncia
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do Real, marcados por alivio importante no bolso dos mais pobres, que no periodo
inflacionario eram os que mais sofriam os efeitos da corroséo diaria do poder de
compra. A despeito de o efeito distributivo do Plano Real ndo ter assumido uma
trajetéria de continuidade nos anos seguintes (ROCHA, 2000), os dados apurados
logo apods sua implantagéo evidenciaram rapida e consideravel queda da pobreza e,
também, do trabalho infantil.

Em 1996, a PNAD constatou que, na comparacdo com 0 ano anterior, ocorrera uma
reducdo de quase 820 mil no total de criancas e adolescentes de 10 a 14 anos
ocupados, se considerado o periodo de referéncia de 365 dias. Muito embora o
levantamento naquele ano ndo tenha apurado o que ocorreu no grupo de idade de
cinco a nove anos, se considerarmos 0 mesmo ritmo de queda, é possivel estimar,
com base nesta fonte, que em 1996 teria havido uma reducédo de aproximadamente

940 mil criancas e adolescentes com até 14 anos trabalhando.

Mas, apesar de as estatisticas oficiais terem detectado esta forte variacdo em
apenas um ano, aproximadamente 3,4 milhées de criancas e adolescentes com até
14 anos ainda trabalhavam no Brasil, niumero muito elevado, mesmo considerando
que na época o trabalho era permitido a partir dos 14 anos. Ainda ndo vigorava a
atual idade minima legal para ingresso no mundo do trabalho, que logo depois foi
redefinida pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que estabeleceu os 16 anos
como a menor idade permitida para o trabalho, e restringiu a condicdo de aprendiz
as idades de 14 e 15 anos (BRASIL, 1998) 2.

Para Carvalho os anos 90 podem ser considerados como um periodo de
“transformacdes” no qual, “ainda que lentamente”,
os valores e disposicdes do Estatuto [da Criangca e do Adolescente]
comecaram a ser socialmente assimilados e cobrados, e os antigos
“‘menores” percebidos como apenas criangas cujo lugar € na escola, ndo na

producdo, desnaturalizando-se e deslegitimando-se o seu trabalho
(CARVALHO, 2008, p. 553-4).

Segundo a mesma autora, foi nesse ambiente que uma série de iniciativas foi

progressivamente mobilizando diferentes setores da sociedade brasileira -

2. Para a série histérica com os dados brutos sobre a evolugdo anual da populacdo infantil
economicamente ativa e ocupada, ver tabela 30, no Apéndice B (p. 411). Como em 1996 e 1997 a
PNAD néo coletou informacBes sobre o trabalho realizado pelas criancas de cinco a nove anos de
idade, o calculo apresentado é estimativo, com base nos nimeros disponiveis para anos proximos.
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“organizagbes ndo governamentais, empresarios, representantes de Sindicatos, da
Igreja, do Poder Legislativo e do Judiciario” — e representantes de organismos
internacionais como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), resultando em iniciativas tais como o
inicio da participagdo do Brasil no Programa Internacional para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, em 1992, a criacdo do Férum Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), coordenado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, em 1994, e o lancamento em 1996, pelo mesmo Férum, do
Programa de Agdes Integradas, que “tragou o caminho para a implementagéo” do
PETI, naquele momento “orientado para o combate as chamadas ‘piores formas’ do
trabalho infantil” (CARVALHO, 2008, p. 554).

Mas, neste primeiro periodo, o Programa sequer existia legalmente. A publicacéo
oficial mais antiga que localizamos a respeito foi um “Despacho” do Presidente da
Republica, na forma de um Termo de Compromisso, que na pratica viabilizou o
estabelecimento de convénios voltados a cooperacdo da Unido em iniciativas dos

entes subnacionais voltadas ao combate ao trabalho infantil.

No documento foi declarado pelos signatéarios, incluidos os governadores de Estado,
o0 “objetivo de formalizar acordos multilaterais” com “Estados, as Confederagdes
Nacionais Patronais, as Centrais Sindicais, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, o Conselho do Programa Comunidade
Solidaria e as Organizacdes N&ao-Governamentais”, com o governo federal se

comprometendo a:

- Promover o reordenamento juridico e institucional referente a matéria,
objetivando:

a) propor e estabelecer normas legais para a regulamentacdo de todas
as formas de trabalho juvenil e para a erradicacéo do trabalho infantil;

b) requlamentar a participacdo dos érgaos publicos em programas e
acles referentes a erradicacdo do trabalho infantil e & protecdo do
adolescente no trabalho;

c) propor e estabelecer normas legais que regulamentem a aplicacdo de
recursos em acdes de apoio a crianca, ao adolescente e a familia, de
modo a estimular a erradicacdo do trabalho infantil. [...].

- Garantir, por meio de apoio_técnico, material e financeiro a Estados e
Municipios a oferta de servicos basicos qualificados no_ambito dos
programas governamentais ja existentes nas areas de Educacao, Saude,
Trabalho, Justica, Previdéncia e Assisténcia Social, Esporte, Cultura e
Lazer, adequados as demandas especificas de criancas, adolescentes e
seu nucleo familiar, ocupados em atividades econémicas nas quais se
verifique a utilizacdo de méo-de-obra infantil.
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- Promover e apoiar iniciativas de emprego e geragéo de renda, de forma
a contribuir para a elevacdo da renda do grupo familiar e que estimulem
e viabilizem a erradicacdo do trabalho infanti e a protecdo do
adolescente trabalhador, garantindo o acesso, a permanéncia e o
sucesso escolar dessas criancas e desses adolescentes, em situacao de
risco, principalmente.

- Promover e apoiar campanhas de esclarecimento e sensibilizacao [...].

- Controlar, fiscalizar e reprimir a ocorréncia de trabalho infantil e a
exploragédo laboral do adolescente, especialmente através do trabalho de
fiscalizagdo conjunta dos Ministérios do Trabalho e da Industria, do
Comércio e do Turismo, com apoio do Ministério da Justica quando
necessario, responsabilizando juridicamente os violadores da lei
(BRASIL, 1996, grifos nossos).

O mesmo documento foi muito sintético no que caberia aos governos estaduais:

- Coordenar e executar programas voltados para a erradicacdo do
trabalho infantil.

- Assumir, no &mbito de sua competéncia, compromissos equivalentes aos
indicados para o Governo Federal (BRASIL, 1996).

E, quanto a articulacdo com os municipios, o Termo de Compromisso atribuiu ao
Conselho do Programa Comunidade Solidaria o papel de:
- Incentivar a parceria e a integracdo entre as instancias dos governos

federal, estadual e municipais visando a conjugac¢do dos esfor¢cos no
combate ao trabalho infantil (BRASIL, 1996).

Este momento marca entdo o inicio de uma primeira fase do Programa, que pode
ser caracterizada pela baixa institucionalidade da atuagéo federal, que sequer o
instituiu por meio de ato juridico (Lei, Decreto, Portaria etc.). Mesmo 0 compromisso
de dar continuidade as acbes de fiscalizacdo pode ser considerado sobretudo de
efeito retodrico, ja que desde a implantacdo da CLT tais atribuicbes ja eram de
competéncia do Ministério do Trabalho.

Por outro lado, ndo foi de pouca importdncia 0 compromisso de “apoiar” acdes
concretas de iniciativa dos entes subnacionais, que jA no mesmo ano teve efeitos
praticos, ainda que o Termo de Compromisso ndo tenha definido sob que forma tal

apoio ocorreria.

Mas, apesar destas limitagbes, o documento de fato abriu caminho para o
estabelecimento de convénios para a cooperacdo técnica e financeira voltada a
atuacao conjunta nesta area de acédo, sendo o primeiro deles de apoio federal a

iniciativa que vinha sendo gestada pelo governo estadual no Mato Grosso do Sul
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para o combate ao trabalho infantil em carvoarias. Foi estabelecido convénio pelo
qgual a Unido comecou a repassar recursos para o pagamento da entdo denominada

Bolsa Crianca-Cidada.

No ano seguinte foram estabelecidos convénios entre a Unido e os Estados de
Pernambuco (para combate ao trabalho infantil na cultura canavieira) e Bahia (regiao
sisaleira), e assim o governo federal iniciou suas ag0es priorizando algumas das
denominadas piores formas de trabalho infantil, em regiées com elevados indices de

pobreza 3.

No final de 1997, 48 municipios eram beneficiados, e conforme evidencia o grafico 4,
a cobertura atingiu 37.025 criancas e adolescentes. Os convénios eram
estabelecidos com o0s governos estaduais, que por sua vez firmavam acordos com
0S governos municipais, cabendo ressaltar que no inicio os valores previstos para
pagamento dos beneficios (bolsas) variavam conforme cada um dos convénios

estabelecidos.

A expansao nos anos seguintes, embora significativa, continuou bastante timida. Em
1998 foram beneficiadas 117.200 criancas e adolescentes em 140 municipios, e em
1999 foram 145.564 em 230 municipios localizados em 13 Estados, conforme dados
da entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social apresentados no estudo de Silveira et al. (2000, quadros 8 e 9).

Foi somente em 2000 que o governo federal estabeleceu a Portaria n°® 2.917
(BRASIL, 2000c), que definiu as diretrizes e normas do Programa, passando a
assumir maior protagonismo para o desenvolvimento das acdes. Para efeito da
periodizacdo proposta, podemos considerar este documento como marcando o inicio

da segunda fase do Programa.

Esta norma estabeleceu grande detalhamento a respeito do PETI, definindo seus
objetivos geral e especificos; o publico-alvo prioritario (“familias com renda per capita
de até 1/2 salario minimo, com criancas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando
em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes”); as
suas caracteristicas e varios elementos constitutivos, incluindo “concepg¢ao’,

“sensibilizacdo e mobilizagao”, “diagndstico socioeconémico regional”, “constituicao

3. Um importante estudo avaliativo destas primeiras experiéncias foi organizado por Campos et
al., 1999.
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da Comissédo de Erradicagdo do Trabalho Infantil”, “Plano de Ac¢des Integradas”,

“cadastro das familias”, “critério de selecdo e elegibilidade dos municipios”, “critérios
de permanéncia das familias”, “critérios de concessao da Bolsa”, “atividades da

jornada ampliada”, e o “financiamento e repasse de recursos” (BRASIL, 2000c).

Grafico 4
Evolucdo anual do numero de beneficiarios e das despesas do governo federal
no Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) — Brasil (1996-2013)
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Fontes: MINISTERIO ... — MDS, 2014b; MAINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2006, p. 28;
SENADO FEDERAL, 2014; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014a.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
Q) Informagdes sobre os gastos com o Programa néo disponiveis nas fontes consultadas para os anos de 1996 a 2000.
2 Para o ano de 2004, a acao “2569 — Concessao da Bolsa Crianga-Cidada” ndo consta no conjunto de despesas do

Programa. Para os calculos foi considerada a agdo “2556 — Servigcos de Protecéo Socioassistencial a Crianca e ao
Adolescente” constante em outro Programa, ja que provavelmente o pagamento de beneficios onerou esta rubrica.

N&o é o caso de entrar em detalhes a respeito, mas € importante destacar que, no
seu item 6, no qual sao especificadas as “responsabilidades” dos trés niveis de
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governo e de outras instituicdes, a norma define um conjunto de nada menos que 89
atribuicbes, entre as quais 14 para o 6rgao federal coordenador do Programa, 22
para os 6rgaos estaduais de assisténcia social, 24 para 0s 0rgaos municipais com
competéncias na mesma area, além da exigéncia de criagdo das comissbes de
“Erradicacdo do Trabalho Infantil” em niveis estadual e municipal, as quais caberiam,
respectivamente, 14 e 15 atribuigdes.

O mais relevante para 0s nossos propdsitos é que a partir dai o Programa passou a
padronizar o pagamento mensal pelo governo federal do beneficio entédo
denominado Bolsa Crianca Cidad&d, ainda por meio de repasse aos Estados e
municipios, com valor que ficou estabelecido em R$25 para os residentes em areas
rurais e em areas urbanas dos municipios com até 250 mil habitantes, e em R$40,00
aos residentes nas areas urbanas de municipios com mais 250 mil habitantes, de

capitais e de regides metropolitanas.

Além disso, definiu que seriam repassados valores destinados ao custeio “para a
manutengdo da jornada ampliada”, dos quais no maximo 30% poderiam ser
utilizados para a “remuneracdo dos monitores”, fixando-os em R$20 mensais por
beneficiario na zona rural e R$10 na zona urbana. Com este subsidio, além de
viabilizar as operacfes necessarias ao pagamento da Bolsa, os municipios deveriam
inserir os beneficiarios em “atividades de jornada ampliada”, ou seja, atividades

socioeducativas em horario complementar ao das aulas.

A mesma norma fala em “padrées minimos de qualidade para as atividades a serem
desenvolvidas”, que deveriam envolver aspectos relacionados aos recursos
humanos; intersetorialidade;  cofinanciamento;  capacitacdo;  mobilizacao,
participacdo e controle social; operacionalizagdo da concesséo da bolsa (cadastro
das familias e acompanhamento do pagamento); jornada ampliada (carga horaria,
instalacdes fisicas, equipamentos e materiais, proposta pedagodgica, plano de
trabalho e refor¢co alimentar); trabalho com as familias (a¢cdes socioeducativas, de
qualificagdo profissional e de geracdo de trabalho e renda); e monitoramento e
avaliacdo (indicadores de processo, de resultado e de impacto). Definiu, porém, que
tais “padrbes minimos” seriam detalhados posteriormente, “em documento
especifico” (BRASIL, 2000c).

De toda forma, a mera leitura da exaustiva Portaria ja é suficiente para perceber que

0S municipios que decidissem seguir rigorosamente as exigéncias da norma teriam



52

que acrescentar, aos valores que receberiam, consideraveis recursos para a

execucgao do Programa.

Mas, apesar do amplo conjunto de exigéncias e restricdes, foi a partir da instituicao
desta mesma norma que o ritmo de expansao da cobertura do Programa sofreu forte
aceleracdo, de maneira que, em 2002, ao final da segunda gestdo Fernando
Henrique Cardoso, o PETI beneficiava pouco mais que 809 mil criangcas e

adolescentes.

Mas nédo tardou a aparecerem 0s primeiros artigos de pesquisadores com uma Visédo
mais critica sobre a iniciativa e sobre a propria producdo académica a respeito da
tematica do trabalho infantil.

Rosemberg et al. (2002), por exemplo, afirmaram que, se confrontada com a
realidade evidenciada pelos dados a respeito, a iniciativa do governo federal poderia
ser considerada “simplificadora” e ‘“inspirada em organismos multilaterais
(especialmente do Banco Mundial), e em pesquisas que reificam o trabalho infantil,
assumindo componentes ideoldgicos”, e também que a “meta de erradicar todo e
qualquer trabalho infantil € impossivel” (ROSEMBERG et al., 2002, p. 95).

As autoras se posicionaram contra 0 que consideraram 0 entdo vigente amplo
consenso em torno da iniciativa, sem deixar de chamar atencdo para o fato de que
um dos principais fatores impulsionadores da politica brasileira de erradicacdo do
trabalho infantil dizia respeito as questdes relacionadas ao comércio exterior (por
conta do trabalho infantil, alguns produtos brasileiros estavam inclusive enfrentando
boicote de consumidores no exterior). As principais criticas que formularam,
baseadas na analise de documentos oficiais e de pesquisas a respeito, foram
direcionadas a algumas das ideias subjacentes a propria concep¢édo do PETI, entre
elas a da meta de “erradicar o trabalho infantil especialmente através da
escolarizagdo, concebendo que ambas as atividades sdo incompativeis” (idem, p.
96), e a da pobreza como “principal determinante da participacédo de criancas no
mercado de trabalho” (ibidem, p. 108). Para elas,

a busca de compreenséo da participacdo de criancas na PEA deve levar em

consideracdo ndo apenas atributos da oferta de mé&o-de-obra (renda e

escolaridade), mas também caracteristicas do mercado, como sua estrutura
de empregos e salarios (ROSEMBERG et al., 2002, p. 109).

[Além disso, no bojo da critica a decisdo governamental de] definir o ensino
fundamental como prioridade exclusiva, inclusive como estratégia para
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erradicacdo do trabalho infantil, (...) quando ndo se ampliam as
oportunidades de acesso de criangas pequenas dos setores populares a
creches e pré-escolas, esta se dificultando que maes participem do
mercado de trabalho, e aumentando a pressdo para que outros filhos
comecem a trabalhar (idem, p. 115-6).

A terceira fase do Programa pode ser demarcada como tendo inicio no ano de 2005,
ja na segunda metade do primeiro mandato Lula. No inicio de seu governo a
expanséo do PETI passou a evoluir um pouco mais lentamente, mas o aumento da
cobertura nos primeiros anos nédo foi pequeno, e em 2005 o Programa atingiu sua

maior marca, ultrapassando 1,1 milhdes de beneficiarios.

Foi a partir de entdo que a cobertura do Programa iniciou trajetéria de declinio, que
foi mais expressiva entre 2007 e 2008, a partir de quando praticamente se
estabilizou, até encerrar o ano de 2011 com menos de 820 mil criancas e
adolescentes beneficiados. Nos dois anos seguintes este numero foi um pouco
maior, permanecendo estavel em torno de 850 mil beneficiarios, mas apesar do
ligeiro crescimento, nada indica que haja intencdo de ampliacdo expressiva da
cobertura do PETI.

Mas a tendéncia de declinio da cobertura a partir de 2005, e sobretudo a reducéo
das despesas federais com o Programa (gréafico 4, p. 50) precisam ser relativizados,
e interpretados a luz de outro importante fator ao qual estdo intimamente
relacionados: a implantacdo do Programa Bolsa Familia, criado em 2004, na

primeira gestao Lula.

Desde entao, o governo federal vem se esforgando no sentido de “integrar’ o PETI
ao Bolsa Familia. Mas, diferentemente do que ocorreu com os demais programas de
transferéncia de renda herdados do periodo FHC, cujo processo de unificacdo
resultou em uma integracdo realizada de forma mais rapida e com reconhecido
éxito, superando assim o quadro de fragmentacdo até entdo vigente, no qual
distintos programas de transferéncia de renda eram geridos por diferentes 0rgaos,

no caso do PETI esta integracao parece ainda hoje enfrentar percalgos.

Oficialmente, a integracdo do PETI ao Bolsa Familia passou a vigorar a partir do
final de 2005, quando a Portaria n°® 666 (BRASIL, 2005) definiu que deixariam de
haver diferengas entre os dois programas quanto aos valores dos beneficios pagos
as familias pobres, com renda mensal familiar per capita (RMFpc) de até R$140.
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Desde entdo, podem ocorrer trés situacfes quanto ao pagamento dos beneficios as

familias, atualmente definidos conforme os seguintes valores:

a) as familias com renda mensal familiar per capita (RMFpc) de até R$70
recebem o valor basico de R$68, ao qual sdo acrescidos os valores
complementares de R$22 por criangca ou adolescente com até 15 anos
(estejam trabalhando ou néo), até o limite de trés beneficiarios nesta faixa
etaria, e mais R$ 33 por adolescente de 16 a 17 anos (até o limite de dois

beneficiarios);

b) para as familias com RMFpc entre mais de R$70 e R$140, a formula de célculo
ndo inclui o valor basico de R$68, sendo pagos 0s mesmos valores

complementares mencionados, conforme a composicao familiar;

c) para as familias com RMFpc acima de R$140, que assim ndo se enquadram no
critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia relativo a renda, se
identificada situacdo de trabalho infantil, sdo pagos os valores de R$40, “para
as familias residentes nas areas urbanas de capitais, regides metropolitanas e
municipios com mais de 250 mil habitantes”, e de R$25 “para as familias
residentes em outros municipios ou em areas rurais’, [por] “crianca /
adolescente de até 16 anos retirado da situag&o de trabalho” (MINISTERIO ...

— MDS, 2014a).

Dessa forma, a componente da transferéncia de renda beneficia todas as criancas
gue sejam incluidas no PETI, seja por meio da inclusdo das familias no Programa
Bolsa Familia, seja por intermédio do pagamento dos valores mencionados no item
“c” para aquelas com RMFpc superior ao que estabelece o critério de elegibilidade

do mesmo Programa.

Entre outras contrapartidas (frequéncia a escola etc.), as criangas e adolescentes
beneficiarios devem observar frequéncia de pelo menos “85% da carga horaria
relativa aos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da Protegéo
Social Basica” (MINISTERIO ... — MDS, 2014a), que devem ser ofertados pelas
Prefeituras, as quais o governo federal repassa mensalmente os valores de R$40 e

R$25 por crianca ou adolescente inseridos no Programa.

Do ponto de vista operacional, as principais mudangas com a integracdo com o

Bolsa Familia sdo relativas a substituicio do modelo convenial — até entdo o
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governo federal estabelecia para cada municipalidade uma meta de atendimento, a
ser atingida a partir do convénio estabelecido entre as partes — e a utilizacdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) como
ferramenta de insergéo das familias no Programa (MINISTERIO ... — MDS, 2010).

A substituicdo do modelo convenial pelo de adesdo dos municipios ao PETI por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) prevé o repasse fundo-a-fundo
da Unido para os municipios para o cofinanciamento das atividades socioeducativas
em horario complementar ao das aulas conforme o ndmero de criancas e

adolescentes beneficiados.

Cumpridos outros requisitos de ordem burocrética, o primeiro passo para a adesao
dos municipios ao Programa é a identificac&o, no formulario eletrénico do CadUnico
relativo a cada familia, se nela existe ou ndo situacéo de trabalho infantil, indicando-
se, quando for o caso, especificamente a(s) crianca(s) ou adolescente(s) nesta
condicao.

E, com base no numero de criangas cadastradas com indicacédo de trabalho infantil
sdo definidos os valores a serem repassados a cada municipio para o
cofinanciamento das atividades a serem ofertadas as criancas, adotando-se 0s

seguintes critérios basicos:

a) para cada grupo de 20 criancas cadastradas o municipio recebe mensalmente

o valor de R$500, ou seja, o correspondente a R$25 por crianca;

b) em casos de fracdo restante igual ou superior a 10 criancas ocorre
“arredondamento” para cima, com o municipio recebendo mais R$500 (assim,
por exemplo, um municipio com 116 criancas cadastradas, recebe
mensalmente R$3.000, correspondentes a soma de “5 X R$500” (cinco grupos

de 20 criancas) e de R$500 (referentes as demais 16 criangas);

C) nas situagcdes nas quais 0 municipio tenha somente entre 10 e 20 criancas
cadastradas, € pago o piso de R$1.000, de maneira que nenhum municipio
recebe valor menor que este desde que tenha cadastrado pelo menos 10
criangas como em situacdo de trabalho infantil (MINISTERIO ... — MDS,
2014a).

Recentemente, por meio de Resolucdo n° 8 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, de 8 de abril de 2013 (CONSELHO ... — CNAS, 2013), o Ministério
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do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) buscou estabelecer algumas
regras adicionais no esforco de reorientacdo do cofinanciamento para que sejam
priorizados os municipios com “alta incidéncia de trabalho infantil’, e os municipios
sejam estimulados a melhorar o registro do trabalho infantil no CadUnico, mas em

esséncia os efeitos da mencionada medida foram nulos.

Conforme serd discutido no capitulo 4, nos ultimos anos ocorreram poucas
mudanc¢as no conjunto de municipios executores do Programa, e especificamente
durante o ano de 2013, em todo o pais, seis municipios deixaram de executa-lo e

nenhum a ele aderiu (ver tabela 22, p. 285).

Dessa forma, em 2013, o PETI abrangeu 3.575 municipios, correspondendo a
64,2% do total existente no pais. Considerando o fato de que o trabalho infantil ndo
esteja “erradicado” em nenhum deles (ou talvez, no maximo, em pouquissimos),
apos quase 18 anos desde a sua implantacdo, o Programa ainda esta ausente de
35,8% dos 5.565 municipios brasileiros (MINISTERIO ... — MDS, 2014b) “.

Em 2011, por meio da Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais, o IBGE coletou
dados a respeito da existéncia de “programas, agdes ou medidas” de combate ao
trabalho infantil nos municipios (INSTITUTO ... — IBGE, 2012h). O cotejamento das
informagdes resultantes desse levantamento com as do MDS a respeito da
quantidade de municipios no PETI no mesmo ano (MINISTERIO ... — MDS, 2014b)
permitiu identificarmos 731 casos de municipios (13,1% do total) que afirmaram
executar “programas, agdes ou medidas” mas que, ao mesmo tempo, nao

participavam do PETI.

Estes numeros nos mostram que o governo federal é o principal protagonista no
desenvolvimento das agOes de combate ao trabalho infantil, mas quase Y. dos

municipios brasileiros ndo executam nem o PETI e nem ag¢fes proprias.

4. O Brasil conta atualmente com 5.563 municipios nos quais ocorrem elei¢cdes regulares para os
poderes executivo e legislativo. O nimero de 5.565 inclui o Distrito Federal e o Distrito Estadual de
Fernando de Noronha. Muito embora nestes casos ndo se possa falar propriamente em governos
municipais, o governo distrital, no primeiro caso, e o governo estadual de Pernambuco, no segundo,
sdo os entes federativos responsaveis pelas competéncias que, nos demais casos, sS40 municipais.
Em grande parte das bases oficiais com dados desagregados por municipios eles estdo assim
incluidos, e neste estudo também eles serdo considerados como se fossem municipios, de forma a
podermos abranger todo o territério nacional.



57

Também n&o identificamos nos textos e documentos consultados na pégina
eletrbnica do MDS nenhuma meta quantitativa a respeito, a ndo ser uma breve
referéncia, em material de divulgacéo do Plano Brasil Sem Miséria (MINISTERIO ...
— MDS, 2012), quanto a “expectativa” de “incluir 200 mil criangas e adolescentes no
PETI e a realizacdo de campanhas de massa que contribuam com o enfrentamento

da situagao de trabalho infantil”, sem qualquer indicagao de prazo a respeito.

Como a cada ano milhares de adolescentes sao desligados do PETI simplesmente
por superarem a faixa etaria abrangida, a inclusdo de novas criancas e adolescentes

nao significa necessariamente expanséo de cobertura.

Em sintese, quanto ao seu desenho, o PETI pode ser compreendido nos seguintes

termos:

)] objetiva combater o envolvimento de criancas e adolescentes em trabalho

precoce e perigoso;

i)  desenvolve um mix padronizado de a¢cfes que inclui a identificacdo da situacao
de trabalho infantil, o cadastramento de familias para que sejam incluidas em
programa de transferéncia de renda, a oferta de atividades socioeducativas
para as criancas e adolescentes em horario complementar ao das aulas, o
esforco voltado ao acesso das familias as demais politicas sociais, e 0
acompanhamento do compromisso que esta assume (a chamada
“contrapartida”) quanto a saida das criangcas e adolescentes da situagao de

trabalho e a sua permanéncia na escola;
i) adota como estratégia a cooperacao entre a Unido e governos subnacionais;

iv) & Unido cabe principalmente o custeio relativo a inclusdo das familias em
programa de transferéncia de renda e o repasse as municipalidades de um
subsidio para os servicos socioeducativos a serem ofertados para as criancas

e adolescentes;
V)  aos municipios cabe principalmente implantar as agoes.

Assim descrito em suas linhas gerais, e uma vez que a cooperacdo é
voluntariamente estabelecida, jA& que ndo ha prerrogativa legal para a imposi¢édo do
Programa as unidades subnacionais, podemos imaginar que para uma hipotética

situacdo de sucesso absoluto do Programa (ou seja, a erradicacdo do trabalho
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infantil) seria necessario que em um intervalo de tempo “T” fossem satisfeitas as

seguintes condicdes:

)] adesado de todos ou quase todos os municipios brasileiros, j& que no mais
recente censo demografico o IBGE estimou em apenas 24 o numero de
municipios brasileiros sem nenhuma crianca de 10 a 14 anos economicamente
ativa (INSTITUTO ... — IBGE, 2014a, tabela 616);

i) todas as criancas e adolescentes em trabalho precoce e perigoso sendo
beneficiadas, sem ocorréncia de “vazamentos”, ou seja, sem desvios relativos

a focalizag&o no publico-alvo;

iii) todas as criancas e adolescentes na escola e participando de atividades

socioeducativas;

iv) todas as familias que se enquadrem nos critérios recebendo transferéncia de

renda.
A situacdo inversa (nenhum municipio adere etc.) caracterizaria o fracasso total.

Evidentemente, o PETI ndo foge a regra geral do mundo real, estando situado em
alguma posicao intermediaria em relacdo a satisfacdo de cada um desses critérios.
Uma vez que o intervalo “T” permanece indefinido, jA que o Programa nao
estabelece metas objetivas de atendimento para o conjunto do pais e, muito menos,
para Estados e municipios, ao longo do tempo o Programa se move em uma direcao
ou outra, se aproximando do sucesso ao alcancar éxito nos esforcos de reducéo do
trabalho infantil, ou se aproximando do fracasso por pouco contribuir para que o

problema seja minorado no pais.

Mas, 0 que pretendemos ressaltar com essa breve caracterizacdo é que o PETI
constitui um caso no qual a variavel “cooperacao intergovernamental” € decisiva
para a ampliacdo da possibilidade que alcance de bons resultados e relevante
impacto social. Se, por exemplo, a adesdo dos municipios é baixa, serdo menores
as chances de que o trabalho infantil seja reduzido. Se a Unido deixa de cumprir
suas obrigacdes financeiras com as familias, o trabalho infantil tende inclusive a

aumentar. E assim sucessivamente.

O confronto analitico entre os aspectos relativos a cooperacao intergovernamental

previstos no desenho do Programa e alguns de seus resultados, que podem ser
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mensurados por meio de indicadores diretos e indiretos, pode nos ajudar a
compreender parte consideravel do eventual sucesso ou dos limites do Programa

frente aos seus objetivos mais amplos.

Em que medida o atual desenho do Programa €, do ponto de vista das relacdes
entre os entes federativos, adequado para o combate ao trabalho infantil? Seréo os
mecanismos de cooperacdo intergovernamental previstos no PETI atraentes para
gue os entes subnacionais busquem efetivar acdes de forma a propiciar avangos na

reducao do trabalho infantil no Brasil?

Conforme evidencia a analise desenvolvida no Apéndice A, a julgar pelo que
pudemos levantar em termos de producdo bibliogréfica a respeito, apesar da
consideravel quantidade de trabalhos académicos (teses, dissertacfes, artigos) e
pesquisas promovidas por 6rgdos governamentais e organismos internacionais
sobre o trabalho infantil no Brasil e mais especificamente sobre o PETI, o Programa
nao foi ainda analisado especificamente sob esse prisma, 0 que nos parece
surpreendente ja que parte consideravel dos trabalhos enfatizam limites quanto aos
resultados e dificuldades de varias ordens enfrentadas na implementacdo do
Programa nas mais distintas localidades do pais, incluindo municipios grandes e

pequenos, com maior ou menor disponibilidade de recursos, e nas diversas regides.

Na proxima secdo passamos a discussao mais especifica sobre o problema dessa

pesquisa e 0 seu desenvolvimento.

1.3 Objetivos, hipoteses, e estrutura do trabalho

O trabalho infantil pode ser compreendido como a resultante de multiplos fatores
causais, podendo a sua incidéncia (ou seja, a proporcéo de criancas e adolescentes
em trabalho precoce ou perigoso) em determinado pais ser interpretada como a
resultante de um contexto socioeconédmico mais amplo no qual interagem a légica de

mercado, o conjunto das familias e o Estado.



60

O mercado é a esfera onde se concretiza a demanda por for¢a de trabalho infantil,
que varia conforme as caracteristicas do padrdo de acumulacdo capitalista vigente
em cada momento historico. No conjunto das familias séo processadas as decisdes
relativas ao momento de ingresso de seus membros no mundo do trabalho, inclusive
criangas e adolescentes, sendo tais decisOes determinadas, principalmente, pelas
condi¢Oes objetivas de reproducéo de cada uma delas.

Por sua vez, o Estado é a esfera na qual, uma vez reconhecido o trabalho infantil
como problema puablico, se desencadeia um amplo repertério de processos
decisorios voltados a definicdo e aplicacdo de regras legais a respeito, e a partir do
qual sdo executadas a¢Bes tanto no campo das politicas econdmicas e sociais mais
abrangentes quanto por meio de programas especificamente voltados ao

enfrentamento da questao.
Evidentemente, as trés esferas nao sao dissociadas uma da outra.

A respeito, um primeiro aspecto a ser destacado é que, no que tange ao trabalho
infantil, as esferas “mercado” e “familia” sdo em ampla medida sobrepostas. Em
todos os paises, e sobretudo no meio rural, o ingresso de criancas e adolescentes
no mundo do trabalho ocorre, em muitos casos, para o proprio auxilio ao trabalho
dos pais ou, em outros termos, na chamada “produgdo para o proprio consumo”,

sendo inclusive realizado de forma nao remunerada.

Além disso, deve ser considerado que, se por um lado, as mudancas na estrutura
produtiva (composicdo setorial do produto, demanda por méo de obra etc.) sdo
fortemente determinadas ou influenciadas por processos que se dao sobretudo na
esfera do mercado, por outro, essas mudancas néo afetam da mesma forma e com
a mesma intensidade todo o conjunto de familias, de maneira que o comportamento

destas é diferencialmente influenciado por aquelas mudancas.

Se esta formulagao basica a respeito das “esferas” mercado e familia é razoavel, a
tendéncia de aumento ou de reducédo do trabalho infantil ao longo do tempo néo
pode ser exclusivamente creditada as a¢des do Estado que direta ou indiretamente
o afetam. E preciso buscar compreender quais outros fatores estdo associados a

sua maior ou menor ocorréncia.

Esta constitui uma preocupacéo que perpassa todo o nosso trabalho, e da qual nos

ocuparemos nos capitulos 2, 3, e parte do capitulo 4. Buscaremos identificar se, e
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em que medida, alguns fatores relacionados a producédo e renda, demografia e
urbanizacgédo, e a dindmica do mercado de trabalho estdo associados a evolugéo e a
incidéncia do trabalho infantil no periodo recente, e se ha indicadores que nos
permitam observar significativa correlacéo entre estes fatores e as distintas taxas de

atividade econdmica observadas em ambito internacional e nacional.

No que diz respeito ao Estado, aceitemos ou ndo a ideia da sua “autonomia” (o que,
para os propoésitos de nossa pesquisa € irrelevante), ndo ha como negar que em
alguma medida ele (o Estado) reflete tanto interesses em jogo presentes no
mercado quanto sistemas de valores que informam a familia como uma das

instituicBes basicas da sociedade moderna.

Além disso, em ampla medida o Estado influencia “comportamentos” tanto no
mercado (por exemplo, definindo e aplicando san¢des mais ou menos severas para
quem contrate o trabalho infantil) quanto na familia (por exemplo, ao ofertar ou nao

alternativas que subsidiem o adiamento do ingresso no mercado de trabalho).

Mas, muito embora se relacione com as “esferas” do mercado e da familia, a do
Estado possui caracteristicas que a diferenciam de forma bastante clara em relacéo

as outras duas quanto ao enfrentamento do problema publico do trabalho infantil.

A respeito, e de maneira bastante esquematica, no Estado democratico de direito de
uma forma geral, e particularmente em uma federacdo com as caracteristicas do
Brasil, marcada por tantas assimetrias, a “esfera” Estado pode ser compreendida
como um conjunto de normas legais e de politicas publicas que sédo orientadas

conforme os seguintes requisitos:

)] atuacao tanto no ambito das relacdes trabalhistas quanto no da garantia dos
direitos sociais em geral e dos especificamente voltados as criangcas e aos

adolescentes, ancorados inclusive em tratados internacionais;

i)  promocao da redistribuicdo progressiva dos recursos publicos, por meio da
intervencdo nos planos econdmico e social de forma a alocar e reorientar o
emprego de parcela expressiva destes recursos na promocgédo de maior

equidade de oportunidades entre os cidadaos que vivem em seu territorio;

i) maximizacdo das funcbes de eficacia (ou seja, atingir o melhor resultado
possivel frente as metas de atendimento ou cobertura estabelecidas) e de

efetividade (ou seja, atingir o melhor resultado possivel em termos dos
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objetivos sociais propostos) na provisdo de servicos e no desenvolvimento de
politicas e programas, conforme os termos definidos para a alocagdo de
esforcos voltados a finalidades especificas publicamente declaradas em leis,

pecas orcamentarias e demais documentos normativos e regulatorios;

Iv) prevaléncia do principio da “pluralidade de centros de poder soberanos
coordenados entre eles” (LEVI, 1993), sendo para isso fundamental que em
cada area de atuacdo na qual se estabeleca compartihamento de
responsabilidades sejam criados e aperfeicoados mecanismos para a desejada
cooperacao entre os entes federativos, de forma a se buscar que 0s insumos
(principalmente os provenientes da Unidao) sejam adequadamente alocados,
por um lado, para a consecucdo de objetivos e metas aos quais
especificamente se destinam, contribuindo para que os entes subnacionais
possam desempenhar efetivamente as atribuicdes que legalmente Ihes cabem
ou que voluntariamente assumam, independentemente do maior ou menor
volume de recursos proprios de que disponham e, a0 mesmo tempo, para que
seja promovida a reducdo das desigualdades horizontais (ou seja, entre as
unidades federadas) existentes quanto a capacidade de gestdo e execuc¢do de

acoes.

Quanto a este Ultimo item (cooperacdo federativa vertical orientada para
cumprimento de competéncias e reducdo das desigualdades entre os entes) nao é
demais registrar que ndo é mera expressao de um ideal redistributivo. A prépria
Constituicdo de 1988 inclui entre os quatro “objetivos fundamentais” da Republica
Federativa do Brasil o de “erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, artigo 3°, inciso IlI).

O esquema 1 apresenta graficamente uma sintese ilustrativa a respeito desta
formulacdo do trabalho infantii como resultante da interacdo entre a logica de
mercado, decisdes familiares e atuacdo do Estado.

Ao que parece, o PETI parece cumprir os dois primeiros requisitos acima
alinhavados. Ainda que possam haver limites e dificuldades a respeito, ele pode sem
davida ser visto como um Programa que: i) atua na busca de garantia de direitos
sociais de criancas e adolescentes; ii) emprega parcela dos recursos publicos do

pais com o objetivo de promover maior equidade de oportunidades entre 0s
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cidadaos que vivem no territorio nacional, beneficiando diretamente criangas e suas

familias.

Esquemal
O trabalho infantil e as esferas do mercado, da familia e do Estado

LB

Mercado:
demanda por forgca de
trabalho (infantil) conforme
padrdo de acumulagéo

Familias:
decisdo quanto
ao momento de ingresso
no mundo do trabalho

proporcéo de criangas e adolescentes
em trabalho precoce ou perigoso
(resultado)

Estado:
conjunto de normas
legais e politicas publicas

definicdo e cooperagao
aplicagéo . maximizac&o de federativa vertical
de regras legais blomoseo eficacia e de para cumprimento
re|a|.tIVE~iS 3 equeidrggu::je efetividade na de colmpetenmas
regulacéo do ( provisao de pelos entes
metr)czle\r?o de OF’(?J;UQES%?S servicos e na subgacionjlis e
trabalho e a 3 i reducéo das
arantia de redistribuicéo gestao de poll desigualdades
ga e : ticas, programas g ;
direitos sociais progressiva) e acoes horizontais

Elaboracgéo propria.

Mas, e em relacdo aos outros dois requisitos aqui propostos? Seré possivel afirmar
que o Programa vem correspondendo adequadamente ao que se poderia esperar
em termos de maximizacdo das funcdes de eficacia e efetividade? E quanto a
cooperacao vertical, sera que o PETI pode ser considerado um Programa que vem
viabilizando o adequado cumprimento das competéncias entre os trés niveis de
governo e contribuindo para a reducdo das desigualdades entre 0s entes

subnacionais?
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Na secdo 1.1 j& indicamos a inegavel tendéncia de queda do trabalho infantil no
Brasil contemporaneo, e na se¢éo 1.2 fornecemos alguns dados relativos a evolugéo
do PETI desde sua criacdo em 1996. Assim, do simples confronto entre estas
informacdes e as questdes preliminares aqui alinhavadas ja emergem, de imediato,

os dois principais desafios de pesquisa.

7

Inicialmente, € necessario perguntar em que medida se pode atribuir ao PETI a
tendéncia de reducédo do trabalho infantil que se vem verificando desde os anos 90.
O fato de os dois processos (implantacdo e expansdo do Programa, e queda do
trabalho infantil) ocorrerem simultaneamente ndo € suficiente para identificarmos

relacéo de causa e efeito entre eles.

Este primeiro desafio — atendimento do PETI versus reducdo do trabalho infantil —
nao admite resposta simples e direta. Mesmo uma pesquisa de avaliagdo de
impacto, que envolveria neste caso elevados custos, exigindo de saida a definicdo
de uma amostra de abrangéncia nacional, enfrentaria o enorme desafio para
estabelecer rigorosa relacdo de causalidade entre o atendimento do Programa e a

saida do trabalho infantil.

Mas, conforme discutiremos adiante, o uso de alguns indicadores indiretos pode nos
fornecer respostas bastante sélidas a respeito, por meio, por exemplo, do
cotejamento entre os numeros relativos a cobertura do PETI e a variacdo das taxas
de atividade de criancas em cada Estado e municipio do pais, ou pela comparacédo
da evolucdo do trabalho infantii em municipios atendidos pelo Programa com
aqueles aferidos nos que nado aderiram, e assim por diante. Conforme sera melhor

explicado, estes serdo alguns caminhos que percorreremos neste estudo.

O segundo desafio, central nesta pesquisa, reside na busca de variaveis explicativas
gue nos ajudem a entender a adeséo (ou néo) dos entes subnacionais ao Programa,
de forma a compreendermos se as regras e mecanismos de cooperagao
intergovernamental previstos no PETI sdo estimulantes para que seja ampliado o

combate o trabalho infantil no pais.

Para este segundo desafio — relacdo entre as regras de cooperagao previstas e a
maior ou menor adesao municipal — sera necessario irmos também um pouco além

do proprio Programa.
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E necessario que busquemos preliminarmente identificar a existéncia de relagdes
entre a presenga e cobertura do Programa nos municipios e a incidéncia do trabalho
infantil nos mesmos. Em seguida outras questdes poderdo ser investigadas. Podera
a realidade fiscal dos municipios ser considerada variavel explicativa da adeséao ao
PETI?

Muito embora a evolucdo do trabalho infantii nos municipios ndo possa ser vista
como uma variavel que depende exclusivamente da presenca e cobertura do
Programa, € razoavel esperar que em localidades nas quais o Programa esteja
presente e com cobertura consideravel, o trabalho infantil esteja sendo reduzido.
Mas, havera correlagdo significativa entre a cobertura do Programa e a propria
evolucdo do trabalho infantil nos municipios? De forma bastante sintética, nossa
guestdo de pesquisa relativa as relacdes intergovernamentais pode ser definida nos
seguintes termos: as regras de cooperacdo previstas e implantadas no ambito do
PETI estéo contribuindo para fazer avancar a reducéo do trabalho infantil no Brasil

no periodo recente?

Dessa forma, e de maneira bastante sintética, séo dois 0s objetivos dessa pesquisa:

i)  analisar a evolugao do trabalho infantil no Brasil contemporaneo na busca de
identificacéo dos principais fatores a ela associados;
i)  analisar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil quanto & cooperacao

intergovernamental para o enfrentamento da questao.

Em nosso entendimento, a atuacdo do Estado brasileiro no combate ao trabalho
infantil encontra atualmente duas ordens de dificuldades que limitam muito o alcance
das acOes do PETI em termos de melhores resultados no combate ao trabalho

infantil no pais.

A primeira € exogena ao Programa. Ela diz respeito a existéncia de importante

lacuna no arcabouco juridico e normativo da questéo no Brasil.

Na analise documental que realizamos no intuito de compreender a distribuicdo de
competéncias e 0s mecanismos de cooperacdo entre os entes da federacdo a

respeito do enfrentamento do trabalho infantil, o que identificamos foi que, apesar
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dos importantes avancos juridicos relativos a protecéo dos direitos da crianca e do
adolescente, e também no campo da politica nacional de assisténcia social, h4& um
verdadeiro vacuo sobre a responsabilizacdo das autoridades a respeito do trabalho
infantil. Em outras palavras, nenhuma autoridade eleita esta sujeita a obrigacdo de
desenvolver a¢cfes nesta area, ainda que a proibicdo do trabalho infantil seja norma
constitucional. Em nosso entendimento, é basicamente essa a razdo pela qual a

ades&o dos municipios ao PETI é voluntaria °.

A segunda ordem de dificuldades é enddgena ao Programa, e diz respeito aos seus
proprios limites para fazer avancar, no Brasil contemporaneo, o enfrentamento da
questdo por meio do estimulo & cooperacdo intergovernamental. E em relacdo a
esta segunda ordem de dificuldades que formulamos a hipotese central deste

trabalho.

Pelo que até aqui ja foi exposto, ela pode ser apresentada nos seguintes termos:
embora tenha representado avanco enquanto estratégia adotada na segunda
metade dos anos 90, se consideradas as mudancas que o pais vivenciou desde
entdo, o PETI vem progressivamente apresentando importantes limitacbes para o
adequado enfrentamento do trabalho infantil, sendo parte de tais limitacdes
associadas ao desenho pouco atraente do Programa para o estimulo a maior
cooperacao dos entes subnacionais, seja em termos de novas adesdes, seja em

termos de expansado da cobertura.

by

Para que seja possivel encontrar as respostas necessarias a confirmacdo (ou
rejeicdo) desta hipétese central, é preciso proceder por passos e abordar o problema

gradativamente.

Para isso, além dessa hipétese central, definimos outras trés hipéteses auxiliares de

forma a desenvolver a investigacdo das questdes envolvidas sob angulos distintos,

5. Tal analise incluiu os mais importantes marcos legais, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social e a Consolida¢cédo das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1988; 1990; 1993; 1943), os documentos orientadores e regulatérios da
politica de assisténcia social, ou seja, a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (MINISTERIO ... — MDS, 2004b; 2005b),
e o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador (COMISSAO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2011).
Entretanto, por considera-lo excessivo a discusséo aqui desenvolvida, optamos por ndo incluir neste
trabalho o material analitico a respeito, apenas indicando a principal concluséo a que chegamos.
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organizando nosso percurso metodoldégico em etapas de pesquisa a elas

associadas, conforme passamos a apresentar.

A segunda hipotese formulada para esta pesquisa foi a de que, sendo fortemente
associada ao nivel de desenvolvimento socioecondmico dos paises, a ocorréncia do
trabalho infantil no Brasil permanece mais elevada do que seria razoavel esperar

frente aos indicadores do pais.

Para a confirmacdo (ou rejeicdo) desta hipotese o capitulo 2 foi dedicado a
comparacao de algumas variaveis para um amplo conjunto de paises. A analise

desenvolvida teve como resultado a rejeicdo desta segunda hipétese.

Entretanto, mesmo tendo resultado em rejeicdo desta hip6tese (originalmente
formulada nos termos acima apresentados), a analise desenvolvida no capitulo 2
permitiu identificarmos, entre as variaveis estudadas, quais estdo mais ou menos
claramente associadas a ocorréncia do trabalho infantil. Isso foi bastante util para a
andlise dos fatores associados ao trabalho infanti em &mbito nacional e das
diferencas a respeito de sua ocorréncia entre Estados e municipios brasileiros,

conforme discutido nos capitulos subsequentes.

A terceira hipotese que formulamos, mais estreitamente associada ao PETI, foi a de
que a variacdo em termos da incidéncia de trabalho infantil ocorrida na década
passada nos municipios brasileiros ndo apresenta correlacéo elevada com o nivel de

cobertura do PETI nos mesmos.

Para isso, foi analisada a evolucdo recente do problema nos Estados e nos
municipios brasileiros (capitulos 3 e 4). Buscamos confrontar dados relativos a
incidéncia de trabalho infantii com os de cobertura do PETI e, também, trabalhar
com outras variaveis independentes associadas a renda, demografia etc., de forma a

confirmarmos (ou rejeitarmos) esta hipotese.

Por fim, a quarta hipétese originalmente formulada foi a de que, ao desconsiderar
que a desigualdade brasileira se expressa em termos das distintas realidades
socioeconbémicas relativas a demanda e aos tipos de trabalho infantil, o PETI pode
estar caminhando, caso permaneca em sua atual configuracdo, para ficar cada vez
mais circunscrito aos municipios mais pobres e com menor capacidade fiscal. Em

outros termos, esta quarta hipotese é a de que permanece elevado o niamero de
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municipios com maior potencial econdmico e fiscal que ndo aderem ao PETI, muito

embora em muitos deles seja consideravel a magnitude do trabalho infantil.

Para a verificacdo desta hipétese foram analisados dados relativos a distribuicdo do
atendimento do Programa no conjunto dos municipios brasileiros. Buscamos
verificar se € possivel identificar tendéncia de expansao na sua abrangéncia quanto
ao numero de municipios e variacdes expressivas no numero de beneficiarios ao
longo dos anos ou se, ao contrario, o PETI apresenta um padrao de continuidade ou
de poucas mudancas quanto aos municipios abrangidos e a cobertura em cada um

deles.

Denominando as quatro hipoteses aqui apresentadas como H1, H2, H3 e H4, o
esquema 2 apresenta uma sintese das ideias nelas contidas. Ele busca evidenciar,
nos termos originalmente formulados para esta pesquisa, que a hipétese central
(H1) tenderia a ser confirmada na medida em que as outras também o fossem. Do
contrario, ou seja, caso as demais hipoteses (H2, H3, H4) se mostrassem pouco
consistentes ou fossem rejeitadas, a hipétese central também seria. Como
mencionado, a segunda hipétese (H2) foi rejeitada. Mas, conforme seré visto, H3 e

H4 foram plenamente confirmadas pelos dados.

Conforme evidencia este conjunto de hipOteses de pesquisa, NOSSO percurso
metodologico abrange principalmente o confronto de indicadores baseados em
dados estatisticos oficiais. Além disso, o estudo de fontes bibliograficas foi
fundamental no esforco para melhor situarmos e definirmos o escopo desta pesquisa

em dois campos de debate.

O primeiro campo de debate € referente aos estudos sobre o trabalho infantil e o
PETI desenvolvidos no Brasil por pesquisadores de diferentes éareas do
conhecimento. A producdo académica a respeito foi objeto de analise na forma de
um amplo balango bibliografico a respeito. Entretanto, frente a consideravel
quantidade de trabalhos e a diversificada gama de aspectos estudados e de
enfoques analiticos a respeito, o balangco assumiu amplitude que extrapolou os
objetivos especificos de nosso trabalho. Por esse motivo optamos por apresentar 0s
seus resultados como elemento adicional da pesquisa, separado do corpo do texto,

na forma do apéndice A (ver p. 323 e seguintes).
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A confirmacao consistente da hipotese central (H1) depende
da confirmacéo consistente das demais hipoteses de trabalho (H2 a H4)

PETI limitado em

termos de estimulo

a maior cooperagao
intergovernamental,
dificultando avangos mais

expressivos no combate ao
trabalho infantil
no conjunto do pais

(H1)

Comparacao internacional
mostra que trabalho infantil
permanece elevado no Brasil

(H2)

PETI circunscrito aos municipios
mais pobres e com menor
capacidade fiscal

Evolucédo do trabalho infantil nos
municipios mais claramente
associada a outros fatores

comparativamente a taxa de
cobertura do PETI

(H4) (H3)

Elaboracgéo propria.

O segundo campo de debate, sobre o qual discorreremos na proxima e Ultima secéo
deste capitulo introdutorio (secéo 1.4), é relativo a cooperacéo intergovernamental
no ambito das politicas sociais no Brasil p6s-1988.

Além deste capitulo introdutério e do mencionado apéndice A, o trabalho esta

organizado em mais quatro capitulos.

No capitulo 2, & desenvolvida uma analise comparativa a respeito da incidéncia do
trabalho infantil em &mbito internacional e de sua evolugdo. O objetivo central do
capitulo é investigar, por meio da comparagdo internacional, quais os fatores

associados a menor ou maior ocorréncia do trabalho infantil.
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Para fazer frente a este objetivo, iniciamos a discussdo pela analise das
Convencdes 138 e 182 da OIT e da adesao dos paises as mesmas (sec¢do 2.1). Em
seguida sdo analisadas as fontes de informacdo disponiveis e discutidas algumas
guestbes de ordem metodoldgica para a comparacdo entre paises a respeito do

assunto (segao 2.2).

As sec¢bes 2.3 e 2.4 sao dedicadas, respectivamente, a analise da evolucdo das
taxas de atividade desde meados do século passado em diferentes regides do
mundo, e a investigacdo sobre os fatores associados ao trabalho infantil no mundo
contemporaneo, para o que foi selecionada uma amostra de paises a respeito dos
quais comparamos um conjunto de variaveis relativas ao desenvolvimento humano,
a producédo e renda, a demografia, a urbanizacdo, ao mercado de trabalho e ao
gasto publico. Como mencionado, este “olhar para fora”, por assim dizer, nos
forneceu elementos fundamentais para a compreensao do caso brasileiro, objeto

dos dois capitulos seguintes.

O capitulo 3 também esta organizado em quatro partes, seguindo estrutura similar a
definida para o capitulo 2 de forma a buscarmos compreender a relacdo entre as
desigualdades regionais e os fatores associados ao trabalho infantil no Brasil

contemporaneo.

Para perseguir este objetivo foi necessario preliminarmente desenvolver analise
relativa as fontes de informacfes estatisticas sobre o trabalho de criancas e
adolescentes (secdo 3.1), para em seguida buscarmos compreender a evolucao da
participacdo de criancas no trabalho no pais desde meados do século XX (secédo
3.2). Neste secao confrontamos as taxas de atividade e os dados sobre ocupacgao
disponibilizados pelos censos demogréaficos e pela PNAD com outros indicadores
econdbmicos e demograficos, de forma a constituirmos um panorama a respeito das

mudancas pelas quais passou o Brasil desde entéo.

Na secédo 3.3 a discussao iniciada na anterior prossegue, mas agora a énfase recai
sobre a evolucdo do mercado de trabalho, com a escolha de alguns Estados
brasileiros, para os quais € comparada a evolucéo de alguns indicadores de forma a
permitir uma primeira aproximacao relativa a relacédo entre a incidéncia do trabalho

infantil e as desigualdades regionais brasileiras desde os anos 50.
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Na secdo 3.4, nos mesmos moldes da ultima secdo do capitulo anterior, séo
analisados os fatores associados a incidéncia o trabalho infantil nos Estados

brasileiros no periodo recente.

No capitulo 4 o PETI é analisado no contexto da federacéo brasileira quanto a sua

abrangéncia e cobertura.

A secdo 4.1 é dedicada & discusséo sobre a evolucéo recente do trabalho infantil e a
cobertura do PETI nos Estados brasileiros, com a subsecdo 4.1.1 discutindo mais
especificamente a queda da ocupacado de criancas de cinco a nove anos, e a 4.1.2
confrontando os dados relativos as variagdes da ocupacao de criancas de 10 a 14
anos segundo diferentes fontes e a cobertura do PETI nos Estados.

Na secdo 4.2 a evolucdo do trabalho infantii é analisada de forma mais
desagregada, buscando-se entender as diferencas quanto a sua incidéncia para o
conjunto de municipios brasileiros, em primeiro plano quanto aos fatores associados
(subsecédo 4.2.1), nos mesmos moldes adotados para a comparagao entre paises e
entre Estados brasileiros, e em seguida, buscando-se investigar se, e em que
medida, a adesdo ao PETI e a cobertura do Programa esta associada as variacdes
nas taxas de atividade das criancas de 10 a 14 anos verificadas nos municipios

brasileiros na década passada.

Na secdo 4.3, a presenca e a cobertura do PETI nos municipios brasileiros é
discutida sob outro prisma: o da alocacao de recursos orcamentarios do Programa
por meio das transferéncias que realiza aos municipios para que desenvolvam as

acOes nele previstas.
No capitulo 5 desenvolvemos breve comentario conclusivo.

Apoés as referéncias bibliograficas, foram acrescentados dois apéndices na parte

final do trabalho.

Conforme ja mencionado, o Apéndice A apresenta um balanco sobre a producéo
académica brasileira acerca do trabalho infantil no periodo recente.

Apés andlise da evolugdo quantitativa da producdo sobre o tema, realizada
sobretudo a partir de outros levantamentos sobre o estado da arte a respeito (secao

A.1), apresentamos a metodologia empregada e o balanco da producao por area do
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conhecimento, discutindo a relevancia do tema “trabalho infantil” no conjunto dos

trabalhos produzidos em cada uma delas (secéo A.2).

Na secdo A.3 realizamos esforco de categorizacdo dos trabalhos conforme cinco
eixos analiticos:

a) caracteristicas, causas e efeitos do trabalho infantil,

b) dimensdes cultural, simbdlica e ideoldgica do trabalho infantil;

c) as acdes ndo governamentais;

d) estudos sobre o estado da arte; e

e) producao sobre as a¢des do Estado frente ao trabalho infantil.

Na analise da producdo categorizada neste quinto eixo analitico, conferimos énfase
a reflexdo sobre as diferentes formas de atuacdo do Estado no enfrentamento da

qguestao, e principalmente a reflexdo da academia sobre o PETI.

Na secdo A.4 é realizado breve comentério que sintetiza a analise desenvolvida,
com indicacdo de algumas lacunas relativas & producdo analisada. Na secdo A.5
sdo apresentados quadros relativos as categorizacdes adotadas no plano tabular, de
forma a permitir a identificacdo do conjunto de 421 titulos classificados em cada uma

delas, que aparecem na listagem ao final da mesma secéao.

No Apéndice B séo apresentadas as convenc¢des adotadas neste trabalho e a tabela
30, na qual consta série histérica com dados brutos (extraidos dos censos
demograficos e da PNAD) relativos ao periodo de 1950 a 2013 a respeito da

populacao de cinco a catorze anos economicamente ativa e ocupada no Brasil.

1.4 Referencial tedrico sobre a cooperacdo intergovernamental no

ambito das politicas sociais no Brasil

As relacbes de tensdo, conflito e cooperacdo entre distintas organizagoes
governamentais abarca um amplo leque de questdes e veio se consolidando como
um dos temas classicos das ciéncias humanas e sociails na era moderna,

despertando interesse em diversas areas do conhecimento, principalmente na
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ciéncia politica, mas também na sociologia, no direito, na psicologia social e na

administracd@o publica, entre outras.

A reflexdo em torno do federalismo diz respeito a uma variada gama de
preocupacdes centrais a propria ideia e emergéncia do Estado-nacéo tal como o
conhecemos no mundo contemporaneo. Neste debate estdo presentes aspectos tao
amplos e fundamentais quanto a forma de organizacdo do Estado, a coexisténcia
entre diferentes centros de poder no mesmo territério, 0 maior ou menor grau de
autonomia de cada nivel de governo para decidir sobre variado e extenso leque de
assuntos da coletividade, o potencial de expansao (ou os riscos de retracdo) da
participacdo civica, as garantias dos governados contra 0s riscos de abusos e
usurpacfes pelos governantes, as circunstancias que favorecem (ou dificultam) o
ideal do bom governo em cada um dos polos do binbmio centralizacdo-

descentralizagéo etc.

No conhecido Dicionério de Politica organizado por Bobbio e outros, Levi interpreta o
federalismo em acepc¢cdo mais ampla que aquela que designa a teoria sobre uma
forma especifica de Estado, considerando tratar-se de uma “doutrina social global”.
Para o autor, “o primeiro grande pensador federalista” (LEVI, 1993, p. 479) foi Kant,
por ter desenvolvido a ideia de um governo supranacional, na forma de uma
federacdo mundial de Estados, como o Unico caminho possivel para a viabilizacao

da sonhada “paz perpétua” entre os homens e as nagoes.

Segundo o mesmo autor, “a primeira e uma das mais completas formulacées da
teoria do Estado federal” foi a série de ensaios publicados pelos federalistas norte-
americanos, sobretudo pela estreita relacdo que estabelece entre esta forma de

Estado e o constitucionalismo:

o principio constitucional no qual se baseia o Estado federal é a pluralidade
de centros de poder soberanos coordenados entre eles. [...] Em particular, a
superacao do principio da indivisibilidade da soberania, com a possibilidade
de fazer coexistir na mesma area constitucional duas ordens de poderes
soberanos, permite conciliar as vantagens da pequena dimenséo, na qual
os individuos tém maior possibilidade de participar diretamente e com
continuidade do proceso de formacédo das decisBes politicas e onde o poder
pode ser submetido a um controle mais direto por parte do povo, de modo
gue possa ser deixado um amplo espaco para 0 autogoverno das
comunidades locais, com as vantagens da grande dimensdo, exigida peas
condicdes modernas da producdo industrial e técnica militar e necessaria
para manter o desenvolvimento econdmico e a independéncia politica
(LEVI, 1993, p. 481-482, grifo n0sso).
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Contemporaneamente, e principalmente no ambito das ciéncias sociais aplicadas, o
debate em torno do federalismo tem dedicado atencdo a uma ampla gama de

dimensdes em termos das relacdes horizontais e verticais entre os entes federativos.

No Brasil, o debate tem envolvido aspectos cruciais tais como, por exemplo, o
proprio uso legitimo da forga, o grau de autonomia dos entes em termos de controle
das maquinas administrativas e frente aos principios que regem a administracdo
publica, as regras relativas aos regimes de contratacdo e previdenciarios dos
servidores publicos, o poder de estabelecer e cobrar impostos e taxas, a alocacdo
orcamentdéria dos recursos, as regras de contratacdo e terceirizacdo de servigos, 0s
limites relativos a gestdo da divida publica (contracdo e amortizacdo de
empréstimos), o desenvolvimento socioecondmico de regides e o combate as

disparidades entre elas, entre outras.

Além disso, especial atencdo tem sido dedicada a divisdo de competéncias relativas
ao estabelecimento e gestao de politicas publicas em diferentes &reas, incluindo as
diferencas de papéis quanto aos processos de decisdo e formulacdo, por um lado, e

de execucéo por outro.

Com relagdo especificamente a este aspecto, alguns pesquisadores vém se
perguntando sobre as possibilidades e os desafios quanto a cooperacado
intergovernamental, envolvendo aspectos relativos ndo apenas a autonomia de cada
nivel de governo, mas questdes de diversas ordens diretamente associadas a

distribuicdo dos recursos publicos.

Apés desfeitas algumas das ilusbes que, desde os debates por ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte, povoaram nossas perspectivas sobre a vitalidade
do poder local e o potencial dos municipios como o espaco por exceléncia da
democracia, da participacdo, e da possibilidade de prestacdo de bons e justos
servicos aos cidadaos, mais recentemente temos nos perguntado como estdo
efetivamente funcionando politicas em diferentes areas, com destaque para as
politicas sociais, nas quais estamos cumprindo ampla agenda de reformas desde o

inicio da redemocratizagéo.

N&o ha duvida sobre a ampla e crescente producdo académica envolvendo variados

aspectos relativos as mudancas recentes nas politicas publicas brasileiras. Parece-
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nos, entretanto, que o debate apresenta importante lacuna quanto ao interesse
tematico especifico deste trabalho.

Evidentemente, de uma perspectiva mais abrangente, ndo sdo poucos os trabalhos
dedicados a diversas caracteristicas envolvidas em temas amplos como o0 pacto
federativo brasileiro, as tendéncias de descentralizagdo das politicas sociais em
geral, as recentes mudancas na politica de assisténcia social ou a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. Mas, apesar disso, € ainda escassa a reflexao
a respeito de como vem evoluindo nosso arranjo federativo quanto as regras de
cooperacao e cofinanciamento no ambito da politica nacional de assisténcia social e,
ainda mais especificamente, no que a ela compete quanto aos servigos e programas
voltados as criancas e adolescentes em vulnerabilidade, seja esta situacéo
determinada pelo trabalho precoce ou perigoso, ou por quaisquer outras formas de

violacdo de direitos (maus-tratos, abandono, abuso sexual etc.).

Embora ndo seja o caso de um balango exaustivo dos mencionados temas mais
amplos, alguns trabalhos séo importantes referéncias para a reflexdo aqui proposta,
mesmo que alguns deles tratem apenas tangencialmente o tema de interesse mais
especifico deste trabalho. Alguns deles fornecem alguns dados empiricos que
podem ser Uteis para uma primeira aproximacao de algumas questdes de nosso

interesse.

Como mencionado, o federalismo e a descentralizacdo estdo certamente entre os
temas classicos da ciéncia politica. Mas o debate tedrico a respeito vem sendo
revisado, em parte como decorréncia da crescente disponibilizacdo de dados
relativos a multiplos aspectos que esses termos envolvem. Isso vem propiciando o
desenvolvimento de estudos que apontam que, muitas vezes, a descentralizacéo

cria uma forma de governo mais complexa e entrelacada que pouco se

parece com as formas de descentralizagdo previstas nos manuais sobre o
federalismo fiscal ou nas teorias de escolha publica (RODDEN, 2005, p. 10).

Em perspectiva comparativa, o0 mencionado autor analisou dados relativos a 43
paises dos cinco continentes (ndo apenas federacfes), que indicam inequivoco
avanco, desde os anos 70, das tendéncias descentralizadoras. As medidas
adotadas no estudo evidenciam o crescimento da relevancia dos governos
subnacionais em aspectos tdo diversos quanto a ocorréncia regular de eleigbes

regionais e locais, o0 numero de paises nos quais existe o direito legal de o governo
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central “anular as decisdes e politicas tomadas localmente” (entre 1975 e 1995 o
percentual de paises onde isso pode ocorrer declinou de 79% para 40%), além da
atuacao subnacional em politicas nas areas de educacéao “primaria”, infraestrutura e

seguranca.

Quanto as varidveis utilizadas para medir a descentralizacdo fiscal, o estudo situa o
Brasil dos anos 90 em 102 posi¢éo, entre 38 paises com dados disponiveis, quanto a
participacdo percentual dos governos subnacionais no total dos gastos publicos, e
em 9° lugar (entre 32 paises) quanto ao peso das receitas préprias dos governos
subnacionais na arrecadacao global (RODDEN, 2005, p. 10-12).

Entre os trabalhos dedicados a estudar os varios aspectos das tendéncias
descentralizadoras das politicas sociais para os niveis subnacionais de governo no
Brasil da redemocratizacdo, um dos pioneiros foi o de Almeida (1995), no qual a
autora analisou o processo tal como vinha ocorrendo no p6s-88 em quatro politicas

sociais (saude, assisténcia social, educacao e habitacao).

Com excecdo da saude, para a qual se gestava um projeto claramente
descentralizador desde os anos 80, nos demais casos a autora identificou a falta de
uma politica de descentralizacdo nacional associada a fraqueza ou inexisténcia de
coalizbes pré-descentralizacdo (ALMEIDA, M. H. T., 1995, p. 96, quadro Il), o que
poderia frustrar a constru¢cdo de um novo modelo de federalismo mais cooperativo.
O trabalho ja chamava atencao para os riscos de processos descentralizadores “por
auséncia” de atuacao da esfera federal tanto na provisao quanto no préprio processo
de coordenacdo da reorganizacdo das competéncias, e destacou a area da
assisténcia social como aquela na qual, até entdo, menos mudancas estavam
ocorrendo. Dessa forma, e sob tais perspectivas,
[...] a descentralizacdo em curso nas areas sociais analisadas corre o risco
de confirmar, quando n&o de agravar, as disparidades intra e inter-regionais
geradas sob o federalismo centralizado. A forma pela qual se tem
processado o rearranjo de competéncias, especialmente nos casos de

descentralizacdo por auséncia, pode neutralizar ou perverter o efeito de
equidade que toda politica social tem por meta.

[...] a questdo central é encontrar as formas institucionais capazes de
compatibilizar a igualdade juridica com as enormes assimetrias econémicas
e sociais, que se projetam em desigualdades regionais. Nas areas sociais
isto requer uma distribuicdo de competéncias flexivel e ndo uniforme, que
leve em consideracéo a capacidade efetiva das unidades subnacionais para
assumir cada uma das funcdes (ALMEIDA, M. H. T., 1995, p. 105, grifo
Nosso).
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Outros estudiosos do tema dedicaram atencdo aos diferentes aspectos da
descentralizagéo e da redistribuicdo de competéncias entre os entes federativos no
p0s-88, enfocando por vezes a questdo desde a perspectiva local, como, por
exemplo, em estudo sobre a busca de “novos arranjos institucionais” no nivel local
de governo para a gestéo de politicas publicas (FARAH, 2001), ou do ponto de vista
central, nos quais se analisou, por exemplo, as estratégias federais de busca de “um

novo modelo descentralizado de gestdo” da protecéo social brasileira (ARRETCHE,
1997, p. 22).

Neste debate, grande importancia foi atribuida as iniciativas desencadeadas pelo
nivel federal de governo para a busca de solu¢bes capazes de superar as tensfes
descentralizacéo-recentralizacdo (AFFONSO, 2000) e as mudanc¢as nos arcaboucos
institucionais das politicas a partir do papel de efetiva coordenacdo exercido pelo
governo federal, por meio de variados mecanismos, configurando “um sistema
complexo de relagbes intergovernamentais que combina incentivos e sancdes aos
entes subnacionais” (SOUZA, C., 2005).

Desde os anos 80 e, principalmente, a partir do processo constituinte, a agenda de
reformas das politicas sociais (notadamente salde, educacao e assisténcia social)
foi se consolidando em torno de um relativamente amplo consenso quanto a

descentralizacdo. Mas, desde entéo, os termos deste debate vém mudando.

Alguns autores contribuiram formulando criticas, a partir de uma perspectiva tedrica
mais ampla, ao predominio da ideia de descentralizacéo ou fortalecimento do poder
local (ou municipal) como necessariamente associada a democratizacdo e a
melhoria na gestdo das politicas sociais, e alertaram para a necessidade de uma
posicdo mais cuidadosa a partir do apontamento dos dilemas, limites e desafios em
torno dos processos de descentralizacdo (MELO, 1996; NUNES, 1996), inclusive
pela existéncia de “projetos alternativos em disputa” entre os quais nédo estava

descartada a “reafirmacao de praticas clientelistas no nivel local” (FARAH, 2001).

Além disso, se a descentralizagdo, mais que a centralizacdo, parece capaz de
encarnar os ideais da participacdo e da cidadania na tradigdo politica brasileira, no
p0s-88 estes ideais ndo deixaram de ter que enfrentar “o contramovimento da
acumulacao flexivel advindo da terceira revolugao industrial” e os efeitos a ela
associados como a precarizagdo das relagbes de trabalho, as pressdes sobre as

conquistas associadas ao arcabouco do welfare state etc. (FONSECA, 2007).
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A producdo académica a respeito passou a dedicar atencdo também ao potencial e
aos limites dos possiveis arranjos da descentralizagdo — por exemplo, se mais
“cooperativo”, sob coordenacéao federal, ou mais “competitivo”, com maior autonomia
dos entes subnacionais — do que propriamente a tensdo centralizacdo-
descentralizagdo (COSTA, V. M. F. et al., 1998, p. 45).

Em analise quanto ao “papel dos municipios em relagdo as politicas publicas” no
pos-democratizacdo, Farah enxerga dois periodos: o primeiro € marcado por “forte
protagonismo municipal e por inovagdes emanadas do local”, e 0 segundo, “ainda
nao suficientemente estudado”, parece estar se caracterizando “por um papel
crescentemente reativo dos municipios, em que a adesdo a programas federais
constitui um dos elementos mais marcantes” (FARAH, 2012, p. 3-4). A autora conclui
sua analise apontando que
as politicas publicas hoje no Brasil sdo, sem duavida, mais descentralizadas
do que nos anos 80, cumprindo o desideratum dos movimentos que lutaram
pela democratizacédo e atendendo a orientacéo constitucional. No entanto, o
lugar ocupado pelo municipio no “sistema de politicas publicas” do
federalismo brasileiro descentralizado sofreu alteragbes importantes desde
a década de 80, sob influéncia de movimentos contraditérios. De um lado,
um movimento de inovacao que parte do local, no qual 0 municipio assume
um papel central na formulacdo de alternativas de politicas publicas. De
outro lado, um movimento de integracdo do municipio a um processo
nacional de formulacdo de politicas publicas, sob a lideranca do governo
federal. Este processo é marcado, por sua vez, por uma tensdo entre uma
perspectiva top down de formulacdo e implementagdo de politicas e uma

perspectiva de construcdo de politicas que enfatiza a cooperagdo entre 0s
entes federados e a participagéo da sociedade civil (FARAH, 2012, p. 19).

Nos termos deste debate, e com base, em ampla medida, na experiéncia a partir das
mudancas implementadas no ambito da saldde e da educacéo, vem ganhando forca
a percepcdo de que o maior ou menor sucesso das mudancas rumo a
descentralizacdo das politicas sociais esta fortemente associado a este papel de
coordenacdo e as transferéncias adicionais desde o governo federal como fator
indutor decisivo para que 0s governos subnacionais assumam novas

responsabilidades.

Esse fator influenciaria fortemente a redefinicAo do arcabouco institucional, ao
propiciar um ambiente de maior interesse cooperativo nas relacdes entre os entes
federativos, facilitando assim a implementacdo de mudancas nesta ou naquela
politica publica, a melhoria dos processos de gestdo de programas governamentais

de amplo alcance, e ganhos em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade ou
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impactos (ABRUCIO, 2005; AFONSO et al., [20017?]; ALMEIDA, M. H. T., 2005;
ARRETCHE, 1997 e 2004; ARRETCHE et al., 2012; FRANZESE et al., 2009; LOTTA
et al., 2014; SOUZA, C., 2004 e 2005). Mas, a depender dos termos em que ocorre
essa coordenacdo, e de outros tantos fatores de ordem local, as mudancas
assumem feicdes muito distintas, sobretudo em um pais tdo heterogéneo como o
Brasil (PAPI, 2009).

Ao realizar um balanco do que denominou como o primeiro (1985-1988) e o segundo
(1995-2002) ciclos de reformas do sistema de protecdo social brasileiro a partir do
fim da ditadura militar, Draibe destacou a assisténcia social e a saude como as
areas de politicas sociais mais fortalecidas pelas novas regras constitucionais
(DRAIBE, 2003, p. 70), sobretudo se considerado que nestes casos o arcabouco
legado pelo periodo do arbitrio se mostrava totalmente inadequado ou havia sofrido

forte desmonte.

No campo da assisténcia social a autora destacou a importancia das mudancas em
termos de sua institucionalidade, com a aquisicdo de status de politica publica de
direito, o arcabouco legal democratizante com a criacdo de conselhos, fundos e
conferéncias, a criacdo do Fundo de Combate a Pobreza, e a extingdo da Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, “a agéncia de clientelismo e assistencialismo, por
exceléncia” (idem, 87), e também a implantacdo de iniciativas com foco no combate
a pobreza, notadamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e demais

programas de transferéncia de renda.

Mas, para além dessa nova institucionalidade, mesmo enxergando o Programa
Comunidade Solidaria, em termos de concepg¢do, como “uma estratégia inovadora
de coordenacdo das acdes federais, em parceria com estados, municipios e
sociedade, segundo os principios da descentralizagéo e da solidariedade” (DRAIBE,
2003, p. 74), no que diz respeito as regras e mecanismos de financiamento
reguladores das relacfes intergovernamentais para a gestao das politicas sociais a
mesma autora destacou a ocorréncia de mudancas relevantes apenas para as areas

da saude e educagéo.

De outro lado, ndo foram poucos os autores que, ja desde os primeiros dias do
governo Fernando Henrique Cardoso, perceberam nas mudancas que entao
comecaram a ser operadas na gestdo da assisténcia social a negacgéo dos principios
e diretrizes preconizados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Além de
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outras criticas de ordens diversas, as decisfes adotadas naquela gestdo estariam
assim inviabilizando a concretizacdo de um padrdo regulatorio efetivamente

descentralizador.

Para a consolidacdo da politica de assisténcia social como efetivo campo de direitos
(ou seja, para além da mera previsao nos textos legais) e eixo promotor da inclusdo
social, seria assim “indispensavel que a descentralizagdo [fosse] planejada e
concertada em ambito nacional” (PEREIRA, 1998, p. 122), enquanto outras analises
identificaram, além da continuidade do quadro de fragmentacdo herdado na area,
problemas diversos relacionados a “falta de clareza na definicdo de funcdes ou a
mera ‘entrega’ de receitas e encargos para os niveis subnacionais (...) como
expressao de omissao e descoordenacao” do nivel federal de governo (NOGUEIRA,
1997, p. 17).

Assim, apesar da aprovacdo da LOAS ja em 1993, alguns autores destacam que,
comparativamente aos avancos verificados nas areas da saude e da educacao, as
reformas na assisténcia social voltadas ao reordenamento das relacdes
intergovernamentais foram mais lentas e enfrentaram importantes percalcos
(ARRETCHE, 1999; FRANZESE, 2010).

De fato, como se sabe, nos casos da saude e da educac¢do, importantes mudancas
no que tange as relagbes intergovernamentais e ao cofinanciamento foram
desencadeadas e consolidadas bem antes comparativamente as ainda hoje
incipientes mudancas introduzidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Na saude, o Sistema Unico da Satde (SUS) vem adotando novo marco regulatorio
quanto as relagdes intergovernamentais desde o inicio dos anos 90, a partir da
Norma Operacional Basica 01/91, e em que pesem 0s limites e tensdes entre 0s trés
niveis de governo quanto ao cofinanciamento, a sistematica consolidou-se nos anos
90 com as normas operacionais editadas posteriormente, nas quais nao apenas foi
sendo aperfeigcoada a original, mas também progressivamente ampliado o escopo de
atuacado da area (LEVCOVITZ et al., 2001).

No ambito da educacéo, a instituicio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei

n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, foi o principal marco a partir do qual o
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cofinanciamento vem sendo reorganizado, ainda que entdo apenas para o nivel
fundamental de ensino. Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n°® 53
de 2006, foi substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que incorporou

ao mecanismo de cofinanciamento também a educacéo infantil e o ensino médio.

Além disso, se as mudancas preconizadas pelo SUAS a partir do marco regulatério
definido pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (MINISTERIO ... —
MDS, 2004b) e pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS (MINISTERIO ... — MDS, 2005b) vém introduzindo “um padréo
de relacdes intergovernamentais mais cooperativo, a expansédo do Bolsa Familia se
sustenta sob um modelo predominantemente centralizado no governo federal’
(FRANZESE, 2010, p. 135; e também ALMEIDA, M. H. T., 2005), ainda que nos
altimos anos o0s governos municipais venham assumindo crescentes
responsabilidades de cunho administrativo e operacional no ambito deste Programa,
como sao exemplos o cadastramento e recadastramento periddico das familias, e o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades (frequéncia a escola,

vacinacgao etc.) por parte dos beneficiarios.

Outras importantes caracteristicas distintivas da trajetéria do SUAS
comparativamente as mudancas introduzidas nas areas da educacdo e da saude
nas Ultimas décadas sdo a inexisténcia de vinculacdo constitucional de recursos
tributarios para o seu financiamento, e o papel atribuido as entidades sociais como
executoras, junto aos niveis subnacionais de governo, de grande parte das acfes a
serem desenvolvidas (GRAEF, 2010).

Assim, muito embora sejam inegaveis 0s avangos recentes na area da assisténcia
social em termos de seu fortalecimento como politica publica de direito, ainda hoje
permanecem varios desafios para a consolidacéo e aperfeicoamento do SUAS, com
destaque para “alguns problemas relacionados a estruturagdo formal do sistema e
sua organizacao federativa, ao seu financiamento e a relacdo publico-privada na
assisténcia” (INSTITUTO ... — IPEA, 2011, p. 78).

Mas se o debate em torno dos arranjos relativos a cooperacao intergovernamental
vem avancando no que diz respeito as relacdes entre os trés niveis de governo no

ambito das politicas sociais de recorte setorial mais “tradicional” ou com
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institucionalidade historicamente mais arraigada, nao parece estar ocorrendo o

mesmo em relac&o a outros aspectos relacionados ao tema da cooperacao.

O debate no Brasil é ainda incipiente (ou talvez inexistente) em relacdo a varias
outras possibilidades de cooperacdo, sobretudo as que ndo passam
necessariamente pelo eixo central-local, como é o caso dos arranjos metropolitanos.
Spink et al. (2009) alertam para a desatencdo geral na agenda publica brasileira
para este espaco das relagcdes entre 0s entes estatais. Para estes autores, na
ocasido do debate constituinte, além da possibilidade de que os Estados possam
instituir regides metropolitanas por meio de lei complementar prevista no artigo 24,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, o

Congresso ndo criou nenhum incentivo a mais para a cooperacdo e o

discurso municipalista tornou qualquer argumento a favor de outros arranjos
organizativos de pouco efeito (SPINK et al., 2009, p. 459).

No mesmo sentido se pode apontar para a auséncia de debate publico e mesmo
académico sobre as possibilidades de arranjos envolvendo a cooperacdo entre
entes governamentais e inclusive atores ndo estatais em outras areas de politicas
tais como, por exemplo, aquelas nas quais predominam poderosos interesses
econdmicos de setores oligopolizados do capital detentores de amplas fatias de
mercado para a prestacdo de servicos urbanos em areas essenciais como 0

transporte publico e a gestao dos residuos solidos (JACOBI et al., 2011).

A mesma lacuna no debate a respeito dos arranjos cooperativos se verifica na
producdo sobre temas relacionados a garantia de direitos da crianca e do
adolescente, ao combate ao trabalho infantil, as chamadas politicas transversais,
para mencionar alguns exemplos, ainda que sob variados aspectos estes temas

venham sendo objeto de atencéo por grande nimero de estudiosos.

Assim, se por um lado, o debate recente denota importante enfoque na
reconfiguracdo da politica de assisténcia social como um todo e a introducéo de
novos arranjos federativos para sua consolidacdo, com alguns autores buscando
inclusive discutir como esses processos vém ocorrendo no ambito dos programas de
transferéncia de renda (AFONSO, 2007; LICIO, 2004), por outro, 0 mesmo tipo de
preocupacdo em relacdo ao conjunto de programas e acdes voltados
especificamente a protecdo das criangas e adolescentes em grave vulnerabilidade
sob responsabilidade desta politica social parece menos frequente.
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N&o é que esteja secundarizada a preocupagdo com o tema da assisténcia social, e
muito menos com o da infancia em desvantagem social. Certamente é vasta a
producao reflexiva sobre as criancas e adolescentes em vulnerabilidade, na qual sé&o

abordados distintos aspectos relativos ao sistema de garantia de direitos.

Tendo como referéncia analitica algumas das mudancas institucionais na atencéo as
‘criancas e adolescentes em situagao de risco” no campo da assisténcia social a
partir da instituicAo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Costa e outros (COSTA, B. L. D. et al.,
1997) cotejaram informacdes gerais sobre 11 iniciativas desenvolvidas por governos
municipais, na primeira metade dos anos 90, voltadas a esta parcela da populacgéo,
e reconhecidas como inovadoras. Os autores identificaram avancos importantes nos
programas e projetos analisados, mas chamam atencédo para tensdes de diversas
ordens a respeito de questdes relacionadas a participacdo, a capacitacdo, a
fragmentacdo das acbes, e aos binbmios “parceria x reprivatizagdo”, e
universalizacdo x seletividade/focalizacdo, apontando a necessidade de
aprofundamento do debate em torno destes temas no contexto entdo ainda
incipiente da descentralizacdo e da municipalizacdo da politica de assisténcia social
e da protecdo a infancia e juventude.

E possivel também identificar autores preocupados com questdes relacionadas aos
papéis dos trés niveis de governo nesta ou naquela area de atencdo a infancia,
como € o caso, por exemplo, das medidas socioeducativas previstas no ECA
(COSTA, A. C. G., 2009). Mas sao mais raros estudos que discutam como vem
ocorrendo a distribuicdo, entre os entes federativos, dos recursos federais
destinados ao conjunto de programas e servigos socioassistenciais especificamente

voltados a esta parcela da populagao.

Em relacdo a politica de assisténcia social com um todo, o estudo de Castro et al.
(2008) mostra a inequivoca expansao do gasto social executado diretamente pelo
nivel federal de governo entre 1995 e 2005, tanto em valores reais (de R$179,8
bilhdes para R$312,4 bilhdes, correspondendo a um crescimento de 74% em 11
anos) quanto em propor¢cdo do produto interno bruto — PIB (de 11,24% para
13,82%). Os autores chamam a atengao para o fato de que, entre as 11 “areas de
atuacado” nas quais foram classificados os gastos, a da assisténcia social foi

proporcionalmente a que mais cresceu, com 0s gastos saltando no mesmo periodo
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de R%$1,3 bilh6es para R$18,8 bilhdes, ou de 0,08% para 0,83% do PIB, gracas
principalmente a implantagdo e progressiva cobertura do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), e dos demais programas de transferéncia de renda unificados
sob o Programa Bolsa Familia no inicio do primeiro mandato Lula. Se em 1995 a
assisténcia social ocupava apenas a 92 posicdo entre as 11 areas nas quais 0s
autores classificaram as despesas sociais federais, em 2005 ocupava a 42,
representando um gasto social que ultrapassou neste ultimo ano até mesmo o da
educacao °.

Reis (2011) estudou o financiamento da politica de assisténcia social para o periodo
mais recente (2007-2010). Mas seu interesse analitico € referente as fontes de
receitas e ndo a distribuicdo das despesas entre os entes federativos ou segundo as
diferentes areas de acdo no ambito desta politica social. Ainda assim, vale
mencionar os dados apresentados pela autora que mostram que para o periodo de
2006 a 2009 a média anual (ndo ponderada) de participacdo da Unido no
financiamento desta politica situou-se em torno de 78,0%, ficando sob o encargo dos
municipios aproximadamente 14,5%, e dos estados apenas 7,5% (REIS, 2011, p.

48, tabela 7).

O trabalho de Mesquita et al. (2012) analisou especificamente a evolucdo do
cofinanciamento da assisténcia social no periodo de 2002 a 2009 na tentativa de
avaliar a maturidade das novas regras preconizadas pela Politica Nacional de

Assisténcia Social. Para as autoras, no periodo analisado:

o principal sentido da mudanca foi o da consolidacao do repasse automético
fundo a fundo e a instituicdo de critérios de partilha mais equitativos. Deve-
se reconhecer ainda que o0 repasse de recursos por meio dos pisos
contribuiu para efetivar a reorientagao da politica, conforme preconizada na
PNAS, muito embora algumas potencialidades do seu desenho original n&o
tenham sido integralmente aproveitadas.

Um dos principais pilares no novo padrdo, no entanto, diz respeito ao
cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e quanto a isso se
percebe ainda importantes desafios. Desde a aprovacao da NOB/Suas, é
intenso o esforco de partilhar responsabilidades entre as trés esferas de
governo no que tange a gestéo e ao financiamento do sistema, com notavel
atuacado da CIT. Na pratica, a configuracdo atual do financiamento da

6. A metodologia de célculo do gasto social federal adotada pelos autores exclui as transferéncias
intergovernamentais de carater constitucional. As 11 areas nas quais foram classificados os gastos
sdo alimentacdo e nutrigcdo, assisténcia social, beneficios a servidores publicos federais, cultura,
desenvolvimento agréario, educacédo, emprego e defesa do trabalhador, habitacdo e urbanismo,
previdéncia social, saneamento basico, e salde (CASTRO et al., 2008, ver tabela 3).
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politica mostra que a Unido tem se concentrado, sobretudo, no
financiamento dos beneficios socioassistenciais (Bolsa Familia e BPC),
enquanto o custeio dos servicos tem ficado a cargo principalmente dos
municipios. Por sua vez, os estados apresentam uma participacao
relativamente mais fraca no cofinanciamento do sistema (MESQUITA et al.,
2012, p. 66-67).

Mais especificamente em relacdo ao financiamento do conjunto das acfes voltadas
as criancas e adolescentes, o estudo de Chagas et al. (2001) analisou a evolucao do
gasto social federal global com esta parcela da populagédo no periodo compreendido
entre 1994 e 1997, desagregando os dados para as politicas sociais de educacéo,
salude e assisténcia social, e segundo os diferentes érgédos de governo. Os autores
identificaram que, apesar da “reducdo no aporte de recursos federais com acodes
destinadas a criangas e adolescentes” em termos globais, na area da assisténcia

social teria ocorrido o oposto, com “aumento do gasto per capita”.

Muito embora o estudo mencione também a adocdo de iniciativas voltadas a
reorganizacdo da gestdo da area, impulsionadas pela aprovacdo da LOAS e pela
regulamentagéao do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), os autores ndo as
relacionaram ao aumento identificado para os gastos, e alertaram para o fato de que
o estudo ndo abrangeu a evolucdo dos gastos dos entes subnacionais no periodo
em questdo. Além disso, € importante lembrar que o crescimento do gasto anual per
capita assinalado, de R$11,34 em 1994 para R$14,00 em 1997 (em valores de
dezembro de 1996) decorreu, sobretudo, das despesas com 0S convénios para
creches, na época ainda sob gestao financeira do entdo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social.

Por sua vez, o artigo de Boschetti et al. (2006) analisa a evolu¢do das tendéncias
relativas ao gasto federal na politica de assisténcia social e nos programas para
criangas e adolescentes entre 1997 e 2005, com foco mais especifico nos fundos
nacionais da assisténcia social (FNAS) e da crianga e do adolescente (FNCA) na

primeira metade dos anos 2000.

Quanto ao FNCA, além da irrelevancia dos valores alocados comparativamente ao
proprio FNAS e ao assim denominado orgcamento-crianca, em relacdo ao qual
representou ndo mais que algo entre 0,04% e 0,21% em diferentes anos da série de
2000 a 2004 (ver tabela 7), as autoras destacam problemas de diversas ordens tais

como a ‘reduzida capacidade de execugcdo do orgamento autorizado”, a
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“‘descontinuidade orgamentaria”, e o “financiamento principalmente por fonte

eventual e incerta” (2006, p. 86).

Ja em relacdo ao FNAS, apesar da robustez dos recursos nele alocados na
comparacao com os minguados valores do FNCA (ver tabela 2), as conclusfes das

autoras apontam as seguintes tendéncias:

1. crescimento ainda pifio dos recursos autorizados e executados, apesar
de sua ampliacdo crescente em relacdo ao orcamento da seguridade
social;

2. insistente e elevada concentracdo dos recursos no Beneficio de
Prestacdo Continuada e na Renda Mensal Vitalicia, com redugdo dos
recursos, manutencéo e/ou leve crescimento em outras agoes;

3. reduzida _participacdo _no __ financiamento _de acdes  voltadas
especificamente para criancas e adolescentes, revelando néo ser esta a
prioridade do FNAS;

4. indices de execug¢do muito baixos em diversas acgdes;

5. concentra¢@o da origem de recursos na Cofins; reduzida e inconstante
participacdo das demais fontes de financiamento (BOSCHETTI et al.,
2006, p. 83, grifo nosso).

Em sintese, embora seja consideravel a producdo académica recente a respeito de
variados aspectos relativos a descentralizacédo e as relacdes federativas no ambito
das distintas politicas sociais setoriais, ainda € rara a reflexdo sobre questbes mais
especificas relacionadas as relacfes entre os trés niveis de governo em termos da
repactuacdo mais detalhada de suas competéncias no ambito da politica de
assisténcia social, com alguns poucos estudos com foco analitico no

cofinanciamento da politica como um todo.

E mesmo no que tange a esta questdo, com a excec¢ao do artigo de Boschetti et al.
(2006), ndo encontramos referéncia com analise especifica sobre os mecanismos de
cofinanciamento dos programas e servi¢os voltados especificamente a atencédo das
criangas e adolescentes em vulnerabilidade no a&mbito da mesma politica. O mesmo
se pode afirmar quanto ao caso do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
nao localizamos estudo no qual o PETI tenha sido analisado sob esse enfoque,
conforme fica evidente no balancgo bibliografico a respeito apresentado no Apéndice

A (p. 323 e seguintes).

Muito embora nao tenha analisado especificamente o caso da assisténcia social e
tampouco das acfes voltadas a infancia e adolescéncia, o trabalho no qual

identificamos fundamentacao tedrica que melhor ampara os objetivos deste trabalho



87

e as questdes neles propostas € o de Arretche, Vazquez e Gomes (2012), no qual
os autores discutem as relacdes verticais na federacéo brasileira. Partindo do debate
tedrico e andlise conceitual a respeito, comparam paises latino-americanos para
examinar “o problema das relagdes entre tipos de estado, gasto social e
desempenho de politicas publicas”, e com base em algumas politicas sociais
analisam “o problema da distribuicdo de autoridade no estado brasileiro”
(ARRETCHE et al., 2012, p. 147).

No plano conceitual, os autores argumentam gue muito embora a distincdo entre
descentralizacdo politica, descentralizacdo fiscal e a descentralizacdo de
competéncias seja usual na literatura, “sdo poucos os trabalhos que exploram as
implicacbes analiticas dessas diferengas” (idem, p. 147), e criticam que muitos
estudos tomem indicadores sobre a proporcao do gasto subnacional como proxy de
descentralizacdo de competéncias, destacando a necessidade de distincdo “entre a
execucao de atribuicbes e a autonomia deciséria sobre essas mesmas atribuicoes”
(ibidem, p. 149), e que quanto maior for a regulacdo de uma politica pelo governo
central menor serd a margem discricionaria dos niveis subnacionais, sendo comum

gue isso ocorra mesmo quando a proporcao de gastos destes seja elevado.

A forma federal de Estado nao significa, portanto, que ocorra necessariamente
elevada autonomia deciséria dos entes subnacionais, podendo haver elevada
coordenacao do governo central em varias politicas nas quais 0 marco constitucional
€ descentralizador, ja que a descentralizacdo de execucéo e de gasto é distinta, vale

repetir, da descentralizacéo do poder de deciséo.

Ao compararem 10 paises latino-americanos, dos quais quatro federacbes e seis
unitarios, os autores concluiram que: i) em média, o patamar do gasto social é
proporcionalmente mais elevado nas federagdes; ii) “o desempenho de politicas ndo
pode ser explicado apenas pelo gasto” (ibidem, p. 157) ja que em varios casos se
verifica, em areas de politicas, a ocorréncia de melhores indicadores sociais e
menores gastos; iii) que a andlise de indicadores basicos de educacao e saude entre
0 inicio dos anos 90 e a década seguinte mostra que comparativamente o Brasil
apresentou bom desempenho tanto em relacdo as federacbes quanto aos paises
unitarios, tendo saido das ultimas posi¢cdes nas quais se encontrava no inicio do
periodo, mesmo em um periodo no qual ocorreu “politica restritiva de gasto” nestas

areas no pais.
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Além disto, tais incrementos [nos indicadores] ocorreram justamente no
periodo em que operavam plenamente as caracteristicas de dispersédo de
autoridade: autonomia politica dos governos, descentralizacdo fiscal,
fragmentacéo e descentralizacao partidaria. Como explicar tais resultados?

Meu argumento sustenta que os efeitos centrifugos derivados das
instituicGes citadas acima séo largamente compensados por instrumentos
de regulacdo dos governos subnacionais, qual seja, 0s mecanismos
institucionais empregados pelo governo central para afetar as decis6es de
gastos e de politicas destes Ultimos. Em tese, as instituicGes proprias aos
Estados unitarios permitiram ao governo central coordenar as politicas
implementadas pelos governos locais. Nesse caso, a descentralizacdo de
competéncias implica, na verdade, desconcentracdo, ndo produzindo
necessariamente tendéncias centrifugas. Nos Estados federativos, ao
contrario, a autonomia politica dos governos subnacionais é uma
caracteristica essencial, circunstancias em que, havendo descentralizagédo
de competéncias, a autonomia politica pode produzir tendéncias
centrifugas, uma vez que cada governo deveria, em tese, adotar as politicas
mais consoantes com as preferéncias de seus cidaddos. Entretanto, a
autonomia politica dos governos subnacionais e a descentralizacdo de
competéncias ndo implicam necessariamente a autonomia dos governos
subnacionais para implementar politicas. Essa pode ser severamente
limitada pela regulag@o de niveis superiores de governo. Na presenca de
tais instrumentos de regulacdo, os Estados federativos podem superar os
problemas de coordenacdo que sd@o proprios aos regimes que dispersam a
autoridade (ARRETCHE et al., 2012, p. 158-159, italicos no original).

Ao analisarem por fim a regulacdo federal de algumas politicas setoriais (educacéo,
saude, habitacao popular, saneamento e transferéncia de renda) no Brasil a partir de
88, 0s autores objetivam demonstrar a utilidade da distincédo entre a policy-making e

policy decision-making para a melhor compreensao das mesmas.

Um primeiro aspecto que destacam, muito relevante para o nosso estudo por sua
validade e implicacdo também para os casos especificos da assisténcia social e da
garantia de direitos das criancas e adolescentes, € o seguinte:

Os constituintes de 1988 optaram pelo formato das competéncias comuns
para a maior parte das politicas sociais brasileiras. Assim, qualquer ente
federativo estd constitucionalmente autorizado a implementar programas
nas areas de salde, educacéo, assisténcia social, habitagcdo e saneamento.
Simetricamente, nenhum ente federativo esta constitucionalmente obrigado
a implementar politicas nessas areas (ARRETCHE et al., 2012, p. 161, grifo
Nosso).

Mas o que ha de comum entre as politicas de areas tdo distintas quanto as
estudadas pelos mesmos autores no que diz respeito as relacdes
intergovernamentais? A normatizagdo pelo nivel federal e a execug¢do a cargo de
Estados e municipios. Quanto ao financiamento ha diferencas, com as
transferéncias federais sendo decisivas na saude, habitacdo e saneamento,

enguanto nos programas de transferéncia de renda o gasto € exclusivamente federal
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e na educacdo compartilhado entre estados e municipios, funcionando o Fundeb

como mecanismo de compensacgao de recursos conforme o nimero de matriculas.

Para o que aqui nos interessa mais diretamente, concluem os autores que:

Além da autoridade para normatizar a execucdo descentralizada de
politicas, o controle de recursos fiscais por parte dos governos centrais
afeta decisivamente a extensao em que estes podem empregar o poder de
gasto para induzir prioridades politicas das subunidades constituintes. Nao
€ possivel, portanto, deduzir tais arranjos a partir da forma de Estado.
Diferentemente, esses variam de acordo com trajetorias particulares das
politicas setoriais. Portanto, & necessario examinar a descentralizacdo da
execucao das politicas em conjunto com a autoridade para decidir sobre as
regras de execucdo dessas mesmas politicas. Essa é uma estratégia
analitica fértii para examinar como a tensdo entre federalismo e
desigualdade tenda a ser resolvida.

(...) Nas politicas setoriais em que a Unido estabelece as regras e controla
as fontes de financiamento, ela conta com recursos institucionais para
regular as politicas executadas pelos governos subnacionais. Preenchidas
essas condi¢bes, aumenta exponencialmente a capacidade de coordenacgéo
federal das politicas executadas pelos governos subnacionais. E de se
esperar que resultados mais homogéneos sejam encontrados quanto maior
capacidade a Unido tiver de empregar seus instrumentos de regulacéo.
Nessa perspectiva, efeitos centrifugos ndo sdo diretamente derivados da
férmula federativa, mas medidas pelo modo como execucgdo local e
instrumentos de regulacdo federal estdo combinados em cada caso
particular ARRETCHE et al., 2012, p. 171).

Embora o PETI ndo constitua uma politica setorial e sim um programa social sob a
responsabilidade setorial da assisténcia social, entendemos que a perspectiva
analitica sugerida pelos autores é muito adequada ao melhor entendimento das

relacdes intergovernamentais também no ambito deste Programa.

Sendo a execucdo do Programa totalmente dependente da cooperacéo
intergovernamental, mas estando todo o seu marco regulatério e o financiamento
centralizado nas maos do governo federal, sera também o PETI um caso no qual a
recente tendéncia de centralizacdo do poder decisorio nas méos do governo nos traz
perspectivas de continuidade de avangcos em termos de combate ao trabalho
infantil?

Ou neste caso, apesar do forte poder regulatério federal, nossa hipétese central de
que o PETI é limitado em termos de estimulo a maior cooperagédo
intergovernamental, dificultando avangos mais expressivos em termos de combate
ao trabalho infantil no conjunto do pais, sera confirmada pela analise a ser

desenvolvida nos proximos capitulos?
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CAPITULO 2

INCIDENCIA DO TRABALHO INFANTIL EM DIFERENTES PAISES:
O QUE MOSTRAM OS INDICADORES INTERNACIONAIS

Vivemos em um mundo de acentuadas desigualdades quanto ao acesso a bens e
servicos, a distribuicdo de oportunidades, aos recursos de poder, e ao usufruto de
direitos. Essas desigualdades e suas consequéncias podem ser analisadas sob
diferentes prismas, conforme se queira discutir cada uma de suas muitas dimensoes
tais como as desigualdades de classe, de género, intergeracionais, raciais etc.
Também podemos buscar compreendé-las desde um ponto de vista que privilegie
aspectos associados a dimenséao territorial das distintas formas de desigualdade,
comparando nacgles, regides, circunscricbes politicas subnacionais, e mesmo
unidades territoriais menores sem autonomia politica (como bairros ou distritos de

uma municipalidade, por exemplo).

Neste capitulo analisamos o trabalho infantil a partir dessa dimensao territorial,
investigando por meio da comparac¢ao entre paises a existéncia de associacao entre
a menor ou maior incidéncia de trabalho infantii e outros indicadores

socioecondmicos.

Temos dois objetivos especificos nesse capitulo: a) verificar a posicdo do Brasil no
cenario internacional quanto a incidéncia de trabalho infantil; b) identificar a
associagdo entre o trabalho infantil e outras variaveis socioeconémicas que nos
auxiliem a, nos capitulos seguintes, entender melhor o caso brasileiro e as
desigualdades regionais e intermunicipais quanto a maior ou menor ocorréncia do

trabalho infantil, conforme sera oportunamente discutido.

Nosso argumento central é o de que as taxas de incidéncia do trabalho infantil estéo
estreitamente associadas aos distintos niveis de riqueza e desenvolvimento dos

paises.
O capitulo esta organizado em quatro sec¢oes.

Na primeira (secao 2.1) sdo analisados o papel da OIT e a agenda internacional de

combate ao trabalho infantil por meio das Convencgdes n° 138 e n° 182.
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A secdo 2.2 é de carater metodoldgico. S&o apresentadas e analisadas as fontes de
informagéo sobre o trabalho infantil e os desafios quanto ao uso de dados para a

comparacao entre diferentes paises.

Na secédo 2.3 sdo apresentados e discutidos dados sobre a evolugcéo do trabalho

infantil em diferentes paises desde meados do século passado.

Na secdo 2.4 sdo confrontados dados sobre a incidéncia do trabalho infantil, no
periodo recente, em 25 paises com mais de 20 milhdes de habitantes e, a partir dai,
investigada a correlacdo existente entre esta variavel e outros indicadores relativos
ao desenvolvimento humano, a producao, a renda, a demografia, a urbanizacéo, ao

mercado de trabalho e ao gasto publico.

2.1 A OIT e as Convencgdes 138 e 182

Os organismos internacionais vém exercendo importante papel a respeito da
questdo do trabalho infantil, buscando o estabelecimento de mecanismos pelos
quais os paises sejam estimulados a adoc¢ao de regras legais e politicas voltadas a
protecdo das criancas e adolescentes em todo o mundo.

Rosemberg et al. (2002) discutem, para o caso brasileiro, a forte influéncia das
concepcdes do Banco Mundial na propria definicdo da estratégia brasileira de
“erradicacao” do trabalho infantil durante o governo Fernando Henrique Cardoso.
Por sua vez, o trabalho de Veiga (1998), além de destacar o papel histérico da OIT
neste ambito, chama atencdo para a influéncia da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) durante as discussdes multilaterais ocorridas no mesmo periodo
em torno da inclusdo da chamada Clausula Social voltada ao estabelecimento de
padrdes trabalhistas minimos no ambito do Acordo Geral de Tarifas de Comércio
(GATT) ",

7. A sigla GATT corresponde ao nome do Acordo em lingua inglesa (General Agreement on
Tariffs and Trade).
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A Convencédo sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das
NacGes Unidas em novembro de 1989 (FUNDO ... — UNICEF, 2009) é o mais
abrangente documento internacional a respeito, e ja recebeu 194 ratificacdes, com
excecdo apenas dos Estados Unidos e da Somalia (ORGANIZACAO ... — ONU,
2014b). A questéo do trabalho infantil € tratada no artigo 32, nos seguintes termos:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de ser protegida
contra a exploracdo econ6mica e contra a realizagdo de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacgdo, ou que
seja prejudicial para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes devem adotar medidas legislativas, sociais e
educacionais para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para tanto, e
levando em consideragdo os dispositivos pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes devem, em particular:

(@) estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a
admissao no trabalho;

(b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e
condicdes de trabalho;

(c) estabelecer penalidades ou outras san¢Bes apropriadas para
assegurar o cumprimento efetivo deste artigo (FUNDO ... -
UNICEF, 2009, p. 79).

Mas a historia a respeito ndo comecou com essa Convencado. A OIT é certamente 0
organismo internacional no qual o assunto é tratado ha mais tempo e com maior

destaque.

Em 1919, o Tratado de Versalhes deu origem a Sociedade das Nac¢des e definiu a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que nasceu como um
organismo independente e de natureza tripartite, com representantes de governos,
empregadores e trabalhadores em seu Conselho de Administragdo conforme
definido no artigo 393 do mesmo Tratado (ORGANIZACION ... — OIT, 1920).

O documento relativo ao Tratado declarou como objetivo da OIT a melhoria das
condicbes de trabalho como uma necessidade para o estabelecimento da paz

baseada na justica social, ja incluindo variados aspectos relativos as mesmas.

Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecer
la paz universal, y que esta paz no puede fundarse sino sobre la base de la
justicia social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
namero de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual
engendra tal descontentd que la paz y la armonia universales estan en
peligro; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacion de las horas de trabajo, a la
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fijacion de una duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo, al
reclutamiento de la mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de
un salario que asegure condiciones de existencia decorosas, a la proteccién
del trabajador contra las enfermedades generales o profesionales y los
accidentes del trabajo, a la proteccion de los nifios, de los adolescentes y de
las mujeres, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los
intereses de los trabajadores ocupados en el Extranjero, a la afirmacion del
principio de la libertad de asociacién sindical, a la organizacién de la
ensefianza profesional y técnica y a otras medidas analogas [...] (Tratado
de Versalhes, Parte XllI, Preambulo, apud ORGANIZACION ... — OIT, 1920,
grifo nosso) ®.

Os artigos 387 a 399 do mesmo Tratado cuidam da criagdo e da estrutura geral da
OIT, enquanto seu funcionamento é abordado entre os artigos 400 e 427.

E importante salientar que a preocupac¢io com o emprego da mao de obra infantil ja
ocupava papel de destaque desde entdo, ja que o tema aparece entre 0s cinco
pontos definidos no préprio Tratado para a pauta da | Conferéncia da OIT, que
foram: a) jornada diaria (8 horas) ou semanal (48 horas) de trabalho; b) prevencédo
da falta de trabalho e remediacdo de suas consequéncias; c) trabalho feminino
(incluindo itens relativos a maternidade, trabalho noturno e trabalho insalubre); d) o
trabalho de criancas (incluindo os itens relativos a idade de admissao, trabalho
noturno e trabalho insalubre); e) extenséo a aplicacdo das convencdes adotadas em
1906 em Berna relativas ao trabalho noturno das mulheres na industria e a proibicéao
do uso do fosforo (Tratado de Versalhes, Parte Xlll, Anexo, apud ORGANIZACION

...—OIT, 1920).

Por ocasido do fim da Il Guerra e da criacdo da Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU) em substituicio a Sociedade das Nacdes, em 1946 a OIT processou a
revisdo de sua Constituicdo e se tornou a primeira agéncia especializada das
NagOes Unidas, mas manteve basicamente os mesmos objetivos e também sua
estrutura tripartite, na propor¢cdo de um representante dos empregadores, um dos
trabalhadores, e dois representantes governamentais por Estado-membro (ver os
artigos 3° e 7° da “Constitucién Revisada”, em ORGANIZACION ... — OIT, 2011a) °.

8. O Capitulo Xl do Tratado de Versalhes passou a ser o “texto constitucional” da OIT. Em 1946,
por ocasido da revisdo constitucional da Organiza¢do, o mencionado trecho do Preambulo também
sofreu algumas modificagdes, com destaque para a substituicdo de “(...) lucha contra el paro (...)” por
“(...) lucha contra el desempleo (...)” (ORGANIZACAO ... — OIT, 2011a).

9. “Agéncias especializadas sédo organizag¢des independentes trabalhando junto @ ONU e umas
com as outras através da Coordenagédo do ECOSOC [Conselho Econémico e Social, 6rgdo da ONU]J,
a nivel internacional, e do Quadro de Coordenacdo para Chefes Executivos (CEB) a nivel
intersecretarial” (ORGANIZACAO ... — ONU, 2011). Sdo 15 as agéncias especializadas da ONU,
entre as quais vale destacar a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura —
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Nos primeiros 21 anos de sua existéncia, desde sua criagdo em 1919 até 1939, a
OIT estabeleceu 67 Convencdes. No periodo da Il Guerra (1940-1945) nenhuma
Convencao foi estabelecida. Nos 30 anos seguintes (1946-1975) outras 76
Convencdes foram estabelecidas, e desde entdo (entre 1976 e 2014) mais 46,
totalizando 189 Convencdes sobre diferentes temas. O grafico 5 mostra, a partir de
agregacao relativa aos assuntos de que tratam, a distribuicdo destas Convencdes de
acordo com os periodos mencionados, indicando a quantidade das que foram

ratificadas pelo Brasil ou néo.

O Brasil, na condicdo de pais signatario do Tratado de Versalhes, € um dos 29
membros originais da OIT, sendo também um dos paises que mais ratificou
convencgles, compreendendo um total de 96, correspondendo a 50,8% das 189

convencdes estabelecidas °.

Conforme evidencia o gréfico 5, quando classificadas por assuntos, grande parte
destas convencdes sao relativas a categorias profissionais especificas, totalizando
53 casos, dos quais a grande maioria é relativa a protecdo de trabalhadores

maritimos, pescadores e estivadores. O Brasil ratificou 23 destas Convencoes.

Em seguida, temos um conjunto de 48 convencdes relativas a seguridade social,
politicas sociais, de emprego e outras politicas, incluindo temas como
aposentadoria, protecdo da maternidade, combate ao trabalho forgado, promocéao de
igualdade de oportunidades, capacitacdo, administracdo e inspecdo do trabalho,
entre outros. A maior parte deste conjunto de convencdes foi estabelecida entre os
anos 20 e a chamada Era de Ouro, e apenas nove delas sédo posteriores a 1975. O
Brasil ratificou 22 dessas 48 convencgoes.

A mesma tendéncia de diminuicdo do numero de convenc¢des no periodo mais
recente € observada quanto aos temas da jornada de trabalho e saléarios, ja que 20
do total de 28 foram estabelecidas até 1970. O Brasil ratificou 14 dessas 28

convengoes.

FAO, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Ciéncia, Educacdo e Cultura — UNESCO, a
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, o Grupo do Banco Mundial, e o Fundo Monetario
Internacional — FMI.

10. Conforme os dados constantes em ORGANIZACAO ... — OIT (2014b), somente 10 paises
ratificaram maior nimero de convencdes que o Brasil, a saber: Espanha (133), Franca (125), Italia
(113), Uruguai (109), Noruega (109), Paises Baixos (107), Finlandia (104), Bélgica (103), Luxemburgo
(103) e Bulgaria (96).



Grafico 5

Distribuicdo das 189 Convencoes estabelecidas no ambito da OIT por assuntos e

periodos segundo a situacao de ratificacéo pelo Brasil (1919-2011)
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Fonte: ORGANIZACAO ... - OIT, 2014b.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Nao estdo incluidos cinco casos de “Protocolos” constantes na fonte. Na fonte, as Convengbes aparecem
classificadas de forma mais desagregada, de acordo com 21 assuntos, a partir dos quais foram reagrupados
conforme os sete assuntos apresentados no grafico. As convencgdes n° 007, n® 016, n° 058 e n° 112 aparecem na
fonte classificadas em categorias profissionais especificas, mas em fungdo do assunto especifico de que tratam
foram agrupadas ao conjunto relativo a eliminacéo do trabalho infantil e protecao das criancas e adolescentes.

Ja quanto a seguranca e saude ocupacional (19 Convencgdes) se observa tendéncia

de expansédo no periodo mais recente, com participagdo mais expressiva do Brasil,

que ratificou 15 delas. Ha ainda oito convencgdes sobre a liberdade de associacéo e

negociagao coletiva (seis delas ratificadas pelo Brasil), e mais 14 sobre outros temas

(oito ratificadas pelo Brasil), incluindo questfes relativas aos povos indigenas e aos

migrantes.

Sobre a eliminacdo do trabalho infantil e a protecdo das criancas e adolescentes

foram estabelecidas 19 convencdes. Neste caso, conforme mostra o grafico 5, a

maior parte das Convencfes foi estabelecida no periodo anterior & Il Guerra (10

casos), enquanto oito delas entre 1946 e 1975, e apenas uma apos esta data.



Quadro 1

Informacdes basicas sobre as 19 Convencdes da OIT relativas a eliminacdo do
trabalho infantil e & protecédo das criancas e adolescentes (1919-2014)

96

namero | ano de | ano de paises | paises
da estabe- | entra- que em . ~ .
: assunto o situag&o do Brasil
Conven- leci- daem ratifi- que
cao mento vigor caram | vigora
ratificou em 1934;
005 1919 1921 idade minima na industria 72 2 ndo vigora em funcao do
Convénio 138
trabalho noturno (dos ratificou em 1934;
otie A rel menores) na industria £ el permanece em vigor
007 1920 1921 |dad'e_ minima no trabalho 53 1 raNtlflcpu em 1936;
maritimo ndo vigora desde 1974
010 Gem  domm e MR e 55 4 ndo ratificou
agricultura
idade minima para ~ o
015 1921 1922 estivadores e foguistas 69 8 n&o ratificou
exame médico (dos ratificou em 1936;
016 1921 1922 menores) no trabalho 82 53 !
oy permanece em vigor
maritimo
033 1932 1935  'dademinimaem 25 2 nao ratificou
trabalhos néo industriais
exame médico (dos ratificou em 1938;
058 1936 1939 menores) no trabalho 51 12 ndo vigora em funcao do
maritimo (reviséo) Convénio 138
059 1937 1941  'dade minimanaindistria 36 8  ndo ratificou
(reviséo)
idade minima em
060 1937 1950 trabalhos néo industriais 11 0 na&o ratificou
(reviséo)
077 1946 1950  €xame médico (dos 43 43  ndo ratificou
menores) na industria
exame médico (dos
078 1946 1950 menores) em trabalhos 39 39 né&o ratificou
ndo industriais
trabalho noturno (dos
079 1946 1950 menores) em atividades 20 20 nao ratificou
nao industriais
trabalho noturno (dos
090 1948 1951 menores) na industria 51 51 nao ratificou
(revisdo)
112 1959 1961  'dade minima para 29 8 ndo ratificou
trabalho como pescador
123 1965 1967 ~ \dade minimaem 41 22 néo ratificou
trabalhos subterraneos
exame medico (dos ratificou em 1970;
124 1965 1967 menores) em trabalhos 41 41 S
A permanece em vigor
subterraneos
138 1973 1976 idade minima no trabalho 167 agy RN S 20O
permanece em vigor
182 1999 2000 piores formas de trabalho 179 179 ratificou em ZOOQ;
infantil permanece em vigor
Fonte: ORGANIZACAO ... - OIT, 2014b.

Notas:

Dados trabalhados pelo autor.

As diferengas entre os nimeros de paises que ratificaram e nos quais vigoram as Convengdes sdo devidas as
“dendncias”, em quase todos 0s casos por decorréncia da ratificagdo da Convengdo n° 138.
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Historicamente, a adeséo brasileira as Convencdes associadas a eliminagdo do
trabalho infantil e a protecdo das criancas e adolescentes permaneceu relativamente

baixa até recentemente. O pais ratificou oito das 19 Convencdes estabelecidas.

Conforme evidencia o quadro 1, as trés primeiras Convencdes, voltadas ao
estabelecimento da idade minima e do trabalho noturno na industria, e da idade
minima no trabalho maritimo, entraram em vigor em 1921, e foram ratificadas pelo
Brasil entre 1934 e 1936.

Das outras sete convencdes estabelecidas antes da Il Guerra, o Brasil ratificou
apenas duas, ambas relativas ao exame médico para o trabalho maritimo. Mas néo
ratificou cinco delas, relativas ao estabelecimento de idade minima para o trabalho
na agricultura, como estivadores e foguistas, na industria (revisédo), e em atividades

nao industriais (a original e sua revisao).

Subsequentemente, entre 1946 e 1965, foram estabelecidas outras sete
Convencodes, entre as quais o Brasil ratificou (em 1970) somente a Convengéo n°
124 (de 1965), relativa ao exame médico para menores em trabalhos subterraneos.
N&o foram ratificadas pelo pais as convencoées relativas ao exame médico para 0s
menores na industria e em trabalhos ndo industriais, a respeito do trabalho noturno
(também na indUstria e em trabalhos ndo industriais), e para a definicdo de idades
minimas para o trabalho como pescador e para o trabalho subterraneo.

Apods a Convencao n°® 124, o pais demorou mais trés décadas para voltar a ratificar
acordos sobre o trabalho infantil. Em 2000, o Brasil aderiu a Convencao n° 182
(estabelecida no ano anterior), relativa as piores formas de trabalho infantil, sendo o
oitavo pais a ratificar esta Convencao. E, em 2001, finalmente, o pais ratificou a

Convencéo n° 138 (estabelecida em 1973), relativa a idade minima para o trabalho.

Comparativamente ao que ocorreu no caso da Convengao n° 182, para a qual
ocorreu elevado niamero de ratificagdes ja nos primeiros anos de sua entrada em
vigor, a adesao dos paises a Convencédo n° 138 progrediu de forma mais lenta pelo
menos até meados dos anos 90 (ver grafico 6). E mesmo com esse progresso mais
lento, quando o Brasil a ratificou em junho de 2001, outros 112 paises ja o haviam
feito, valendo observar que a maioria deles é classificada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como de nivel de desenvolvimento

humano menor que o brasileiro.
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Grafico 6
Evolugdo anual da adeséo dos paises as Convencgdes n° 138 (por nivel de
desenvolvimento humano) e n° 182 da OIT — 195 paises (1973-2014)
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Fontes: ORGANIZAGAO ... — ONU, 2014a; ORGANIZACAO ... — OIT, 2014b; PROGRAMA ... — PNUD, 2013, tabela 1, p.
150-153.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

No Relatério do PNUD consultado constam 195 paises ou territérios, que foram considerados no grafico. Destes, 193
sé@o Estados membros da ONU e dois ndo (Hong Kong e Estado da Palestina). Dos 193 Estados membros da ONU,
185 sdo membros da OIT e oito ndo (Andorra, Butdo, Coreia do Norte, Liechtenstein, Federagdo dos Estados da
Micronésia, Mbénaco, Nauru, e Tonga).

A classificacéo adotada pelo PNUD no relatério consultado considera os paises em quatro faixas de acordo com o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): “muito elevado” (0,805 a 0,955), “elevado” (0,712 a 0,796), “médio” (0,536
a 0,710), e “baixo” (0,304 a 0,534). H4 oito casos de paises sem informag&o quanto ao IDH, classificados na tabela
consultada como “outros paises ou territérios”, entre os quais Sdo Marino e Sudao do Sul ratificaram as Convengbes
n® 138 e n° 182. Para os numeros deste gréafico classificamos estes dois paises, respectivamente, como de
desenvolvimento humano “muito elevado” e “baixo”.

Essas duas Convencdes (n° 138 e n° 182) sdo atualmente as mais importantes
normas internacionais que tratam do trabalho infantil, sendo ambas classificadas

entre as unicas oito convencdes consideradas pela propria OIT como “fundamentais”
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(ORGANIZACAO ... — OIT, 2014b). Como mostra o gréafico 6, a primeira delas ja foi
ratificada por 166 paises, enquanto 178 aderiram a segunda, sendo este o maior

nimero de ratificacdes entre as oito convencdes fundamentais da OIT .

Somente 19 paises-membros da Organizacdo nao ratificaram a Convencao n° 138,
mas entre eles alguns séo bastante populosos (acima de 20 milhdes de habitantes),
como Arébia Saudita, Australia, Bangladesh, Canada, Estados Unidos, india, Ir3,
México, e Mianmar. Ja entre os sete que ndo aderiram a Convencao n° 182, apenas
a India possui grande contingente populacional, e além de Cuba, Somalia e Eritreia
(com populacdes em torno de 6 a 11 milhdes de habitantes), os outros trés paises
podem ser considerados “minusculos” ja que ndo chegam a 100 mil habitantes (llhas

Marshall, Palau e Tuvalu).

Como mostra o quadro 1, quando foi estabelecida a Convencao n°® 138 em 1973,
outras 10 Convencdes relativas ao estabelecimento de idade minima para o trabalho
ja haviam sido estabelecidas entre 1919 e 1965. Ela representou assim o esforco de
adocdo de “um instrumento geral sobre a matéria, que substitua gradualmente os
atuais instrumentos, aplicaveis a limitados setores econdmicos, com vista a total
abolicdo do trabalho infantil” (CONVENCAO, 1973, preambulo ), e definiu ja em seu
artigo 1° que:

Todo Pais-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a

seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho

infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo a emprego

ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem (CONVENCAO, 1973, artigo 1°).

O texto do artigo 2° definiu como parametro que os paises deveriam adotar como
idade minima para o ingresso no trabalho a idade de conclusdo da escolaridade
compulsoria, desde que n&o inferior aos 15 anos de idade (CONVENCAO, 1973,
artigo 2°, paragrafo 3), mas na pratica abriu exce¢do que permite a sua ratificacéo
com a adocéo provisoéria dos 14 anos de idade:

4. Nao obstante o disposto no Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais-membro,

cuja economia e condicBes do ensino ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas, podera, apés consulta as organizacfes de empregadores

11. Além das Convencgdes n° 138 e n° 182, sdo consideradas fundamentais as Convengdes n° 029
(1930) e n°® 105 (1957), sobre o trabalho for¢cado, as Convengdes n® 087 (1948) e n° 098 (1949),
relativas ao direito a liberdade sindical, e as Convengbes n® 100, de 1951, sobre igualdade de
remuneragéo, e n° 111, de 1958, sobre discriminagéo no trabalho (ORGANIZACAO ... — OIT, 2014b).
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e de trabalhadores concernentes, se as houver, dejinir, inicialmente, uma
idade minima de quatorze anos (CONVENCAO, 1973, artigo 2°,
paragrafo 4°).

5. Todo Pais-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de
conformidade com a disposicdo do paragrafo anterior, incluird em seus
relatérios a serem apresentados sobre a aplicacdo desta Convencéo,
nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, declaracéo:

a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a
partir de uma determinada data (CONVENCAO, 1973, artigo 2°,
paragrafo 5°).

Além disso, o artigo 7° da mesma Convencdo admite a hipétese de permissao do
emprego ou trabalho “em servigos leves” mesmo aos 13 anos de idade:

1. As leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir o emprego ou

trabalho a pessoas entre treze e quinze anos em servicos leves que: a)

ndo prejudiqguem sua salde ou desenvolvimento, e b) ndo prejudiquem

sua frequéncia escolar, sua participagdo em programas de orientacdo

vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou

sua capacidade de se beneficiar da instru¢do recebida (CONVENCAO,
1973, artigo 7°, paragrafo 1).

O mesmo artigo 7° define ainda que, desde que observadas as condi¢cdes definidas
no paragrafo 1° (acima mencionado), “a autoridade competente definird as
atividades (...) e estabelecera o numero de horas e as condi¢cdes” para o
desempenho deste trabalho (paragrafo 3°), e que para “os que nao tenham ainda
concluido a escolarizagdo compulséria” (definida segundo a legislacdo de cada
pais), o trabalho “em servigos leves” sera admitido apenas para aqueles com quinze

anos (paragrafo 2°).

E, para os paises que tenham ratificado a Convencéo n°® 138 definindo os 14 anos
como idade para ingresso no trabalho, o paragrafo 4° do mesmo artigo 7° admite a
mesma possibilidade de trabalho “em servigos leves” até mesmo para as criangas
com 12 anos de idade, ou com 14 anos para 0s casos das que nado tenham

concluido a educacdo compulsoria (artigo 7°, paragrafo 4°).

Como se vé, muito embora a Convencéo n° 138 represente incontestavel avango em
relacdo as anteriores (mais limitadas e de carater setorial), ela é bastante flexivel
nas excecdes que prevé. O texto busca superar barreiras a ratificacdo de maior
namero de paises, e induzir o processo de escolarizacdo e de regramento dos
mercados de trabalho domésticos de forma a combater, sobretudo, a

superexploracdo da méo de obra infantil.
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O acerto da estratégia é evidenciado pela distribuicdo dos paises que ratificaram a
Convencédo n° 138 conforme as idades minimas que definiram para o ingresso no

trabalho.

O grafico 7 evidencia a tendéncia predominante de que a idade minima seja maior
quanto mais elevado seja o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises.
Mas esta ndo € uma regra geral, havendo casos de paises com IDH elevado que
definem os 14 anos como idade minima e, por outro lado, casos de paises com IDH

baixo que definem os 16 anos.

Grafico 7

Distribuic@o dos paises por idade minima de ingresso no trabalho
e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) conforme ratificac&io
da Convencao n°® 138 da OIT — 195 paises (2014)

® IDH muito elevado
75

® IDH elevado
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IDH baixo
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ndo classificados quanto ao IDH
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14 anos 15 anos 16 anos nao ratificou ndo membro da OIT

Fontes: ORGANIZACAO ... — ONU, 2014a; ORGANIZACAO ... — OIT, 2014b; PROGRAMA ... — PNUD, 2013, tabela 1, p.
150-153.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Para esclarecimentos sobre nimero de paises e classificagdo segundo o IDH, ver nota no gréfico 6, p. 98.
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Entre os 176 paises que ratificaram a Convencado n° 138, 51 adotaram os 14 anos
como idade minima para ingresso no trabalho. Como mostra o mesmo gréfico 7,
entre estes paises esta a maior parte daqueles com IDH baixo, ai incluidos alguns
dos mais populosos como Paquistdo, Etiopia, Republica Democratica do Congo e
Tanzania, apenas para mencionarmos 0s que possuem mais de 20 milhdes de

habitantes na faixa etaria de 0 a 14 anos.

Um segundo grupo de paises € composto pelos que adotaram os 15 anos como
idade minima, sendo 0 mais numeroso, totalizando 73 casos. Quanto a distribuicdo
por IDH, este grupo apresenta maior propor¢cdo de paises com IDH muito elevado
(23 casos) ou elevado (18 casos), mas 0s paises mais populosos (mais de 20
milhdes de pessoas de 0 a 14 anos) estdo concentrados entre aqueles com IDH

meédio (Indonésia, Filipinas, Egito e Vietnd) e baixo (Nigéria).

Entre os 42 paises que adotam a idade de 16 anos para o ingresso no trabalho, ha
29 paises com IDH muito elevado (13 casos) ou elevado (16 casos), grupo este que
inclui o Brasil e a Federacdo Russa. A China, com uma populacdo infantil (até 14
anos) de quase 250 milhées de habitantes, compde o grupo de paises com IDH
médio que também adotou os 16 anos como idade minima para ingresso no trabalho
guando ratificou a Convencgéao n° 138, em 1999.

Entre os 19 paises que, até o momento, ndo ratificaram a Convencdo n° 138,
encontramos quatro com mais de 20 milhdes de criancas com até 14 anos: Estados
Unidos (IDH muito elevado), México (IDH elevado), india (IDH médio, com mais de

360 milhdes de habitantes com até 14 anos de idade) e Bangladesh (IDH baixo) *2.

Mas se, como evidenciam estes dados, ja € bastante grande o desafio do combate
ao trabalho infantil em ambito internacional mesmo quando considerado apenas o
parametro da idade minima de ingresso, a questdo se torna ainda mais complexa

guando se tem em foco as condi¢des de trabalho.

A respeito, a mesma Convencgao n° 138 definiu a idade minima de 18 anos

para a admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua
natureza ou circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude,

12.  Para a identificagcdo dos paises com mais de 20 milhGes de habitantes na faixa de 0 a 14 anos
de idade, foi considerada a estimativa disponibilizada pela ONU (ORGANIZACAO ... — ONU, 2013)
para o ano de 2010.
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a seguranca e a moral do jovem (CONVENCAO, 1973, artigo 3°, paragrafo
1).

Evidentemente, além desta regra geral, e muito antes do estabelecimento da
Convencdo n° 182, muitos paises ja possuiam legislacdo e adotavam praticas
voltadas ao combate das chamadas piores formas de trabalho infantil, incluindo
proibicbes e limites para o trabalho em determinados setores de atividade
econdmica ou ocupacdes especificas, sobretudo mineracgéo, trabalho maritimo, com
maquinas e cargas pesadas, na construcdo civil, em transportes, espetaculos e
venda de alcool, ou que implicassem uso de explosivos, substancias toxicas e
radioativas, agentes patogenos, eletricidade etc. (ORGANIZACION ... — OIT, 1998a,
p. 30) 3.

Mas foi a Convencao n° 182, adotada conjuntamente com a Recomendac¢éo n°® 190
“sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para a
sua Eliminacdo” (BRASIL, 2000a), que estabeleceu mais nitidamente as regras
internacionais minimas a respeito, definindo um patamar valido como ponto de
partida, e abaixo do qual, independentemente de regulamentacdes por setores ou
tipos de atividades, ndo se deve admitir o trabalho daqueles com menos de 18 anos
de idade.

Os artigos 3° e 4° desta Convencédo ndo deixam duvidas a respeito sobre o que
todos os paises devem considerar e sobre os principios e diretrizes norteadoras das
decisdes a serem adotadas em cada caso.

Artigo 3°

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de
trabalho infantil* abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a condi¢édo
de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatério de criangcas para serem utilizadas em conflitos
armados;

b) a utilizag&o, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a
producdo de pornografia ou atuagdes pornogréficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizagdo de
atividades ilicitas, em particular a producéo e o trafico de entorpecentes,
tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

13. Para maior detalhamento sobre as atividades perigosas por setor de atividade economica, os
riscos de lesdo, e suas consequéncias para a saude, ver ORGANIZACION ... — OIT, 2011b,
especialmente o capitulo 5.
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o trabalho que, por sua natureza ou pelas condig6es em que é realizado,
€ suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das criangas.

Artigo 4°

1.

Os tipos de trabalhos a que se refere o Artigo 3, d), deverdo ser
determinados pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente,
apos consulta as organizacbes de empregadores e de trabalhadores
interessadas e levando em consideracdo as normas internacionais na
matéria, em particular os paragrafos 3 e 4 da Recomendacéo sobre as
piores formas de trabalho infantil, 1999 (BRASIL, 2000a).

A Recomendacdo n° 190 chega inclusive a definir quais devem ser os objetivos

centrais dos programas a serem adotados para o combate as piores formas de

trabalho infantil (paragrafo 2°):

a)
b)

d)

e)

identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

impedir a ocupagéo de criangas nas piores formas de trabalho infantil ou
retira-las dessas formas de trabalho, protegé-las de represalias e garantir
sua reabilitagdo e insercdo social através de medidas que atendam a
suas necessidades educacionais, fisicas e psicdélogas;

dispensar especial atencéo;

i) as criancas mais jovens;

ii) as meninas;

iii) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estdo
particularmente expostas a riscos; e,

iv) a outros grupos de criangas que sejam especialmente vulneraveis
ou tenham necessidades particulares;

identificar as comunidades nas quais as crian¢as estejam especialmente
expostas a riscos, entrar em contato direto e trabalhar com elas, e

informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os grupos
interessados, inclusive as criancas e suas familias (BRASIL, 2000a).

E importante também mencionar os paragrafos 8° ao 10° da mesma Recomendacio

n°® 190, ja que neles sdo expressas orientacdes voltadas a definicdo da

responsabilizacdo publica e de mecanismos de cooperagdo e coordenacao entre as

autoridades incumbidas de aplicar e fiscalizar o cumprimento das normas a respeito.

8.

Os Membros, apds consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores, deveriam estabelecer ou designar mecanismos nacionais
apropriados para monitorar a aplicacdo das normas juridicas nacionais
sobre a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil.

. Os Membros deveriam assegurar que as autoridades competentes

incumbidas da aplicagcdo das normas juridicas nacionais sobre a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil colaborem
entre si e coordenem suas atividades.

10.A legislacdo nacional ou autoridade competente deveria determinar a

guem serd atribuida a responsabilidade em caso de descumprimento das
normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil (BRASIL, 2000a).
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De qualquer forma, as ratificacdes da Convencao n° 138, sobre a idade minima para
0 ingresso no trabalho, e da Convencéo n°® 182, sobre a proibicdo das piores formas
de trabalho infantil, trazem importantes implicacbes para os paises em termos do

estabelecimento de politicas e a¢cdes nacionais a respeito.

Ao estabelecerem, por um lado, regras minimas a serem observadas por toda a
comunidade internacional, e ao deixarem, por outro, uma margem de acao para que
em cada pais sejam estabelecidas normas especificas e priorizadas determinadas
acles, 0 que se busca é garantir um ponto de equilibrio que viabilize a ratificacéo
das normas por grande numero de paises e assim um consenso e compromisso
mais amplos em torno da questdo. Os numeros de ratificacdes as duas Convencdes
parecem atestar 0 acerto da estratégia, sobretudo quando os comparamos aos

obtidos com as Convencdes que as precederam (ver quadro 1).

As duas Convenc¢fes vém permitindo que, ao menos da perspectiva da adesado as
normas internacionais, seja objetivamente estabelecida uma “fronteira comum” ao
conjunto de paises, ao mesmo tempo em que se legitimam fronteiras especificas a
cada um deles para a definicdo do que seja o trabalho infantil, tanto do ponto de
vista da idade para o ingresso, quanto no que diz respeito as formas de trabalho a

serem ou n&do permitidas as criancas e adolescentes .

O esquema 3 objetiva representar de maneira simplificada essa ideia. Ao definirem
as idades minimas para ingresso no trabalho (representadas, respectivamente,
pelos pontos X e x”) e as piores formas de trabalho infantil (representadas,
respectivamente, por condi¢cdes piores que as demarcadas pelos pontos y” e y’),
dois paises quaisquer (representados por “A” e “B”) acabam por definir tanto uma
“fronteira” comum (area hachurada com duas cores) a ambos, quanto “fronteiras”
especificas a cada um para a delimitacdo do que seja o trabalho infantil e, assim, do

desafio para o seu combate.

Mas, evidentemente, as condicdes objetivas para o estabelecimento e
principalmente para o cumprimento das normas a respeito sdo muito desiguais
guando passamos a olhar comparativamente os diferentes paises, conforme sera

analisado nas sec¢Oes 2.3 e principalmente 2.4. Mas, antes disso, € necessaria uma

14. Para uma discussao detalhada sobre as implicacdes das Convengdes n° 138 e n° 182 em
termos de disting&o entre o que seja ou ndo considerado trabalho infantil, ver ORGANIZACION ... —
OIT (2002, especialmente os paragrafos 24 a 41; e 2009a, Anexo, p. 71).
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breve discusséo sobre as fontes de informacdes e algumas precaucdes necessarias

para que a comparacao entre paises possa ser adequadamente realizada.

Esquema 3
Fronteiras para definicdo do trabalho infantil

em dois paises hipotéticos conforme normas legais definidas
com base na ratificacdo das Convencgdes n® 138 e n°® 182 da OIT

pais IIAII
(x', y")

W

nivel de qualidade do trabalho

idade minima de ingresso

Elaboracéo propria.

2.2 Fontes de informacéo e questdes

de natureza metodoldgica para a comparacao entre paises

Nesta secdo nosso objetivo €, a partir da comparacao entre paises, identificar alguns
indicadores socioecondmicos e demograficos que nos ajudem entender as
diferencas entre eles quanto a incidéncia do trabalho infantil.
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7

A ideia subjacente é a de que, podendo o trabalho infantii em um pais ser
interpretado como a resultante da interagcdo entre a l6gica de mercado (demanda por
mao de obra infantil), as decisGes familiares (momento de ingresso de cada membro
no mundo do trabalho) e as a¢des do Estado (conjunto de normas e politicas que
afetam o trabalho infantil), a comparacdo entre paises quanto a variaveis que
possam expressar diferentes perfis de mercado (dados econbémicos), das familias
(dados demogréficos) e do Estado (dados fiscais e de acesso a bens publicos)
podera nos auxiliar no entendimento das diferencas existentes entre eles quanto a

incidéncia do trabalho infantil *°.

Na medida em que seja possivel identificar um conjunto de fatores (que podemos
expressar na forma de “variaveis independentes”) aos quais possamos associar a
maior ou menor incidéncia de trabalho infantil (“variavel dependente”), poderemos
situar o Brasil no cenéario internacional. Desta maneira poderemos definir indicadores
com base nos quais possamos comparar Estados e municipios brasileiros para
entender porque, no pais, a incidéncia de trabalho infantil € mais ou menos elevada

em alguns lugares que em outros.

Mas para isso é necessaria uma breve reflexdo sobre trés ordens de dificuldades
gue limitam a utilizacdo de dados sobre o trabalho infantil e impdem cautela tanto no
que diz respeito a sua escolha quanto a sua interpretacdo. Sao eles a
disponibilidade de informacGes, a comparabilidade dos dados, e o efeito de
ocultacdo das desigualdades decorrente da utilizacdo de médias ou valores para
grandes agregados. O entendimento dessas trés ordens de dificuldades é
necessario para orientar a prépria escolha das variaveis e dos paises a serem

comparados.

Quanto a disponibilidade, existe grande quantidade de informacf6es em variadas
fontes. Basta mencionar uma das bases de dados que a OIT disponibiliza em sua
pagina eletrbnica, a LABORSTA, na qual encontramos dados oriundos de nada
menos que 582 levantamentos nacionais, realizados entre 1947 e 2008, apenas
para citarmos os que tém informacdes sobre as taxas de ocupacdo de pessoas com

até 14 anos de idade.

15. Alideia esta sintetizada no esquema 1 (p. 63).
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O quadro 2 apresenta algumas informacgdes sobre esta e outras fontes localizadas.
Para cada uma estdo mencionadas as principais variaveis, as formas de agregacao,
a cobertura (nimero de paises) e os periodos abrangidos, evidenciando haver

consideravel massa de informacfes Uteis para diferentes interesses analiticos.

Elas contém dados oriundos de levantamentos quantitativos de diversos tipos,
censitarios ou amostrais, em geral de cobertura nacional, sobre condi¢des de vida,

mercado de trabalho, saude e demografia, e trabalho infantil, entre outros.

Mas apesar da grande quantidade de dados, da diversidade de formas de
levantamento, e da facilidade de acesso aos mesmos, ja que estamos nos referindo
apenas a fontes disponiveis em péaginas eletronicas, ha algumas limitagcdes quanto a

disponibilidade de informacdes que ndo podem ser ignoradas.

A primeira delas é que, em funcdo dos levantamentos a partir dos quais os dados
sdo aproveitados para a organizacao das bases, na maior parte das fontes podem
ser obtidas apenas informacgdes relativas as taxas de atividade econémica por

grupos de idade.

Em segundo lugar, estas taxas sdo muitas vezes calculadas a partir de dados sobre
o trabalho com relacdo empregaticia e realizado fora de casa. Dificuldades de
natureza metodoldgica para a coleta de dados, e elevados custos, resultam que
sejam menos frequentes os levantamentos que fornecem outras informacgdes
também relevantes para o dimensionamento e caracterizacdo do trabalho infantil.
Em muitos casos, a depender das relagdes de trabalho envolvidas (por exemplo,
trabalho junto a familia) ou do tipo de atividade desempenhada pela criangca ou

adolescente, tais levantamentos sequer as caracterizam como trabalho.

Em terceiro lugar sdo mais raros 0s levantamentos nacionais que coletam e
disponibilizam dados sobre trabalho para a populacédo abaixo de 10 anos. Mesmo
para o grupo de 10 a 14 anos, para os paises economicamente mais desenvolvidos,
a disponibilizacdo de informacdo atualmente é bastante rara ja que ndo mais
incluem este grupo de idade em questdes sobre o trabalho em suas enquetes

nacionais.



Quadro 2

Fontes com dados estatisticos sobre o trabalho infantil

para varios paises conforme as informacgdes que disponibilizam
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Organismo /

Principais variaveis

Formas de
agregacéo e de

cobertura e periodos

fonte apresentacado dos dados

~ . . por sexo, regido, area de 21 paises (América Latina e
g:)[():i/’m tro ggplu(;agii Zizgo(gizg:me ativa moradia (urbana ou rural), Caribe); anos de 1986 a
BID ometro- articipacio) raca e quintis de renda / 2012 (conforme

p pac percentuais disponibilidade por pais)

= . . 25 paises (América Latina e
CEPAL/ populagdo economicamente ativa L.
Anuarios de 10 a 14 anos (taxa de por sexo / percentuais Caribe); anos de 1970, 1980

Estatisticos

participacéo)

e 1985 (para todos o0s
paises)

populagdo economicamente ativa

20 paises (América Latina e

CEPAL / de 10 a 14 anos (numeros por sexo / S
) o . Caribe); anos de 1950,
Boletim absolutos e taxa de participacdo nimeros absolutos e
e , ' 1955, 1960, 1965 e 1970
Demografico  estimados com base em percentuais .
e (para todos os paises)
levantamentos censitarios)
taxas de incidéncia por sexo;
Banco e distribuicdo percentual por 98 paises;
- populagdo de 7 a 14 anos setores (primério, secundario  anos de 1994, 1996, e de
Mundial / . . o f SRR
Dados: econqmlcgmente ativa (taxa de e terciério), por frequéncia a 1998 a 2012 o
indi d participacéo) escola ou néo, e quanto ao (conforme disponibilidade
Indicadores tipo de vinculo (assalariado, por pais)
familiar etc.)
582 levantamentos em 128
populagdo de 10 a 14 anos por sexo / paises; nos anos de 1947,
oIt/ economicamente ativa (nimeros nimeros absolutos e 1950, 1951, 1953, 1956,
Laborsta (1) absolutos e taxas de participagéo) percentuais 1957, de 1960 a 1966, e de

1970 a 2008 (conforme
disponibilidade por pais)

populagdo de 5 a 14 anos envolvida
em atividades econémicas e outras
variaveis relativas a familia,

por sexo, grupos de idade (5-
11; 12-14; 15-17, e 5-14

20 paises;

8|I_T|r/1fo demografia, situa¢do de estudo, ?Sr%sa)ﬁ:ffrifaw(;rr?grﬁeros de 2001 a 2008
’ quintis de renda, setor de atividade, . (um levantamento por pais)
horas trabalhadas, afazeres absolutos e percentuais,
- ’ conforme o caso
domeésticos etc.
OIT, UNICEF  populagéo de 5 a 14 anos envolvida or sexo, idade (5, 6, 7
e Banco em atividades econdmicas e outras Fl) 2) érea’ de mora('ii:;{ (ur.k.).ana 329 levantamentos em 106
Mundial / variaveis tais como situagdo de ou ;ural) entre outras formas paises;
UCW — estudo, quintis de renda, setor de de aqre ’a 50 / NGMeros periodo de 1994 a 2011
indicadores atividade, horas trabalhadas, absogllutc?sg ercentuais (conforme disponibilidade
de trabalho afazeres domésticos etc., conforme conforme o (r:Jaso ! por pais)
infantil (2) disponibilidade nas fontes priméarias
UNICEF / populagdo de 5 a 14 anos envolvida ﬂqaé)drgfjigc}rrjgl(%ua{ﬁga%i\) e 103 paises;
e em trabalho infantil (taxa de o periodo de 2000 a 2010 (um
Childinfo e x quintis de renda / .
participacao) . levantamento por pais)
percentuais
Fontes: BANCO ... - BID, 2014; BANCO MUNDIAL, 20144, 2014b; COMISION ...— CEPAL, 1985, 1986, 1996, FUNDO ... —
UNICEF, 2014, ORGANIZACAO ... — OIT, 2014c;, ORGANIZACION ... - OIT, 2014a, 2014b; UCW — ..., 2014.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
1) Dos 582 levantamentos, 496 apresentam dados para o grupo de 10 a 14 anos de idade, e 86 para outros grupos de

idade (10 a 15, 11 a 12, 11 a 14, 12 a 14, 13 a 14, e 14 anos). Para levantamentos de 2009 em diante a OIT
disponibiliza as informa¢gdes em outra base, denominada ILOSTAT, prevista para incorporar e substituir a
LABORSTA. Mas, para o grupo de 10 a 14 anos de idade, a ILOSTAT disponibiliza somente dados relativos aos
paises que adotam idade minima para o trabalho inferior aos 15 anos.
2) Em alguns casos, em funcédo das proprias fontes das quais os dados s&o oriundos, as variaveis e formas de
agregacéo séo diferentes do padréo geral de apresentagcao adotado.
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Uma quarta limitacdo é que, com a excecao de estudos especificos e de cobertura
mais limitada, h4 pouca disponibilidade de informacdo estatistica que permita o
dimensionamento, para qualquer grupo de idade, das piores formas de trabalho

infantil.

E, por fim, a julgar pelos dados disponiveis nas fontes mencionadas no quadro 2, ha
muitos paises sem nenhuma ou com informac¢do pouco confidvel para o periodo
recente, incluindo alguns dos mais populosos como a China, a india, os Estados

Unidos e a Federacao Russa.

Assim, até mesmo a OIT trabalha com estimativas em seus estudos voltados ao
dimensionamento e monitoramento dos avancos mundiais em relagdo ao trabalho

infantil 8,

De forma a suprir tais lacunas, melhorar a disponibilidade de informacdes e permitir
melhor dimensionamento em nivel mundial e em muitos paises, a OIT desenvolve,
desde o final dos anos 90, o Programa de Informacéo Estatistica e Monitoramento
do Trabalho Infantil (SIMPOC, na sigla em inglés), por meio do qual ja forneceu
suporte para mais de 60 levantamentos sobre o trabalho infantil em todo o mundo.
Esse esforco vem permitindo maior padronizagcdo quanto ao tipo de informacao
levantada, formas de coleta, e agregacdo dos dados, o que viabiliza maior

seguranca na sua utilizacao para fins de analise comparativa.

Mas também quanto a comparabilidade dos dados disponibilizados a respeito dos

diferentes paises existem limitacdes e precaucdes necessarias.

A primeira é que as legislacdes definem de formas distintas o que seja o trabalho
infantil. E certo que as Convencdes n° 138 e n° 182, além de outras acbes
desenvolvidas em ambito internacional, vém resultando, ao longo dos anos, na
construgdo de amplo consenso a respeito, conforme ja comentado e ilustrado no

esquema 3 (p. 106).

16. Para uma discussdo sobre os procedimentos empregados para as estimativas globais do
trabalho infantil, ver Organizagdo ... — OIT (2010; 2013, gréafico 22) e Diallo et al. (2010). Para as
orientagdes da OIT relativas a padronizagdo dos levantamentos a respeito, ver Organizacion ... — OIT
(2005; 2008). Para os levantamentos realizados em diferentes paises, ver a pagina eletronica por
meio da qual o Programa disponibiliza inclusive os microdados de varios deles (<http://www.ilo.int/
ipec/ChildlabourstatisticsSIMPOC/Questionnairessurveysandreports/lang--en/index.htm>).
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Mas ha diferencas, de maneira que para o adequado dimensionamento do trabalho
infantil em cada pais (e a comparacdo entre eles) ndo basta conhecermos a
proporcao da populacdo economicamente ativa neste ou naquele grupo de idade ja
que, como visto, a propria Convencdo n° 138 admite diferentes idades conforme

cada situacao e pais.

Uma vez que, metodologicamente, tal limitacdo é atualmente incontornavel a partir
das informacdes disponiveis, o que se pode fazer € definir critérios de forma a que

possamos trabalhar com um ou outro proxy, conforme o interesse analitico.

Em segundo lugar, para a comparacdo entre 0s paises mesmo quanto as taxas de
atividade econdbmica, s&80 necessérias cautelas. Ainda enfrentamos limites
decorrentes da falta de padronizacdo dos dados disponibilizados, diferencas de
natureza amostral e quanto a definicdo de variaveis, além de outras como a forma
de coleta, os questionarios adotados, o plano tabular, e até quanto as categorias
empregadas para agregacdo das informacdes. Além disso, ndo se pode ignorar a
existéncia de problemas associados a confiabilidade dos levantamentos, que podem
decorrer tanto de equivocos metodolégicos quanto de interesses politicos em jogo ja
que nem sempre 0Ss 0rgdos responsaveis trabalham com a necessaria
independéncia. Quanto a isso, os usuarios de informacdes tém pouco mais a fazer
do que definir alguns critérios sobre a oportunidade de uso de determinados dados.
Estas limitacbes certamente ndo impedem a utilizacdo confiavel de grande
guantidade de informacfes para uso comparativo, mas devem ser consideradas
para a escolha das fontes e selecdo dos dados conforme a finalidade analitica
especifica.

O terceiro problema relativo & comparagdo entre paises diz respeito ao efeito de
ocultacdo das desigualdades decorrente da utilizacdo de médias ou valores para
grandes agregados. Nao é necessario citar nUmeros para compreendermos que ao
comparamos paises a partir das taxas de atividade econdomica em determinado
grupo de idade (7 a 14 anos, por exemplo), a variavel escolhida oculta o fato de que
em cada pais ha maiores ou menores diferencas quanto a incidéncia quanto aos
sexos, aos varios subgrupos de idade (7 a9, 10 a 12, e 13 e 14 anos, por exemplo),
aos grupos de renda (1° e 5° quintis de renda, por exemplo), entre o rural e 0
urbano, e ainda mais entre as diferentes regides, 0 que limita nossa compreensao

sobre eventuais similaridades e diferencas entre os paises comparados.
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Mas, conforme sera visto, apesar destas limitacdes, com as cautelas necessarias, a
comparacdo entre paises pode iluminar nossa percepg¢do quanto aos principais
fatores de desenvolvimento socioeconbmico associados a maior ou menor

ocorréncia do trabalho entre criancas e adolescentes.

Quase sempre realizados ou apoiados pela OIT, h& estudos que reanem ou utilizam
informacdes sobre o trabalho infantil em diferentes paises, ainda que nem sempre
com o0 objetivo de analise comparada. Alguns buscam compilar de forma
padronizada informacdes de carater diagndstico sobre diferentes paises, analisando-
se para cada um deles as estatisticas disponiveis, as legislacdes, o perfil das
criancas e adolescentes envolvidas no trabalho infantil, e as principais politicas e
acOes voltadas ao seu enfrentamento. S8o exemplos dois estudos realizados pela
OIT para os paises andinos e do Mercosul (ORGANIZACION ... — OIT, 1998b;
1998c).

Existem também pesquisas de carater diagnostico que utilizam informacgfes ja
disponiveis em variadas fontes enquanto outras optam pela coleta de dados
especificos em varios paises na busca de aprofundamento do conhecimento sobre
aspectos especificos do trabalho infantil. Este é o caso, por exemplo, de estudos
que analisam o trabalho doméstico em paises latino-americanos (ORGANIZACION
... — OIT, 2004; COMISION ... — CEPAL et al., 2009).

Utilizando informacdes para grande quantidade de paises, dois estudos recentes
realizados pela OIT buscaram associar objetivamente as diferencas quanto as taxas

de incidéncia de trabalho infantil a outros indicadores econdmicos e sociais.

Um deles comparou as diferencas de incidéncia de trabalho infantil na populacéo de
cinco a catorze anos entre os quintis de renda mais baixa e mais elevada para 14
paises, e constatou diferencas muito acentuadas em quase todos eles
(ORGANIZACION ... — OIT, 2013, p. xvi). O mesmo estudo identificou também, com
base em dados relativos a 84 paises, forte correlacdo (0,71) entre a incidéncia de
trabalho infantil e o PIB per capita equiparado pela paridade de poder de compra
(idem, p. 14).

De maneira ainda mais pronunciada, estudo publicado pelo Programa “Entendendo
o Trabalho Infantil” (UCW — UNDERSTANDING CHILDREN’S WORK, 2010) utilizou

grande quantidade de variaveis para um amplo conjunto de paises, buscando



113

associar cada uma delas a maior ou menor ocorréncia de trabalho infantil. Foram
considerados dados relativos a assisténcia e desempenho escolar, mercado de
trabalho, migracédo, e saude. O emprego de técnicas de regressdo confirmou a
associacao esperada entre maior incidéncia de trabalho infantil e menor frequéncia a
escola, maiores taxas de repeténcia e de desisténcia, e menor vida escolar (menos
anos de estudo). O estudo confirmou também a correlacdo negativa entre trabalho

infantil e gasto publico em educacéao, e entre trabalho infantil e acesso ao crédito.

Para o caso latino-americano encontramos trés estudos que analisam a incidéncia

do trabalho infantil buscando associa-la a outras variaveis socioecondmicas.

Utilizando dados coletados pela Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a partir da aplicacdo de aproximadamente 186 mil
guestionarios em 16 paises latino-americanos, Roman Carrasco et al. (2013)
analisaram as relagdes entre trabalho e escola e concluiram que:
Respecto de las caracteristicas del nifio trabajador en Latinoamérica, el
estudio coincide con el conocimiento y evidencia disponible y revisada que
identifican los principales determinantes o factores asociados a esta
problematica. Asi, se encuentra que aumenta la probabilidad de trabajo
infantil entre los estudiantes varones, de nivel socioeconémico bajo, que
habitan en contextos rurales y con madres de menor escolaridad.
Fendomeno que se da en todos y cada uno de los paises y con mayor

incidencia entre los estudiantes de 6° grado que en los de 3° de primaria
(ROMAN CARRASCO et al., 2013, p. 16).

Na esteira da crise global de 2008-2009, outro estudo comparou indicadores
relativos a pobreza, crescimento econdmico e incidéncia de trabalho infantil em
diferentes grupos de idade em 17 paises latino-americanos, chamando atencéo para
0 risco de que a crise viesse a interromper a trajetoria de reducédo do trabalho infantil
na regido (ORGANIZACION ... — OIT, 2009b). O estudo identificou correlagio
positiva entre incidéncia de trabalho infantil e pobreza, seja esta diagnosticada a
partir de insuficiéncia de renda (linha de pobreza) ou por outro indice de satisfagédo
de necessidades basicas. Mesmo nao dispondo de dados sobre a variacdo das
taxas de trabalho infantil para a maior parte dos paises no periodo abrangido pelo
estudo, para o grupo de paises com informagdes a respeito (Brasil, Colémbia, Costa
Rica e Honduras) foi identificada forte correlacdo negativa entre as taxas de
participacdo das criancas e adolescentes em atividades econémicas e as taxas de

crescimento do PIB e do PIB per capita. (idem, p. 6-9).
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Ao investigar os nexos entre trabalho infantil e pobreza em 18 paises latino-
americanos, Sauma (2007) apontou as mesmas tendéncias gerais, ou seja, a de que
ha maior incidéncia de trabalho infantil nos paises com maiores taxas de pobreza.
Quando medida pelo método de linha de pobreza (insuficiéncia de renda), o
coeficiente de correlacdo encontrado entre o indicador adotado e a incidéncia de
trabalho infantil foi de 0,54; e no caso de método que mensura a pobreza por
indicador de satisfacdo de necessidades basicas, o coeficiente obtido foi de 0,44.
Mas, ainda mais expressivos que estes coeficientes, foram os obtidos para
expressar a correlagdo (negativa) entre a incidéncia de trabalho infantil e o gasto
social per capita (-0,67), e também entre aquela e o gasto publico per capita em
educacao (-0,62) neste conjunto de paises (SAUMA, 2007, p. 21-23).

Conforme sera visto na secdo 2.4, chegamos a resultados similares para um grupo
distinto de paises. Mas antes disso, iniciaremos nosso esforgco comparativo entre
diferentes paises analisando como evoluiram as taxas de atividade em um periodo

de tempo mais longo.

2.3 Evolucédo das taxas de atividade desde meados do século passado

Para iniciarmos a discusséo acerca da incidéncia do trabalho infantil em diferentes
paises, reunimos na tabela 1 dados relativos as taxas de atividade (populagéao
economicamente ativa / populagéo total) para o grupo de 10 a 14 anos de idade em
38 paises da Africa, Asia e Europa, em diferentes periodos de referéncia entre os
anos 50 e a década passada, permitindo uma primeira aproximacdo sobre a

evolucdo do uso da méao de obra infantil.

Os dados apresentados foram extraidos da ja mencionada base “Laborsta”,
disponibilizada pela OIT (ORGANIZACION ... — OIT, 2014b). Para a sua selecio, e
de forma a permitir melhor comparabilidade, foi adotado como critério 0 uso
preferencial de informacdes obtidas a partir de censos demograficos para a

populacao e o grupo de idade em questao.
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Tabela 1

Evolucdo das taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos conforme
levantamentos censitarios realizados em paises e periodos selecionados —
Africa, Asia e Europa (1947-2008) (%)

periodos de referéncia
Continentes e paises 1947- 1960- 1970- 1980- 1989- 1997- 2005-
1953 1966 1977 1987 1996 2002 2008

Africa
Argélia 0,3
Egito 7.2 6,62
Etiopia 45,6 51,3 63,82
L 93¢
Nigéria 30%¢
Quénia 30,1
Tanzania 48,32
Asia
Arabia Saudita 1,1
Bangladesh 20,4 42,0° 389°
Coréia do Sul 4,0 3,3 0,9
Filipinas 14,9 8,8
india 8,7
Indonésia 19,3 16,1 11,3 10,8 7,7°
Ira 8,1 4.1 2,6°
Iraque 10,4 3,7 12,0
Japéo 0,2
Malasia 7,7 2,0
Mianmar 10,8
Paquistdo 27,3 20,3 13,7° 10,4 13,6 °
Tailandia 473° 229°¢ 376*¢ 79%¢
Turquia 25,4 22,7 341° 133%°
Vietna .. 33,4
Europa
Alemanha (RDA) ' 0,0
Alemanha (RFA) ° 4,8 7.9 ..
Austria 7,0
Bélgica 4,4
Bulgaria 0,1
Dinamarca 8,6 4.8 0,7
Espanha 9,8
Grécia 18,2 9,0 4,6 1,8 0,32
Hungria 0,5 0,3
Irlanda 6,3 2,6
Italia 15,9 10,1 1,9 3,6
Polonia 3,5 1,0
Portugal 17,8 21,8 13,6 10,1 22°% 04°? 0,0°
Roménia 0,9 0,4 0,5
Suécia 0,2
Suica 0,8 0,3 0,2

Fontes: ORGANIZACAO ... — ONU, 2013; ORGANIZACION ... - OIT, 2014b, quadro 1A.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

A taxa de atividade é a porcentagem de pessoas economicamente ativas em relagdo a populagéo total no grupo de
idade em questdo. Os paises aparecem agrupados por continentes conforme divisdo adotada pela ONU (2013).
Predominantemente, os percentuais sdo referentes a levantamentos censitarios realizados nos paises em cada
periodo de referéncia adotado, para o grupo de 10 a 14 anos. Exce¢8es e aspectos especificos estdo sinalizados
pelas seguintes letras: a) dados de pesquisas sobre mercado de trabalho; b) grupo de idade de 12 a 14 anos; c)
grupo de idade de 11 a 14 anos; d) grupo de idade de 13 a 14 anos; e) 9,3% para pesquisa em 1983 e 3,0% para
pesquisa em 1986; f) antiga Republica Democratica da Alemanha (Alemanha Oriental); g) antiga Republica Federal
da Alemanha (Alemanha Ocidental).
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Para os paises assim selecionados, em alguns casos optou-se pelo acréscimo, para
outros periodos, de dados provenientes de outros tipos de levantamentos (pesquisas
sobre mercado de trabalho) e, eventualmente, para outros grupos de idade,
conforme apontado em nota no pé da tabela 1. Na falta de melhores informacdes a
respeito, estes permitem ao menos uma primeira aproximagao das diferencas e
similaridades entre paises quanto a trajetoria, no tempo, da reducdo do trabalho

infantil.

Em primeiro lugar, as acentuadas diferencas entre as taxas de atividade para os
paises europeus e as observadas nos paises dos outros dois continentes
evidenciam que naquele caso o uso da mao de obra infantil foi praticamente
“erradicado” em quase todos os paises no periodo de trinta anos do pos-guerra, e

em alguns paises até antes disso (Suécia e Suica).

Em apenas trés dos 16 paises europeus listados (Italia, Grécia e Portugal) foram
constatadas taxas que ainda estavam acima dos 3% no inicio dos anos 80, mas
mesmo nestes casos elas cairam expressivamente ja na década seguinte. Essa
baixa incidéncia das taxas de atividade do grupo de idade em questdo para 0s
paises europeus explica inclusive porque neles ndo mais se coletam habitualmente

dados sobre o emprego da mao de obra infantil nas estatisticas nacionais.

Na Asia apenas o Japdo e a Coréia do Sul e, na Africa, talvez a Argélia, seguiram
trajetéria semelhante, o que sinaliza o quanto a ocorréncia do trabalho infantil esta

estreitamente vinculada a trajetéria dos paises quanto ao desenvolvimento

socioecondmico.

Em segundo lugar, chama atencdo também a existéncia de diferengcas bastante
acentuadas quanto as taxas de atividade no periodo recente entre os paises desses
dois continentes. Ainda que para grande parte dos paises se disponha de pouca
informacgéo para comparacao intertemporal e, em alguns deles, os dados parecam
pouco confidveis, os numeros sinalizam pouco espaco para davida a respeito da
existéncia de estreita associacdo entre elevadas taxas de incidéncia do trabalho

infantil e niveis de pobreza, e vice-versa, conforme amplamente reconhecido.

Por fim, a tabela 1 mostra também que apesar dos progressos obtidos na maior

parte dos paises, no ultimo meio século, em termos de reducdo da proporcao de
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criangas trabalhando, nem sempre os paises seguem, ao longo do tempo, trajetéria

continua que seja convergente com esta tendéncia.

Os anos 80 e 90, nos quais o ritmo de crescimento da economia mundial passou
para patamares mais acanhados comparativamente as décadas anteriores, podem
ter sido dificeis a ponto de resultarem em crescimento do uso do trabalho infantil em
varios paises pobres. Ainda que, a julgar pelos dados disponiveis para alguns
poucos casos, as taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos tenham
declinado no inicio dos anos 90 comparativamente a década anterior (Ird, Malasia e
Paquistdo), em outros o0 uso da mao de obra infantii se acentuou de forma

expressiva no mesmo periodo (Etiépia, Bangladesh, Tailandia e Turquia) *'.

Para a América Latina utilizamos dados disponibilizados por outros organismos
(Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID) de forma a viabilizar a montagem de

uma “série histérica” mais completa.

A tabela 2 reune informacdes sobre a taxa de atividade da populacdo de 10 a 14
anos, sendo selecionados os 12 paises que, em 2010, contavam com pelo menos

um milh&o de habitantes neste grupo de idade.

Na medida do possivel, os dados sdo apresentados para periodos quinguenais entre
1950 e 2012. Em alguns casos, as informagdes foram suplementadas com dados de
anos préoximos aos indicados na coluna da esquerda, conforme mencionado nas
notas. Para o periodo que vai até 1985 os dados foram extraidos de estimativas
constantes em publicagcbes da CEPAL, que as realizou com base em informacdes
censitarias. Para o periodo mais recente foi consultada a base de dados

disponibilizada pelo BID (Sociémetro).

17. De acordo com os dados disponibilizados pelo Banco Mundial (2014a), o crescimento real da
economia mundial, medido pela variacédo do PIB, evoluiu da média anual de 5,33% constatada para o
periodo entre 1961 e 1970 para os seguintes valores nas décadas seguintes: 3,76% (1971-1980),
3,16% (1981-1990), 2,81% (1991-2000), e 2,58% (2001-2010).
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Tabela 2

Série histérica das taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos
nos 12 paises da América Latina e Caribe com mais

de um milh&o de habitantes neste grupo de idade (1950-2012) (%)

© o —_ s | & . S |88 o0&

78|28 S |38 |818|2| 5 &|5E|0e
Aos()| & | X | §E| 5| 2| R |leg| &8 | E| S| = |BE|25

@l s g |28 &5|8 | &|°| | |52t

O < > ® o 04 8 S o

1950 202 160 11,7 21,3 88 135 233 329 85 489 56,6 17,2 17,7
1955 184 115 108 19,3 7,7 121 21,8 281 7,2 342 523 131 151
1960 166 70 98 172 66 106 204 232 59 196 481 9,0 124
1965 149 80 95 132 55 95 185 181 44 165 439 154 116
1970 132 62 120 9,0 45 ... 170 101 ... 111 419 187 115
1980 20,3 12,7 12,3 90 2,7 108 7.1 ... 10,3 283 156 11,8
1985 18,9 12,5 126 ... 109 27 106 87 ... 10,0 230 142 116
1990 17,2 59° 151* 43° .. 3,1% .. 18° 75 7,9
1995 187 87% 972 1,7 56° 24° .. 1,89 31,39 .. 7,1
2000 149" 64 123 0,8 343 .. 43,7°9 . 11 22,9 .. 47 6,7
2005 104 64 108 2,4 323 .. 299" . 0,7' 25,8 58 6,1
2010 73" 50 7.4 0,8 75 ... 234 2,1 4,5
2012 48 79 82% 14 301 ... 304 60 05" 289 .. 28 45
10ald 179 (1200 @4) (34) (9 (28 (L8 (L5 (L3) (12 (L1) (L0)
anos (3)
Fontes: BANCO ...—BID, 2014; COMISION ... — CEPAL, 1985, 1996; ORGANIZAQAO ...—ONU, 2013; ORGANIZACION ...

Notas:

1)

2)

3)

— OIT, 2014b, quadro 1A.
Dados trabalhados pelo autor.

Dados extraidos de CEPAL (1985) para o periodo de 1950 a 1965, CEPAL (1996) para o periodo se 1970 a 1985, e
BID (2014) para o periodo de 1990 a 2012.

Excecdes quanto aos anos dos dados estdo sinalizadas pelas seguintes letras: a) 1991, b) 1992, c) 1993, d) 1996, e)
1997, f) 1999, g) 2002, h) 2004, i) 2006, j) 2009, k) 2011.

Peru, Bolivia e Guatemala nao foram considerados para o calculo da média por apresentarem fortes oscilagdes nas
taxas em periodos curtos de tempo, provavelmente decorrentes de problemas com os dados. O Haiti também néo foi
considerado por apresentar taxas muito mais elevadas que os demais e apenas para o periodo entre 1950 e 1985.
Em cada ano as médias séo relativas ao conjunto de paises com dados disponiveis.

Populacao de 10 a 14 anos (em milhdes de habitantes). Para a selecdo dos paises foi consultada a estimativa da
ONU (2013) para a populacao neste grupo de idade em 2010.

Os dados a respeito do continente séo indicativos de que:

)

de forma geral, também na América Latina a tendéncia geral foi de reducao do
uso da méo de obra infantil durante o periodo de fortes transformacdes na

economia mundial desde o inicio do p6s-guerra até o periodo recente;

esta tendéncia de queda parece ter sido muito expressiva quando comparados
o inicio e o final do periodo como um todo, mas a media calculada para um
conjunto de 8 paises para os quais 0s dados parecem mais consistentes (ver
altima coluna da tabela 2) mostra que, entre 1960 e 1985, o emprego da méo

de obra infantil praticamente ndo declinou na regido (tendo, inclusive,
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apresentado ligeiro aumento nos trés paises mais populosos), e voltou a cair
mais acentuadamente somente a partir de entdo, indicando que no continente o
forte crescimento da economia nos anos 60 e 70 nédo se refletiu em termos de
melhoria (queda) no indicador relativo ao emprego da méo de obra infantil, ao
passo que ocorreu o inverso (as taxas de atividade voltaram a declinar)
justamente no periodo (anos 80) a partir do qual o continente passou a ser

fortemente atingido pela crise econémica *2;

desde meados dos anos 90, o Brasil se destaca positivamente pela queda
continua e acentuada das taxas de atividade, sendo verificada tendéncia
similar (ainda que menos acentuada) na Colémbia, mas ndo no México, pais no
qual os dados parecem indicar relativa estagnacdo (com momentos de

oscilacdo positiva) no indicador;

apenas trés paises apresentam taxas de atividade inferiores a 10% ha mais
tempo, sendo o Chile desde os anos 50, e a Venezuela e Argentina desde, pelo
menos, 0s anos 70, patamar que sO foi transposto mais recentemente pelos

trés paises mais populosos da regiao;

ainda permanecem entre os paises da regido acentuadas diferencas quanto ao
uso da méo de obra infantil, com alguns dos paises mais pobres apresentando
taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos em torno de 30% enquanto
nos demais o indicador ndo chega a 10%, e muito embora ndo tenhamos
reunido dados a respeito, € certo que também permanecem muito elevadas as

diferencas entre as regides no interior de cada pais do continente.

Atualmente, ainda que com a excecao de alguns paises, as taxas de ocupacao da

mao de obra de criangas e de adolescentes (e, portanto, a incidéncia de trabalho

infantil) na América Latina se encontram em patamar intermediario entre o que se

verifica na Europa (e certamente também nos Estados Unidos, Canada e Australia)

e 0 que ocorre na maior parte da Asia e da Africa (ver gréafico 1, capitulo 1, p. 31).

18.

No caso do conjunto de paises da América Latina e Caribe, o crescimento real da economia,

medida pela variacéo do PIB, evoluiu de acordo com os seguintes valores anuais médios: 5,78% no
periodo entre 1961 e 1970, 6,23% entre 1971 e 1980, 1,47% entre 1981 e 1990 (sendo 1,14% entre
1981 e 1985, e 1,78% entre 1986 e 1990), 3,09% entre 1991 e 2000, e 3,12% entre 2001 e 2010
(BANCO MUNDIAL, 2014a).
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2.4 Desigualdades entre paises e fatores associados

ao trabalho infantil no mundo contemporaneo

Na secéo anterior, buscamos evidenciar que a evolugao intertemporal das taxas de
atividade econdmica entre criangas parece estreitamente associada ao processo de
desenvolvimento socioecondmico. Mas serd que tais evidéncias podem ser

encontradas também por meio da comparacao entre paises para o periodo recente?

Se a resposta for afirmativa, quais indicadores econdmicos e sociais podem ser
identificados como estreitamente associados aos distintos patamares de incidéncia

do trabalho infantil?

Na busca de resposta a estas questdes selecionamos um conjunto de 25 paises
para a comparacdo desejada. A selecdo de paises foi precedida da preocupacéo
com a escolha da prépria base de dados a ser utilizada como referéncia para a
variavel “trabalho infantil’, de forma a minimizarmos os ja mencionados problemas
de disponibilidade de informacdes, comparabilidade, e utilizacdo de médias ou

valores para grandes agregados.

A opcéo foi pelo uso das informacdes disponibilizadas pelo Banco Mundial (2014a) e
pelo Programa “Entendendo o Trabalho Infantil” (UCW — UNDERSTANDING
CHILDREN’S WORK, 2014), fontes mencionadas no quadro 2 (p. 109) *°.

Considerando questfes ja apontadas e tendo em vista 0s nossos propositos, estas
fontes apresentam as seguintes vantagens: a) disponibilidade de informacgéo para
grande namero de paises, com dados para diferentes anos para a maioria deles; b)
melhor comparabilidade tendo em vista a padronizacdo quanto a forma de
apresentacao dos dados realizada no ambito do Programa “Entendendo o Trabalho

Infantil”; c¢) disponibilidade e desagregacdo de dados conforme outras variaveis

19. O Programa UCW é uma iniciativa conjunta da OIT, Unicef e Banco Mundial, e objetiva
“mejorar la calidad de la informacion estadistica sobre los distintos aspectos del fenédmeno del trabajo
infantil: su naturaleza y magnitud, sus causas y consecuencias, y los enfoques mas eficaces en
materia de politicas para solucionar este problema” (UCW — UNDERSTANDING CHILDREN’S
WORK, 2010, p. 2). Esta base é bastante ampla, e retine dados sobre trabalho infantil oriundos de
329 levantamentos de diversos tipos (pesquisas amostrais domiciliares, sobre trabalho infantil, sobre
demografia e saude, orcamentos familiares etc.). As informacdes sobre o trabalho infantil que o
Banco Mundial disponibiliza s&o oriundos desta fonte.
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relevantes ao tema do trabalho infantil (idade, sexo, escolarizacdo, setores de
atividade econdmica e tipo de vinculo).

Os dados disponibilizados pelo Banco Mundial (2014a) utilizam a variavel percentual
da populacdo de 7 a 14 anos economicamente ativa. Essa fonte define como
economicamente ativa a pessoa que tenha trabalhado pelo menos uma hora na
semana de referéncia. Ha informacdes para 98 paises, com dados que cobrem o

periodo entre 1994 e 2012 conforme disponibilidade para cada pais.

Na mesma fonte é também possivel obter tabela que mostra, para 0 mesmo grupo
de idade, a incidéncia das taxas de atividade por sexo, e distribuicdo percentual
quanto a situacdo de trabalho e escolaridade (categorias “estuda e trabalha” e
“apenas trabalha”), ao setor de atividade econdmica (“agricultura”, “industria” e
“servicos”), e ao tipo de vinculo (“autbnomo”, “assalariado” e “familiar néo
remunerado”). Entretanto, estes dados sdo apresentados apenas para 0 ano mais

recente para o qual existem informacdes de cada pais.

A partir dos dados disponibilizados nesta fonte (Banco Mundial), realizamos uma

pré-selecdo da amostra com base em dois critérios:

a) paises com dados sobre as taxas de atividade para pelo menos dois anos do
periodo em questdo, de forma a permitir a comparacdo entre as taxas e
posterior eliminagcdo dos casos nos quais o indicador referente ao ano mais
recente fosse muito discrepante do referente ao ano anterior com informacdes

disponiveis (72 paises);

b) paises com mais de 20 milhBes de habitantes em 2012 (aproximadamente
10% da populacao brasileira), de forma a evitar a comparagao do Brasil com

paises muito “pequenos” em termos populacionais (29 paises).

Para este conjunto de paises, consultamos os dados disponiveis na outra fonte
(UCW — UNDERSTANDING CHILDREN’S WORK, 2014), o que permitiu a obtencéo de
informacgdes adicionais relevantes (por exemplo, moradia em area rural ou urbana),
mais desagregadas, e também relativas a varios anos para cada um dos paises.
Assim foi possivel acrescentarmos critérios de forma a melhorar nossa amostra

guanto a escolha dos paises, anos, e variavel principal a serem utilizados:

a) chegamos a um conjunto final de 25 paises apos optarmos pela eliminacéo de

quatro entre os que compuseram a pré-selecdo de 29 — no caso do Sudéao
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porque os dados disponiveis sdo anteriores a independéncia do Sudéo do Sul
(ocorrida em julho de 2011), o que inviabilizaria o confronto com outros
indicadores; e nos casos de india, Mogcambique e Quénia por serem os dados
para 0s anos mais recentes com informacdes disponiveis muito discrepantes
se confrontados com levantamentos anteriores, o que diminui a seguranca

quanto a qualidade e uso dos dados %°.

b) nos casos de paises com disponibilidade de informacéo relativa as taxas de
atividade para trés ou mais anos, buscamos na medida do possivel utilizar os
dados mais recentes e aqueles de levantamento anterior entre 0os quais se
tenha observado menor variacdo anual média nas taxas de atividade, e de
forma a evitar o uso de indicadores discrepantes em relacdo aos de outros
anos, optamos preferencialmente pelas informacgdes de pesquisas do mesmo
tipo (por exemplo, de “demografia e saude”) que tenham sido repetidas com

intervalo de aproximadamente uma década,;

C) optamos por definir a taxa de atividade no grupo de 10 a 14 anos como O
indicador que servira de “variavel dependente” (ou proxy de trabalho infantil),

com a qual buscaremos associar outras variaveis.

Em pesquisas sobre o tema, hd ampla utilizacdo de indicadores relativos a
participacdo em atividades econf6micas para o grupo de 7 a 14 anos de idade,
sobretudo por ser mais abrangente quanto ao numero absoluto de criangas em
situacdo de trabalho que o grupo de 10 a 14 anos de idade. Mas, para nossos
propositos a escolha dos dados relativos a esta idade para a “variavel dependente”

apresenta varias vantagens.

Quanto a disponibilidade de informacdes, ele possibilita abrangermos maior nimero
de paises. Teriamos que eliminar outros quatro paises de nossa amostra se

adotassemos a faixa de 7 a 14 anos.

Quanto a comparabilidade, as taxas para a faixa de 10 a 14 anos tendem a ser mais

fidedignas, ja que, por serem menores as taxas de atividade no grupo de 7 e 9 anos

20. As taxas de atividade das pessoas de 10 a 14 anos teriam variado, se corretas as informacgdes
de levantamentos realizados em diferentes anos, de 1,8% para 33,6% entre 1996 e 2008 no caso de
Mocambique; de 8,8% para 43,1% entre 2000 e 2005 no caso do Quénia; e no caso da india, de
7,6% em 2000, para 19,4% em 2005 e para 3,6% em 2010, conforme os dados de pesquisas
disponibilizadas na fonte consultada (UCW — UNDERSTANDING CHILDREN’'S WORK, 2014).
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de idade, neste caso € maior a probabilidade de distorcdo dos resultados como

decorréncia dos célculos relativos a expansdo da amostra.

Quanto ao efeito de ocultacdo das desigualdades contidas nas médias, ndo ha
duvida de que grupo de 7 a 14 anos “empurra” fortemente as taxas para baixo ja que
entre aqueles com 7 a 9 anos a participacdo em atividades econémicas tende a ser
muito menor que entre aqueles com 10 a 14 anos. Como nosso interesse, em
relacdo a variavel dependente, é analisar a incidéncia do trabalho infantil, e ndo os
nameros absolutos a respeito, a taxa de atividade do grupo de 10 a 14 anos nos

parece mais interessante para a comparacgio entre paises.

Para mensurar a associacdo entre as taxas de atividade e cada uma das outras

variaveis utilizaremos o coeficiente de correlacdo de Pearson.

Ele é utilizado para mensurar o grau de associacdo entre duas variaveis, e pode
variar entre -1 e +1. Quanto mais o0 seu valor seja proximo da unidade (+1 para
correlacdo positiva e -1 para correlagao negativa), mais fortemente associadas entre
si estardo as variaveis em questdo, de forma que a variacdo em uma delas é
também observavel na outra. E aceito que coeficientes a partir de 0,7 (ou entre -0,7
e -1) indicam forte associacdo entre as variaveis. Ao contrario, os coeficientes que
se aproximam do zero (situados, entre -0,3 e 0,3) denotam fraca associacdo (ou
baixa correlacdo) entre as variaveis (FIGUEIREDO FILHO et al., 2009).

Os 25 paises selecionados estédo representados no mapa 2 conforme seis faixas

para as taxas de atividade da populacéo de 10 a 14 anos.

No conjunto composto pelos cinco paises latino-americanos, 0s quatro situados na
porcdo norte da Africa e Oriente Médio, além de Turquia e Uzbequistdo, a maioria

esta entre 0s que apresentam as menores taxas de atividade (4,1% a 9,9%).

Sao excecdes a Coldombia (14,0%), o lemen (21,7%) e o Peru (23,5%), que
apresentam taxas de atividade que podem ser consideradas intermediarias (entre
13,0% e 24,7%). Em posigcéo intermediaria estdo também quatro dos seis paises
localizados no sul e sudeste asiaticos (Paquistdo, Sri Lanka, Vietna e Bangladesh),
regido na qual sdo excecdes a melhor situada Indonésia (8,8%) e, no extremo

oposto, o Nepal (52,4%).

Por sua vez, os oito paises localizados na por¢édo subsaariana da Africa estdo, sem

excecao, entre 0s que apresentam as taxas de atividade mais elevadas no grupo de
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10 a 14 anos de idade, variando entre 24,7% (Republica Democratica do Congo) e
52,0% (Gana).

Mapa 2
Taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos (por faixas) —

25 paises selecionados (2003-2011)

[ de 4,1% a 6,0%: TUR, MAR, VEN (F), UZB, BRA (F)
I de 8,1% a 9,9%: IRQ (F), IDN, MEX (F), EGY

B de 13,0% a 17,6%: PAK (F), LKA, COL, VNM

[ de 20,9% a 24,7%: BGD, YEM, PER, COD

B de 31,3% a 38,6%: ETH (F), MDG, TZA, NGA (F)

Bl de 42,4% a 52,4%: CMR, UGA, GHA, NPL (F) (F) - Federagdes

Fontes: ORGANIZACAO ... - OIT, 2014a; UCW — ..., 2014.
Notas:  Elaboracéo prépria.

As siglas adotadas na legenda sdo as seguintes: BGD (Bangladesh), BRA (Brasil), CMR (Camardes), COD
(Republica Democratica do Congo), COL (Colémbia), EGY (Egito), ETH (Eti6pia), GHA (Gana), IDN (Indonésia), IRQ
(Iraque), LKA (Sri Lanka), MAR (Marrocos), MDG (Madagascar), MEX (México), NGA (Nigéria), NPL (Nepal), PAK
(Paquistao), PER (Peru), TUR (Turquia), TZA (Tanzania), UGA (Uganda), UZB (Uzbequistao), VEN (Venezuela),
VNM (Vietnd), YEM (lemen).

Quanto a forma de Estado, conforme sinalizado por “(F)” na legenda do mapa 2, oito

dos 25 paises podem ser considerados federais, a julgar pelo expresso nos textos
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de suas constituicdes: Brasil, Etidpia, Iraque, México, Nepal, Nigéria, Paquistdo, e
Venezuela. Estando estes oito paises distribuidos tanto entre os que apresentam
taxas de atividade econdémica da populacdo de 10 a 14 anos mais baixas quanto
entre aqueles com taxas mais elevadas, logo fica evidente ser inexistente qualquer

associacao significativa entre trabalho infantil e a forma de Estado .

A amostra € composta por paises que apresentam, entre si, grandes diferencas
quanto aos indicadores socioeconémicos. Mas, apesar dessas acentuadas
diferencas, nenhum dos paises selecionados pode ser identificado como entre 0s

mais ricos, conforme evidenciado pelos dados apresentados na tabela 3.

Se estabelecermos como linha de corte o PNB per capita correspondente a 18 mil
dolares internacionais (ou seja, em paridade de poder de compra), de acordo com 0s
dados calculados pelo Banco Mundial (2014a) temos um conjunto composto por 55

paises que representa 18,9% da populacdo mundial mas detém 53,6% da riqueza.

Consideremos apenas 0s 57 paises que atualmente contam com mais de 20 milhdes
de habitantes. Entre estes ha 14 paises “mais ricos” (PNB per capita acima de 18 mil
dolares internacionais), que representam 15,9% da populacdo mundial, mas

concentram 45,3% do produto #.

Ha outros 38 paises com mais de 20 milh6es de habitantes cada, mas com PNB per
capita abaixo da linha de 18 mil délares internacionais. Sao responsaveis por 40,1%
da producdo mundial, mas neles habitam 70,7% da populacdo. Este conjunto de
paises inclui China, india, os 25 paises que compdem a nossa amostra, e mais

outros 11 paises 2.

21. Evidentemente, o uso do texto constitucional como critério classificativo nas categorias
“federal” ou “unitario” ndo é suficiente para analise comparativa entre paises na qual esta variavel
seja relevante. Mas, em nosso caso, certamente seria indtil buscarmos forma mais sofisticada de
classificacé@o, sendo seguro que a maior ou menor incidéncia de trabalho infantil ndo podem ter como
fator causal relevante a forma de Estado. Para a consulta aos textos das constituicdes dos paises da
amostra, foi utilizada a “Natlex”, base de dados sobre legislagdo nacional disponibilizada pela OIT
(ORGANIZAGAO ... — OIT, 2014a).

22. Em ordem decrescente pelo critério de valor do PNB per capita, os 14 paises mais ricos, entre
0s que tém mais de 20 milhdes de habitantes, sdo os seguintes: Estados Unidos, Ardbia Saudita,
Alemanha, Canada, Australia, Franc¢a, Japdo, Reino Unido, Italia, Espanha, Coreia do Sul, Federagdo
Russa, Poldnia e Malasia (BANCO MUNDIAL, 2014a).

23. Em ordem decrescente pelo critério de valor do PNB per capita, os paises mais pobres e com
mais de 20 milhes de habitantes que ndo compuseram a amostra sdo 0s seguintes: Roménia,
Argélia, Tailandia, Africa do Sul, China, Ucrania, Angola, Filipinas, india, Suddo, Quénia, Afeganistéo,
e Mocambique (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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Tabela 3
Distribuicdo da populacao e da riqueza segundo grupos de paises
por faixas de PNB e contingentes populacionais — 214 paises (2011)

Populacéo (1) PNB ppc I,DNB per capltq ppc
. (délares internacionais)
grupos de paises por oou-
PNB per capita n° em mi- ?a %O bilhdes valor ais |pais nal pais
(ddlares ppc) de IhGes ((j;e de ber gom pposi gom
e faixas populacionais | pai- o dolares| . capita ~
(milhdes de ses de_ (%) 0al4 inter- (%) do gru- <PNB| ¢ao |>PNB
. habi- anos : per |media-| per
habitantes) nacio- po de : .
tantes (%) : . capita | na | capita
(1) nais paises
Mundo 214 6.966 (100,0) 26,6 91.746 (100,0) 13.171 400 9.810 50.860
PNB per capita > 18 mil
> 20 milhdes 14 1101 (15,9 17,2 41597 (45,3) 37.787 20.560 35.295 50.860
< 20 milhdes 41 211 (3,0 17,2 7.651 (8,3) 36.297 18520 29.650 133.340
PNB per capita < 18 mil
> 20 milhdes
China 1 1344 (19,4) 18,1 13.367 (14,6) 9.945
india 1 1221 (17,6) 30,2 5912 (6,4) 4.841 .. . ..
amostra 25 paises 25 1.867 (26,9) 33,6 13.906 (15,2) 7.449 400 4.590 17.810
outros paises 11 469 (6,8) 31,7 3.563 (3,9 7.591 910 6.270 16.820
< 20 milhdes 89 487 (7,00 36,2 2654 (2,9 5.447 670 5.710 17.720
sem informacéo (2)
> 20 milhdes 5 215 (3,1) 256
o 3.096 (3,4) 12.770
< 20 milhdes 27 27 (0,4) 36,3

Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; ORGANIZACAO ... ONU, 2013.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1) A populacgéo é relativa a 2011, e foi calculada com base em dados do Banco Mundial (2014a); o percentual de 0 a 14
anos foi calculado com base nos dados da ONU (2013) referentes a 2010.
2 Para este conjunto de 32 paises ndo constam as informagBes sobre o Produto Nacional Bruto. Os valores

apresentados foram deduzidos pela subtracdo dos demais valores dos totais mundiais, ndo sendo possivel a
desagregacao por faixa populacional.

Ainda entre os mais populosos (acima de 20 milhdes de habitantes), ha ainda outros
5 paises para os quais ndo obtivemos informacdo sobre o PNB per capita na fonte

consultada .

A proporcéo de criangas com até 14 anos no total da populacéo é de 17,2% para o
agregado dos 14 paises mais ricos, variando entre 13,3% (Japao) e 19,8% (Estados

Unidos) para a maioria deles, sendo elevada apenas na Arabia Saudita (30,7%) e

24. Em ordem decrescente conforme contingente populacional, Ird, Mianmar, Argentina, Coreia do
Norte e Siria (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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Malésia (27,7%). Na China a propor¢cdo (18,1%) estd situada na mesma faixa

observada para a maior parte do conjunto de paises mais ricos.

Mas na india (30,2%), e para os agregados dos 25 paises da amostra (33,6%) e dos
demais 11 paises com mais de 20 milhées de habitantes (31,7%), estas proporcdes
sdo muito maiores. Evidentemente, entre eles estes percentuais variam
enormemente entre os valores de 13,9% na Ucrania e 48,9% em Uganda, mas sao
inferiores a 20% em apenas 3 paises, estdo entre 20% e 30% em outros 9 (incluindo
o Brasil, com 25,5%), entre 30% e 40% em 7 paises, e entre 40% e 48,9% em

outros 14 paises.

Esta simples comparacéo ja evidencia o quao desiguais sdo as condi¢cdes de vida
nos paises com maior renda e nos demais, € mesmo se comparamos apenas estes

ultimos entre si.

A tabela 3 mostra também que, no conjunto, os 25 paises da amostra totalizam
quase 1,9 bilhdes de pessoas, representando 26,9% da populacdo mundial (ONU,
2013). Se considerada apenas a populacdo com até 14 anos de idade, estes
mesmos paises totalizavam em 2010 quase 618 milhdes de pessoas, representando
pouco mais de 1/3 (33,5%) da populacdo mundial neste grupo de idade
(ORGANIZACAO ... — ONU, 2013).

Mas, apesar de seu peso populacional, sua participacdo na producao mundial atual
€ proporcionalmente menor, totalizando 15,2% do total. E, conforme sera visto,
muito embora nenhum destes paises possa, nha comparacdo internacional, ser
classificado entre os paises “ricos”, isso também nao significa que devam ser
considerados na mesma medida “pobres”, ja que entre eles existam grandes

diferencas em termos dos principais indicadores socioeconémicos.

A tabela 4 apresenta um conjunto de dados para uma primeira visao a respeito dos

25 paises da amostra.

Os paises aparecem listados em ordem decrescente pelo IDH (indice de
Desenvolvimento Humano apurado pelo PNUD) para o ano mais recente para o qual
foram obtidas informagdes (ver coluna “periodo considerado”) sobre as taxas de
atividade para o grupo de 10 a 14 anos de idade (coluna “ano final / 10 a 14 anos de
idade”).
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Tabela 4

IDH, populagéo, proporgéo da populacéo infantil, dados relativos a ratificagédo da
Convencao n° 138 da OIT, e evolucéo das taxas de atividade dos gruposde 7a9e
de 10 a 14 anos de idade — 25 paises selecionados (1998-2011)

populacéo Con- evolucdo das taxas de atividade em periodos
em 2010 vengao selecionados segundo os grupos de idade (4)
138: ano inicial ano final
B ipH | M- | 0ald] idade |
Paises (siglas) (1) Ihdes | anos | minima | !
@ | 4 de | eano | fodo | l10a| 7a |, o|10a| 7a
pes- idade de ra- (;:OHSI- anos 14 14 anos 14 14
soas (%) tifica- erado anos | anos anos | anos
céo (3)
México (MEX) (5) 0,773 1179 30,0 ..(6) [05-11] 7,8 24 93 68
Venezuela (VEN) 0,746 29,0 29,5 14[87] [01-11] .. 6,5 .. 51
Peru (PER) 0,738 29,3 30,0 14[02] [04-11] 23,3 353 30,8 151 235 20,7
Brasil (BRA) 0,728 195,2 25,5 16[01] [01-11] 2,3 10,7 77 08 60 4.2
Colédmbia (COL) 0,717 46,4 28,8 15[01] [01-11] 63 16,2 12,2 4,1 140 104
Sri Lanka (LKA) 0,697 20,8 25,1 14[00] [99-08] 86 214 170 7,1 13,7 117
Turquia (TUR) (5) 0,694 72,1 26,7 15[98] [99-06] 09 68 45 07 41 28
Egito (EGY) (5) 0,625 78,1 31,5 15[99] [98-05] 15 87 6,4 9,9
Uzbequistao (UZB) 0,621 27,8 29,8 15[09] [00-06] 153 183 178 33 59 51
Vietna (VNM) 0,614 89,0 23,5 15[03] [06-11] 73 274 21,3 50 17,6 13,0
Indonésia (IDN) 0,611 240,7 29,8 15[99] [00-09] 21 130 89 37 88 6,7
Iraque (IRQ) 0,583 31,0 41,2 15[85] [06-11] 10,1 17,6 147 38 81 64
Marrocos (MAR) 0,539 31,6 28,1 15[00] [98-03] 6,3 17,2 13,2 4.4
Paquistao (PAK) 0,513 173,1 35,4 14[06] [06-11] ... 198 ... 13,0
Gana (GHA) 0,493 24,3 39,0 15[11] [00-06] 195 34,3 285 34,0 52,0 453
Bangladesh (BGD) 0,481 151,1 31,7 ..(6) [02-06] 21 261 16,8 89 20,9 16,2
Madagascar (MDG) 0,478 211 43,4 15[00] [01-07] 75 171 133 17,2 32,0 26,0
Tanzania (TZA) 0,470 45,0 44,8 14[98] [05-11] 22,8 36,3 31,1 22,8 336 294
Nigéria (NGA) 0,467 159,7 44,0 15[02] [07-11] 345 450 40,7 30,0 386 350
Camardes (CMR) 0,455 20,6 43,4 14[01] [00-06] 50,9 64,3 59,2 32,7 424 38,6
Nepal (NPL) 0,447 26,8 37,1 14[97] [98-08] 29,0 58,6 47,2 19,8 52,4 40,7
lemen (YEM) 0,437 22,8 42,0 14[00] [99-06] 80 16,5 13,2 13,1 21,7 183
Uganda (UGA) 0,408 34,0 48,9 14[03] [00-05] 324 519 442 241 47,2 383
Etiopia (ETH) 0,392 87,1 44,4 14[99] [01-11] 495 633 57,1 186 31,3 26,1
Rep. Dem. Congo (COD) 0,299 62,2 455 14[01] [07-11] 20,5 37,0 30,5 14,1 247 205
Posi¢cbes do Brasil 40 > 20> 20< . . o< 5°<  30< 20< GBo< 20<
Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; ORGANIZACAO ... — ONU, 2013; ORGANIZACAO ... — OIT, 2014b; PROGRAMA ... —
PNUD, 2011; UCW — ..., 2014.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1)
@

(©)
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&)

©)

As siglas séo as utilizadas pelo Banco Mundial (2014a). Os paises estao listados em ordem decrescente do IDH.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de cada pais é referente ao ano mais recente para o qual ha
disponibilidade do dado relativo a taxa de atividade (ver coluna “periodo considerado”). Como o PNUD né&o publicou o
IDH referente ao ano de 2003, para o Marrocos o valor foi estimado por progressdo geométrica da variagdo entre
2000 e 2005.

A idade minima de ingresso no trabalho é a especificada pelo pais na Convencéo n° 138, conforme consta na fonte
consultada. N&o corresponde, necessariamente, a idade minima atualmente vigente na legislagdo de cada pais.

O Banco Mundial (2014a), fonte que também apresenta os dados relativos ao grupo de 7 a 14 anos, informa que as
taxas de atividade sé&o referentes a proporcéo de criangas no grupo de idade envolvidas em atividade econdmica por
pelo menos uma hora na semana de referéncia. Mas é possivel que alguns levantamentos nacionais tenham adotado
outra definicdo. As taxas de atividade especificas para os grupos de idade de 7 a 9 e de 10 a 14 anos foram
calculadas pelo autor a partir dos dados brutos obtidos em UCW — ... (2014), de onde foram extraidas as
informacgdes apresentadas nessa tabela.

Para tornar as taxas relativas ao ano inicial comparaveis com as do ano final realizamos célculos estimativos ja que
os levantamentos consultados utilizaram outra forma de agregagédo dos grupos de idade (México e Turquia) ou
publicaram os dados apenas em percentuais (Egito).

Convencéo n° 138 nao ratificada.
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A mesma tabela 4 apresenta ainda informagdes sobre a populagéo, a proporgéo de
criangas de 0 a 14 anos, a situacdo dos paises em relagdo a Convencao n° 138 da
OIT (ano de ratificacdo e idade minima para ingresso no trabalho), e as taxas de
atividade desagregadas para os grupos de 7 a 9 e 10 a 14 anos para dois anos

diferentes em cada pais.

Uma primeira observagao é que a proporcao de criancas (considerada a faixa de 0 a
14 anos de idade) no conjunto da populacéo esta estreitamente associada as taxas
de atividade, com o coeficiente de correlacdo entre estas variaveis correspondendo
a 0,70, e atingindo 0,80 se excluirmos do calculo o Iraque (taxa de atividade
relativamente baixa frente a elevada propor¢cdo de criancas no conjunto da
populacao) e o Nepal (situacao inversa, ou seja, taxa de atividade relativamente alta
frente ao menor peso das criancas no contingente populacional). O Brasil € o pais
que apresenta a segunda menor proporcao (25,5%) de criancas de 0 a 14 anos

frente ao total da sua populacao.

Entre os 25 paises, todos ratificaram a Convencédo n° 182 da OIT, e apenas dois
(México e Bangladesh) néo ratificaram a Convencédo n°® 138. O Iraque (em 1985) e a
Venezuela (em 1987) a ratificaram ainda nos anos 80, enquanto 0s demais paises o
fizeram mais recentemente (entre 1997 e 2006). Entre os 23 paises que ratificaram
esta Ultima, 11 definiram os 14 anos como a idade minima para 0 ingresso no

trabalho e outros 11 definiram os 15 anos.

O Brasil é o Unico pais da amostra que, na ratificacdo da Convencao n°® 138, definiu

a idade minima de 16 anos para ingresso no trabalho.

Conforme evidenciam a primeira coluna da tabela 4 e o grafico 8, os paises da
amostra sdo muito diferenciados entre si quando adotamos como parametro o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Eles estéo distribuidos entre o minimo de 0,299

para a RepUblica Democréatica do Congo e 0 maximo de 0,773 para o México %.

25. O indice de Desenvolvimento Humano é publicado anualmente pelo PNUD. Ele é composto por
trés dimensdes (saude, educacédo e renda) a partir de indicadores a elas associados (expectativa de
vida; média de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais e a expectativa em termos de anos
de escolaridade para criancas em idade de inicio da vida escolar; e o Produto Nacional Bruto per
capita expresso em termos de poder de paridade de compra). Os indicadores encontrados para os
paises sado transformados em escalas a partir das quais sao procedidos os calculos para a obtengéo
do indice, que em principio pode variar entre 0 e 1. Na pratica, no mais recente Relatorio publicado
(PROGRAMA ... — PNUD, 2013), a escala variou entre o minimo de 0,304 (IDH da Republica
Democratica do Congo e do Niger) e o maximo de 0,955 (Noruega). Maiores detalhes sobre valores e
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Como seria de se esperar, na medida em que seja maior o IDH, menores sédo em

geral as taxas de atividade para os grupos de 7 a 9, e de 10 a 14 anos de idade.

Grafico 8
Taxas de atividade da populagao de 7 a 14 anos e
Indice de Desenvolvimento Humano — 25 paises selecionados (2003-2011)
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Fontes: PROGRAMA ... —PNUD, 2011; UCW — ..., 2014.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
Para os dados numéricos, ver na tabela 4 (p. 128) as colunas relativas ao “ano final”.
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g 60,0

© M
L

£ 50,0

«©

c

o

- J

° 40,0 o

° 10 a 14 anos

h=] (mediana = 17,6%)

-% 30,0

° 7a9anos

© (mediana = 13,1%)

3 20,0 /

E ____________________________

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

As linhas relativas as medianas encontradas para as taxas de atividade destes dois

grupos de idade para o conjunto de paises em questdo (grafico 8) mostram que

poucos entre eles apresentam valores que contestam esta regra, cabendo destacar

o Peru, para o qual poderiamos esperar menores taxas de atividade frente ao IDH

metodologia de céalculo podem ser obtidos nas paginas eletrénicas do PNUD (<http://www.undp.org/>
ou <http://www.pnud.org.br/>). Os dados apresentados na tabela 4 para cada pais séo referentes aos
anos mais recentes para os quais foram obtidas as taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos de

idade, e foram obtidos em PROGRAMA ... — PNUD, 2011.
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comparativamente elevado, e a Republica Democrética do Congo e o Marrocos,
paises para os quais, com base no IDH comparativamente baixo, poderiamos

esperar taxas de atividade mais elevadas.

De fato, ao confrontarmos as taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos de idade
para 0s anos mais recentes (penultima coluna da tabela 4) e os valores do IDH para
0S mesmos anos (primeira coluna numérica da mesma tabela 4), o coeficiente de
correlacdo (negativa) chega a -0,66 no calculo que inclui os 25 paises, e se torna

ainda mais expressivo (-0,78) se excluidos do calculo estes trés paises.

Se consideradas as taxas de atividade do grupo de 7 a 9 anos de idade, ainda que
ndo disponhamos de informacdo para quatro paises, o coeficiente de correlacédo
com o IDH atinge o mesmo patamar (-0,66) para o conjunto de 21 paises com dados
disponiveis, sendo ainda mais elevado (-0,77) quando excluidos do calculo o Peru e

a Republica Democréatica do Congo %°.

Os dados apresentados na tabela 4 permitem percebermos também que, nos paises
com menores taxas de ocupacao, € em geral menor a proporcao das criancas de 7 a
9 anos em atividades econémicas relativamente aguelas de 10 a 14 anos ha mesma

situacgao.

Para o conjunto dos 21 paises da nossa amostra, que apresentaram dados para 0s
dois grupos de idade, as taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos sédo, em
meédia, 2,5 vezes maiores que a verificada no grupo de 7 a 9 anos de idade.

Entretanto, ha grandes diferencas entre os paises.

Os dados brutos a partir dos quais trabalhamos revelam que, nos oito paises da
Africa subsaariana, o coeficiente entre o nimero de criancas de 10 a 14 anos e o0

namero de criangas de 7 a 9 anos em atividades econémicas varia entre 1,8 na

26. O PNUD também calcula o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que “analisa a
sobreposigao das privagdes no que respeita a saude, educagao e padrao de vida” (PROGRAMA ... —
PNUD, 2013, p. 29). Junto com o indice, o PNUD publica o percentual de pessoas em pobreza
multidimensional (idem, tabela 5, p. 166-167). Do conjunto de paises da nossa amostra, ha dados
disponiveis para 24, sendo exce¢do apenas a Venezuela. Entretanto, os anos de referéncia para o
célculo do IPM (e do percentual de pobreza multidimensional) raramente coincidem com os anos
relativos as taxas de atividade para o grupo de 10 a 14 anos de idade mencionados na tabela 4.
Apesar destas limitacdes, tanto o indicador do IPM quanto o relativo ao percentual de pessoas em
pobreza multidimensional apresentaram coeficientes de correlagdo também elevados com a variavel
relativa a taxa de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade (respectivamente 0,63 e 0,66). Se
excluido do célculo o pais de Gana, os mesmos coeficientes chegam, respectivamente, a 0,71 e 0,73,
superando o obtido com o uso do IDH.
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Nigéria (ou seja, 1,8 crian¢cas de 10 a 14 anos para cada uma de 7 a 9) e 3,1 em
Uganda. Entre seis paises asiaticos e dois do Oriente Médio a situacdo é
intermediaria, variando entre 2,6, no lemen, e 6,1 no Vietnd. Na América Latina, a
excecdo é o Peru, para o qual se verifica uma relacéo de 3,1 criancas de 10 a 14 em
atividade econdmica para cada uma do grupo de 7 a 9 anos na mesma situagao.
Entre os demais latino-americanos os coeficientes sdo mais elevados, variando
entre 6,1 na Colémbia e 13,4 no Brasil, pais no qual este coeficiente atinge o maior

valor, seguido pela Turquia (9,4).

Assim, para fazer valer os compromissos assumidos com a ratificagcdo da
Convencéo n° 138 da OIT, os paises com maior ocorréncia de trabalho infantil em
geral enfrentam ainda, como desafio adicional, promover o seu combate junto a

elevados contingentes de crian¢cas em idades menores.

Quanto a evolucao das taxas de atividade para cada pais, nos periodos especificos
decorridos entre o levantamento anterior e 0 mais recente, os dados devem ser
interpretados com cautela em alguns casos. E provavel que variacdes mais
acentuadas em poucos anos decorram antes de erros em levantamentos do que de

rapidas mudancas na realidade sobre o trabalho infantil neste ou naquele pais.

Mas ndo h& duvida de que, também entre os paises de nossa amostra, predominou
a tendéncia de queda nas taxas de atividade verificada pela OIT para 0 mundo todo

na década passada.

No grupo de idade de 7 a 14 anos teria ocorrido queda nas taxas de ocupacdo em
17 dos 20 paises com dados que permitem a comparacdo entre anos distintos. Nos
casos que sdo excecdo a esta regra (Gana, Madagascar e lemen) ndo se pode
descartar que os levantamentos realizados no inicio da década passada talvez
tenham subestimado o trabalho infantil, jA& que as taxas de atividade entéo
constatadas parecem bastantes baixas frente a outros indicadores de

desenvolvimento socioecondmico destes paises.

Como estamos trabalhando com levantamentos realizados em anos distintos para
cada um dos paises, e 0S mesmos apresentam, nos anos iniciais e finais
considerados, taxas de atividade de grandezas muito diferentes, para melhor
comparacao optamos por calcular o ritmo anual de queda (ou de crescimento)

destas taxas. O valor encontrado para cada grupo de idade, em cada pais, expressa
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assim a reducdo (ou aumento) percentual necessaria da taxa de atividade vigente
em cada ano para que se obtenha, a partir do ano inicial, a taxa diagnosticada no

levantamento realizado no ano final do periodo.

No conjunto de 20 paises com dados disponiveis em dois levantamentos para o
grupo de 7 a 14 anos, as taxas de atividade declinaram, em média, algo em torno de
4,0%. Mas, em alguns casos, se corretas as informagfes disponiveis, 0
encolhimento anual médio destas taxas foi bem mais elevado: Uzbequistédo (18,8%),
Iraque (15,3%), Republica Democratica do Congo (9,5%), Vietna (9,4%) e Etiopia
(7,5%). No grupo de idade de 7 a 9 anos de idade, o ritmo anual de queda das taxas
de atividade foi menor, resultando na média de 1,50% para 20 paises. Para estes
mesmos paises o ritmo de queda foi, em geral, mais intenso para o grupo de 10 a 14

anos, resultando em média anual de reducéo de 4,16% %’

Muito embora as dificuldades com os dados e também o uso de médias possam
neste caso nos levar a equivoco, exigindo cautela, o que esses valores sugerem é
gue, embora o trabalho infantil no grupo de 7 a 9 anos seja de menor magnitude, a
reducdo do mesmo nesta faixa etaria parece ter sido relativamente mais lenta na

Ultima década.

Mas ndo é esse, a0 que parece, 0 caso brasileiro. A comparacado entre os dados
apresentados na tabela 4 para o pais, levantados pela PNAD em 2001 e em 2011,
permite concluir que no Brasil o ritmo de queda da taxa de atividade foi mais intenso
para o grupo de 7 a 9 anos de idade, no qual declinou, em média, 10,0% ao ano,

contra 5,6% no grupo de 10 a 14 anos de idade.

Isso ajuda a entender, em parte, a melhoria da “posi¢ao” do pais relativamente ao
conjunto da amostra. No decorrer da década, o Brasil passou da terceira para a
segunda posicdo, entre os paises da amostra, quanto a taxa de atividade no grupo
de 7 a 14 anos. Mas quando considerado apenas o grupo de idade de 10 a 14 anos,
embora expressiva, a reducdo da taxa de atividade nao foi capaz de melhorar a
posi¢cdo brasileira comparativamente aos demais, mantendo-se o pais na quinta

posicao (ver ultima linha da tabela 4).

27. Os calculos foram realizados a partir dos dados apresentados na tabela 4 (p. 128).
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O ritmo de queda (ou aumento) anual das taxas de atividade parece refletir, em
ampla medida, a variacdo do consumo das familias, conforme evidencia o gréafico 9,

gue apresenta dados para 20 paises com informacdes para as duas variaveis.

Grafico 9

Incremento anual médio do consumo das familias e redugédo (aumento) anual
das taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos de idade (%) —

20 paises selecionados (1998-2011)

® incremento anual do consumo das familias (1) = reducdo anual das taxas de atividade (7 a 14 anos) (2)
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Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; UCW — UNDERSTANDING CHILDREN’'S WORK, 2014.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
1) Na fonte consultada (BANCO MUNDIAL, 2014a) os dados de consumo das familias ndo estéo disponiveis para o

periodo analisado para Gana, lemen, Iraque e Uzbequistéo. A Tanzania nao foi considerada ja que consta queda
de 65% no consumo das familias em um Unico ano (2011). No caso do Nepal ndo ha dados disponiveis para os
anos de 1999 a 2001, sendo considerado para o calculo da média anual o periodo de 2002 a 2008.

2 Os valores negativos expressam aumento das taxas de atividade.

Para cada pais foi considerado, quanto as taxas de atividade, o ritmo anual de

qgueda (ou de crescimento) conforme acima explicado. Para o consumo das familias,
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foi calculada a média das taxas anuais de variacdo observadas para 0s mesmos
periodos, considerando-se o intervalo de tempo desde o ano seguinte ao “inicial” até
o ano “final” para o qual dispomos de dados sobre as taxas de atividade (ver tabela
4, p. 128).

Importante ressaltar que a variavel de consumo das familias é referente a totalidade
delas em cada pais, e ndo somente ao conjunto daquelas com criangas em atividade

econdmica.

s

O coeficiente da correlacdo entre as duas variaveis é baixo (0,21) quando
considerados os dados relativos ao grupo de 10 a 14 nos de idade. Mas é bem mais
elevado (0,61) quando o célculo abrange as idades de 7 a 14 anos, embora este
calculo considere somente 15 paises, pois em cinco deles ndo existe informacao

sobre as taxas de atividade para as criancas de 7 a 9 anos.

Mas o0 mais interessante a ser mencionado é que, ainda que estes coeficientes ndo
permitam conclusdes seguras, parecem indicar que o trabalho infantil tende a
declinar conforme aumenta o poder de consumo das familias, como se poderia

esperar.

N&o se pode afirmar o mesmo a respeito da variacdo do produto per capita. Ao
confrontarmos, para os mesmos periodos de tempo, o ritmo de variacdo anual da
taxa de atividade do grupo de 10 a 14 anos com o de variacdo anual média do
produto per capita (expresso em paridade de poder de compra), a associacdo entre

as variaveis se mostrou inexistente (coeficiente de correlacéo = -0,0226).

Isso sugere que a reducdo do trabalho infantil parece estar associada mais
diretamente as melhorias no bem-estar das familias do que ao crescimento

econdmico.

Mais uma vez os dados nos oferecem a pista de que o trabalho infantil parece
estreitamente associado ao modelo de acumulacao vigente em cada época e pais.
Como indicaram os numeros relativos a evolugcéo das taxas de atividade na América
Latina desde 1950 (ver tabela 2, p. 118), no continente o trabalho infantil
praticamente se manteve estavel nas décadas de elevado crescimento baseado na
concentracdo de renda. Mas vem declinando nos anos recentes nos quais, embora
timido, o crescimento vem se ancorando na expansdo do mercado interno,

redistribuicdo de renda e diminui¢cdo da pobreza, como é amplamente reconhecido.
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A tabela 5 repete, para a mesma amostra de 25 paises, os valores da variavel
dependente “taxa de atividade das criancas de 10 a 14 anos” apresentado na tabela
4 (p. 128). Os paises estdo ordenados segundo esta variavel. Nas demais colunas
sdo apresentadas 11 “variaveis independentes” para as quais encontramos

expressiva associagdo com a primeira.

Além destas, outras varidveis foram investigadas, mas os dados ndo sé&o
apresentados porque os coeficientes evidenciaram baixa correlacdo ou, em alguns
casos, porque optamos pela apresentacdo de variavel analiticamente mais

interessante, conforme seré explicado em cada caso.

No pé da tabela 5 sdo apresentados os coeficientes de correlacdo entre cada uma
das “variaveis independentes” e as taxas de atividade (“variavel dependente”). Sao
mencionados dois coeficientes. O coeficiente de “correlagdo A” considera sempre a

totalidade dos paises com dados.

Para o calculo dos coeficientes de “correlacdo B”, para cada variavel foram
excluidos trés paises, de forma a obtermos um segundo coeficiente de correlacéo
com valor mais elevado, que nos sirva de parametro adicional para melhor
percepcdo da forca de associacdo entre as variaveis. Os dados dos paises nao
considerados para o célculo deste segundo coeficiente sdo 0s que aparecem na
tabela 5 em fundo escuro.

Sdo também mencionados, para cada variavel, as medianas e a razdo entre as
meédias apuradas para 0s cinco maiores e 0s cinco menores valores, de maneira a
podermos melhor observar a magnitude das desigualdades entre os paises. E
também, da mesma forma que na tabela 4, é apresentada a “posicédo” ocupada pelo

Brasil comparativamente ao conjunto dos demais paises.

O primeiro aspecto a ser ressaltado € a enorme desigualdade existente entre os
paises expressa pelo conjunto de variaveis selecionadas, sem nenhuma excecao.
Isso fica evidente, de saida, pelos elevados valores que expressam a razao entre as
médias apuradas para 0s cinco maiores e para 0s cinco menores valores para cada
variavel (ver linha denominada “razdo — 5> / 5<” no pé da tabela 5), principalmente

para as variaveis de producéo e renda.
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Tabela 5

Taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos

e outras variaveis econdmicas, sociais, demograficas

e do mercado de trabalho — 25 paises selecionados (1998-2011) (1)
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lemen 21,7  3.790 5343 466 415 758 705 4337EEEEEEREN 310 216
Peru 235 10210 21510 12,7 243 469 228M¥ 678 478 258 168
Rep. Dem. Congo 24,7 202 500 879 657 431 707 w137
Eti6pia 31,3 1.150 1868 66,0 459 850 830 404 782 912 793 108
Madagascar 32,0 1.350 2387 896 450 840 699 465 856 864 804 11,2
Tanzania 336  1.580 2041 879 446 862 733 454 882 877 765 233
Nigéria 38,6  4.950 7.408 84,5 6,00 827 504 4,06 Xy 100
Camardes 42,4  2.470 3726 . 481 814 509 376 623 798 557 12,0
Uganda 47,2 1.310 1361 756 591 1003 868 580 772 806 716 16,7
Gana 52,0  3.340 3645 B EEEEIREIE®] 393 666 7S4EME 156
Nepal 52,4 2.070 3.213 573NNV  s4OoMMEEM 798 716 657 156
medianas 17,6 4.590 7.408 450 2,78 547 570 290 555 625 41,8 16,8

razdo — 5>/ 5< 9,1 13,4 17,0 9,4 2,6 2,3 4,5 3,6 3,8 3,0 4,8 2,6
correlacéo A (3) . -0,69 -069 060 062 070 051 074 065 0,70 0,72 -0,58

& . 0,73 086 085 0,66 084

posicdes Brasil (4) 5°< 4° > 20> 3°< 2°< B°< 2°< 2°< 11°>  1°< 3°< 40>

Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; ORGANIZAGAO ... — ONU, 2013; UCW — ..., 2014.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1) No texto de analise, se necessario, sdo fornecidas informagcGes para melhor entendimento de cada variavel.
Os paises aparecem em ordem crescente pelas taxas de atividade.
As taxas de atividade foram calculadas a partir dos dados brutos obtidos em UCW — ... (2014) e s&o referentes ao

ano mais recente com dados disponiveis para cada pais (ver tabela 4, p. 128).

Os dados de fertilidade total e razdo de dependéncia foram extraidos de ONU (2013) e se referem, respectivamente,
a média projetada para o periodo 2010-2015, e a estimativa para 2010. Os valores das variaveis “PNB ‘per capita™ e
“consumo das familias por crianga” estao expressas em dolares por paridade de poder de compra, ou “a pregos
internacionais atuais” (BANCO MUNDIAL, 2014a). Os dados do PNB ‘per capita’ sdo referentes a 2011. Para os
calculos da variavel “consumo das familias por crianga” foram utilizados, além dos valores referentes aos gastos das
familias disponibilizados pelo Banco Mundial, as proje¢Ses populacionais da ONU para o grupo de 0 a 14 anos de
idade, para os mesmos anos dos dados referentes as taxas de atividade e ao consumo das familias para cada um
dos paises; como as proje¢ées da ONU séo referentes apenas aos anos terminados em “0” e em “5”, utilizamos
taxas médias de crescimento para estimar os valores para os anos intervalares.

Os dados das demais variaveis sdo provenientes do Banco Mundial (2014a). O crescimento da populagdo urbana
reflete a média das taxas anuais de crescimento verificadas entre 2003 e 2012. Os demais indicadores sé&o
referentes aos mesmos anos dos dados referentes as taxas de atividade para cada um dos paises. Quando néo
disponiveis para os mesmos anos, foram utilizados para alguns paises os dados do ano mais préximo com
informacg&o disponivel para as variaveis relativas a pobreza, emprego agricola, emprego vulneravel, e proporcao
gasto publico / PIB.

2) Os valores expressam a relacdo entre as médias apuradas para os cinco maiores e cinco menores valores em cada
variavel.
?3) Os coeficientes expressam a correlagéo entre cada variavel e taxa de atividade, e foram calculados para a totalidade

de paises (Coeficiente A), e excluindo-se do célculo de dois a trés paises em cada variavel (Coeficiente B).
(4) A “posicdo” é definida sempre em relagdo ao ordenamento do “melhor” para o “pior” valor para cada variavel.
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Nao surpreende que também sejam tao distantes entre si os valores referentes as
taxas de atividade para o grupo de 10 a 14 anos. Sao nove paises nos quais a
“variavel dependente” é inferior a 10%, apenas quatro nos quais se situa entre 10%

e 20%, e outros 12 nos quais varia entre o minimo de 20% e o maximo de 52%.

Também para as demais variaveis, sem excecao, as distancias ou diferencas entre
0S paises sdo enormes. Para o PNB per capita, por exemplo, foi encontrada uma
diferenca superior a 44 vezes entre os valores observados para a Turquia (17.810

dolares ppc) e para a Republica Democratica do Congo (400).

A pobreza, medida como o percentual da populagdo que vive com renda inferior a
dois délares por dia (também em paridade de poder de compra), varia entre as taxas
menores observadas entre 0s cinco paises latino-americanos, nos quais se situa
entre o minimo de 4,5% (México) e o0 maximo de 15,8% (Colédmbia), e percentuais
que superam 50% em 11 paises localizados na Asia (4 casos) e na Africa
subsaariana (7 casos), variando entre 51,8% e 66,0% em cinco destes paises e

entre 75,6% e 95,2% em outros seis.

Também no caso da variavel relativa a fertilidade total ha grandes diferencas. O
indicador é calculado pela ONU (ORGANIZACAO ... — ONU, 2013) como o nimero
médio de filhos por mulher estimado para o final do periodo reprodutivo nas
hipteses de manutencéo das taxas de fertilidade previstas para o periodo de 2010
a 2015 e de mortalidade igual a zero. Enquanto Vietna (1,75), Brasil (1,82) e Turquia
(2,05) exibem taxas proximas ao nivel de reposi¢cdo populacional, hd nove paises

nos quais a fertilidade total varia entre 4,06 (Iraque) e 6,00 (Nigéria).

Por um lado, a proporgéo da populacao rural € inferior a % do total em cinco paises
(todos latino-americanos), mas supera 80,0% em quatro (Etiopia, Nepal, Sri Lanka e
Uganda). E, por outro, o ritmo anual de crescimento da populacéo urbana é inferior a
2% em nove paises (novamente os cinco latino-americanos, além de Egito,
Marrocos, Uzbequistdo e Sri Lanka), mas supera 4% em outros sete, incluindo dois
dos quatro paises mencionados nos quais mais de 80% da populacdo € rural
(Etiopia e Uganda), além de Madagascar, Tanzania, lemen, Republica Democrética

do Congo e Nigéria.
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O trabalho feminino (percentual da populacdo feminina com 15 anos ou mais
economicamente ativa) € inferior a 30% em seis paises, e supera 70% em outros

sete.

No que diz respeito a relagdo “gasto publico / PIB”, nenhum dos 25 paises da
amostra chega perto do patamar de 41,0% atingido pelo conjunto de paises da
Unido Europeia em 2010 (BANCO MUNDIAL, 2014a). Mas mesmo entre eles h&a
grandes diferencas. Ha cinco paises onde o coeficiente € mais elevado, grupo que
inclui Venezuela (25,1%), Brasil (26,3%), Egito (27,4%), Marrocos (29,0%) e Turquia
(31,2%). No outro extremo ha sete paises nos quais a relagao “gasto publico / PIB” é
muito menor, situando-se entre 9,7% (Bangladesh) e 13,7% (Republica Democratica

do Congo), entre os quais esta situado o México (13,0%).

O segundo aspecto a ser enfatizado é a estreita associacdo entre as taxas de
atividade no grupo de idade de 10 a 14 anos e algumas variaveis relativas a

producdo e a renda.

A associacao (negativa) entre o PNB per capita (relativa a 2011, em paridade de
poder de compra) e a taxa de atividade entre criancas de 10 a 14 anos fica evidente
pelo coeficiente de correlacdo correspondente a -0,69 obtido para o conjunto de 25
paises (Correlacdo A). Se excluidos do calculo Uzbequistdo, Marrocos e Paquistdo
que comparativamente apresentam “bom desempenho” na variavel dependente (ou
seja, taxas de atividade situadas entre as mais baixas) quando considerados o0s
valores do PNB per capita relativamente baixos, a correlacdo entre as duas variaveis
observada para o conjunto dos 22 paises restantes chega a -0,78 (coeficiente de
correlacdo B) %,

Utilizando os dados do Banco Mundial relativo aos valores (em doélares ppc) do
consumo privado de bens e servigos para 0S mesmos anos para os quais dispomos
de taxas de atividade das criangcas de 10 a 14 anos, e dividindo-se pelo namero
estimado pela ONU, para os mesmos anos, da populacdo com até 14 anos,

28. O PNB per capita ppc sofre variacdes expressivas a cada ano. Ao contrario do procedimento
adotado para a maior parte das variaveis da tabela 5, para as quais se buscou o dado relativo ao
mesmo ano do referente a taxa de atividade para cada pais, neste caso optamos por utilizar os dados
relativos a um dnico ano (2011) para todos os paises, ja que o coeficiente de correlagdo se mostrou
mais expressivo. Mas mesmo adotando os valores do PNB per capita relativos aos mesmos anos de
referéncia das taxas de atividade, a correlagado foi expressiva, resultando “-0,65” para o conjunto dos
25 paises, confirmando a consisténcia da associacao entre as duas variaveis.
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obtivemos um indicador (ao qual denominamos “consumo das familias por crianga”)
tdo expressivo em ternos de associagdo com a taxa de atividade quanto o proprio
PNB per capita.

O coeficiente de correlacdo “A” (obtido para o conjunto de 23 paises com dados
disponiveis) foi -0,69. Excluindo-se Marrocos, Indonésia e Republica Democratica do
Congo, que entre os paises da amostra apresentam taxas de atividade
proporcionalmente baixas frente aos valores da variavel “consumo das familias por

crianga”, obtemos o coeficiente de correlagao “B” correspondente a -0,79.

Também a variavel de pobreza (porcentagem da populacéo que vive com menos de
dois délares por dia aos precos internacionais de 2005) apresentou coeficientes de
correlagcdo satisfatorios. A correlacdo entre pobreza e taxa de atividade
correspondeu a 0,60 quando considerado o conjunto de 24 paises com informacdes.
Para a obtengao do coeficiente de correlagdo B foram desconsiderados Camardes e
Gana, j& que os dados para estes dois paises indicam taxas de pobreza bem menos
elevadas (respectivamente 30,4% e 51,8%) que as verificadas para os demais
paises com taxas de atividade situadas no mesmo patamar (acima de 25%), e
também a Republica Democratica do Congo, que apresenta a mais elevada
incidéncia de pobreza (95,2%) entre todos os paises. O calculo resultou em 0,73
para os 21 paises restantes. Mas, apesar de elevados, os coeficientes relativos a
variavel de pobreza mostraram correlacdo com a variavel dependente menos forte

do que as relativas ao PNB per capita e ao “consumo das familias por crianca” %.

Uma vez que essas trés variaveis (PNB per capita, consumo das familias por
crianga, e pobreza) estdo altamente correlacionados entre si, elas sdo praticamente

intercambiaveis .

O mais importante é que confirmam a elevada relevancia de algumas das principais
variaveis relativas aos niveis de desenvolvimento socioecondmico para a

compreensao das diferencas da magnitude do trabalho infantil nos diferentes paises.

29. Outros indicadores relativos a pobreza publicados pelo Banco Mundial (2014a) sdo a
porcentagem da populagéo que vive com menos de 1,25 ddlares por dia, e o percentual da populagao
urbana abaixo da linha nacional de pobreza. Os coeficientes de correlagdo encontrados foram,
respectivamente, 0,38 (24 paises com informag6es) e 0,09 (22 paises com informagdes).

30. O “PNB per capita ppc” apresenta correlagédo de 0,97 com o “consumo das familias” e de -0,85
com a “taxa de pobreza”, enquanto estas duas apresentam correlagdo de -0,83 entre si (ver a matriz
de correlacdo apresentada no quadro 3, p. 148).
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Ndo se pode assim deixar de reconhecer que o trabalho infantil esta fortemente
associado a fatores de natureza socioecondmica que, por sua vez, estao
relacionados tanto a insercédo de cada pais na ordem internacional (PNB per capita)

guanto ao bem-estar do conjunto de familias (consumo e pobreza).

Entretanto, o0 mesmo ndo se verifica com a utilizagdo de dois indicadores de

distribuicdo de renda.

O Indice de Gini de distribuicio de renda, uma medida amplamente aceita para
mensuracao desta importante dimenséo da desigualdade, se revelou ineficaz para a
explicacdo do trabalho infantil. Com a informacé&o disponivel para todos os paises da
amostra, o coeficiente obtido para a correlacdo entre esta variavel e a taxa de
atividade no grupo de 10 a 14 anos correspondeu a “-0,01” (Coeficiente “A”),
melhorando muito pouco (0,17) quando excluidos do calculo a Colémbia e o Brasil,
paises da amostra que apresentam o0s mais elevados indices de Gini
(respectivamente 55,91 e 54,69) 3.

Uma vez que 0s cinco latino-americanos estdo entre 0s sete paises da amostra que
apresentam os maiores valores para o indice de Gini, e quase todos eles est&o entre
0S que apresentam as menores taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de
idade, nao é dificil compreender que ndo haja associacao clara entre desigualdade e
taxas de atividade.

Mas, para entendermos melhor porgque, ao contrario do que esperavamos, o trabalho
infantil ndo se mostra associado ao Indice de Gini, o grafico 10 confronta esta
variavel com a taxa de pobreza (percentual da populacdo que vive com menos de

dois ddlares ppc por dia).

Para a nossa amostra de paises o indice de Gini é fracamente associado & pobreza
(correlacdo = -0,21). O grafico 10 evidencia ser possivel diferenciar claramente
quatro conjuntos de paises, conforme sua localizagdo, quanto a “combinag¢ao” entre

pobreza e desigualdade.

31. O indice de Gini varia entre “0” (igualdade perfeita) e 100 (desigualdade perfeita). Na fonte
consultada (BANCO MUNDIAL, 2014a) a informagdo sobre o Iindice esta disponivel para alguns
poucos anos para cada pais. Quando ndo disponivel o dado para o0 mesmo ano da referéncia da taxa
de atividade, foi utilizado o do ano mais préximo, o que ndo compromete a conclusdo a que se
chegou ja que de forma geral o indice de Gini varia muito pouco entre um ano e outro.
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Gréfico 10 )
Desigualdade de renda (Indice de Gini) e pobreza (renda inferior a US$2 ppc)
segundo regides — 24 paises selecionados (2005-2011)
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Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Na fonte ndo consta informacgé&o sobre pobreza para o Uzbequistéo.
As siglas adotadas s&do: BRA (Brasil) e CMR (Camardes).

Os paises latino-americanos sdo 0s que apresentam menores indices de pobreza,
mas por outro lado se destacam por apresentarem 0s mais elevados coeficientes de
desigualdade de renda. Os paises localizados no Norte da Africa e no Oriente
Médio, juntamente com a Turquia, formam um subgrupo que combina menores
taxas de pobreza e menor desigualdade comparativamente aos demais, fugindo
ligeiramente a regra apenas o lemen, onde 46,6% dos habitantes vivem com menos

de dois ddlares por dia.

Os paises asiaticos também apresentam distribuicdo menos desigual da renda, mas

os indices de pobreza, embora dispares entre si, sdo em geral bem mais elevados
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que nas duas regides precedentes, variando entre 29,1% no Sri Lanka até 80,3% em
Bangladesh.

Por fim, com a excecdo apenas de Camardes, onde o percentual de pessoas pobres
é de 30,4%, os paises ao sul do Saara apresentam as mais elevadas taxas de
pobreza, com percentuais entre 51,8% (Gana) e 95,2% (Republica Democratica do
Congo) e, ao mesmo tempo, distribuicdo bastante desigual da renda, com alguns

paises se equiparando a alguns dos latino-americanos quanto ao indice de Gini.

Para analisar a possivel associacdo entre taxa de atividade no grupo de idade de 10
a 14 anos e desigualdade de renda utilizamos também, além do indice de Gini, o
indicador que expressa a relagéo entre a renda dos 10% mais ricos e 0os 20% mais
pobres. O quociente mais elevado foi o do Brasil (15,1), 0 que corresponde a dizer
gue a renda do decil mais rico (42,9% dos rendimentos de todos os habitantes) é
15,1 vezes maior que a renda do quintil mais pobre (2,9%). Apenas a Colémbia
apresentou valor que se aproximou do brasileiro (14,2). Entre os demais paises 0

guociente variou entre 2,7 (Paquistao) e 9,2 (Peru).

O coeficiente de correlacdo entre este quociente e as taxas de atividade das
criancas de 10 a 14 anos também é inexpressivo e, além disso, de valor negativo
(coeficiente de correlagcdo A = -0,11). Excluindo-se Brasil e Coldombia, a correlacao
se torna positiva, mas igualmente inexpressiva (coeficiente B = 0,13). Assim, a
desigualdade de renda néo € variavel adequada para explicar as diferencas entre 0s

paises quanto a incidéncia do trabalho infantil.

Voltando aos dados apresentados na tabela 5, o segundo conjunto de variaveis
independentes que selecionamos diz respeito mais diretamente aos processos de
mudanca demografica e de urbanizacdo. Como é sabido, esses processos estdo
associados de forma decisiva aos modos de vida e aos arranjos estabelecidos no
ambito familiar, inclusive quanto ao seu sustento. Assim, podemos esperar, por
exemplo, que menores proporc¢des de criancas na composicao etaria da populagéo e
maiores taxas de urbanizagdo estejam associadas fortemente & menor incidéncia de

trabalho infantil.

As duas variaveis de natureza demografica apresentados na tabela 5 sdo a
fertilidade total e a razdo de dependéncia. No caso da fertilidade total, foram

encontrados os valores de 0,62 (coeficiente “A”, para os 25 paises) e 0,86
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(coeficiente “B”, para 22 paises) quando excluidos do céalculo Gana e Nepal, paises
que apresentam fertilidade total relativamente mais baixa que os demais paises com
taxas de atividade muito elevadas, e Iraque que contrariamente apresenta fertilidade
elevada frente aos demais paises com taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos
similares.

Grafico 11
Crescimento anual médio da populacao urbana e taxas de atividade da populacéo
de 10 a 14 anos, segundo regifes — 25 paises selecionados (2003-2012)
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Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; UCW — ..., 2014.

Nota: Dados trabalhados pelo autor.
As siglas adotadas sdo: LKA (Sri Lanka), NPL (Nepal), PER (Peru).

A razao de dependéncia, medida pela razdo entre o namero de criancas de 0 a 14
anos e o numero de pessoas de 15 a 64 anos de idade, apresentou correlacéo ainda

mais elevada (0,70) para o Coeficiente “A”. Se, da mesma forma que na variavel
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relativa a fertilidade, forem excluidos do calculo o Iraque, cuja razdo de dependéncia
é relativamente elevada (74,4%) frente aos paises com taxas de atividade similares,
e também Nepal e Gana, pelo motivo contrario, o coeficiente de correlacéo “B” (para
o conjunto dos demais 22 paises) entre taxa de atividade e razdo de dependéncia
chega a 0,85. A razdo de dependéncia se mostra assim, entre as variaveis ja
analisadas, incluindo o IDH, a mais fortemente associada a taxa de atividade no

grupo de 10 a 14 anos *.

As variaveis independentes “proporgcao da populacao rural” (em relagcéo ao total de
populagao) e “ritmo de crescimento anual da populagao urbana” (que corresponde a
média das taxas anuais de crescimento verificadas entre 2003 e 2012) também

foram confrontadas com as taxas de atividade.

No caso da variavel relativa a populacéo rural a elevada associacdo com a taxa de
atividade no grupo de 10 a 14 anos era considerada bastante provavel jA que o
trabalho infantil € bem mais elevado no campo do que nas cidades. Entretanto,
embora ndo possa ser considerado desprezivel, o coeficiente encontrado para o
conjunto de 25 paises (0,51) se revelou o mais baixo de todos no conjunto de 11

variaveis independentes apresentadas na tabela 5.

Excluindo-se trés paises (Gana, Sri Lanka, e Uzbequistdo) o coeficiente de
correlagdo “B” obtido € mais elevado, chegando a 0,66, mas mesmo neste caso o
coeficiente se mostrou o0 menos elevado de todo o conjunto de variaveis

consideradas na tabela 5.

Ja no caso da variavel “ritmo de crescimento anual da populagdo urbana” ocorreu
justamente o oposto, obtendo-se a mais elevada correlacéo (0,74) com a taxa de
atividade de criancas de 10 a 14 anos comparativamente as demais variaveis
quando considerado o conjunto de 25 paises. Para o coeficiente “B” foram excluidos
do calculo o Nepal, Sri Lanka e Peru, chegando-se a uma correlacao de valor ainda
mais elevado (0,84). O grafico 11 evidencia que as elevadas taxas anuais de

32. Foi analisada também a taxa de natalidade (quantidade de nascidos vivos em um ano para
cada mil habitantes), obtendo-se para essa variavel também elevada correlagdo (0,69) com as taxas
de atividade para o conjunto de 25 paises, com o coeficiente chegando a 0,86 se excluidos do calculo
Nepal, Gana e Iraque. Entretanto, por estar a taxa de natalidade muito fortemente correlacionada
também as outras duas variaveis demograficas analisadas (correlagdo de 0,97 com fertilidade total e
de 0,97 com razdo de dependéncia), optamos pela apresentacéo, na tabela 5, somente dos valores
relativos as duas ultimas ja que, a nosso ver, ilustram melhor as desigualdades entre os paises.
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crescimento da populagdo urbana observadas nos paises mais pobres da Africa
podem nos ajudar a compreender o resultado encontrado para a elevada associagao

entre as variaveis .

Ainda que ndo disponhamos de elementos suficientes para afirmacdo mais
conclusiva a respeito, é provavel que o processo de migracdo rural-urbano naqueles
paises esteja associado, em alguma medida, a grandes dificuldades de
sobrevivéncia das familias pobres, resultando na necessidade de ocupacédo das
criancas tanto entre familias que migram para as cidades quanto entre aquelas que

permanecem no campo.

O terceiro conjunto de varidveis analisadas diz respeito ao mercado de trabalho.
Foram identificadas trés variaveis que apresentam elevada correlacdo com a taxa de

atividade das criancas de 10 a 14 anos.

A participagdo da mulher na forga de trabalho, mensurada pela populagao feminina
de 15 anos ou mais economicamente ativa, apresenta evidente tendéncia de
aumento nos paises mais pobres, de forma que a ideia que muitas vezes associa a
insercao feminina no trabalho com o avanco nos processos de desenvolvimento
socioeconémico ndo é confirmada pela comparacdo entre os paises da amostra
estudada. A correlagdo encontrada entre a participacdo das mulheres no trabalho e
a taxa de atividade no grupo de idade de 10 a 14 anos foi de 0,65 para o conjunto de
25 paises (coeficiente “A”). A exclusao de Brasil, lemen e Nigéria resultou em
correlagcdo mais forte (0,74). No caso brasileiro, por ser a participacdo da mulher na
populacdo economicamente ativa comparativamente mais elevada que a verificada
entre os paises com taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade similares.
Nos casos do lemen e da Nigéria se passa 0 oposto, ou seja, participacdo menos
expressiva da mulher na PEA comparativamente aos paises com taxas de atividade

do grupo de 10 a 14 anos de idade similares.

O Banco Mundial (2014a) publica um indicador que denomina de “emprego
vulneravel”’, pelo qual designa o percentual de trabalhadores familiares néao

remunerados e trabalhadores autbnomos como percentual do emprego total. Entre

33. Foram apurados os coeficientes de correlacé@o entre as taxas de atividade do grupo de 10 a 14
anos de idade e o ritmo de crescimento tanto da populagdo como um todo quanto da populacéo rural,
para o que se chegou a valores menos expressivos, correspondendo respectivamente a 0,59 e a 0,48
para o conjunto de 25 paises.
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0os 25 paises da amostra, o dado estd disponivel para 21. O coeficiente de
correlagcdo entre esta variavel e a taxa de atividade no grupo de 10 a 14 anos é de

0,70, chegando a 0,77 se Marrocos, Indonésia e lemen forem excluidos do calculo.

A terceira variavel relativa a estrutura do mercado de trabalho € o emprego agricola,
correspondente ao percentual de trabalhadores em atividades agropecuarias e
extrativas sobre o total de trabalhadores. Ela apresenta elevada correlagao (0,72)
com a taxa de atividade no grupo de 10 a 14 anos para o conjunto de 24 paises com
dados (coeficiente “A”). Este valor sobe para 0,78 no caso do coeficiente “B”, que
exclui do calculo o Marrocos (43,9% de emprego agricola e taxa de atividade no
grupo de 10 a 14 anos de “apenas” 4,4%), Nigéria e Gana, que apresentam a
situacdo inversa (taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos comparativamente

elevadas frente ao percentual de trabalho agricola).

Entretanto, € importante salientar que o “emprego agricola” e o “emprego vulneravel”

séo altamente correlacionados entre si (0,90).

Por sua vez, o trabalho feminino é uma variavel que assume papel mais
“‘complementar” em relagcédo as duas anteriores, pois sua correlagdo com ambas nao
é tao alta, ainda que muito expressiva, chegando a 0,64 com o emprego agricola e a

0,69 com o emprego vulneravel.

Por fim, a tabela 5 apresenta também a variavel referente ao gasto publico como
percentual do PIB. Ndo ha informacédo para trés paises (Uzbequistdo, Iraque e
Vietnd), e como nem sempre ha disponibilidade do dado para todos os anos, para
sete paises foi utilizada a informacdo referente ao ano mais proximo ao de

referéncia da taxa de atividade no grupo de idade de 10 a 14 anos 3.

Para os 22 paises com dados disponiveis, foi obtido o coeficiente de correlagdo “A”
correspondente a -0,58, evidenciando tendéncia de maior incidéncia de trabalho
entre as criangcas quanto menor for o percentual dos gastos governamentais em
relacdo ao PIB. Para o coeficiente de correlagdo “B” excluimos trés paises
(Indonésia, México e Bangladesh) nos quais a variavel apresenta valor relativamente

baixo em relacdo aos demais paises com taxas de atividade do grupo de idade de

34. Na fonte consultada, o indicador de “gasto” é definido nos seguintes termos: “pagos de dinero
por actividades operativas del Gobierno para la provisién de bienes y servicios. Incluye remuneracion
de empleados (como sueldos y salarios), interés y subsidios, donaciones, beneficios sociales y otros
gastos como renta y dividendos” (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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10 a 14 anos similares. Considerados assim os dados para os 19 paises restantes, 0
valor do coeficiente B chegou a -0,74.

Além de os coeficientes serem elevados, no caso desta variavel também chama a
atencao o fato dela ndo ser em geral altamente correlacionada as demais variaveis
independentes, conforme evidencia a matriz de correlacéo apresentada no quadro 3.
A associacao entre as variaveis gasto publico como percentual do PIB e taxa de
atividade (-0,58) é superada apenas ligeiramente pelos coeficientes de correlagéo
entre a primeira e o PNB per capita (0,59), a pobreza (-0,60) e o emprego vulneravel
(-0,64).

Quadro 3

Matriz de correlacdo entre as variaveis analisadas para os 25 paises da amostra

variaveis dependentes (VD) e

independentes (V 01 a V 11) vV0ol|VvVo02|Vv03|V04 |VO5|V06 |VO0O7|V08| V09 |VI10 | Vi1
taxa de atividade - VD 069 -069 060 062 070 051 074 065 070 072 -058
10 a 14 anos (%)

PNB per capita ) ) ) ) ) ) ) )

(délares ppc) vo1 1,00 097 :-0,85 -0,56  -0,63  -0,83  -0,69 -0,55  -0,83 : -0,87 : 0,59
consumo das familias

por crianca (0-14 anos) V 02 1,00 : -0,83 : -0,67 | -0,75  -0,83 : -0,76 -0,39 : -0,81 : -0,88 . 0,50
pobreza (< US$ 2 dia) Vv 03 1,00 : 064 : 0,71 - 0,72 : 0,79 : 0,53 0,84 : 0,82  -0,60
fertilidade total V 04 1,00 : 0,94 038 : 0,79 0,26 : 0,58 | 0,58 -0,46
razao de dependéncia

(0-14/15-64) V 05 1,00 046 : 0,86 0,39 : 0,67 @ 0,70 -0,51
populacéo rural V 06 1,00 : 0,53 0,31 : 061 @ 0,78 :-0,41
crescimento da

populago urbana Vv 07 1,00 : 0,53 0,70 : 0,76 : -0,47
PEA feminina —

15an05 oU + V 08 1,00 0,69 @ 0,64 :-0,50
Emprego vulneravel V 09 1,00 i 0,90 : -0,64
Emprego agricola V 10 1,00 :-0,48
Gasto publico / PIB V11 1,00

correlagdo entre variavel independente e dependente (VD = taxa de atividade no grupo de idade de 10 a 14 anos).
correlagdo com outra variavel independente superior a correlagdo com variavel dependente.

correlagdo com outra variavel independente inferior a correlagdo com variavel dependente.

Fontes: BANCO MUNDIAL, 2014a; ORGANIZAQAO ...—ONU, 2013; UCW - ..., 2014.
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Para os valores das variaveis, consultar a tabela 5, p. 137.
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Ja as variaveis de producdo e renda (PNB per capita, consumo das familias por
crianca, e pobreza) sdo altamente correlacionados entre si, conforme ja comentado.
Entre as trés, a taxa de pobreza é a variavel que apresenta correlacdo mais baixa
com a variavel dependente (0,60). As variaveis relativas ao produto e ao consumo
das familias parecem mais eficazes para explicar a magnitude da taxa de atividade,

ao menos para efeito de comparacéao internacional.

O mesmo se pode afirmar sobre as duas variaveis demograficas, sendo a razdo de

dependéncia a que apresentou correlacdo mais elevada com a taxa de atividade.

A matriz evidencia também que as variaveis relativas ao percentual de populacao
rural e as de producgdo e renda sdo altamente correlacionadas entre si. Mas, de
forma um tanto surpreendente, a “populagao rural” foi, entre todas, a variavel com

menor associacao a taxa de atividade (correlacdo = 0,51).

Muito mais interessante, a julgar pelo verificado junto a amostra de 25 paises
selecionados, foi o ritmo anual de crescimento da populacdo urbana, sendo esta a
variavel independente que apresentou o maior coeficiente de correlagdo com a
variavel dependente (0,74). Por outro lado, deve ser considerado que o ritmo de
urbanizacdo apresentou coeficiente de correlagdo também elevada com diversas

outras variaveis independentes.

As variaveis relativas ao mercado de trabalho também se mostram proveitosas para
a compreensdo da magnitude do trabalho infantil. No caso do percentual de
mulheres de 15 anos ou mais economicamente ativas, pelo fato ser o coeficiente de
correlacdo com a variavel dependente (0,65) mais elevado do que com todas as
demais variaveis independentes. E, no caso do emprego vulneravel e do emprego
agricola pelos elevados coeficientes de correlacdo com a varidvel dependente
(respectivamente 0,70 e 0,72) e por fim, ainda quanto ao emprego agricola, por
apresentar correlacdo muito mais expressiva que a verificada entre o percentual da

populacao rural e a variavel dependente (0,51).

Além do conjunto de varidveis apresentadas na tabela 5 e das demais ja
comentadas, foi analisada a correlac@o entre as taxas de atividade e duas variaveis
sobre educacdo e uma sobre saude ja que as mesmas sdo também altamente
sensiveis tanto aos diferentes niveis de desenvolvimento socioecondmico dos

paises em geral quanto, de forma mais especifica, a atuacéo do poder publico.
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Foram utilizados os dados da mesma fonte (BANCO MUNDIAL, 2014a) relativos a
taxa de matricula liquida no ensino fundamental, a taxa de conclusdo do mesmo
nivel de ensino, e a taxa de mortalidade dos menores de cinco anos (TMM5) para 0s
mesmo anos de referéncia das taxas de atividade ou para 0s anos mais proximos

com informac6es disponiveis *°.

Quanto a taxa liquida de matricula, a correlagdo com as taxas de atividade de 10 a
14 anos foi baixa (-0,32) para os 24 paises com dados disponiveis, embora tenha se
mostrado mais expressiva (-0,62) quando excluidos do calculo a Republica
Democratica do Congo, Nepal e Uganda, no primeiro caso por apresentar taxa
liguida de matricula extremamente baixa (36,2%) e nos outros dois paises por serem
relativamente elevadas (96,8% e 91,3%) quando comparadas aos demais paises

com taxas de atividade similares.

Os coeficientes de correlacéo entre as taxas de conclusdo do ensino fundamental e
as taxas de atividade corresponderam a -0,50 (coeficiente “A”, para 24 paises com
dados disponiveis) e a -0,69 (coeficiente “B”), quando excluidos da amostra
Marrocos, Iraque e Nepal. Nos dois primeiros paises as taxas de conclusédo (65,9%
e 66,3%, respectivamente) sdo modestas comparativamente aos valores dos demais
paises com taxas de atividade mais baixas, enquanto no Nepal é relativamente
elevada (81,9%) comparativamente ao conjunto dos nove paises com taxas de
atividade do grupo de 10 a 14 anos de idade mais elevadas, entre 0s quais a maior

de todas é justamente a verificada no Nepal (52,4%).

De qualquer forma, o mais importante a destacar é que os coeficientes de correlacéo
entre as taxas de atividade e as variaveis educacionais mencionadas nao parecem
suficientemente elevados para confirmar a ideia de que a falta de acesso a
educacao estaria entre as principais causas do trabalho infantil. Em fun¢éo disso, e
como na fonte consultada ndo ha dados a respeito para o Brasil, optamos por néo

incluir estas variaveis entre as selecionadas para a tabela 5.

35. A taxa liquida de matriculas corresponde a proporcao de pessoas em idade de cursar
determinado nivel de ensino e a populacao total pertencente ao mesmo grupo de idade. Ja a taxa de
conclusédo é definida como a quantidade de estudantes que ingressam no Ultimo ano de um nivel de
ensino expressa como proporcao da populacdo em idade de ingresso no mesmo nivel de ensino
(BANCO MUNDIAL, 2014a). A TMM5 expressa o nimero de criangas mortas antes de completarem
cinco anos de idade em cada mil criangas nascidas vivas.
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A TMM5 é um indicador amplamente aceito como um proxy de bem-estar das
criangas, ja que reflete um amplo conjunto de atencdes basicas em termos de
saneamento basico e atencdo materno-infantii em saude, sendo adotado pelo
UNICEF para a classificacdo dos paises em seus relatorios anuais sobre a situacao
mundial da infancia. A correlacdo entre as taxas de atividade do grupo de idade de
10 a 14 anos e a TMM5 € expressiva, correspondendo a 0,63 para o conjunto de 25
paises da amostra, e chegando a 0,82 se excluidos do calculo o Nepal (TMM5 =
50,7 e taxa de atividade de 52,4%), o Paquistdo e a Republica Democratica do
Congo, que apresentam TMM5 relativamente elevadas (87,9 e 1504,
respectivamente) quando comparados a paises com taxas de atividade similares.

No caso desta variavel, apesar da correlacdo elevada, optamos por nao incluir a
mesma na tabela 5 por entender que a TMM5 néo pode ser interpretada entre os

fatores causais diretamente associados as taxas de atividade.

Por fim, em relacdo aos dados apresentados na tabela 5, € importante mencionar o
gue na ultima linha esta indicada especificamente a posicdo ocupada pelo Brasil
comparativamente aos demais paises para cada uma das variaveis apresentadas.
Conforme se pode verificar, entre os 25 paises da amostra o Brasil apresenta a 52
menor taxa de atividade (6,0%) no grupo de idade de 10 a 14 anos. Este percentual
€, em termos de grandeza, muito proximo aos dos quatro paises com taxas

inferiores, situadas entre 4,1% na Turquia e 5,9% no Uzbequistéo.

Ao confrontarmos esta posicdo com aquelas que o pais apresenta em cada uma das
variaveis independentes, o que se pode concluir € que a taxa de atividade no pais
esta muito proxima daquilo que se poderia esperar. Comparativamente aos demais
paises o Brasil também apresenta indicadores situados nas melhores posicdes
quanto aos niveis de producdo e consumo (mais elevados que a maior parte dos
demais paises), taxa de pobreza (entre as mais baixas), transicdo demografica e
urbanizagado (mais “amadurecidas”), mercado de trabalho (menos desprotegido), e

patamar de gasto publico (mais elevado).

Dessa forma, os dados obtidos a partir da comparacao internacional nos levam a
refutar a segunda hipotese de pesquisa, de que a ocorréncia do trabalho infantil
permanece mais elevada no Brasil do que seria razoavel esperar frente a outros

indicadores socioecondmicos do pais.
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Por outro lado, e pelo mesmo motivo (ou seja, taxas de atividade compativeis com a
posicdo do pais nos demais indicadores comparativamente aos padrbes
internacionais), nada do que foi analisado nesta secéo parece indicar tampouco que
o Brasil deva ser considerado um caso especial de sucesso quanto aos resultados

alcancados no combate ao trabalho infantil.

Embora os dados ndo permitam conclusdes comparativas mais solidas sobre o ritmo
de queda das taxas de ocupacéo de criancas e adolescentes nos varios paises na
altima década, o Brasil se situou em patamar intermediario comparativamente aos
demais, em um cendrio no qual as taxas declinaram em quase todos os paises. O
maior destaque positivo para o pais talvez seja a reducado mais acentuada das taxas

de ocupacédo no grupo de 7 a 9 anos de idade.

Mas, conforme sera visto em detalhe no préximo capitulo, o declinio do trabalho
infantil no pais pode estar ocorrendo de forma mais lenta do que mostram os dados
das PNAD, da qual foram extraidas as informac¢des constantes na fonte utilizada

para a comparacao entre os paises aqui empreendida.



153

CAPITULO 3

FATORES ASSOCIADOS A EVOLUCAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Apesar dos esforcos realizados em ambito internacional para que os paises adotem
politicas de combate ao trabalho infantil, da generalizada adesdo dos paises as
convencles da OIT, e da tendéncia geral de reducdo dos indices a respeito, 0
problema muitas vezes persiste mesmo com a adocdo de amplas politicas nacionais

a respeito.

Desde a adeséo do Brasil ao Programa Internacional para a Eliminag&o do Trabalho
Infantil (IPEC) e da implantacdo do PETI em ambito federal, o pais vem sendo
mencionado com bastante frequéncia nos documentos da OIT como um caso de
sucesso a respeito, ndo sendo raro que a utilizacdo de nimeros sobre a reducéo do
trabalho infantil no pais sejam utilizados para sustentar argumentacédo favoravel a

solidez das melhorias alcancadas *°.

Muito embora o pais esteja sem duvida avancando a respeito, argumentaremos

neste capitulo que:

i) A participagdo das criangas no trabalho no Brasil vem apresentando tendéncia
de queda desde os anos 50 e, sem duavida, ininterruptamente desde o inicio

dos anos 90;

i)  a reducdo do trabalho infantil no periodo recente ndo vem ocorrendo em ritmo

mais elevado do que ocorrera nos anos 90;

i) da mesma forma que em ambito internacional, a maior ou menor incidéncia de
trabalho infantil no Brasil esta fortemente associada a fatores relacionados a
producdo e renda, a demografia e urbanizacdo, ao perfil do mercado de

trabalho, e ao gasto publico;

Iv) a evolugdo da ocupacéo infantil permanece fortemente vinculada a dinamica

econdmica e do mercado de trabalho;

36. Veja-se, por exemplo, ORGANIZAGCAO ... — OIT, 2006, paragrafos 54-60; ORGANIZAGCAO ... —
OIT, 2010, paragrafos 70-77; 2011b, p. 48-49; 2013, p. 42; SAUMA, 2007, p. 36-37.
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v) as desigualdades regionais brasileiras permanecem fortemente associadas a
incidéncia de trabalho infantil nos Estados brasileiros.

Para isso, o capitulo esta organizado em quatro secoes.

Na primeira, analisamos as fontes que disponibilizam dados estatisticos para a
andlise da incidéncia de trabalho infantil no pais, apontando vantagens e limites de
cada uma delas conforme a especificidade do interesse analitico de uso das

informacdes a respeito (secéo 3.1).

Na secdo 3.2, recuamos ao inicio dos anos 50, buscando associar a evolucdo das
taxas de atividade e o progressivo “adiamento” do ingresso no mundo do trabalho a
outras mudancas ocorridas no Brasil em termos do perfil demografico, da expanséo
do mercado de trabalho e do intenso processo de urbanizacédo pelo qual passou o
pais desde entdo. A comparacdo entre séries de dados levantados pelos censos
demogréficos e pela PNAD mostra diferentes magnitudes sobre a incidéncia do
trabalho infantil desde os anos 80, mas apesar dos limites de cada uma das fontes,
€ possivel perceber a continua queda da ocupacao de criancas desde pelo menos a
década de 90, e mais que isso, que na década passada, jA com o PETI implantado,
o ritmo de reducdo do trabalho infantil ndo foi mais elevado que o observado na
década anterior.

Na secao 3.3 desenvolvemos breve discussao sobre a evolugcdo da ocupacéo das
criancas e o mercado de trabalho no Brasil, apresentando alguns indicadores sobre
a sua distribuicdo por setores de atividade econbmica e a posicdo na ocupacao (se
empregados, ndo remunerados etc.), comparando a evolucdo dos indicadores a
respeito ao longo do tempo e, para o periodo recente, confrontando os dados sobre
posicdo na ocupacdo com outros agregados, buscando-se associar o ritmo de
reducdo do trabalho infantil & dindmica mais ampla do mercado de trabalho como

um todo.

Na secdo 3.4, os dados que reunimos mostram que, apesar da lenta e quase
continua tendéncia de queda das taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos de
idade verificada em ambito nacional ao longo de um periodo de sessenta anos, em
diferentes regifes do pais a evolucdo seguiu distintas trajetorias e, mais importante,
por meio de uma dinamica na qual a diferenca entre o rural e o urbano se tornou

ainda mais profunda. Em seguida, para o periodo mais recente, buscamos
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evidenciar que as diferencas entre os estados brasileiros quanto as taxas de
atividade do mesmo grupo de idade no periodo recente estdo associadas a variaveis
de producédo e renda, demografia e urbanizacdo, perfil do mercado de trabalho, e
gasto publico. Neste caso, praticamente repetimos para os Estados brasileiros o
esforco desenvolvido no capitulo anterior (secdo 2.4) para a comparagdo entre
paises.

3.1 Fontes de informacdes estatisticas
sobre o trabalho de criancas e adolescentes no Brasil

A preocupagédo oficial com a busca de dados que permitissem a mensuragdo do
trabalho em ambito nacional j& aparece registrada naquele que é considerado o
primeiro recenseamento nacional, realizado em 1872 sob a responsabilidade da
entdo recém-criada Diretoria-Geral de Estatistica, subordinada a Secretaria de
Estado dos Negdcios do Império (OLIVEIRA & SIMOES, 2005).

Na publicacdo resultante daquele levantamento (SECRETARIA DE ESTADO DOS
NEGOCIOS DO IMPERIO, [18747?]), no qual a populacdo residente no pais totalizou
pouco menos de 10 milhdes de pessoas, se encontra uma tabela denominada
“Populacao considerada em relagao as profissées”, na qual o mencionado total é
dividido entre aproximadamente 4,2 milhdes de “sem profissées” (como forma de
designacdo daqueles né&o inseridos no mundo do trabalho) e 5,8 milhdes de

trabalhadores.

Estes aparecem subdivididos em 34 tipos de profissdes, sendo predominante o
conjunto composto pelas entdo chamadas profissbes agricolas (“lavradores” e
“criadores”), que representavam 56,3% do total de trabalhadores. Além do fato de
gue o mencionado total de trabalhadores apareca desagregado por duas categorias
quanto as “condigdes”, entre os quais quase 80% ‘“livres” e pouco mais de 20%
“‘escravos”, chama atengcdo também que nada menos que 45,5% daquele

contingente fosse composto por mulheres. Mas na mencionada tabela, a Unica com
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dados a respeito, a populacdo de trabalhadores nao apareceu contabilizada

segundo as idades.

Muito embora os recenseamentos seguintes tenham também coletado informacdes
sobre ocupacéo, profissdo ou cargo, ampliando-se progressivamente o escopo dos
levantamentos para outros quesitos como os relativos aos ramos de atividade e
posicdo na ocupacdo (OLIVEIRA & SIMOES, 2005, quadro 1), até 1940 os dados
relativos ao trabalho, quando apresentados por grupos de idades, aparecem
agregados para a faixa muito ampla dos 10 aos 19 anos de idade, o que inviabiliza o
dimensionamento da insercdo no trabalho daqueles que hoje consideramos como
criancas ou adolescentes (INSTITUTO ... — IBGE, 1950, tabelas 29 e 33).

O recenseamento de 1950 (CONSELHO ... — IBGE, 1956b) é o primeiro que fornece
melhor aproximacao a respeito, nele sendo apresentadas algumas tabelas sobre o
trabalho nos quais os dados aparecem desagregados para o grupo de idade de 10 a
14 anos de idade. Essa pratica se tornou continua somente a partir de 1970

(FUNDACAO ... — IBGE, 1973a) ja que no recenseamento de 1960 foi utilizada
novamente a faixa dos 10 aos 19 anos de idade (FUNDACAO ... — IBGE, [196-]a,
tabela 19).

Além dos recenseamentos, outra importante fonte estatistica com dados a respeito é
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que ja no primeiro
levantamento, realizado em 1967, coletou informacdes relativas a “for¢a de trabalho”
(FUNDACAO ... — IBGE, 1969b; 1969c). Desde entdo, a PNAD foi realizada em
guase todos os anos, com excecao dos anos de 1974, 1975, 1994, e nos anos
censitarios de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Desde entdo, em todos os levantamentos foram publicadas varias tabelas sobre
aspectos demograficos, habitacionais, educacionais e a respeito de trabalho e
rendimentos (INSTITUTO ... — IBGE, 2013b, quadro 2).

Ja para o ano de 1967, para o Estado de Sao Paulo, sdo encontradas duas tabelas
com informacdes por grupos de idade (FUNDACAO ... — IBGE, 1969b, tabelas 3.2 e
3.4), sendo uma delas relativa ao pessoal ocupado por sexo e grupos de horas
trabalhadas, e outra relativa ao pessoal desocupado, com dados desagregados por
sexo, e segundo o “regime de trabalho procurado” (tempo integral ou parcial), e o

“‘método de procura de trabalho” (agéncia de emprego, empregadores, anuncios,
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amigos ou parentes ou “outros métodos”). Mas o grupo de idade mais jovem para o

qual o levantamento coletou informacdes e agregou dados foi o de 14 a 19 anos.

Nos anos seguintes, além da progressiva incorporacdo de outras regifes, novas
variaveis e cruzamentos foram sendo incluidos, mas até o levantamento realizado
em 1970 os dados relativos ao trabalho, quando apresentados por grupos de idades,
permaneceram agregados para a mesma faixa dos 14 aos 19 anos de idade
(FUNDACAO ... — IBGE, 1970).

E a partir de 1971 que aparecem o0s primeiros dados sobre a forca de trabalho
agregados para o grupo de 10 a 14 anos (FUNDACAO ... — IBGE, 1972). Mas neste
ano a PNAD ainda ficou restrita aos Estados da Guanabara, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, e as regides metropolitanas do

Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Foi apenas no levantamento do 4° trimestre de 1973 que a Pesquisa adquiriu
abrangéncia quase nacional, embora ainda néo incluisse na amostra a populacdo
rural de oito Estados (Roraima, Acre, Amazonas, Rondbénia, Para Amapa, Mato
Grosso e Goias), situacdo que perdurou até 1979 em relacdo a Mato Grosso e
Goiéas, e até 2003 para os outros seis Estados da regido Norte. Desde 2004, os
dados estdo disponiveis para as popula¢des urbana e rural dos 26 Estados e do
Distrito Federal (INSTITUTO ... — IBGE, 2013b).

Quanto as regides metropolitanas, além do mencionado levantamento de 1971, o de
1976 também coletou dados para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, acrescentando-se
Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre em 1977; e Belém, Fortaleza, Salvador e
Curitiba em 1978, desde quando as nove regides metropolitanas passaram a ser
contempladas em todos os levantamentos (FUNDACAO ... — IBGE, 1978; 1979b;
1980).

As variaveis relativas a condicdo de atividade e ocupacao, por exemplo, permitem
conhecermos a variagao anual dos numeros relativos a populacdo economicamente
ativa (ou seja, ocupados e desocupados), por sexo e situacdo do domicilio. Isso
permite monitorar, por exemplo, a evolugdo anual do mercado de trabalho e a

distribuicdo da mé&o de obra pelo territdrio nacional.

Para a “semana de referéncia” (ou seja, para o periodo de sete dias antecedentes a

data de referéncia de cada levantamento), € possivel conhecer os niumeros relativos
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a populacédo economicamente ativa (PEA) para todos os anos entre 1973 a 2011 nos
quais o levantamento foi realizado. Em 2012 e 2013 essa informacdo né&o foi
pesquisada para o grupo de idade de 10 a 14 anos, interrompendo longa série.
Neste ano, a unica informacéo disponivel para este grupo de idade (e também para

o de cinco a nove anos) é a relativa as pessoas ocupadas.

Ja para o “ano de referéncia” (ou seja, o periodo de 365 dias antecedentes a data de
referéncia de cada levantamento), periodo de tempo mais interessante para a
andlise da evolugdo da taxa de atividade por permitir a “captura” de informagao
relativa ao trabalho temporario ou sazonal (bastante frequente nas atividades
agricolas), a variavel relativa a PEA est& disponivel para os anos de 1976 a 1978 e
de 1992 a 2011. Entretanto, ndo foi investigada pela PNAD entre 1979 e 1990.

As variaveis mencionadas até aqui sdo alguns exemplos dos dados trabalhados nas
pesquisas. O quadro 4 e o esquema 4 fornecem uma visdo mais abrangente a
respeito das variaveis relativas ao trabalho para os quais os censos demogréficos
(de 1950, e de 1970 em diante) e a PNAD investigaram e publicaram informacdes

desagregadas para o grupo de idade de 10 a 14 anos.

O mesmo quadro mostra que, apesar das variacées quanto ao periodo de referéncia
(geralmente semana ou ano) considerado em cada levantamento, ha variaveis que
permitem o confronto de informacdes entre as duas fontes, e também algumas que

permitem a construcéo de séries historicas.

Assim é em relacdo a distribuicdo da PEA ocupada de 10 a 14 anos por atividade no
trabalho principal (agricola ou ndo agricola), por setor de atividade econémica, por
posicdo na ocupacado (se empregados, ndo remunerados etc.), por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana, e por condi¢cdo de contribuigdo para instituto

de previdéncia oficial.

E, para quase todas as variaveis sdo apresentados dados por sexo, e para algumas

delas também por situagéo do domicilio (rural ou urbana).



Quadro 4

Principais variaveis relativas ao trabalho das pessoas de 10 a 14 anos
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disponibilizadas pelos censos demogréaficos e PNAD conforme a desagregacao dos
dados por sexo e situacao de domicilio, o periodo de referéncia e os anos dos

levantamentos — Brasil (1950-2013)

L S dados por ... . anos dos levantamentos
principais variaveis . situacao periodo
ategorias o desagregacao sero | "doto- | 92U | censos | paD
micilio
sim nédo data 1950
sim nao ano 1970
condicéo de atividade [populagéo sim sim ano 11%%(; fggggg 33%29931
egonomicam_ente ativa (I_DEA) + populagéo 1973 i976-7§)
ndo economicamente ativa (PNEA)] i i coman 2000, 1981-00, 1992-93,
2010 1995-99,
2001-09, 2011
PEA por condicao de ocupacao
[ocupada + procurando trabalho] sim nao ano 1980
sim sim ano 1991
1973, 1985-89,
[ocupada + desocupadal] sim sim semana 22%3% 1992-93, 1995-99,
2001-09, 2011
pessoas ocupadas
por atividade no trabalho principal . . ano e 1992-93,
[agricola + ndo agricola] (2) sim nao semana 1995-99,
2001-09, 2011-13
sim néo data 1950
por secéo (setor) sim nio ano 1970, 1980,
de atividade econ6mica (3) (4) 1991
sim nao semana 2010 1973, 1976
sim nao data 1950
por posi¢éo (e subgrupo) na . ~ 1970, 1980, 1992-93, 1995-99,
ocupacao no trabalho principal (3) (4) sim nao ano 1991 2001-09, 2011
sim nao semana 2000, 2010 1973
empregados por categoria do . ~ 1976-79, 1981-90;
emprego no trabalho principal (3) sim nao semana 1992-93, 1995-99,
2001-09, 2011
por grupos de horas habitualmente
trabalhadas por semana (3)
sim sim ano 1991
em todos os trabalhos = .
nao sim semana 2000
no trabalho principal sim nao semana 2010
. . ~ 92-93, 95-99,
por nimero de trabalhos sim nao semana 01-09 11
[1 trabalho + 2 trabalhos ou mais] : - .
sim sim semana 2010
por condi¢céo de contribuigdo para 1978-79, 1981-90,
instituto de previdéncia oficial no trabalho sim néao semana 1992-93, 1995-99,
principal e em qualquer trabalho 2001-09, 2011
[contribuintes + ndo contribuintes] sim sim semana 2010
FUSTOL A FETE (e sim sim ano 1991 1973, 1976
ocupacdo ndo econémica (3)
Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b); FUNDAGCAO ... — IBGE (1973a; 1975b; 1978; 1979b; 1980; 1981; 1983i; 1983j;
1983a; 1984b; 1985; 1986; 1988a; 1988b; 1990; 1991j; 1991a; 1993; 1997a; 1997b); INSTITUTO ... — IBGE (1997a;

1997b; 1998b; 1999; 2000b; 2002a; 2003a; 2003c; 2004; 2005; 2006b; 2007; 2008b; 2009a; 2009b; 2012c; 2012e;

2012f, 2013b).
Notas:  Elaboracéo prépria.

1) Algumas varidveis sofreram, ao longo do tempo, mudangas em relagdo as suas definicdes, aos termos utilizados
para designa-las, e as categorias adotadas para desagregacdo dos dados. Optamos pela adocdo dos termos e
categorias de desagregacdo empregados no Censo Demografico de 2010 (INSTITUTO ... — IBGE, 2012c) ou,
alternativamente, no levantamento mais recente que tenha investigado cada variavel.

) Dados também disponiveis para o grupo de idade de 5 a 9 anos, com excegéo de 1996 e 1997.

?3) As categorias de desagregacéo sao as mencionadas no esquema 4, p. 160.

(4) Para 1970, os dados por setor e posi¢cdo na ocupa¢do sao relativos ao total da PEA e ndo dos ocupados.
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Esquema 4
Principais variaveis relativas ao trabalho investigadas pelos censos demograficos e
PNAD com dados para o grupo de 10 a 14 anos de idade — Brasil (1950-2013)

pessoas de 10 a 14 anos
I

condicéo
de
atividade

economicamente ativas néo economicamente ativas
© 1 1
28 por situac&o ou ocupacdo ndo econdmica:
@ & aposentadas + pensionistas + viviam de
o8 ocupadas desocupadas o
55 rendas + estudantes + doentes ou invélidas +
5 9 afazeres domésticos + sem ocupagéo
(8]

E—

_) por atividade no trabalho principal: agricola + ndo agricola

por secdo (setor) de atividade econdmica: agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura +
indUstrias extrativas + indlstrias de transformacdao + eletricidade e gas + 4gua, esgoto, atividades de gestéo
de residuos e descontaminagdo + construcdo + comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas
+ transporte, armazenagem e correio + alojamento e alimentacédo + informacéo e comunicagao + atividades
-) financeiras, de seguros e servi¢os relacionados + atividades imobiliarias + atividades profissionais,
cientificas e técnicas + atividades administrativas e servigos complementares + administragdo publica,
defesa e seguridade social + educacédo + salde humana e servigos sociais + artes, cultura, esporte e
recreacdo + outras atividades de servigos + servicos domésticos + organismos internacionais e outras
instituicdes extraterritoriais + atividades mal definidas

por posicéo (e subgrupo) na ocupacao no trabalho principal: empregados (trabalhadores domésticos +
demais empregados) + conta prépria + empregadores + ndo remunerados + trabalhadores na produgéao para
0 préprio consumo

outras variaveis

| a empregados por categoria do emprego no trabalho principal:
com carteira de trabalho assinada + militares e funcionarios publicos estatutarios + outros

por grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana:
é até 14 horas + 15 a 29 horas + 30 a 39 anos + 40 a 44 horas + 45 a 48 horas + 49 horas ou mais

por numero de trabalhos: 1 trabalho + 2 trabalhos ou mais

por condicdo de contribuicdo para instituto de previdéncia oficial no trabalho principal e em qualquer
a trabalho: contribuintes + ndo contribuintes

Elaboragéao propria.

Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b); FUNDAGAO ... — IBGE (1973a; 1983a; 1991a); INSTITUTO ... — IBGE (2012c;
2012e; 2012f, 2013b).

Nota: Algumas varidveis sofreram, ao longo do tempo, mudangas em relagdo as suas definicdes, aos termos utilizados
para designa-las, e as categorias adotadas para desagregacéo dos dados. Optamos pela adogdo dos termos e
categorias de desagregagdo empregados no Censo Demogréfico de 2010 (INSTITUTO ... — IBGE, 2012c) ou,
alternativamente, no levantamento mais recente que tenha investigado cada variavel. Além disso, nem todas as
variaveis estéo disponiveis para todos os anos nos quais foram realizados censos demogréaficos e PNAD (ver quadro
4, p. 159).

Tanto nos censos quanto na PNAD ocorreram mudancas ao longo dos anos quanto
as variaveis selecionadas, as categorias adotadas para sua desagregacdo, e ao
plano tabular para apresentacdo de dados. Mas é possivel, com as devidas

cautelas, constituir séries histéricas relativas ao trabalho para grupo de idade de 10
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a 14 anos que permitem compreendermos de que forma evoluiu desde meados do

século passado até a atualidade.

Entretanto, ha vantagens e limitagcdes quanto ao uso dos dados publicados em cada

um destes dois tipos de levantamentos.

No caso da PNAD, uma das principais vantagens consiste no fato de permitir o
acompanhamento da evolucdo de algumas varidveis no curto prazo, dada a

periodicidade anual do levantamento.

Outra vantagem da PNAD comparativamente aos censos demograficos € que,
desde 1992, vem investigando também para o grupo de pessoas ocupadas de cinco
a nove anos de idade, se a atividade no trabalho principal é agricola ou ndo-agricola,

sendo excecdo apenas os levantamentos de 1996 e 1997.

Também deve ser mencionado a facilidade proporcionada pelo livre acesso ao
conjunto de informacbes da PNAD, que ocorre sem nenhuma dificuldade por
questdes de natureza burocratica (exigéncias quanto a solicitacdes, prazos, senhas
para acesso eletrdnico etc.). Para toda a série histérica do levantamento, o IBGE
disponibiliza as publicacdes originais no seu catalogo on-line. E, para o0s
levantamentos realizados entre 1992 e 2013, todas as tabelas sobre trabalho e
rendimento estao disponibilizadas em planilhas do tipo excel (INSTITUTO ... — IBGE,
2014e) ¥,

Além disso, o IBGE ja disponibiliza em sua pagina eletrénica os microdados relativos
aos levantamentos realizados desde 2001 (INSTITUTO ... — IBGE, 2014d), o que
nao apenas facilita muito o acesso ao conjunto completo de todas as informacdes
coletadas, organizadas segundo domicilios e pessoas, mas viabiliza que agora os

usuarios possam realizar os cruzamentos de dados que desejarem.

E, por fim, para os anos de 2001 e 2006 o IBGE publicou, com base em tabulacdes
especificas e informacdes adicionais coletados pela PNAD, dois suplementos que
apresentam amplo conjunto de dados relevantes para interessados na tematica do
trabalho infantil (INSTITUTO ... — IBGE, 2003d; 2008a).

37. O catalogo on-line do IBGE (disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/>) permite a obtencéo
de grande parte do acervo relativo a produgéo do 6rgao, incluindo ndo apenas toda a série da PNAD,
mas também todos os recenseamentos demogréaficos e econdmicos ja realizados, além de muitas
outras publicacdes.
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Assim, vantagens em relagcdo a outras fontes tais como a abrangéncia nacional, a
anualidade, o amplo conjunto de variaveis e a facilidade de acesso ao conjunto de
informacbes nos ajudam a compreender porque a PNAD vem sendo fonte
amplamente utilizada por pesquisadores interessados no uso de dados estatisticos

para a analise do trabalho infantil *.

Os censos demogréficos, comparativamente & PNAD, apresentam a “desvantagem”

da periodicidade decenal. Mas, por outro lado, ha duas vantagens consideraveis.

A primeira delas decorre justamente de seu carater censitario, com a aplicacdo de
questionarios em todos os domicilios do pais. O IBGE vem utilizando dois
instrumentais. Na maior parte dos domicilios é aplicado o questionario béasico, que
contém apenas algumas questdes relativas ao domicilio e a composicao da familia.
Nos demais domicilios € aplicado o questionario da amostra, muito mais detalhado.
Em 2010 o questionario da amostra incluiu 22 questfes sobre trabalho e rendimento,
gue sao coletadas para cada um dos moradores de 10 anos de idade ou mais.

O planejamento do censo demografico de 2010 previu a aplicacdo do questionario
da amostra em nada menos que 11% dos domicilios (quase 5,9 milhdes,
abrangendo 21 milhdes de pessoas), com fragcbes amostrais que variaram conforme
a classe de populacdo dos municipios: 50% em 260 municipios com até 2,5 mil
habitantes, 33% em 1.912 municipios com mais de 2,5 mil até 8 mil habitantes, 20%
em 1.749 municipios com mais de 8 mil até 20 mil habitantes, 10% em 1.604
municipios com mais de 20 mil até 500 mil habitantes, e 5% nos 40 municipios com
mais de 500 mil habitantes (INSTITUTO ... — IBGE, 2013a, tabela 7.1, p. 218).

Para efeito comparativo, vale mencionar que em 2013 a PNAD foi realizada pela
aplicacdo de questionarios em uma amostra probabilistica que engloba 1.100
municipios, 148.697 unidades domiciliares e 362.555 pessoas em todos os estados
da federacéo, com fracdes de amostragem que variaram entre 1/150 no Acre e em
Roraima, e 1/950 em S&o Paulo (INSTITUTO ... — IBGE, 2013Db, tabela 1).

A diferencga entre os tamanhos das amostras dos censos demograficos e da PNAD

pode ser um dos fatores que resultam em expressivas divergéncias entre as duas

38. Além de alguns estudos que utilizaram dados da PNAD comentados no Apéndice A, muitos
outros poderiam ser citados, entre os quais alguns de autores com produg¢é@o muito relevante sobre o
tema, como BARROS et al. (2009), SCHWARTZMAN et al. (2004), ROSEMBERG et al. (2002), e
CARVALHO (2008), por exemplo.
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fontes quanto aos dados relativos ao trabalho para o grupo de 10 a 14 anos,
podendo tais divergéncias levar a equivocos analiticos a respeito da magnitude do

trabalho infantil e do ritmo de sua queda.

Associada a maior robustez amostral dos censos, a segunda vantagem é que este
tipo de levantamento viabiliza a publicacdo de dados sobre trabalho para todos os
municipios brasileiros, enquanto o tamanho da amostra da PNAD s0 viabiliza que as
informacdes sejam publicadas tendo como menores niveis de agregacao geografica

os Estados e as regides metropolitanas.

Para os dados coletados nos censos de 2000 e de 2010 s&o disponibilizadas pelo
“Sistema IBGE de Recuperacdo Automética — SIDRA” algumas tabelas sobre
trabalho, com informag@es para cada um dos municipios brasileiros, como € o caso
da que fornece os numeros sobre a PEA na semana de referéncia, por grupo de
idade, sexo e situagdo do domicilio (INSTITUTO ... — IBGE, 2014a, tabela 616),

permitindo confiavel analise da evolugéo ocorrida na década.

Além dos censos e PNAD, sem duvida as duas mais completas e abrangentes
fontes com dados estatisticos Uteis a analise do trabalho infantil, h4 algumas outras
que podem fornecer informacbBes estatisticas Uteis para a analise de alguns
aspectos ou tépicos especificos.

Realizada pelo préprio IBGE, ha também a Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
Com série iniciada em 1980, esta fonte € muito utilizada para analises relativas ao
comportamento conjuntural do mercado de trabalho. E realizada com periodicidade
mensal, e para o grupo de 10 a 14 anos publica as estimativas relativas a PEA e a
populacdo ocupada. Mas seu uso € bastante restrito jA& que a abrangéncia
geografica do levantamento fica limitada a seis regides metropolitanas (Recife,

Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre).

Além disso, ao menos no que diz respeito ao grupo de idade em questao, os dados
devem ser vistos com reserva. Para o levantamento da PME realizado em agosto de
2010, as taxas de atividades (PEA / populacédo) na semana de referéncia estimadas
para o grupo de idade em questdo variaram entre 0 minimo de 1,3% para a Regido
Metropolitana de S&do Paulo e o maximo de 2,3% na de Porto Alegre, situando-se em
valores intermediarios nas demais regides (INSTITUTO ... — IBGE, 2014c, tabelas

completas, tabela 20).
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O mesmo indicador, apurado pelo Censo Demografico de 2010, que teve como data
de referéncia o dia 31 de julho daquele ano, resultou em percentuais de valores
aproximadamente duas a quase quatro vezes maiores para as seis regides, variando
entre 3,6% na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e 5,8% na de Salvador
(INSTITUTO ... — IBGE, 2014a, tabela 616). Uma vez que a PME trabalha com uma
amostra de aproximadamente 44 mil domicilios no total das seis regibes
metropolitanas, e que nos municipios com mais de 500 mil habitantes o questionario
da amostra do censo demografico de 2010 foi aplicado, conforme mencionado, em
5% dos domicilios, sendo ainda maiores as cotas amostrais nos demais municipios,
a julgar pelo tamanho da amostra os resultados desta segunda fonte s&o

seguramente mais confiaveis.

Outra interessante fonte de dados, conforme a especificidade do enfoque de analise,
pode ser o conjunto dos censos agropecuarios, que podem auxiliar para uma melhor
compreensao do trabalho infantil realizado no setor priméario da economia, ainda de
grandes propor¢cdes no Brasil. Esse levantamento tem, atualmente, periodicidade

decenal.

Diferentemente dos censos demograficos, PNAD e PME, para os quais a unidade de
coleta de dados é o domicilio, os censos agropecuarios sdo realizados a partir de
aplicagao de “entrevista direta com o produtor” em todos os estabelecimentos
agropecuarios do pais. O primeiro levantamento foi realizado em 1920, mas nele
nao foram levantadas informac¢des sobre o trabalho realizado nos estabelecimentos.
Mas ja o levantamento seguinte, realizado em 1940, passou a coletar dados sobre o
pessoal ocupado (FLORIDO, [20017], 10).

Desde o levantamento de 1960 a conceituacao utilizada para a coleta de dados
sobre o pessoal ocupado permanece praticamente sem alteragbes de maior
relevancia, mantendo-se o mesmo formato para agregacao por sexo e faixa etaria,
para a qual os quantitativos do pessoal ocupado aparecem subdivididos entre as
categorias “de 14 anos e mais” e “menores de 14 anos” (FUNDACAO ... — IBGE,
1975a; 1979a; 1984a; 1991i; INSTITUTO ... — IBGE, 1998a; 2006a; SERVICO ... —
IBGE, 1967) *.

39. Em 1960, “a indagagdo sobre pessoal ocupado abrangeu tddas as pessoas que na data do
Censo participavam das atividades do estabelecimento. As pessoas residentes no estabelecimento,
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O mais recente levantamento concluido, o décimo realizado no pais, foi o de 20086,
no qual foram recenseadas 5.175.636 unidades, sendo entendida por unidade de
producdo toda aquela “dedicada, total ou parcialmente, a exploragdo agropecuaria,
florestal e aquicola, independente de seu tamanho” (INSTITUTO ... — IBGE, 2012b).

Uma das vantagens desta fonte é que para os dois Ultimos levantamentos realizados
podem ser obtidos dados desagregados por municipios “.

Para o levantamento de 2006 ha um conjunto de tabelas nas quais a variavel relativa
ao pessoal ocupado com menos de 14 anos aparece cruzada, para cada municipio,
com dados sobre o sexo, a residéncia (ou n&o) na unidade de producéo,
alfabetizacdo, recebimento de salario (ou ndo), qualificacdo profissional (ou nao),
trabalho da pessoa somente em atividade ndo agropecuaria, existéncia (ou nao) de
laco de parentesco com o produtor, e relacdo de emprego (s6 para 0s nao parentes).
Para os niveis de agregacdo nacional e estadual, € possivel obter o cruzamento da
mesma varidvel com outras informacdes, tais como, por exemplo, o grupo de
atividade econdmica (lavoura temporaria, pecudria etc.) e os grupos de area total

(em hectares) das unidades de producéo.

A esse respeito, por exemplo, vale mencionar que o levantamento apurou que 0 uso
da méo de obra com idade de até 13 anos tende a ser mais intenso quanto menor
forem as areas das propriedades. Do total de pessoas ocupadas, 6,41% pertenciam
a este grupo de idade, mas 0s percentuais sdo maiores para 0s conjuntos de
propriedades com menos de 10 hectares (7,02%), e de 10 a menos de 100 hectares
(6,44%), declinando entre as de tamanho médio, situadas na faixa de 100 a 1.000
hectares (4,38%), e principalmente entre as maiores, com 1.000 hectares ou mais,

mas alheias a exploracdo agropecuaria, foram excluidas da contagem” (SERVICO ... — IBGE, 1967,
p. XVIII). Desde entdo ocorreram aperfeicoamentos nas sucessivas definicbes da variavel, mas em
esséncia ela permaneceu praticamente a mesma. O levantamento de 2006 considerou “como pessoal
ocupado no estabelecimento todas as pessoas que trabalharam em atividades agropecuarias ou em
atividades ndo-agropecuarias de apoio as atividades agropecudrias, como motorista de caminhao,
cozinheiro, mecéanico, marceneiro, contador e outros, bem como os produtores ou administrador de
exploracbes comunitarias, juntamente com as pessoas que tinham lagos de parentesco com eles e
gue estiveram trabalhando no estabelecimento, no periodo de referéncia” (INSTITUTO ... — IBGE,
20064, notas técnicas).

40. Para o0 levantamento realizado em 2006, os dados estdo disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006_segunda_apuracao
/default_tab_xIs.shtm>, e para o referente a 1995/1996, em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_
Agropecuario_1995 96/>).
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entre as quais as pessoas com até 13 anos de idade representam 1,94% do pessoal
ocupado (INSTITUTO ... — IBGE, 2012b, tabela 1.3.1) **.

Somente estes dados ja sdo suficientes para evidenciar que esta pode ser uma
valiosa fonte de informacgdes, Util ndo apenas para os interessados em analisar
variados aspectos associados ao trabalho infantil no campo, mas para os gestores
dos trés niveis de governo que tenham a intencao de combaté-lo mais efetivamente.
Curiosamente, ndo identificamos no material a que tivemos acesso sobre o trabalho
infantil (bibliografia académica e publicacGes oficiais) o uso desta fonte de dados

para qualquer finalidade “2.

Os dados do censo agropecuario ndo podem ser simplesmente comparados com 0s
da PNAD e dos censos demogréficos, ja que estas duas pesquisas trabalham com
metodologias de coleta diferentes da primeira, e também com grupos de idade
distintos (cinco a nove anos, e 10 a 14 anos no caso da PNAD, 10 a 14 anos nos
censos demograficos, e até 13 anos no censo agropecuario).

Mas, conforme sera visto na proxima secdo, 0s nimeros dos censos agropecuarios
realizados desde 1960 também apresentam divergéncias com o0s apurados pelos
censos demograficos e pela PNAD, que talvez subestimem a magnitude do que de
fato acontece na zona rural do pais a respeito do envolvimento das criancas no

trabalho.

41. Dos 5.175.636 estabelecimentos identificados pelo censo agropecuario de 2006, 4.366.267 ou
84,4% do total foram classificados como de agricultura familiar, de acordo com os parametros
definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece, entre outros critérios, que a sua
area ndo deve ser maior que quatro médulos fiscais, cujo tamanho é fixado especificamente pelo
INCRA para cada municipio brasileiro, podendo variar entre 5 e 110 hectares. Destes
estabelecimentos, 96,7% contam, no maximo, com 100 hectares, percentual que incluiu os 5,5%
caracterizados como produtores “sem éarea” (“extrativistas, produtores de mel ou produtores que ja
tinham encerrado sua producédo em areas temporarias” na data de referéncia do levantamento). Eles
totalizam “24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros”, com o tamanho
médio 18,37 hectares por estabelecimento, contra a média de 309,18 hectares por estabelecimento
nao familiar (INSTITUTO ... — IBGE, 2012a; 2014a, tabela 1523). Um hectare corresponde a 10 mil
metros quadrados.

42. KASSOUF & SANTOS (2010) desenvolvem interessante andlise sobre a probabilidade de
trabalho infantil entre membros da familia conforme o tamanho da propriedade rural, e utilizam
variavel relativa ao tamanho da propriedade rural como um proxy de riqueza das familias, mas para
isso selecionaram uma amostra de dados levantados pela PNAD. Os resultados obtidos pelos
autores “indicaram que, mesmo controlando a idade, género, raca, efeitos regionais, caracteristicas
da mée e da familia, ha diferenca na probabilidade de uma crianca ou adolescente de 5 a 15 anos
trabalhar em atividades agricolas devido as diferencas na riqueza familiar. Especificamente,
constatou-se que a probabilidade cresce a taxas decrescentes com o tamanho da propriedade
agricola, atinge um ponto maximo aproximadamente aos 76 hectares, e depois decresce nas
propriedades maiores” (2010, p. 351).
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Por fim, cabe mencionar brevemente quatro fontes nas quais é possivel encontrar
dados estatisticos sobre o trabalho infantil, ainda que o uso das mesmas s6 nos

pareca adequado para algumas finalidades bastante restritas.

Na péagina eletrénica do Ministério do Trabalho e Emprego podemos ter acesso ao
Sistema de Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil — SITI (MINISTERIO ... —
MTE, 2014), pelo qual a Secretaria de Inspecao do Trabalho daquele érgao registra

e disponibiliza informacdes sobre as acdes de fiscalizacdo que realiza desde 2008.

A base de dados permite a extracdo de relatorios com informacfes agregadas por
municipios ou Estados, nos quais sédo disponibilizados, conforme os periodos de
escolha do usuario, a quantidade de acdes fiscalizatérias realizadas para as quais
foi notificada situacdo de trabalho infantil, o nimero de criancas e adolescentes
“encontrados em situagao de trabalho e afastados pela fiscalizagao”, por faixa etaria
e sexo, permitindo ainda a obtencdo dos nimeros por setor e por tipo de atividade
econdmica, além da informacéo relativa aos casos de atividades que fazem parte da
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, a chamada Lista TIP, que regulamenta
a questao no pais (BRASIL, 2008).

Os numeros globais que a base disponibiliza sdo eloquentes quanto ao fato de que
as acles de fiscalizacdo no pais estdo muito aguém do necesséario frente a
magnitude do trabalho infantil, e que muito embora nos anos recentes venha
ocorrendo expressivo aumento no numero de acdes fiscalizatérias nas quais o
trabalho infantil € identificado, o niumero de criancas e adolescentes diretamente

beneficiados ndo vem evoluindo *3.

Além disso, os niameros mostram também que no pais a fiscalizacdo talvez seja
menos frequente onde mais necessaria ja que, desde 2011, o Rio de Janeiro, que

apresenta a menor incidéncia de trabalho infantil do pais, lidera quanto ao niamero

43. O numero de ac¢des vem se elevando a cada ano: 524 em 2006, 981 em 2007, 1.109 em 2008,
1.275 em 2009, 3.284 em 2010, 7.029 em 2011, 7.393 em 2012, e 8.339 em 2013. Mas além de
timidos, os nimeros relativos as criancas e adolescentes beneficiadas ndo evolui no mesmo ritmo,
tendo inclusive diminuido nos anos mais recentes: 4.259 (2006), 6.117 (2007), 5.905 (2008), 4.321
(2009), 5.620 (2010), 10.362 (2011), 7.124 (2012), e 7.432 (2013). Nao é provavel que o crescimento
do nimero de a¢cbes decorra de eventual aumento no ndmero de registros na base de dados no
periodo assinalado, ja que na pagina do proprio Ministério (<http://portal.mte.gov.br/geral/
estatisticas.htm>) encontramos um documento denominado “Quadro Comparativo da Fiscalizagédo do
Trabalho” que apresenta resultados anuais consolidados das ag8es de fiscalizagdo do 6rgédo para o
periodo de 2003 a 2014 (até maio), no qual os numeros constantes na coluna “criangcas /
adolescentes encontrados em situacado de trabalho e afastados pela fiscalizagdo”, sao coincidentes
ou muito proximos aos mencionados.
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de acoes fiscalizatorias levadas a efeito. Seja como for, esta € uma fonte de dados
atil ndo apenas para 0 acompanhamento, pela sociedade, das ac¢des desenvolvidas
pelo 6rgdo no campo da fiscalizacdo, mas também como um subsidio para

identificacdo de situacdes especificas nas distintas regides do pais.

O Ministério do Trabalho e Emprego, com base nas acdes que desenvolve, elaborou
também o “Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente”. Muito
embora as duas versdes a que tivemos acesso (MINISTERIO ... — MTE, 1999; 2005)
nao apresentem dados que ajudem no dimensionamento quantitativo do problema,
elas fornecem um panorama dos municipios que o érgao identificou como possuindo

“foco de trabalho infantil”, conforme a atividade econ®mica desenvolvida.

Na publicacdo mais recente (MINISTERIO ... — MTE, 2005), o “Mapa” inclui um
modulo especialmente dedicado as “atividades ilicitas nas unidades da federacao”.
Para consideravel quantidade de municipios brasileiros, o “modulo” indica as
atividades associadas a exploracéo sexual, tréfico de drogas, e trafico de criancas e
adolescentes, fornecendo inclusive referéncias quanto aos locais identificados, tais
como tipos de lugares (bares, por exemplo) ou também bairros, ruas, regides da

cidade etc.

Outra fonte que pode servir a diferentes finalidades a respeito do trabalho infantil € o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), a partir da
qgual é possivel obter, por meio da ferramenta TABCAD — Tabulador de Informacdes
do CadUnico (MINISTERIO ... — MDS, 2014c), o cruzamento de variaveis relativas
ao perfil das familias e das pessoas cadastradas pelas prefeituras para os

programas de transferéncia de renda.

Desde a sua implantacdo, ainda em 2001, o CadUnico sempre apresentou muitas
limitagGes e dificuldades operacionais (RUA, 2007), mas foi sendo progressivamente
aperfeicoado, e se consolidou como a principal base de informacdes para a gestéo
dos programas mencionados. Ele permite a obtencdo de amplo conjunto de dados,
desagregadas por municipios e por Estado, entre as quais os relativos a totalizacao
de familias e de pessoas cadastradas para as quais ha resposta afirmativa ou
negativa sobre o trabalho infantil. Permite também o cruzamento desta variavel com

as demais que disponibiliza.
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Mas, para fins de obtencédo de informacgfes para pesquisa, a forma como os dados
do CadUnico s&o disponibilizados para consulta na péagina eletronica do MDS
apresenta algumas deficiéncias, entre as quais podem ser mencionadas a exigéncia
de “opgao” por um Estado ou municipio por vez, ndo permitindo o fornecimento de
resultados agregados para conjuntos deles ou para a totalidade do pais. Da mesma
forma, em cada consulta, podem ser obtidos dados resultantes do cruzamento entre

somente duas variaveis.

Os dados sobre a idade das pessoas estdo organizados conforme faixas etarias
(“entre 0 e 47, “entre 5 e 67, “entre 7 e 157, “entre 16 e 17", e outras dai em diante)
que nao ajudam a andlise de determinadas questbes como, por exemplo, a
distribuicdo do trabalho infantil por idades, ja que neste caso, por exemplo,
praticamente todos as pessoas ficam concentradas na faixa de sete a quinze anos

(MINISTERIO ... — MDS, 2014c).

Apesar dessas limitacbes, e de elevado numero de respostas “em branco” nos
campos para 0s quais o0 preenchimento ndo é obrigatério no momento do
cadastramento da familia, a base de dados ja conta com informacdes relativas a
mais de 86 milhdes de pessoas. Em consulta realizada em junho de 2014, havia
resposta afirmativa sobre trabalho infantil para 423.773 delas. O mero confronto
deste numero, se desagregado por municipio, com 0s apurados pelo censo
demografico, poderia evidenciar quais sdo 0s municipios com maiores ou menores
dificuldades para a identificacdo do trabalho infantil. Entretanto, as limitacdes
apontadas, além de tornarem extremamente trabalhosa a operacao de obtencédo de

dados, resultam na pouca utilidade dos mesmos para fins analiticos *.

A menos util entre as fontes com dados sobre trabalho infantil que identificamos é o
Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia — SIPIA (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014b).

44. A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) disponibiliza em sua péagina eletrénica (<http://aplicacoes.mds.
gov.br/sagi/portal/>) varias outras bases de dados, mas nao localizamos nas mesmas informacdes
adicionais relativas a ocorréncia de trabalho infantil. A maior parte dos dados disponiveis nestas
bases sao relativos aos programas desenvolvidos pelo Ministério. Em alguns casos, as bases
reproduzem variaveis disponiveis em outras fontes de forma a apoiar os gestores municipais e
demais usuarios no acesso a informacOes estatisticas sobre temas relevantes para as areas de
atuacéo do Ministério.
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Voltado ao registro de informacdes por parte dos conselhos tutelares de todo o pais
a respeito de violacdes dos direitos das criancas e adolescentes, o SIPIA permite a
consulta a algumas estatisticas a respeito, por tipo de direito violado, periodo de
registro, sexo, cor e faixa etaria da crianca, e relacdo entre esta e o agente violador.
Entretanto, ocorre que quase nunca os conselhos tutelares registram informacoes
para a categoria voltada ao “direito a profissionalizagéo e prote¢cao no trabalho” ou,
pior que isso, talvez raramente recebam denuncias a respeito. O total de registros
classificados na categoria mencionada, entre janeiro de 2009 e junho de 2014, é de

1.929 casos em todo o pafs, representando menos de 1% do total *°.

Buscamos evidenciar com este balanco das fontes estatisticas Uteis para analise do
trabalho infantil que o pais ndo carece de informacdes a respeito, e ainda que
algumas fontes apresentem sérias limitacées, 0os pesquisadores e gestores dispdem
de dados bastante detalhados que permitem dimensionar e identificar algumas das
principais caracteristicas do problema.

Sem duvida os levantamentos realizados pelos censos demograficos e a PNAD séo
0S mais abrangentes, e contam com a vantagem de utilizarem coleta domiciliar de
dados, ainda que muitos possam ser os problemas de natureza metodoldgica e
relacionados a operacdo de grandes levantamentos como estes. Os censos
agropecuarios também fornecem informacdes relevantes e que podem ser
confrontadas com as outras duas de forma a obtermos um quadro mais completo da

situacdo e de sua evolucao.

Entretanto, conforme sera visto na préxima secao, ha diferencas importantes quanto
aos dados disponibilizados por estas fontes que dificultam a interpretacdo sobre a
trajetoria das taxas de atividade e de ocupacdo de criancas e adolescentes nas
tltimas décadas, o que limita nossas possibilidades de analise mais segura sobre a

evolucao e dimensodes do problema no Brasil, inclusive para periodo recente.

45. Os numeros para as demais categoriais constantes na data de acesso (11/07/2014) foram os
seguintes: 107.795 para “convivéncia familiar e comunitaria”, 60.753 para “educagéo, cultura, esporte
e lazer”, 41.050 para “liberdade, respeito, dignidade”, e 13.531 para “direito a vida e a saude”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014b).
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3.2 Demografia, urbanizacéo e participacao
das criancas no mundo do trabalho

Muito embora o artigo 59 do Codigo de Menores (BRASIL, 1926) ja proibisse em
todo o territério nacional o trabalho para “menores” de 12 anos de idade, elevando-
se esta idade minima para 14 anos ja na Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934, artigo
121, § 1°, alinea “d”), o que contemporaneamente costumamos designar pelo termo
“trabalho infantil” ndo pode ser meramente “transposto” como parametro para a

andlise da situacdo em meados do século passado.

Por outro lado, se pretendemos melhor compreender os desafios contemporaneos
para o combate ao trabalho precoce no pais, pode ser proveitoso “recuarmos” no
tempo no esforgco de perceber de que forma evoluiu a insergdo de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho. Nesta secdo, nosso objetivo especifico é
relativizar os avancos recentes a respeito, situando-os em um quadro mais amplo
das mudancas e evolucdo de tendéncias que, desde meados do século passado,

comecaram a se delinear no pais.

Comecemos por breve referéncia aos dados eleitorais, muito ilustrativos a respeito.
Para voltar a Presidéncia da Republica, desta vez pelo voto popular, Getulio Vargas
precisou de pouco mais do que 3,8 milhGes de votos para vencer com ampla
margem os demais concorrentes ao cargo nas eleicdes gerais de 1950, vencendo-0s
no Distrito Federal e em 15 dos 20 Estados que entdo formavam a federagao
brasileira (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE, 1952). Da mesma forma que
a atual, a Constituicdo de 1946 obrigava o alistamento eleitoral e o voto para todos
os brasileiros de ambos 0s sexos, a partir dos 18 anos de idade, mas nao permitia o
voto aos analfabetos (BRASIL, 1988, artigo 14; BRASIL, 1946, artigos 131 a 133) “°.

Os mais de 47 milhdes de votos obtidos por Dilma Roussef no primeiro turno das

eleicdes presidenciais de 2010 ndo foram suficientes para sua eleicdo, levando a

46. O eleitorado de 1950 correspondia a 11.455.149 pessoas. Destes, 8.254.989 compareceram a
votagdo em 3 de outubro de 1950. Getullio Vargas obteve 3.849.040 votos, representando 48,7% do
total (excluidos os votos em branco e nulos), ndo sendo o mais votado apenas no Para, Maranhao,
Piaui, Ceara e Minas Gerais (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE, 1952).
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realizagédo do segundo turno, no qual a candidata obteve quase 56 milhdes de votos,
namero 14,5 vezes maior que o obtido por Getulio em 1950 (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL — TSE, 2014) #.

O pequeno numero de votos necessarios a eleicdo de Getulio em 1950, frente aos
parametros atuais, se explica principalmente pelo contingente populacional, perfil
etario e elevado indice de analfabetismo da populagéo brasileira de entéo.

Naquele ano, o IBGE realizou o sexto recenseamento geral do Brasil, pelo qual
contabilizou quase 52 milhdes de habitantes no conjunto dos 1.894 municipios entéao
existentes. Destes, quase a metade (48,1%) tinham menos de 18 anos de idade.
Dos que ja haviam atingindo esta idade, apenas 49,0% sabiam ler e escrever
(CONSELHO ... — IBGE, 1956b) “¢.

Muito embora o Estado de Sédo Paulo ja fosse em 1950 o mais populoso do pais,
concentrando pouco mais de nove milhdes de habitantes ou 17,6% do total, a cidade
do Rio de Janeiro, que entdo correspondia ao Distrito Federal, contava com mais
habitantes (quase 2,4 milhdes de pessoas) que a capital paulista, na qual residiam
quase 2,2 milhées (CONSELHO ... — IBGE, 1956b).

No 12° recenseamento geral realizado em 2010, a populacdo residente nos 5.565
municipios brasileiros havia ultrapassado 190 milhdes de pessoas, sendo
aproximadamente 3,7 vezes maior que a de 1950. Deste total, 70,5% tinham 18
anos ou mais, dos quais 89,8% eram alfabetizados. Entre 1950 e 2010, o
contingente populacional do Estado de Sdo Paulo havia crescido 4,5 vezes, e o da
capital paulista 5,1 vezes (INSTITUTO ... — IBGE, 2011; 2014a, tabela 3176).

Evidentemente, as mudancas ocorridas no pais neste intervalo de 60 anos nédo se
expressam apenas em termos de magnitude dos dados populacionais, eleitorais ou

relativos a alfabetizacdo. Nesta secdo destacaremos algumas variaveis relativas a

47. Em 2010, o eleitorado brasileiro totalizava 135.804.433 pessoas, dos quais 111.193.147
compareceram as urnas em 3 de outubro (1° turno), quando Dilma Roussef obteve 47.651.434 votos,
correspondendo a 46,9% dos votos vélidos. No 2° turno, a candidata obteve 55.752.529 votos,
correspondendo a 56,1% dos votos validos (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE, 2014).

48. O recenseamento de 1950 contabilizou 51.944.397 pessoas (populagdo presente). Destes,
26.941.038 tinham 18 anos ou mais, entre os quais 13.188.986 sabiam ler e escrever. E possivel
estimar, entre estes, 725.854 estrangeiros (ndo naturalizados), resultando algo em torno de
12.463.132 pessoas potencialmente aptas ao registro eleitoral naquele ano (CONSELHO ... — IBGE,
1956b, tabelas 4, 15 e 18). O ndmero se mostra coerente com 0 ja mencionado eleitorado
(11.455.149 pessoas) naquele ano (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE, 1952).
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evolucdo do pais quanto ao perfil demogréfico de sua populacédo, aos processos de
urbanizacdo, e a participacdo em atividades econ6micas por grupos de idade e
sexo, de forma a compreendermos como evoluiu no pais a inser¢cado de criancas e

adolescentes no mundo do trabalho.

O gréfico 12 mostra a evolugdo da populacdo urbana e rural do pais nos periodos

intercensitarios, bem como sua distribuicdo entre diferentes grupos etarios.

Grafico 12
Crescimento e distribuicdo da populagao
por grupos de idade e situacédo do domicilio — Brasil (1950-2010)
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Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabela 4); FUNDAGAO ... — IBGE (196-]b, tabela 1; 1973a; tabela 1; 1983h, tabela

1.1); INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabela 200).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Até 1970, dados referentes a populagdo presente; de 1980 em diante, a populagéo residente.
Dados excluem populagdo com “idade ignorada” entre 1950 e 1980.

Em 1950, a maior parte da populacéo brasileira (63,9%) residia em areas rurais. Nos
30 anos seguintes, a taxa média geométrica de crescimento anual (TMGCA) da

populacao foi de 2,81%, mas o processo de migracao rural-urbano foi tdo intenso
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que a TMGCA da populacao urbana no mesmo periodo foi de 4,97%, contra apenas
0,51% da populacéo rural.

Assim, em algum momento da década de 60 a maioria da populacdo ja vivia em
cidades, e enquanto a populacdo rural crescera 16,3% entre 1950 e 1980, a
populacdo urbana mais do que quadruplicou, passando de aproximadamente 18,7
milhdes em 1950 para 80,4 milhdes em 1980.

A partir de entdo, nas trés décadas seguintes a TMGCA foi sofrendo expressiva
desaceleracdo, correspondendo a 1,94% nos anos 80 (entre 1980 e 1991), 1,63%
nos anos 90 (entre 1991 e 2000) e 1,17% na década passada. Mas o processo de
urbanizacdo permaneceu intenso. Entre 1980 e 2010, enquanto a populagéo rural
declinou 22,6% em termos absolutos, a populacdo urbana dobrou, passando de
aproximadamente 80,4 milhdes em 1980 para 160,9 milhdes em 2010, de forma que
no fim do periodo 84,4% da populacdo residia em domicilios situados em &reas

urbanas.

De forma concomitante, o periodo em questao foi marcado também por relevantes
mudancas em termos de composicao etaria da populacdo. Entre 1950 e 1970, o
crescimento da populacéo infantil (até 14 anos) ainda era mais intenso (TMGCA =
2,98) que o verificado na populacdo de 15 a 64 anos de idade (TMGCA = 2,81).
Assim, a razdo de dependéncia dos menores de 15 anos (medida pelo quociente
entre 0 nimero de criancas de 0 a 14 anos e o numero de pessoas de 15 a 64 anos
de idade) atingiu em 1970 o valor de 77,6%.

O processo de transicdo demogréfica foi de tal ordem que a TMGCA da populagéo
infantil (até 14 anos) declinou para 1,54 nos anos 70, e 1,05 na década seguinte,
chegando a ser negativa (-0,55%) entre 1991 e 2010. Dessa forma, a populagéo
infantil brasileira vem decrescendo em termos absolutos, tendo o grupo de idade
mencionado diminuido de aproximadamente 51 milhdes em 1991 para 45,9 milhdes
em 2010.

Por outro lado, este decréscimo foi mais do que compensado pela expansdo da
populacdo idosa (65 anos ou mais), que no mesmo periodo passou de
aproximadamente 7,1 milhfes (em 1991) para 14,1 milhdes (em 2010), um

crescimento de quase 100% em duas décadas.
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Dessa forma, a razdo de dependéncia dos menores de 15 anos declinou dos
mencionados 77,6% em 1970 para 35,1% em 2010, enquanto que a dos idosos

cresceu de 5,8% para 10,8% no mesmo periodo.

Além disso, se em 1950 aproximadamente sete em cada dez criancas brasileiras
(69,6%) com até 14 anos residia em domicilios situados em areas rurais, em 2010 a
relacdo havia se invertido radicalmente, com mais de oito em cada dez (81,4%)
vivendo em domicilios urbanos, e uma em cada quatro (26,1%) residindo nos 38
municipios brasileiros com mais de meio milhdo de habitantes (INSTITUTO ... —
IBGE, 2011; 2014a, tabela 1378).

Ao ritmo de crescimento populacional e a intensa urbanizacdo observados desde
meados do século passado, estiveram associados outros processos com
importantes implicac6es sobre o mercado de trabalho. O gréafico 13 nos fornece uma
Visdo a respeito de como evoluiu a populagcdo economicamente ativa em termos de

sexo e grupos de idade no periodo em questao.

Em 1950, a populacdo economicamente ativa (PEA) brasileira (10 anos de idade ou
mais) era composta por pouco mais que 17,3 milhdes de pessoas, entre as quais
84,4% do sexo masculino. Essa forca de trabalho estava alocada
predominantemente nas atividades agropecuarias e extrativas (59,8%), estando os
restantes divididos entre o setor terciario, com 26,0%, e a industria de
transformacao, com 12,9%, além dos “ndo ocupados” na data de referéncia (1,3%)
(CONSELHO ... - IBGE, 1956b, tabelas 22 e 28).

Nas trés décadas seguintes, a PEA se expandiu duas vezes e meia, tendo
ultrapassado 43,2 milhdes de pessoas em 1980. O crescimento foi em grande
medida impulsionado pelo ingresso das mulheres no mercado de trabalho, ja que
entre 1950 e 1980 o ritmo anual médio de expansdo da méao de obra feminina

chegou a 5,3%, contra 2,6% para a méo de obra masculina.

A expansdo ocorreu em todos os grupos de idade, mas de forma muito menos
acentuada no grupo de 10 a 14 anos de idade, no qual correspondeu a 1,7% ao ano.
E, mesmo neste grupo de idade, o ritmo de crescimento da PEA foi mais acentuado
entre as meninas (2,8% ao ano, em média) do que entre os meninos (1,3%). Assim,

em 1980, as mulheres ja representavam 27,4% da forca de trabalho.
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Grafico 13
Evolucdo da populagdo economicamente ativa por
grupos de idade e sexo — Brasil (1950-2010)

grupos
de idade

8 7 6 5 4 3 2 1 (] (] 1 2 3 4 5 6 7 8
mulheres < milhdes de pessoas > homens
1950 * 1970 [ 1980 q _ 1991 _ 2000 - 2010
Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabela 28); FUNDAGCAO ... — IBGE (1973a; tabela 21; 1983a, tabela 1.1; 1991a,

tabela 5.4); INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabelas 616 e 2953).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Em 1950 e 1970, dados referentes a populacado presente; de 1980 em diante, a populagéo residente.

Calculos excluem a populagdo com “idade ignorada” entre 1950 e 1980.

Os dados referentes a 1950 e 1970 para alguns grupos de idade s&@o estimados com base na distribuicdo
populacional ja que nas fontes aparecem agregados por grupos de idade mais amplos.

A distribuicdo pelos setores de atividade econdémica no mesmo ano evidencia a
urbanizacao ocorrida no periodo, com predominancia do setor terciario e construcao
civil, que juntos absorviam agora 49,4% da mé&o de obra ocupada, enquanto a
industria de transformacéo ficava agora com 18,1%, e o setor primario com 30,2%,
além de 2,3% que estavam “procurando trabalho” na data de referéncia do
levantamento (FUNDACAO ... — IBGE, 1983a, tabelas 1.1 e 1.2) *°.

49. De forma a melhorar a comparabilidade com 1950, os calculos para o0s percentuais
apresentados nao consideraram a populagao economicamente ativa em “outras atividades”.
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Nos trinta anos subsequentes o processo de expansdo do mercado de trabalho
continuou, ainda que em ritmo ligeiramente menos intenso. Mesmo assim, em 2010
a PEA brasileira chegou a aproximadamente 93,5 milhdes de pessoas, tendo se
expandido 116,6% na comparacdo com 1980, com crescimento mais acentuado
entre as mulheres (244,0%) do que entre os homens (68,5%), de maneira que em
2010 elas j& representavam 43,5% da PEA brasileira.

O processo de terciarizacdo da economia prosseguiu, com maior diversificacdo dos
ramos de atividades. Em 2010, comércio, servi¢cos, construcdo civil e demais
atividades do terciario representavam quase 2/3 (65,1%) da PEA, ficando o setor
primério com apenas 14,4%, as atividades industriais com 12,5%, com a populagcéo
nao ocupada na data de referéncia representando agora 8,1% do total (INSTITUTO
... — IBGE, 2012c, tabelas 1.1.1 e 1.1.19) *°.

Entretanto, de acordo com o0 que detectaram o0s censos demograficos,
diferentemente do que ocorrera nas trés décadas anteriores, o ritmo de expansao da

ocupacao entre 1980 e 2010 foi bastante diferenciado conforme os grupos de idade.

Progressivamente foi ocorrendo o “adiamento” do ingresso no mercado de trabalho,
conforme evidencia o estreitamento da base (grupo de idade de 10 a 14 anos) da
piramide etaria da PEA brasileira (grafico 13), que vem ocorrendo desde 1980, e
também nos grupos de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos (neste caso, entre 0s
homens), desde 2000.

De fato, em 1980 o numero absoluto de pessoas de 10 a 14 anos economicamente
ativas atingiu o seu apice (2,06 milhdes), declinado desde entdo a um ritmo médio
anual de 2,2% entre os homens e de 0,5% entre as mulheres, até que em 2010 a
PEA neste grupo de idade chegasse a 1,26 milhdes, das quais 41,5% eram meninas

e 58,5% meninos.

Outra maneira de perceber o progressivo “adiamento” do ingresso no mercado de
trabalho no periodo aqui analisado é por meio da evolugédo das idades com que as
pessoas comecam a trabalhar. O grafico 14 evidencia isso a partir da utilizacdo de
um conjunto de informagdes constante na tabela de microdados relativas as pessoas
da PNAD 2011 (INSTITUTO ... — IBGE, 2014d).

50. De forma a melhorar a comparabilidade com 1950 e 1980, os calculos para os percentuais
apresentados nao consideraram a PEA em “atividades mal especificadas”.
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Grafico 14:

Distribuicdo percentual da populacdo ocupada por grupos de idade e médias das
idades com que comecaram a trabalhar, por periodo de inicio no primeiro trabalho,
segundo a situacao do domicilio atual e sexo, de acordo com a amostra nao
ponderada da PNAD — Brasil (2011)

[N
o
s}
I
©
[}

[ | | 1 ---I-I- --o -------- -16Y6
3 - o

(T e - - - - - -o 9 - -5 - - 1586
™ Sl ) !
: < S, ©

- - - - T T 00 De1 - - - - 146

(o]

B

11 S NI

—

o o

médias das idades com que comegaram a trabalhar

distribuigé@o por grupos de idade com que comegaram a trabalhar (%)

LTo T T R (<) & 2 - - - 136
- — o —
40 - - - 1 ool - 0 A -\ ol 1 - - 126
© o = '
= =@ °
30 - - =T ®-°°-- 11 -‘—i-:{- - -o0- H - - - - - 16
o - O —
= SOEERNEN
| 1 ol 1 1 1 1 1 1=l =i 1 1 b1 11 11 1 L
20 0 0 0" © H‘C_>| 10,6
< oo Lo ° o
S >~ 0 0O O o
10 -oo- 4 M- - - - - - - Gy ree s r©r 1 L F I F § L °§1 0B 0§ °§1 L7 1 8 1 1§ 71 9,6
~ o © @ o
@ ©o o
0 o 8,6
ololo|lo|lo|lo|lo|v|/o|o|o|o|lo|o|o|o|lo|o|o|lo|lo|o|o|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|e|lo|o|o
DTV OI~N0 O E|E|IE|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|£|E
AR EHE R R R B R R I HEE -
A °
35555855 c|95 252888958528 gs 258585 8e8E858858s
ol e||E|V|E|T|E|T|E| |E| ||V E| gl V|e| Vel |E|T|E|T|E|lV|ElT|E]lN
ol " |w|l el lwl el wl el lwl el i wl el i lwl el wl el |wl | e
Slwgls|lolSlwls|olSiwl SlolS wls olslwglslolSiwglslelSiwg SlolSiwISlol S
S| 5/2|5|8/5/=8/ 8525|8525 &5 °2 5 ¢ 5 2525 2§85 °5f
o= 23|+ 23| = 2| 3| = 2| 3| = 23|~ 23| - 2| 35| - 2| 3
© =1 =1 = = = =1 = =
periodo de inicio até anos 40 anos 50 anos 60 anos 70 anos 80 anos 90 de 2000
no primeiro trabalho 1939 em diante
18 anos ou mais 15a17 anos ® 13a1l4anos 10a 12 anos até 9 anos O médias das idades com

que comegaram a trabalhar

Fonte:  INSTITUTO ... — IBGE (2014d, variaveis 0302, 3033, 4728, 8005, e 9892).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

A amostra da pesquisa basica da PNAD 2011 correspondeu a 358.919 pessoas. A questao sobre a idade com que a
pessoa comecou a trabalhar (quesito 89 — variaveis 9891 e 9892 — do bloco trabalho e rendimento) é aplicada
apenas para aquelas de 10 anos ou mais, ocupadas no periodo de referéncia de 358 dias, totalizando 181.949
pessoas. O ano de inicio no trabalho foi estimado a partir do ano de nascimento e da idade com que comegaram a
trabalhar. Os dados apresentados no gréafico consideram o conjunto de respostas, sem célculo de ponderacao.

O levantamento investigou as idades com as quais as pessoas comecaram a
trabalhar, aplicando a questdo a respeito para uma amostra de quase 182 mil
pessoas que no ano de referéncia do levantamento estiveram ocupadas. O
cruzamento desta variavel com idade das pessoas permitiu calcularmos o ano de
ingresso no primeiro trabalho, obtendo-se para cada década a distribuicdo desta
amostra pelas idades com 0 quais as pessoas comecaram a trabalhar, e obtermos
também as médias das idades de ingresso, em cada década por sexo e situacao do
domicilio atual. Os dados apresentados no grafico consideram o conjunto de

respostas, sem calculo de ponderacéao.
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A média das idades com as quais as pessoas residentes nos domicilios da amostra
da PNAD de 2011 que estavam ocupadas comecaram a trabalhar evoluiu de 9,4
anos entre as que trabalharam pela primeira vez nos anos 40, para 17,1 entre as
gue comecaram a trabalhar do ano 2000 em diante. Entre os primeiros, 88,2%
comecaram a trabalhar, no maximo, com até 12 anos de idade, enquanto que entre
0S que comecaram a trabalhar do ano 2000 em diante, esta propor¢cdo € de apenas
11,5% do total.

Mas, apesar de geral e continuo, a evolucdo da média das idades de ingresso no
trabalho ndo ocorreu na mesma medida quando comparados 0s dois sexos e,
principalmente, os que atualmente residem nas zonas urbana a rural. Ainda que os
dados ndo permitam comparacao mais precisa pois ndo incluem nameros relativos a
situacdo (urbana ou rural) dos domicilios na ocasido de ingresso das pessoas no
mundo do trabalho, as informacdes sobre a situacdo atual ja sdo suficientes para
evidenciar o quanto sempre foi, comparativamente, ainda mais precoce 0 ingresso

no trabalho entre os residentes na zona rural.

Mesmo que consideremos somente as pessoas que comecaram a trabalhar de 2000
em diante, a probabilidade de que isso tenha ocorrido até a idade de 14 anos foi de
67,9% entre as pessoas do sexo masculino residentes na zona rural, sendo esta
proporcao 5,4 vezes maior que a observada entre as pessoas do sexo feminino
residentes em zona urbana, entre as quais “somente” 12,5% comecaram a trabalhar

até a idade de 14 anos.

Entre estes dois subgrupos populacionais, a diferenca em termos das médias das
idades com que comecaram a trabalhar chega a quase seis anos, sendo de 12,8
anos de idade as pessoas do sexo masculino que atualmente habitam em zona rural
e de 18,5 anos entre as pessoas do sexo feminino residentes em domicilios
urbanos. O grafico mostra também que esta diferenca € hoje mais acentuada do que

fora nas décadas anteriores.

As varias mudancas associadas ao perfil demografico da populagéo, ao processo de
urbanizacdo e a evolugdo do mercado de trabalho desde os meados do século
passado até nossos dias se refletem ndo apenas na idade média de ingresso das
criancas no trabalho, mas também nos dados relativos as taxas de atividade e de

ocupacao do grupo de 10 a 14 anos de idade.
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Nas subsecdes 3.2.1 e 3.2.2 utilizamos informacdes de fontes distintas para analisar
estas e outras variaveis relativas ao envolvimento de criangas no trabalho. Os dados
disponibilizados pelos censos demograficos (subsecdo 3.2.1) podem fornecer o
panorama de um periodo mais amplo, mas para a maior parte dos levantamentos
realizados os numeros relativos ao trabalho de criancas e adolescente apresentam
limitagOes. Por esta raz&o, na subsecao 3.2.2 confrontamos informa¢des dos censos
demograficos com os da série histérica da PNAD de maneira a buscarmos uma
visdo mais robusta quanto a evolucdo do envolvimento de criancas no trabalho dos

anos 90 em diante.

3.2.1 As criancas no trabalho segundo os censos demograficos

O grafico 15 mostra a evolucdo da PEA, das taxas de atividade e da propor¢éo de
ocupados de 10 a 14 anos de idade, segundo a situacdo urbana ou rural dos
domicilios, conforme os dados apurados pelos censos demogréficos realizados entre
1950 e 2010. Para o grupo de idade em questdo estes sdo os Unicos levantamentos
que nos permitem recuarmos até a metade do século passado para a andlise a

respeito.

De meados dos anos 70 em diante os dados desta fonte podem ser confrontados
com os da PNAD que, conforme ja mencionado, sdo muito diferentes. Mas vejamos
primeiramente o que nos indicam 0s censos, para depois confrontarmos as duas

fontes.

Entre os varios recenseamentos realizados desde 1950 ocorreram mudancgas para a
classificagdo das pessoas por condicdo de atividade entre os economicamente
ativos e 0s ndo economicamente ativos tanto no que diz respeito a definicdo da PEA
guanto aos periodos de referéncia considerados. Por essa razao, na medida em que
analisarmos a evolucdo das variaveis (apresentadas no grafico 15) para cada
periodo, tais mudancas serdo consideradas. Comecemos pelo periodo decorrido
entre 1950 e 1970.
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Grafico 15

Evolucdo da populacdo economicamente ativa e ndo economicamente ativa,
das taxas de atividade e da proporcao de ocupados no grupo

de 10 a 14 anos de idade, segundo a situacao do domicilio,

conforme os dados dos censos demograficos — Brasil (1950-2010)
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Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabelas 4, 22 e 28); FUNDAGAO ... — IBGE ([196-]b, tabela 1; 1973a, tabelas 10, 20
e 21; 19834, tabelas 1.1 e 1.8; 19914, tabelas 5.4 e 5.9); INSTITUTO ... — IBGE (2003a, tabela 1.1.1; 2012c, tabelas
1.1.1e1.1.6).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

No periodo analisado ocorreram alteragfes nos censos quanto a definicdo de populagdo economicamente ativa e
aos periodos de referéncia. Em 1950, dados relativos a data de referéncia, de 1970 a 1991, ao ano de referéncia, e
em 2000 e 2010, a semana de referéncia do levantamento. Os nimeros (em milhares) apresentados nas bases das
barras sédo referentes a PEA.

1) Para 1960, os dados relativos ao trabalho aparecem agregados para o grupo de idade de 10 a 19 anos.

2) Para 1970, néo se publicou a popula¢ao ocupada por grupos de idade.

3) Para 1950 e 1970, néo foi publicada a PEA por situagdo de domicilio. Os dados relativos & PEA urbana e rural e a
proporcao de ocupados foram estimados com base na distribuicdo do trabalho por setores de atividade econémica.

(4) Para 1980, néo foi publicada a populagdo ocupada por grupos de idade segundo a situacéo de domicilio.

O censo de 1950 foi o primeiro que adotou o0 conceito de populagéao
economicamente ativa (PEA) para apresentar dados sobre o mercado de trabalho.

Mas a conceituacdo entdo adotada ainda n&o incluia na PEA os “desempregados”.

O texto explicativo a respeito ndo € claro sobre a diferenca entre a PEA e a
populacdo ocupada, mas a comparacdo entre 0s nimeros apresentados nas tabelas
22 (populacao presente ocupada) e 28 (PEA presente) evidencia a existéncia de

ligeiras diferencas nos totais de cada um dos setores de atividade (CONSELHO ... —
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IBGE, 1956b, p. xxiii). No levantamento daquele ano os dados sobre trabalho sao
relativos a situacéo das pessoas na data de referéncia do censo.

Como ja mencionado, o censo demografico de 1960 ndo publicou dados a respeito
do trabalho desagregados para o grupo de 10 a 14 anos, sendo adotada a faixa de

10 a 19 anos.

No censo de 1970 o conceito adotado para a PEA ja era mais abrangente, tanto pelo
periodo de referéncia que passou a ser considerado (“pessoas que trabalharam nos
doze meses anteriores a data do Censo”), quanto pela inclusdo das pessoas
“‘desempregadas” na data de referéncia, ai incluidas as que procuravam trabalho
pela primeira vez (FUNDACAO ... — IBGE 1973a, p. xxxi). Mas os dados publicados

nao permitem diferenciar, por grupos de idade, a PEA e a populagédo ocupada.

Neste periodo de duas décadas entre 1950 e 1970 a populacdo de 10 a 14 anos
cresceu quase 88%, passando de aproximadamente 6,3 para 11,8 milhdes. A forte
migracao rural-urbano ocorrida no periodo resultou que, neste grupo de idade, a
populacdo passasse de majoritariamente rural (67,9%) em 1950 para

predominantemente urbana (53,9%) em 1970.

Sempre de acordo com os dados dos censos demograficos, no mesmo periodo, a
PEA de 10 a 14 anos cresceu 19,5%, ocorrendo incremento tanto na zona urbana
quanto na rural. Mas o crescimento do nimero de economicamente ativos ocorreu
em ritmo muito inferior ao crescimento populacional neste grupo de idade, de forma
gque a taxa de atividade em verdade declinou consideravelmente, passando de
20,1% em 1950 para 12,8% em 1970.

Esse forte declinio ndo pode ser atribuido a qualquer efeito relacionado as
mudangas adotadas em 1970 quanto ao conceito adotado para a PEA (mais
abrangente, incorporando os desempregados) ou ao periodo de referéncia para os
dados relativos ao mercado de trabalho (que passou a ser de um ano). Pelo
contrario, pois se os critérios adotados em 1970 ja vigorassem em 1950,
evidentemente o levantamento realizado neste ano teria resultado em uma taxa de
atividade mais elevada, evidenciando um ritmo ainda mais acentuado de queda do

indicador.

Embora o plano tabular do censo demografico de 1970 (FUNDACAO ... — IBGE,
1973a) nédo tenha incluido tabelas com dados relativos aos ocupados por grupos de
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idade, e também a PEA por situacdo de domicilio, é possivel estimar, com base na
distribuicdo por setores de atividade, que a propor¢gdo dos economicamente ativos
na zona rural (20,6%) era um pouco maior que o dobro da existente na zona urbana
(9,7%).

Para as duas décadas seguintes (anos 70 e 80) os dados dos censos demograficos
apresentados no gréafico 15 mostram que taxa de atividade do grupo de 10 a 14 anos
seguiu trajetdria distinta da queda observada no periodo anterior. De acordo com
esta fonte, nos anos 70 a taxa de atividade cresceu entre os residentes em

domicilios urbanos e rurais, e voltou a declinar nos anos 80.

Comparativamente ao recenseamento anterior, no de 1980 a definicdo da PEA
sofreu aperfeicoamento. O texto explicativo sobre os conceitos adotados esclarece
que o periodo de referéncia de um ano era valido mesmo para quem tivesse
trabalhado apenas durante parte dele. Quanto a sua abrangéncia, a PEA de 1980
considerou entre as pessoas “‘sem remuneragdo”, somente as “que trabalharam
habitualmente 15 horas ou mais por semana em uma atividade econémica”, e entre
as gue nao estavam trabalhando na semana de referéncia, as que “nos ultimos dois
meses anteriores a data do Censo houvessem tomado alguma providéncia para
encontrar trabalho” (FUNDACAO ... — IBGE 1983a, p. xxiii).

Em 1991, a definicdo e periodos de referéncia adotados em 1980 foram mantidos
(FUNDACAO ... — IBGE 19914, p. 33).

Embora a maior precisdo conferida a definicdo da PEA em 1980 possa dificultar um
pouco a comparacao entre os dados deste ano com o de 1970, é seguro que,
apesar de relevantes, as mencionadas mudancas de definicdo ndo tenham
provocado substantivo impacto contabil que explique a variagdo positiva das taxas
de atividade. As pessoas que trabalhavam “sem remuneragao” em ajuda a membros
da familia ja haviam sido consideradas na PEA em 1950 e 1970, de forma que a néo
inclusdo em 1980 das pessoas que habitualmente o faziam por menos de 15 horas
semanais podem ter ocasionado efeito contabil de reducdo da PEA, e ndo de sua

ampliagao.

Mas, para o grupo de 10 a 14 anos de idade, o censo de 1980 detectou,
comparativamente a 1970, crescimento absoluto e relatvo da PEA que

impressionam pela sua magnitude. Como mostra o grafico 15, esse crescimento foi
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muito mais acentuado entre moradores da zona urbana, com um saldo liquido de
guase mais 500 mil criancas inseridas em atividades laborais, representando uma
expansao de aproximadamente 127% no numero dos economicamente ativos nas

cidades brasileiras no grupo de idade em questao.

Numa década na qual o crescimento da populacdo urbana ainda foi bastante
elevado, entre as pessoas de 10 a 14 anos moradoras em domicilios urbanos a taxa
de atividade cresceu de 6,1% em 1970 para 9,7% em 1980. Na zona rural, que ja
vivia o contexto de reducéo populacional, também se verificou crescimento absoluto
e relativo da PEA de 10 a 14 anos, mas a expansdo foi muito menor

comparativamente a zona urbana.

Tanto na cidade quanto no campo a inversao, nos anos 70, da trajetoria de queda da
taxa de atividade de criancas ocorrida entre 1950 e 1970 evidencia que ritmo de
elevado crescimento da economia, como o0 ocorrido nos anos 70, n&o

necessariamente resulta em reducédo do trabalho infantil.

Por sua vez, pelo que mostram os dados apurados pelos censos demograficos, a
década de 80, conhecida na literatura brasileira como a “década perdida”, é
justamente a que marca o inicio de um periodo, que ndo mais se interrompeu, de

efetiva queda da PEA de 10 a 14 anos, tanto em termos absolutos quanto relativos.

Muito embora, entre a populacao urbana neste grupo de idade a PEA tenha crescido
mais uma vez em ternos absolutos, com aumento de 120 mil pessoas entre 1980 e
1991, essa expansdo se deu em ritmo menor que o proprio crescimento da
populacdo urbana na mesma faixa etaria. Isso resultou em queda da taxa de

atividade de 9,7% para 8,2% entre os anos mencionados.

Na zona rural, os anos 80 marcam o primeiro periodo de efetivo declinio absoluto da
PEA de 10 a 14 anos, com um saldo liquido de aproximadamente 400 mil pessoas a

menos na comparacgao entre 1980 e 1991, representando um decréscimo de 34,4%.

Esta reducao foi significativa, em primeiro lugar, porque naquela década a PEA rural
como um todo se manteve no mesmo patamar de 12,8 milhdes de pessoas,
indicando a ocorréncia de “substituicao” de mao de obra infantil por adulta. Em
segundo lugar porque, de acordo com o censo demografico de 1991, naquele ano a
PEA de 10 a 14 anos urbana (1,012 milhdes) aparece, pela primeira vez, como

maior que a rural (773 mil). E, em terceiro, porque mesmo em um contexto no qual ja
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ocorria diminuicdo na base da piramide etaria da populagéo rural, com o grupo de 10
a 14 anos declinando ao longo da década de aproximadamente 5,2 milhdes para 4,7
milhdes de pessoas, a diminuicdo da PEA rural nesta faixa etaria foi de tal ordem
que a taxa de atividade “encolheu” de 22,7% para 16,6%. Ainda assim, em 1991, a
taxa de atividade entre os moradores na zona rural no mesmo grupo de idade ainda

era mais que duas vezes maior que a verificada na zona urbana (8,2%).

No censo demografico de 2000 a definicdo da PEA sofreu novas alteracdes. Como
visto, de 1970 a 1991 o periodo adotado para a sua mensuracao considerou o
trabalho realizado nos 365 dias que antecederam a data de referéncia dos
levantamentos. Em 2000, passou a ser considerado o periodo de referéncia de uma

semana, ao invés de um ano, como ocorrera nos trés levantamentos anteriores.

Por outro lado, o conceito adotado tornou a PEA mais abrangente, que passou a
considerar todas as pessoas ocupadas por “pelo menos uma hora completa” na
semana de referéncia. Como visto, no levantamento anterior, entre 0S sem
remuneracao (que compdem grande parte do contingente de trabalhadores de 10 a
14 anos, sobretudo na agropecuaria) s6 foram considerados como parte da PEA os
que habitualmente trabalharam 15 horas ou mais, de maneira que a mudanca de

definicdo implicou acréscimo contabil.

Outra alteragcéo, embora de pequena importancia para a mensuracédo da PEA de 10
a 14 anos, é que agora esta passou a considerar, entre as pessoas desocupas, as
“‘que tomaram alguma providéncia efetiva na procura de trabalho no periodo de
referéncia de 30 dias”, ao invés do periodo de dois meses considerado no

levantamento anterior.

As definicdes adotadas em 2000 foram mantidas em 2010, permitindo boa
comparabilidade entre estes dois levantamentos (INSTITUTO ... — IBGE, 2003a;
2012c).

Vejamos entdo como evoluiu a inser¢cao do grupo de idade em questdo no mundo do
trabalho de 1991 em diante.

Nas décadas de 1990 e 2000 o processo de urbanizagdo prosseguiu, com a
populacao urbana de 10 a 14 anos evoluindo de aproximadamente 12,4 milh6es em
1991, para quase 14 milhdes em 2010. Este aumento foi compensado pela reducéo,

no mesmo grupo de idade, do numero de residentes em domicilios rurais, que
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passou de aproximadamente 4,7 milhdes em 1991, para 3,2 milhdes em 2010.
Dessa forma, no conjunto, o contingente total de pessoas neste grupo de idade se
manteve praticamente estavel nestas duas décadas, com ligeiro crescimento nos

anos 90 e pequena diminuicdo na década de seguinte.

Nas mesmas décadas a PEA de 10 a 14 anos continuou diminuindo tanto em termos
absolutos quanto relativos, com a taxa de atividade evoluindo de 10,5% em 1991
para 9,4% em 2000, e chegando a 7,4% em 2010, conforme nos indicam os dados
dos censos demogréficos apresentados no gréafico 15, que também mostram queda

na proporc¢ao de ocupados.

Mas como ocorreu mudanca na definicdo da PEA em 2000, vejamos separadamente
0 que ocorreu em cada um dos periodos, ou seja, entre 1991 e 2000, e entre 2000 e
2010.

Entre 1991 e 2000, a PEA de 10 a 14 anos diminuiu aproximadamente 160 mil
pessoas, ou 9,0%. Em termos absolutos, 83,4% desta diminuicdo se verificou em

domicilios rurais.

Parte da reducdo observada resultou de efeito contabil decorrente de mudanca do
periodo de referéncia de 365 dias adotado em 1991 para o de uma semana adotado
em 2000. Anteriormente (1991), eram contadas como parte da PEA as pessoas
desocupadas que tivessem trabalhado em algum momento no ano de referéncia,
enquanto em 2000 s6 foram considerados economicamente ativos 0os desocupados
gue tivessem procurado trabalho no periodo de referéncia de 30 dias. Isso explica
também em ampla medida, a reducdo mais acentuada na zona rural, na qual € maior

a sazonalidade e menor a “procura” de trabalho.

Por outro lado, esse efeito tende a ser contrabalancado pelo fato de que, para o
calculo da PEA (e também o da populac¢do ocupada), em 2000 foram consideradas
as pessoas que habitualmente trabalhassem menos de 15 horas semanais sem
remuneracao, ao contrario do que ocorreu no levantamento de 1991, que conforme

mencionado, sé considerou 0s que trabalhavam 15 horas semanais ou mais.

Na verdade, para o grupo de idade em questdo, parece ser praticamente nulo o
efeito combinado das duas mudancas no que diz respeito a PEA. Ja a populacéao
ocupada seria um pouco menor se em 2000 fosse adotada a mesma definicao
utilizada em 1991.
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Se ndo considerados em 2000 os que trabalhavam habitualmente até 14 horas
semanais, o numero de ocupados de 10 a 14 anos teria aproximadamente 150 mil
pessoas a menos, resultando um numero de ocupados 13,6% menor, e uma PEA
9,5% menor (INSTITUTO ... — IBGE, 2003a, tabela 1.1.3) >

Por outro lado, recorrendo & PNAD, que para varios anos apresenta dados relativos
a populacdo ocupada na semana de referéncia e também no periodo de referéncia
de 365 dias, e adotando como parametro os numeros relativos a 1999 e 2001,
podemos estimar, para 2000, o numero dos economicamente ativos como sendo
16,5% maior caso considerados os 365 dias como periodo de referéncia, como
ocorreu em 1991 (INSTITUTO ... — IBGE, 2002a, tabela 4.35; 2003a, tabela 1.1.3).

Assim, ao invés de termos em 2000, uma taxa de atividade de 9,4% e a proporcéo
da populacdo ocupada equivalente a 6,6% (grafico 15), esses indicadores seriam
ligeiramente diferentes, resultando respectivamente 9,9% e 5,7%. Entretanto, como
se Vé, tais diferencas néo alteram o fato de que nos anos 90 declinaram tanto em
termos absolutos quanto relativos a taxa de atividade e a ocupacéo de criancas de
10 a 14 anos.

A queda ainda mais acentuada da proporcdo de ocupados esta diretamente
associada ao forte crescimento do niumero de desocupados no periodo em questéo.
Entre 1991 e 2000, segundo os censos demograficos, o0 nimero de desocupados de
10 a 14 anos cresceu algo em torno de 160 mil pessoas, evidenciando que em 2000
a “procura de trabalho” por parte das criangas era ainda uma pratica bastante

comum.

Nos anos 90, a desocupacao se tornou ainda mais frequente entre os moradores de
domicilios urbanos. O censo de 1991, que considerou a procura de trabalho nos dois
meses anteriores a data de referéncia, totalizou aproximadamente 324 mil
desocupados, dos quais 71,2% entre moradores em domicilios urbanos. Em 2000,

mesmo com o periodo de referéncia tendo diminuido para um més, o numero de

51. Na publicacao relativa ao censo de 2000 que consultamos ndo ha tabela na qual estejam
cruzadas, por grupos de idade, as variaveis “sem remuneracdo” e ‘“horas trabalhadas”.
Evidentemente, nem todas as pessoas de 10 a 14 anos que trabalham até 14 horas semanais o
fazem sem remuneracéo, mas essa deve ser a situacdo de quase todas elas. Das 1.142.438 criancas
deste grupo de idade ocupadas, 440.498 eram “ndo remunerados em ajuda a membro da familia”,
111.858 “trabalhadores na producédo para o préprio consumo”, ao passo que “somente” 154.857
trabalhavam habitualmente até 14 horas (INSTITUTO ... — IBGE, 2003a, tabelas 1.1.3 e 1.1.7).
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criancas de 10 a 14 anos desocupadas cresceu para 482 mil, entre as quais 87,7%

viviam em domicilios urbanos.

Como evidencia o grafico 15, para os anos da série considerada para 0s quais
contamos tanto com os numeros da PEA guanto com os de ocupados, 2000 foi o
ano que apresentou menor propor¢cdo de ocupados relativamente a PEA. A baixa
capacidade da economia brasileira quanto a criacdo de empregos nos anos 90
(conforme sera visto) mesmo para os adultos deve ter contribuido para o forte
descompasso entre a oferta e a demanda de trabalho no grupo de 10 a 14 anos

captada pelo censo demografico de 2000 2,

Seja como for, na década de 90 foi registrado importante avanco quanto a reducao
do trabalho de criancas de 10 a 14 anos. Mas, em termos relativos, ocorreu reducéo
da taxa de atividade e da proporcdo de ocupados apenas entre os moradores em
domicilios urbanos, enquanto na zona rural estes indicadores se mantiveram
praticamente estagnados, com o declinio da PEA e da populacdo ocupada
ocorrendo em ritmo muito préximo ao da prépria reducao da populacdo de 10 a 14
anos nela residente. Caso ndo houvessem ocorrido as mudancas de definicao
mencionadas, a queda absoluta da PEA na zona rural teria sido menor, uma vez que
ai os efeitos contabeis das mesmas mudancas sdo mais acentuados do que na zona

urbana.

A comparacdo dos dados levantados nos censos demograficos de 2000 e 2010,
entre 0os quais foi mantida a conceituacdo e periodos de referéncia (semana)
adotados para mensuracdo da PEA, mostra que permaneceu a tendéncia de
reducdo dos economicamente ativos no grupo de idade de 10 a 14 anos.

O numero absoluto declinou de aproximadamente 1,62 milhdes em 2000 para 1,26
milhdes em 2010, uma reducao de aproximadamente 360 mil pessoas, ou de 22,1%.

Assim, a taxa de atividade foi reduzida de 9,4% para 7,4% no mesmo periodo.

52.  Em 1950, no grupo de 10 a 14 anos, os desocupados totalizaram somente 1,1% dos
economicamente ativos, mas esta pequena proporcao pode ter resultado do fato de ter sido este o
primeiro censo a contabilizar a PEA. Para 1970 ndo foi publicada tabela com o nimero de ocupados
por grupos de idade. Os desocupados totalizaram 10,4% da PEA em 1980, e nos levantamentos
seguintes a proporcao cresceu para 18,1% (1991) e depois para 29,7% (2000), voltando a declinar
para apenas 15,5% em 2010. E dificil avaliar em que medida tais variagbes decorrem propriamente
de mudancas no mercado de trabalho ou se sdo devidas principalmente a alteracdes conceituais e
metodologicas nos levantamentos censitarios. Para os ndmeros absolutos a respeito, ver a série
historica dos censos e PNAD apresentada na tabela 30, no Apéndice B (p. 411).
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Mas, novamente, a queda da taxa de atividade foi mais expressiva na zona urbana
(de 7,3% para 5,4%) do que na rural (de 16,6% para 15,9%).

Além disso, quando adotamos como indicador o nimero de ocupados, a década
passada foi de menor progresso para a reducdo do trabalho no grupo de idade em
guestao. Grande parte da reducdo da PEA (360 mil pessoas) esteve associada, na
realidade, ao declinio do numero de desocupados (quase 287 mil pessoas),
indicando que contrariamente ao que ocorrera nos anos 90, agora 0 que havia
declinado era principalmente a oferta de trabalho pelas criancas. No grupo de idade
de 10 a 14 anos, o numero das que haviam procurado trabalho no periodo de
referéncia de trinta dias diminuiu de 482 mil em 2000 para 196 mil em 2010, em

valores aproximados.

Dessa maneira, o censo de 2000 contabilizou 1.142.438 pessoas ocupadas neste
grupo de idade, e em 2010 a conta foi apenas um pouco menor (1.069.425),
resultando em reducdo de somente 6,4% no numero absoluto de ocupados apés
toda uma década na qual a questdo do trabalho infantil entrou definitivamente na
agenda publica nacional e, por meio do PETI, o Estado brasileiro passou a
desenvolver acdes mais especificamente voltadas ao seu combate desde o nivel

federal de governo.

Chama atencdo ainda que, neste periodo, mesmo a reducdo na proporcao de
ocupados se deu de forma estreitamente associada a continuidade do processo de
migracdo rural-urbano, ainda que este processo tenha ocorrido em ritmo muito

menos acentuado que nas décadas anteriores.

Como mostra o grafico 15, a timida reducéo de 6,6% para 6,2% na proporcao de
ocupados ndo se verificou nem entre os moradores da zona urbana, na qual a
variavel permaneceu estagnada em 4,2%, e nem entre os da zona rural, entre os
quais também permaneceu estacionada no patamar de 15,1%, patamar agora 3,6

vezes maior que o verificado nas cidades.

O mesmo grafico evidencia que a diminuicdo da populagéo rural de 10 a 14 anos,
em termos absolutos, comecou a ocorrer ja nos anos 80, e foi de tal ordem que, em
2010, a populacdo neste grupo de idade que residia em domicilios rurais (3,2

milhdes de pessoas, aproximadamente) representava somente 61,9% do
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contingente que existia em 1980 (quase 5,2 milhdes), sendo menor até mesmo que
0 de 1950 (quase 4,3 milhdes).

Assim, apés os anos 80, a partir dos quais, de acordo com 0s censos demograficos,
de fato ocorreu queda mais consistente tanto do numero absoluto quanto da
proporcdo de pessoas de 10 a 14 anos trabalhando entre os moradores em
domicilios rurais, parece estarmos vivendo um longo periodo de timidos progressos

a respeito, conforme nos indicam os dados dos censos demograficos.

Na proxima subsecdo confrontaremos alguns dados oriundos censitarios com o que

nos mostram a PNAD de forma a obtermos melhor cenério a respeito 2,

3.2.2 As criancas no trabalho segundo a PNAD

Conforme ja mencionado, de acordo com os dados da PNAD, desde meados da
década de 70 tanto a magnitude da ocupacao de criangas quanto as tendéncias aqui

apontadas a respeito de sua evolucdo podem ter sido diferentes.

O gréfico 16 nos permite comparar os dados relativos a quantidade e a proporcao de
pessoas de 10 a 14 anos ocupadas na semana de referéncia conforme as
informacdes coletadas em ambito nacional pelos censos demograficos e pela PNAD
entre 1973 e 2013.

Ao contrario do que ocorreu com a PEA, que teve sua definicdo alterada em

algumas ocasibes conforme foram se sucedendo os levantamentos, a variavel

53. Finalizada a analise do grafico 15, € importante mencionar que as taxas de atividade da PEA
de 10 a 14 anos nele apresentadas para os anos de 1980 (14,5%), 1991 (10,5%) e 2000 (9,4%) sao
muito inferiores as constantes na tabela 2, apresentada no capitulo 2 (ver p. 18), correspondentes
respectivamente a 20,3%, 17,2% e 14,9%. Para os demais anos da série as diferencas séo inferiores
a 0,5%. Entendemos que tais diferencas, embora elevadas, ndo comprometem o sentido da andlise
aqui empreendida, na qual se buscou salientar as tendéncias gerais. Os dados constantes na tabela
2, utilizados para comparacao internacional, foram extraidos de publicagées da CEPAL (1985; 1996)
e do BID (2014), que utilizaram informag¢6es provenientes de levantamentos amostrais domiciliares ou
de emprego. Para o grafico 15, utiizamos dados provenientes de levantamentos censitarios.
Conforme sera visto, mesmo para o periodo recente persistem no Brasil diferencas consideraveis
entre os resultados apurados pelos censos demograficos e pela PNAD.
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relativa a populacdo ocupada n&o sofreu mudancas tao significativas, salvo
aperfeicoamento relativo a sua definicdo no inicio dos anos 90, sobre o qual

comentaremos.

Grafico 16

Evolucéo da populacao de 10 a 14 anos ocupada (em milhares)
e da proporcédo de ocupados (%) na semana de referéncia
segundo os censos demograficos e a PNAD — Brasil (1973-2013)

pessoas de 10 a 14 anos proporcéo de
ocupadas (milhares) ocupados (%)
3.600 24,0
22,4
=
3.150 21,0
2.700 18,0
2.250 15,0
1.800 12,0
1.350 9,0
900 6,0
450 3,0
0 0,0

= ocupados (PNAD) = ocupados (censos demograficos)

-8 proporgdo de ocupados (PNAD) -0- proporc¢do de ocupados (censos demogréficos)

Fontes: IBGE, censos demograficos e PNAD referentes ao periodo entre 1973 e 2013.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

As fontes, incluindo os nimeros das tabelas consultadas, estdo especificamente mencionadas na tabela 30
(Apéndice B, p. 411), que reline os dados primarios em série histérica.

1) Periodos ou anos sem realizagéo de levantamentos.
2) A PNAD de 1977 néo publicou dados relativos aos ocupados por grupos de idades.
3) Até 1979 a PNAD nédo abrangeu a populagdo rural de oito Estados (Roraima, Acre, Amazonas, Roraima, Para,

Amap4a, Mato Grosso e Goias). A zona rural de Mato Grosso e de Goias foi incluida na amostra em 1981, e a dos
demais Estados em 2004, quando a amostra passou a considerar de fato todo o territério nacional.
(4) A forte oscilag&o positiva da ocupagdo em 1992 esta associada a melhoria introduzida no questionario.
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O periodo relativo a semana de referéncia para esta varidvel também se manteve
permanente ao longo dos levantamentos, o que melhora a comparabilidade dos

dados para a andlise da evolucdo do indicador **.

As diferencas a respeito do numero de ocupados no grupo de 10 a 14 anos
estimadas ao longo do tempo pelos dois levantamentos sdo muito acentuadas, com
a PNAD apresentando numeros muito maiores durante quase trés décadas
consecutivas. Apenas recentemente 0s dois levantamentos estimaram numeros

similares.

De acordo com 0s censos a proporcao de ocupados declinou expressivamente nos
anos 80, passando de 12,9% em 1980, para 8,6% em 1991.

Mas os levantamentos da PNAD, além de detectarem numeros e proporcdes muito
mais elevados, ndo confirmam tendéncia tdo clara para aquela década. O gréafico 16
mostra que, entre 1981 e 1990, periodo no qual a Pesquisa manteve a mesma
abrangéncia territorial (n&o incluia apenas a zona rural de seis Estados da Regido
Norte) e também o mesmo padrédo de questionario, a situacdo quanto a ocupacéo de

criancas de 10 a 14 anos teria praticamente se mantido sem alteracoes.

Segundo esta fonte 0 nimero de ocupados cresceu em ritmo préximo ao das
estimativas populacionais para o grupo de idade em questdo, de forma que, em
termos relativos, praticamente se manteve estavel. Nos cinco primeiros
levantamentos da década (1981 a 1985), a proporcao de ocupados se manteve
muito préxima do valor médio de 18,5%, percentual que declinou ligeiramente para a
média de 17,7%, se considerados os cinco levantamentos realizados no quinquénio
seguinte (1986 e 1990).

Vale registrar que parte das variagdes anuais entre alguns levantamentos realizados
na década de 80 quanto ao numero absoluto de ocupados pode ter decorrido, ainda
gue em pequena medida, de mudancas no tamanho da amostra e de revisdes das

proprias projecbes populacionais. Em 1986, por exemplo, ocorreu um

54. Nos levantamentos realizados entre 1992 e 2013 a PNAD pesquisou adicionalmente o nimero
de ocupados no periodo de referéncia de 365 dias para os grupos de cinco a nove anos e de 10 a 14
anos de idade. Embora o periodo de referéncia de 365 dias seja mais adequado para o
dimensionamento da ocorréncia do trabalho infantil, no grafico 16 optamos pela semana de referéncia
de forma a permitir melhor comparabilidade com os censos demograficos e para todo o periodo
analisado. Na tabela 30 (Apéndice B, p. 411) consta a série histérica com os dados brutos da PNAD
relativos aos periodos de referéncia da semana e de 365 dias.
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redimensionamento da amostra da PNAD, e em quase todas as unidades da
federacdo a fracdo amostral foi reduzida para a metade (FUNDACAO ... — IBGE,
1988b). Quanto ao “universo” de criangas de 10 a 14 anos, as estimativas da PNAD
resultaram em “crescimento populacional” deste grupo de idade da ordem de 12,3%
em apenas trés anos (entre 1984 e 1987), contra apenas 6,3% no triénio anterior, e
0,2% no posterior (para os dados primarios, ver a tabela 30, Apéndice B, p. 411).

Assim, o uso da PNAD requer consideravel cautela quando o que se pretende é
estudar variacbes de curto prazo (anuais), e quanto menores forem as unidades
geograficas (Estados ou regides metropolitanas), ou ainda quanto mais
desagregados (por diversas categorias) sejam os dados em analise.

Por outro lado, para o conjunto do pais, apesar de ser a PNAD composta por
amostra muito menor que 0s censos, 0s dados obtidos por estes sao indicativos de
provavel subdimensionamento a respeito da ocupac¢éo de criancas de 10 a 14 anos
em 1980, 1991 e, em menor medida, em 2000. E ndo estamos nos referido a

pequenas diferencas.

Ao final dos anos 80, apds oscilacdes que resultaram em ligeiro aumento no numero
de ocupados no decorrer da década (entre 1981 e 1990), a PNAD estimava que o
total de criancas de 10 a 14 anos nesta condicdo no pais se aproximava de trés
milhdes. J& o censo demogréafico de 1991 além de indicar a mencionada tendéncia
de declinio a partir da comparacdo com o censo anterior (1980), apurou algo

préximo a 1,5 milhdes de ocupados no grupo de idade em questao.

Além disso, o resultado da PNAD de 1992 aprofundou a diferenca entre os valores
apurados pelos dois tipos de levantamento, estimando em quase 3,5 milhdes o
namero de ocupados de 10 a 14 anos, valor quase 140% maior que o encontrado

pelo censo de 1991.

E certo que, se ndo a totalidade, grande parte desta forte variacdo “para cima” do
namero de ocupados entre 1990 e 1992 tenha decorrido de aperfeicoamento da
PNAD, na qual foi introduzida mudanca que tornou mais precisa a definicdo de
pessoa ocupada. O questionario foi alterado de maneira a se tornar mais sensivel,
sobretudo, a captacdo de informacdes relacionadas a formas especificas de trabalho

nao remunerado, como trabalho “na construgdo para o préprio uso” e, muito
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frequente no grupo de idade de nosso interesse tanto na zona urbana quanto na

rural, o trabalho “na produgao para o préprio consumo”.

Do aumento contabil de aproximadamente 620 mil ocupados entre os dois
levantamentos, pouco mais da metade (51,9%) foi entre residentes em zona urbana,
e 48,1% entre residentes em zona rural (FUNDACAO ... — IBGE, 1993, tabela 3.7;
19974, tabela 4.9).

Esta variacado pode ser explicada, em ampla medida, pelas mudancas conceituais e
metodoldgicas introduzidas, conforme deixa evidente a analise dos questionarios
adotados nos levantamentos realizados pela PNAD em 1990 e 1992, e também a

comparacao de alguns dados >°.

A comparacdo entre os questionarios utilizados nos dois levantamentos, no que diz
respeito aos quesitos relativos ao trabalho, evidencia que o conjunto de
modificacdes introduzidas em 1992 foi o principal fator responsavel por esta
importante variagdo no numero de ocupados em relagdo a 1990. J& no inicio do
bloco 9 do questionario de 1992, relativo as “caracteristicas de trabalho e
rendimento dos moradores de 10 anos ou mais de idade” foram introduzidas duas
guestdes nas quais se pergunta se a pessoa exerceu, na semana de referéncia,
“tarefas em cultivo, pesca ou criacdo de animais destinados a prépria alimentacao
das pessoas moradoras no domicilio” (questdo 2), e também “em construgao de
prédio, cdbmodo, poco ou outras obras de construcdo destinadas ao préprio uso de
pessoas moradoras do domicilio” (questao 3). No questionario de 1990 estas duas

guestdes ainda nao constavam.

Além disso, em 1992, a pergunta destinada a posi¢cdo na ocupacédo (questao 8), foi
desdobrada em 13 alternativas de resposta, incluindo as categorias “trabalhador néo
remunerado membro da unidade domiciliar”, “outro trabalhador ndo remunerado” e
“trabalhador na produgdo para o proprio consumo”. Em 1990, constavam nove
alternativas de resposta, entre elas apenas uma genérica denominada “néo

remunerado” (questdo 5) *°.

55. As implicag6es da mudanga no questionario de 1992 para a analise da evolucdo do mercado
de trabalho foram discutidas por Dedecca (1998).

56. Ver nos questionarios da pesquisa bésica, especificamente o bloco 4 da PNAD de 1990 e o
bloco 9 da PNAD de 1992, respectivamente disponiveis em <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
instrumentos_de_coleta/doc0373.pdf>, e em. <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_
de_coleta/doc0377.pdf> (acessos em 23 jul. 2014).
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Quanto aos resultados, na PNAD de 1990 néo foi publicada tabela com cruzamento

de dados relativos a posi¢do na ocupacao e aos grupos de idade.

Mas os numeros disponiveis mostram que a totalidade de ocupados (todas as
idades) aumentou aproximadamente 3,5 milhdes entre 1990 e 1992. Enquanto as
categorias “empregados” e “empregadores”, sempre em numeros aproximados,
“‘encolheram” respectivamente 1,6 milhdes e 450 mil, os “ndo remunerados”, a partir
de 1992 distribuidos entre “ndo remunerados”, “trabalhadores na producédo para o

préprio consumo” e “trabalhadores na construcéo para o préprio uso”, “cresceram”

em mais de 5,2 milhdes de trabalhadores.

Somente para o grupo de 10 a 14 anos, estas trés categorias relativas a posicédo na
ocupacao totalizaram mais de 2,2 milhées de pessoas (1,908 milhdes de “nao
remunerados”, 292 mil “na producdo para o préprio consumo” e 17 mil “na
construcdo para o proprio uso”) representando 63,5% do total de quase 3,5 milhdes
de ocupados deste grupo de idade (FUNDACAO ... — IBGE, 1993, tabela 3.14;
1997a, tabela 4.19).

Por essas razfes, para o periodo de 1992 em diante, os dados da PNAD permitem
maior precisao para o dimensionamento da ocupacéo das crian¢as de 10 a 14 anos
e consequentemente para a analise das tendéncias a respeito. E, em principio, esta
melhoria também ocorre para os censos, ja que os levantamentos de 2000 e de
2010 incorporaram a mudanca introduzida no questionario da PNAD de 1992,

passando a adotar questdes similares na investigacéo sobre trabalho °’.

E foi justamente a partir dos anos 90 que os resultados obtidos pelos dois tipos de
levantamento comecaram a trajetoria de convergéncia entre si, ainda que no inicio

da série os dados estivessem situados em patamares tao distintos.

Voltando a andlise das tendéncias de ocupacgdo das criancas de 10 a 14 anos, 0
grafico 16 mostra que apos o elevado numero de quase 3,5 milhdes de ocupados
estimado para 1992, foi iniciada uma trajetOria de queda no nimero e na propor¢cao

de criancas nesta condi¢éo, que declinou de 20,5% em 1992 para 18,7% em 1995.

57. Para os censos demograficos, ver nos questionarios da amostra, especificamente as questfes
41 a 58 (em 1991), 4.39 a 4.56 (em 2000), e 6.41 a 6.55 (2010), disponiveis, respectivamente, nos
seguintes enderecos (acessos em 22 jul. 2014): <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
instrumentos_de_coleta/doc0167.pdf>, <http://www.ibge.gov.br/censo/quest_amostra.pdf>, e <http://
cens02010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.pdf>.
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Em 1996, a PNAD constatou uma queda abrupta de 21,1% no numero de criancas
deste grupo de idade ocupadas, que passou de quase 3,3 milhdes em 1995 para
menos de 2,6 milhdes em 1996. A proporcdo declinou dos mencionados 18,7% em
1995 para 14,9% em 1996.

Dessa forma, no periodo de quatro anos decorridos entre 1992 e 1996 a PNAD
contabilizou um declinio de quase 900 mil crian¢cas ocupadas, correspondo a uma
reducdo média de 7,2% no numero de ocupados a cada ano. Isso sugere que 0S
primeiros anos do Plano Real podem ter resultado em importante impacto favoravel

a reducao do trabalho infantil 2,

A partir de entdo, ou seja, entre 1996 e 1999, a PNAD praticamente ndo detectou
reducdo da ocupacdo, com a proporcao de ocupados se mantendo um pouco abaixo
dos 15%.

A comparacdo dos dados dos censos de 1991 e 2000 quanto ao numero de
ocupados também indica clara tendéncia de queda. Mas, no caso dos censos, 0s
nameros indicam menor ritmo de reducdo da ocupacdo para o grupo de idade
analisado. Entre 1991 e 2000 o numero de ocupados teria declinado, em média,
2,7% ao ano, contra a média anual de 4,5% se consideradas as estimativas da
PNAD para 1992 e 1999.

N&o podemos esquecer, no entanto, que o censo de 2000 incorporou ao
guestionario as mudancas introduzidas pela PNAD de 1992 quanto a ocupacao.
Assim, devemos considerar que, caso a mudanca no questionario ja tivesse ocorrido
no censo de 1991, o levantamento teria resultado, naquele ano, em numero bem
maior de ocupados, como evidenciou a forte variagao “para cima” ocorrida entre os

levantamentos da PNAD realizados em 1990 e 1992.

Para nos, o ritmo de queda da ocupagédo nos anos 90 ndo é questdo de menor
importancia. Aquela foi a década de implantagdo do PETI em ambito federal, mas o
impacto do Programa nédo pode ter sido expressivo até pelo menos o ano de 1999, ja

que até entdo a cobertura ainda ndo havia atingido sequer 150 mil criancas (gréafico

58. No mesmo periodo, a renda média dos ocupados (todos os trabalhos) se elevou, no conjunto
do pais, de R$923,18 (1992) para R$1.238,87 (1996), representando um acréscimo de 34,2% em
termos reais. A partir deste pico, o indicador declinou até 2003 (R$1.029,72), quando voltou a subir,
para entdo sO voltar ao patamar de 1996 no ano de 2008 (R$1.240,79), desde quando continuou
subindo até chegar a R$1.475,72 em 2012. Os valores sdo oriundos da propria PNAD, e foram
atualizados para outubro de 2012 pelo IPEA (INSTITUTO ... — IPEA, 2014).



197

4, p. 50). Assim, a compreensdo do que ocorreu apos 2000 ndo pode deixar de
considerar que mesmo antes do Programa ja se configurava clara tendéncia de

gueda da ocupacéao das criancas de 10 a 14 anos.

Neste sentido, a série histérica apresentada no gréafico 16 ndo deixa duvida de que
os anos 90 marcaram um periodo de efetiva queda da ocupacao de criancas de 10 a
14 anos, seja qual for o levantamento consultado, tendéncia que foi ainda mais

acentuada para o grupo de cinco a nove anos, conforme sera visto no capitulo 4.

Muito embora as curvas relativas a proporcdo de ocupados resultantes dos dados
dos dois tipos de levantamentos tenham apresentado tendéncia de convergéncia
durante os anos 90 (grafico 16), a diferenca entre os numeros estimados
permaneceu ainda muito elevada, com o censo demogréafico de 2000 encontrando
uma quantidade de ocupados de 10 a 14 anos de idade (1,14 milhdes)
correspondente a 45,1% do numero que a PNAD estimara apenas um ano antes
(2,53 milhdes).

Mas ja em 2001 a PNAD estimou numero (1,95 milhdes) e proporcdo de ocupados
(11,6%) muito inferiores as que contabilizara em 1999, e desta vez a queda no
conjunto do pais foi da ordem de 24,0% em apenas dois anos. Em 2001,
comparativamente a 1999, havia algo em torno de menos 580 mil criancas de 10 a
14 anos ocupadas, das quais 510 mil a menos em atividades agricolas. S6 no
Nordeste, no mesmo periodo, o numero total de ocupados declinou 330 mil ou
aproximadamente 25% em dois anos, dos quais 300 mil entre moradores em
domicilios rurais (INSTITUTO ... — IBGE, 2014e, tabela 4.9).

E bastante provavel que parte expressiva desta reducdo esteja associada a forte
expansao do PETI ocorrida no mesmo periodo (de 1999 e 2001), quando o niamero
de beneficiarios quintuplicou, passando de aproximadamente 150 mil para 750 mil

(ver grafico 4, p. 50). Adiante, confrontaremos alguns dados a respeito (se¢éo 4.1).

ApoOs a reducédo detectada em 2001, a ocupacdo se manteve em patamar similar até
meados da década, desde quando o numero e a propor¢do de ocupados vém
diminuindo continuamente. Entre 2005 e 2013 o numero de ocupados na semana de
referéncia declinou 58,3%, com a proporcao de criancas de 10 a 14 anos nesta

condicao caindo de 10,8% para 4,7%.
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O grafico 16 mostra que apos 30 anos o0s resultados da PNAD finalmente
apresentaram numeros muito proximos aos apurados pelo censo. Mas as distintas
curvas relativas as proporcoes de ocupados no grupo de idade de 10 a 14 anos
lancam uma duavida quanto ao ritmo de declinio do trabalho infantil ocorridos nos
anos 90 e 2000.

Conforme ja analisado, os dados dos trés ultimos censos demograficos (1991, 2000
e 2010) mostram que nas ultimas duas décadas a ocupacao de criancas de 10 a 14
anos teria declinado de forma modesta. De acordo com os numeros desta fonte, o
total de pessoas de 10 a 14 anos ocupadas teria diminuido, em média, 2,70% ao
ano entre 1991 e 2000, e apenas 0,66% entre 2000 e 2010.

Ja para a PNAD, o ritmo de reducéo teria sido muito mais intenso, correspondendo
as meédias anuais de 6,28% entre 1992 e 2001, e de 6,21% entre 2001 e 2011.

A tabela 6 nos ajuda a compreender porque entre os dois tipos de levantamentos os
nameros sao tdo dispares e onde estdo situadas as diferencas entre eles. Ela
apresenta 0os numeros sobre a posicdo na ocupacao da populacédo de 10 a 14 anos
conforme os resultados dos trés ultimos censos e dos trés levantamentos da PNAD

realizados nos anos subsequentes aos mesmos.

A comparacao entre os dois tipos de levantamentos realizados em cada inicio de
década indica que nos censos demogréaficos de 1991 e 2000 ocorreu grande
dificuldade para captar a informacdes necesséarias ao adequado dimensionamento

do trabalho realizado pelas criancas.

Conforme ja discutido, em 1991 essa dificuldade foi consequéncia, em ampla
medida, do proprio questionario que até entdo era adotado para a identificacéo e
caracterizacdo da situagdo de trabalho das pessoas de 10 anos ou mais. ISso
resultou que apenas uma pequena parcela do trabalho ndo remunerado (405 mil
pessoas) fosse identificado, quando a PNAD de 1992 revelou ser este contingente
de criancas superior a 2,2 milhdes no grupo de 10 a 14 anos de idade. Mesmo entre
os empregados a parcela identificada pelo censo de 1991 foi menor que a parcela
identificada pela PNAD de 1992.

E, mesmo em 2000 sendo o questionario da amostra reformulado, com a adocéo de
modelo similar ao adotado pela PNAD desde 1992 no que diz respeito as questdes

de trabalho, ao contrario do que se poderia esperar, permaneceram grandes as
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diferengas entre os dois levantamentos. Como se sabe, além do questionario, muitos

outros aspectos influenciam os resultados de pesquisas que requerem operacoes de

grande porte como sdo os casos da PNAD e dos censos, incluindo robustez

(tamanho e qualidade) das amostras, a forma e o valor da remuneracao do pessoal

envolvido, os critérios de selecdo e o regime de contratacdo dos trabalhadores de

campo (entrevistadores), o investimento em treinamento, 0s mecanismos de

supervisdo, o processamento dos dados, o tempo disponivel para realizacdo de

cada etapa etc.

Tabela 6
Populacéo de 10 a 14 anos ocupada na semana de referéncia,
por posicao na ocupacédo no trabalho principal, segundo os censos demograficos
e a PNAD em anos selecionados (em milhares) — Brasil (1991-2011)

periodos, levantamentos e respectivos anos de realizagcdo
0SiCA0 Na OCUPACEO NO inicio dos anos 90 inicio dos anos 2000 inicio dos anos 2010
Frabglho principre)ll & Censo | PNAD Censo | PNAD Censo | PNAD
1991 | 1992 | [B]-[A] | 2000 | 2001 |[D]-[C]| 2010 | 2011 | [F]-[E]
[A] (B] [C] [D] [E] [F]
total 1.461 3.495 2.034{ 1.142 1.954 812! 1.069 1.027 -42
empregados (1) 860 1.091 231 466 511 45 354 304 -50
empregados 860 790 -70 466 368 -98 279 237 -42
trabalhadores
domésticos 301 301 143 143 75 67 -8
empregadores 3 0 -3 1 -1 1 1 0
conta prépria 194 186 -8 122 131 9 170 66 -104
ndo remunerados (1) 405 2.218 1.813 553 1.311 758 545 656 111
nao remunerados 405 1.908 1.503 441 1.100 659 289 463 174
construgdo para o 17 17 6 6 0 4 7
proprio uso
BIOGUEA0perata 292  292{ 112 205 93] 256 186  -70
préprio consumo
Fontes: FUNDACAO ... - IBGE, 1991a, tabela 5.15; 1997a, tabela 4.19; INSTITUTO ... — IBGE, 2003a, tabela 1.1.7; 2014a,
tabelas 1962 e 3585.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

€0)

Categorias ndo constantes nas fontes, apresentadas nessa tabela de forma a facilitar a comparacéo.
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Evidentemente, nos casos de quesitos muito longos, ou seja, blocos compostos por
grande numero de perguntas (como € o caso dos relativos ao trabalho), e que
devem ser repetidas pelos entrevistados a respeito de cada uma das pessoas da
familia, aumenta a probabilidade de que ocorra elevada captacdo de informacdes
incorretas e mesmo elevada subdeclaracdo. O desafio é ainda maior em temas que
envolvem multiplas representacfes tanto por parte dos entrevistados quanto dos
préprios entrevistadores, como € o tema do trabalho, sobretudo quando realizado

por criangas.

Mas apesar das diferencas ao longo do tempo entre as duas fontes para a
mensuracao da ocupacdo de criangas, pode-se afirmar que no periodo recente ha
plena concordancia a respeito quanto ao dimensionamento do problema para o
conjunto do pais, com o censo demogréafico de 2010 e a PNAD de 2011 chegando
respectivamente a 6,2% e 6,0% quanto a proporcao de ocupados no grupo de idade
de 10 a 14 anos de idade (gréfico 16).

Entretanto, na medida em que os dados sejam progressivamente desagregados, as
diferencas se tornam proporcionalmente cada vez maiores. Mesmo para 0 ambito
nacional, algumas varidveis que permitem a comparacdo entre o0s dois

levantamentos evidenciam isso.

As taxas de ocupacédo (proporcdo da PEA ocupada) do grupo de 10 a 14 anos de
idade resultaram 84,5% para o censo de 2010 e 90,9% para a PNAD 2011. Sempre
para 0 mesmo grupo de idade, a distribuicdo dos ocupados por sexo corresponde a
59,5% para os homens e 40,5% para as mulheres no caso do censo, e
respectivamente a 69,6% e 30,4% no caso da PNAD.

Quanto a situacdo de domicilio dos ocupados, temos 54,8% para o urbano e 45,2%
para o rural no caso do censo, e resultados praticamente invertidos no caso da
PNAD, na qual a distribuicdo corresponde a 45,9% em domicilios urbanos e 54,1%
em domicilios rurais. Inversdo da mesma ordem é observada na distribuicdo por tipo
de atividade. Enquanto o censo contabilizou 45,1% dos ocupados em atividades
agricolas e 54,9% em né&o agricolas, para a PNAD h& predominancia da ocupacao
em atividades agricolas, com 54,3%, contra 45,7% dos ocupados em atividades n&o
agricolas (INSTITUTO ... — IBGE; 2012c, tabelas 1.1.6, 1.1.10 e 1.1.19; 2012e,
tabelas 4.2, 4.9 e 4.35).
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E, como mostram os dados apresentados nas duas Ultimas colunas da tabela 6, a
distribuicdo das criancas de 10 a 14 anos por posicdo na ocupacado nao sao
irrelevantes, pois enquanto a categoria “conta propria” representa 15,9% dos
ocupados para o censo e 6,4% para a PNAD, esta diferenca € compensada no
conjunto dos ndo remunerados, que séo 51,0% para o censo e 63,8% para a PNAD.
Entretanto, entre estes, os trabalhadores na producéo para o préprio consumo séo

mais numerosos para o censo (23,1%) do que para a PNAD (18,1%).

Tais diferencas sdo compreensiveis, refletindo as proprias dificuldades e limites
ainda existentes para a captacéo das informacoes relativas ao trabalho realizado por
criangas. E a disponibilidade de dados coletados por dois tipos de levantamentos
pode até representar vantagem para o analista, ja que a comparacdo permite a

aguisicao de maior seguranca para a analise de variadas questdes sobre o tema.

Mas, por outro lado, as divergéncias entre as duas fontes deve alertar o analista

para pelo menos duas questoes:

a) aumento o risco de equivoco se escolhemos somente uma das fontes para a
analise de tendéncias e agregados menores, sejam estes geograficos (como os
Estados ou regides metropolitanas, ja que menos que isso os dados da PNAD
ndo permitem) ou resultantes do cruzamento de duas ou mais variaveis (por
exemplo, o envolvimento de meninos no trabalho agricola ou da meninas no
trabalho doméstico), sendo desejavel, sempre que possivel, buscar a

comparacao dos dados para melhor percepcéo a respeito;

b) mesmo agora, quando as duas fontes apresentam numeros gerais sobre o total
de ocupados mais proximos entre si, ndo se pode descartar a hipétese de erros
consideraveis em ambas, inclusive mesmo em relacdo a este resultado geral,
bastando mencionar que, para um universo de pouco mais que um milhdo de
criangas de 10 a 14 anos ocupadas na semana de referéncia, o censo tenha
estimado, com base em sua robusta amostra, algo em torno 251 mil meninas
trabalhadoras apenas entre os moradores em domicilios urbanos, e
aproximadamente 301 mil meninos nos domicilios rurais, enquanto a PNAD,
somente um ano depois, estimou que no conjunto do pais aquelas fossem 164
mil (ou 87 mil a menos), enquanto estes totalizariam 408 mil, ou
aproximadamente 107 mil a mais do que detectara o censo demogréfico do ano

anterior.
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Neste sentido, é lamentavel que a partir de 2012 a PNAD né&o tenha mais publicado,
para o grupo de 10 a 14 anos de idade, o conjunto de variaveis que até entdo eram
disponibilizadas, interrompendo uma série historica com dados sobre a PEA e

ocupacao que ja durava duas décadas (ver quadro 4, p. 159).

Por fim, ainda pelo meio do confronto entre distintas fontes, a comparagéo de
indicadores oriundos dos censos agropecuarios com os da PNAD mostra ser
possivel que até mesmo esta fonte, que apresenta dados relativos aos domicilios
rurais maiores que os dos censos demografico, esteja subdimensionando o trabalho

realizado por criangas em atividades agropecuarias.

Conforme ilustrado no grafico 14 (p. 178), desde meados do século passado o
ingresso no trabalho sempre foi ainda mais precoce na zona rural, envolvendo em

ampla medida mesmo as crian¢cas com menos de 10 anos de idade.

Algumas informacBes basicas a respeito estdo apresentadas na tabela 7, que
confronta dados dos censos agropecuarios com o0s da PNAD para anos
selecionados. Neste caso os censos demograficos ndo foram considerados pois
nunca coletaram dados a respeito da inser¢ao no trabalho para pessoas com menos

de 10 anos de idade.

Chama atencdo, em primeiro lugar, as diferencas bastante grandes quanto aos
ndmeros constantes nos censos agropecuarios e em levantamentos da PNAD, com
0S primeiros apresentando numeros maiores. Para nos limitarmos a comentar 0s
dados relativos a 2006, Unico ano no qual ambos os levantamentos foram
realizados, nossa estimativa € a de que a populacéo (com até 13 anos) ocupada em
atividades agropecuarias, conforme a mensuracdo da PNAD (881.020), foi 17,1%

menor do que a identificada pelo censo agropecuario (1.062.301).

Uma hipo6tese explicativa desta consideravel diferenca é que decorra, ao menos em
parte, das distintas formas de coleta de dados adotadas nos dois tipos de

levantamento.

Conforme mencionado, no censo agropecudrio as informagdes séo obtidas por meio
de entrevista junto ao produtor. No questionario adotado em 2006 h& um bloco de

questdes iniciado por pergunta sobre “quantas pessoas estavam ocupadas no

estabelecimento” na data de referéncia. Esta pergunta é seguida por campos

especificos para o preenchimento de quantos sdo, por sexo, e por grupos de idade
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anos e mais” e “menos de 14 anos”), os “‘empregados permanentes”, os

‘empregados temporarios”, os “empregados parceiros’, e aqueles em “outra

condicao (moradores agregados)’, de forma que a mesma questao (sobre o nimero

de ocupados) é realizada assim diversas vezes (grifo nosso) *°.

Tabela 7
Evolucdo da populacdo de 5 a 14 anos ocupada em atividades agropecuarias
por sexo e grupos de idade, conforme levantamentos do censo agropecuario

e da PNAD em anos selecionados — Brasil (1960-2013)
% da
popula-
iemo do grupos |populacado | c¢éo rural % de
evanta- fontes X homens | mulheres
mento deidade | ocupada | no grupo mulheres
de idade
(1)
1960 Censo agropecuario até 13 2.980.422 29,2 1.869.694 1.110.728 37,3
1970 Censo agropecuario até 13 2.900.330 26,4 1.804.042 1.096.288 37,8
1975 Censo agropecuario até 13 4.390.214 42,3 2.498.732 1.891.482 43,1
1980 Censo agropecuario até 13 3.731.903 38,1 2.260.523 1.471.380 39,4
1985 Censo agropecuario até 13 4,108.318 44,2 2.445.853 1.662.465 40,5
1992 PNAD 5-14 2.572.776 30,6 1.829.692 743.084 28,9
1995-96 Censo agropecuario até 13 2.435.678 31,6 1.392.148 1.043.530 42,8
1996 PNAD 5-14 2.371.929 30,1 1.613.610 758.319 32,0
5-13 (2) 1.034.519 15,6 746.427 288.092 27,8
2001 PNAD 5-14 1.317.923 21,1 964746  353.177 26,8
Censo agropecuario até 13 1.062.301 18,0 595.937 466.364 43,9
2006 PNAD 5-13 (2) 881.020 14,9 626.741 254.279 28,9
PNAD 5-14 1.150.836 16,9 835.856 314.980 27,4
2013 PNAD 5-14 523.410 9,0 391.076 132.334 25,3
Fontes: FUNDACAO ... — IBGE ([196-]b, tabela 2; 1973a, tabela 2; 1983h, tabelas 1.1 e 1.2; 1984a, tabela 2; 1991i, tabela
22; 1991h, tabela 1.2); INSTITUTO ... — IBGE (1998a, tabela 12; 2001 (tabela 1.1.1); 2008a, tabela 3.3.1; 2012b,

Notas:
1)

@

tabela 1.3.1; 2014e, tabelas 1.1 e 4.35 relativas a 1992, 1996, 2001 e 2013; 2014a, tabela 1378; 2014d, anos de
2001 e 2006).

Dados trabalhados pelo autor.

Populagéo rural para o grupo de idade estimada para os anos intercensitarios. Embora os censos agropecuarios
utilizem a categoria “com menos de 14 anos”, para os calculos dos percentuais ndo foi considerada a populagdo de 0
a 4 anos de idade.

Para 2001 a PNAD publicou os dados para os grupos de idade de 5 a 9 anos e de 10 a 14 anos, e para 2006,
aparecem os grupos de 5 a 9 anos e de 10 a 13 anos, mas nao desagregados por sexo. Os valores apresentados
para a faixa de 5 a 13 anos foram estimados com base na distribuicdo dos ocupados por idade a partir dos
microdados da PNAD (INSTITUTO ... — IBGE, 2014d, anos de 2001 e 2006).

59.

Ver, a respeito, 0 questionario utilizado no Censo Agropecuério de 2006, item 9, p. 6,

disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/leconomia/forum_questionario_censoagro
2015/Modelo_Quest_PDA_CensoAgro2006.pdf> (acesso em: 14 jul. 2014).
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Dessa forma, o risco de que a informacdo deixa de ser captada tende a ser
pequeno, pois a sequéncia de perguntas leva o entrevistado a ir progressivamente
considerando todos aqueles que, de alguma maneira, de fato se ocupam com
tarefas relacionadas a unidade da producdo, mesmo que o trabalho que uma ou
outra das pessoas realiza ndo seja por ele entendido como tal, mas como “ajuda” de

um membro da familia.

Na PNAD, para a “captagcdo da pessoa ocupada na semana de referéncia’,

perguntado ao entrevistado, para cada pessoa, “se trabalhou na semana (...)

é
e
também se “exerceu tarefas em cultivo, pesca ou criacdo de animais destinados a
propria alimentagdo das pessoas moradoras no domicilio” (grifos nossos). Assim, é
possivel que, neste caso, parte consideravel dos entrevistados respondam “nao” por
entenderem que a ajuda ou apoio aos familiares por parte da crianca ndo configura

atividade de “trabalho” ou realizacdo de “tarefa” ®.

Em segundo lugar, quanto a evolugdo do nimero e da proporcao de criangas com
até 13 anos trabalhando, pelos varios motivos ja analisados, a comparabilidade dos
dados oriundos dos censos agropecuarios com os da PNAD fica prejudicada. Mas
vale mencionar que desde 1985 0s censos agropecuarios apontam tendéncia
continuada de declinio da populacdo com até 13 anos ocupada. Entre 1985 e 2006,
a diminuicao teria sido de 74,1%, resultado sé possivel com um ritmo de queda, em

média, de 6,24% a cada ano (em relacdo ao ano anterior).

Esse valor € muito préximo ao que se obtém (5,59%) calculando o mesmo indicador
(ou seja, a média anual de variacdo em relacdo ao ano anterior) para o conjunto de
criancas de cinco a catorze anos ocupadas em atividades agricolas, de acordo com
os dados da PNAD para o periodo entre 1992 (primeiro levantamento da PNAD com
novo questionario) e 2006 (ano de censo agropecuario), evidenciando coeréncia
entre estas duas fontes quanto a evolucdo da ocupacédo de criancas, ainda que
sejam diferentes entre os dois tipos de levantamentos, os numeros a que chegaram

e as metodologias que empregam.

Um terceiro aspecto que diferencia consideravelmente os dados obtidos pelos

censos agropecuarios daqueles obtidos pela PNAD diz respeito a participacdo das

60. Ver, a respeito, 0 questionario utilizado na PNAD de 2012, variaveis 9001 e 9003, p. 24,
disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de__
Domicilios_anual/2012/q_pnad2012.pdf> (acesso em: 14 jul. 2014).
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meninas nas atividades agropecuarias. NOsS censos agropecuarios, as meninas
sempre representaram contingente proporcionalmente mais expressivo das criangas
com até 13 anos inseridas nas atividades laborais, variando entre 37,3% (em 1960)
e 43,9% (em 2006) do total de criancas deste grupo de idade ocupadas. Para a
PNAD, a participagdo feminina entre os que trabalham em tais atividades, no grupo
de cinco a catorze anos, sempre foi menos expressiva, variando entre 28,9% (em
1992) e 25,3% (em 2013), apenas para mencionarmos 0S anos com dados

apresentados na tabela 7.

Embora ndo tenhamos identificado elementos que nos ajudem a compreender tal
diferenca, ela nos parece coerente com a jA mencionada hipotese de subdeclaracéo
do trabalho de criancas a PNAD pelo seu ndo reconhecimento como tal, sendo
provavel que no caso das meninas, mais ainda que no dos meninos, o trabalho que

realizam seja muitas vezes visto como mera “ajuda”.

De qualquer forma, € importante ressaltar que os dados dos censos agropecuarios
nos mostram ser necessario que busquemos aperfeicoar as pesquisas domiciliares
realizadas no pais de maneira a podermos dimensionar melhor o envolvimento de

criangas no trabalho precoce.

Também os préprios censos agropecuarios deveriam ser melhorados para, pelo
menos, permitir que as criangas e adolescentes ocupados sejam estratificados por
grupos de idade e em conformidade com os padrdes adotados nos demais
levantamentos, pois ainda que apresente a vantagem de permitir a quantificacdo de
todos com menos de 14 anos, ndo permite sequer sabermos quantos deles

pertencem ao grupo de cinco a nove anos, por exemplo.

3.3 Evolucdo do mercado de trabalho e a ocupacao das criancas

Nesta secdo utilizamos dados dos censos demograficos e da PNAD no intuito de

relacionar a ocupacao de criancas a dinamica do mercado de trabalho.
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Iniciamos com a analise sobre como evoluiu, ao longo do periodo aqui analisado, a
ocupacdo das criangas de 10 a 14 anos por setor de atividade e posicdo na

ocupacao segundo o sexo. Os dados estdo apresentados na tabela 8.

Neste caso, a op¢ao pelo uso das informacgfes oriundas dos censos demograficos,
apesar das ja discutidas limitacfes, se deve a dois motivos: a) a PNAD ndo permite
‘recuarmos” no tempo mais que até meados dos anos 70; b) para os grupos de
idade esta fonte apresenta distincdo apenas entre os trabalhadores em atividades
agricolas e néo agricolas, ndo apresentando a distribuicdo dos ocupados por setores

de atividade econbmica.

Nao se pode esquecer que, conforme ja discutido, entre diferentes levantamentos
censitarios realizados no periodo entre 1950 e 2010 ocorreram alteracbes quanto a
conceituacdo da PEA. Entre estas alteracfes, as relativas aos periodos de
referéncia dos levantamentos e as jornadas semanais de trabalho afetaram também

a mensuracao da populacéo ocupada.

Mas, se por um lado, tais diferencas entre um levantamento e outro implicaram
variacfes decorrentes de efeitos contabeis, por outro ndo os afetaram em magnitude
suficiente para alterar as tendéncias gerais e 0 sentido da analise que se segue,
inclusive porque as mudangas de maior vulto foram as realizadas no levantamento
de 2000 e, como ja apontado, elas praticamente se anulam quanto os resultados

relativos a PEA e a populacao ocupada.

Quanto a distribuicdo por sexo, os dados da tabela 8 evidenciam importante
crescimento proporcional da participagcdo das meninas na populacdo de 10 a 14
anos ocupada. Em 1950 elas representavam pouco mais de 1/5 do total, em 1980
eram 29,3%, e em 2010 elas eram 40,5% do total de pessoas ocupadas neste grupo

de idade, refletindo o progressivo ingresso das mulheres no mundo do trabalho.

No que diz respeito a distribuicdo por setores de atividade econdmica, os dados
mostram que, embora a agropecuaria tenha hoje evidentemente menor peso do que
em meados do século passado, ela ainda é fortemente predominantemente quanto a
participacdo de criancas de 10 a 14 anos em atividades econdmicas, representando
45,1% dos ocupados em todas as atividades em 2010. Entre os meninos, a
agropecuaria ainda € responsavel por pouco mais que a metade do total de

ocupacoes.



Tabela 8

Evolucdo da populacédo de 10 a 14 anos ocupada por setores de atividade
econdmica e posi¢cédo na ocupacao (em milhares) — Brasil (1950-2010)
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setores e posi¢gdes na 1950 1970 1980 1991 2000 2010

ocupagoporsexo() [n.a|] % [na|] % [na] % |[na] % |[na] % [na] %
setores de atividade 1.251 100,0 1.513 100,0 1.846 100,0 1.461 100,0 1.142 100,0 1.069 100,0
agropecuaria 997 79,7 1.125 74,4 1.099 59,6 712 48,7 482 45,1
indUstria 100 8,0 85 56 221 12,0 185 127 929 9,3
comeércio 27 2,2 44 2,9 119 6,5 151 10,3 158 14,8
servicos 125 10,0 199 131 389 211 398 27,2 194 18,1
domeésticos 75 7,0
mal definidas 2 0,2 60 4,0 17 0,9 15 1,0 136 12,7
masculino 982 785 1.136 75,1 1.300 70,5 1.032 70,6 772 676 636 595
agropecuaria 848 67,8 950 62,8 897 486 594 40,7 321 30,0
industria 68 54 57 3,8 163 8,8 145 9,9 70 6,6
comércio 24 1,9 38 25 101 55 123 8,4 102 9,6
servicos 40 3,2 42 28 126 6,8 157 10,7 77 7,2
domeésticos 11 1,0
mal definidas 2 0,1 49 3,2 14 0,7 12 0,8 66 6,2
feminino 270 215 377 249 545 29,5 430 294 370 324 433 40,5
agropecuaria 149 119 176 116 202 11,0 118 8,1 161 15,0
industria 33 2,6 28 1,8 58 3,2 40 2,7 29 2,7
comércio 3 0,2 6 0,4 18 1,0 28 1,9 56 52
servicos 84 6,7 156 10,3 263 14,2 241 16,5 117 10,9
domeésticos 64 6,0
mal definidas 0 0,0 11 0,7 3 0,2 3 0,2 70 6,5
posicéo na ocupagao 1.250 100,0 1.513 100,0 1.822 100,0 1.461 100,0 1.142 100,0 1.069 100,0
empregados 436 34,8 480 31,7 976 53,6 860 589 466 40,8 354 33,1
conta propria 17 14 177 11,7 188 10,3 196 134 123 10,8 171 16,0
ndo remunerados 797 63,8 856 56,6 658 36,1 405 27,7 553 484 545 50,9
masculino 981 785 1.136 75,1 1.289 70,7 1.032 70,6 772 67,6 636 595
empregados 299 240 277 18,3 616 33,8 551 37,7 282 24,7 205 19,2
conta propria 12 1,0 148 9,8 145 79 154 105 89 78 113 10,6
ndo remunerados 669 536 711 47,0 528 29,0 327 224 400 350 318 29,7
feminino 269 215 377 249 533 29,3 430 294 370 324 433 40,5
empregados 136 109 203 134 359 19,7 310 21,2 184 16,1 148 13,9
conta propria 5 0,4 29 1,9 43 2,4 42 29 34 29 58 54
ndo remunerados 128 10,2 145 9,6 130 7,2 78 53 153 134 227 21,2
Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabela 22); FUNDACAO ... — IBGE (1973a, tabela 21; 1983a, tabela 1.8; 1991a,

tabela 5.16); INSTITUTO ... — IBGE (2003a, tabela 1.1.7; 2012c, tabelas 1.1.19 e 1.1.23).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor. Em 1950, dados relativos & data de referéncia, de 1970 a 1991, ao ano de referéncia,

@

e em 2000 e 2010, a semana de referéncia do levantamento. As diferengas entre os totais e a soma das parcelas
decorrem do arredondamento para apresentagcdo dos dados em milhares. Os casos “sem declaragdo” quanto a
posi¢éo na ocupagéo foram excluidos dos célculos.

As categorias adotadas para classificagdo da populacdo ocupada por secdes ou setores de atividade econdmica, e
por posicdo na ocupacgdo sofreram altera¢ces a cada levantamento. A agregacdo aqui adotada objetiva melhor
comparabilidade. A industria inclui construgao civil. A categoria “conta prépria” inclui os “empregadores”. A categoria
“nao remunerados” inclui os “ndo remunerados em ajuda a membro da familia” e os “trabalhadores na produgéo para
0 préprio consumo”.
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Como visto, quando confrontamos o0s numeros da PNAD e dos censos
agropecudrios, no caso das meninas € possivel que os dados relativos a ocupacgéo
nas atividades agropecuarias estejam subdimensionados, mas ainda assim ela

predomina amplamente.

Além disso, entre elas é muito grande o contingente das trabalhadoras em servigos
domésticos, representando aproximadamente uma em cada sete ocupacfes das

meninas de 10 a 14 anos de idade no ano de 2010.

Os numeros absolutos e relativos a distribuicdo das criancas de 10 a 14 anos quanto
a posicdo na ocupacdo nos parecem reveladores da estreita ligacdo entre a
evolucao do trabalho infantil e a prépria dindmica do mercado de trabalho no pais no

periodo aqui analisado.

Neste grupo de idade as formas de trabalho ndo remunerado, que atualmente
englobam os trabalhadores classificados nas categorias “em ajuda a membro da
familia” e “na produgdo para o proprio consumo”, predominaram até o inicio dos
anos 70, quando representavam algo em torno de 60% do total de pessoas

ocupadas no grupo de 10 a 14 anos.

No decorrer desta década e da seguinte ocorreu uma inversdo, com o numero de
empregados ultrapassando a soma de trabalhadores ndo remunerados e por conta
prépria, e chegando a representar 53,6% do total em 1980 e 58,9% em 1991.

Esta tendéncia se verificou para ambos os sexos, sendo proporcionalmente mais
forte entre as meninas. O niumero de empregados neste grupo de idade dobrou em
uma década, passando de aproximadamente 480 mil em 1970 para algo em torno
de 976 mil em 1980, e apesar do pequeno declinio quantitativo nos anos 80, em
1991 os 860 mil empregados representavam 58,9% do total de pessoas de 10 a 14

anos ocupadas.

O aumento no numero de empregados e concomitante declinio no nimero de nao
remunerados observados nas décadas de 70 e 80 nao significou que estivessem

melhorando as condi¢bes de prote¢éo de criancas e adolescentes no trabalho.

Desde a instituicdo do salario minimo no Brasil em 1940, por meio do Decreto-Lei n°
2.162, de 1° de Maio de 1940, a legislacdo previu a hipétese de pagamento de meio

salario minimo “para os menores de 18 anos” (BRASIL, 1940, artigo 3°).
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Confirmada pela CLT em 1943 (BRASIL, 1943, artigo 80), tal regra foi mantida ao
longo do tempo, e embora tenham ocorrido algumas alteracdes em termos dos
dispositivos legais que a regularam, em esséncia a norma foi mantida até
recentemente, até ser revogada pela Lei n°® 10.097, de 19 de Dezembro de 2000,
que instituiu a obrigatoriedade de pagamento do “salario minimo hora” mesmo ao
aprendiz de 14 a 15 anos de idade (BRASIL, 2000b, artigos 1° e 3°) °%.

Entretanto, tal dispositivo de protecéo trabalhista nunca foi, em termos quantitativos,
amplamente respeitado, e enquanto esteve em vigor beneficiou somente uma

pequena minoria das criangas empregadas.

Além disso, entre meados dos anos 70 e o final dos anos 90, periodo para o qual
dispomos de informacbes a respeito coletadas pela PNAD, foi sendo
progressivamente cada vez mais desrespeitada pelos empregadores,
permanecendo a grande maioria dos empregados de 10 a 14 anos na chamada
informalidade, como mostram os dados relativos a proporgdo de empregados “com

carteira assinada” ou contribuintes da previdéncia .

Nos anos 90, o numero de trabalhadores na posicdo de empregados declinou
fortemente, chegando a 466 mil pessoas em 2000 (queda de 45,8% em relacdo a
1991), e os “ndo remunerados” voltaram a ser maioria apds 0O expressivo
crescimento (de 405 mil em 1991 para 553 mil em 2000) do nimero de ocupados

nesta posicao.

61. Quando instituido o salario minimo, para ele foram previstos valores regionais, sendo a
previsdo de meio salario referenciada a estes valores, de forma que naquele momento (1940), os
menores salarios a serem legalmente pagos aos “menores de 18 anos” poderiam variar entre 45 mil
réis, em municipios de varias regifes situadas em estados nordestinos, até 120 mil réis, no Distrito
Federal (BRASIL, 1940, tabela A). O salario minimo se tornou Unico em todo o territério nacional
somente em 1° de maio de 1984, mas foi mantido o valor do meio-salario minimo para os “menores
aprendizes” (BRASIL, 1984, artigo 2°).

62. Em 1976, primeiro levantamento da PNAD nacional com dados a respeito, o0 nimero estimado
de empregados de 10 a 14 anos de idade com carteira assinada foi 130.588, correspondendo a
14,3% dos empregados e a 5,2% dos ocupados. Em 1981, ano de forte crise econémica, o nhumero
havia diminuido para 96.040, representando 8,2% dos empregados e 3,7% dos ocupados. Em 1990,
0 numero havia crescido um pouco, para 116.945, representando 8,6% dos empregados e 4,1% dos
ocupados. Em 1999, um ano antes da revogacdo do mencionado dispositivo do meio salario minimo,
a PNAD néo publicou a tabela sobre a carteira de trabalho assinada pelo empregador por grupos de
idade, mas o nimero de contribuintes para instituto de previdéncia, que nos levantamentos anteriores
era praticamente correspondente ao de empregados com carteira assinada, foi estimado em apenas
24.012, correspondendo a 4,31% dos empregados e 0,9% dos ocupados no mesmo grupo de idade
(FUNDACAO ... — IBGE, 1978, tabelas 15 e 32; 1983i, tabelas 3.12 e 3.16; 1993, tabelas 3.7 e 3.21;
INSTITUTO ... — IBGE, 2000b, tabelas 4.9 e 4.19).
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Dessa forma, nos anos 90, a queda na ocupacgédo de criangcas de 10 a 14 anos
decorreu exclusivamente da reducdo do numero de empregos (quase 400 mil a
menos), mas essa queda foi parcialmente anulada pelo aumento do numero de
trabalhadores ndo remunerados (aproximadamente mais 150 mil ocupados nesta

posicéo).

Na década passada, a tendéncia de queda do numero de empregados continuou,
mas sofreu desaceleracdo, declinando 24,2% entre 2000 e 2010 (menos 113 mil
empregados). Mas este “avancgo” foi parcialmente contrabalangcado pelo aumento de
quase 48 mil ocupados por “conta prépria®, enquanto o numero de “nao
remunerados” praticamente n&o se alterou. Em 2010, os “ndo remunerados”
representavam 50,9% do total de criancas de 10 a 14 anos ocupadas, predominando

tanto entre 0s meninos quanto entre as meninas.

Mas, o que chama atencédo a respeito da evolugdo recente da distribuicdo do
namero de ocupados entre os dois sexos, é que no decorrer da década passada, o
avanco alcancado com a diminuicdo de algo em torno de 82 mil meninos ocupados
nao remunerados entre 2000 e 2010, foi quase inteiramente perdido pelo aumento
de mais de 74 mil meninas ocupadas na mesma posi¢ao. Assim, em 2010, pela
primeira vez, a propor¢do de meninas entre as criancas de 10 a 14 anos ocupadas
superou 40% .

Nos periodos intercensitarios aqui analisados, a evolu¢do da ocupacéao e, sobretudo,
do emprego do grupo de 10 a 14 anos de idade, parece fortemente associada a

evolucédo do mercado de trabalho como um todo.

O gréfico 17 permite observarmos, para 0s periodos intercensitarios, as taxas
médias geométricas de crescimento anual da populacdo em idade ativa, do total de
empregados, e do total de ocupados de 10 a 14 anos, entre oS quais 0s ocupados

na posicado de empregados e nas posi¢coes de ndo remunerados e por conta propria.

Durante todo o periodo em questdo, as taxas de crescimento (positivas ou

negativas) do total de ocupados de 10 a 14 anos ficaram situadas abaixo do

63. Os resultados da PNAD séo diferentes. O levantamento de 2011, que resultou pequena
diferenca comparativamente ao censo demografico de 2010 quanto ao total de criancas de 10 a 14
anos ocupadas (40 mil a menos), estimou distribuicAo entre os sexos muito distinta, com
aproximadamente 80 mil meninos a mais e 120 mil meninas a menos do que 0s totais encontrados
pelo censo para os dois sexos (INSTITUTO ... — IBGE, 2012c, tabela 1.1.10; 2012e, tabela 4.9).
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crescimento da populacdo em idade ativa, o0 que se mostra coerente com as ja
analisadas mudancas ocorridas no pais quanto a composicdo demografica da
populacdo e as mudancas no mercado de trabalho associadas ao processo de
urbanizacdo. Mas, vejamos de que forma evoluiram, em cada periodo aqui

considerado, as demais variaveis apresentadas no grafico 17.

Grafico 17

Taxas médias geométricas de crescimento anual, nos periodos intercensitarios,

da populacéo em idade ativa, do total de empregados, e dos totais de ocupados,
empregados, e ocupados nas posi¢cées de ndo remunerados e por conta propria no
grupo de 10 a 14 anos de idade (%) — Brasil (1950 a 2010)
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Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabela 22); FUNDACAO ... — IBGE (1973a, tabela 21; 1983a, tabela 1.8; 1991a,

tabela 5.16); INSTITUTO ... — IBGE (2003a, tabelas 1.1.1 e 1.1.7; 2012c, tabelas 1.1.1, 1.1.19 e 1.1.23).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
As curvas foram suavizadas de forma a permitir melhor visualizag&o.

1) A categoria “conta prépria” inclui os “empregadores”. A categoria “ndo remunerados” inclui os “ndo remunerados em
ajuda a membro da familia” e os “trabalhadores na produgédo para o proprio consumo”.

Entre 1950 e 1970 a ocupacdo da populacdo de 10 a 14 anos cresceu em ritmo
proximo a 1,0% ao ano, principalmente na posi¢gdo de trabalhadores por “conta
prépria”. Mas, embora positivo, 0 crescimento na ocupacdo neste grupo de idade
ficou muito abaixo do ritmo de expansdo do emprego naquelas duas décadas, que

foi da ordem de 3,2% ao ano, ritmo um pouco acima do observado para o
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crescimento da populacdo em idade ativa (3,0% ao ano), com o numero de
empregados evoluindo de aproximadamente 8,7 milhdes em 1950 para 16,2 milhdes
em 1970.

Nos anos 70, no qual ocorreu forte aquecimento do mercado do trabalho no pais,
com o emprego evoluindo positivamente em ritmo muito superior (5,7% ao ano,
aproximadamente) ao do préprio crescimento da populagdo em idade ativa (10 anos
ou mais), o ritmo de expansdo dos empregos no grupo de idade de 10 a 14 anos foi
ainda mais intenso (7,4%). Em contrapartida, nesta faixa etaria declinou o conjunto
de trabalhadores ndo remunerados e por conta prépria (retracdo de 2,0% ao ano),
resultando em expansao de 1,9% ao ano do total de ocupados.

Nos anos 80, quando o ritmo de criacdo de novos empregos declinou fortemente,
com o emprego crescendo praticamente em ritmo “vegetativo” (ou seja, quase na
mesma medida da populacdo), teve inicio o processo de efetiva diminuicdo do
trabalho de criancas de 10 a 14 anos, ocorrendo retracdo no niumero de empregos e

tendo continuidade a queda do numero de trabalhadores “ndo remunerados”.

Nos anos 90 o ritmo de criacdo de empregos, embora continuasse positivo, declinou
ainda mais, e sequer foi suficiente para acompanhar o crescimento da populagdo em
idade ativa. Essa foi entdo a década de mais forte retracdo do numero de
empregados de 10 a 14 anos, mas ao contrario do que vinha ocorrendo até entéo,
voltou a crescer, neste grupo de idade, o numero de trabalhadores né&o

remunerados.

Na década passada, na qual finalmente o mercado de trabalho teve novo impulso,
com saldo liquido de mais 17,5 milhdes de empregos no pais, continuou declinando
0 emprego entre criancas de 10 a 14 anos. Mas, conforme mostra a comparagao
dos dados dos dois ultimos censos demogréficos, o ritmo de reducdo diminuiu
sensivelmente, passando a 2,7% ao ano, contra a média anual de 6,6% observada
na década anterior. Além disso, no mesmo grupo de idade, praticamente se
estagnou o numero de ocupados na posi¢cao de ndo remunerados, e voltou a crescer

o de trabalhadores por conta propria.

O que mais chama atencédo no grafico 17, que utiliza somente dados censitarios, é a

estreita associacdo, em todo o periodo analisado, entre o ritmo de expansédo do
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emprego no pais da populacdo como um todo, e o de ocupacdo das pessoas de 10

a 14 anos, conforme evidenciam as curvas referentes a essas duas variaveis.

Até 1980, quando o ritmo de expansdo do emprego da populacdo como um todo foi
elevado, a expansdo do numero de pessoas de 10 a 14 anos ocupadas também
evoluiu positivamente, ocorrendo intensificacdo dos dois processos quando

comparamos a década de 70 com o periodo anterior (entre 1950 e 1970).

A partir dai, nas duas décadas seguintes, nas quais a capacidade de criar empregos
da economia brasileira declinou fortemente (apds o ritmo anual de expansdo de
5,7% verificado nos anos 70, passou para 2,5% nos anos 80 e para 1,9% nos anos
90), a ocupagéo no grupo de idade de 10 a 14 anos diminuiu em termos absolutos,
ocorrendo retracdo anual média de 2,0% na década de 80, e ainda mais acentuada

entre 1991 e 2000, quando correspondeu a 2,7% ao ano, em media.

Por fim, quando na década passada o crescimento do emprego voltou a patamar
bem mais elevado (crescimento de 3,4% ao ano, em média), a ocupa¢édo do grupo
de 10 a 14 anos ndo voltou a crescer, mas o ritmo de sua retracdo perdeu forca.
Assim, a comparacdo entre as trés Ultimas décadas mostra que, neste grupo de
idade, apds o ritmo anual de retracdo do niamero de ocupados ter sido de 1,99%
entre 1980 e 1991, e ainda maior entre 1991 e 2000, quando ocorreu retracédo de
2,70% ao ano, em média, nos anos 2000 o ritmo de retracdo perdeu forca,

correspondendo a apenas 0,66% ao ano, em média.

E, além disso, se por um lado, o numero de ocupados de 10 a 14 anos na posi¢ao
de empregados vem se reduzindo desde os anos 80, por outro, desde os anos 90
vem ocorrendo 0 oposto com o conjunto dos ocupados nas demais posi¢coes, cujo

namero vem crescendo positivamente (tabela 8, p. 207).

Entretanto, para o periodo mais recente, as conclusées a que nos levam os dados
dos censos demograficos quanto a evolucdo da ocupacdo de criancas e a
distribuicdo por posicdo na ocupacdo devem ser relativizados, ja que a seérie de
levantamentos realizados pela PNAD estimou ocupagdo muito mais expressiva

desde pelo menos os anos 80 (grafico 16, p. 191).

Para melhor confronto entre os dados relativos a evolucéo recente do mercado de

trabalho e a ocupacéo das criancas de 10 a 14 anos, o grafico 18 utiliza informacdes
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da série de levantamentos realizados pela PNAD a partir da ado¢do do novo

questionario em 1992.

Grafico 18

Taxas médias geométricas de crescimento anual da populacdo em idade ativa, dos
ocupados, dos empregados e dos empregados no mercado formal de trabalho com
10 anos ou mais, dos ocupados de 10 a 14 anos nas posi¢cdes de empregados e de
nao remunerados, e do Produto Interno Bruto (%) — Brasil (1994-2011)
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Fontes: FUNDACAO ... — IBGE (1997b); INSTITUTO ... — IBGE (1997b; 2000b; 2003c; 2006b; 2009a; 2012e); (INSTITUTO

... — IPEA, 2014, variagdo real anual do PIB). Nas publicagdes do IBGE relativas a cada ano, os dados foram
extraidos das tabelas 4.2, 4.19 e 4.21.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor. As curvas foram suavizadas de forma a permitir melhor visualizagao.

1) A categoria “empregados” engloba os “empregados” e os ‘trabalhadores domésticos”. Os ndo remunerados de 10 a
14 anos incluem os ocupados nas posigbes de “conta propria”, “empregadores”, “ndo remunerados”, “trabalhadores
na producdo para o préprio consumo” e ‘“trabalhadores na construgdo para o proprio uso”. Os empregados no
mercado formal sdo os empregados e trabalhadores domésticos “com carteira de trabalho assinada” e os “militares e
funcionarios publicos estatutarios”.

2) A variagdo positiva do trabalho ndo remunerado decorre da inclusdo, em 2004, da zona rural de seis Estados da
Regido Norte no levantamento.

Eles permitem compararmos como evoluiram, nos periodos trienais decorridos entre
1994 e 2011, algumas variaveis relativas ao mercado de trabalho. Os dados
expressam as taxas médias de variacdo anual de cada indicador nos periodos em
guestao, sendo assumidos como pontos de partida os valores apurados em 1993

para cada uma das variaveis.
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Os trés primeiros triénios praticamente coincidem com o mandato Fernando
Henrique, que assumiu o Ministério da Fazenda em 1993 e logo, na esteira do Plano

Real, se elegeu Presidente da Republica em 1994, e novamente em 1998.

Mas, apesar da estabilizacdo da moeda em julho de 1994, até 1996 as
oportunidades no mercado de trabalho sequer se igualaram a taxa de crescimento
da populacdo em idade ativa. Ainda assim no contexto do fim do chamado “imposto
inflacionario”, o imediato alivio da pobreza dos primeiros anos veio acompanhado de

forte queda da ocupacao das criancas de 10 a 14 anos.

O triénio 1997-1999 termina no primeiro ano do segundo mandato, que foi iniciado
com forte crise cambial, que se refletiu na queda da taxa de crescimento. As
dificuldades com o mercado de trabalho foram ainda maiores, com o emprego
crescendo menos que 1% ao ano. E muito embora este periodo tenha sido marcado
também, no plano das politicas sociais, pela emergéncia da agenda de combate ao
trabalho infantil, com o governo federal lancando o PETI, inicialmente em apoio as
amplamente analisadas iniciativas subnacionais de Mato Grosso do Sul (carvoarias),
Bahia (sisal) e Pernambuco (canaviais), a ocupacédo de criancas de 10 a 14 anos
deixou de declinar e praticamente se manteve estagnada no mesmo patamar do
triénio anterior, pois ainda que o emprego nesta faixa etaria tenha declinado ao ritmo
de quase 10% ao ano, o trabalho ndo remunerado, majoritario, voltou a crescer

quase 2,5% ao ano.

No periodo 2000-2002, ultimo do mandato Fernando Henrique, a economia comeca
a recuperar félego, e finalmente o emprego comeca a crescer acima da propria
ocupacao, em torno de 5% ao ano, sendo quase iguais 0s ritmos de expansdo dos
mercados formal e informal. Associada a este alivio, a ocupacao de criancas de 10 a
14 anos volta a declinar mais fortemente (9,7% ao ano), com o trabalho né&o
remunerado declinado ainda mais que o emprego (respectivamente 10,6% e 6,5%
ao ano). Este é também o periodo no qual o PETI amplia fortemente sua cobertura
(gréafico 4, p. 50).

Os trés triénios seguintes abarcam os dois mandatos Lula e o primeiro ano do
governo Dilma. Este periodo foi marcado por crescimento da economia e forte
expansao do emprego, em patamar consideravelmente superior ao do crescimento
potencial da oferta (populacdo em idade ativa) e, principalmente, pela expansao do
trabalho protegido (formal), que entre 2002 e 2011 cresceu, em média, 4,8% ao ano.
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O processo de reducéo do trabalho infantil continuou expressivo, e se mostrou tanto
mais acentuado quanto foi forte o crescimento do emprego protegido. O crescimento
do trabalho ndo remunerado no grupo de 10 a 14 anos (e consequentemente a
estagnacdo do numero de ocupados) no periodo 2003-2005 decorreu, em ampla
medida, de questdes contabeis, uma vez que em 2004 a zona rural da Regido Norte
passou a ser coberta pela PNAD %,

Assim, no periodo como um todo, ou seja, entre 1993 e 2011, sempre em termos de
meédias anuais, enquanto o produto cresceu 3,3% ao ano, a populacdo em idade
ativa cresceu 2,1% e o niumero de ocupados evoluiu ao ritmo de 1,9%, os empregos
cresceram em ritmo superior (2,7%), sendo este crescimento “puxado” pelo emprego
protegido pela legislacéo do trabalho (3,5% ao ano), com o ritmo de expansao sendo
mais intenso de 2003 em diante. Estas mudancas se refletiram, obviamente, em
reducdo da ocupacdo de criancas de 10 a 14 anos ao ritmo de 6,5% ao ano,
intensidade que se revelou tanto na reducao do emprego (6,8%) quanto na reducéo

das ocupacdes ndo remuneradas para esta parcela da populacéo (6,4%).

Outros dados poderiam ser acrescentados de forma a reforcar a ideia central de que
a incidéncia do trabalho infantil no conjunto do pais esta fortemente associada aos
ciclos de desenvolvimento socioeconémico, a estrutura e evolugdo do mercado de
trabalho, e as objetivas condi¢des de vida das parcelas mais pobres da populacao.
Vale mencionar, por exemplo, que no periodo de 20 anos decorridos entre 1992 e
2012 a proporcéo de domicilios pobres no pais declinou de 35,0% para 12,3%, e 0s

extremamente pobres passaram de 15,4% para 4,6% .

Mas a busca da associacdo entre trabalho infantil e outros fatores sera o tema de
NOSSO interesse na proxima se¢do, na qual analisaremos a ocupacao das criancas a

luz das desigualdades regionais.

64. Na prética isso significou que a contabilidade relativa as ocupac¢des em trabalho néo
remunerado da populagédo de 10 a 14 anos na Regido Norte se elevasse 236,7% em apenas um ano,
passando de 57,7 mil em 2003 para 194,5 mil em 2004.

65. Para os dois indicadores o IPEA utiliza os dados da PNAD, calculando a proporcdo de
domicilios pobres como a porcentagem daqueles “com renda domiciliar per capita inferior a linha de
pobreza, [que corresponde ao] dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma
cesta de alimentos com o minimo de calorias necessérias para suprir adequadamente uma pessoa,
com base em recomendagfes da FAO e da OMS. S&o estimados diferentes valores para 24 regides
do pais” (INSTITUTO ... — IPEA, 2014).
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Quanto a evolucdo da participagdo de criangcas no trabalho no Brasil, apesar de
alguns limites relacionados as fontes com dados disponiveis, e mesmo das
divergéncias entre elas, a analise dos indicadores analisados autoriza concluirmos,

em sintese, que:

)] desde os anos 50 vem predominando no Brasil o adiamento do ingresso no
mundo do trabalho, tendo havido consideravel avanco a respeito desde entao
ja que, em média, praticamente dobrou a idade na qual as pessoas comecam a

trabalhar;

i) apesar deste avanco, parece terem se acentuado as diferencas entre o urbano
e o rural quanto a idade de inicio no trabalho;

i) nem sempre taxas mais elevadas de crescimento econdmico se refletem na
reducado do trabalho infantil, como mostra a experiéncia brasileira dos anos 70,
da mesma forma que o aumento ou estagnacdo da proporcdo de criangas
economicamente ativas ou ocupadas nao € consequéncia necessaria dos

limites do crescimento como evidenciado nos anos 80;

iv)  no contexto brasileiro recente a evolucdo da ocupacéo infantil esta fortemente

vinculada a dinamica do mercado de trabalho.

Mas se estas sao tendéncias validas para o conjunto do pais, vejamos em que
medida podemos associar os diferencias de ocupacdo das criancas as
desigualdades regionais existentes no pais, analisando dados relativos aos Estados

brasileiros.

3.4 Desigualdades regionais e fatores associados

ao trabalho infantil nos Estados brasileiros

Nesta secdo nosso objetivo é identificar se, e em que medida, as diferencas entre os

estados brasileiros quanto as taxas de atividade do grupo de idade de 10 a 14 anos
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no periodo recente estao associadas a varidveis de producao e renda, demografia e
urbanizacao, perfil do mercado de trabalho, e gasto publico.

Iniciamos utilizando um conjunto de seis estados para uma breve discussao, nos
moldes da desenvolvida na secdo anterior, relativa a evolucdo das taxas de

atividade desde meados do século passado.

Em seguida, de forma similar ao que fizemos no capitulo 2 nas secdes relativas a
comparacao entre paises, trabalhamos com dados recentes sobre o trabalho infantil
para analisar a correlacdo entre sua incidéncia no conjunto dos Estados brasileiros e

outros indicadores.

De forma a ilustrar as diferencas regionais relativas a participacdo de criancas em
atividades econdmicas, selecionamos um conjunto de seis Estados, buscando-se
garantir ao menos um de cada regido do pais, sendo a escolha motivada pelos

seguintes critérios:
)] Para, por ser o Estado mais populoso da Regido Norte;

i)  Pernambuco e Ceara por serem Estados nordestinos que, no periodo recente,
apresentam diferentes trajetorias quanto a reducdo das taxas de atividade no

grupo de 10 a 14 anos de idade;
iii)  Sao Paulo, em funcéo de seu peso econdmico e populacional;

iv) Santa Catarina, em funcdo das taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos
relativamente elevadas frente a outros indicadores de desenvolvimento

socioeconémico que apresenta;
v)  Mato Grosso do Sul, em funcéo do pioneirismo na implantacéo do PETI.

A tabela 9 apresenta a evolucdo de alguns indicadores para o pais e para cada um
destes Estados, de forma a evidenciar diferencas regionais quanto a evolucgéo,
desde 1950, do crescimento econdmico, urbanizacdo e taxas de atividade da

populacao de 10 a 14 anos.

A opcgado pelos dados censitarios decorre, mais uma vez, da possibilidade de
analisarmos a evolugdo das variaveis em prazo mais longo. Além disso, para
algumas variaveis, as estimativas da PNAD para os Estados menos populosos

podem apresentar distorcbes que comprometem os resultados.
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Tabela 9

Crescimento do PIB e da populacéo, taxas de urbanizacao, populagéo
e taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade —

Brasil e Estados selecionados (1940-2010)

1940- | 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1991- | 2000-

Indicadores e Estados selecionados 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Crescimento anual médio do PIB (%) (1)

Brasil 4,8 57 7,7 10,3 19 2,7 3,6
Para 0,6 9,2 5,3 14,2 4,4 0,0 6,2
Mato Grosso do Sul 0,8 11,0 8,5 15,2 1,0 2,3 55
Ceara 4,8 5,0 4,4 11,0 35 3,2 4,4
Pernambuco 3,5 4,6 5,8 8,8 3,1 0,0 4,7
Séo Paulo 5,8 5,7 9,1 9,8 1,2 29 2,8
Santa Catarina 5,4 6,4 8,0 12,6 2,4 3,2 4,6
Crescimento anual médio da populagao (%)
Brasil 2,3 3,1 2,8 2,5 1,9 1,6 1,2
Para 2,1 3,2 35 4,6 35 2,5 2,0
Mato Grosso do Sul 2,6 6,3 5,7 3,2 2,4 1,7 1,7
Ceara 2,6 2,0 2,9 1,9 1,7 1,7 1,3
Pernambuco 2,4 1,9 2,4 1,8 1,4 1,2 11
Séo Paulo 2,4 3,5 3,3 3,5 2,1 1,8 1,1
Santa Catarina 2,8 3,2 31 2,3 2,1 1,8 1,6
Taxa de urbanizag&o no ano final (%)
Brasil 34,9 45,0 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4
Para 34,6 40,6 47,1 49,0 52,5 66,5 68,5
Mato Grosso do Sul 40,2 38,9 45,3 67,1 79,4 84,1 85,6
Ceard 25,5 33,5 40,8 53,1 65,4 71,5 75,1
Pernambuco 34,4 44,8 54,5 61,6 70,9 76,5 80,2
Sé&o Paulo 53,3 62,7 80,3 88,6 92,8 93,4 95,9
Santa Catarina 23,2 32,3 43,0 59,4 70,6 78,7 84,0
Populacgado de 10 a 14 anos no ano final (milhares) 6.309 8561 11.859 14.253 17.050 17.354 17.167
Taxa de atividade (10 a 14 anos) no ano final (%) (2)
Brasil 20,1 12,8 14,5 10,5 9,4 7,4
urbano 115 6,1 9,7 8,2 7,3 54
rural 24,1 20,6 22,7 16,6 16,6 15,9
Para 12,9 9,1 10,1 8,4 10,5 10,5
urbano 49 3,1 5,3 6,3 7,1 6,0
rural 16,9 15,0 14,9 10,7 16,4 18,4
Mato Grosso do Sul (3) 12,9 14,0 18,2 12,3 10,1 7,0
urbano 4,8 5,8 15,2 11,3 9,5 5,8
rural 17,2 20,5 24,3 16,3 13,3 13,1
Ceara 22,2 17,0 17,0 12,5 11,5 7,7
urbano 13,9 7,6 9,2 8,6 8,1 57
rural 24,8 23,3 25,2 19,1 18,6 12,8
Pernambuco 25,1 12,4 16,6 11,1 10,3 7,9
urbano 8,9 4,0 8,8 7,6 7,3 5,1
rural 32,0 22,1 28,1 18,5 18,1 16,7
Sao Paulo 23,3 11,1 13,5 9,4 6,5 4,8
urbano 16,1 8,5 12,1 8,9 6,4 4,7
rural 29,8 20,2 21,9 14,6 7,9 7,3
Santa Catarina 15,8 12,4 16,4 12,6 11,0 8,6
urbano 11,9 4,3 10,8 7,8 7,0 5,7
rural 16,9 18,0 23,3 23,3 24,9 22,0
Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1954, 1955a, 1955b, 1955c, 1956a, 1956b, 1956c), tabelas 4 e 28; FUNDACAO ... — IBGE

([196-], varios volumes, tabela 1; 1973, varios volumes, tabelas 10, 20 e 21; 1983, vérios volumes, tabela 1.1; 1991,
vérios volumes, tabela 5.4); INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabela 3901); INSTITUTO ... — IPEA (2014).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1) Valores calculados a partir dos dados constantes em IPEA (2014) para o PIB estadual a precos constantes. Para o
periodo 1940-1950 foram utilizados os dados de 1939 e 1050. Os dados constantes até 1975 para o Mato Grosso do
Sul séo referentes ao antigo Estado do Mato Grosso.

2 A definicdo da PEA, na qual estéo baseadas os célculos relativos as taxas de atividade, sofreu altera¢des nos censos
realizados entre 1950 e 2010. Para os anos de 1950 e 1970, a distribui¢cdo entre rural e urbano foi estimada com
base na populagéo ocupada no setor primario. Os dados da PEA para 1960 estédo agregados apenas para o grupo de
idade de 10 a 19 anos.

?3) Até 1970, dados relativos ao antigo Estado do Mato Grosso.
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No que diz respeito ao crescimento econémico, chama atencéo a drastica redugéo
das taxas anuais de expansédo do PIB a partir da década de 80 comparativamente a

evolucdo que vinha se processando desde os anos 50.

Existe farta literatura a respeito tanto das importantes transformacdes no capitalismo
internacional desde o fim dos chamados anos dourados, quanto da crise que, a
partir dos 80, afetou fortemente as economias periféricas, sobretudo as da América
Latina. De forma a situar a magnitude do que ocorreu, para efeito ilustrativo basta
comparar o ritmo de crescimento da economia brasileira e dos paises ricos em cada
década desde 1960.

Conforme os dados disponibilizados pelo Banco Mundial (2014a), a média das taxas
anuais de crescimento real do PIB brasileiro variou da seguinte forma: 6,19% entre
1961 e 1970, 8,51% em 1971-1980, 1,66% em 1981-1990, 2,56% em 1991-2000 e
3,64% em 2001-2010.

Nos mesmos periodos, as médias observadas para o0 conjunto de 31 paises-
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico —
OCDE, classificados pelo Banco Mundial como de alta renda, foram,
respectivamente, 5,30%, 3,38%, 3,19%, 2,68% e 1,54%.

Voltando ao caso brasileiro, no periodo apresentado na tabela 9, em geral o
crescimento verificado nos Estados selecionados oscilou em torno das taxas
verificadas para o conjunto do pais, tendo sido ligeiramente mais acentuado em
Santa Catarina (em todas as décadas), e no Mato Grosso do Sul e Para, nos quais o
produto cresceu acima da média nacional em quatro das sete décadas consideradas

na mesma tabela.

Na outra ponta, Pernambuco cresceu menos que o pais na maior parte do periodo
em questdo, apesar da recuperacédo ligeiramente acima da média nacional nos anos

90 e na década passada.

Quanto ao crescimento populacional, se destacam os Estados do Mato Grosso do
Sul, Para, Sédo Paulo, e Santa Catarina, nos quais o ritmo anual de crescimento
populacional foi maior que o da Unido em todas ou quase todas as décadas
analisadas, ocorrendo o oposto nos dois estados nordestinos, principalmente em
Pernambuco, cuja populacédo vem crescendo continuadamente em ritmo mais lento

gue a do pais desde 1950.
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Com a excecdo de Sao Paulo, que jA em 1950 apresentava taxa de urbanizacao
superior a 50%, em meados do século passado os demais Estados selecionados
apresentavam taxas de urbanizacéo inferiores a do conjunto do pais (34,9%). Desde
entdo o processo de urbanizacao foi continuo em todo o pais, mas em 2010 as taxas
de urbanizacdo no Para (68,5%) e no Ceara (75,1%) ainda permaneciam inferiores a
do pais (84,4%), enquanto em Sdo Paulo j4 era de 95,9%. O Estado de Santa
Catarina chama atencao por apresentar taxas de urbanizacdo mais elevadas apenas
no periodo mais recente, ja que em 1970 “apenas” 43,0% de sua populagédo

residiam em areas urbanas.

A caracteristica comum a todos os Estados é que a década de 70 foi, para todos, a
de maior crescimento econbmico, e também a Unica na qual, em todos eles, as

taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos aumentaram.

Quanto a evolucdo das taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos, 0s
Estados selecionados seguiram trajetérias diferenciadas, principalmente quando
comparamos as populacdes urbana e rural. De forma geral, as diferencas entre as
taxas de atividade verificadas para os moradores em domicilios urbanos e para os
que residem em domicilios rurais permanecem agora tdo ou mais distantes entre si

guanto eram em 1950.

Para o conjunto do pais, tais diferencas se tornaram proporcionalmente ainda mais
acentuadas em 2010 do que eram em 1950, mas enquanto em Pernambuco e Séo

Paulo elas se reduziram ligeiramente, em Santa Catarina se acentuaram fortemente.

Neste Estado, a taxa de atividade na zona rural em 1980 era pouco mais do que o
dobro que a verificada entre moradores em domicilios urbanos, mas em 2010 atingia
valor quase quatro vezes maior na zona rural (22,0%) comparativamente a zona
urbana (5,7%). Apos ter crescido entre 1950 e 1980, desde entdo a taxa de atividade
da populacéo rural de 10 a 14 anos se mantém praticamente estagnada em Santa
Catarina, sendo atualmente a mais elevada entre os seis Estados aqui analisados,
superando Estados com indicadores socioecondmicos muito mais desfavoraveis,
como o Para, no qual inclusive a taxa de atividade na zona rural cresceu de 10,7%
(em 1991) para 18,4% (em 2010), e também Pernambuco, onde foi observado
pouco progresso a respeito entre 1991 (18,5%) e 2010 (16,7%).
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Ainda em relagdo a evolugcdo das taxas de atividade na zona rural, trajetéria bem
diferente da que ocorreu nestes Estados foi a verificada em S&o Paulo, Ceard e
Mato Grosso do Sul. O primeiro se destaca por ter apresentado a queda
proporcionalmente mais acentuada nas taxas de atividade na zona rural entre 1950
e 2010, com a maior parte desta reducdo tendo ocorrido entre 1980 e 2000. Assim,
se em 1950, Sao Paulo apresentava taxa de atividade na populagao rural de 10 a 14
anos (29,8%) que superava a verificada para o conjunto do pais (24,1%), em 2000 a
situacao se invertera, com a taxa verificada em Sao Paulo (7,9%) sendo menos que

a metade da verificada no pais (16,6%).

Mato Grosso do Sul e Ceara também se destacam positivamente a respeito. Apos
as taxas de atividade na zona rural terem atingido, em 1980, o apice do periodo aqui
analisado (respectivamente, 24,3% e 25,2%), declinaram continuadamente,
chegando em 2010 a patamares bastante inferiores (13,1% no Mato Grosso do Sul e
12,8% no Ceard), menores inclusive que a média nacional (15,9%). No caso do

Ceard, grande parte do avanco foi obtido na década passada.

Quanto as taxas de atividade entre moradores em domicilios urbanos o cenario é
diferente. Em primeiro lugar, por serem atualmente pequenas as diferencas entre os
varios Estados, com as taxas verificadas em 2010 variando entre 0 minimo de 4,7%
em S&o Paulo e o maximo de 6,0% no Para. Assim, a ocorréncia do trabalho infantil
parece estar mais estreitamente associada as diferencas entre o rural e o urbano do
que as diferencas regionais em termos de desenvolvimento socioecondémico.
Pernambuco, por exemplo, apresentava em 2010 uma taxa de atividade no grupo de
10 a 14 anos residente em domicilios urbanos ligeiramente inferior (5,1%) as
verificadas em ambito nacional (5,4%) e em Santa Catarina (5,7%), Estado com

indicadores de pobreza urbana bem menos desfavoraveis.

Em segundo lugar, porque as areas urbanas apresentaram, comparativamente ao
gue ocorreu ha zona rural, avango mais expressivo em termos de reducao das taxas
de atividade. Em ambito nacional, a reducdo das taxas de atividade no grupo de 10
a 14 anos foi mais expressiva nas areas urbanas tanto no subperiodo 1950-1980,
guanto entre 1980 e 2010.

Entretanto, aqui também ha diferencas entre os Estados. No Para, ocorreu aumento
das taxas até 2000, e s6 a partir de entéo foi verificado pequeno declinio. No caso
do Mato Grosso do Sul a comparacdo do periodo anterior a 1970 deve ser
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relativizada j& que os dados apresentados na tabela 9 sdo referentes ao antigo
Estado do Mato Grosso. Mas, desde 1980 as taxas de atividade entre moradores em
domicilios urbanos vém declinando continuadamente, sendo a reducao
proporcionalmente maior que a verificada no conjunto do pais, da mesma forma que

aconteceu em Sao Paulo.

Pernambuco, Ceard e Santa Catarina sdo Estados que, desde 1980, vém
apresentando ritmo de queda das taxas de atividade entre moradores da zona

urbana bastante similar ao verificado para o conjunto do pais.

Ainda que as variagfes nas taxas de atividade no periodo analisado devam ser
vistas com a devida cautela um funcédo das j& mencionadas mudancas introduzidas
Nos sucessivos recenseamentos quanto a definicdo da PEA, os dados analisados
mostram, em sintese, que diferencas regionais e principalmente entre o rural e o
urbano parecem fortemente associadas tanto as taxas de incidéncia de trabalho no
grupo de 10 a 14 anos quanto a prépria evolucdo das mesmas taxas.

Isso reforca a necessidade de que, para o periodo recente, analisemos em maior
detalhe e de forma mais desagregada o que vem ocorrendo quanto ao trabalho de
criancas e adolescentes nos diversos Estados do pais. Para isso, nos mesmos
moldes da discussdo desenvolvida no capitulo anterior (secdo 2.4), confrontaremos
para os Estados brasileiros um conjunto de indicadores relativos a producao e
renda, demografia e urbanizacdo, mercado de trabalho, e gasto publico, com as
taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade, investigando a associacdo

entre esta variavel e aqueles indicadores.

A tabela 10 apresenta os dados que reunimos a respeito. As variaveis apresentadas
sdo idénticas ou, em alguns casos, muito similares as apresentadas na tabela 5 (p.
137), relativa a comparacao entre paises. De maneira geral, os dados relativos aos
Estados brasileiros corroboram as conclusdes a que chegamos na comparacao
internacional quanto a existéncia de expressiva correlacdo entre as taxas de

atividade e cada uma das demais variaveis selecionadas.

E interessante observar, de saida, que os indicadores selecionados se mostraram
de fato como bons preditores (ou variaveis independentes) da magnitude das taxas

de atividade (variavel dependente).



224

Tabela 10

Taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos e outras

variaveis econdémicas, sociais, demograficas e do mercado de trabalho —
Brasil, Estados e Distrito Federal (2010) (1)

producdo e renda demografia e urbanizacdo |mercado de trabalho &
g ’\3 o . < © o A —~ —~ S 9
8l _|58.]es|e G o 555 «£ g £(3%
Estados e So| 8 | EnE ° 3 ‘88883;1%’\5“18‘\."§+ oS |cs|g®
indicadores 88| 8= |of | RS |EECCY S BE8Y EZ|SY|2c |23
i O S |EES|Sa|oEweY S5 S O S| =523 |82
selecionados So | 22 |cEE| 8 toNoY as|2238*c8 |85 |88|3s
cc | 0F | ELSS|SB|ecsoclfadosiEoggse|s58|®a o S
z o © |TYS|EE|S Lo 2" gegua ERR R
5 eS| 75| T seg"H) 7| w8
Brasil 74 19.766 3164 147 1,85 351 156 1,6 537 395 14,7 3.876
Rio de Janeiro 3,8 25.455 4663 95 153 303 33 1,1 521 309 3,1 4.493
Distrito Federal 4,7 58.489 6.962 63 150 332 3,4- 63,8 26,8 2,0 4.715
Séo Paulo 4,8 30.243 4789 7,4 160 304 41 57,1 27, 2 45 4.993
Rio Grande do Norte 5,6 RN 2131 222 2,15 367 222 1 9 17,2 3.324
Minas Gerais 6,9 17.932 3249 109 1,87 323 147 13 545 36, 5 17,1 3.397
Mato Grosso do Sul 7,0 17.766 3.106 96 192 365 144 1,8 56,6 39,8 157 4.785
Sergipe 73 11572 1.877 257 2,09 402 265 1 8 495 524N 3.942
Espirito Santo 7,4 23.379 3422 105 1,84 331 166 56,8 36,7 19,1 4.803
Amapéa 75 12.361 1723 21,7 208 523 10 2- 55,7 499 11,9 4.696
Ceara 7,7 9.217 1712 284 211 389 249 1,8 46,0 56,7 20,7 2917
Rio Grande do Sul 7,7 23.606 4478 67 1,70 298 149 09 592 327 16,7 4.402
Pernambuco 7,9 10.822 1972 26,0 204 383 198 1,5 46,6 525 20,2 3.068
Tocantins 81 12.462 1973 202 216 440 21,2 24 520 508 208 4.564
Parana 8,3 20.814 3779 72 1,86 329 147 1,4 586 339 151 3.711
Paraiba 85 8481 1817 26,7 226 382 246 15 446 565 250 2.934
Santa Catarina 8,6 24.398 4411 44 1,79 30,6 EGKEFR] 632 27,4 EEEEEREEK-VV!
Mato Grosso 8,8 19.644 2837 11,1 191 371 182 22 555 41,7 19,0 4.326
Goias 8,8 16.252 3248 89 181 MJiEEE 21 573 420 3.547
Alagoas 89 7.874 1431 31,4 224 450 26,4 1,8 438 544 262 2.926
Piauf 9,0 7.073 1526 31,6 225 404 342 1 4 455 61,7 29,6 3.025
Maranh&o 94  6.889 1122 365 226 491 36,9 446 64,9 323 2418
Bahia 10,0 11.007 1.867 272 212 381 27 9- 51,6 559 26,5 2.798
Acre 10,2 11.567 1466 259 2,18 544 274 37 51,3 530
Roraima 10,2 14.052 1733 241 197 521 234 34 560 50,3 XN
Para 10,5 10.259 1373 295 210 484 315 23 472 61,6 27,0 2.488
Amazonas 10,8 . 1522 27,2 2,03 27 51,4 546 21,3 3. 623
Rondonia 11,5 . 82 264 27NN 243 WAH
Médias 82 16.818 2687 189 1,98 396 198 20 526 46,2 186 3. 943
Medianas 8,3 14.052 1973 21,7 203 382 209 1,8 521 499 191 3.844
razdo — 5> / 5< (2) 2,1 4,1 37 49 1,4 1,7 5,1 2,6 1,3 2,1 43 20
Correlacéo A (3) . -0,54 -065 047 060 061 070 045 -022 062 0,72 -0,16
Correlacao B (3) . , , , , , 0,79
Fontes: INSTITUTO ... - IBGE, 2014a, 2014f; MINISTERIO DA FAZENDA, 2011, 2014.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

@

@]
(©)

Os Estados aparecem em ordem crescente conforme as taxas de atividade (variavel dependente).

Todos os dados sdo referentes ao ano de 2010.

O PIB ‘per capita’ corresponde aos valores nominais constantes em IBGE (2014f). O gasto publico subnacional ‘per capita’ foi
calculado a partir de dados do Ministério da Fazenda (2011, 2014), e expressa a somatéria das despesas estaduais (descontadas as
transferéncias para outros niveis de governo) e das despesas municipais; para os 352 municipios “sem informagdo” quanto as
despesas municipais, foi assumido o valor da despesa ‘per capita’ calculada para os demais municipios do mesmo Estado.

Todas as demais variaveis foram calculadas a partir de dados do IBGE (2014a). As taxas de atividade correspondem a propor¢ao de
pessoas de 10 a 14 anos economicamente ativas na semana de referéncia (tabela 616). O ‘rendimento médio das familias por
crianga” corresponde a razao entre o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes e o niUmero
médio de criangas de 0 a 14 anos por domicilio (tabela 3562 e 1378). A proporcédo de familias pobres é o percentual de domicilios
com rendimento médio domiciliar ‘per capita’ até 1/4 do salario minimo, ai incluidos os casos sem rendimento (tabela 3261). O
nimero médio de filhos é a razéo entre filhos tidos nascidos vivos pelas mulheres de 10 anos ou mais de idade e o total de mulheres
neste grupo de idade (tabela 96). A razé@o de dependéncia expressa o0 quociente entre a populacdo com até 14 anos e a de 15 a 64
anos idade (tabela 1378). Para a proporgdo da populacéo rural foram usados os dados da tabela 1378. A variavel “crescimento anual
da populagédo urbana (2000-2010)” foi calculada como taxa média geométrica de crescimento anual (tabela 2093). A PEA feminina
com 15 anos é a proporcdo das mulheres economicamente ativas no grupo de idade (tabela 6716). O ‘trabalho vulneravel”
corresponde a proporgdo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, na condigdo de n&o
contribuintes (em qualquer trabalho) para instituto de previdéncia oficial (tabela 3581). O trabalho na agropecuaria expressa a
proporcéo de pessoas ocupadas na semana de referéncia cujo trabalho principal é na agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca
e aquicultura ou na industria extrativa (tabela 3584).

Os valores expressam a relacédo entre as médias apuradas para os cinco maiores e cinco menores valores em cada variavel.

Os coeficientes expressam a correlagdo entre cada varidvel e a taxa de atividade. Para a “Correlagdo A” os calculos consideram as 27
unidades da federagao, e para a “Correlagdo B”, conforme cada variavel, sdo excluidas trés unidades, identificadas com fundo escuro.
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O resultado nos parece mais relevante se levarmos em consideragao que, entre os
Estados brasileiros, a variacdo destas taxas, situadas entre o minimo de 3,8% no
Rio de Janeiro e o maximo de 11,8% em Rondobnia, € muito menor que a variacao
do mesmo indicador para o conjunto dos 25 paises da amostra selecionada para a
andlise desenvolvida na secdo 2.4, entre 0s quais esta situada entre 4,1% na
Turquia e 52,4% no Nepal (ver tabela 5, p. 137).

O mesmo ocorre em relacdo a todos os demais indicadores (variaveis
independentes) comuns utilizados nas duas comparacdes (entre paises e entre
Estados brasileiros), ou seja, em cada um deles é maior a variabilidade observada
entre os paises do que entre os Estados brasileiros.

Quanto a producdo e renda utilizamos trés variaveis: PIB per capita, rendimento

meédio das familias por crianca, e proporcao de familias pobres.

Para as duas primeiras variaveis, como seria de esperar, € negativa a correlacao

com a taxa de atividade de criangas no grupo de idade de 10 a 14 anos de idade.

Para o PIB per capita, que em 2010 se situava abaixo de R$10 mil em cinco estados
nordestinos e acima de R$20 mil no Distrito Federal e em seis estados dos sete
Estados das regides Sul e Sudeste (a excecao é apenas Minas Gerais, onde é um
pouco mais baixo), o coeficiente de correlagdo de Pearson “A” (com as taxas de
atividade) encontrado para o conjunto de 27 unidades da federacdo ¢é

correspondente a -0,54.

Se excluidos do calculo os Estados do Amazonas e Rondbnia, que apresentam
taxas de atividade relativamente elevadas frente ao “potencial” representado pelo
PIB per capita, e o Rio Grande do Norte, onde ocorre a situagao inversa (ou seja,
taxa de atividade relativamente baixa frente ao PIB per capita), o Coeficiente

(“Correlacéo B”) chega a -0,67 .

O indicador relativo ao “rendimento médio das familias por crianga” corresponde a
razdo entre o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares

permanentes e o0 nimero médio de criangas de 0 a 14 anos por domicilio. Busca

66. Na tabela 10, os valores dos coeficientes de correlagcédo “A” e “B” entre as taxas de atividades e
cada uma das variaveis estdo apresentados nas duas ultimas linhas. Para a correlagao “A”, o calculo
envolve sempre as 27 unidades da federagdo. Para a correlagdo “B” foram utilizadas, para cada
variavel, caso 24 unidades da federagdo, excluindo-se do calculo as trés unidades cujos valores
aparecem na mesma tabela 10 contrastados em nimeros claros com fundo escuro.
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assim expressar uma medida de bem-estar das criancas baseada na renda do
conjunto de familias. A varidvel apresentou coeficientes de correlacdo com as taxas
de atividade ainda mais elevados, correspondentes a -0,65 (correlagao “A”) e -0,78
(correlagcao “B”). Estes valores s6 foram superados pelos coeficientes relativos a

porcentagem da populagdo rural e a proporcao de trabalhadores na agropecudria.

A proporcéao de familias pobres foi calculada como o percentual de domicilios com
rendimento médio domiciliar per capita até 1/4 do salario minimo, ai incluidos os
casos sem rendimento. Entre as variaveis relativas a producdo e renda, este
indicador foi 0 que apresentou os coeficientes menos elevados, correspondentes a
0,47 (correlacédo “A”) e 0,64 (correlagéo “B”), e muito embora tais valores néo sejam
despreziveis, indicam que a pobreza ndo parece estar entre os fatores mais

claramente associados ao trabalho de criancas e adolescentes.

Quanto aos indicadores demograficos, relativos ao perfil das familias, o namero
médio de filhos foi calculado como a razao entre filhos tidos nascidos vivos pelas
mulheres de 10 anos ou mais de idade e o total de mulheres do mesmo grupo de
idade. Por sua vez, a razdo de dependéncia expressa o0 quociente entre a populagéo
com até 14 anos e a do grupo de idade de 15 a 64 anos. Em ambos 0s casos 0s

coeficientes evidenciaram associacao significativa com as taxas de atividade.

Para o numero médio de filhos os dados resultaram em correlagdo “A”
correspondente a 0,60, e em correlagcédo “B” igual a 0,72, o que chega a ser
surpreendente para um indicador com pouca variabilidade, ou seja, no qual a
diferenga entre os valores minimo (1,50 no Distrito Federal) e maximo (2,26 na
Paraiba e no Maranhao) é relativamente pequena.

A variavel “razao de dependéncia” também apresentou expressivos valores para os

coeficientes de correlagéo “A” (0,61) e “B” (0,69).

Para analisarmos a associacdo entre as diferencas quanto as taxas de atividade e

0S processos de urbanizagao foram utilizadas duas variaveis.

O percentual de populagdo rural se mostrou, no conjunto das 11 variaveis
independentes analisadas, o melhor dos preditores das taxas de atividade do grupo
de idade de 10 a 14 anos, obtendo-se coeficientes iguais a 0,70 (correlagao “A”) e

0,81 (correlagao “B”).
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A variavel “crescimento anual da populagdo urbana entre 2000 e 2010”, calculada
como taxa média geométrica, apresentou para o0 conjunto de 27 Estados um
coeficiente menos elevado (correlacdo “A” = 0,45), mas quando excluidos os casos
do Amapa, Distrito Federal e Bahia o resultado obtido é mais satisfatorio (correlagédo
“B” = 0,67), indicando que os Estados nos quais as taxas de atividade sdo mais
elevadas séo, de forma geral, Estados nos quais o processo de crescimento da

populacao urbana € ainda mais intenso.
Quanto ao mercado de trabalho foram analisadas trés variaveis.

A PEA feminina com 15 anos ou mais foi calculada como a percentagem de
mulheres neste grupo de idade que compdem a populacdo economicamente ativa.
Neste caso foi observada baixa correlacdo (negativa) para o coeficiente que
considera as 27 unidades da federagao (correlagao “A” = -0,22) obtendo-se melhoria
com o calculo da correlagdo “B” (-0,41) que, entretanto, ndo permite reconhecer
nesta variavel associacdo expressiva com as taxas de atividade observadas no

grupo de 10 a 14 anos.

O “trabalho vulneravel” corresponde a proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de referéncia na condicdo de n&do contribuintes (em
qualquer trabalho) para instituto de previdéncia oficial. Neste caso foram obtidos
valores mais expressivos, correspondentes a 0,62 (correlagdo A”) e 0,74 (correlagéo
B”), evidenciando que ao mercado de trabalho melhor estruturado estdo associadas

menores taxas de atividade de criancas de 10 a 14 anos.

O trabalho na agropecuaria (proporcao de pessoas ocupadas na semana de
referéncia cujo trabalho principal é na agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca
e aquicultura ou na indastria extrativa) também apresentou resultados satisfatérios
para os coeficientes de correlacédo “A” (0,72) e “B” (0,79). Estes valores sdo muito
proximos aos obtidos para a variavel “populagao rural”’, com o qual o trabalho na
agropecuaria estd, obviamente, estreitamente associado (ou altamente

correlacionado).

O gasto publico subnacional per capita, por sua vez, apresentou coeficiente de
correlagdo “A” bastante baixo (-0,16), mas se excluidos do calculo os ex-territorios
do Acre, Rondbnia e Roraima, a correlacdo € substancialmente elevada (correlagcéao

“B” = 0,60), ainda que nao seja das mais altas.
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A tabela 10 mostra que a maior parte dos Estados brasileiros apresenta coeréncia
entre os valores das variaveis independentes e as taxas de atividade observadas
para a populacédo de 10 a 14 anos de idade, sendo excecdes notaveis a esta regra
apenas os casos de Ronddnia e Santa Catarina, onde os preditores indicam que se
deveria esperar taxas de atividades mais baixas, e também do Rio Grande do Norte,
no qual ocorre o oposto, ou seja, a taxa de atividade é relativamente baixa frente ao
conjunto dos demais indicadores selecionados, para os quais o Estado em geral ndo

esta situado nas melhores posicoes.

Assim, os dados obtidos para os Estados séo indicativos de que algumas variaveis
podem ser bastante Uteis para analisarmos as diferencas entre 0s municipios
brasileiros quanto a ocupagao de criangcas, com destaque para o “rendimento das
familias por crianga”, a populagao rural (ou alternativamente o trabalho agricola) e o

trabalho vulneravel, que apresentaram os coeficientes de correlacdo mais elevados.

Talvez estas varidveis ou outras a elas associadas nos ajudem a entender a
dindmica da evolucdo do trabalho infantii desde os municipios, conforme sera

discutido no proximo capitulo.

De forma sintética, em relacao a analise desenvolvida neste capitulo 3 é importante

destacar que:

)] o Brasil conta com distintas fontes estatisticas que fornecem informacdes
relevantes para o dimensionamento do trabalho infantii no pais, mas é
necessaria grande atencdo quanto a selecédo e uso de dados para o esforco de
identificacdo de tendéncias quanto a sua evolucéo, sobretudo quando houver

interesse de analise mais desagregada a respeito;

i)  pelo menos desde meados do século passado a tendéncia de elevacdo da
idade de ingresso no mundo do trabalho esteve nitidamente associada as
mudancas no perfil demografico da populacédo e a evolugcdo do mercado de

trabalho no pais;

iii) taxas de crescimento econdmico mais elevado ndo estiveram necessariamente
associadas a reducao do trabalho infantil, da mesma forma que ndo se pode

associar o baixo crescimento a elevacdo (ou reducédo do ritmo de queda) da
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incidéncia do trabalho infantil, conforme evidenciado pela analise dos dados

relativos aos anos 70 e 80;

apesar das discrepancias entre as principais fontes estatisticas (PNAD e
censos demograficos) relativamente as taxas de atividade e a ocupacédo de
criangas, fica evidente que o trabalho infantil vem declinando continuadamente
desde pelo menos o inicio dos anos 90 se considerado o conjunto do pais,

ainda que regionalmente as dinamicas e ritmos sejam bastante distintos;

apesar da tendéncia de queda, nas Uultimas décadas vem crescendo
proporcionalmente a participagdo das meninas, e também o trabalho néo
remunerado (ou na “produgdo para o préprio consumo”), além de
permanecerem muito elevados os diferenciais entre as realidades rural e

urbana quanto a idade de ingresso no mundo do trabalho;

nos anos 2000 a ritmo de queda do trabalho infantil ndo parece ter sido maior
que na década precedente, mas contrariamente ao que ocorrera nos anos 90,
na década passada o que parece ter declinado de forma mais acentuada foi
principalmente a oferta de trabalho pelas criancas, ocorrendo queda mais

acentuada da PEA que da ocupacéo;

assim como em ambito internacional, também a comparacéo entre os Estados
confirmou a elevada correlacdo entre as taxas de atividade do grupo de 10 a 14
anos e um conjunto de variaveis relativas a producéo e renda, a demografia e
urbanizacdo, e ao mercado de trabalho, evidenciando ser consistente a

identificacdo dos fatores em estreita associagdo com o trabalho infantil.
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CAPITULO 4

O PETI E A EVOLUCAO DO TRABALHO INFANTIL
NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Neste capitulo nosso objetivo € analisar o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil (PETI) frente as tendéncias recentes de evolucao do trabalho infantil no pais.

Ele estd composto de trés secfes. Iniciaremos nossa discussdo (secdo 4.1)
confrontando dados sobre a evolugéo recente do trabalho infantil e a cobertura do
PETI nos Estados brasileiros, analisando separadamente o caso das criancas de
cinco a nove anos de idade, e em seguida o grupo de 10 a 14 anos de idade

(respectivamente subsecdes 4.1.1 e 4.1.2)

Em seguida (se¢éo 4.2) partimos para a analise das tendéncias relativas a evolugéo
do trabalho infantil nos municipios brasileiros, utilizando os dados disponiveis sobre
a populacdo economicamente ativa de 10 a 14 anos (ndo ha informacdes
desagregadas por municipios para o grupo de cinco a nove anos de idade). Nesta

sec¢do a discussao estd encaminhada em duas partes.

Na primeira, analisamos os fatores associados a incidéncia do trabalho infantil nos
municipios, buscando identificar varidveis que apresentam correlacdo com as
diferencas existentes quanto as taxas municipais de atividade no grupo de idade

mencionado (subsecéo 4.2.1).

Na subsecdo 4.2.2 sédo confrontados os dados relativos ao trabalho infantil nos
municipios e a presencga e cobertura do PETI nos mesmos. O objetivo especifico é
investigarmos a reducdo do trabalho infantil nos municipios que desenvolvem as

acOes do Programa, comparando-0s com os demais.

Na secdo 4.3, a presenca e a cobertura do PETI nos municipios brasileiros é
discutida sob outro prisma: o da alocacdo de recursos orgcamentarios do Programa
por meio das transferéncias que realiza aos municipios brasileiros para que

desenvolvam as acgdes nele previstas.
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4.1 Evolucéo recente do trabalho infantil
e presenca do PETI nos Estados brasileiros

Nesta secdo vamos confrontar os dados relativos aos Estados brasileiros quanto a
evolucao da propor¢cdo de ocupados e a cobertura do PETI na década passada com

0 objetivo de verificarmos se ha clara associacéo entre estas variaveis.

Conforme visto no capitulo anterior, para o grupo de 10 a 14 anos, o IBGE vem
coletando e disponibilizando um conjunto de informacdes relativas ao trabalho desde
1950 por meio dos censos demogréaficos e desde meados dos anos 70 por meio da
PNAD (ver quadro 4 e esquema 4, p. 159-160).

No caso da PNAD, o plano amostral prevé que tais informacbes sejam
disponibilizadas para o conjunto do pais, os Estados e as regifes metropolitanas.
Para os dois ultimos censos demograficos realizados em 2000 e 2010, € possivel
inclusive a extracdo de tabelas que cruzam algumas variaveis desagregadas por
municipios por meio do “Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA”
(INSTITUTO ... — IBGE, 2014a). E, para 2010, a mesma fonte permite ainda a
obtencdo de dados relativos ao numero de ocupados em cada municipio também
para os grupos de 10 a 13, 14 ou 15, e 16 ou 17 anos de idade (idem, tabela 3901).

Para o grupo de cinco a nove anos as alternativas sdo mais restritas. Mas € possivel
a montagem de uma seérie histérica a partir da PNAD, que além das mudancas
introduzidas no questionario de 1992, que permitiu melhoria importante na captacao
de informag0des relativas ao trabalho, notadamente o realizado sem remuneracao,
iniciou no mesmo ano a coleta de dados para o grupo de cinco a nove anos de
idade.

Desde entdo, com excecao apenas dos levantamentos realizados em 1996 e 1997,
vem publicando tabela referente ao nimero de ocupados por sexo e atividade
(desagregada entre as categorias “agricola” e “nao agricola”) na semana de
referéncia, e também no periodo de referéncia de 365 dias (INSTITUTO ... — IBGE,
2014e).
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A base de dados que disponibiliza informacdes sobre o PETI na pagina eletrdnica do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) possibilita a
extracdo de tabelas com numeros mensais ou anuais a respeito do numero de
beneficiarios e valores despendidos pelo governo federal em cada municipio com o
Programa, em série iniciada em agosto de 2005 (MINISTERIO ... — MDS, 2014b).

Entre as publicagbes e bases de dados disponibilizadas pelo MDS a que tivemos
acesso, a Unica na qual identificamos informacdo relativa a distribuicdo dos
beneficiarios por idade foi o “Relatério Final” de um levantamento realizado junto as
prefeituras no inicio de 2005. Para sua elaboracdo, o 6rgédo obteve informacdes de
2011 prefeituras (72,1% do total das que recebiam recursos do PETI na ocasiéo),
gue forneceram dados sobre quase 570 mil criancas e adolescentes beneficiarios,

correspondendo a 61,1% do total naquela ocasido (MINISTERIO ... — MDS, 2005a).

E a partir destas fontes, e do cotejamento de alguns dados nelas disponiveis, que
analisaremos de que forma evoluiu no periodo recente a ocupacéo das crian¢cas nos
Estados brasileiros. Inicialmente, abordaremos a evolu¢cdo da ocupacdo e da
cobertura do PETI para o conjunto do pais e abrangendo, conjuntamente, 0s grupos
de idade de cinco a nove e de 10 a 14 anos. Em seguida, nas subsecdes 4.1.1 e
5.1.2 nos ocuparemos de cada um destes dois grupos de idade, analisando de que
forma se deu a evolucdo da ocupacdo em termos de sua distribuicdo no territorio

nacional.

No capitulo 1, de forma a ilustrar comentario introdutério a respeito, apresentamos
no gréafico 2 (p. 118) as curvas que expressam a evolu¢cdo do numero de criangas
ocupadas por grupos de idade (cinco a nove anos, e 10 a 14 anos) e de

beneficiarios do PETI para o conjunto do pais.

Na tabela 11 os numeros que serviram de base para aquele grafico estédo
apresentados para que possamos olhar mais detalhadamente a queda do trabalho
infantil e a cobertura do atendimento pelo PETI desde os anos 90.

Para melhor andlise dos dados, a série apresentada na tabela 11 esta subdividida
em quatro periodos, pelas razbes que serdo expostas, e € iniciada em 1992 ja que,
como visto, neste ano ocorreu substancial melhoria na captacdo de informacdes
sobre o trabalho ndo remunerado por decorréncia de mudancas introduzidas no

guestionario da PNAD.



Tabela 11

Evolucdo anual do numero de criancas de 5 a 14 anos ocupadas
no periodo de referéncia de 365 dias, por grupos de idade,
e do numero de beneficiarios do PETI — Brasil (1992-2013)
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criancas ocupadas no periodo criancas beneficiarias
de referéncia de 365 dias do PETI
anos e periodos 5a9 10a 14 total namero (1) cobertu_ra
anos anos [A] [B] potencial
[B]/[A] (%)
1992 689.668 3.975.386 4.665.054 - -
1993 609.589 3.938.355 4.547.944 - -
1995 581.307 3.767.773 4.349.080 - -
1996 (2) 2.949.915 3.710
1997 (2) ... 2.951.629 . 37.025
1998 445.711 2.853.928 3.299.639 117.200 3,6
1999 433.041 2.893.139 3.326.180 145.507 4,4
variagdo 1992-1999 -256.627 -1.082.247 -1.338.874 145,507
2000 (3) 394.969
2001 341.706 2.326.078 2.667.784 749.353 28,1
2002 333.962 2.250.809 2.584.771 809.228 31,3
2003 251.821 2.006.686 2.258.507 810.823 35,9
variacdo 1999-2003 -181.220  -886.453 -1.067.673 665.316 .
2004 (4) 290.310 1.971.656 2.261.966 930.824 41,2
2005 (1) 361.185 2.197.530 2.558.715 1.103.882 43,1
2006 (1) 314.528 2.069.567 2.384.095 1.042.936 43,7
2007 (1) 194512 1.848.569 2.043.081 1.035.473 50,7
variacdo 2003/4-2007 (5) -95.798 -123.087 -218.885 224.650 .
2008 172.282 1.581.341 1.753.623 875.073 49,9
2009 149.884 1.486.518 1.636.402 869.056 53,1
2010 (3) 836.901
2011 (6) 89.072 1.178.559 1.267.631 818.934 64,6
2012 95.839 946.247 1.042.086 851.819 81,7
2013 70.611 906.069 976.680 850.598 87,1
variagdo 2007-2013 -123.901 -942.500 -1.066.401 -184.875
Fontes: INSTITUTO ... — IBGE, 2014e, tabelas 1.1, 4.33 e 4.35. MINISTERIO ... — MDS, 2014b; MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, 2006, p. 28.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

()

)
©)
4)

®)
©)

Os dados relativos ao numero de beneficiarios do PETI foram obtidos em Ministério do Planejamento (2006), para o
periodo de 1997 a 2004; e do MDS (2014b) para o periodo de 2005 a 2013. Para os relatérios extraidos da base de
dados foram escolhidos o tipo “municipio” e o periodo “ano (valores acumulados)”. Para os anos de 2005 a 2007 as
informag@es sobre o PETI aparecem sob mais de uma denominacéo, que apresentam diferencas entre si quanto ao
numero de beneficiarios para alguns municipios, ja que em cada uma os dados séo referentes a diferentes periodos
dos anos. Nestes casos, foram escolhidos os nimeros mais elevados.

Anos nos quais a PNAD néo publicou dados relativos a ocupacéo do grupo de 5 a 9 anos de idade.

Anos censitarios nos quais a PNAD néao foi realizada.

Ano a partir do qual a PNAD passou a abranger todo o territério nacional, incorporando a zona rural de seis Estados
Regido Norte.

A variacdo do nimero de ocupados considera o periodo 2004-2007, a relativa ao PET]I, o periodo 2003-2007.

O ndmero relativo ao ano de 2011 para o grupo de idade de 5 a 9 anos constante na tabela 4.35 da fonte consultada
provavelmente esta errado, pois ndo ha diferenca entre os dados apresentados para os periodos relativos & semana
de referéncia e aos 365 dias.
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Na ultima coluna, para efeito analitico, € apresentado o que denominamos como
“cobertura potencial”’, que expressa a relagdo, em termos percentuais, entre o
namero de beneficiarios do Programa e o total de criancas de cinco a catorze anos

ocupadas no periodo de referéncia de 365 dias.

Quanto ao ritmo de queda da ocupacdo de criancas de cinco a catorze anos, a série
historica apresentada na tabela 11 permite calcular que entre 1992 e 2013 teria
ocorrido, em média, uma reducdo anual (em relacdo ao ano anterior) no nimero de
ocupados da ordem de 7,18%, sendo ainda mais intensa para o grupo de cinco a

nove anos (10,28% ao ano) comparativamente ao de 10 a 14 anos (6,80%).

E embora seja dificil tirar conclusées mais consistentes sobre eventuais variacdes
no ritmo de declinio do nimero de ocupados, em funcédo sobretudo dos problemas
associados as variagdes positivas de 2004 e 2005, para uma aproximagao possivel
guanto a eventual importancia do PETI a respeito, estes 21 anos podem ser

subdivididos em quatro periodos.

O primeiro periodo vai de 1992 (primeiro ano da “nova série” da PNAD) até 1999,
ano no qual o PETI ainda apresentava cobertura bastante baixa. Iniciado em 1996, o
Programa cresceu lentamente, e em 1999 beneficiou aproximadamente 145 mil

criancas.

A comparacédo entre os dados de 1992 e 1999 mostra que neste periodo o ritmo
anual médio de reducdo do numero no total de criancas de cinco a catorze anos
ocupadas foi da ordem de 4,7%, sendo um pouco mais elevado para o grupo de

cinco a nove anos (6,4%) comparativamente ao de 10 a 14 anos (4,7%).

Se aceitarmos, apenas para efeito de calculo, a hipotese de que a totalidade de
beneficiarios do Programa ao final do periodo tenha de fato saido da condicdo de
trabalho, o impacto deste na reducéo de quase 1,34 milhdes criancas de 5 a 14 anos
ocupadas entre 1992 e 1999 teria sido de pequena magnitude, correspondendo a
10,9% do total ©’.

67. Evidentemente, tal hipotese estd longe de ser realista. Em primeiro lugar porque supe
efetividade absoluta do Programa, seja em termos de atendimento exclusivo de criangas
trabalhadoras, seja por conseguir retirar a totalidade delas desta condi¢cdo. Em segundo lugar porque,
por outro lado, supde a inexisténcia de “rotatividade” de beneficiarios, ou seja, que o total de novos
beneficiarios atendidos pelo Programa entre dois anos quaisquer € superior a diferenga entre os



235

O segundo periodo abrange os anos entre 2000 e 2003, escolhido por ser o ultimo
para o qual a PNAD nao abrangeu a zona rural de seis Estados da Regido da Norte,

permitindo melhor comparacao dos dados relativos a ocupacao.

Utilizando os dados referentes a 1999 como “momento zero”, o ritmo de redugdo do
namero de ocupados se intensificou, chegando a média anual de 9,2% para
totalidade de criancas de cinco a catorze anos, e novamente foi maior para o grupo
de cinco a nove anos (12,9%) do que entre as criancas de 10 a 14 anos (reducédo de

8,7% ao ano, em média).

Este periodo é importante para 0s nossos propositos analiticos em relacdo ao PETI
porque abrange os anos de sua forte expansao. Partindo do patamar atingido em
1999, em apenas dois anos (ou seja, até 2001) o Programa quintuplicou o nimero
de beneficiarios, e chegou a aproximadamente 811 mil em 2003. Embora o
crescimento tenha continuado nos anos seguintes, o ritmo de expanséo da cobertura
foi menos expressivo dai em diante. Assim, este subperiodo de 1999 e 2003 foi o de

maior potencial de impacto imediato do Programa.

Entre 1999 e 2003, o numero de ocupados no grupo de cinco a catorze anos como
um todo declinou 1,068 milhGes, e o crescimento do PETI em numero de
beneficiarios foi de 665 mil. Por esse motivo, nas subsecfes 4.1.1 e 4.1.2 este
periodo sera destacado para analisarmos a evolucdo regional da ocupacdo de

criancas.

O terceiro periodo abrange os anos entre 2004 e 2007. Neste caso, para a reducao
da ocupacéo, devemos tomar como inicial o ano de 2004, j4 que é o primeiro com a
zona rural da Regiédo da Norte. O ano de 2007 foi escolhido para encerrar esta série
porque é o momento no qual a cobertura do Programa ainda se mantém em patamar
préximo ao do apice atingido em 2005, encerrando o conjunto de anos nos quais

mais de um milh&o de criancas e adolescentes foram beneficiados.

totais de beneficiados no ano inicial e no ano final ja que, no periodo, ocorrem “desligamentos” de
beneficiarios por idade ou outros motivos. Mas, sem davida, a hipétese é extremamente “otimista”, ou
seja, trabalha com a ideia de uma taxa de sucesso do Programa muito acima da que de fato ocorre,
ja que seguramente a diferencga entre a primeira suposi¢ao (todas as criangas param de trabalhar) e a
realidade € muito maior que o erro de calculo embutido na segunda suposicdo (inexisténcia de
rotatividade).
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O potencial de impacto quantitativo do Programa neste periodo permaneceu
elevado, com expanséo da cobertura para quase 300 mil criancas e adolescentes a
mais entre 2003 e 2005.

A reducdo do numero de ocupados entre 2003 e 2007 correspondeu a quase 220 mil
pessoas no grupo de cinco a catorze anos, mas ocorreu em ritmo menos expressivo
(3,3% ao ano, em média) do que nos dois periodos anteriores. Entretanto, foi notavel
a reducdo no grupo de cinco a nove anos (12,5% ao ano, em média), muito mais

intensa que a verificada para o grupo de 10 a 14 anos de idade (2,1%).

O quarto e ultimo periodo (2008 a 2013) € marcado pelo declinio no numero de
beneficiarios do Programa, que a partir de 2008 se estabilizou e permaneceu situado

em patamar muito préximo ao total de 850 mil criangas e adolescentes.

Mesmo assim, o0 numero de ocupados continuou declinando, e esta queda foi, para
ambos os grupos de idade, mais intensa que nos trés periodos anteriores. Em cada
ano do periodo o numero de criangas de cinco a catorze anos ocupadas declinou,
em média, 11,6%, sendo este indicador bastante elevado para o grupo de 10 a 14
anos (11,2%) e, sobretudo, para o de criancas de cinco a nove anos (15,5% ao ano,

em media).

Evidentemente os dados apresentados ndo servem de parametro para uma analise
do impacto do Programa, e qualquer analise que busque mensurar até que ponto o
PETI esteve associado a reducdo do trabalho infantil desde sua implantacdo néo

pode se sustentar apenas com as informacdes apresentadas na tabela 11.

O nosso intuito, com a divisdo do periodo analisado em quatro subperiodos foi
apenas o de evidenciar que ndo ha estreita vinculacao entre o ritmo de queda do
trabalho infantil e a expansédo do Programa. Isso néo significa que o PETI n&o tenha
sido importante para a reducdo do trabalho infantil, mas apenas que a variacdo do
namero de ocupados ndo depende apenas da existéncia (ou ndo) do Programa e de

sua cobertura, sendo influenciada por muitos outros fatores.

Nas duas proximas subsecBes nosso objetivo € buscar identificar tendéncias
regionais que indiqguem relacao entre o ritmo de queda do trabalho infantil e a menor

ou maior expanséao da cobertura do PETI, com énfase no periodo de 1999 a 2003.
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Comecaremos pelo grupo de cinco a nove anos de idade, no qual a estimativa a
respeito do numero de ocupados em 2013 (70.611) foi quase 10 vezes menor que

calculada para 1992 (689.668), como mostram os dados da tabela 11 (p. 233).

411 Expanséo do PETI e queda da ocupacéao

das criancas de cinco a nove anos de idade

Conforme jA& mencionado, a Unica fonte com dados a respeito da ocupacdo das
criancas de cinco a nove anos é a PNAD, que desde 1992 disponibiliza informacoes
para a semana de referéncia e para o periodo de 365 dias, desagregados por sexo e

tipo de atividade conforme as categorias “agricola” ou “ndo agricola”.

Como, no capitulo anterior, especificamente para este grupo de idade nédo foi
discutido de que forma ocorreu a evolucdo dos numeros em ambito nacional,
vejamos inicialmente o que nos mostram as variaveis disponiveis para o conjunto do
pais, para em seguida analisarmos as diferencas relativas as diversas regidées do

territério nacional.

A tabela 12 apresenta a série com os dados a respeito, considerado o periodo de
referéncia de 365 dias. Como a fonte ndo disponibiliza tabela com nameros por
situacdo de domicilio, para o calculo das taxas de incidéncia nos meios rural e
urbano foi assumido, a titulo de aproximacdo, que as criancas em atividades
agricolas residiam na zona rural, e que aquelas em atividades n&do agricolas

residiam em areas urbanas .

Como ja discutido, os dados evidenciam que nas duas Ultimas décadas o pais

obteve grande avanco em termos de declinio da ocupacéo de criangas deste grupo

68. Para a populagdo ocupada de 10 a 14 anos, para a qual é possivel cotejar os dados, a PNAD
de 2011, por exemplo, mostra distribuicdo praticamente coincidente entre situacdo de moradia e
atividade, ja que foram estimados 471.473 pessoas ocupadas neste grupo de idade que sé&o
residentes em domicilios urbanos, e 469.690 que exerceram atividades ndo agricolas, e por outro
lado 556.284 residentes em domicilios rurais e 557.737 envolvidas em atividades agricolas
(INSTITUTO ... — IBGE, 2014e, tabelas 4.9 e 4.35 relativas ao ano de 2011).
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de idade, com o numero de ocupados de cinco a nove anos de idade evoluindo de

quase 690 mil em 1992 para menos de 71 mil em 2013, resultando em reducéo de
89,8% em 21 anos.

Tabela 12

Pessoas de 5 a 9 anos ocupadas, distribuicao por tipo de atividade e sexo,
e taxas de incidéncia total, urbana e rural, conforme a PNAD — Brasil (1992-2013)

Distribuicdo percentual taxas de
. por tipo de atividade e sexo (2) incidéncia (%)
crangas icola ndo agricola (2 (3)
ocupadas no agrico - =
ano (1) periodo de agri- nao
referénciade | mas- | femi- | mas- | femi- cola/ | agri-
365 dias culino nino culino nino Total rural cola /
urbano
3) 3)
1992 (1) 689.668 58,2 23,2 12,6 6,0 4,1 13,2 1,0
1993 (1) (2) 609.589 54,1 24,3 14,3 7,1 3,7 11,2 1,0
1995 (1) (2) 581.307 52,9 28,0 12,4 6,6 3,6 11,6 0,9
1998 (1) 445.711 53,5 25,1 14,5 7,0 2,9 9,2 0,8
1999 (1) 433.041 55,8 25,2 11,8 7.1 2,8 9,4 0,7
2001 (1) 341.706 55,5 20,1 16,5 8,0 2,1 8,4 0,6
2002 (1) 333.962 53,6 21,1 17,1 8,2 2,0 8,2 0,6
2003 (1) 251.821 50,1 24,0 17,3 8,7 1,5 6,1 0,5
2004 290.310 54,1 20,1 15,2 10,6 1,7 6,3 0,5
2005 361.185 54,7 22,6 15,0 7,7 2,1 8,1 0,6
2006 314.528 55,0 21,0 14,2 9,8 1,9 7,3 0,6
2007 194.512 52,8 22,7 16,8 7,7 1,2 4.6 0,4
2008 172.282 50,5 23,7 17,4 8,4 1,1 4,1 0,4
2009 149.884 53,5 21,4 13,4 11,6 1,0 3,8 0,3
2011 (4) 57,6 23,6 11,0 7.8 0,6 2,6 0,1
2012 95.839 55,7 21,2 12,1 11,0 0,6 2,6 0,2
2013 70.611 57,0 25,9 10,1 7,0 0,5 2,2 0,1
médias 54,4 23,1 14,2 8,3
Fonte:  INSTITUTO ... - IBGE, 2014e, tabelas 1.1 e 4.35.
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
Q) No ano de 1994 a PNAD néo foi realizada; nos anos de 1996 e 1997 nédo ha dados disponiveis para o grupo de idade

de 5 a 9 anos. Até 2003, a PNAD n&o abrangia a populagdo rural de seis Estados da Regido Norte (Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa).

2 Calculos ndo consideram casos “sem declaragdo” quanto ao tipo de atividade (agricola ou nédo agricola) em 1993 e
em 1995.
3 Os dados publicados pela PNAD sobre ocupagéo para o grupo de 5 a 9 anos néo estdo disponiveis por situacdo de

domicilio. Para os célculos, foi assumido que as criangas em atividades agricolas séo residentes em zona rural, e

que as inseridas em atividades ndo agricolas sdo residentes em areas urbanas.

(4) O numero relativo ao ano de 2011 para o grupo de idade de 5 a 9 anos (89.072) constante na tabela 4.35 da fonte
consultada, provavelmente esta errado pois ndo hé diferenca entre os dados apresentados para os periodos relativos
a semana de referéncia a aos 365 dias.
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Por tipo de atividade, os nimeros estimados pela PNAD para o mesmo grupo de
idade declinaram de 561.422 criancas em atividades agricolas em 1992 para 58.586
em 2013, resultando em queda de 89,6% no periodo. JA em atividades nao
agricolas, os numeros estimados foram 128.246 (em 1992) e 12.025 (em 2013),
resultando em queda de 90,6% (INSTITUTO ... — IBGE, 2014e, tabelas 4.35
relativas aos anos de 1992 e 2013).

Estes niameros correspondem a uma reducdo anual média de 10,28% no mesmo
periodo, indicador que foi praticamente idéntico quando comparados 0s numeros
relativos as criancas em atividades agricolas (reducéo de 10,20% ao ano, em média)
aos das criancas em atividades n&o agricolas (10,66%).

E importante observar também que no mesmo periodo a trajetéria de queda no
namero de ocupados foi praticamente continua. As excecdes ficaram por conta dos
anos de 2004 e 2005, mas nestes casos a variagao positiva decorreu, em ampla
medida, de questdes de ordem contébil.

Como ja mencionado, até 2003 a PNAD néo abrangia a zona rural de seis Estados
da Regido Norte, sendo excecdo apenas o Tocantins. A incorporacao dessa porcao
do territorio nacional & amostra da PNAD de 2004 teve impacto sobre os ndmeros

estimados pela pesquisa.

No grupo de idade de cinco a nove anos, 68,7% do aumento no numero de
ocupados entre 2003 e 2004 se concentrou na Regido Norte. Além disso, 0 aumento
de 38 mil ocupados no mesmo grupo de idade foi praticamente compensado pela
diminuicdo de 33 mil ocupados no grupo de 10 a 14 anos, embora tenha ocorrido a
“‘incorporagao” de 138 mil novas criangas as estimativas relativas a Regido Norte
neste mesmo grupo de idade. Além disso, é provavel que parte expressiva do
restante do crescimento do niumero de ocupados de cinco a nove anos em 2004
tenha decorrido de alteracbes nas proprias projecdes populacionais, ja que a
incorporagdo da zona rural da Regido Norte em 2004 ocasionou um aumento
populacional de 928 mil pessoas ao grupo de cinco a nove anos, contra somente

756 mil no grupo de 10 a 14 anos.

No ano de 2005, a variacao positiva dos numeros em relacdo a 2004 se concentrou
nas posicdées na ocupacao dos “nao remunerados” e dos “trabalhadores para o

préprio consumo”, que cresceram nao apenas entre as criangas. Os resultados do



240

levantamento indicam que para o conjunto da populagéo (todos os grupos de idade)
ocorreu crescimento de 2,9% no total de ocupados, mas enquanto o niumero de
empregados cresceu 2,7%, o de ‘“trabalhadores na produgdo para o proprio
consumo” cresceu 15,0%. Na prépria “Sintese dos Indicadores” da PNAD de 2005, o
IBGE levantou como hipo6tese que tal crescimento possa ter decorrido
principalmente, da absorcdo de pessoas usualmente ocupadas em outras
categorias da atividade agricola que ndo puderam se inserir na producéo

para o mercado, em decorréncia de fatores adversos que atingiram esse
segmento da economia em 2005 (INSTITUTO ... — IBGE, 2006b).

Como, no caso das criangas, 0 aumento ndo se concentrou apenas no setor
agricola, e ocorreu em um ano no qual a prépria proporcdo de domicilios pobres no
pais declinou de 26,4% (2004) para 23,6% (2005), levantamos como hipGtese
adicional que possa ter ocorrido melhora na propria captacdo da informacéo para

essas formas de trabalho ©°.

Seja como for, o crescimento do niumero de crian¢as de cinco a nove anos ocupadas
nestes dois anos foi excecdo, e nos anos seguintes voltou a declinar

expressivamente.

Quanto a evolucéo da distribuicdo por sexo e tipo de atividade a PNAD praticamente
ndo detectou diferencas no periodo em questdo. Como mostra a tabela 12, entre
1992 e 2013 teriam ocorrido poucas varia¢cdes em torno das médias apuradas para o
conjunto dos 17 levantamentos realizados, que indicam que pouco mais de 2/3 dos
ocupados eram meninos, e que pouco mais de 3/4 do total de criancas trabalhava

em atividades agricolas.

Os dados da fonte consultada mostram também que a taxa de incidéncia (proporgao
de criancas ocupadas sobre o total na faixa etaria) declinou continuadamente,
passando de 4,1% em 1992 para 0,5% em 2013, com ligeiras variagoes positivas

somente nos mesmos anos de 2004 e 2005.

Assim, os dados permitem afirmar que, em 2013, algo em torno de uma em cada 46
criancas do mesmo grupo de idade residentes na zona rural esteve ocupada em

atividades laborais, e se corretos os numeros do levantamento mais recente, o pais

69. A “Sintese dos Indicadores” da PNAD de 2005 foi consultada no enderego <http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2005/comentarios2005.pdf>. Os calculos
do IPEA sobre a evolugdo da proporcéo de domicilios pobres sdo baseados nos dados da PNAD
(INSTITUTO ... — IPEA, 2014).
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estaria proximo de praticamente “erradicar” o trabalho infantil entre criancas de cinco
a nove anos de idade residentes em areas urbanas, ja que apenas uma em cada

1.031 delas estaria envolvida em atividades laborais.

A reducédo da ocupacao neste grupo de idade foi também muito expressiva em todas
as regides do pais, sem excec¢do. Mas os dados relativos a distribuicdo regional da
ocupacao de criancas de cinco a nove anos nao permitem anélise muito detalhada a
respeito das tendéncias de evolucéo recente porque a quantidade de ocorréncias na

amostra é muito pequena, aumentando demasiadamente a margem de erro.

Assim, nas tabelas referentes ao ano de 2012, ja aparecem 11 Estados nos quais,
estatisticamente, n&o haveria nenhuma crianga neste grupo de idade envolvida em
atividades nao agricolas. Evidentemente, o resultado “zerado” decorre da nao
ocorréncia, na amostra dos domicilios, de casos de criancas de cinco a nove anos

ocupadas neste conjunto de atividades.

O ja mencionado risco de uso de dados da PNAD mais desagregados para andlise
de determinadas tendéncias fica bastante evidente neste caso, bastando mencionar
os 11 Estados para que se perceba logo que entre eles ha alguns bastante
populosos e nos quais seguramente se podem encontrar casos de criangas de cinco
a nove anos ocupadas em atividades ndo agricolas: Acre, Amapa, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia, Roraima e

Santa Catarina.

Ao mesmo tempo, ainda conforme a PNAD de 2012, haveriam mais de duas mil
criancas de cinco a nove anos ocupadas em atividades ndo agricolas em cada um
dos seguintes Estados: Para, Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. Mas, também
nestes casos, 0s humeros podem apresentar distor¢des, para mais ou para menos,
pois baseados em expansdo da amostra realizada a partir de pouquissimas
ocorréncias (INSTITUTO ... — IBGE, 2014e) "°.

70. Conforme os microdados disponibilizados pelo IBGE, a PNAD de 2012 teve uma amostra
composta por 362.451 pessoas, das quais 27.988 com idades entre 5 e 9 anos. Entre estas, para
apenas 181 criancas (0,65% do total) foi identificada situacdo de trabalho no periodo de referéncia de
365 dias, com base nas quais foi estimado o total de 95.839 criancas ocupadas nesse grupo de idade
(ver tabela 12, p. 238). Em 20 Estados da federacdo as amostras continham menos de 10 casos,
incluindo Amapa, Rio de Janeiro e Roraima, nos quais nao foi identificada situacao de trabalho em
nenhuma crianca de 5 a 9 anos de idade, e Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e
Santa Catarina, com apenas um caso cada (INSTITUTO ... — IBGE, 2014d). Em 2013 os ndmeros
sdo ainda menores para o conjunto do pais, mas até a data de revisdo final deste trabalho os
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Ainda que os dados sobre o PETI aos quais tivemos acesso ndo permitam analise
mais segura a respeito do seu impacto no nimero de criangas de cinco a nove anos
ocupadas, provavelmente em seus primeiros anos 0 Programa teve efeitos

benéficos sobre a reducédo do trabalho infantil neste grupo de idade.

No suplemento especial da PNAD de 2001 dedicado ao tema do trabalho infantil, o
IBGE constatou que 16,7% das criancas de cinco a nove anos ja eram naquele ano
“‘inscritas ou beneficiarias de programa social [de auxilio financeiro, como bolsa-
escola, renda minima etc.] para educacgao” (INSTITUTO ... — IBGE, 2003d, tabela 4).

Quando o PETI foi implementado em 1996, o Unico programa federal de carater
assistencial entdo existente que envolvia transferéncia monetaria era o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), para o qual s6 eram elegiveis o idoso (na época, com
70 anos de idade ou mais e, desde 2003, com 65 anos ou mais) e pessoa com
deficiéncia “incapacitada para a vida independente e para o trabalho” (conforme o
texto legal entdo vigente), desde que nédo beneficiarios no ambito da seguridade

social e cuja renda mensal familiar per capita fosse inferior a ¥ do salario minimo.

Assim, o PETI foi o primeiro programa social a envolver transferéncia de renda que
tinha a criangca como o0 membro central da familia quanto ao critério de elegibilidade.
Originalmente, o Programa definia também entre os critérios de elegibilidade que as
familias estivessem situadas na faixa de renda mensal per capita inferior a %2 salario
minimo, de forma que, considerada a conjuntura da época, o efeito da “bolsa PETI”
sobre a renda das familias ndo era irrelevante, sobretudo porque no grupo de cinco
a nove anos o trabalho das criancas é caracterizado predominantemente pelas

atividades agricolas e sem remuneracéao.

No suplemento especial da PNAD de 2001 dedicado ao trabalho infantil, foi estimado
que 75,9% das criancas de cinco a nove ocupadas na semana de referéncia
trabalhavam em atividades agricolas, e 92,0% nas situagdes de “ndao remunerados”
ou de “trabalhadores na producdo para 0 proprio consumo ou na construcao para o
proprio uso” (INSTITUTO ... — IBGE, 2003d, tabela 1.10).

Mesmo alguns anos mais tarde, em 2006, quando a PNAD publicou outro

suplemento dedicado a questdo, foi estimado que o rendimento médio mensal

microdados do levantamento referente a este ano ainda ndo estavam disponiveis na pagina
eletrénica do érgéo.
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domiciliar per capita das familias com criancas de cinco a nove ocupadas na
semana de referéncia era de R$140,00, variando entre R$86,00 no Nordeste e
R$242,00 no Sudeste, e correspondendo a menos da metade do obtido pelas
familias com criancas no mesmo grupo de idade ndo ocupadas, que chegava a
R$298,00 (INSTITUTO ... — IBGE, 2008a, tabela 3.18).

O PETI teve também o mérito de, proporcionalmente, atingir maior cobertura junto a
esta parcela da populacdo. Em levantamento sobre o perfil dos beneficiarios do
Programa realizado em 2005, constatou-se que 23,7% estavam na faixa etaria dos
cinco aos nove anos, propor¢cao que pode ser considerada elevada, configurando
um desejavel viés a favor das criancas menores. Para efeito comparativo podemos
citar os microdados da PNAD de 2006. Do total de pessoas de 5 a 15 anos da
amostra que trabalhavam, somente 8,9% estavam na faixa de cinco a nove anos de
idade (MINISTERIO ... — MDS, 2005a, tabela 4; INSTITUTO ... — IBGE, 2014d) "*.

Considerando este conjunto de informacdes e as mencionadas dificuldades quanto
de dados mais desagregados da PNAD, de forma a obtermos uma aproximacao um
pouco mais segura sobre a evolucdo da ocupacdo das criancas deste grupo de
idade em diferentes regides do Brasil, e cotejar estes dados com os relativos ao
PETI quanto a sua abrangéncia (nimero de municipios nos quais o Programa atua)

e cobertura, foi elaborada a tabela 13.

Ela disponibiliza informacdes relativas a evolucdo do nimero de criancas ocupadas
entre 1999 e 2003. Optamos por conferir destaque a este periodo porque, conforme
visto, foi de grande potencial para o Programa, que em apenas dois anos expandiu
sua cobertura de 145,5 mil beneficiarios em 1999 para 749,4 mil em 2001, chegando
um pouco além (810,8 mil) em 2003 (ver tabela 11, p. 233).

A respeito deste periodo, um documento de analise do PETI do proprio Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) fez referéncia a um estudo
realizado pelo UNICEF, mencionando os resultados a que chegou nos seguintes

termos:

71. A amostra do levantamento do MDS é abrangente, totalizando 568.608 beneficiarios. Para o
célculo sobre a proporcdo de beneficiarios de cinco a nove anos, foram excluidos os casos
constantes na fonte primaria (MDS) com idades situadas fora da faixa de cinco a quinze anos (4,2%
do total). A proporgédo extraida dos microdados da PNAD de 2006 foi calculada sobre a amostra, sem
ponderacdo dos dados.
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Em 1999 e 2001, nota-se uma redugdo nos indices de trabalho infantil. A
influéncia do PETI nesse resultado é reafirmada por uma relacao estatistica
comprovavel entre reducdo do numero de criancas e adolescentes
trabalhadores e a elevacdo do numero de criancas e adolescentes
atendidas pelo PETI, por unidade federativa. O alto nivel de correlacédo
entre essas duas variaveis é expresso pelo coeficiente de correlacdo de
0,91 (MINISTERIO ... - MDS, 2004a, p.11) .

Sendo o ano de 2003 o ultimo da série da PNAD antes da incorporacdo a amostra
da zona rural de seis Estados da Regido Norte, a comparacédo dos dados relativos a
evolucdo da ocupacdo entre 1999 e 2003 com a cobertura do PETI pode nos
fornecer indicativos sobre a relevancia do Programa para a reducdo da ocupacao no

periodo.

Entretanto, como néo localizamos, nas fontes consultadas, dados relativos a
distribuicdo do atendimento (niumero de beneficiarios) nos Estados anteriores ao ano
de 2005, e a abrangéncia do PETI quanto ao numero de municipios anteriores ao
ano de 2003, na tabela 13 foram utilizadas as informagbes sobre o Programa

relativas a 2005.

Muito embora o nimero de municipios abrangidos em 2003 (2.601) seja inferior ao
de 2005 (3.308), o perfil de distribuicdo dos mesmos entre os Estados é bastante
similar, conforme pudemos verificar comparando os dados das duas fontes que nos
fornecem a informacéo a respeito (MINISTERIO ... — MDS, 2004a; 2014b). Assim,
ndo devem ser proporcionalmente muito expressivas as diferencas entre os dois
anos em termos de distribuicdo dos beneficiarios pelos Estados, jA que em 2003 o
total de atendidos pelo Programa correspondia a quase % (73,5%) daquele ao qual o

PETI chegou dois anos mais tarde (ver tabela 11, p. 233).

Além disso, ainda que essa dificuldade limite um pouco a andlise que se segue, ela
nao a inviabiliza, ja que nosso objetivo aqui €, a partir do confronto entre algumas
variaveis, obtermos ao menos um panorama a respeito da simultaneidade, também
nos Estados, de dois processos que ocorreram no inicio da década passada, ou

seja, a queda da ocupacao infantil no grupo de cinco a nove anos e a expressiva

72. O documento do Unicef no qual o MDS se baseia ¢ intitulado “A Evolugédo do Trabalho Infantil
no Brasil de 1999 a 2001” (UNICEF, Rio de Janeiro, 2004). Nao tivemos acesso a esse documento, e
tampouco a qualquer outra fonte com dados sobre a distribuicdo de beneficiarios pelas unidades da
federacdo para data anterior a 2005. O referido documento do MDS relativo ao ano de 2003
apresenta tabela com o nimero de municipios, por Estado da federacédo, que estavam com o PETI
implantado, mas ndo menciona a distribuicdo do nimero de beneficiarios (MINISTERIO ... — MDS,
2004a, p.19, tabela 1).
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expansdo da cobertura do PETI. O pressuposto € que, se 0 Programa teve
relevancia na redugédo da ocupagéo de criancas de cinco a nove anos, seus efeitos
devem se revelar na variacdo das taxas de ocupacdo em prazo mais curto,
indicando que além de simultaneos, os dois processos estavam consideravelmente

associados entre si.

Tabela 13

Evolucdo do nimero de pessoas de 5 a 9 anos ocupadas

no periodo de referéncia de 365 dias entre 1999 e 2003,

e numero de beneficiarios e de municipios com adesdo ao PETI em 2005 —
Brasil, grandes regides e Estados selecionados (1999-2005)

pessoas ocupadas e proporgéo dados sobre nimero de beneficiarios e
em relagdo ao grupo de idade municipios abrangidos pelo PETI
reducdo namero
1999 2003 (aumento) entre estimado de
1999 e 2003 total d_e beneficiarios de municipios
Brasil, grandes regifes e b_e’n_eﬂ- 5a9anos (~l) € lcom adesso
9 S reg ciarios suarelagéo
Estados selecionados no no o al em 2005 | com a reducdo ao PETI
o entre 1999 e
% % [A] 2003
c= | (€] = o] x| =1/
o
[A] [B] [A] - [B] [D] 0,237 EOC/;]) n° |em %
Brasil 433.041 2,81 251.821 1,52 181.220 41,8 1.103.882 261.620 144 3.308 59,4
Norte (2) 25.232 2,79 9.902 0,83 15.330 60,8 116.674 27.652 180 432 96,2
Para (2) 14.977 3,90 5.692 1,08 9.285 62,0 35.266 8.358 90 143 100,0
AC, AP, AM,
RO, RR, TO (2) 10.255 1,97 4.210 0,63 6.045 58,9 81.408 19.294 319 289 944
Nordeste 239.385 4,78 140.624 2,65 98.761 41,3 652.786 154.710 157 1.338 74,6
Bahia 59.146 4,41 30.232 2,13 28.914 48,9 130.317 30.885 107 133 319
Ceara 42.396 5,37 22.927 2,65 19.469 45,9 25.671 6.084 31 134 728
Maranhé&o 23.888 3,64 21.819 3,12 2.069 8,7 72.168 17.104 827 159 733
Pernambuco 43.651 5,56 27.759 3,36 15.892 36,4 225.662 53.482 337 183 98,9
AL, PB, PI, RN, SE 70.304 4,91 37.887 2,53 32.417 46,1 198.968 47.155 145 729 92,2
Sudeste 68.536 1,15 49.200 0,76 19.336 28,2 119.723 28.374 147 583 35,0
Minas Gerais 47.174 2,90 31.747 1,84 15.427 32,7 43.942 10.414 68 234 274
Sé&o Paulo 14.325 0,48 10.354 0,31 3.971 27,7 36.483 8.646 218 213 33,0
ES, RJ 7.037 0,51 7.099 0,48 -62 -0,9 39.298 9.314 .. 136 81,0
Sul 82.642 3,51 44741 1,93 37.901 45,9 93.861 22.245 59 562 47,3
Parana 27.267 2,98 16.264 1,77 11.003 40,4 48.433 11479 104 201 504
Santa Catarina 22.688 4,64 6.292 1,25 16.396 72,3 31.861 7.551 46 208 71,0
Rio Grande do Sul 32.687 3,44 22.185 2,47 10.502 32,1 13.567 3.215 31 153 30,8
Centro-Oeste 17.246 1,53 7.354 0,60 9.892 57,4 120.838 28.639 290 393 84,3
Mato Grosso do Sul 4.180 1,96 1.622 0,81 2.558 61,2 29.875 7.080 277 77 98,7
GO, MT, DF 13.066 1,43 5.732 0,56 7.334 56,1 90.963 21558 294 316 814

Fontes: INSTITUTO ... — IBGE (2014e, tabelas 1.7 e 4.35); MINISTERIO ... — MDS (2005a, tabela 4; 2014b).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1) Supde distribuicdo por grupos de idades homogénea em todos os Estados com base em dados a respeito para o
conjunto do pais constantes na publicagdo do MDS (2005a).
2) Dados sobre pessoas ocupadas ndo incluem zona rural dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondobnia e

Roraima.
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Desse ponto de vista, quanto mais o “ano final” escolhido estiver distante do
momento de forte expansdo do Programa, menos consistente serd a percepgao
sobre a sua relevancia para a reducdo do niamero de ocupados, ja que, na medida
em que 0s anos vao passando, a influéncia de outros fatores tende a
progressivamente adquirir maior peso, sobretudo se a cobertura do Programa se

mantém no mesmo patamar.

Além disso, se mesmo para o conjunto do pais os dados da PNAD de 2005 relativos
a ocupacdo de criancas de cinco a nhove anos parecem pouco consistentes com a
trajetéria de reducdo que vinha se consolidando desde o inicio dos anos 90
(conforme ja discutimos), nos pareceu que seria inapropriado utilizar os nimeros

deste ano para comparar Estados.

Para compor a mesma tabela 13, foram selecionados os Estados com nimeros mais
expressivos de criangas ocupadas nas regides Norte (Para), Nordeste (Bahia,
Pernambuco, Ceard, e Maranhdo), e Sudeste (Minas Gerais e Sdo Paulo). Para a
regido Sul sdo apresentados os dados dos trés Estados ja que todos apresentavam,
em 1999, expressivo numero de ocupados frente ao desenvolvimento
socioeconémico da regido. E, para o Centro-Oeste, embora Goias e Mato Grosso
sejam mais populosos, o destaque foi conferido ao Mato Grosso do Sul, por ter sido
este o Estado pioneiro na implantagdo do PETI, implantado como programa
estadual, posteriormente apoiado pelo governo federal. Os dados sédo apresentados
também para as grandes regifes e, em cada uma delas, aparecem agregados para

0 conjunto de Estados nelas localizados que néo foram destacados.

A tabela 13 apresenta ainda uma coluna com valores calculados para nos auxiliarem
sobre o potencial de cobertura do Programa especificamente para o grupo de cinco
a nove anos de idade em cada Estado e regido. Como também para iSso néo
contamos com dados desagregados, lancamos mé&o da Unica fonte que tivemos
acesso com informacao a respeito, ja acima mencionada, a partir da qual calculamos
que, para o conjunto do pais, 23,7% de uma amostra expressiva de beneficiarios
pertencia a este grupo de idade (MINISTERIO ... — MDS, 2005a, tabela 4).
Evidentemente, este percentual ndo era o0 mesmo em todas as unidades da
federacdo, mas como a fonte ndo fornece o dado desagregado para os Estados, ele

sera aplicado indiscriminadamente a todos eles.
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A tabela 13 mostra que em 1999 aproximadamente 430 mil das criancas de cinco a
nove anos estiveram ocupadas no periodo de referéncia de 365 dias, representando
2,8% do total neste grupo de idade. Em 2003 o numero absoluto de ocupados havia
declinado 41,8% no conjunto do pais, chegando a aproximadamente 252 mil, e a

proporcao de ocupados foi reduzida para 1,5% do total no mesmo grupo de idade.

A reducdo no pais foi praticamente igual a verificada para o conjunto dos estados da
Regido Nordeste (41,3%), mas entre estes a Bahia (48,9%) e o Ceara (45,9%)
apresentaram reducao mais expressiva, ocorrendo o mesmo no Mato Grosso do Sul
(61,2%) e notadamente em Santa Catarina que, proporcionalmente, obteve entre
todos os Estados destacados na tabela 13 a maior reducdo do nimero de criancas
de cinco a nove ocupadas (72,3%). Neste Estado, em 1999, a proporcdo de
ocupados (4,64%) era quase igual a do Nordeste (4,78%), e em 2003 estes indices
haviam declinado para 1,25% (Santa Catarina) e 2,65% (Nordeste). Na Regiao
Norte, para a qual ha dados apenas para a zona urbana, a reducdo também foi
acima do patamar nacional no Para (62,0%) e no conjunto dos demais Estados
(60,8%).

Em quase todos os Estados mencionados a propor¢cao de municipios aderentes ao
PETI fica acima da propor¢cdo observada para o conjunto do pais (59,4%),
notadamente no Para (100,0%) e em Mato Grosso do Sul (98,7%), mas também no
Ceara (72,8%) e em Santa Catarina (71,0%). A excecéao fica por conta da Bahia,
Estado no qual até 2005 somente 31,9% dos municipios haviam aderido ao

Programa.

Entretanto, quando analisado o indicador do quociente entre o numero estimado de
beneficiarios de cinco a nove anos e a redu¢do do numero de ocupados (ou seja, a
diferenca entre o total de ocupados em 1999 e em 2003), entre os mesmos Estados
somente o Mato Grosso do Sul apresenta elevado niamero de beneficiarios frente a
reducdo verificada na ocupacdo de criancas de cinco a nove anos (277%),
caracteristica que também diferencia o conjunto dos demais Estados do Centro-
Oeste. Em Santa Catarina (46%) e no Ceara (31%) ocorre o oposto, com a reducao

de ocupados sendo entre mais de duas a trés vezes o numero de beneficiarios.

Assim, os dados para os Estados nos quais a reducao da ocupacao de cinco a nove

anos foi mais expressiva no periodo sugerem que a adesdo ao PETI por ampla
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proporcdo de municipios pode ter sido mais importante para a reducao do trabalho

infantil do que o proprio nimero de beneficiarios.

Por outro lado, em cinco Estados (entre os selecionados) a reducao da ocupacao de
cinco a nove anos no periodo foi significativamente menor que a observada para o
conjunto do pais (41,8%): Pernambuco (36,4%), Minas Gerais (32,7%), Rio Grande
do Sul (32,1%), Séo Paulo (27,7%) e Maranhao (8,7%). No caso dos trés Estados do
eixo Sudeste-Sul, o nimero de municipios com adesao ao PETI foi pequeno (menos
que 1/3 do total em todos eles). Mas enquanto no Rio Grande do Sul (31%) e em
Minas Gerais (68%) a propor¢cdo de beneficiarios foi timida frente a reducéo
observada, em Sdo Paulo a estimativa resultou em quase 2,2 beneficiarios por
crianca que saiu do trabalho no periodo. Ou seja, a concentracdo de beneficios em
poucos municipios nao parece ser uma boa “alternativa” para a redugao do trabalho
infantil, sinalizando que nestes casos o Programa enfrenta distor¢cdes quanto a
focalizacéo.

Nos dois Estados nordestinos ja era bem elevado em 2005 o nimero de municipios
com adesdo ao PETI, representando a quase totalidade dos municipios em
Pernambuco (98,9%) e quase % no Maranhdo (73,3%). Mas enquanto em
Pernambuco a estimativa resultou pouco mais de dois beneficiarios para cada
crianca a menos trabalhando, no Maranhéo esta relagéo superou oito, sugerindo que
neste caso o Programa parece ter sido pouco efetivo na reducéo do trabalho infantil.
Mas, € claro, ndo se pode descartar a possibilidade que tenha ocorrido ingresso de
grande numero de beneficiarios e de municipios apés 2003, ja que os dados do
PETI séo relativos a 2005.

Em sintese, a comparacgéo entre alguns dos Estados mais populosos sugere que a
maior abrangéncia do PETI (ou seja, propor¢do mais elevada de municipios com
adesao ao Programa) pode ter resultado em reducdo mais expressiva da ocupacao
do grupo de cinco a nove anos no inicio da década passada, quando a expanséo do
Programa foi mais acentuada. Esta variavel (propor¢cdo de municipios com adeséo
ao Programa) parece estar mais claramente associada a avangos mais expressivos
em termos de reducédo da ocupacao neste grupo de idade do que a variavel relativa
ao numero de beneficiarios, sendo os casos do Cearad e de Santa Catarina 0s

exemplos mais evidentes neste sentido.



249

E claro que o conjunto de informacfes que conseguimos reunir para o cotejamento
entre a reducéo da ocupacao e o atendimento de criangas de cinco a nove anos pelo
PETI esta longe de ser suficiente mesmo para conclusfes mais elementares. Mas
na auséncia de melhores niumeros a respeito, os dados sdo pelo menos indicativos
de que no momento de sua implantacédo o PETI pode ter sido bastante importante
para que muitas destas criangas parassem de trabalhar.

Para o periodo posterior a 2003 nao é frutifero desenvolver analise nos mesmos
moldes da acima empreendida. Conforme os dados apresentados na tabela 12 (p.
238), as estimativas da PNAD indicam uma queda de 290.310 ocupados no grupo
de cinco a nove anos em 2004 para 95.839 em 2011, representando uma reducao
de 67,0%. Como esta reducéo foi generalizada, em 2011 a proporcdo de ocupados
neste grupo de idade ja era bastante baixa tanto para o conjunto do pais (0,64%)
guanto nas regides mais pobres (0,87% no Nordeste, por exemplo). Uma vez que as
estimativas sdo baseadas, conforme ja comentado, em raros casos da amostra, a

margem de erro se torna elevada.

Além disso, como em 2005 o PETI atingiu o seu apice quanto ao numero de
beneficiarios no conjunto do pais, e a partir dai a cobertura sofreu reducéo, os
nameros ndo permitem interpretacdo sequer aproximativa sobre o menor ou maior
efeito do Programa na reducdo da ocupacgao de criangcas de cinco a nove anos de

idade neste ou naquele Estado a partir de entéo.

4.1.2 Evolucéo recente da ocupacao das criancas

de 10 a 14 anos de idade e o PETI nos Estados brasileiros

No capitulo anterior, e novamente na parte introdutéria desta secéo, desenvolvemos
discusséo relativa a evolugdo dos numeros sobre a ocupagédo no grupo de 10 a 14
anos de idade para o conjunto do pais. Nesta subsec¢do nosso objetivo é fornecer

um panorama geral dos dados relativos aos Estados para este grupo de idade no
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periodo recente, confrontando informac¢des quanto a reducdo da propor¢cdo de
ocupados e a cobertura do PETI "3,

O grafico 19, baseado em dados dos dois censos demograficos mais recentes (2000
e 2010), nos fornece uma primeira percepcao a respeito que vem ocorrendo nos
Estados e da possivel associacdo entre a variacdo das taxas de atividade e do
atendimento realizado no ambito do PETI.

Ele evidencia a evolucdo das taxas de atividade (PEA como proporcdo da
populacao) do grupo de 10 a 14 anos entre 2000 e em 2010. Conforme detalhado na
legenda, os Estados foram agrupados de acordo com o que estamos denominando
como cobertura potencial do PETI, aqui calculada como a razdo entre o nimero de
beneficiarios do Programa no ano de 2010 e a populacdo economicamente ativa no

mesmo ano para o grupo de idade em questéo.

Evidentemente, este indicador é (til somente para uma primeira aproximacgao, e nao
expressa, de fato, sequer a cobertura que o Programa teria mesmo na hipétese de
que nao ocorresse nenhum “vazamento” (inclusdo de beneficiarios que nao
compdem o publico-alvo), ja que ndo leva em conta a distribuicdo do atendimento

entre os municipios, e o fato de que o Programa também é voltado para outros

grupos de idade.

De maneira geral as taxas de atividade declinaram no periodo em questdo, com
excecdo apenas de trés Estados da Regido Norte e do Distrito Federal, como

evidencia o “posicionamento” dos mesmos acima da diagonal do grafico 19.

Em alguns casos a reducgédo das taxas de atividade foi notoria. H4 seis Estados nos
quais, proporcionalmente, o declinio foi mais acentuado, com a reducdo das taxas
de atividade entre 2000 e 2010 sendo superior a 30%. Eles estdo localizados em

distintas regides do pais.

Entre estes, ha casos nos quais a cobertura potencial do PETI € bastante elevada
(Rio Grande do Norte, com 225,1%, Mato Grosso do Sul, com 107,4%, e Tocantins,
com 84,6%) e outros nos quais esta situada em patamares bem mais baixos (Ceara,

com 44,5%, Minas Gerais, com 41,4%, e Espirito Santo, com 41,3%).

73. Para o grupo de 10 a 14 anos de idade os censos demograficos vem fornecendo informacdes
desagregadas por municipios, a respeito do que desenvolveremos analise especifica na se¢éo 4.2.
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Grafico 19

Evolucdo das taxas de atividade da populacéo de 10 a 14 anos
por unidades da federacéo segundo a cobertura potencial

do PETI em 2010 — Brasil, Estados e Distrito Federal (2000-2010)
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Fontes: INSTITUTO ... - IBGE (2014a, tabela 616); MINISTERIO ... — MDS, 2014b).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

1) A cobertura potencial do PETI foi calculada, para cada unidade da federagdo, como a razdo entre o nimero de
beneficiarios do Programa no ano de 2010 e a populagdo economicamente ativa de 10 a 14 anos. Para o Distrito
Federal foi considerado o nimero de beneficiarios em 2009 porque no ano de 2010 nado consta atendimentos.

A tabela 14 reune dados da PNAD para o periodo de 1992 em diante, para o
conjunto do pais, relativos a populacdo economicamente ativa e a populagédo
ocupada no grupo de 10 a 14 anos de idade. De forma a evidenciar os avangos

ocorridos e as diferencas que persistem, é apresentada também a evolucdo das
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taxas de atividade por situacdo de domicilio e sexo, e a distribuicdo da populacdo
ocupada por tipo de atividade (agricola ou ndo agricola) e sexo.

Tabela 14

Populacéo de 10 a 14 anos economicamente ativa e taxas de atividade

por situacdo de domicilio e sexo, e populacdo de 10 a 14 anos ocupada

no periodo de referéncia de 365 dias e sua distribuicao por tipo de atividade e sexo,
segundo a PNAD - Brasil (1992-2013)

populacdo economicamente ativa e taxas de populacdo ocupada e distribuic&o
atividade por situacdo do domicilio e sexo percentual por tipo de atividade e sexo
taxas de atividade por oCu-
ano (1) | PEA situacao do domicilio e sexo (3) pados agricola néo agricola
(mi- rural urbano (mi-
Ihares) | total mas- | femi- | mas- | femi- |lhares)| mas- | femi- | mas- | femi-
culino | nino | culino | nino (2) culino | nino | culino | nino

1992 3.825 23,3 63,4 36,9 22,0 12,2 3.975 39,9 17,5 25,4 17,1
1993 3.796 22,4 61,8 35,3 21,6 12,2 3.938 39,3 17,3 25,5 17,8
1995 3.600 21,4 59,1 35,7 20,1 115 3.768 38,8 18,0 25,5 17,7
1996 2.930 16,9 51,2 26,2 16,3 96 2950 40,8 15,5 25,4 18,1
1997 2.886 17,3 50,6 27,1 16,9 10,1 2.952 39,8 15,9 25,8 18,4
1998 2.815 16,8 52,3 28,6 15,3 9,1 2854 41,0 18,2 2477 16,0
1999 2.818 17,0 52,3 29,8 15,0 86 2893 421 19,0 23,2 15,6
2001 2.158 13,8 48,1 25,3 12,7 7,7 2.326 38,3 15,4 27,0 19,2
2002 2.117 13,4 47,0 24,5 12,6 7,8 2.251 39,2 15,8 26,1 18,9
2003 1.892 12,2 43,3 21,5 11,2 7,1 2.007 40,4 15,3 25,5 18,7
2004 1.895 11,6 40,4 20,3 10,4 6,1 1.972 42,4 14,9 25,0 17,7
2005 2.070 12,8 43,1 22,5 11,2 7,1 2198 39,9 16,5 25,9 17,6
2006 1.909 11,7 39,7 22,3 10,2 6,8 2.070 38,3 16,9 25,3 19,4
2007 1.797 104 355 16,4 10,0 6,2 1.849 39,7 13,0 27,4 19,9
2008 1.473 9,0 31,3 13,8 8,4 57 1581 37,1 12,5 29,1 21,3
2009 1.428 8,5 28,2 12,0 8,3 56 1.487 37,0 10,6 29,8 22,6
2011 1.130 6,9 26,9 111 6,1 3,8 1.179 40,6 11,3 27,8 20,3
2012 3) 946 37,0 11,6 29,7 21,7
2013 3 906 38,7 12,6 29,9 18,8

Fonte:  INSTITUTO ... - IBGE, 2014e, tabelas 1.1 e 4.33 e 4.35.

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

1) No ano de 1994 a PNAD néo foi realizada. Até 2003, a PNAD n&o abrangia a populacéo rural de seis Estados da
Regido Norte (Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa).

2 Inclui os casos “sem declaragdo” quanto ao tipo de atividade (agricola ou ndo agricola).

?3) Para a apuragdo da populacdo economicamente ativa a PNAD considerou em 2012 e 2013 apenas as pessoas com

15 anos de idade ou mais.

Os dados mostram a continua queda da populacdo economicamente ativa e
ocupada, com excec¢do apenas do ano de 2005, para o qual, conforme ja discutido,
0S numeros indicam variagdo positiva. Entre 1992 e 2013 o numero de ocupados

neste grupo de idade (de 10 a 14 anos) declinou 77,2%, passando de quase 4
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milhdes para aproximadamente 906 mil criancas. Até 1999, quando a cobertura do
PETI ainda era muito baixa (145,5 mil beneficiarios), a PEA e a populacédo ocupada

ja haviam sofrido redug&o de mais de ¥4 em relacdo a situagéo de 1992.

A partir dai o ritmo de queda parece ter se intensificado pelo menos até 2003.
Embora seja possivel que, em ampla medida, o “salto para baixo” no numero de
ocupados observado no ano de 2001 (comparativamente a 1999), possa estar
associado a forte expansdo do numero de beneficiarios do PETI ocorrido neste
periodo, ndo se pode esquecer que em anos seguintes aos da realizacdo de censos
demogréficos, os calculos adotados para as estimativas da PNAD sofrem reviséo,
inclusive em termos de proje¢des populacionais, em funcdo dos resultados colhidos

pelos levantamentos censitarios.

Como mostra a propria tabela 14, no periodo recente a queda da PEA (entre 2009 e
2011) a da populagéo ocupada (entre 2009 e 2013) também foi bem mais acentuada

que na série dos anos anteriores.

As taxas de atividade (quociente entre a PEA e a populacao total no grupo de idade)
também declinaram fortemente ao longo do periodo analisado, passando de 23,3%
em 1992 para 13,8% em 2001 e 6,9% em 2011. A taxa de atividade em 2011 (6,9%)
€ assim aproximadamente 3/10 da observada em 1992 (23,9%).

Por outro lado, muito embora as taxas de atividade tenham declinado de forma geral
entre moradores de domicilios rurais e urbanos, e entre meninos e meninas, em
2011 as distancias eram mais acentuadas do que haviam sido em 1992. Neste ano,
a probabilidade de que um menino de 10 a 14 anos morador em domicilio rural
trabalhasse (63,4%) era pouco mais que cinco vezes maior que a probabilidade de
gue uma menina do mesmo grupo de idade moradora em domicilio urbano o fizesse
(12,2%). Em 2011, ainda que, entre os meninos da zona rural, esta probabilidade
houvesse diminuido substancialmente (26,9%), ela era agora sete vezes maior que

a observada entre meninas na zona urbana (3,8%).

Apesar disso, por decorréncia de mudancas mais amplas ocorridas no periodo
associadas a urbanizacdo, conforme discutido no capitulo 3, entre 1992 e 2013
praticamente ndo se alterou, a distribuicdo das criancas de 10 a 14 anos ocupadas
guanto ao tipo de atividade exercida (agricola e ndo agricola) e de sexo, conforme

evidenciam os dados apresentados nas quatro ultimas colunas da tabela 14.
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Na tabela 15 sdo apresentados, para o pais, grandes regides, Estados e Distrito
Federal, os dados relativos a populacdo de 10 a 14 anos ocupada na semana de
referéncia, conforme os levantamentos realizados em 2000 e 2010 pelos censos

demograficos e nos anos subsequentes a estes (2001 e 2011) pela PNAD.

Tabela 15

Evolugcdo do numero de pessoas de 10 a 14 anos ocupadas na semana de
referéncia segundo os censos demograficos e PNAD em anos selecionados —
Brasil, grandes regides, Estados e Distrito Federal (2000-2011)

Censos demograficos PNAD (1) PNAD
Brasil, 2011
grandes regides Variacéo Variacédo /
e Estados 2000 2010 (%) 2001 (1) 2011 (%) Censo
2010 (%)
Brasil 1.142.438 1.069.425 -6,4 1.949.906 1.027.427 -47,3 -3,9
Norte (1) 135.036 159.423 18,1 94.208 169.889 .. 6,6
Ronddnia (1) 18.629 16.844 -9,6 5.369 11.971 . -28,9
Acre (1) 5.693 7.868 38,2 4,247 11.511 .. 46,3
Amazonas (1) 22.916 37.755 64,8 11.449 47.503 . 25,8
Roraima (1) 2.161 4.724 118,6 872 5.731 .. 21,3
Para (1) 66.474 77.462 16,5 48.221 74.982 . -3,2
Amapa (1) 2.177 4.791 120,1 992 694 .. -85,5
Tocantins 16.986 9.979 -41,3 23.058 17.497 -24,1 75,3
Nordeste 491.440 396.889 -19,2 1.001.281 480.964 -52,0 21,2
Maranhao 71.727 60.848 -15,2 195.755 96.772 -50,6 59,0
Piaui 37.406 25.520 -31,8 67.338 50.900 -24.,4 99,5
Ceara 81.650 58.852 -27,9 160.619 77.134 -52,0 31,1
Rio Grande do Norte 18.492 13.817 -25,3 36.550 16.776 -54,1 21,4
Paraiba 38.808 27.151 -30,0 48.171 24.872 -48,4 -8,4
Pernambuco 69.278 56.748 -18,1 146.552 39.442 -73,1 -30,5
Alagoas 31.103 27.166 -12,7 62.276 25.319 -59,3 -6,8
Sergipe 14.137 13.327 -5,7 24.151 13.724 -43,2 3,0
Bahia 128.839 113.460 -11,9 259.869 136.025 -47,7 19,9
Sudeste 269.109 267.348 -0,7 426.249 200.575 -52,9 -25,0
Minas Gerais 114.565 96.288 -16,0 204.803 97.728 -52,3 1,5
Espirito Santo 27.135 18.631 -31,3 37.884 14.648 -61,3 -21,4
Rio de Janeiro 29.485 36.745 24,6 37.951 13.406 -64,7 -63,5
Séao Paulo 97.924 115.684 18,1 145.611 74.793 -48,6 -35,3
Sul 176.319 166.504 -5,6 307.945 134.766 -56,2 -19,1
Parana 64.204 66.477 3,5 112.800 58.712 -48,0 -11,7
Santa Catarina 44,481 40.235 -9,5 70.782 19.207 -72,9 -52,3
Rio Grande do Sul 67.634 59.792 -11,6 124.363 56.847 -54,3 -4,9
Centro-Oeste 70.533 79.260 12,4 120.223 41.233 -65,7 -48,0
Mato Grosso do Sul 14.464 13.174 -8,9 19.013 4.728 -75,1 -64,1
Mato Grosso 19.690 21.213 7,7 38.641 13.656 -64,7 -35,6
Goias 33.123 37.743 13,9 57.579 21.621 -62,4 -42.7
Distrito Federal 3.256 7.130 119,0 4,990 1.228 -75,4 -82,8
Fontes: INSTITUTO ... — IBGE (2014a; tabelas 2953 e 3579; 2014e, tabelas 4.35).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
1) Os dados relativos a PNAD de 2001 n&o incluem zona rural dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,

Ronddnia e Roraima, inviabilizando a comparagdo com os numeros relativos a 2011.
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Além de evidenciar como evoluiram os numeros relativos a ocupacao, outro objetivo
€ analisarmos se, e em que medida, as diferengas numéricas entre os dois tipos de

levantamento podem dificultar a analise mais desagregada dos dados a respeito.

A respeito das diferencas quantos aos resultados a que chegaram os dois tipos de
levantamentos ja desenvolvemos discussdo exaustiva no capitulo anterior, sendo

necessario acrescentar a respeito apenas o que segue.

Para a PNAD, a diminuicdo do niumero de ocupados de 10 a 14 anos teria ocorrido
em todas as unidades da federacao e superado 50% em 14 Estados. Apenas Piaui
(24,4%) e Tocantins (24,1%) estariam significativamente abaixo do patamar de
reducdo observado para o conjunto do pais entre 2001 e 2011 (47,3%).

Enquanto destaques positivos, com reducédo da ocupacdo superior a 70% em uma
década, estariam o Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Santa

Catarina.

Entretanto, como mostra a ultima coluna da tabela 15, estes quatro sao também
casos de Estados para os quais as estimativas da PNAD apresentam enorme
diferenca para menos em relacdo aos resultados a que chegou o censo demogréfico
de 2010. Estas diferengas variaram entre 30,5% em Pernambuco e 82,8% no Distrito
Federal, 0 que mais uma vez lanca grande duvida quanto a confiabilidade a respeito
da adequacao de uso dos dados da PNAD para a analise desagregada por Estados.

Alids, para os oito Estados nos quais a PNAD aponta as mais elevadas reducfes do
namero de ocupados entre 2001 e 2011, com as variacfes negativas situadas entre
62,4% e 75,4%, os resultados do levantamento de 2011 também apresentam
defasagem muito grande em relacdo aos do censo de 2010, estando as diferencas
entre os dois levantamentos situadas entre 35,6% e 82,8%, sendo os numeros de

ocupados da PNAD sempre inferiores aos do censo.

Note-se que estamos nos referindo a um conjunto de somente 20 Estados e Distrito
Federal, jA que os dados da PNAD de 2001 e 2011 n&do sao diretamente
comparaveis nos seis Estados da Regido Norte nos quais até 2003 a zona rural ndo

era abrangida pelo levantamento.

Ha apenas cinco Estados nos quais as diferencas entre os resultados do censo de

2010 e da PNAD de 2011 sdo menores e nao superam 12%. Em todos os demais as
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diferencas superam 19%, havendo 10 casos nos quais variam entre 42,7% e 99,5%
(Piaui).

Ja a comparacdo entre os resultados dos censos demograficos de 2000 e 2010
mostra que este levantamento estimou reducdo do numero de ocupados em 16
Estados e aumento em 10 Estados e no Distrito Federal. Como no caso dos censos
demograficos a reducdo da ocupacdo em todo o territorio nacional entre 2000 e
2010 teria ocorrido de forma muito timida (6,4% a menos no numero de ocupados),
as variacbes mais elevadas (para cima ou para baixo) estdo quase todas
concentradas em 11 dos menores Estados da federacéo (em termos populacionais),
que em 2010 somavam pouco mais de 18% de todos os ocupados de 10 a 14 anos
do pais. A excecdo a essa regra é apenas o Ceard, o 8° contingente de ocupados

neste grupo de idade, no qual a reducédo do numero de ocupados foi de 27,9%.

Por fim, ainda comparando a evolucdo na década conforme os dados dos dois tipos
de levantamentos, cabe observar que ao mesmo tempo em que a PNAD estimou
expressiva queda, os resultados a que chegou quanto a reducdo do numero de
ocupados sao muito similares se comparadas as grandes regides do pais entre si,
de maneira que o niumero de ocupados teria declinado entre 52,0% para a Nordeste
e 65,7% no Centro-Oeste.

Ja no caso dos censos, apesar de as variacbes terem sido em geral menores, 0S
resultados apontam dindmicas regionais menos parecidas entre si, com reducado no
Nordeste (19,2%) e aumento no Centro-Oeste (12,4%), por exemplo. As variacdes
captadas pelos censos demogréaficos parecem assim mais coerentes com as
mudancas processadas no pais na ultima década em termos de reduc¢éo da pobreza
e das desigualdades inter-regionais, jA que no Nordeste ocorreu queda no nimero
de criangas ocupadas em todos os Estados, enquanto em S&o Paulo e Rio de

Janeiro teria ocorrido aumento.

Por estas razdes, a analise da tabela 16, que encerra esta se¢céo, deve ser vista com
cautela. Ela foi elaborada com dados da PNAD de 1999 e 2003, nos mesmos
moldes da tabela 13 (p. 245), que subsidiou a analise realizada para o grupo de
cinco a nove anos de idade realizada na subsecédo 4.1.1. Para a elaboracdo das
mencionadas tabelas 13 e 16 adotamos os mesmos critérios quanto a escolha do
periodo compreendido e dos Estados destacados, conforme justificado na subsecéo

mencionada.
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Tabela 16

Evolugdo do numero de pessoas de 10 a 14 anos ocupadas

no periodo de referéncia de 365 dias entre 1999 e 2003,

e numero de beneficiarios e de municipios com adeséo ao PETI em 2005 —
Brasil, grandes regides e Estados selecionados (1999-2005)

pessoas ocupadas e proporgao dados sobre nimero de beneficiarios e
em relacdo ao grupo de idade municipios abrangidos pelo PETI
reducédo namero
1999 2003 (aumento) entre estimado de
1999 e 2003 total de |beneficiarios de municioios
Brasi . benefi- |10 a 14 anos (1) p1o;
rasil, grandes regides e Ci4rios e sua relacéo com adeséo
Estados selecionados o o o ~ ao PETI
n n n [c]/ em 2005 | com aredugéo
0 entre 1999 e
% % (Al 2003
c= | e =po] | 1/
o 0
(Al [B] [A] - [B] Bl | X0,763 ([(% n°® jem %
Brasil 2.893.139 17,0 2.006.686 12,2 886.453 30,6 1.103.882 842.262 95 3.308 59,4
Norte (2) 168.919 17,2 126.234 10,8 42.685 25,3 116.674 89.022 209 432 96,2
Para (2) 76.987 19,7 63.080 12,0 13.907 18,1 35.266 26.908 193 143 100,0
AC, AP, AM,
RO, RR, TO (2) 91.932 15,6 63.154 9,9 28.778 31,3 81.408 62.114 216 289 944
Nordeste 1.513.990 26,5 1.012.793 19,2 501.197 33,1 652.786 498.076 99 1.338 74,6
Bahia 399.505 24,5 254525 17,8 144.980 36,3 130.317 99.432 69 133 31,9
Ceara 269.812 31,0 178.656 21,4 91.156 33,8 25.671  19.587 21 134 728
Maranhé&o 296.558 38,0 147.093 20,9 149.465 50,4 72.168 55.064 37 159 733
Pernambuco 202.069 22,9 142421 17,5 59.648 29,5 225.662 172.180 289 183 98,9
AL, PB, PI, RN, SE 346.046 22,5 290.098 19,5 55.948 16,2 198.968 151.813 271 729 92,2
Sudeste 599.127 8,8 419488 6,5 179.639 30,0 119.723  91.349 51 583 35,0
Minas Gerais 325.026 17,9 212.042 12,3 112.984 34,8 43.942  33.528 30 234 274
Sé&o Paulo 180.290 5,2 143.235 44 37.055 20,6 36.483  27.837 75 213 33,0
ES, RJ 93.811 6,3 64.211 44 29.600 31,6 39.298 29.984 101 136 81,0
Sul 434.611 18,3 342.299 14,3 92.312 21,2 93.861 71.616 78 562 47,3
Parana 173.140 18,8 138.388 14,5 34.752 20,1 48433 36.954 106 201 504
Santa Catarina 94.804 17,3 61.204 11,6 33.600 35,4 31.861 24.310 72 208 71,0
Rio Grande do Sul 166.667 18,5 142.707 15,8 23.960 14,4 13.567 10.352 43 153 30,8
Centro-Oeste 176.492 15,2 105.872 8,9 70.620 40,0 120.838 92.199 131 393 84,3
Mato Grosso do Sul 41.149 18,8 19.463 9,0 21.686 52,7 29.875 22.795 105 77 98,7
GO, MT, DF 135.343 14,3 86.409 8,8 48.934 36,2 90.963 69.405 142 316 814

Fontes: INSTITUTO ... — IBGE (2014e, tabelas 1.7 e 4.35); MINISTERIO ... — MDS (2005a, tabela 4; 2014b).

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Q) Supde distribuicdo por grupos de idades homogénea em todos os Estados com base em dados a respeito para o
conjunto do pais constantes na publicagdo do MDS (2005a).
2 Dados sobre pessoas ocupadas ndo incluem zona rural dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e

Roraima. Diferengas na soma sao provenientes

No caso da populacao de cinco a nove anos, vimos que os dados indicaram que em
alguns dos Estados mais populosos a maior abrangéncia do PETI pode ter resultado
em reducdo mais expressiva da ocupacdo, sobretudo nos casos com elevada
proporcdo de municipios que aderiram ao Programa. Para aquele grupo de idade os
destaques positivos foram Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Ceara e Bahia,
ainda que na Bahia a propor¢cédo de municipios com PETI em 2005 fosse das menos
elevadas, e no Ceara a cobertura (em namero de beneficiarios) frente a demanda

fosse das mais reduzidas.
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Na outra ponta, estados com baixa adesdo (propor¢cdo reduzida de municipios
executores) ao Programa tiveram menor redugcdo no niumero de ocupados de cinco a
nove anos entre 1999 e 2003. Em Pernambuco e principalmente no Maranh&do a
reducdo do numero de ocupados neste grupo de idade nédo foi das mais elevadas,

apesar da ampla adesao ao Programa nestes Estados.

A tabela 16 mostra que algumas destas tendéncias observadas para o grupo de

cinco a nove anos se confirmam para o grupo de 10 a 14 anos.

Algumas destas tendéncias foram confirmadas. Mato Grosso do Sul foi o Estado
onde foi observada a maior reducdo no nimero de ocupados (52,7%), e que
também apresentou elevada relagdo entre o niumero de beneficiarios e a demanda

potencial e abrangéncia territorial em quase todos 0s municipios.

O Maranhéao, onde a reducdo da ocupacédo no grupo de cinco a nove anos foi das
mais baixas, apresentou a segunda maior reducdo para o grupo de 10 a 14 anos
(50,4%), indicando que naquele grupo de idade o desempenho muito abaixo da
meédia pode ser mero reflexo de problemas amostrais, inclusive porque no Maranhao
a distribuicdo dos ocupados entre os dois grupos de idade mostra participacéo
proporcionalmente pequena de criangas menores na comparagdo com outros

Estados da Regido Nordeste.

Em Pernambuco, onde o PETI apresentou elevada abrangéncia e cobertura, a
reducdo do numero de ocupados (29,5%) ficou préxima da média nacional (30,6%),
e mais uma vez a reducdo no Estado foi superada pela estimada para a Bahia
(36,3%) e Ceara (33,8%), Estados nos quais em 2005 o PETI ainda era bem menos
abrangente e apresentava relacdo mais baixa entre 0 nUmero de beneficiarios e a

demanda potencial.

Em Santa Catarina (35,4%) e em Minas Gerais (34,8%) a redugcdo do numero de
ocupados também foi acima da meédia nacional (30,6%). Mas enquanto no primeiro
caso a abrangéncia e cobertura do PETI ja eram elevadas em 2005, em Minas
Gerais ocorria 0 oposto, com somente 27,4% dos municipios executando o

Programa.

Séo Paulo (20,6%), Parana (20,1%) e Rio Grande do Sul (14,4%) estiveram entre 0s

casos de menor reducao no numero de ocupados, mas enquanto em S&o Paulo e no
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Rio Grande do Sul a abrangéncia e cobertura sdo mais restritas, no Parana a

relacdo entre o numero de beneficiarios e a demanda potencial é mais expressiva.

Dessa maneira, os dados relativos a este grupo de idade parecem confirmar, ainda
que talvez de forma menos clara, 0 que percebemos para o grupo de cinco a nove
anos de idade, ou seja, de que nos anos de forte expansédo da cobertura o PETI
pode ter sido bastante relevante para a reducdo do trabalho infantil, ja que
predominantemente ocorreram maiores reducdes na ocupacdo de criancas em
Estados nos quais a abrangéncia e cobertura do Programa era mais ampla. Mas,
como visto, o uso dos dados da PNAD requer cautela na associacéo entre diferentes
variaveis.

Na proxima secdo trabalharemos com dados desagregados por municipios, o que

permitira analise mais detalhada a respeito da associacao entre cobertura do PETI e

reducdo do trabalho infantil ao longo da década passada.

4.2 Evolucéo recente do trabalho infantil

e presenca do PETI nos municipios brasileiros

Na secéo anterior analisamos como foi a evolucdo da ocupacédo de criancas desde
os anos 90 até nossos dias. A partir de informacdes da PNAD, destacamos um
conjunto de Estados representativos do ponto de vista populacional, e analisamos o

gue ocorreu com 0s grupos de idade de cinco a nove anos e de 10 a 14 anos.

Conferimos énfase ao que ocorreu entre 1999 e 2003 para confrontarmos a
evolucdo dos indicadores de ocupacdo com os dados de cobertura do PETI, ja que
entre 1999 e 2001 o Programa sofreu forte impulso em termos de abrangéncia e

cobertura.

Nesta secdo analisaremos como evoluiu o trabalho infantil nos municipios e quais os
fatores associados a esta evolugdo. O objetivo € investigar duas das hipéteses

apresentadas no capitulo 1, a saber:
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)] a evolucdo do trabalho infantil nos municipios brasileiros esta mais claramente

associada a outros fatores comparativamente a taxa de cobertura do PETI;

i) o PETI esta circunscrito aos municipios mais pobres e com menor capacidade
fiscal (ver esquema 2, hipoteses 3 e 4, p. 69). Para isso, a discussdo sera

desenvolvida nas proximas duas subsecfes e prosseguird na secao 4.3.

Como visto, a comparacao entre um grupo de paises (capitulo 2), e entre os estados
brasileiros (capitulo 3), quanto as taxas de atividade (populacdo economicamente
ativa em relacdo ao conjunto da populacdo) do grupo de 10 a 14 anos de idade,
permitiu identificar significativa associagdo entre as mesmas e um conjunto de
variaveis relativas a producédo e renda, ao perfil demogréfico e de urbanizacéo, a
estrutura do mercado de trabalho, e aos gastos publicos. Na subsecdo 4.2.1 sera
analisado se, e em que medida, esta associacdo também se verifica para o conjunto

de municipios brasileiros.

Na subsecéo 4.2.2, as variagOes nas taxas de atividade da populacéo de 10 a 14
anos de idade ocorridas entre 2000 e 2010 nos municipios do pais serdo
confrontadas com os dados de atendimento do PETI, buscando-se identificar se a
adesdo (ou ndo) dos municipios ao Programa e se 0s niveis de cobertura frente a

demanda potencial (PEA de 10 a 14 anos) estiveram associados aquelas variacoes.

Nas duas subsecbes (e também na secdo 4.3) trabalharemos com os dados
relativos a populacdo economicamente ativa de 10 a 14 anos de idade. Para
entendermos o0 que vem ocorrendo nos municipios brasileiros no periodo recente
guanto ao dimensionamento (ou a incidéncia) do trabalho infantil este parece ser o

melhor indicador disponivel pelas seguintes razdes:

)] a informagcdo foi coletada pelos censos demograficos de 2000 e 2010,
permitindo analisarmos a variacdo dos niumeros no periodo para cada um dos
municipios brasileiros, n&o havendo outro levantamento com dados

desagregados por municipio;

i) nos dois levantamentos as informacoes relativas ao trabalho para todas as

pessoas de 10 anos de idade foram levantadas pela aplicagdo de um
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questionario junto a amostras amplas, que superaram 11% da totalidade dos

domicilios do pais ™;

iii) conforme mencionado, os dois recenseamentos trabalharam com o mesmo
conceito relativo a populacdo economicamente ativa — PEA (pessoas ocupadas
na semana de referéncia por pelo menos uma hora completa e pessoas
desocupadas que tenham adotado alguma providéncia efetiva de procura de
trabalho no periodo de referéncia de 30 dias), o que garante a plena

comparabilidade entre os dados dos dois levantamentos;

iv) comparativamente a populacdo ocupada, a PEA se mostra mais adequada
para o dimensionamento do trabalho realizado pelas criangas porque é mais
proximo da sua “oferta”, captando também a informacdo relativa aos

desocupados a procura de trabalho;

v) 0 periodo decorrido entre 2000 e 2010 praticamente coincide com o de
implantagcdo do PETI na maior parte dos municipios brasileiros, quando se
tornou expressiva sua cobertura e potencial de impacto na reducédo do trabalho

infantil.

421 Fatores associados ao trabalho infantil nos municipios

O censo demografico de 2010 estimou, com base em informacdes coletadas em um
total de quase 6,2 milhdes de domicilios nos quais foi aplicado o questionario da
amostra (INSTITUTO ... — IBGE, 2012c, item “aspectos da coleta”), que a populagao

74. No censo de 2000, o planejamento para a aplicacdo do questionario da amostra previu as
fracBes de 20% dos domicilios nos municipios com até 15 mil habitantes e de 10% nos municipios
com mais de 15 mil habitantes, resultando em 11,4% do total de domicilios previstos (INSTITUTO ...
— IBGE, 2003b, tabela 9.6). J4 para o censo de 2010, conforme mencionado, a aplicacdo do
guestionario da amostra foi planejada para 11% da totalidade dos domicilios brasileiros, com fracdes
amostrais que variaram conforme as seguintes classes de populacdo dos municipios: 50% em 260
municipios com até 2,5 mil habitantes, 33% em 1.912 municipios com mais de 2,5 mil até 8 mil
habitantes, 20% em 1.749 municipios com mais de 8 mil até 20 mil habitantes, 10% em 1.604
municipios com mais de 20 mil até 500 mil habitantes, e 5% nos 40 municipios com mais de 500 mil
habitantes (INSTITUTO ... — IBGE, 20134, tabela 7.1, p. 218).
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de 10 a 14 anos de idade economicamente ativa correspondia a 1.264.930 pessoas,
correspondendo a 7,4% do total de pessoas neste grupo de idade (idem, tabela
1.1.1).

Esta proporcao varia significativamente conforme a realidade socioecondémica de
cada um dos 5.565 municipios brasileiros. A titulo de curiosidade, vale mencionar
que os resultados do levantamento levaram a estimativa de que em 24 municipios,
distribuidos por todas as regifes do pais, nenhuma crianca neste grupo de idade era
economicamente ativa. O mais populoso destes municipios € Rio Preto, localizado
em Minas Gerais, com pouco menos de 5,3 mil habitantes e 449 criangas neste
grupo de idade. Uma década antes, o censo de 2000 estimou que a taxa de

atividade no grupo de idade em questédo chegou a 18,8% neste mesmo municipio.

No outro extremo, foram identificados 19 municipios nos quais a taxa de atividade
neste grupo de idade estava situada acima de 50%. De forma um tanto
surpreendente, 12 destes municipios estavam localizados no Rio Grande do Sul e
seis em Santa Catarina, justamente os dois Estados do pais que lideram os mais
diferentes rankings de bem-estar tdo comumente veiculados pela grande imprensa.
Em cada um destes municipios ndo residiam mais que 4,5 mil pessoas. O municipio
pernambucano de Manari, o Unico localizado no nordeste, era também o mais
populoso (18 mil habitantes), e foi 0 que apresentou a mais elevada taxa de
atividade em todo o pais (61,9%), que resultou da participacdo na PEA de mais de
1,4 mil das 2,3 mil criangas de 10 a 14 anos nele residentes (INSTITUTO ... — IBGE,
2014a, tabelas 616 e 1378).

Estes sdo casos extremos, para 0s quais a metodologia de estudo de caso poderia
nos trazer relevantes ensinamentos sobre os fatores associados tanto a nao

ocorréncia da pratica do trabalho infantil quanto a sua utilizacdo em larga escala.

Mas, mesmo excluidos os casos de ocorréncia de taxas de atividade muito menores
ou muito maiores que a verificada para o conjunto do pais, ha grande variabilidade a
respeito. Assim, se em % dos municipios brasileiros as taxas de atividade s&o
inferiores a 5,25%, ha também Vi deles nos quais o indicador supera 13,4%,

conforme evidenciam os dados apresentados na tabela 17.

Nesta tabela 17, os municipios brasileiros foram agrupados em 20 classes relativas

as taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos. Foram utilizadas duas casas
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decimais de forma a que o numero de municipios em cada classe seja praticamente

0 mesmo (em torno de 278).

O conjunto das demais variaveis apresentadas na tabela 17 € quase o0 mesmo das
utilizadas no capitulo anterior para a analise comparativa dos Estados brasileiros
(ver tabela 10, p. 224), com excegéo das variaveis “PEA feminina de 15 anos ou
mais”, “crescimento anual da populagao urbana”, e “gasto publico subnacional per
capita”, consideradas para os Estados mas ndo para os municipios, e “propor¢éo de
familias na agricultura familiar’ e “municipios com 3 anos ou mais de PETI”, incluidas
especificamente para a andlise dos municipios. Estas duas variaveis serédo

explicadas quando comentarmos os resultados a respeito das mesmas.

Entre as variaveis utilizadas para a comparacdo entre Estados e que ndo seréo
consideradas para a andlise relativa aos municipios, as duas primeiras foram
excluidas porque, jA naquele caso, apresentaram correlacdo menos elevada com as
taxas de atividade comparativamente as demais variaveis analisadas (ver tabela 10,
p. 224). Ja os dados relativos ao “gasto publico subnacional per capita” ndo foram
incluidos na tabela 17 porque a correlacdo encontrada entre os valores apurados

para esta variavel e as taxas de atividade foi muito baixa (-0,24) ™.

Antes de analisarmos os resultados para as variaveis relativas a producéo e renda,
demografia e urbanizacéo, mercado de trabalho e presenca do PETI, cabe um breve
comentario sobre a distribuicdo dos municipios segundo as classes das taxas de

atividade da populacao de 10 a 14 anos.

Como mostra a tabela 17, a taxa de atividade global apurada para o pais em 2010
para o conjunto das pessoas de 10 a 14 anos (7,4%) € superada pela mediana

(8,6%) das taxas observadas no conjunto dos 5.565 municipios.

7

Essa diferenca é explicada porque os maiores municipios brasileiros em termos
populacionais estdo concentrados entre aqueles que apresentam as menores taxas
de atividade. Entre os 38 municipios brasileiros mais populosos (acima de 500 mil
habitantes), 27 estdo entre 0os que apresentam taxas de atividade menos elevadas,

situadas entre 3,4% (Rio de Janeiro) e 5,2% (Santo André, em Sao Paulo).

75. O resultado & compreensivel em fungdo do critério adotado para o agrupamento dos
municipios (em classes quanto as taxas de atividade), que exclui qualquer significado aos valores
encontrados para o “gasto publico subnacional per capita”.
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Distribuicdo dos municipios por classes
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das taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos segundo algumas variaveis

econdmicas, sociais, demograficas e do mercado de trabalho — Brasil (2010) (1)
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Brasil 5.565 7,4 19.766 3.164 14,7 1,85 351 15,6 39,5 14,7 8,2 60,7
1) até 2,45% 277 1,8 25.883 2.404 15,4 1,98 35,0 17,8 34,0 17,0 7,7 45,5
2) de 2,46% a 3,38% 279 3,1 28.526 4.829 9,3 1,61 30,5 53 28,9 4,9 1,7 56,3
3) de 3,39% a 4,07% 279 3,7 20.141 4.011 9,8 1,68 311 53 29,7 4,6 16 62,7
4) de 4,08% a 4,70% 280 4,5 23.979 3.728 10,3 1,71 33,0 6,6 31,6 55 23 575
5) de4,71% a 5,24% 282 4,9 27.321 4.641 10,5 1,60 31,7 4,0 30,8 3,9 15 649
6) de 5,25% a 5,87% 277 56 21.290 3.656 11,2 1,71 32,5 7,6 32,3 7,4 3,2 60,3
7) de 5,88% a 6,50% 276 6,1 20.964 3.015 11,7 1,84 36,1 10,1 36,9 10,3 4,4 60,1
8) de6,51% a 7,10% 280 6,8 15.340 2.136 17,4 2,02 38,2 18,4 445 18,5 9,2 61,1
9) de7,11% a 7,83% 279 7,5 12587 2.247 17,4 2,03 37,2 19,8 46,6 19,7 10,1 56,3
10) de 7,84% a 8,61% 276 8,2 12.536 2.449 17,6 2,00 37,8 19,7 46,8 19,1 10,5 61,2
11) de 8,62% a 9,37% 278 9,0 12.353 1.907 20,2 2,15 39,9 27,5 51,9 27,2 14,7 62,9
12) de 9,38% a 10,22% 278 9,8 11.287 1.605 24,9 2,21 41,9 35,9 56,8 33,7 17,9 66,2
13) de 10,23% a 11,13% 279 10,7 11.953 1.657 24,1 225 410 37,3 57,3 339 205 67,0
14) de 11,14% a 12,18% 277 11,6 9.639 1539 26,0 2,29 41,4 38,6 59,1 36,5 23,5 62,1
15) de 12,19% a 13,39% 278 12,8 8765 1379 294 236 436 413 639 411 248 644
16) de 13,40% a 15,02% 277 14,1 8.726 1.432 27,7 2,32 42,8 43,1 63,4 42,1 26,9 60,6
17) de 15,03% a 17,06% 278 16,0 8.059 1.205 315 239 46,2 47,1 66,9 446 293 66,9
18) de 17,07% a 19,95% 278 18,4 8.210 1.189 31,3 2,40 46,3 479 69,4 46,8 29,8 69,8
19) de 19,96% a 25,17% 278 22,1 8696 1.293 31,1 2,44 457 55,7 68,7 52,7 38,7 58,6
20) de 25,18% a 72,51% 279 31,8 10.848 1.809 23,7 2,38 40,7 59,4 65,2 585 47,7 48,7
Medianas . .. 12.445 2.022 18,9 2,09 39,1 23,7 494 234 12,6 61,2
Correlacéo A (2) . .. -0,70 -0,64 0,73 0,79 0,73 0,90 0,83 091 0,96 -0,01
Fontes: INSTITUTO ... - IBGE, 2014a; MINISTERIO ... — MDS, 2014b.
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
1) Todos os dados foram obtidos no IBGE (2014a), com excec¢édo dos relativos ao PETI, obtidos em MDS (2014b). As

taxas de atividade correspondem a proporcdo de pessoas de 10 a 14 anos ocupadas na semana de referéncia
(tabela 616). O PIB ‘per capita’ corresponde aos pregos correntes (tabela 21). O “rendimento médio das familias por
crianga” corresponde a razdo entre o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
permanentes (tabela 3562) e o nimero médio de criangas de 0 a 14 anos por domicilio (tabela 1378). A proporcéo de
familias pobres é o percentual de domicilios com rendimento médio domiciliar ‘per capita’ de até 1/4 do salario
minimo, incluidos os casos sem rendimento (tabela 3261). O numero médio de filhos é a razdo entre filhos tidos
nascidos vivos pelas mulheres de 10 anos ou mais de idade e o total de mulheres neste grupo de idade (tabela 96). A
razéo de dependéncia expressa o quociente entre a populacdo com até 14 anos e a de 15 a 64 anos idade (tabela
1378). A ‘“populagdo rural” é a proporgdo desta em relagdo ao total de habitantes (tabela 1378). O ‘trabalho
vulneravel” corresponde a proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
na condicdo de n&o contribuintes (em qualquer trabalho) para instituto de previdéncia oficial (tabela 3581). O trabalho
na agropecudria € a proporcdo de pessoas ocupadas na semana de referéncia cujo trabalho principal € na
agricultura, pecuéria, produgao florestal, pesca e aquicultura ou na indlstria extrativa (tabela 3584). A proporgao de
familias na agricultura familiar representa a razao entre o nimero de estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar (tabela 1431), conforme apurado pelo censo agropecuério de 2006, e o nimero de familias residentes em
domicilios particulares, conforme o censo demografico de (tabelas 229). Nado foram considerados nove municipios
para os quais 0 nimero de estabelecimentos supera o nimero de familias e outros 22 para os quais ndo ha dados a

respeito da agricultura familiar.

Para o célculo dos percentuais de municipios com trés anos ou mais de PETI foram considerados os dados relativos

ao periodo de 2005 a 2009. Todas as demais variaveis séo referentes ao ano de 2010.
) O coeficiente expressa a correlagéo entre os valores expressos para cada variavel e a taxa de atividade.
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Os outros 11 municipios apresentam taxas mais elevadas, que em 2010 variaram
entre 5,4% (Uberlandia, em Minas Gerais) e 8,2% (Goiania). Mas todos apresentam
taxas situadas abaixo da mediana nacional (8,6%). Dessa forma, muito embora as
primeiras 10 classes quanto as taxas de atividade apresentadas na tabela 17
englobem metade dos municipios brasileiros, neles residem quase % (74,4%) das
criancas de 10 a 14 anos do pais.

Os resultados encontrados para a correlacdo entre as taxas de atividade e as
demais variaveis apresentadas na tabela 17 corroboram as conclusdes a que
chegamos nas andlises comparativas entre o0s paises (capitulo 2) e entre os Estados

brasileiros (capitulo 3).

Na verdade, quase todos os coeficientes encontrados na analise do conjunto de
municipios superaram, em alguns casos amplamente, os encontrados na analise do
conjunto de Estados, mesmo que para estes consideremos o0s coeficientes de

correlagao “B”, calculados a partir da exclusao de alguns Estados em cada variavel.

Este foi o caso, entre as variaveis de producdo e renda, para o PIB per capita
(coeficiente A igual a -0,71 para os municipios e coeficiente B igual a -0,67 para 0s
Estados), e para a proporcdo de familias pobres (respectivamente 0,74 e 0,64).
Somente para a variavel “rendimento médio das familias por crianga” o valor do
coeficiente encontrado para os municipios (0,64) ndo superou o encontrado para 0s

Estados (-0,78), mas ainda assim foi significativo.

Os coeficientes de correlagcdo encontrados para as variaveis relacionadas a
demografia e urbanizagdo foram mais significativos, chegando a 0,73 para a “razéao
de dependéncia”, 0,79 para o “numero médio de filhos”, e 0,90 para “populacéo

rural”.

Os resultados se mostraram ainda mais consistentes para as variaveis relacionadas
a estrutura do mercado de trabalho. O “trabalho vulneravel” (propor¢céo de pessoas
de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, na condicdo de
nao contribuintes para instituto de previdéncia oficial) apresentou coeficiente de

correlacao 0,83 com as taxas de atividade de criancas de 10 a 14 anos de idade.

O trabalho na agropecuaria (correlacdo = 0,90) apresentou resultado idéntico ao

apurado para a “populagao rural” (propor¢ao de moradores em domicilios rurais), ja
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que estas duas varidveis estdo altamente correlacionadas entre si (0,9989). O
mesmo ja fora verificado na andlise dos dados para os Estados.

Mas no caso dos municipios o que realmente chamou a atencdo foi a variavel
“familias na agricultura familiar’, para a qual foi encontrado o coeficiente de
correlagdo com as taxas de atividade correspondente a 0,96. O resultado
impressiona, sobretudo porque constituiu um proxy a respeito ja que foi calculado
com dados obtidos em duas fontes distintas. Os valores para esta variavel resultam
do quociente entre o numero de estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar (apurado pelo censo agropecuério de 2006) existente em cada municipio e 0
namero de familias residentes em domicilios particulares (apurado pelo censo

demografico de 2010).

O resultado é um forte indicativo de que a presenca da agricultura familiar € ainda
mais relevante para a incidéncia do trabalho de criancas de 10 na 14 anos do que o

perfil agropecuario da economia de um municipio.

Por fim, a tabela 17 apresenta os resultados para a variavel relativa a propor¢céo de
“municipios com 3 anos ou mais de PETI”. Como a fonte consultada (MINISTERIO
... — MDS, 2014b) s6 apresenta dados relativos a presenca do Programa nos
municipios brasileiros para o ano de 2005 em diante, optamos por selecionar 0s
municipios que tivessem executado o PETI por pelo menos trés anos no periodo
entre 2005 e 2009. O objetivo da inclusédo da variavel foi analisar se a presenca do
Programa nos municipios € fator associado a maior ou menor incidéncia do trabalho
infantil em 2010. Entre 2005 e 2009, 3.576 municipios executaram o PETI, mas em
200 deles o Programa funcionou somente um ou dois anos. Entre os demais 3.376
municipios (60,7% do total de municipios brasileiros) h4 237 casos nos quais 0
Programa funcionou trés ou quatro anos no periodo considerado, e 3.139 nos quais

o PETI esteve presente sem qualquer interrupcéo entre os anos de 2005 e 2009.

Entretanto, ndo foi verificada qualquer correlacdo (coeficiente = -0,01) entre a
presenca do Programa no periodo de 2005 a 2009 e as taxas de atividade das
criangas de 10 a 14 anos em 2010. O resultado é um primeiro indicativo de que nao
ha vinculo entre a distribuicdo dos recursos do Programa pelos municipios
brasileiros e a incidéncia do trabalho infantil, questdo que sera melhor explorada na

secédo 4.3.



267

Evidentemente, o0 mesmo indicador nada permite afirmar sobre os resultados
alcancados pelo PETI nos municipios, sendo necessario que a associacao entre a
presenca do Programa e a incidéncia do trabalho infantil considere também a
cobertura e a evolugdo das taxas de atividade a partir da sua implantacdo nos

municipios brasileiros. E isso o que faremos na préxima subsec&o.

4.2.2 Evolucéo das taxas de atividade e o PETI nos municipios

No capitulo introdutério apresentamos como uma das hipéteses de pesquisa que a
evolucdo do trabalho infantii nos municipios brasileiros estaria mais claramente

associada a outros fatores do que a taxa de cobertura do PETI.

Acreditamos ter apresentado, até aqui, evidéncias de que as diferencas quanto a
incidéncia do trabalho infantii podem ser explicadas, em ampla medida, pelas
diferencas quanto as condi¢cdes socioeconémicas, demogréaficas e do mercado de
trabalho vigentes em diversos territorios (paises, Estados, municipios) e em cada um
deles ao longo do tempo.

Entretanto, ainda ndo exploramos de maneira especifica se a adesdo municipal a
iniciativa federal para a implantacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil pode ser considerada entre os fatores que explicam a evolucdo do trabalho
infantil no conjunto dos municipios ou ao menos em parte expressiva deles. Nesta
subsecao trabalharemos os dados disponiveis de forma a buscar evidéncias a

respeito.

Vejamos inicialmente como evoluiu entre 2000 e 2010 a distribuicdo dos municipios

brasileiros quanto as taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos de idade.

Em 2000, a taxa de atividade para o conjunto do pais correspondeu a 9,4%, e como
mostra o grafico 20, os municipios estavam assim distribuidos: em 15,9% deles as
taxas da atividade eram inferiores a 6%, em 36,4% estavam situadas entre 6% e
12%, em 25,1% em 12% e 18%, e em 22,6% superava 18%. Em 2010, a taxa de

atividade no pais havia declinado para 7,4%, de forma que era maior o numero de
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municipios com taxas de atividade mais baixas. Em 31,0% deles as taxas né&o
ultrapassavam 6%, em 38,2% estavam situadas entre 6% e 12%, em 17,5% estava

entre 12% e 18%), e em 13,4% dos municipios as taxas ainda eram maiores que
18%.

Grafico 20

Distribuicdo dos municipios quanto as taxas de atividade

da populacéo de 10 a 14 anos de idade apuradas

pelos censos demograficos mais recentes — Brasil (2000 e 2010)
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Fonte:  INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabelas 200, 616 e 1378).

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Em 70,1% dos municipios ocorreu avango, com as taxas de atividade declinando em
maior ou menor medida, e em muitos casos 0 avango a respeito foi notorio. Em
1.424 municipios (25,6% do total) as taxas de atividade foram reduzidas em mais de

50% no decorrer da década. Por outro lado, em 1.686 municipios, representando
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30,3% do total, as taxas de atividade cresceram (ou permaneceram as mesmas) em
relacdo as apuradas uma década antes.

Os municipios mais populosos nao estiveram, definitivamente, entre os que
forneceram bons exemplos a respeito. Em 15 do total de 38 com mais de 500 mil
habitantes, as taxas ndo recuaram, sendo notorios os casos de Manaus e Brasilia,

nos quais as taxas de atividade variaram aproximadamente 1,5% para cima.

Mesmo entre os demais 23 municipios com este porte populacional nos quais as
taxas de atividade declinaram, em 22 a variacdo negativa ficou abaixo do recuo de
2,0% verificado para o conjunto do pais, e somente no caso de Uberlandia (Minas
Gerais) a diferenca entre as taxas de 2000 e 2010 se igualou proporcionalmente ao

mencionado recuo nacional.

Ja entre os 246 municipios de médio porte, aqui considerados como aqueles com
populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes, o avanco foi mais expressivo, com as
taxas de atividade variando para baixo em 202 casos (82,1% do total).

Para os dados apresentados na tabela 18 os municipios foram divididos em quintis
guanto as taxas de atividade apuradas em 2000 e 2010. Para cada um destes dois
anos, o primeiro quintil reine 20% dos municipios que apresentaram as taxas de
atividade mais reduzidas, o segundo quinti os 20% seguintes, e assim
sucessivamente, até o quinto quintil, que reane os 20% que apresentaram as taxas

de atividades mais elevadas.

A area marcada com fundo em azul mostra 0s municipios nos quais 0 avango em
relacdo ao conjunto do pais foi mais evidente, pois em 2010 eles estavam em quintis
melhor situados do que em 2000. O fundo em vermelho indica o conjunto de

municipios em que ocorreu 0 oposto.

De acordo com este critério classificatorio, ha 1.841 (33,1%) municipios nos quais
ocorreu melhora. No decorrer da década passada o PETI foi implantado em 1.254
(68,1%) destes municipios.

Neste conjunto de 1.841 municipios, ha 783 casos (14,1% do total de municipios
brasileiros), que na tabela 18 aparecem destacados com fundo azul mais escuro,
nos quais o avanco foi mais importante. Entre 2000 e 2010 estes municipios

“avangaram” dois quintis (535 casos), trés quintis (184 casos) ou até quatro quintis
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(64 casos). Deste total de 783 municipios nos quais a melhora foi mais acentuada, o
PETI foi implantado em 512 (65,4%) e né&o foi implantado em 271 (34,6%).

Tabela 18

Distribuicdo dos municipios em quintis relativos
as taxas de atividade da populacdo de 10 a 14 anos de idade

apuradas pelos censos demograficos mais recentes — Brasil (2000 e 2010)

posicéo em 2010 (quintis e taxas de atividade)
Distribuicdo dos municipios 1° 2° 3° 4° 5°
as taxas de atividade total até 4,704% | 7,0970% | 10,220% | 15,035%
4,701% e e e e
7,0968% | 10,217% | 15,023% | 72,510%
total 5.565 1.113 1.113 1.113 1.113 1.113
) ,
c o ate
o -g 1 6.720% 1.113 471 268
S
« o €entre 6,726%
qE) é 2 € 9.871% 1.113 288 326
o @ 0
@ o entre 9,883%
%% 3 o 13.5339% 1.113 259
Qo |  TTUTTET SES
o w0
= o entre 13,534%
S| % e18996% 1.113
U AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
o entre 19,008%
5 e 98,596% 1113
Fonte: INSTITUTO ... - IBGE (20144, tabelas 200, 616 e 1378).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Em outros 1.951 municipios (35,0%) a posicao relativa praticamente néo foi alterada,
ja que em 2010 estavam situados nos mesmos quintis que em 2000. O PETI foi

implantado em 1.196 (66,9%) destes municipios.

E nos 1.773 municipios restantes, que aparecem na tabela 18 nas células com fundo
em vermelho, os dados de 2010 evidenciam que houve piora em relacdo a posicao
gue ocupavam em 2000.

Estes casos representam 31,9% do total de municipios brasileiros, mas entre eles
estdo 43,4% dos municipios da Regido Norte, 38,8% do Centro-Oeste, 33,8% do
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Nordeste, 32,9% do Sul e “somente” 23,9% do Sudeste, o que nos indica que
grande quantidade de municipios situados nas regifes mais pobres do pais se
distanciou ainda mais da maioria dos municipios situados no Sudeste, contrariando
tendéncia verificada para a maior parte dos indicadores econémicos e sociais, ja que
a década foi caracterizada pela reducdo das desigualdades inter-regionais. Neste
conjunto de 1.773 municipios, o PETI estava presente em 1.126 (63,5%).

Entre estes ha 762 municipios (13,7% do total), destacados na tabela 18 com fundo
vermelho mais escuro, nos quais o retrocesso foi mais acentuado, ja que entre 2000
e 2010 eles “declinaram” dois (463 casos), trés (197 casos) ou até quatro quintis
(102 casos). Deste total de 762 casos nos quais a piora foi mais acentuada, o PETI

foi implantado em 467 (61,2%) e nado foi implantado em 295 (38,7%) municipios.

Nas tabelas 19 e 20 os municipios foram novamente agrupados em quintis, mas
para tal foram consideradas as variacdes percentuais das taxas de atividade entre
2000 e 2010 em cada um deles. Assim, por exemplo, se no municipio “X” a taxa de
atividade em 2000 foi correspondente a 10%, e em 2010 foi igual a 5%, entre 2000 e

2010 tera ocorrido reducao de 50%.

Uma vez calculado este indicador para cada municipio, eles foram ordenados e
classificados em quintis, sendo o primeiro composto pelo conjunto de municipios nos
quais a reducédo das taxas de atividade foi mais acentuada, e o Ultimo por aqueles
nos quais as taxas mais cresceram. Agrupados 0s municipios segundo este critério,
a tabela 19 apresenta a distribuicio dos mesmos quanto ao contingente
populacional, as grandes regifes, e as taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos
em 2000, e a tabela 20 apresenta a distribuicdo quanto ao crescimento real do PIB
per capita, a variacdo de populacdo rural, a variacdo do trabalho protegido, e a
cobertura potencial do PETI até 2009.

No que diz respeito ao porte populacional dos municipios os dados indicam que os
municipios menos populosos (até 8 mil habitantes) se sairam ligeiramente melhor
gue os das duas faixas seguintes (entre 8 mil e 50 mil), mas nada que permita
identificar tendéncia clara a respeito. Ja nas faixas populacionais seguintes, quanto
mais populosos sdo 0s municipios, menor foi a redugéo do trabalho infantil. Entre os
99 municipios com mais de 250 mil habitantes, nenhum ficou situado no primeiro
quintil, somente 11 ficaram no segundo quintil, ao passo que 48 ficaram no quarto e

altimo quintis.
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Tabela 19

Distribuicdo dos municipios em quintis relativos a variagédo

das taxas de atividade da populacao de 10 a 14 anos de idade entre 2000 e 2010,
segundo faixa populacional, grandes regides e taxas de atividade em 2000 — Brasil

Quintis por faixas de variacdo das taxas de atividade entre 2000 e 2010
em numeros absolutos distribuicéo percentual (1)
10 20 30 40 50 10 20 30 40 50
(=] (=] (=] (] (=] (=} (=}
e . NSRRI ® | R SR == e o
Variaveis selecionadas = § 3 o) ® 3 ) o 8\0 glegls 3 o) ® 3 S © D g £
= ). o © Vo | O©Ocd| o E|@ o © VY| ©O©a
2 02 |de|ldn|vas|CT |95 |SC|Ca|sE|Ue| 2D
SB[ P PG el EISD | P | Pq V| SE
"8 |8(8a|* T| o|8c|8c|(Qa|*
total de municipios 5.565 1.096 1.096 1.097 1.096 1.096 84| 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
populacdo em 2010 (habitantes)
até 2,5 mil 285 86 29 20 39 70 41| 352 119 8,2 16,0 287
+ de 2,5 mil até 8 mil 1.894 509 329 293 302 425 36| 27,4 17,7 158 16,3 229
+ de 8 mil até 20 mil 1735 335 355 333 353 355 4] 194 205 192 204 20,5
+ de 20 mil até 50 mil 1.043 126 240 249 234 193 1| 12,1 230 239 225 185
+ de 50 mil até 100 mil 325 29 83 99 78 35 1 90 256 306 241 108
+ de 100 mil até 250 mil 184 11 49 63 49 11 1 60 268 344 268 6,0
+ de 250 mil até 500 mil 61 - 11 28 17 5 - - 180 459 279 82
+ de 500 mil 38 - - 12 24 2 - - - 316 632 53
grandes regides
Norte 449 92 54 60 104 138 1| 205 12,1 134 232 308
Nordeste 1794 340 331 365 381 364 13| 191 186 20,5 21,4 204
Sudeste 1.668 412 408 357 257 221 13| 249 24,7 216 155 134
Sul 1.188 170 216 234 255 278 35| 14,7 18,7 20,3 22,1 24,1
Centro-Oeste 466 82 87 81 99 95 22| 185 196 182 223 214
taxas de atividade em 2000
até 5% 515 30 33 56 107 289 -l 58 64 109 208 56,1
mais de 5% a 10% 1.669 210 279 369 344 467 -| 12,6 16,7 22,1 20,6 28,0
mais de 10% a 15% 1.443 299 324 302 315 203 -| 20,7 225 209 218 14,1
mais de 15% a 20% 872 215 199 186 192 80 -| 24,7 228 21,3 22,0 9,2
mais de 20% 982 342 261 184 138 57 -| 348 266 18,7 141 58
sem informacéo 84 - - - - - 84 .. .. .. .. ..
Fonte:  INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabelas 200, 616 e 1378).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
1) Célculo dos percentuais ndo considera os casos “sem informagao”.

Quanto a distribuicdo por grandes regides, os destaques negativos ficam com o
Norte, regido na qual 54,0% dos municipios ficaram nos dois ultimos quintis, e o Sul,
onde a mesma situacao ocorreu com 46,2% dos municipios. Os dados confirmam
comentario sobre o aprofundamento desta dimenséo da desigualdade regional, pois
foi no Sudeste que se verificou “melhor desempenho”, com quase 50% dos

municipios nos dois primeiros quintis.

A terceira variavel apresentada na tabela 19 é relativa as taxas de atividade em
2000. O objetivo € percebermos como se sairam 0s municipios com taxas mais

elevadas no inicio da década (em 2000) comparativamente aos que ja estavam em
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melhor situacdo a respeito (taxas mais reduzidas). Os dados mostram nitidamente
que os municipios que em 2000 apresentavam taxas de atividade mais elevadas
foram os que, proporcionalmente, mais reduziram as taxas de atividade, o que nos
indica que, mesmo tendo se acentuado as diferencas regionais, as distancias

intermunicipais parecem ter se reduzido.

Isso ocorreu também, ainda que em pequena medida, porque houve retrocesso a
respeito na maior parte dos municipios que em 2000 apresentavam taxas de
atividade inferiores a 5%, nos quais foi observado aumento do trabalho infantil. Os
dados da tabela 19 mostram que mais de % destes municipios ficaram nos dois
altimos quintis, e que em 56,1% deles a taxa de atividade cresceu mais que 18,7%.

Assim, estar entre 0s municipios que apresentam taxas de atividade mais baixas em
determinado ano nao significa, de forma alguma, permanecer neste mesmo grupo
posteriormente. Pelo contrario, os dados parecem indicar que nestes casos 0 risco

de que ocorra retrocesso € ainda maior.

E, no periodo recente, isso parece ser particularmente importante quando o
crescimento da economia local esta ancorada nas atividades do setor primario. Em
parte significativa dos municipios que na década passada tiveram aumento mais

expressivo da populacgéo rural ocorreu aumento do trabalho infantil.

Como exemplo pode ser citado o conjunto de 371 municipios nos quais a populacéo
moradora em domicilios na zona rural cresceu mais que 30% em uma década
(tabela 20). Mais que a metade deles (189) esta situada nos dois piores quintis
relativos a variacdo das taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos de idade,
enquanto menos de 1/3 (120) estdo nos dois melhores quintis. Esta relacdo se
inverte quando analisamos o conjunto dos 646 municipios nos quais o contingente
populacional na zona rural declinou mais que 30% no periodo em questao, ja que

45,5% deles estdo nos dois primeiros quintis e 35,9% nos dois ultimos.

A tabela 20 apresenta ainda a distribuicdo dos municipios conforme faixas relativas
ao crescimento real do PIB per capita durante a década passada. Os dados nao
indicam tendéncias consistentes a respeito ja que, ao contrario do que se poderia
esperar quanto a distribuicdo dos municipios pelas faixas de variacdo das taxas de

atividade, praticamente ndo € possivel observar diferencas entre os grupos de
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municipios nos quais o crescimento do PIB per capita foi mais elevado e aqueles

nos quais foi mais baixo ou mesmo negativo.

Tabela 20

Distribuicdo dos municipios em quintis relativos a variagédo das

taxas de atividade da populacédo de 10 a 14 anos de idade entre 2000 e 2010,
segundo algumas variaveis selecionadas — Brasil

Quintis por faixas de variacdo das taxas de atividade entre 2000 e 2010
em ndmeros absolutos distribuicéo percentual (1)
10 20 30 40 50 10 20 30 40 50
e . Lo (R |88 o 3 c|lSe e8| o
Variaveis selecionadas z |8 % B % ) % 23| les S % B % S % 23| e
S |329|298 % | R0 8T BE|IZ20 2~ |Qx | R0 Q88
S |8g|8Y|8R g2 |08 88|80 |88 | <2
SRS 5 E E|FR TR Y S E
sl || ||| S|
total de municipios 5.565 1.096 1.096 1.097 1.096 1.096 84| 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
variagdo da populagao rural
reducéo de 30% ou mais 646 158 134 119 121 110 4/ 246 209 185 188 17,1
reducéo de 15% até 29,9% 1.396 291 296 272 260 272 5/ 20,9 21,3 19,6 18,7 19,6
0% até reducdo de 14,9% 1752 358 356 348 349 332 9] 205 204 20,0 20,0 19,0
aumento de 0,1% até 15,0% 931 156 191 193 190 196 5/ 16,8 20,6 20,8 20,5 21,2
aumento de 15,1% até 30,0% 340 67 49 80 67 75 2| 19,8 145 23,7 198 22,2
aumento de mais de 30% 371 61 59 61 86 103 1| 165 159 165 232 278
sem zona rural em 2000 e 2010 129 5 11 24 23 8 58 70 155 338 324 113
crescimento do PIB per capita real (2)
menor ou igual a 0% 403 88 94 81 75 65 -l 21,8 233 20,1 18,6 16,1
+ de 0% até 25% 1.082 209 238 228 202 205 -l 19,3 22,0 21,1 18,7 18,9
+ de 25% até 50% 1938 388 400 393 376 381 -l 200 206 20,3 194 197
+ de 50% até 100% 1.688 329 287 337 374 361 -| 195 17,0 20,0 22,2 21,4
+ de 100% 370 82 77 58 69 84 -| 22,2 20,8 15,7 18,6 22,7
sem informagéo 84 - - - - - 84 . . . . .
variagdo do trabalho protegido (3)
redugéo 243 54 41 34 48 64 2| 22,4 170 141 199 26,6
aumento até 25% 654 160 119 113 119 139 4| 24,6 183 17,4 183 214
aumento > 25% até 50% 1422 320 302 307 269 220 4] 22,6 21,3 21,7 19,0 155
aumento > 50% até 100% 2173 396 440 466 449 412 10| 18,3 20,3 21,5 20,8 19,0
aumento > 100% 1.064 166 185 177 211 261 64| 16,6 185 17,7 21,1 26,1
cobertura potencial do PETI até 2009 (4)
sem adesdo 1.989 398 411 369 335 419 57| 206 21,3 191 17,3 21,7
menos de 3 anos de funcionamento 200 41 34 44 44 33 4| 209 17,3 224 224 16,8
cobertura de até 50% 791 89 166 217 202 117 -l 11,3 210 274 255 148
cobertura entre +50% até 75% 394 53 86 87 94 74 -| 135 218 221 239 188
cobertura entre +75% até 125% 591 102 132 127 128 102 -l 17,3 223 215 21,7 173
cobertura entre +125% até 200% 541 112 114 105 111 99 -l 20,7 21,1 194 205 183
cobertura entre +200% até 400% 607 165 94 95 115 138 -l 27,2 155 15,7 18,9 22,7
cobertura > 400% 423 130 59 53 67 114 -| 30,7 139 125 158 27,0
sem informacgé&o 29 6 - - - - 23 .. .. . . ..
Fontes: INSTITUTO ... — IBGE (2014a, tabelas 21, 200, 202, 616, 1378, 2954, 2960 e 3581); INSTITUTO ... — IPEA (2014);
MINISTERIO ... — MDS (2014b).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
1) Célculo dos percentuais ndo considera os casos “sem informagao”.
2) Para os célculos, os valores nominais foram ajustados pela variagdo do deflator implicito do PIB entre 2000 e 2010
(2,241152).
?3) Foi considerado o nimero de trabalhadores contribuintes para instituto de previdéncia oficial em qualquer trabalho.
(4) Para os dados de cobertura potencial do PETI, foram adotados os seguintes calculos: a) estimativa da PEA de 2005

com base em progressdo geométrica entre os valores de 2000 e 2010 em cada municipio; b) média anual de
beneficiarios do PETI entre 2005 e 2009, considerados os trés anos com maior atendimento para aqueles municipios
em que ocorreu variagdo no numero.
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O terceiro indicador apresentado na tabela 20 diz respeito ao “trabalho protegido”,
expressando o percentual de variagdo no numero de pessoas ocupadas que
contribuem para instituto de previdéncia oficial. Na década passada o numero de
pessoas de 15 anos ou mais nesta condicdo cresceu 54,4%, passando de 33,8

milhdes em 2000 para 52,2 milhdes em 2010.

O que se deveria esperar a respeito, € que naqueles municipios nos quais o
crescimento do trabalho protegido foi mais elevado, houvesse diminuido o numero
de criancas trabalhando, ja que a expansao de oportunidades para os adultos tende

a melhorar a condicao de vida das familias.

Mas os dados da tabela 20 ndo autorizam esse raciocinio. Dos 1.000 municipios
com informagdes a respeito nos quais o “trabalho protegido” cresceu mais que 100%
ao longo da década, 47,2% estdo nos dois piores quintis relativos a variacdo das

taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade.

O mesmo se verifica no outro extremo, j& que entre 0s 241 municipios nos quais
ocorreu reducao do "trabalho protegido" na década passada, ha 112 (46,5%) nos
mesmos quintis. Assim, os dados sugerem que, tanto a falta de oportunidades,
guanto o aquecimento da demanda por mao de obra em geral, podem resultar em

aumento do trabalho infantil.

Em situacdo mais equilibrada ficou o conjunto de 1.418 municipios nos quais o
trabalho protegido cresceu entre 25% e 50% na década passada, ja que 622 deles
(43,9%) estao situados nos dois quintis nos quais as taxas de atividade no grupo de

10 a 14 anos de idade mais declinaram no mesmo periodo.

A variavel relativa a cobertura potencial do PETI foi calculada como a razdo entre
média anual de beneficiarios entre 2005 e 2009 e a estimativa do numero de

pessoas de 10 a 14 anos economicamente ativas em 2005.

Quanto aos quase 2.000 municipios que até 2009 ndo haviam aderido ao PETI, os
dados mostram uma distribuicdo praticamente homogénea entre os quintis relativos
a variacdo das taxas de atividade, com 41,9% deles nos dois primeiros quintis e

39,0% nos dois ultimos.

Entre os 3.376 municipios nos quais o PETI funcionou por pelo menos trés anos no
periodo entre 2005 e 2009, a distribuicdo pelos quintis € bastante variada conforme

seja menor ou maior a cobertura potencial. Os numeros relativos ao primeiro quintil
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permitem perceber tais diferencas com maior nitidez. Entre os municipios com
cobertura potencial de até 50%, somente 11,3% estdo situados no primeiro quintil,
ou seja, estdo entre aqueles nos quais a reducdo das taxas de atividade foi mais

acentuada.

A quantidade de municipios no primeiro quintil vai se tornando proporcionalmente
maior conforme também vai se elevando a cobertura potencial. Mas é notavel que,
entre oS municipios que apresentam cobertura potencial situada nas faixas de 50% a
75%, e de 75% a 125%, as porcentagens dos que aparecem no primeiro quintil
(respectivamente, 13,5% e 17,3%) séo inferiores as verificadas entre os municipios
gue néo aderiram ao PETI.

E apenas no conjunto de municipios com cobertura potencial situada entre 125% e
200% que a proporcédo dos que estao situados no primeiro quintil (20,7%) se iguala a

verificada entre os municipios que nao aderiram ao Programa (20,6%).

A partir dai, sdo maiores as proporcdes de municipios situados no primeiro quintil.
Entre os municipios com cobertura potencial entre 200% e 400%, 27,2% estdo no
primeiro quintil, e entre aqueles com cobertura superior a 400% a proporcdo dos

situados no primeiro quintil chega a 30,7%.

Mas, mesmo nestes dois conjuntos, também € elevada a proporcdo dos municipios
localizados no ultimo quintil. Quase Y4 (24,5%) dos 1.030 municipios nos quais a
cobertura potencial do PETI é superior a 200% estéo localizados no ultimo quintil
guanto a variacdo das taxas de atividade, ou seja, estdo entre aqueles municipios

nos quais a taxa de atividade cresceu mais que 18% entre 2000 e 2010.

Em sintese, quanto as variacdes nas taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos
observadas no conjunto dos municipios brasileiros, os dados apresentados na tabela

20 sao indicativos de que, no “curto prazo” de uma década:

)] as taxas de crescimento do produto econdémico dos municipios nédo se refletem

na variacao do trabalho infantil;

i)  em muitos casos, a variacdo das taxas de atividade esta associada a variagdo
da populacgéo residente na zona rural, com tendéncia de aumento das taxas de
atividade na medida em que seja maior o crescimento da populacao rural, e de
que ocorra 0 oposto quanto mais acentuada for a reducdo do numero de

habitantes na zona rural;
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i) aexpansdo e melhoria do mercado de trabalho em ambito local também néo se
traduz em imediata reducdo das taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos
de idade, ocorrendo o inverso em grande parte dos municipios, principalmente

entre aqueles nos quais ha forte aquecimento do mercado de trabalho; e

iv) nos municipios que aderiram ao PETI, a tendéncia de reducgdo do trabalho
infantil variou bastante conforme o numero de atendimentos frente a demanda;
na maior parte dos municipios nos quais a “cobertura potencial” do Programa
foi mais baixa, a reducdo das taxas de atividade foi mais modesta, inclusive
comparativamente aos municipios que nao aderiram ao Programa; ao mesmo
tempo, entre os municipios com “cobertura potencial” muito elevada,
proporcbes expressivas se concentram tanto entre aqueles nos quais a
reducdo das taxas de atividade foi mais acentuada quanto entre aqueles nos
quais ocorreu forte aumento das taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos
de idade.

Especificamente em relacdo ao PETI, é preciso avancarmos um pouco mais na

busca da identificacdo de tendéncias quanto a associacdo entre a variacdo das

taxas de atividade e a execucédo (ou ndo) do Programa pelos municipios.

A Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais coleta dados junto as Prefeituras, e
além de um ndcleo de questdes habituais, em cada levantamento elege alguns
temas especificos para o levantamento de dados sobre a existéncia e execucdo de

acOes em campos especificos de politicas publicas.

No levantamento de 2011, foi investigado o tema mais amplo dos direitos humanos,
gue incluiu o levantamento sobre a existéncia de “politica, programa ou a¢des para
criangas e adolescentes”, e em caso afirmativo, se incluiam “programas, agdes ou
medidas” especificas de varios tipos, entre as quais as voltadas ao “enfrentamento
do trabalho infantil” (INSTITUTO ... — IBGE, 2012h).

Do total de municipios brasileiros, 5.358 (96,3%) responderam afirmativamente
quanto a existéncia de “politica, programa ou ag¢des para criangas e adolescentes’,
refletindo a decisiva incorporacao institucional do tema pelo poder publico municipal
desde a Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E, destes,
3.918 municipios (70,4% do total) responderam afirmativamente a questdo sobre

“programas, agdes ou medidas” voltadas ao “enfrentamento do trabalho infantil”.
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O cruzamento das informagdes desta fonte com as do MDS (MINISTERIO ... —
MDS, 2014b) relativas ao mesmo ano de 2011 mostra que 3.187 municipios
brasileiros (57,3% do total) desenvolviam programas, acdes ou medidas nesta area,

entre as quais o PETI, enquanto 731 (13,1%) o faziam mesmo sem aderir ao PETI.

A partir deste cruzamento, a tabela 21 agrega os municipios brasileiros em quatro
categorias, conforme o desenvolvimento de programas, a¢gfes ou medidas e a
adesdo ao PETI, de forma a compararmos os dados relativos a variacdo da
populacdo economicamente ativa e verificarmos se a execu¢do do Programa pelos
municipios vem resultando em maior ou menor reducdo das taxas de atividade
comparativamente aos demais municipios. Os critérios adotados para a classificacéo

dos municipios estédo apresentados na nota 1 da propria tabela 21.

A tabela 21 mostra, em primeiro lugar, que na década passada a reducdo da PEA de
10 a 14 anos foi generalizada. Para o conjunto do pais a PEA diminui 22,1% em
termos absolutos, e a taxa de atividade declinou 21,3% (de 9,4% para 7,4%).

Esta reducdo foi mais acentuada nos municipios menos populosos (até 50 mil
habitantes). Da reducdo de quase 360 mil criancas de 10 a 14 anos na PEA entre

2000 e 2010, mais de 2/3 (243,5 mil) ocorreu nestes municipios.

No agregado deste conjunto de municipios (com até 50 mil habitantes) a reducao da
PEA entre 2000 e 2010 foi de 26,7%, e a reducado das taxas de atividade ficou um
pouco abaixo (22,7%) porque neles ocorreu também diminuicdo do contingente

populacional neste grupo de idade °.

E importante ressaltar que 52,8% das criancas do pais neste grupo de idade
residem em municipios com até 50 mil habitantes. Proporcionalmente, o conjunto de
municipios onde ocorreu maior reducdo das taxas de atividade foi o dos situados na

faixa de 2,5 mil a 8 mil habitantes.

76. Como ja comentado, entre 2000 e 2010 a populacdo de 10 a 14 anos praticamente se
estabilizou no pais, crescendo somente 1,1% no periodo como um todo. Entretanto, no conjunto dos
municipios que em 2010 tinham menos que 50 mil habitantes, houve uma reducéo de 5,1% do
contingente populacional neste grupo de idade, ocorrendo o oposto nos municipios de 50 mil a 250
mil habitantes, onde cresceu 3,2%. Ja nos municipios com mais de 500 mil habitantes também
ocorreu reducéo de 0,9%.
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Tabela 21

Evolucdo da populacdo economicamente ativa e das taxas de atividade

no grupo de 10 a 14 anos de idade nos municipios, por existéncia de programas,
acOes ou medidas de enfrentamento do trabalho infantil, e adesdo ao PETI, segundo
faixas quanto ao numero de habitantes — Brasil (2000-2010)

categorias relativas a n° de PEA de 10 a 14 anos taxas de atividade

existéncia de programa, acao Muni- dife- varia- varia-
ou medida, e faixas quanto ao | .. 2000 2010 ¢do | 2000 | 2010 | céo
numero de habitantes cipios renca (%) (%)

total 5.565 1.624.539 1.264.930 -359.609 -22,1 9,4 74 -21,3

até 2,5 mil 285 9.801 7.006 -2.795 -28,5 18,2 14,3 -21,7

+ de 2,5 mil até 8 mil 1.894  158.360 98.739 -59.621 -37,6 158 111 -29,6

+ de 8 mil até 20 mil 1.735 340.913 247.589 -93.324 -27,4 14,1 11,0 -22;3

+ de 20 mil até 50 mil 1.043 402.858 315.068 -87.790 -21,8 12,7 10,1 -20,2

+ de 50 mil até 100 mil 325 212.275 165.293 -46.982 -22,1 10,1 78 -23,3

+ de 100 mil até 250 mil 183 166.066 127.583 -38.483 -23,2 7,1 52 -26,7

+ de 250 mil até 500 mil 62 110.668 90.401 -20.267 -18,3 6,2 49 -20,7

+ de 500 mil 38 223565 213.225 -10.340 -4,6 50 4,8 -3,7

com adesé&o ao PETI 3.139 1.236.282  980.479 -255.803 -20,7 9,0 7,2 -20,3

até 500 mil habitantes 3.102 1.018.811 777.460 -241.351 -23,7 10,8 8,2 -23,7

até 2,5 mil 80 3.323 1.946 -1.377 -414 184 124 -32,9

+ de 2,5 mil até 8 mil 879 83.332 50.727 -32.605 -39,1 16,3 11,2 -313

+ de 8 mil até 20 mil 975 208.779 151.124 -57.655 -27,6 15,0 11,4 -24,2

+ de 20 mil até 50 mil 711 298,539 239.592 -58.947 -19,7 13,3 10,7 -19,0

+ de 50 mil até 100 mil 257 180.337 142.800 -37.537 -20,8 10,6 83 -219

+ de 100 mil até 250 mil 143  140.358 106.226 -34.132 -24,3 7,4 54 -27,0

+ de 250 mil até 500 mil 57 104.143 85.045 -19.098 -18,3 6,3 50 -20,9

+ de 500 mil 37 217471 203.019 -14.452 -6,6 5,0 4,8 5,1

com programas, agdes ou

medidas, sem adeso ao PETI 638 113.058 81.657 -31.401 -27,8 11,4 8,6 -243

até 2,5 mil 50 1.970 1.088 -882 -44.8 21,8 136 -37,8
+ de 2,5 mil até 8 mil 268 21.318 14.034 -7.284 -34,2 16,4 12,3 -25,2
+ de 8 mil até 20 mil 185 33.050 25.376 -7.674 -23,2 13,1 112 -14/4
+ de 20 mil até 50 mil 100 32.642 22.322 -10.320 -31,6 11,9 8,6 -28,0
+ de 50 mil até 100 mil 18 10.712 7.945 -2.767 -25,8 10,4 76 -27,5
+ de 100 mil até 250 mil 16 11.793 9.283 -2.510 -21.3 6,2 4,7 -251
+ de 250 mil até 500 mil 1 1.573 1.609 36 2,3 4,7 4,9 4,3

sem programas,

~ . 1.351 186.234 133.304 -52.930 -284 10,9 8,2 -24.3
acles ou medidas

até 2,5 mil 133 3.639 3.286 -353 -9,7 16,2 15,6 -3,7
+ de 2,5 mil até 8 mil 585 40.078 26.015 -14.063 -35,1 14,7 10,8 -26,8
+ de 8 mil até 20 mil 417 68.164 46.901 -21.263 -31,2 12,5 9,6 -233
+ de 20 mil até 50 mil 163 46.912 36.518 -10.394 -22,2 10,2 8,2 -19/4
+ de 50 mil até 100 mil 35 15.120 10.532 -4.588 -30,3 7,4 51 -30,4
+ de 100 mil até 250 mil 15 8.932 7.496 -1.436 -16,1 6,2 4,8 -22,0
+ de 250 mil até 500 mil 3 3.389 2.556 -833  -24,6 5,0 3,7 -25,2
demais municipios (1) 437 88.932 69.464 -19.468 -21,9 9,9 7,6 -23,2
Fontes: INSTITUTO ... — IBGE (2012h, variavel A496; 2014a, tabelas 200, 616 e 1378); MINISTERIO ... — MDS (2014b).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
1) Os municipios foram enquadrados nas categorias conforme os seguintes critérios: “com adeséo ao PETI” sdo os que

permaneceram no Programa entre 2005 e 2009, sem interrupgéo; “‘com programas, a¢des ou medidas, sem adesao
ao PETI” sdo os que em 2011 desenvolviam programas, a¢bes em medidas mas ndo participaram do PETI em
nenhum dos anos entre 2005 e 2009 (mesmo que nele tenham ingressado de 2010 em diante); “sem programas,
acdes ou medidas” sdo os que, em 2011, ndo desenvolviam programas, agoes ou medidas de enfrentamento ao
trabalho infantil, e que nado participaram do PETI em nenhum dos anos entre 2005 e 2009 (mesmo que nele tenham
ingressado de 2010 em diante); “demais municipios” sGo os que participaram do PETI entre 2005 e 2009, mas por
periodo menor que cinco anos, tenham ou ndo desenvolvido programas, acdes ou medidas de enfrentamento ao
trabalho infantil em 2011.
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Apesar do avango, neste conjunto de municipios as taxas de atividade ainda
permanecem mais elevadas que naqueles com mais de 50 mil habitantes, o que
certamente se explica, em ampla medida, pelo maior peso da producéo

agropecuaria e da agricultura familiar que neles se verifica.

Nos 570 municipios situados na faixa de 50 a 500 mil habitantes a reducdo da PEA
também foi importante (21,6%), e como neste caso ocorreu aumento da populacéo
de 10 a 14 anos, a queda das taxas de atividade foi mais pronunciada (24,0%). No

agregado destes municipios a taxa de atividade em 2010 atingiu 6,0%.

Ja no conjunto das grandes cidades (mais de 500 mil habitantes) a reducdo da PEA
(4,6%) e da taxa de atividade (3,7%) foi muito pequena, com este ultimo indicador
tendo oscilado de 5,0% em 2000 para 4,8% em 2010.

Em segundo lugar, a comparacao entre os trés subgrupos de municipios mostra que

a reducéo da PEA foi menor no conjunto daqueles que aderiram ao PETI.

Em parte, isso se explica porque neste conjunto estdo 37 dos 38 municipios com
mais de 500 mil habitantes. Mas, mesmo excluidos estes da conta, o que se verifica
€ que nos municipios que entre 2005 e 2009 participaram do PETI
ininterruptamente, a reducdo da PEA de 10 a 14 anos (23,7%) ficou abaixo da que
foi observada para o conjunto dos municipios que ndo aderiram ao PETI mas que
contavam com politica, programa ou acao (27,8%), e também da que ocorreu entre
agueles que ndo contavam com nenhuma das duas formas de enfrentamento do
trabalho infantil (28,4%).

Ainda comparando os trés subconjuntos, e excluidos os municipios com mais de 500
mil habitantes, a reducédo das taxas de atividade foi quase a mesma entre aqueles
com PETI (23,7%), entre os com outras agbOes (24,3%) e entre 0S que nao

desenvolvem quaisquer agdes de combate ao trabalho infantil (24,3%).

Quando os trés subconjuntos sdo comparados conforme as faixas populacionais, 0s
nameros permitem concluir que nos municipios com até 50 mil habitantes, a redugéo
da PEA entre os que desenvolveram ag0es do PETI (25,4%) foi menor que entre os
gue desenvolveram outras acbes (29,4%) e mesmo do que entre 0S que nao
desenvolvem acao alguma (29,0%). O mesmo ocorre para o conjunto daqueles entre
50 mil e 250 mil habitantes (reducédo de 21,4% entre os que tém PETI, de 21,8%

entre 0s que tém outras agoes, e de 25,0% entre os que nao desenvolvem acdes).
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E, em terceiro lugar, mesmo ndo considerados os municipios com mais de 500 mil
habitantes, as taxas de atividade observadas em 2000 para o conjunto de
municipios com PETI era ligeiramente inferior (10,8%) aquela observada entre os
municipios com outras acles (11,4%) e quase idéntica a observada entre os que

nao desenvolviam acéo alguma (10,9%).

E verdade que tal diferenca se explica pelo fato de que, proporcionalmente, o PETI
esteja mais presente no conjunto de municipios com porte populacional nos quais as
taxas de atividade tendem mesmo a serem menores. Mas se isso explica a
diferenca, nao a justifica, cabendo a indagagéo: o Programa ndo deveria estar mais

presente justamente ali onde o trabalho infantil € mais frequente?

Aqui talvez resida uma das importantes distor¢cdes do PETI, que decorrem de que a
adesdo ao Programa pelos entes subnacionais seja voluntaria, ndo havendo por
parte do ente que o coordena (a Unido) o estabelecimento de prioridades, seja por
meio da mera escolha sobre onde atuar, seja pela oferta de estimulos para a adeséo

daquelas municipalidades nas quais o trabalho infantil € mais frequente.

Mais do que confirmar que a hipétese da qual partimos, de que a evolugdo do
trabalho infantil parece mais claramente associada a outros fatores do que a taxa de
cobertura do PETI, o que a analise dos dados desenvolvida nesta subsecéo
evidenciou € que a adesdo ao PETI ndo vem sendo sequer suficiente para que os
municipios que séo participantes do Programa consigam ao menos se igualar aos
gue dele ndo participam quanto a reducdo da populacdo economicamente ativa e

das taxas de atividade no grupo de 10 a 14 anos de idade.

4.3 Abrangéncia, cobertura e alocacado de recursos

do PETI nos municipios brasileiros

Nesta ultima secao do capitulo 4, exploraremos ainda um pouco mais a questdo da
cobertura do Programa, problematizando a distribuicdo dos beneficios pelo territorio

nacional.
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Até aqui a discussao desenvolvida a respeito do PETI buscou analisar se a adesao
ou ndo dos municipios ao Programa vem resultando em diferengas quanto a
reducdo do trabalho infantil. As evidéncias reunidas a respeito mostraram que, em
termos agregados, a adesao ao Programa nao foi capaz de situar o conjunto desses
municipios em melhor posicdo quanto a reducdo do trabalho infantil

comparativamente agueles que néo o fizeram.

Evidentemente, isso ndo significa que o impacto do Programa seja “negativo”, ja que
além da atuacéao direta do poder publico no enfrentamento da questdo, muitos outros
fatores concorrem, conforme buscamos demonstrar, para maior ou menor ocupacao
de criancas em atividades laborais. Por outro lado, os dados desautorizam, em
nosso entendimento, a interpretacdo oposta, ou seja, a de que a reducao do trabalho
infantil no Brasil no periodo recente decorra principalmente da implementacdo do

Programa.

Nesta subsecdo analisaremos as relagcdes entre a adesdo e cobertura do PETI nos
municipios do pais e a capacidade fiscal dos mesmos. A hip6tese da qual partimos
ao iniciarmos a pesquisa foi a de que o Programa estaria ficando circunscrito aos
municipios mais pobres e com receita mais reduzida, sendo o PETI cada vez menos
“atraente” para os municipios com melhores condi¢coes de vida. A baixa atratividade
do Programa dificultaria assim a maior cooperacao intergovernamental para o

desenvolvimento de suas acoes.

O gréafico 21 mostra como evoluiram anualmente, desde a implantacdo do
Programa, a sua abrangéncia quanto ao nimero de municipios participantes, e as

despesas orcamentarias do governo federal com sua execucéo.

Em relacdo as despesas, € necessario esclarecer que ndo incluem os chamados
“gastos indiretos”, ou seja, folha de pagamento e demais despesas com a maquina
administrativa indispensaveis ao funcionamento deste e de qualquer outro programa

governamental ’’.

77. Evidentemente tais custos poderiam ser estimados para que chegassemos a um
dimensionamento mais adequado do dispéndio federal com o Programa, mas tal esforco nada
acrescentaria aos aspectos que nos interessam analisar a respeito.
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Grafico 21:

Evolucdo anual do nimero de municipios executores

e das despesas do governo federal com o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI) — Brasil (1996-2013)
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Fontes: MINISTERIO ... — MDS, 2014b; SENADO FEDERAL, 2014, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014a; TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2002.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Q) Informacdes sobre os gastos com o Programa néo disponiveis nas fontes consultadas para os anos de 1996 a 2000.

2 Informacgdes sobre o nimero de municipios ndo disponiveis nas fontes consultadas para 2002 e 2004; relativa & meta
para 2001, e relativa ao més de agosto para 2003.

?3) Para o ano de 2004, a agao “2569 — Concesséao da Bolsa Crianca-Cidada” ndo consta no conjunto de despesas do

Programa. Para os céalculos foi considerada a agdo “2556 — Servicos de Prote¢do Socioassistencial & Crianca e ao
Adolescente” constante em outro Programa, ja que provavelmente o pagamento de beneficios onerou esta rubrica.

A forte variacdo (negativa) nos gastos com beneficios a partir de 2006 reflete a
integracdo com Bolsa Familia, a partir do qual a maior parte das familias passou a

receber os beneficios mensais.

Mas sao as despesas com 0s servigos socioeducativos as que mais nos interessam,
ja que expressam, em termos orcamentarios, a cooperacao da Unido para com 0s

governos municipais para que estes desenvolvam o Programa.

O cotejamento entre os valores anuais repassados as prefeituras e o numero de
beneficiarios mostra que entre 2002 e 2007 os valores médios por beneficiario

oscilaram em torno de R$16 mensais. A partir de 2008, e até 2012, esteve em torno
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de R$25, oscilando um pouco acima ou abaixo disso. Ndo conseguimos identificar o
gue pode explicar a variagao positiva observada a partir de 2008 comparativamente
ao periodo anterior. Mas, de qualquer forma, ndo é necessario nos determos em
calculos para afirmar com seguranca que tais valores estdo longe de refletir
quaisquer necessidades, por mais basicas que sejam, para a oferta de atividades

socioeducativas para as criangas beneficiarias.

Quanto a evolucdo do numero de municipios ja foi comentado o lento crescimento
do Programa nos seus primeiros anos e o forte impulso que recebeu a partir de
2000. Se entre 1999 e 2001 o numero de beneficiarios foi multiplicado por cinco, o
ndmero de municipios cresceu mais de sete no mesmo intervalo de tempo, de forma
gque em 2001 o PETI ja estava em mais de 30% dos municipios brasileiros. A
expansdo da abrangéncia continuou forte até 2006, quando o PETI atingiu 61,7%
dos municipios do pais. Desde entdo, o niumero de municipios praticamente se

estabilizou.

A tabela 22 apresenta dados relativos a distribuicdo regional do numero de
municipios que participaram do Programa desde 2003, trazendo algumas evidéncias

adicionais a respeito.

Entre 2006 (3.436 municipios) e 2013 (3.575) a variacdo no niumero de municipios
que desenvolveram o Programa foi de apenas 4,0%. Neste periodo o Unico ano no
qual ocorreu variacdo positiva um pouco maior foi 2010, quando mais 169

municipios aderiram ao PETI.

O pequeno crescimento verificado no periodo mencionado se concentrou no
Nordeste, onde o numero de municipios com acdes do PETI cresceu de 1.391 para
1.592 entre 2006 e 2013, resultando que neste Ultimo ano o Programa estivesse em
88,7% dos municipios da Regido. Na realidade, se tomados os mesmos anos (2006
e 2013) como parametros, nas demais regides do pais ocorreu inclusive ligeiro

declinio quanto ao numero de municipios com agdes do Programa.

Nas regibes Norte e Centro-Oeste o Programa esta tdo presente quanto no
Nordeste, com a adesao de 94,4% e 85,6% dos municipios, respectivamente. J& no
Sul (46,7% dos municipios) e principalmente Sudeste (36,3%) a adesdo € muito

menor.
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Tabela 22
Evolugdo anual do nimero de municipios, e nimero de municipios por tempo de
permanéncia no PETI (em anos), segundo as grandes regides — Brasil (2005-2013)

Anos e grandes regides mow;nnir;tlagao
total de anos Brasil Nor- Centro- | inares-
de permanéncia Norte d Sudeste Sul 9 saidas
este Oeste S0s
total de municipios 5.565 449 1.794 1.668 1.188 466
anos (1)
2003 2.601 368 1.104 459 346 324
(%) (46,7%) (82,0%) (61,5%) (27,5%) (29,1%) (69,5%)
2005 3.308 432 1.338 583 562 393
(%) (59,4%) (96,2%) (74,6%) (35,0%) (47,3%) (84,3%) . .
2006 3.436 436 1.391 632 578 399 132 4
2007 3.379 432 1.391 618 544 394 3 60
2008 3.380 428 1.427 606 525 394 85 84
2009 3.415 427 1.454 600 537 397 81 46
2010 3.542 430 1.546 614 551 401 169 42
2011 3.532 425 1.552 604 551 400 24 34
2012 3.581 424 1.592 609 555 401 18 67
2013 3.575 424 1.592 605 555 399 - 6
(%) (64,2%) (94,4%) (88,7%) (36,3%) (46,7%) (85,6%)
permanéncia (2)
sem adeséo 1.792 9 198 960 572 53
(%) (32,2%) (2,0%) (11,0%) (57,6%) (48,1%) (11,4%)
até 2 anos 121 4 42 32 37 6
3abanos 295 9 128 97 46 15
6 a 8 anos 291 19 96 103 58 15
9 anos 3.066 408 1.330 476 475 377
(%) (55,1%) (90,9%) (74,1%) (28,5%) (40,0%) (80,9%)
Fonte:  MINISTERIO ... — MDS (2004a, tabela 1, p. 19; 2014b).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
Q) Na fonte consultada ndo constam dados anteriores a 2005. N&o foi localizada informacao relativa a distribuicdo por
regides em outras fontes.
2) Os numeros refletem o total de anos entre 2005 e 2013 com beneficiarios, sendo os periodos continuos ou ndo.

Os dados apresentados nas duas ultimas colunas da tabela 22 mostram que desde
2006 vem sendo pequeno o numero de municipios que “ingressam” e “saem” do
Programa a cada ano. Este quadro geral de poucas mudancas se reflete, de outra
forma, pelo total de anos nos quais 0s municipios desenvolveram o PETI nos nove

anos decorridos entre 2005 e 2013.

Desde 2005, mais de 2/3 dos municipios brasileiros (3.773, ou 67,8% do total) ja
participaram do Programa. A grande maioria dos que ja haviam aderido em 2005

3.308 municipios, permaneceu no Programa desde entdo, sem nenhum ano de
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interrupcdo (3.066 casos), enquanto alguns ingressaram posteriormente ou nao

permaneceram no Programa de forma ininterrupta (707 casos).

Os demais 1.792 municipios, dos quais 85,5% situados no Sudeste e no Sul, ndo
participaram do Programa em nenhum ano desde 2005, e ainda que alguns deles
tenham participado em algum ano anterior (para o0s quais ndo localizamos
informacgédo a respeito), a quantidade deve ser muito pequena, como nao deixa
duvida a proépria evolugdo anual do numero de municipios participantes até entao
(grafico 21, p. 283).

Mas ndo é apenas ao fator regional que a adesdo ou ndo dos municipios ao PETI
esta associada. Na tabela 23 é apresentada a distribuicdo dos municipios brasileiros
em faixas quanto a receita municipal per capita observada em 2010, ou seja, quanto
a razao entre a receita orcamentaria total dos municipios (incluindo as receitas

proprias e transferéncias) e o niumero de habitantes em cada um deles.

Esta é, sem duavida, uma das dimensBes importantes das desigualdades da
federacdo brasileira, ja que as responsabilidades relativas a garantia de
determinados direitos e a provisdo de servicos que eles implicam nas mais diversas
areas (educacdo, saude, assisténcia social, servicos urbanos etc.) ndo séao
diferentes, do ponto de vista legal, entre os 275 municipios que em 2010
trabalharam com um orcamento inferior a R$1.000 por habitante e os 295 que

puderam contar no mesmo ano com mais de R$2.500 por habitante.

Estas diferencas tém sérias implicagcées sobre a “capacidade de governar” em cada
municipalidade brasileira, conforme discutido em reflexdo a respeito que
desenvolvemos em outra ocasido especificamente para o caso do Estado de Séao
Paulo (FONSECA et al., 2013).

Como nosso interesse aqui € analisar o quadro recente sobre a adesdo dos
municipios ao Programa, na tabela 23 os municipios foram subdivididos em trés
categorias, sendo 3.093 “participantes do PETI” (os que permaneceram no
Programa entre 2009 e 2013); 1.704 “ndo participantes” (os que nao participaram em
nenhum ano desde 2005); e 768 nos quais a participacdo nao abrangeu todos o0s
anos entre 2009 e 2013 ou para os quais ndo ha dados na fonte consultada para a

receita em de 2010.
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Tabela 23
NUmero de municipios participantes e ndo participantes do PETI por faixas de
receita municipal per capita segundo as grandes regides — Brasil (2009-2013)

numeros absolutos percentuais (2)
faixas de receita = I 2 2l - loe|=]|e 212 _log
municipal per capita (1) © 5 s | 3 3 |E8| = |8 s | S| 3 g3
m zZ g U:) o (@) m zZ g (?) O O
total de municipios 5565 449 1.794 1.668 1.188 466|100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

participantes do PETI (3) 3.093 354 1331 540 500 368| 645 97,8 884 37,3 47,1 880
até R$1.000 275 52 185 22 10 6| 57 144 123 15 09 14
+de R$1.000 até R$1.250 683 95 435 90 33 30| 142 262 289 62 31 72
+de R$1.250 até R$1.500 681 75 340 101 112 53| 14,2 20,7 226 7,0 105 12,7
+de R$1.500 até R$1.750 490 48 173 107 101 61| 10,2 133 11,5 7.4 95 14,6
+de R$1.750 até R$2.000 312 26 84 69 77 56 65 72 56 48 73 134
+de R$2.000 até R$2.500 357 30 63 98 82 84 74 83 42 68 7.7 201
+de R$2.500 até R$4.000 250 25 41 42 72 70| 52 69 27 29 68 167

+ de R$4.000 45 3 10 11 13 8/ 09 08 07 08 12 19

néo participantes do PETI (3) 1.704 8 175 909 562 50| 355 2,2 11,6 62,7 52,9 12,0
até R$1.000 22 1 6 13 1 1 o5 03 04 09 01 0,2
+ de R$1.000 até R$1.250 155 - 56 81 18 -l 32 - 37 56 17 -
+ de R$1.250 até R$1.500 276 - 74 138 58 6] 5,8 - 49 95 55 14
+ de R$1.500 até R$1.750 231 1 18 127 77 8/ 48 03 12 88 73 19
+ de R$1.750 até R$2.000 224 1 9 132 79 3] 47 03 06 91 74 07
+ de R$2.000 até R$2.500 294 2 7 175 99 11| 6,1 06 05 121 93 26
+ de R$2.500 até R$4.000 387 2 5 187 178 151 81 06 03 129 16,8 3,6
+ de R$4.000 115 1 - 56 52 6| 24 03 - 39 49 14

demais municipios (2) (3) 768 87 288 219 126 48

Fontes: MINISTERIO ... — MDS (2014b); MINISTERIO DA FAZENDA, 2011.

Notas:
@)

()
(©)

Dados trabalhados pelo autor.

Foram consideradas a receita orgamentaria total e a populagdo dos municipios em 2010.

Para os calculos relativos aos percentuais ndo foram considerados os “demais municipios”.

Foram considerados como “participantes” os municipios que permaneceram no Programa entre 2009 e 2013, sem
interrupcdo. Como “ndo participantes” os municipios que néo aderiram ao Programa em nenhum dos anos (2005 a
2013) com dados disponiveis na fonte consultada. Os “demais municipios” incluem os ndo enquadrados nas
situagBes mencionadas, ou para os quais na fonte consultada ndo ha disponibilidade da informacéo sobre a receita
or¢camentaria no ano de 2010.

Apenas para efeito de facilidade expositiva, denominemos como “municipios pobres”

aqueles com receita municipal per capita de até R$1.500, como “municipios

intermediarios” aqueles com valores do mesmo indicador situados entre mais de

R$1.500 e R$2.500, e como “municipios ricos” os que em 2010 contaram com

receita acima disso.

Os dados da tabela 23 séo reveladores da clara relacdo entre a adesdo (ou néo) ao

PETI e as receitas municipais. Entre os 2.092 “municipios pobres”, 78,3% sao

participantes do PETI; entre os 1.908 “intermediarios” a participagdo € um pouco
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menor, mas ainda bastante expressiva (60,7%); mas entre os 803 “municipios ricos”,

0S que participam do PETI (295) s&o minoria, correspondendo a 36,7% do total.

Entre os municipios das regides Sudeste e Sul, nas quais a adesdo ao Programa é
menor, dele participam 54,4% dos “municipios pobres”, 43,7% dos “intermediarios”,

e 22,6% do conjunto de “municipios ricos” nelas situados.

Os dados até aqui apresentados ja nos parecem suficientes para confirmar a quarta
hipétese deste estudo, de que o PETI estd cada vez mais circunscrito aos
municipios mais pobres e com menor capacidade fiscal. Os niumeros da tabela 22,
gue mostram que praticamente ndo vem ocorrendo novas adesfes ao Programas
desde meados da década passada, e da tabela 23, que mostram a distribuicdo dos
municipios participantes e nao participantes do PETI por receita municipal per

capita, permitem a confirmagéo a respeito.

Mas 0s nameros que reunimos permitem explorarmos um pouco mais a relacdo
entre os recursos transferidos pelo PETI, sua importancia no conjunto das despesas
socioassistenciais dos municipios, e a cobertura do Programa nos mesmos.
Vejamos o0 que nos mostram os dados a respeito reunidos na tabela 24, na qual é
apresentada a distribuicdo dos 3.072 municipios participantes do PETI quanto as
faixas de cobertura potencial da demanda e a propor¢cdo entre 0S recursos
transferidos pelo PETI e as despesas municipais na fungdo “assisténcia social’. Os
critérios adotados para a classificacao estdo apresentados em nota no pé da propria
tabela 24 ™.

Podemos identificar um primeiro conjunto de 816 municipios nos quais a cobertura
potencial da demanda (quociente da média anual de atendidos entre 2009 e 2013 e
a PEA de 10 a 14 anos do municipio em 2010) € mais baixa (até 50%). Em 97,5%
deles as receitas oriundas do PETI representam menos que 10% das despesas

totais na funcéo assisténcia social. Mas, na medida em que seja cada vez maior a

78. A diferenga entre os totais de municipios “participantes do PETI” apresentados na tabela 23
(3.093) e na tabela 24 (3.072) decorre de que nesta ndo foram considerados 17 casos nos quais nédo
ha despesas alocadas na funcédo “assisténcia social” e outros quatro nos quais as transferéncias
realizadas pelo PETI superam a total de despesas na mesma funcdo. Tais situacdes s6 podem
resultar de erros nos dados constantes nas fontes ou entdo de praticas contabeis equivocadas em
alguns municipios, ja que as despesas com o PETI ndo deveriam ser alocadas em qualquer outra
funcdo orcamentaria.
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cobertura potencial da demanda, maior é o impacto das transferéncias do PETI no

orgcamento da assisténcia social nos municipios.

Tabela 24

NUmero de municipios participantes do PETI
por faixas de cobertura potencial da demanda,

segundo a proporc¢éao entre 0s recursos recebidos do Programa

e as despesas municipais na fungao “assisténcia social” — Brasil (2009-2013)

faixas de cobertura potencial

propor¢do entre os recursos transferidos pelo PETI

e as despesas municipais na funcdo “assisténcia social”

total +de +de +de +de +de
da demanda até 2,5%| 25%a | 5,0%a | 75%a |10,0%a |15,0%a| o %‘3/0
50% | 75% | 10,0% | 150% | 20,0% | <
Total 3072 697 739 529 353 381 171 202
(100,0%) (22,7%) (24,1%) (17,2%) (115%) (124%) (5,6%) (6,6%)
até 25% 362 272 69 14 5 1 1 :
+ de 25% até 50% 454 195 150 72 19 8 5 5
+ de 50% até 75% 373 89 134 75 32 27 6 10
+ de 75% até 100% 289 51 95 59 43 30 5 6
+ de 100% até 150% 392 42 90 97 65 59 20 19
+ de 150% até 200% 276 18 62 57 48 48 20 23
+ de 200% até 300% 317 15 56 51 61 64 37 33
+ de 300% até 500% 290 9 47 51 48 66 32 37
+ de 500% até 1.000% 197 5 20 29 27 47 27 42
+ de 1.000% 122 1 16 24 5 31 18 27

Fontes: MINISTERIO ... — MDS (2014b); MINISTERIO DA FAZENDA, 2011.

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

Foram considerados os municipios que permaneceram no Programa entre 2009 e 2013, sem interrupgao. N&o foram
incluidos 234 casos sem informagfes sobre as despesas municipais, 17 casos sem despesas alocadas na fungéo
“assisténcia social’, e 4 casos nos quais os valores transferidos pelo PETI superam as despesas na fungdo
“assisténcia social”. As faixas de cobertura potencial da demanda foram calculadas como o quociente da média anual
de atendidos entre 2009 e 2013 e a PEA de 10 a 14 anos do municipio em 2010. A propor¢édo entre 0S recursos
transferidos e as despesas na fungdo “assisténcia social” considerou a média anual de recursos transferidos no
ambito do Programa entre 2009 e 2013 e as despesas na fungao “assisténcia social” em 2010.

Assim, entre os 1.054 municipios nos quais ha maior equilibrio entre o nimero de

beneficiarios do Programa e a demanda potencial (cobertura entre 50% e 150%), ja

sao encontrados 182 casos (17,3%) nos quais as transferéncias federais destinadas

ao PETI representam mais de 10% das despesas da assisténcia social.

7z

Mas é entre 0os municipios nos quais a cobertura é muito elevada, superando o

equivalente a 150% da demanda potencial, que a relevancia do PETI para as

despesas municipais na assisténcia social impressionam.
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Entre os 883 municipios nos quais a cobertura esta situada entre 150% e 500% da
demanda potencial, o PETI representa mais de 10% das despesas da assisténcia

em 40,8% dos casos (360 municipios).

E, por fim, nos 319 municipios nos quais ha mais de cinco beneficiarios do PETI
para cada crianca de 10 a 14 anos economicamente ativa, 0s recursos federais
transferidos por meio do Programa representam mais que 10% das despesas na

assisténcia social em 192, ou seja, em 60,2% dos casos.

Na tabela 25 é adotada a mesma distribuicdo dos municipios por faixas de cobertura
potencial da demanda. Os dados nos permitem analisar a alocacao dos recursos do
Programa, e ndo apenas no que diz respeito a distribuicdo das transferéncias
orcamentarias realizadas pela Unido, mas também da perspectiva da distribuicdo
dos beneficiarios conforme a demanda potencial (populacdo de 10 a 14 anos

economicamente ativa em 2010).

Em cada cinco criancas de 10 a 14 anos economicamente ativas no pais, quatro
residem em municipios que entre 2009 e 2013 desenvolveram acdes a elas voltadas
com o0 uso de recursos oriundos do PETI. Entretanto, € muito diferente a
probabilidade de acesso ao Programa conforme o municipio no qual cada crianga

resida.

Nos 868 municipios nos quais a cobertura é inferior a 50%, ha um beneficiario para
cada 4,6 criancas de 10 a 14 anos economicamente ativas. O problema da
dificuldade de acesso ao Programa nédo seria tdo grave se, nestes municipios, nao
residissem 44,7% da PEA de 10 a 14 anos do pais.

A oportunidade de acesso é maior nos 719 municipios nos quais a cobertura esta
situada entre 50% e 100% da demanda potencial. Neles residem 17,0% da PEA de
10 a 14 anos, e 18,6% dos beneficiarios do Programa. Se, para efeito de calculo,
admitissemos que entre estes 719 municipios a distribuicAo de vagas seja
proporcional a demanda (o que de fato esta longe de ocorrer), e também que nao
seja atendida nenhuma criangca ndo economicamente ativa, e ainda que n&o hajam
criancas com menos de 10 anos trabalhando, as chances de atendimento pelo

Programa subiriam para 73,4% do total da PEA de 10 a 14 anos.



Tabela 25

Numero de municipios, populagéo de 10 a 14 anos economicamente ativa,
e média anual de beneficiarios e de despesas com transferéncias do PETI
aos municipios segundo a situagdo quanto a participa¢do no Programa,

e faixas de cobertura potencial da demanda — Brasil (2009-2013)

201

despesa anual

municipios PEA em 2010 beneficiarios média com
situacdo quanto a participaco (10 a 14 anos) (média anual) transferénFigs aos
no PETI e faixas de cobertura municipios
potencial da demanda (1) n° n° (milhares
n° % % % |[B]/[A] ] %
[A] [B] de reais)
total de municipios 5.565 100,0 1.264.930 100,0 845.462 100,0 66,8 245.479 100,0
participantes
por faixas de cobertura 3.323 59,7 1.008.308 79,7 810.474 95,9 80,4 235.660 96,0
até 25% 385 6,9 358.247 28,3 45.834 5,4 12,8 13.906 5,7
+ de 25% até 50% 493 8,9 207.857 16,4 78.186 9,2 37,6 23.008 9,4
+ de 50% até 75% 405 7,3 130569 10,3 82.121 9,7 62,9 24.016 9,8
+ de 75% até 100% 314 5,6 84.217 6,7 75.576 8,9 89,7 21.916 8,9
+ de 100% até 150% 421 7,6 90.708 7,2 111.348 132 1228 32.394 13,2
+ de 150% até 200% 303 54 58.341 4,6 100.937 11,9 173,0 29.155 11,9
+ de 200% até 300% 339 6,1 40.484 3,2 99.218 11,7 2451 28.693 11,7
+ de 300% até 500% 314 5,6 22.956 1,8 87.161 10,3 379,7 25.138 10,2
+ de 500% até 1.000% 209 3,8 10.986 0,9 71.702 8,5 6527 20.732 8,4
+ de 1.000% 140 2,5 3.943 0,3 58.391 6,9 1.480,9 16.700 6,8
participantes (parcial) 328 5,9 66.850 5,3 34.988 4,1 52,3 9.779 4.0
nao participantes (2) 1914 34,4 189.746 15,0 - - - 40 0,0
Fontes: INSTITUTO ... - IBGE (2014a, tabela 616); MINISTERIO ... — MDS (2014b).
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
1) Foram considerados como participantes os municipios que permaneceram no Programa entre 2009 e 2013, sem

interrupcdo, como ndo participantes os municipios que ndo aderiram ao Programa em nenhum dos anos (2005 a
2013) com dados disponiveis na fonte consultada, e como ‘“participantes (parcial)” os ndo enquadrados nos critérios
mencionados. As faixas de cobertura potencial da demanda foram calculadas como o quociente da média anual de

atendidos entre 2009 e 2013 e a PEA de 10 a 14 anos do municipio em 2010.

2) Inclui 22 casos de municipios para 0s quais ndo consta atendimento entre 2005 e 2009, mas que receberam recursos
(provavelmente por atendimentos realizados em anos anteriores).

Mas as probabilidades de atendimento, a continuar julgando apenas pelos numeros,

sdo bem maiores no conjunto de 1.726 municipios nos quais a cobertura potencial

da demanda supera 100%. Neste conjunto de municipios residem 18,0% da PEA de

10 a 14 anos (quase 230 mil criancas), e 62,5% de todos os beneficiarios do PETI

no pais (quase 530 mil criangas). Admitidas as mesmas hipoteses acima

mencionadas, para cada crianca residente neste conjunto de municipios que

trabalhou em 2010, foram disponibilizadas 2,3 vagas para participacao no Programa.
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N&o precisamos, para finalizar nosso argumento, mencionar os numeros dos 349
municipios situados nas duas posi¢cfes extremas da tabela 25, nos quais ha mais de

cinco vagas para cada crianca de 10 a 14 anos em atividade laboral.

A enorme distorcdo tem impacto orcamentario que, nos parece, ndo se pode
desprezar sob o argumento de que nao é possivel alocacdo étima em programas

sociais.

N&o ha duvida de que, frente a vastidao territorial e as desigualdades de toda ordem
existentes no Brasil, ndo é pequeno o desafio de identificar criancas em situacdo de
trabalho infantil para que sejam elas as reais beneficiarias de programas voltados ao
enfrentamento da questdo. Sobretudo porque sdo muitos municipios, muito distintas
as realidades, e porque nem sempre o trabalho infantil estd associado a uma
premente necessidade de melhoria na renda das familias (os dados disponiveis
indicam que talvez este nem seja o0 caso da maioria das criangas que trabalham no

pais), 0 que muitas vezes torna sua propria identificacdo mais dificil.

Mas, por maior que seja, o tamanho do desafio ndo é suficiente para que se aceite
como razoavel que 62,2% do total de recursos alocados pelo governo federal no
apoio aos municipios para o enfrentamento do trabalho infantil sejam destinados as
localidades nas quais residem ndo mais que 18,0% da PEA de 10 a 14 anos, e que
ao mesmo tempo, para 0S municipios nos quais residem os restantes 82,0% da

PEA, sejam transferidos somente 37,8% do volume total de recursos.

Os dados apresentados na tabela 25 permitem calcularmos que, somente com
transferéncias aos municipios, foram despendidos, em média, mais de R$245
milhdes no PETI, por ano, no periodo decorrido entre 2009 e 2013. Isso significou,
também em termos de média anual, R$290,35 para cada beneficiario no periodo em

guestao.

O Programa seria, sem duvida, altamente eficiente se estes recursos estivessem de
fato “retirando” criangas da condigéo de trabalho, ou pelo menos ofertando a muitas
delas atividades que de fato ampliassem suas oportunidades. Mas nao foi o caminho

do célculo dos custos o0 que escolhemos para analisar o Programa.

Ainda assim, se considerarmos que nos municipios com cobertura potencial da
demanda superior a 100% (nos termos aqui definidos), ha 528.757 beneficiarios e

227.418 criangas de 10 a 14 anos trabalhando, a sobra de 301.339 vagas
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representou “ma alocagéo” de aproximadamente R$87,5 milhdes por ano no periodo
em questdo, ou 35,6% do total transferidos aos municipios, 0 que ndo é pouco se

considerado o conhecido principio de que governar € redistribuir recursos escassos.

Evidentemente, o que sobra de um lado falta em outro, nos ajudando a entender
porque, conforme visto, a reducdo do trabalho infantii nos municipios que
desenvolveram o PETI durante toda a segunda metade da década passada néo

superou a verificada no conjunto de municipios que néo o fizeram.

Para finalizar, ndo € demais lembrar que tais desproporcées ndo sao resultantes de
qualquer critério de alocacédo prioritaria naquelas localidades que mais precisam, ja
que, conforme as regras vigentes, tanto a adesdo ao Programa quanto o numero de
criancas a serem beneficiadas em cada municipio € uma decisdo que fica a cargo,
exclusivamente, dos gestores municipais, ndo havendo por parte da Unido qualquer

mecanismo de priorizacao a respeito.

Em sintese, a analise desenvolvida neste capitulo 4 evidenciou que:

)] embora os dados ndo permitam conclusdo segura a respeito da relacao entre a
implantacdo do PETI e a evolugdo do trabalho infantil no inicio da década
passada, quando o Programa passou por forte expansdo, o confronto dos
nameros relativos a alguns Estados sinalizou que, quando o pais ainda nao
contava com outros programas de transferéncia de renda de ampla cobertura,
o PETI parece ter cumprido papel relevante como mecanismo pelo qual muitas
criancas, sobretudo as de menores idades, tenham saido das atividades

laborais nas quais estavam envolvidas;

i) ao mesmo tempo, sobretudo para o grupo de 10 a 14 anos de idade, mesmo
em alguns Estados nos quais o Programa teve baixa abrangéncia (poucos
municipios) e pequena cobertura, a redugdo do trabalho infantil entre 2000 e
2010 foi comparativamente bastante expressiva;

i) da mesma forma que nas comparacdes entre paises (capitulo 2) e entre
Estados brasileiros (capitulo 3), as diferencas intermunicipais quanto as taxas
de atividade das criancas de 10 a 14 anos estao altamente correlacionadas a
um conjunto de variaveis expressivas de fatores relativos a producao e renda, a

demografia e urbanizacéo, e ao mercado de trabalho;
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por outro lado, ndo ha correlacdo entre a taxa de atividade e a varidvel que
expressa 0 gasto publico subnacional, indicando que o uso da méo de obra
infantii ndo é mais ou menos intenso conforme seja menor ou maior a

capacidade de as Prefeituras realizarem despesas;

os dados relativos a década passada permitiram confirmar a hipétese de que a
evolucao da incidéncia do trabalho infantil nos municipios brasileiros no periodo
recente estd mais fortemente associada a outros fatores do que a presenca e
cobertura do PETI, ficando evidente inclusive que a reducédo do trabalho infantil
no conjunto dos municipios que executam o Programa nao foi maior que a

verificada nagueles municipios que nédo o fazem;

os dados também confirmaram a hipotese de tendéncia de que o PETI esteja
progressivamente ficando circunscrito aos municipios mais pobres e com

menor capacidade fiscal;

a analise dos dados evidenciou, por fim, que a alocacdo dos recursos e a
distribuicdo da cobertura do PETI entre os municipios apresentam elevadas
distorcbes em relacdo a “demanda”, ou seja, frente a efetiva ocorréncia de

trabalho infantil.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO: O PETI COMO ESTRATEGIA FORA DO SEU TEMPO

Ao iniciarmos essa pesquisa, nossa percepcéao preliminar a respeito do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantii (PETI) estava relacionada, sobretudo, a
inadequacado de seu desenho para estimular maior cooperacédo intergovernamental

no combate ao trabalho infantil no pais.

Enxergavamos ai uma limitagdo decisiva a expansdo da sua abrangéncia (nUmero
de municipios participantes do Programa) e cobertura (nUmero de beneficiarios),
fatores que acabariam por comprometer o melhor desempenho do pais no
enfrentamento do problema. Esta percepc¢ao preliminar assumiu a forma de hipotese

central que iluminou o percurso metodoldgico desta pesquisa.

A hipétese central de inadequacédo do Programa para estimular maior cooperacéo
intergovernamental no combate ao trabalho infantil implicou a definicdo de dois

objetivos de investigacao especificos:

i)  analisar a evolugao do trabalho infantil no Brasil contemporaneo na busca de
identificacéo dos principais fatores a ela associados;

i)  analisar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil quanto a cooperacéo

intergovernamental para o enfrentamento da questéao.

hY

A identificacdo dos principais fatores associados a evolugcdo do trabalho infantil
(primeiro objetivo) foi compreendido como passo preliminar necessario a adequada
analise do PETI (segundo objetivo). Passamos a investigar a evolu¢cdo do problema
mesmo antes da implantacdo do PETI, ja que pelo menos desde o inicio dos anos
90 parecia inequivoca a tendéncia de queda do trabalho infantil no pais. Apenas se
pudéssemos enxergar a reducao do trabalho infantil a partir deste plano mais amplo
seria possivel, entdo, partirmos para o segundo movimento, e buscar analisar os
dados relativos a abrangéncia e cobertura do Programa no contexto da federacao

brasileira.

Para isso, desenhamos a pesquisa com trés hipéteses complementares a primeira.
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A primeira delas era a de que a comparacgéo internacional deveria evidenciar que,
dada a desigualdade brasileira, o trabalho infantil permaneceria elevado no Brasil

frente ao potencial econdmico do pais.

A analise desenvolvida no capitulo 2 resultou em dupla rejeicdo desta hipotese, ja
que nem a desigualdade se mostrou variavel correlacionada ao trabalho infantil, e

nem o Brasil ficou situado em patamar pior do que se poderia esperatr.

Mas o esfor¢co de pesquisa desenvolvido pela comparacdo internacional permitiu
perceber que o reconhecimento recente a respeito do Brasil como um bom exemplo
de combate ao trabalho infantii nos féruns internacionais, expresso em Varios
documentos a repeito, ndo encontra amparo na comparacao dos dados do pais com

0s relativos aos demais paises.

E, mais importante para o0 nosso estudo, que alguns indicadores se mostram 6timos

preditores das taxas de atividade econdmica de criangcas em ambito internacional.

Assim, este “olhar para fora” foi fundamental para que pudéssemos tentar o passo

seguinte de busca de melhor compreensédo do caso brasileiro.

A andlise desenvolvida no capitulo 3 deixou evidente, em nosso entendimento, que
muito embora o cenario relativo a evolugdo dos numeros pareca bastante animador
quanto a tendéncia de queda do trabalho infantil no pais, talvez ndo estejamos téao
proximos de sua efetiva erradicacao.

Em primeiro lugar, porque o ritmo de queda pode ndo ser tdo acentuado quanto
indicam as estimativas da PNAD. E, ainda mais importante, porque a ocorréncia do
trabalho infantil no pais se mostrou fortemente associada a um conjunto de fatores
relativos a producéo e renda, demografia e urbanizagéo, e mercado de trabalho. Nao

€ 0 caso de repetir aqui as evidéncias que reunimos a respeito.

Da mesma forma, ainda quanto aos fatores associados a menor ou maior ocorréncia
do trabalho infantil, quando agrupados os municipios brasileiros em 20 categorias
relativas as taxas de atividade do grupo de 10 a 14 anos (capitulo 4), os dados
evidenciaram elevada correlagcdo entre esta variavel e 0 mesmo conjunto de
variaveis relativas a producédo e renda, demografia e urbanizacéo, e do mercado de
trabalho, com os coeficientes superando, na maior parte dos casos, inclusive os

valores observados nas comparacdes entre 0s paises e entre os Estados brasileiros.
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Somente a variavel relativa ao gasto municipal per capita ndo se mostrou
correlacionada ao trabalho infantil. Isso talvez sinalize que, a depender
exclusivamente do poder local, o combate ao trabalho infantil pode correr o risco de
praticamente deixar de existir no pais. Mas para conclusdo em tal direcdo seria
necessaria a aplicacdo de metodologia muito diferente da que aqui foi empregada.
Os dados que organizamos néo permitem qualquer afirmacao neste sentido.

O que nos parece é que se o Estado brasileiro continuar tratando a questao
principalmente como um problema de insuficiéncia de renda, é pouco provavel que
continuemos avangando. Em poucas palavras, o Brasil de 2014 ndo € o mesmo de
1996. No contexto em que foi implantado, o PETI parece ter sido bastante relevante
nas regides mais pobres do pais e principalmente para as criancas de menores

idades. Mas, e atualmente?

No capitulo 4, buscamos dar os passos necessarios para o segundo objetivo da
pesquisa, relativo a andlise dos limites do PETI quanto a cooperacao
intergovernamental para o enfrentamento do trabalho infanti no Brasil

contemporaneo.

Para isso, foi necessario buscar compreender e identificar tendéncias relativas ao
trabalho infantil e ao atendimento do Programa no conjunto dos pouco mais que 5,5
mil municipios brasileiros, jA& que o PETI €, essencialmente, um Programa de
cooperacao entre a Unido e os municipios, no qual ao nivel estadual de governo

cabe apenas papel acessorio.

Neste mesmo capitulo 4 encaminhamos a pesquisa para a analise de duas outras
hipoteses auxiliares: a) a evolugédo do trabalho infantil nos municipios estaria mais
claramente associada a outros fatores comparativamente a taxa de cobertura do
PETI; b) o PETI estaria ficando circunscrito aos municipios mais pobres e com
menor capacidade fiscal. Entendemos que os dados nos permitiram confirmar de

maneira bastante consistente ambas as hipoteses.

Ainda em relacdo ao segundo objetivo da pesquisa, foram formuladas vérias
questdes na sec¢do 1.3 do capitulo introdutério. Entendemos que a discussao
desenvolvida ao longo do trabalho permite que aquelas questbes sejam

objetivamente respondidas em termos bastante simples:
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1) o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) ndo vem cumprindo

seus objetivos;

i)  0s recursos publicos voltados ao enfrentamento do trabalho infantil no ambito
do Programa ndo estdo adequadamente alocados para que continuemos

avancando a respeito;

iii) 0s mecanismos de cooperagao intergovernamental previstos no desenho do
Programa néo tém sido estimulantes para que se obtenha ampla adesao dos

entes federativos subnacionais;

iv) nao h& correlacdo significativa entre a cobertura do Programa e a prépria

evolucdo do trabalho infantil nos municipios;

v) o Programa ndo vem contribuindo para a reducéo das desigualdades entre os

entes subnacionais quanto ao trabalho infantil;

vi) a realidade fiscal dos municipios se mostrou variavel explicativa da adesédo ao
PETI (embora evidentemente n&do possa ser considerada a Unica).

Além disso, o confronto de dados nos permitiram verificar que, do ponto de vista
alocativo, o PETI apresenta sérios problemas, se mostrando um Programa com
baixissimo potencial de cobertura da demanda na maior parte dos municipios
brasileiros, nos quais residem mais de 4/5 da populacdo economicamente ativa de
10 a 14 anos. Por outro lado, mais de seis em cada dez beneficiarios do PETI no
pais residem nos municipios nos quais se encontram menos de 1/5 da PEA na

mesmo grupo de idade.

Assim, ndo surpreende que no conjunto dos municipios brasileiros que nao aderiram
ao PETI, a reducéo do trabalho infantil na década passada tenha ocorrido inclusive
em ritmo ligeiramente mais elevado que a observada no conjunto dos municipios

gue aderiram ao Programa.

Muito embora a pesquisa tenha nos levado a rejeicdo da hipotese relativa a elevada
incidéncia do trabalho infantil no Brasil comparativamente ao cenario internacional,
entendemos que a analise aqui empreendida permite sustentar a confirmacdo da
hipétese central a respeito da existéncia de limites do PETI quanto a capacidade de
estimular maior cooperacéo intergovernamental no combate ao trabalho infantil no

conjunto do pais.
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Entretanto, a andlise realizada nos leva a acreditar que este talvez nem seja 0 mais
relevante problema do Programa. O PETI parece carecer mesmo € de reorientacao

geral quanto ao seu escopo.

O combate ao trabalho infantil no Brasil contemporaneo nédo pode continuar sendo
visto como estratégia de combate a pobreza e de oferta de atividades voltadas a
evitar o retorno a situacao do trabalho. Sequer vem ao caso se € isso 0 que de fato
vem ocorrendo, ou ndo, na maior parte dos municipios que recebem recursos do
Programa. O que queremos enfatizar € que as concepcdes a respeito do trabalho
infantil sobre as quais se alicercam as acbes do Programa séo bastante
inadequadas para o Brasil contemporaneo.

Em Era dos Extremos, a magistral obra na qual Hobsbawm (1995) nos ensina que
em Histéria um século ndo dura 100 anos, 0 autor mencionou o Brasil pouco mais de
30 vezes, nas quais foi se referindo ao nosso pais ao discorrer sobre diferentes
periodos histéricos nos quais organizou a obra, desde o que denominou como a era
da catastrofe (entre-guerras), passando pelos anos dourados e a Guerra Fria, até o

“‘desmoronamento” (o mundo apés “a queda”).

O Brasil foi assim referenciado no contexto dos grandes movimentos histéricos do
século, marcado pela luta pelo socialismo (Intentona Comunista, o Partido
Comunista e Luis Carlos Prestes), a crise de 29 e seus desdobramentos (sendo
lembrados a queda da Republica Velha, a queima do café, e o Estado Novo
varguista), por mudangas na divisdo internacional do trabalho e na economia em
geral (surgimento de novos paises industriais, migracdo em massa do campo para
as cidades, expanséo do proletariado, sindicalizacdo, o desenvolvimentismo, a zona
Franca de Manaus, a crise da divida externa), pela geopolitica da Guerra Fria (golpe
militar de 1964, movimentos de guerrilha rural e urbana), e foi destacado também
em analises relativas a importantes temas e mudancas no ambito da cultura e do
comportamento que marcaram 0 século (modernismo, Brasilia e Niemeyer;
predominancia do catolicismo e baixa taxa de divorcios, miscigenacdo racial, o
futebol e 0 samba como exemplos da ascenséo da cultura de massas, e a eleicdo de

Collor como exemplo da tendéncia a rejeigao da “velha politica” nos anos 80 e 90).
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Mas, além disso, o Brasil foi também destacado em distintas passagens nas quais o
autor discutiu trés dimensdes da desigualdade.

No que diz respeito as desigualdades regionais, o incipiente movimento separatista
do sul foi interpretado por ele como um dos exemplos de manifestacdo do que

denominou de “egoismo coletivo” (p. 416) de populagdes de regides mais ricas.

Quanto a extremada desigualdade de renda as expressdes empregadas por
Hobsbawm n&o parecem deixar duvida sobre o lugar do Brasil no cenario
internacional no final do “breve século XX”, sendo o pais “candidato a campeao

mundial de desigualdade econdmica” e “monumento de injusti¢a social” (p. 397).

Por fim, o autor menciona o Brasil como um “monumento a negligéncia social” (p.
555) ao utilizd-lo como exemplo lapidar de baixa capacidade de transformar
desenvolvimento econémico em melhoria de indicadores sociais, comparando-o ao
Sri Lanka, pais muito mais pobre que apresentava alguns indicadores como as taxas
de analfabetismo e de mortalidade infantil melhores que a brasileira.

Muito ainda temos a aprender com a vasta obra do genial historiador. Se estivesse
vivo, ele talvez reconhecesse alguns dos importantes avancos pelos quais o pais
vem passando recentemente, incluindo a redugcdo neste inicio de século XXI de
algumas das mais arraigadas formas de desigualdades que tantam marcam nossa
histéria. E, ainda que vérias delas permanecam muito acentuadas, as classes

populares continuam buscando estratégias de luta por uma vida melhor e mais justa.

O trabalho infantil ja ndo parece ser entre nés um outro “sinbnimo” de pobreza, mas
o combate ao que ele significa e as suas implicacdes quanto ao desigual acesso as
oportunidades ndo pode deixar de existir.

Talvez seja hora de reinventar as formas de acdo do Estado brasileiro para que o
problema seja adequadamente enfrentado, quem sabe olhando novamente para as
ruas, e buscando mais uma vez renovar 0 entendimento de que precisamos
simplesmente continuar lutando. O que parece certo € que ha ainda muito por fazer

a respeito.
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APENDICE A

A PRODUCAO ACADEMICA BRASILEIRA SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Neste apéndice apresentamos um balanco da producdo académica brasileira a
respeito do trabalho infantil.

Ele foi elaborado com o objetivo de conhecermos a evolucdo desta producdo no
periodo recente, de maneira a identificarmos de que forma vem se dando no pais a
construcdo do conhecimento acerca do tema, seja em sua abrangéncia mais ampla,
seja em relacdo as acdes voltadas ao seu enfrentamento, com énfase na referente

ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Além da identificacdo dos termos do debate a respeito em diferentes areas do
conhecimento, o levantamento e analise do material que reunimos permitiu, também,

identificarmos algumas lacunas nesta mesma producéao.
A discussao esta organizada em cinco sec¢des.

Na secdo A.1 analisamos a evolucdo quantitativa da producdo sobre o trabalho

infantil no Brasil.

Em seguida (secdo A.2), é apresentada a metodologia empregada, e os dados
quantitativos referentes a producdo por area do conhecimento, e segundo a
relevancia do tema no conteddo dos trabalhos reunidos. Para isso, estes foram
classificados, conforme critérios que serdo apresentados, entre aqueles nos quais o
trabalho infantil é o “tema central” de analise, é tema de “grande relevancia”, ou

ainda de “relevancia secundaria”.

A secdo A.3 é iniciada com a categorizacdo da produgdo académica na qual o
trabalho infantil € o tema central ou de grande relevancia, conforme cinco eixos
analiticos. Para cada um destes eixos é dedicada uma subsecao especifica, voltada

a apresentacao comentada do conjunto de trabalhos que os compdem.

Na secdo A.4 sdo desenvolvidos alguns comentarios finais a respeito do conjunto da
producdo comentada nas secOes anteriores, apontando-se algumas das suas

lacunas.
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Na secdo A.5 constam os quadros relativos as categorizacbes adotadas neste
balanco, de forma a permitir que os interessados possam identificar de que maneira
categorizamos cada um dos trabalhos reunidos no levantamento. Nestes quadros,
cada um dos titulos aparece categorizado conforme as distintas areas do
conhecimento, a relevancia dos temas “trabalho infantil” e “PETI” no conteudo, e os
cinco eixos analiticos definidos para o balanco aqui apresentado. Em seguida, é
apresentada a lista de titulos identificados no balanco. Os mesmos aparecem
numerados, conforme sequéncia alfabética, permitindo a identificacdo nos

mencionados quadros.

A.l Evolucédo quantitativa da producao sobre o trabalho infantil

O momento marcado pela instauracdo da nova ordem que emerge no final do século
XIX a partir da abolicdo da escravatura e da proclamacédo da Republica, sobretudo
no contexto de “crescimento acelerado” das metrépoles carioca e paulista, tem sido
identificado como aquele no qual tem inicio a discussdo em torno da infancia pobre
“‘como parte da questdo social” (ALVIM & VALLADARES, 1988, p. 4). Segundo as
autoras, desde este momento de “descoberta da infancia pobre” a reflexdo e o
debate praticamente ficaram circunscritos a politicos, jornalistas, médicos e juristas,
0 que parece coerente com o0 proprio processo de desenvolvimento do ensino
superior no pais. Tendo a tematica do “trabalho do menor” sido um dos principais
eixos deste debate, a evolucdo da producdo académica brasileira com interesse
especifico nesta tematica comecou a se ampliar e diversificar apenas nas trés
tltimas décadas do século passado, surgindo publicacbes em diversas areas das

ciéncias humanas.

O mais amplo levantamento a respeito da producéo sobre o tema e questdes a ele
associadas a que tivemos acesso € a “Bibliografia sobre a crianca e o adolescente
trabalhadores no Brasil”, elaborada pela Secretaria Municipal de Cultura de Sao
Paulo (SAO PAULO, cidade, 1990), que retine materiais de diferentes naturezas tais

como livros, artigos, estudos realizados por érgaos publicos, teses, dissertacdes, e
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até matérias publicadas em jornais e revistas de grande circulacdo. Para o
levantamento foram consultadas 53 instituicdes por carta ou por meio do acesso aos
catalogos de seus acervos, chegando-se a um resultado de 553 titulos publicados
entre 1910 e 1990.

Até os anos 50, a publicagao a respeito do “trabalho do menor” estava praticamente
circunscrita a area do direito. Conforme evidencia a andlise dos titulos e editoras das
29 referéncias encontradas para o periodo que vai de 1910 a 1959, 21 séao relativas
a legislacdo do trabalho, incluindo a unica “tese” do periodo, elaborada para o
“Concurso a Cadeira de Direito Industrial e Legislagdo do Trabalho”, da Faculdade
de Direito do Ceara, intitulada “Da protegéo legal ao trabalho das mulheres e dos
menores: da protecdo a maternidade no direito operario”, de autoria de Carlos de
Oliveira Ramos, publicada em 1937 (SAO PAULO, 1990, p. 51). Entre as demais
oito referéncias predominam publicacbes de Orgdos governamentais e do
atualmente denominado “Sistema S”, em geral voltadas a questédo do treinamento e

formacdo profissional dos aprendizes.

Neste periodo (1910-1959) foram publicados oito artigos em revistas especializadas
(que corresponderiam aos atuais periodicos), dos quais sete na area do Direito,
sendo a unica excegao o artigo denominado “Del Olmo Ability Test: estudo em grupo
de adolescentes proletarios”, publicado em 1954 no periddico “Arquivos Brasileiros
de Psicotécnica” (idem, SAO PAULO, cidade, 1990, p. 51) *°.

Nos anos 60, a producdo foi um pouco mais expressiva, totalizando 34 titulos entre
1960 e 1968, e muito embora ainda tenha predominado a area do direito (pelo
menos 15 destes 34 trabalhos) e a preocupacdo com a formacao para o mundo do

trabalho (outros 5 trabalhos), a producao passou a ser um pouco mais diversificada.

A preocupacdo com a escolarizagdo, por exemplo, aparece em cinco estudos

publicados nesta mesma década, incluindo um elaborado pelo Instituto Nacional de

79. O primeiro numero da Revista “Arquivos Brasileiros de Psicotécnica” foi publicado em 1949, por
iniciativa do Instituto de Selecdo e Orientacdo Profissional (ISOP), da Fundacdo Getulio Vargas.
Posteriormente denominado “Arquivos Brasileiros de Psicologia”, o periédico é até hoje editado,
agora sob a responsabilidade do Instituto de Psicologia do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PORTUGAL, 2009).
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Estudos Pedagogicos (INEP), intitulado “Menores no meio rural: trabalho e
educacao’, publicado em 1960 (SAO PAULO, cidade, 1990, p. 21) .

No campo das ciéncias sociais, em 1968 foi publicado o artigo “Alguns aspectos da
forca de trabalho do menor na América Latina”, de autoria de Hélio S. Monteiro, na

Revista “América Latina” 8.

Mas foi realmente nas décadas seguintes que ocorreu vertiginoso aumento da
producdo. A mencionada “Bibliografia ...” identificou 128 titulos na década de 70, e
236 nos anos 80. Simultaneamente foi ocorrendo a desconcentracdo da producao
em termos de area do conhecimento, conforme evidencia a publicacdo de artigos em
periédicos tais como Cadernos CERU (do Centro de Estudos Rurais e Urbanos),
Cadernos de Pesquisa, Ciéncia e Cultura, Correio da Unesco, Em Aberto, e Sao
Paulo em Perspectiva, apenas para citar alguns exemplos de publicacbes com trés
ou mais artigos sobre o tema nas duas décadas em questdo (SAO PAULO, cidade,
1990, p. 78-87).

As mesmas tendéncias de expansdo nos anos 70 e 80 e de ingresso de outras
areas do conhecimento no debate foi evidenciada também no estudo realizado por
Alvim & Valladares (1988), no qual as autoras buscaram realizar um “levantamento
bibliografico que desse conta da producéo, dos ultimos 20 anos, oriunda sobretudo
das areas de Sociologia, Psicologia, Antropologia e Servigco Social” (1988, 12).
Considerado o escopo mais amplo do trabalho, que abarcou a producédo sobre a
infancia em seu conjunto, o levantamento identificou o total de 212 publica¢ées,
predominantemente nos anos 70 (62 publicacdes) e entre o inicio dos anos 80 e
1987 (139 publicagbes). Entre os 10 temas nos quais as autoras classificaram os
estudos identificados, predominou o que denominaram como “trabalho do menor”,
com 41 trabalhos, dos quais cinco publicados nos 60, 13 nos anos 70, e 23 na
década de 80 (até 1987). Em termos de “origem da producéo”, destes 41 trabalhos,

24 foram em Sociologia e Antropologia, 10 foram publicadas no ambito da “producao

80. Embora mantenha até hoje a mesma sigla, a atual denominacéo do INEP é Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

81. O Centro Latino Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, criado no Rio de Janeiro em
1957 com a ajuda da Organizagdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), langou em 1958 um Boletim que, em 1962, foi transformado na Revista “América Latina”,
gue permaneceu ativa até 1976. No Boletim e Revista foram publicados 251 artigos de renomados
socidlogos, dos quais 45 sobre a América Latina, e entre estes 11 de perfil comparativo entre dois ou
mais paises do continente (OLIVEIRA, L. L. 2005).
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oficial”’, trés em economia, e mais quatro de origem “ndo identificada” (ALVIM &
VALLADARES, 1988, quadros 3 e 4).

Com olhar mais especifico sobre o trabalho infantil, o trabalho realizado por Moraes
(2007) abrangeu o periodo de 24 anos decorrido entre 1981 e 2004. O levantamento
realizado pelo autor incluiu um conjunto de 58 periddicos e considerou para 0s
mesmos apenas as publicacdes impressas, sendo identificados 97 artigos. A forte
expansao da producao sobre o tema a partir da segunda metade dos anos 90 fica
evidente pelo fato de o autor ter identificado 33 artigos para os primeiros 16 anos do
periodo analisado (1981 a 1996) e 64 nos oito anos finais (1997-2004).

Para 0 nosso préprio levantamento adotamos metodologia diferente, por razbes e
conforme procedimentos que em seguida detalharemos. Por enquanto, queremos
destacar que os dados que obtivemos séo indicativos de que a producéo a respeito
do trabalho infantil continuou crescendo fortemente nos anos 90, mas a partir de
2010, em termos quantitativos, o interesse pelo tema parece estar se estabilizando

ou mesmo declinando.

O gréfico 22 periodiza a producdo a respeito do trabalho infantil conforme os
nameros de publicacées obtidos em cada um dos levantamentos mencionados (SAO
PAULO, cidade, 1990; ALVIM & VALLADARES, 1988; MORAES, 2007) e também

no que realizamos.

Os numeros nao autorizam, evidentemente, a comparacao entre os dados oriundos
das diferentes fontes ja que cada levantamento adotou metodologia especifica e

chegou a maior ou menor nimero de publicagdes.

Assim, deve ser esclarecido que, comparativamente aos demais, 0 levantamento
realizado pela Prefeitura de Sdo Paulo (SAO PAULO, cidade, 1990) é de
abrangéncia muito maior, tanto em termos de fontes consultadas quanto de tipos de
documentos. Dessa forma, seria equivocado comparar os dados desta fonte com as
demais, pois tal comparac&o nos levaria a visdo equivocada de que a produgcado no
periodo coberto por este levantamento seja maior que aquela verificada

posteriormente, conforme mostram os nimeros dos demais levantamentos.

Tampouco é adequado para compreender a evolucdo da producéo a respeito, somar
os dados dos varios levantamentos, ja que empregaram diferentes metodologias e,

além disso, ha titulos que aparecem em mais de um deles.
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Mas, apesar destas limitagfes, e conforme os periodos abrangidos em cada estudo,

o gréfico 22 indica continuo crescimento da producdo sobre o tema desde o inicio

dos anos 70 até pelo menos a primeira metade da década passada.

Grafico 22
Evolucdo quantitativa da producéo académica brasileira sobre o trabalho infantil
segundo diferentes levantamentos bibliogréficos — Brasil (1910-2013)
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ALVIM & VALLADARES, 1988; MORAES, 2007; SAO PAULO (cidade), 1990; SCIELO, 2014. Para o conjunto de
fontes relativas ao nosso levantamento, ver a tabela 29 (p. 386).

Dados trabalhados pelo autor.

Na fonte constam todos os tipos de publicacdes. Para os célculos, excluimos as referéncias que foram publicadas em
jornais e revistas de grande circulagéo.

Dados extraidos do quadro 3. O levantamento das autoras incluiu teses, dissertacfes, artigos em periédicos,
publicacdes seriadas, livros (na integra ou capitulos), e publicagdes oficiais (desde que fossem relatos de pesquisas).
O levantamento é exclusivamente voltado a artigos em periodicos (versao impressa), totalizando 97 titulos publicados
no periodo de 1981 a 2004.

Dados né&o incluem 48 trabalhos (45 artigos e 3 disserta¢des) publicados até 1994 j4 que o foco principal do
levantamento foi 0 periodo a partir da segunda metade dos anos 90.
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Considerados 0s numeros por nos obtidos para os artigos em periédicos, a
quantidade de titulos sobre o tema parou de crescer na segunda metade dos anos
2000.

Ao mesmo tempo, este foi um periodo no qual continuou havendo forte expansao da
producdo cientifica no pais. Se tomado como medida o numero de artigos
disponibilizados na base Scielo (SCIELO, 2014) e indexados nas cole¢bes de
ciéncias da saude, ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, o interesse pelo
tema talvez tenha declinado, proporcionalmente, até a segunda metade da década
passada, mantendo-se desde entdo no mesmo patamar, conforme evidencia a linha

apresentada no mesmo gréfico 22.

Por outro lado, no caso das teses e dissertacdes, a segunda metade dos anos 2000
foi ainda um periodo de grande expansdo da producédo, mas na atual década o
interesse pelo tema parece estar declinando. Evidentemente, todos os numeros
devem ser vistos com a devida cautela, ja que nem toda a producdo nacional sobre

o tema consta nas bases de dados por nds consultadas.

Apresentada a evolucao quantitativa, antes de seguirmos com a analise da producéo
bibliografica sobre o trabalho infantil cabe esclarecer os objetivos e critérios que
orientaram nosso levantamento, pois € com base nele que passaremos a analisar

outros aspectos da producao acerca desta tematica.

A.2 Metodologia empregada e balan¢co quantitativo da producao por area

do conhecimento e relevancia do tema “trabalho infantil”

O objetivo do levantamento bibliografico foi identificar os termos do debate quanto a
problematica do trabalho infanti em seus variados aspectos, e também

relativamente ao conjunto de a¢bes do Estado voltadas ao seu enfrentamento.

Tendo em vista que o processo de criagdo do Programa representou um dos mais
importantes marcos desde o processo de mobilizacdo de uma ampla rede de atores

no imediato pés-88 em torno das questdes dos direitos da infancia (ALMEIDA, W. L.,
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2008) de uma forma geral e do combate ao trabalho infantii em particular,
envolvendo inclusive neste caso interesses em torno dos fluxos comerciais em
ambito internacional (VEIGA, 1998), nossa perspectiva foi a de identificar a evolucao
do debate recente acerca do tema no Brasil. Assim, ainda que ndo tenhamos
delimitado previamente um periodo especifico, nossa prioridade recaiu sobre a

producgéo a partir dos anos 90.

O procedimento adotado foi a busca por palavras-chave (“trabalho infantil” e
“trabalho precoce”) em base de dados eletrbnicas com informacfes sobre a
producdo académica brasileira, j& que grande parte desta producao para o periodo
de nosso interesse se acha disponivel em tais fontes. Para cada referéncia
identificada foi verificada a disponibilidade do proprio trabalho na integra ou, quando

nao localizado, de seus resumos.

Para as teses e dissertacbes, as duas principais fontes foram a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD (INSTITUTO ... — IBICT, 2013) e o Portal
Dominio Publico (MINISTERIO DA EDUCACAO — MEC, 2013), que permitiram a
identificacdo de mais de 90% dos trabalhos deste tipo. Além destes, alguns poucos
trabalhos foram obtidos pela consulta a outras fontes (CENTRO ... — BIREME, 2014;
FUNDACAO ... — FGV, 2013; RAMOS et al., [2002?]) ou em consultas eventuais ao
Google (GOOGLE, 2014) realizadas com outras finalidades tematicas, como por

exemplo, infancia em risco.

Para os artigos em periddicos foi adotado o mesmo procedimento, consultando-se
inicialmente a base Scielo (SCIELO, 2014). Neste caso, utilizamos as mesmas
palavras-chave e suas versdes em espanhol (“trabajo infantil”’) e inglés (“child labour”
e “child labor”), pois apesar do foco na producdo brasileira, poderiamos identificar
trabalhos, mesmo que publicados em outros paises, que nos fossem Uteis quanto ao

tratamento do tema em geral, ou sobre a problematica no Brasil.

O levantamento nao incluiu artigos em publicacdes seriadas por dois motivos. Em
primeiro lugar, porque grande parte deste tipo de publicacdo é vinculada a 6rgaos
governamentais, e definimos como interesse do nosso levantamento a producao
académica. Em segundo lugar, e principalmente, porque nao localizamos péaginas
eletrbnicas que concentrem este tipo de publicacdo. Isso nao significa,

evidentemente, que tal producdo nao tenha relevancia ou que nao a utilizemos
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nesse estudo — ela apenas nao foi considerada para o balanco bibliografico
apresentado neste apéndice.

Em seguida, apdés identificarmos o amplo levantamento realizado por Moraes (2007),
a lista de titulos apresentada pelo autor foi comparada com a obtida na consulta a
base Scielo, identificando-se poucos casos de trabalhos presentes nas duas fontes,
de forma que assim ampliamos consideravelmente nosso levantamento. A terceira
fonte consultada foi a Biblioteca Virtual em Saude (CENTRO ... — BIREME, 2014), e
apesar das repeticdes, consideravel quantidade de artigos foi obtida também nesta
fonte, chegando-se assim a quase 85% do total de artigos sobre o tema. Por fim, o
levantamento foi complementado pela busca de artigos mencionados em dois outros
estudos bibliograficos (ALVIM & VALLADARES, 1988; PRADO, 2013), e por
algumas consultas ao Google (GOOGLE, 2014), uma delas especificamente para a
identificacdo de publicacdes no periodo entre 1971 e 1990, de maneira a ampliar o

escopo temporal de nosso levantamento.

Ja nas demais fontes quase nao foram obtidos estudos anteriores aos anos 90,
muito embora tenhamos optado por ndo procurar de forma sistematica os trabalhos
listados no anteriormente mencionado levantamento da Prefeitura de S&o Paulo
(SAO PAULO, cidade, 1990) uma vez que foi pouco frutifera a procura de uma
pequena amostra deles que, pelos titulos, despertaram nosso interesse.

Assim, chegamos ao total de 491 trabalhos (286 artigos e 205 teses e dissertacdes).
A etapa seguinte envolveu “baixar” os arquivos. Em apenas 15% dos casos,
aproximadamente, os trabalhos ndo foram localizados neste esforgco de busca.
Nestes casos, quando obtidos pelo menos os resumos, os mesmos foram
aproveitados para auxiliar a tabulacdo dos dados, de forma que restaram
aproximadamente 9% dos titulos para os quais ndao foram obtidos sequer os

resumos.

Para viabilizar a analise do conteudo destes trabalhos, optamos por classificar cada
um deles segundo critérios de categorizacdo que serdo esclarecidos ao longo deste
apéndice. Mas € importante ressaltar, desde ja, que a definicAo dos critérios de
categorizacao dos trabalhos emergiu da reflexdo possibilitada pelo proprio contato
com o material. Ou seja, tais definicbes ndo ocorreram a partir de um plano tabular
previamente estabelecido, mas foram sendo desenhadas no proprio esforco de

conhecimento do material e conforme nosso interesse analitico.
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A andlise do material levantado foi realizada com base nos resumos e, quando
necesséario, da leitura de outros trechos das dissertacdes, teses e artigos,

principalmente sumarios e conclusoes.

Esta primeira etapa de analise permitiu ainda identificar alguns trabalhos que, muito
embora “capturados” pelas ferramentas de busca com base nas palavras-chave
utilizadas, de fato ndo abordam nenhum aspecto relativo ao trabalho infantil ou as
iniciativas voltadas ao seu enfrentamento. Em alguns poucos casos, embora conste
a expressao trabalho infantil ou similar, o estudo aborda questbes relativas a
adolescentes que nao se encontram nesta condicdo ja que tém idade legal para
trabalharem e ndo se encontram em trabalho perigoso. Assim, dos 491 trabalhos

reunidos, 70 foram excluidos do nosso levantamento.

Desta maneira, chegamos a uma amostra que consideramos bastante expressiva do
gue vem sendo produzido a respeito. S&o 421 trabalhos académicos, dos quais 264
artigos publicados em periédicos, 123 dissertacdes e 34 teses %.

Entre os 264 artigos, apenas 38 foram publicados em periddicos de outros paises, a
maior parte deles na Colémbia (19 casos) e na Argentina (9 casos). Naquele pais, 0
namero comparativamente elevado esta associado, em parte, a existéncia da
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, na qual foram
identificados sete artigos sobre o tema em diferentes ndmeros. Também na
Colémbia, foram publicados quatro artigos na Revista de Salud Publica e trés artigos
na Revista Facultad de Ciencias Econdmicas: Investigacion y Reflexion. Os demais
24 artigos foram publicados em outros 21 periédicos distribuidos entre esses dois
paises e também Chile, Cuba, Espanha, Estados Unidos, México e Portugal.

No Brasil, foco de nosso interesse, foram identificados 226 artigos nos quais o tema

do trabalho infantil € abordado. Esses artigos estao distribuidos em 121 diferentes

82. Os 421 trabalhos académicos estéo listados na secdo A.5 deste Apéndice, no qual aparecem
numerados, de acordo com a ordem alfabética. Os numeros atribuidos a cada trabalho permite, a
partir da consulta aos quadros apresentados na mesma secdo, identificar de que maneira cada
trabalho foi categorizado no esforco de tabulagdo que realizamos neste balanco. Por fim, consta
também na secdo A.5 o conjunto das fontes utilizadas para o levantamento, com indicacdo do
namero de trabalhos obtidos em cada uma delas (ver tabela 29, p. 386). Dessa forma, evitamos
repetir, em cada uma das tabelas e gréaficos apresentados nas se¢fes A.1 a A.3, todo o conjunto de
fontes consultadas.
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periddicos, dos quais em mais da metade (67 casos) foi identificado apenas um
artigo que trata do tema 2.

Apesar do grande interesse pelo tema no pais no periodo recente, foram
identificados apenas 10 periédicos nos quais foram publicados quatro ou mais
artigos, com destaque para os Cadernos de Pesquisa (Fundacdo Carlos Chagas) e
a Revista de Saude Publica (Faculdade de Saude Publica da Universidade de Séo
Paulo), com sete artigos cada, e também Ciéncia & Saude Coletiva (Associacado
Brasileira de Saude Coletiva), Trabalho & Educacéo (Universidade Federal de Minas
Gerais), e Estudos de Psicologia (Universidade Federal do Rio Grande do Norte),
neste caso tendo reunido cinco artigos em um Unico numero dedicado ao tema,

intitulado “Dossié Trabalho Infantil” (volume 6, numero 2, 2001).

Mas, apesar do consideravel numero de periddicos no pais com artigos sobre o
tema, a analise dos municipios das instituicbes as quais estédo ligadas as revistas
cientificas mostra acentuada concentracéo da publicacdo a respeito em cidades das
regides Sul, Sudeste e Brasilia, nas quais séo editadas as revistas que publicaram
208 artigos (92,0% do total) identificados. No Nordeste foram publicados somente 12
artigos, além de mais dois em Goiania, um em Cuiaba e um na Regido Norte inteira
(Belém).

Quanto as 157 teses e dissertacfes, a distribuicdo regional € bem mais equilibrada,
com 68 trabalhos no Sudeste (50 em S&o Paulo, 11 em Minas Gerais e 7 no Rio de
Janeiro), 46 no Nordeste (ha trabalhos nos nove Estados, ainda que nos casos de
Alagoas, Maranhdo e Piaui apenas um em cada), 32 no Sul (com distribuicdo
equilibrada entre os trés Estados), nove no Centro-Oeste (cinco no Distrito Federal e

guatro no Mato Grosso do Sul), e 3 na Regido Norte (todos em Belém).

Quanto a natureza administrativa das instituicbes nas quais foram defendidas,
predomina a producao nas universidades publicas, com 125 trabalhos, dos quais 84
em universidades federais e 41 em estaduais. Sdo 32 trabalhos em instituicdes

particulares, dos quais 22 em universidades catolicas.

83. Isso nédo significa que nos mesmos periddicos ndo se tenha publicado outros artigos sobre o
tema. Para verificar isso, seria necessario consultar todos os indices de cada um dos periodicos, 0
que ndo foi realizado.
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A producdo académica recente relativa ao trabalho infantil reflete um amplo
interesse pelo tema que € expressa ndo apenas pela quantidade de trabalhos, mas
também pela pluralidade de areas do conhecimento nas quais tal producdo vem

ocorrendo.

Para a classificacdo preliminar das teses e dissertacdes por &rea do conhecimento
foi considerada a area na qual foi obtida a titulagéo.

Para os artigos, a classificacao por area do conhecimento foi inicialmente realizada a
partir pela andlise dos textos de apresentacdo constantes nas paginas eletrénicas
dos periddicos nos quais foram publicados. A partir dai, com o intuito de agruparmos
os trabalhos em um nivel de agregacdo mais adequado para nossa analise, e
também de forma a minimizar a quantidade de trabalhos classificados na categoria

“outros”, foi necessario adotar critérios adicionais.

Distintas areas do conhecimento foram agrupadas, por proximidade, em uma Unica
categoria. Sao exemplos as categorias “Ciéncias da Saude” (que reune trabalhos em
Enfermaria, Saude Publica, Educacédo Fisica etc.), e “Ciéncias Sociais” (na qual
foram incluidos trabalhos de Sociologia, Antropologia, e Ciéncia Politica). Para
consolidacdo dos dados, a consulta & “Tabela de Areas do Conhecimento” do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) foi de
grande utilidade (CONSELHO ... — CNPQ, 2104b).

Também analisamos os contetudos dos trabalhos publicados em periddicos que se
declaram “interdisciplinares” / “multidisciplinares” (este critério ndo foi adotado para
as teses e dissertacdes de cursos declarados como tais, que compuseram a
categoria “outros”), e também consultamos as areas de atuagdo académica de
alguns autores, por meio de consulta a Plataforma Lattes (CONSELHO ... — CNPQ,
2104a), o que também foi util para completar algumas referéncias bibliograficas para

as quais faltavam informagdes (ano de publicagdo, por exemplo).

Conforme evidenciam os dados apresentados na tabela 26, as areas das Ciéncias
da Saude, da “Psicologia / Psicologia Social”’, e da Educacdo sdo as com maiores
qguantidades de trabalhos, representando conjuntamente quase metade da produgéo
(206 trabalhos). Esta participacdo é ainda mais elevada quando considerados
apenas os artigos em periddicos, com as trés areas totalizando 153 trabalhos desse

tipo, correspondendo a 58,0% dos artigos produzidos sobre o tema. O ndmero de
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teses e dissertacdes € também expressivo (53), representando aproximadamente
1/3 do total produzido, com destaque para a Educacgéo (24).

Tabela 26

Quantidade de trabalhos académicos por areas do conhecimento
segundo os tipos de publicac¢des e a relevancia do tema “trabalho infantil”
no contetdo analisado — Brasil (1971-2013) (1)

tipos de relevancia do tema “trabalho
Total o . o , ;
publicacdes infantil” no conteudo analisado
Areas do conhecimento (2) nume- teses | artigos grande rAelef nao
ros e em tema vancia | classi-
% . . rele- X
abso- disser- | perio- |central | .~ ~. | secun- |ficados
~ ) vancia .
lutos tacbes | dicos daria (3)
Total 421 100,0 157 264 190 147 49 35
Ciéncias da Saude 75 17,8 18 57 32 33 10 -
Ciéncias Humanas
Psicologia / Psicologia Social 69 16,4 11 58 35 25 6 3
Educacéo 62 14,7 24 38 22 17 15 8
Ciéncias Sociais 53 12,6 15 38 25 15 9
Historia 23 5,5 9 14 6 10 4
Ciéncias Sociais Aplicadas
Economia 55 13,1 26 29 32 22 - 1
Servico Social 22 52 20 2 10 4 1
Direito 20 4,8 12 8 13 1 1
Outras (4) 34 8,1 22 12 15 13 6 -
N&o classificados (3) 8 1,9 - 8 - - - 8
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
As fontes s8o as constantes na tabela 29 (se¢éo A.5, p. 386).
1) O levantamento priorizou a producéo brasileira a partir de meados dos anos 90, mas foram identificados 48 trabalhos

publicados entre 1971 e 1994, contabilizados nesta tabela 26. No mesmo sentido, de forma a fornecer uma viséo
geral do levantamento realizado, a tabela inclui 38 artigos publicados em outros paises.

2 Para a especificacdo das referéncias bibliograficas classificadas em cada area do conhecimento e categoria adotada
quanto a relevancia do tema, consultar o quadro 5, na segcdo A5 (p. 388), que apresenta 0s numeros
correspondentes aos trabalhos conforme constantes na lista de titulos ao final da mesma segéo.

?3) Artigos que tratam do trabalho infantil mas nao classificados por impossibilidade de acesso ao contetido. Nos casos
em que foi possivel, a area do conhecimento foi presumida a partir do periédico e da area de pesquisa no qual o(s)
autor(es) atua(m).

4) Teses e Dissertacdes em areas do conhecimento com nimero reduzido de trabalhos; e artigos néo classificados nas
demais éareas listadas na tabela.

A producao sobre o trabalho infantil € também bastante expressiva em Economia

(55 trabalhos) e em Ciéncias Sociais (53), que juntas representam pouco mais que
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Y do total de trabalhos publicados, cabendo ressaltar que a Economia €, entre
todas, a area com maior quantidade de teses e dissertacdes (26).

Em seguida temos também consideravel producdo em Historia (23 trabalhos),
Servigco Social (22 trabalhos, dos quais 20 sdo teses ou dissertacdes) e Direito (20

trabalhos), que juntas reanem em torno de 15% dos trabalhos.

Os 10% restantes sédo os trabalhos categorizados no que denominamos como

“outras areas” (34 trabalhos) e “nao classificados” (oito artigos em periddicos).

Foram categorizados em “outras areas” as teses e dissertacdes defendidas em
cursos de poés-graduacdo de areas do conhecimento com poucos trabalhos, como
por exemplo, “Avaliagao” ou “Gestao de Politicas Publicas”, Administracdo Publica,
Geografia, Comunicacdo etc., e também alguns artigos que ndo puderam ser
adequadamente classificados em nenhuma das areas do conhecimento
apresentadas na tabela 26. Na categoria “n&o classificados” quanto a area do
conhecimento estdo apenas artigos aos quais nao tivemos acesso e que, com base
nas informacdes disponiveis (autores, periddicos etc.), ndo foi possivel classificar em

nenhuma das areas do conhecimento adotadas.

Além da categorizacdo por area do conhecimento e tipo de trabalho, classificamos

também cada um deles quanto a relevancia do tema “trabalho infantil”.

Como evidencia a tabela 26, em 190 casos o trabalho infantil é o tema central da
analise empreendida, representando 45,2% do total dos estudos identificados no

levantamento.

Em outros 146 estudos (34,8%) o trabalho infantil € categoria de analise de grande
relevancia. Foram classificados nesta categoria os trabalhos que tém como objeto
outros temas, mas nos quais o trabalho infantil é considerado relevante, do ponto de
vista analitico, no conjunto das questdes abordadas. E o caso, por exemplo, de
estudos que analisam insucesso escolar, ou problemas de saude, e que incluem o
trabalho infantil entre as variaveis explicativas. Estédo incluidos nesta categoria sete
estudos nos quais o PETI é, de alguma forma, parte da pesquisa, ainda que nos
mesmos o trabalho infantil enquanto tal ndo chegue a constituir objeto de reflexado

especifica.

Na categoria “relevancia secundaria”, classificamos 49 trabalhos (11,7% do total)

que, muito embora facam mencdo a problematica do trabalho infantil, ndo a
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discutem de forma especifica, constituindo o mesmo, no contexto da problematica
estudada, elemento de carater mais descritivo do que propriamente analitico. A
proporcdo de trabalhos classificados nesta categoria € um pouco mais elevada
apenas em Educacéo e Servico Social, representando em torno de 1/5 do total de

trabalhos destas duas areas.

Optamos por incluir na categoria “ndo classificados” todos os 35 artigos para os
guais nao tivemos acesso ao conteudo ou sequer ao resumo, mas a julgar pelos
titulos dos trabalhos, a maioria destes poderia ser categorizada entre os estudos que

tem o trabalho infantil como objeto ou tema central de reflex&o.

Em sintese, a classificacdo dos trabalhos quanto a relevancia do tema “trabalho
infantil” e as areas do conhecimento revelou, em primeiro lugar, a consideravel
guantidade de pesquisas consubstanciadas na forma de teses, dissertacdes, e
artigos em periodicos nas quais o trabalho infantil € o tema central ou de grande
relevancia, totalizando 337 ou 80,0% dos 421 trabalhos que localizamos. Em
segundo lugar, os dados mostram também que a reflexdo sobre o tema vem
ocorrendo em diferentes areas do conhecimento, sendo consideravel a producdo em
distintas disciplinas das ciéncias da saude, humanidades e ciéncias sociais

aplicadas.

A.3 Categorizacao dos trabalhos segundo os eixos analiticos

Evidentemente ndo € possivel, no ambito deste trabalho, analise detalhada de
conjunto tdo amplo de publicacdes. Mas para a obten¢cdo de uma visdo do conjunto
da producéo a respeito, além das areas do conhecimento e da relevancia do tema
do trabalho infantil, outro critério adotado para a categorizagcdo dos trabalhos diz

respeito ao eixo analitico de cada um deles.

No esforco de categorizacdo conforme este critério, identificamos cinco eixos
analiticos, a partir dos quais, nas proximas subsec¢fes, organizamos a apresentacao

comentada da producdo académica. Nos trechos introdutorios de cada uma das
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subsecdes sera explicado como foram delimitados os respectivos eixos ao quais se

referem.

Para a categorizacdo e apresentacdo comentada dos trabalhos segundo os eixos
analiticos, optamos por excluir, do total de 421 titulos da amostra, um conjunto de
120 trabalhos. S&o 35 artigos aos quais ndo tivemos acesso sequer ao resumo (ver
ltima coluna da tabela 26), 49 trabalhos (21 artigos e 28 teses ou dissertacdes) nos
quais o tema do trabalho infantil tem “relevancia secundaria” (penultima coluna da

tabela 26), e 36 artigos publicados em outros paises.

Os demais 301 trabalhos (172 artigos e 129 teses e dissertacdes) serdo comentados
nesta secdo. O trabalho infantil € o “tema central” ou de “grande relevancia” em
todos eles. Quase todos foram publicados no Brasil. Do conjunto de trabalhos
publicados no exterior que foram identificados no levantamento realizado, apenas
dois foram considerados: um deles (publicado no Chile) é sobre o Brasil, e o outro
(publicado no México) compara dados de 16 paises latino-americanos, entre 0s

quais o Brasil.

A tabela 27 apresenta a distribuicdo deste conjunto de 301 trabalhos conforme dois
critérios de categorizacao adotados: areas do conhecimento e eixos analiticos. Para
cada eixo, é apresentada também a quantificacao por tipo de publicacdo (artigos ou

teses e dissertagoes).

Os trabalhos que tém como principal eixo analitico as caracteristicas, causas e
efeitos do trabalho infantil sdo numericamente predominantes, representando 46,2%
do total, seguido pelos conjuntos dos que sdo voltados a andlise das acdes do
Estado (27,2%) e as dimensdes cultural, simbdlica e ideologica (19,9%). Os estudos
que classificamos como relativos as a¢des ndo governamentais (3,0%) e ao estado

da arte da pesquisa sobre o tema totalizam, juntos, 20 trabalhos (3,7% do total).

A producado de trabalhos nas diversas areas do conhecimento apresenta algumas

especificidades quanto ao padrao distributivo conforme os eixos analiticos.

Assim, enquanto nas Ciéncias da Saude e em Economia os trabalhos voltados a
analise das caracteristicas, causas e efeitos do trabalho infantil predominam
amplamente, em “Psicologia / Psicologia Social” a produgdo se concentra mais
significativamente na analise das dimensdes -cultural, simbdlica e ideoldgica,

enquanto em Direito sdo mais frequentes as analises das ac¢des do Estado.
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Quanto ao tipo de publicacdo, as teses e dissertacoes predominam amplamente
apenas entre os trabalhos que tém como eixo de analise as ac¢des do Estado, ao
contrario do que ocorre entre os trabalhos voltados a analisar as caracteristicas,
causas e efeitos do trabalho infantii e também sobre as dimensdes -cultural,
simbdlica e ideoldgica do trabalho infantil, entre os quais predomina numericamente

a producdo na forma de artigos em periédicos.

Tabela 27

Quantidade de trabalhos académicos por areas do conhecimento

e tipos de publicacées segundo 0s eixos analiticos sobre o trabalho infantil —
Brasil (1976-2013) (1)

eixos analiticos sobre o trabalho infantil
dimen-
Areas do conhecimento Total caracte- | soes cul- | ac0es estado agoes
e tipos de publicacéo (2) risticas, turgl_, sim- néo da do
causas e t_)ohca,e governa- arte Estado
efeitos ideolo- mentais
gica
Total (nGmeros absolutos) 301 139 60 9 11 82
(%) (100,0) (46,2) (19,9) (3,0 3,7 (27,2)
Areas do conhecimento (2)
Ciéncias da Saude 54 36 6 1 2 9
Ciéncias Humanas
Psicologia / Psicologia Social 54 19 29 - 2 4
Educacao 38 14 9 - 2 13
Ciéncias Sociais 33 10 9 2 4 8
Histdria 16 10 2 - - 4
Ciéncias Sociais Aplicadas
Economia 46 29 2 1 1 13
Servico Social 17 9 2 - - 6
Direito 17 2 - - - 15
Outras (3) 26 10 1 5 - 10
Tipos de publicacdes
Artigos em periédicos 172 84 46 4 9 29
Dissertacdes e teses 129 55 14 5 2 53
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
As fontes utilizadas para o levantamento séo as constantes na tabela 29 (p. 386).
Q) Dados referentes a 301 trabalhos nos quais o trabalho infantil € tema central ou de grande relevancia, entre os quais
299 foram publicados no Brasil e dois no exterior.
2) Para a especificacdo das referéncias bibliograficas classificadas em cada area do conhecimento e categoria adotada

guanto aos eixos analiticos, consultar o quadro 6, na secdo A.5 (p. 389), que apresenta os nimeros correspondentes
aos trabalhos conforme constantes na lista de titulos ao final da mesma secgéo.

?3) Teses e Dissertacdes em areas do conhecimento com nimero reduzido de trabalhos; e artigos néo classificados nas
demais éareas listadas na tabela.
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O gréfico 23 mostra que, de uma forma geral, a producdo académica em cada um
destes eixos analiticos apresenta evolucédo proporcionalmente similar ao longo do

tempo abrangido pelo levantamento.

Nos trés eixos nos quais a producdo € quantitativamente mais expressiva, 0S
nameros mostram forte expansdo da producdo na primeira metade da década
passada comparativamente aos anos 90. Nos mesmos trés eixos a producao
continuou apresentando tendéncia de crescimento na segunda metade dos anos
2000.

Grafico 23
Evolucdo quantitativa da producéo académica brasileira sobre o trabalho infantil
segundo os eixos analiticos — Brasil (1976-2013)
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caracteristicas, dimensdes acOes do acOes ndo estado

causas cultural, Estado governamentais da arte

e efeitos simbélica
e ideoldgica

Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
As fontes utilizadas para o levantamento séo as constantes na tabela 29 (p. 386).

Dados referentes a 301 trabalhos nos quais o trabalho infantil € tema central ou de grande relevancia.
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De forma complementar ao que evidenciam os dados apresentados no grafico 22 (p.
328) para o conjunto da producdo académica sobre o tema, o grafico 23 mostra que
também para os trés eixos nos quais a maior parte da producao foi categorizada, na
atual década (periodo 2010-2013) foi interrompida a tendéncia de forte expansao
observada na década passada, muito embora a reflexdo académica em torno do

trabalho infantil continue expressiva..

Conforme jA mencionado, nas proximas subsecdes passaremos a comentar este
conjunto de 301 trabalhos académicos. Cada subsecéo é dedicada a um dos eixos

analiticos nos quais os trabalhos foram categorizados.

De forma a viabilizar a identificacdo de cada um dos trabalhos, os numeros a eles
atribuidos na lista de titulos apresentada ao final do Apéndice A sdo mencionados
em notas de rodapé, sempre situadas aos finais dos paragrafos conforme os
mesmos forem sendo gradativamente comentados. Adicionalmente, nas mesmas
notas, o numero relativo a cada titulo € acompanhado por uma sigla que permite

identificar a area do conhecimento na qual o mesmo foi categorizado 2.

A3.1 Caracteristicas, causas e efeitos do trabalho infantil

O mais amplo conjunto de estudos é composto por aqueles que, utilizando variaveis
socioecondmicas, discutem a problematica do trabalho infantil a partir da analise de
suas caracteristicas, fatores determinantes, e implicagbes em termos de
escolarizagdo, saude, oportunidades e condigbes de vida em geral. Neste conjunto
foram classificados 139 trabalhos (ou 46,3% do total de 301 aqui considerados),

entre 0s quais 84 sdo artigos em periodicos e 55 teses e dissertacoes.

Os trabalhos com este tipo de interesse analitico sdo os mais frequentes na maior

parte das areas do conhecimento, predominando amplamente entre os realizados

84. As siglas adotadas sao as seguintes: Administracdo / Gestdo Publica (AGP), Ciéncias da
Saude (CSA), Ciéncias Sociais (CSO), Direito (DIR), Economia (ECO), Educacdo (EDU), Histéria
(HIS), Psicologia / Psicologia Social (PSl), Servico Social (SSO), e “outras” (OUT).
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em Ciéncias da Saude, Economia e Histéria, nas quais representam em torno de 2/3
do total. Eles constituem maioria também nos campos do Servico Social e da
Educacao, e em torno de 1/3 dos trabalhos em “Psicologia / Psicologia Social” e em

Ciéncias Sociais.

Desse total de 139 trabalhos, ha um primeiro subconjunto de 66 (33 artigos e 33
teses ou dissertagcbes) nos quais identificamos maior énfase no esforco de
caracterizar o trabalho infantil em distintos contextos, buscando-se compreendé-lo
em termos gerais ou quanto a dimensfes especificas da problemética a ele

relacionada.

Entre os estudos em perspectiva historica, ha pesquisas sobre o trabalho de
criancas no periodo do Império, abrangendo o periodo escravocrata da primeira
metade do século XIX em Minas Gerais, na segunda metade do mesmo século, em
Mariana (MG), no periodo de transi¢éo para o trabalho livre a partir da Lei do Ventre
Livre, e na zona canavieira pernambucana logo apds a escravatura. O tema foi
abordado também em analises sobre as decisdes dos juizes de oOrfaos em Séo
Paulo, abrangendo o periodo de 1871 a 1917, e sobre o0s processos de
escolarizacdo nos principais centros urbanos do pais. Para o periodo entre o inicio
da Republica e a emergéncia do movimento operario por volta da segunda década
do século passado, o envolvimento de criangas no trabalho é analisado no contexto
da exploracdo da médo de obra feminina pela industria paulista em geral, e mais
especificamente na industria paulistana entre 1890 e 1920, e posteriormente entre
as décadas de 30 e 50. H& ainda um trabalho que cobre periodo dos anos 60 aos 90
sobre o emprego da méo de obra infantil no Vale do Mucuri (regido de Tedfilo Otoni,

em Minas Gerais) %.

Ha estudos sobre as implicagfes, para os “jovens”, das mudangas no mercado de
trabalho dos anos 70, incluindo analises para a faixa etaria dos 10 aos 14 anos,
tanto para o pais quanto para o Estado de Séo Paulo, e também sobre a insercéo
das criancas e adolescentes no mercado de trabalho na Grande Sao Paulo dos anos

80, e ainda sobre as implicacdes, para 0 mesmo grupo etario, do desemprego na

85. Ver, na secdo A.5, os titulos 246 (HIS), 054 (HIS), 166 (HIS), 392 (HIS), 108 (HIS), 040 (HIS),
351 (HIS), 247 (HIS), 248 (HIS), 023 (CSO), 237 (HIS).
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Regido Metropolitana de Porto Alegre nos anos 80, e de sua insergdo no mercado

informal de trabalho no Parané no periodo mais recente .

Existem pesquisas voltadas a caracterizacdo geral do trabalho infantil no Brasil
contemporaneo. Em alguns casos séo utilizadas técnicas estatisticas de analise
multivariada em que se busca associa-lo a variaveis diversas ou compreender sua

reducé&o nos anos 90 e na década passada ®’.

Ha também estudos voltados a compreensdo do trabalho infantii em contextos
especificos, sendo o0 mesmo analisado em termos regionais, quanto aos setores de
atividade econdmica, no que diz respeito as realidades urbana ou rural, ou ainda

guanto ao tipo de trabalho realizado.

Assim, h& estudos que caracterizam o trabalho infantil realizado em diferentes
atividades no comércio fronteirico em Foz do Iguacu (Parana), na fronteira Brasil-
Bolivia, e por criancas e adolescentes moradores em dois bairros pobres de S&o

Paulo, capital 2.

Quanto ao trabalho infantil urbano ha estudos relativos ao municipio do Rio de
Janeiro e a Regido Sul do pais, e sobre o rural ha estudo relativo ao conjunto do
pais. Mas, tanto na realidade urbana quanto na rural, o trabalho infantil pode ser
compreendido também conforme as logicas de utilizacdo da mao de obra de
criancas e adolescentes nos setores de atividade econdmica nos quais é

realizado ®°.

Em atividades tipicamente urbanas o trabalho infantil foi analisado para realidades
tao distintas quanto a do setor de publicidade na cidade de Natal, o de producéo de
joias em Limeira (Sado Paulo), o do setor coureiro-cal¢cadista no Vale dos Sinos
(regido de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul), o do comércio do queijo coalho na
orla de Salvador, e o realizado na Feira de Sdo Joaquim, na mesma cidade. O

trabalho infantil na producéo de redes (setor de tecelagem) no pequeno municipio de

86. Ver, na secdo A.5, os titulos 206 (CSO), 276 (OUT), 089 (CS0O), 111 (ECO), 379 (OUT).

87. Ver, na secéo A.5, os titulos 397 (CSA), 075 (CSO), 080 (SSO), 159 (ECO), 076 (ECO), 336
(ECO), 286 (ECO).

88. Ver, nasegdo A.5, os titulos 311 (OUT), 356 (OUT), e 078 (CSO).

89. Ver, nasegdo A.5, os titulos 303 (SSO), 157 (CSA), e 180 (ECO).
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Jardim das Piranhas (Rio Grande do Norte) envolve criancas e adolescentes

moradores de area urbana e de area rural *°.

O trabalho infantil no mundo rural foi analisado recentemente em estudo relativos a
cadeia produtiva do tabaco e a industria fumageira, cuja cadeia produtiva em Santa
Catarina e Parana envolve pequenas unidades familiares, realidade pesquisada
também para a producdo de fumo em pequenas unidades familiares em Arapiraca
(Alagoas), em Angelina (Santa Catarina), e em Agudo (Rio Grande do Sul). A
realidade do trabalho infantil também foi pesquisada na citricultura sergipana, na
agricultura familiar da lavoura cafeeira capixaba, e em carvoarias e producédo de

tomate em municipios goianos %

Outras formas especificas de trabalho infantil foram analisadas, entre as quais
algumas de superexploracdo e elevado risco. O denominado trabalho infantil
domeéstico realizado na prépria casa (ou diretamente em trabalhos para terceiros ou
em cuidados com a casa e a familia) foi analisado para o pais de Gana e para o
municipio de Araras (Sdo Paulo), enquanto o trabalho infantii na funcdo de
“‘empregada doméstica” foi pesquisado em estudos relativos as capitais nordestinas
de Séo Luis e Jodo Pessoa. Outra forma especifica de insercdo de criangas e
adolescentes em situacdes de elevado risco é a que diz respeito ao trabalho
realizado na rua (tanto por criangas que residem com 0s pais quanto entre aquelas
gue vivem na propria rua). ldentificamos estudos que buscam diagnosticar esta
situacdo em quatro grandes cidades brasileiras: Aracaju, Belo Horizonte, Campinas
(Séo Paulo) e Porto Alegre. H& também estudos para as situacfes de exploracao
sexual comercial de criangas e adolescentes em Natal e de “mendicancia, trabalho

precoce e prostituiao infantil” em Londrina (Parana) %2.

7

Ainda entre os estudos cuja énfase analitica é a caracterizacdo de diferentes
dimensdes do trabalho infantil, ha estudos voltados tanto a identificacdo do perfil das
criancas e adolescentes trabalhadores quanto a compreensdo dos papéis que

desempenham no ambito familiar. Sdo o0s casos das pesquisas voltadas a

90. Ver, na secdo A5, os titulos 048 (PSI), 412 (CSA), 384 (OUT), 043 (CSO), 232 (CSA), 407
(CSA), e 067 (PSI).

91.  Ver, na sec¢do A5, os titulos 011 (DIR), 404 (SSO), 030 (CSO), 213 (CSO), 402 (OUT), 372
(SSO), e 192 (ECO).

92. Ver, na se¢do A.5, os titulos 047 (ECO), 403 (EDU), 353 (SSO), 006 (PSI), 229 (SSO), 104
(CSA), 069 (EDU), 017 (PSI), 373 (PSI), e 221 (CSA).
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caracterizacdo das familias com trabalho infantil nas regi6es metropolitanas, dos
adolescentes que trabalham e estudam nas redes publicas na zona sul do Rio de
Janeiro e em Ribeirdo Preto (Sdo Paulo), e sobre familias de “meninos
trabalhadores” moradores em um bairro de Salvador, Bahia, nos anos 70, e sobre as
familias de beneficiarios do PETI em Sado José (Santa Catarina). Outros trabalhos
analisam as estratégias de sobrevivéncia (entre as quais o trabalho infantil)
adotadas por adolescentes antes e depois da internacdo na FEBEM de Ribeirdo
Preto (Sdo Paulo), a situacdo de adolescentes que cuidam dos irmaos em Porto
Alegre, e o perfil ocupacional e contribuicdo a renda das familias em Pelotas (Rio
Grande do Sul) %,

E ha também estudos dedicados a pesquisar relacdes entre o trabalho infantil o
ludico, sendo analisados os casos de criancas em situacdo de rua em Porto Alegre e

das meninas na zona canavieira pernambucana %.

Um segundo subconjunto € composto por 28 trabalhos (19 artigos e 9 teses ou
dissertacdes) nos quais é conferida maior énfase aos fatores determinantes do

trabalho infantil.

Partindo de um plano mais geral, ha alguns estudos nos quais o trabalho infantil é
explicado principalmente a partir de categorias tais como o capitalismo, a
globalizacdo e a acumulagdo de capital, ou como uma das manifestacbes da
violéncia estrutural contra criancas e adolescentes no Brasil contemporaneo. Os
determinantes do trabalho infantil foram explicados também a partir da dicotomia
entre as formas de superexploracdo (associada a pobreza extrema) e o trabalho
infantii como instrumento de socializacdo em “familias camponesas”. Estudo
realizado para o México identificou que para a interrupcdo da repeticdo

intergeracional do trabalho infantil a educagcéo das criancas e adolescentes é a

melhor alternativa *°.

Em outros casos, sao investigadas variaveis diversas para analise estatistica que

permita aferir a maior ou menor associacdo de cada uma delas com o trabalho

93. Ver, na segdo A.5, os titulos 260 (ECO), 261 (ECO), 297 (CSA), 366 (CSA), 202 (CS0O), 343
(SS0), 342 (SSO), 012 (PSI), 113 (PSI), e 122 (ECO).

94. Ver, na secao A.5, os titulos 016 (PSI), 018 (PSI), e 361 (EDU).

95. Ver, na segdo A.5, os titulos 355 (EDU), 010 (OUT), 093 (OUT), 145 (EDU), 234 (CSA), 155
(OUT), e 038 (EDU).
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infantil. Localizamos apenas um estudo comparativo entre paises latino-americanos,
voltado a estimar a ocorréncia de trabalho infantil entre estudantes do ensino
fundamental e os fatores a ela associados. Ha estudos que abrangem o conjunto do
pais, o Brasil urbano, e o Estado de Minas Gerais, e também outros que objetivam a
investigar a associagdo entre o trabalho infantil e os processos de migrag&o familiar
no Brasil urbano e no Estado de S&o Paulo, entre trabalho infantil e o status
ocupacional dos pais, e também diagnosticar a “transmissao intergeracional’” do
trabalho infantil em regides urbanas e rurais do pais. Também foi investigada em
que medida restricdes de acesso ao crédito afetam decisGes intra-familiares de
ingresso de criancas e adolescentes no trabalho. Com base neste tipo de
metodologia, a incidéncia de trabalho infantil foi explicada como variavel dependente
da qualidade do sistema educacional e do mercado de trabalho. Essa linha analitica

vem sendo exclusivamente desenvolvida no campo da Economia %.

Pesquisadores vinculados a diversas areas do conhecimento identificaram os fatores
determinantes do trabalho infantil a partir da andlise da estrutura do mercado de
trabalho no Brasil no contexto de crise dos anos 80, ou de variaveis
sociodemogréficas para a compreensao do caso do municipio de Belo Horizonte. A
utilizacdo da méo de obra infantil no meio rural, a partir do estudo do que vem
ocorrendo na agroindustria sucro-alcooleira no Estado do Rio de Janeiro, foi
explicada pelo legado historico da pobreza. Outros investigaram quais 0S
determinantes socioecondmicos, politicos e culturais do trabalho infantil no contexto
da fumicultura no municipio de Passo do Sobrado (Rio Grande do Sul), e quais
fatores demograficos, familiares e microssociais contribuem para o trabalho infantil
remunerado em Salvador. Alguns buscaram compreender as determinagdes do
trabalho infantil a partir de levantamentos baseados em entrevistas com publicos
vinculados a instituicbes especificas, sendo identificado um estudo junto a
adolescentes participantes de um programa de formacdo para o trabalho em uma
instituicdo formadora e mediadora de médo de obra em Cascavel (Parand) e outro
junto a adolescentes internos em instituicdo destinada ao cumprimento de medida

socioeducativa de privacdo de liberdade na Regido Metropolitana de Curitiba °’.

96. \Ver, na secdo A.5, os titulos 324 (EDU), 254 (ECO), 178 (ECO), 306 (ECO), 250 (ECO), 233
(ECO), 044 (ECO), 135 (ECO), 060 (ECO), 028 (ECO), 015 (ECO), 035 (ECO), e 083 (ECO).

97. Ver, na secdo A.5, os titulos 388 (ECO), 118 (CSA), 119 (CSA), 255 (CSO), 357 (SSO), 079
(CSA), 265 (CSA), e 175 (DIR).
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O terceiro subconjunto € composto por 45 trabalhos (32 artigos em perioddicos e 13
teses ou dissertacdes) nos quais a maior énfase diz respeito as consequéncias ou
implicacdes do trabalho infantil. Aqui predomina a producédo nas Ciéncias da Saude
(22 trabalhos), havendo producao consideravel também em “Psicologia / Psicologia

Social” (10), Educacéo (7) e Economia (5).

As repercussbes do trabalho infantil sobre a satde geral de criancas e adolescentes
foram analisados em relacdo a contextos abrangentes, tais como o0 dos principais
agravos para diversas atividades realizadas por criancas e adolescentes entre as
mais encontradas no Brasil, no meio rural no pais como um todo, e para o Estado do
Rio Grande do Sul %,

Em outros casos tais repercussdes foram analisadas a partir de estudos de casos.
Ha estudos deste tipo baseados em amostras entre residentes em area urbana de
Salvador, e entre estudantes em escola publica de S&do Paulo no periodo noturno. E
h& pesquisas nas quais a andlise € realizada a partir de situacdes especificas, como
a da producédo artesanal de carvao vegetal em municipio no Vale do Jequitinhonha
(Minas Gerais), do trabalho artistico, ou a partir do histérico de ex-trabalhadores da
industria calcadista do Rio Grande do Sul que apresentam Lesbes por Esforcos
Repetitivos atendidas em Hospital de Porto Alegre *°.

Alguns estudos utilizam analise multivariada para “controle” de variaveis de natureza
socioecondmica de forma a mensurar os efeitos da idade de inicio no trabalho sobre
a estatura final entre nascidos em Ribeirdo Preto (S&o Paulo) e entre estudantes de
ensino fundamental e médio em S&o Paulo, e também para associar o perfil
ocupacional e a ocorréncia de problemas musculo-esqueléticos entre criancas
trabalhadoras em Pelotas (Rio Grande do Sul), e ainda para a associacdo entre
gravidez precoce e outros determinantes (entre os quais o trabalho precoce) no

municipio de Sobral (Ceara) .

Os acidentes de trabalho sofridos pelas criancas e adolescentes trabalhadores
constituem outro tema estudado. Por meio de inquéritos ou analises de prontuarios
se buscou investigar a sua ocorréncia na cidade de Salvador, junto a estudantes em

escolas publicas nos municipios do Rio de Janeiro, de Ipatinga (Minas Gerais), de

98. Ver, na secao A.5, os titulos 235 (CSA), 256 (ECO), 257 (ECO), e 148 (CSA).
99. Ver, nasecao A.5, os titulos 146 (CSA), 143 (CSA), 116 (CSA), 082 (CSA), e 307 (PSI).
100. Ver, na secao A.5, os titulos 098 (CSA), 222 (CSA), 124 (CSA), e 305 (CSA).
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Santo Antonio do Pinhal e Monteiro Lobato (S&o Paulo), e também a partir de
informacdes sobre atendidos pelo sistema publico de saude em Ribeirdo Preto (S&o

Paulo) 1%,

Ha varios estudos nos quais a variavel relativa ao trabalho infantil é analisada a
partir de diagnésticos sobre a prevaléncia de problemas de saulde especificos.
Quanto a dependéncia quimica, foi estudado o uso do alcool e o alcoolismo entre
adolescentes matriculados na rede de ensino em Cuiaba, o tabagismo na populagéo
urbana de Pelotas (Rio Grande do Sul), e entre pacientes em tratamento
ambulatorial que iniciaram o uso do tabaco antes dos 12 anos de idade. Entre
adolescentes trabalhadores com malabares nas ruas de Joao Pessoa foi analisado o
uso de bebidas alcodlicas, cigarro, cola e maconha. Foi realizado também estudo
diagndstico sobre a ocorréncia de carie entre beneficiarios do PETI em Campos (Rio
de Janeiro) com o objetivo de desenvolver acBes para a melhoria da saude bucal
das criancas e adolescentes 1%,

Outro estudo conduzido no mesmo municipio avaliou que 0s riscos a que estao
expostos criangas e adolescentes em trabalho na rua ndo sdo apenas o de uso de
drogas, identificando a exposicao a riscos fisicos (temperatura), quimicos (poluicéo),
biolégicos (virus), ergondmicos (posi¢des corporais forgcadas e ritmos intensos), além
dos sociais e psicolégicos. O envolvimento de criangas e adolescentes no trabalho
de catacdo de lixo em Fortaleza foi pesquisada sob a perspectiva dos efeitos da

insercdo na atividade em sua formacdo como “ser social” 1%,

No campo da “Psicologia / Psicologia Social” foram realizados estudos sobre as
implicagdes psicossociais do trabalho infantil na vida de adultos, e outros nos quais
a variavel trabalho infantil € considerada, entre outras, como fator explicativo da

estruturacdo da personalidade e de casos de ansiedade e delinquéncia 104,

Além das implicacdes psicologicas e para a saude em geral, outro tema explorado é
guanto aos efeitos do trabalho infantil sobre a escolarizacdo. Em geral, tais analises

partem do pressuposto ou da hipétese de que o trabalho infantil afete negativamente

101. Ver, na se¢éo A.5, os titulos 333 (CSA), 101 (CSA), 340 (CSA), 142 (CSA), 315 (CSA), 367
(CSA), 368 (CSA), e 369 (CSA).

102. Ver, na segdo A.5, os titulos 378 (CSA), 109 (CSA), 064 (CSA), 092 (PSI), e 228 (CSA).

103. Ver, na secao A.5, os titulos 008 (PSI) e 160 (EDU).

104. Ver, na secao A.5, os titulos 334 (PSI), 335 (PSI), 195 (PSI), e 163 (PSI).
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0 processo de insercdo escolar, o aprendizado, ou o proprio desenvolvimento
cognitivo. Apesar disso, entre os trabalhos publicados no Brasil no periodo recente,
encontramos um que retoma ideia que predominou nos anos 70 e 80, inclusive no
ambito de organismos internacionais, de apoio a iniciativas voltadas a “conciliagao”
entre trabalho e educagdo, ndo necessariamente incongruentes, a partir da andlise

de exitosas experiéncias de “aprendizado a partir do trabalho” *°°.

Mas, excluida esta excecdo, os demais trabalhos sdo voltados a investigacdo de
medidas ou de relacdo de causalidade entre trabalho infantil e prejuizo ao processo
de escolarizagdo, havendo estudo que o faz utilizando metodologia da histéria oral
para o resgate da memoria da infancia entre trabalhadores com historico de fracasso
escolar. Para o conjunto do pais, ha estudo que analisa comparativamente o
desempenho escolar de criancas e adolescentes trabalhadores com néo
trabalhadores confrontando variaveis disponibilizadas pela PNAD e pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB), e também analise que compara
os dois grupos para avaliar em que medida a defasagem idade-série é afetada pelo

trabalho infantil °°,

Dados da Pesquisa Mensal de Emprego relativos a seis regibes metropolitanas
foram utilizados para a comparacdo do desempenho escolar (aprovacéo e progresso
escolar) e da evasao entre trabalhadores e nao trabalhadores. Exce¢édo na direcao
dos resultados encontrados foi estudo que confrontou dados do Censo Escolar e da
Prova Sao Paulo para avaliar se o trabalho infantil afeta a proficiéncia entre alunos
da rede municipal de ensino em Sao Paulo, e que chegou a conclusdo que o
desempenho nédo é afetado em Lingua Portuguesa e que, no caso da matemética, o

desempenho apresenta correlagéo positiva com a situacao de trabalho 107,

Estudo baseado em dados de levantamento realizado junto a criangas e
adolescentes em situagdo de rua nos 21 maiores municipios de Minas Gerais
evidenciou ser negativa a correlagdo entre acesso a educacao e situacao de rua e
também com o numero de dias trabalhados. Estudos de menor abrangéncia
territorial foram realizados para mensurar o “desempenho cognitivo” entre

trabalhadores e nao trabalhadores de 10 a 15 anos de alunos de escola publica de

105. Ver, na secdo A.5, os titulos 252 (EDU).
106. Ver, na secao A.5, os titulos 225 (EDU), 049 (ECO), e 033 (EDU).
107. Ver, na secao A.5, os titulos 084 (ECO) e 095 (ECO).
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Ribeirdo Preto, e para analisar as implicacdes do trabalho infantil no setor de joias e
bijuterias em Limeira (Sado Paulo) no processo de escolarizacdo das criangas e
adolescentes. A relacdo entre trabalho infantil e escolaridade foi analisada também
para o caso de criancas trabalhadoras em manguezal em Braganca (Pard). E, para o
municipio de Jodo Pessoa, encontramos trés estudos que analisam as relacbes
entre trabalho infantil e escolarizagdo, dois dos quais especificamente para o
trabalho infantil doméstico e um para criancas e adolescentes de 10 a 14 anos em

situacdo de rua *%.

A.3.2 Dimensdes cultural, simbdlica e ideoldgica do trabalho infantil

O segundo conjunto de estudos é composto por aqueles que analisam questdes
relativas a percepgdo do trabalho infantil, envolvendo as dimensdes cultural,
simbdlica e ideoldgica por meio de andlises relativas as representacdes sociais,
praticas discursivas, de construcdo de identidades e subjetividades, e de formacéao

de significados a respeito.

Conforme evidencia a tabela 27, este conjunto abrange 60 trabalhos (19,9% do total)
gue tém o trabalho infantil como o tema central ou de grande relevancia, e engloba
mais da metade da producdo em “Psicologia / Psicologia Social” (29 em 54
trabalhos), quase 1/3 em Ciéncias Sociais, e quase ¥4 em Educac¢do, sendo pouco
frequente nas demais areas do conhecimento. Sao 46 artigos em periédicos e 14

teses ou dissertacoes.

Para que possamos formar um panorama a respeito, ainda que superficial, eles
podem ser agrupados conforme as principais categorias analiticas utilizadas pelos

pesquisadores.

Assim, em “Psicologia / Psicologia Social’” as categorias analiticas utilizadas com

maior frequéncia sdo a analise “de discurso” (ou da narrativa, ou das praticas

108. Ver, na se¢do A.5, os titulos 130 (EDU), 090 (EDU), 194 (EDU), 050 (OUT), 007 (PSI), 317
(PSI), e 374 (PSI).
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discursivas) e “de sentido” (ou significado), enquanto no conjunto das demais areas,

aparece com maior frequéncia a categoria “representagdes sociais”.

A andlise de discurso, narrativas ou praticas discursivas foi empregada em estudos
voltados a compreensdo da vivéncia do brincar no cotidiano de criancas
trabalhadoras, por meio da comparagdo entre criancas trabalhadoras e né&o
trabalhadoras, e especialmente entre aquelas que trabalham no beneficiamento da
castanha de caju. Esse tipo de analise norteou também pesquisa com criancas e
adolescentes em situacao de rua, na qual narram suas trajetorias; com inseridos no
narcotrafico, explorando como se veem a respeito; e com meninas em situacdo de
trabalho infantil doméstico em Belo Horizonte. Em Duque de Caxias (Rio de Janeiro)
a historia oral e 0 acompanhamento de criancas e adolescentes em seus locais de
trabalho foram utilizados em estudo voltado a identificar suas perspectivas em
relacdo a vida pessoal, escolar e profissional. Ha trabalhos referentes ao municipio
de Natal, realizado em bairro da zona rural no qual h& trabalho infantil no cultivo de
hortas, nos quais foi investigado os papéis das familias (por meio de entrevista das
maes) e da escola (entrevistas com professoras) como instituicdes reforcadoras da
ideologia do trabalho. A andlise de discurso norteou ainda trabalho que objetivou
pesquisar a veiculacdo do noticiario sobre o trabalho infantil por emissora de

televisdo em Mato Grosso do Sul 1%,

Entre os trabalhos nos quais “sentidos” ou “significados” constituem as categorias
centrais de analise, ha estudos voltados exclusivamente a compreenséao da visédo de
criancas e adolescentes sobre o trabalho, escola etc. E o caso de estudo no
municipio de Senhor do Bonfim (Bahia) que comparou o reconhecimento de direitos
(entre os quais o relativo a proibicdo do trabalho infantil) e os significados de infancia
para criangas de escola particular urbana, e de escolas publicas urbana e rural. Os
significados do trabalho infantil foram também analisados entre criangas moradoras
em bairro periférico de Goiania. Entre criancas que trabalham em lavouras de fumo
em Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul) foram analisadas a construgédo dos
sentidos de trabalho e infancia, e dos significados de masculino e feminino. Em
Natal, foram analisados o0s sentidos do trabalho infanti doméstico entre

adolescentes que moram no proprio emprego, € em outra pesquisa 0 mesmo tema

109. Ver, na se¢do A.5, os titulos 273 (PSI), 274 (PSI), 275 (PSI), 216 (PSI), 289 (PSI), 389 (PSI),
032 (EDU), 126 (PSI), 127 (PSI), 128 (PSI), e 003 (OUT).
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foi analisado sob a perspectiva de género. O sentido do trabalho e a relac&o
trabalho-escola foi tema de pesquisa entre criancas e adolescentes em trabalho na
industria calcadista em cidade do interior paulista, e entre adolescentes e jovens em
exploracdo sexual comercial no Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) foi analisado o

significado do trabalho que realizam **°.

Além destes trabalhos realizados no campo da “Psicologia / Psicologia Social”, a
analise de significados ou sentidos nortearam alguns poucos trabalhos em outras
areas do conhecimento, como é o caso do estudo socioldgico sobre o significado do
trabalho infantil entre criangas e adolescentes envolvidos na cadeia produtiva do
sururu, em Maceid. Na area do Servi¢o Social foi analisada a percepc¢éo de criancas
(e de suas familias) de Itaguai sobre o trabalho infantil no qual estdo envolvidas, e
em Economia Doméstica foram estudados o “trabalho como experiéncia moral” e as
expectativas em torno do PETI em Ipatinga (Minas Gerais) por parte de criangas,
adolescentes e responsaveis beneficiarios. Em artigo publicado em periddico na
area de educacdo foi publicado trabalho que analisou, com base em dados
coletados junto a criancas, adolescentes e adultos em dois bairros populares de uma
grande cidade do interior paulista, as mudancas e permanéncias intergeracionais a

respeito do trabalho e escola ***.

Em artigos publicados em periddicos da area de Psicologia foram discutidos os
efeitos do trabalho infantil sobre a subjetividade, tanto do ponto de vista tedrico-
conceitual, quanto a partir de estudos de caso de situacBes de trabalho infantil em
Itaguai (Rio de Janeiro), em carvoarias no Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais), e
de criancas e adolescentes de 11 a 16 anos envolvidos no trabalho no narcotréafico

em cidade de porte médio localizada no sul do pais *2.

Na mesma area do conhecimento ha estudos nos quais a categoria central é a
“identidade”, sendo discutidos os “possiveis comprometimentos da identidade e da
saude mental” de criangas, adolescentes e familiares que vivenciam trajetéria de
trabalho infantil nas ruas de Belo Horizonte, e em outro estudo a insercdo no

trabalho infantil foi analisada a partir da comparagdo entre relatos de idosos

110. Ver, na se¢do A.5, os titulos 337 (PSI), 375 (PSI), 170 (PSI), 169 (PSI), 331 (PSl), 332 (PSI),
193 (PSl), e 203 (PSI).

111. Ver, na secao A.5, os titulos 394 (CSO), 329 (SSO), 158 (ECO), e 190 (EDU).

112. Ver, na secao A.5, os titulos 219 (PSI), 189 (PSI), 164 (PSI), e 362 (PSI).



353

aposentados que ingressaram no trabalho em idade precoce com os daqueles que

ndo o fizeram %3,

Outra categoria analitica bastante utilizada, nas diversas areas do conhecimento, é a
das representacfes sociais. Em pesquisas que envolveram criangas e adolescentes,
foram analisadas as representagfes sociais do trabalho entre adolescentes de Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro, e sobre escola e trabalho entre adolescentes no ensino
médio no Rio de Janeiro, e entre adolescentes trabalhadores e ndo trabalhadores de
Monteiro Lobato e Santo Antonio do Pinhal, em S&o Paulo, e sobre o trabalho infantil
domeéstico entre meninas de sete a quinze anos nesta condicdo em Vigosa (Minas
Gerais). As representagdes sociais sobre o trabalho entre adolescentes em escola
de ensino médio em Sdo Paulo foram analisadas por meio da comparacao entre
trabalhadores e néo trabalhadores, e entre os trabalhadores de nove a treze anos
em “bancas de calgados” em Franca (Sdo Paulo). Sobre as representagdes sociais
de criancas e adolescentes foram pesquisados também alunos do noturno em
unidade escolar em Ribeirdo Preto (Sdo Paulo), em situacdo de trabalho infantil, a
respeito do cotidiano escolar, conteiddo da aprendizagem e professores; sobre
trabalho e escola entre alunos no meio rural; sobre a incluséo de disciplinas
profissionalizantes no curriculo entre criancas pobres no municipio de Gramado (Rio
Grande do Sul); e sobre a violéncia vivenciada por adolescentes trabalhadores na

rua em Feira de Santana (Bahia) ***.

Além destes, alguns estudaram as representacfes sociais junto a outros grupos
sociais, envolvendo também adultos. As representacdes sociais sobre o trabalho e a
escola foram analisadas em trabalho realizado junto a moradores (criancas,
adolescentes e adultos) em uma favela carioca, configurando-se um cenario no qual
a “producdo do fracasso escolar’” opera como mecanismo de construgcdo de uma
“infancia de curta duragao”. As representagcoes sobre educacdo escolar dos
descendentes foi analisada entre familias de um suburbio em Maputo
(Mocambique); sobre trabalho e “politicas de insergao social” foram analisadas entre

beneficiarios (adultos) do PETI em Porto Alegre; e a respeito de escola e trabalho

113. Ver, na secao A.5, os titulos 215 (PSI), 217 (PSI), 218 (PSI), e 390 (PSI).
114. Ver, na secdo A.5, os titulos 269 (CSA), 270 (CSA), 271 (CSA), 272 (PSI), 165 (ECO), 267
(CSA), 417 (CSA), 073 (EDU), 223 (CSO), 281 (EDU), e 386 (CSA).
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infantil foram pesquisadas entre beneficiarios do PETI (criancas, adolescentes, pais)

e professores em Blumenau (Santa Catarina) **°.

Ainda neste conjunto de trabalhos nos quais o0 eixo analitico diz respeito as
dimensdes cultural, simbdlica, e ideoldgica a respeito do trabalho infantil, ha estudos
nos quais o tema € abordado a partir de outras categorias analiticas. No plano
tedrico-conceitual, ha interpretacdo acerca da reproducdo da naturalizacdo do
trabalho no processo de desenvolvimento da crianca trabalhadora, e sobre a

possibilidade de eliminacdo do trabalho infantil na ordem capitalista como fetiche *°.

Em perspectiva historica, o tema foi abordado em estudos que analisaram a
perspectiva construida em torno da visdo do trabalho e da formag&o profissional
como respostas institucionais para o controle de criancas e adolescentes desde o
Brasil-colénia; o processo de construcdo ideoldgica, no Brasil, da generalizada
crenca no trabalho como dignificante; a construcdo das trés possiveis respostas
ideoldgicas (a industrial, a operaria e a médica) a respeito da condi¢do da infancia
na Republica Velha; o “impasse” relativo a identidade da crianga a partir da
discussdo em torno da situacdo de rua no mesmo periodo historico; e a
institucionalizacdo do trabalho infantii doméstico no Pard como processos
estigmatizantes e de subalternizacdo ja na primeira metade do século XX **’.

Ha dois trabalhos que abordam o problema quanto a necessidade de diferenciacao
dos contextos culturais mais amplos, ja que tanto entre os povos indigenas quanto
em comunidades de pescadores na Amazébnia a inser¢do no mundo do trabalho é

processo fortemente ligado & prépria socializacdo das criancas **8.

A partir de dados empiricos, e partindo do resgate de percepcdes e experiéncias
proprias de criancas e adolescentes, foi analisada a valorizacdo do trabalho e do
estudo por adolescentes de 12 a 17 anos em situagdo de rua em Jodo Pessoa; a
visdo do trabalho como virtude entre adolescentes na Regido Metropolitana de Sao
Paulo; e a vivéncia do cotidiano entre os que trabalham com malabares nas ruas de
Belo Horizonte. A visdo de trabalho foi pesquisada também junto a criancas que

estudam e trabalham, e aos seus professores, em escola municipal de Niteréi (Rio

115. Ver, na secao A.5, os titulos 110 (EDU), 100 (CSO), 171 (CS0O), e 210 (CS0O).

116. Ver, na secao A.5, os titulos 005 (PSI) e 411 (EDU).

117. Ver, na secdo A.5, os titulos 045 (EDU), 066 (PSI), 283 (HIST), 249 (HIST), e 186 (SSO).
118. Ver, na secao A.5, os titulos 354 (CSO) e 071 (CSO).
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de Janeiro). A escola foi também interpretada como uma das instituicbes que, por
meio da “ideologia valorizadora do trabalho”, € responsavel pela violéncia
institucional que resulta em trabalho infantil entre familias no corte de cana na regiao

de Araraquara (S&o Paulo) **.

A.3.3 Acdes ndo governamentais

O terceiro conjunto de trabalhos reune andlises de experiéncias voltadas ao
combate ao trabalho infantil desenvolvidas na esfera ndo estatal. S0 nove os
trabalhos com este tipo de preocupacdo, dos quais quatro artigos em periédicos e

cinco teses e dissertacoes.

Trés trabalhos analisam experiéncias de organismos internacionais, sendo dois
voltados a analise da implantacdo do Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), vinculado a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no
municipio de Franca (S&o Paulo) nos anos 90, considerada um marco para fazer
avancar a questdo no Brasil. Outro é um artigo no qual € apresentada, no momento
em que estava sendo conformada para a América Latina, a Red del Trabajo Infantil
Peligroso (Rede TIP), também do IPEC / OIT, voltada ao apoio e articulacdo de
esforcos para o desenvolvimento das capacidades institucionais, a constituicdo de
avancos legais, e a formulacéo e difusédo de alternativas para melhoria de seguranca

e salide como meios de combate as piores formas de trabalho infantil *%°.

Na area de Comunicacdo, foram identificadas trés dissertagbes de mestrado que
analisam acOes de comunicacdo social desenvolvidas por redes de organizacdes
com o objetivo de conferir maior visibilidade a questdo do combate ao trabalho
infantil. Foram analisadas a experiéncia do Plano de Comunicacdo para o
Enfrentamento do Trabalho Infanti Doméstico desenvolvido pela Agéncia de

Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) em conjunto com outras organiza¢cdes com

119. Ver, na secgdo A.5, os titulos 162 (CSO), 205 (PSI), 068 (EDU), 320 (EDU), e 418 (CSO).
120. Ver, na secao A.5, os titulos 349 (ECO), 348 (CSO), e 401 (CSA).
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0 objetivo de dar visibilidade ao tema na midia em geral e mais especificamente na
midia impressa no pais; o Programa de Enfrentamento do Trabalho Infantil
Doméstico (Petid), executado pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(Cedeca-Emaus) no Para em parceria com outras organizacdes nacionais e
internacionais; e o Programa de Acgao para a Prevencao e Retirada de Criancas e
Adolescentes das Piores Formas de Trabalho Infanti no Parana (Catavento),
desenvolvido pela Ciranda, Central de Noticias dos Direitos da Infancia e

Adolescéncia %%,

No ambito da atuacdo empresarial, foram identificados trés trabalhos. Um deles
investiga quais fatores motivaram a mobilizacdo e engajamento de setores da cadeia
do agronegocio na luta contra o trabalho infantii no Brasil; outro analisa a
responsabilidade social empresarial a partir da experiéncia do Instituto Pré-Crianca,
criado por empresarios da industria do calcado em Franca (S&o Paulo) como
resposta as dendncias de utilizacdo de mao de obra infantil pelo setor; e o terceiro
relata a experiéncia do Projeto Russas, patrocinado pela Fundacdo BankBoston,
desenvolvido em parceria com outras organizaces com o objetivo de prevencao e

erradicacéo do trabalho infantil no municipio de mesmo nome, situado no Ceara *?.

A.3.4 Estudos sobre o estado da arte

O quarto conjunto reune 11 trabalhos, dos quais nove artigos em periodicos e duas
dissertacdes de mestrado, voltados ao “estado da arte”, na forma de balancos ou de

revisdo sobre o trabalho infantil ou temas mais abrangentes que incluem a mesmo.

Quanto aos balancos, foram localizados cinco trabalhos (ALVIM & VALLADARES,
1988; EL-KHATIB, 1998, GOMES, 2013; MORAES, 2007; PRADO, 2013), entre os

quais trés ja foram mencionados e nos auxiliaram no balanc¢o aqui apresentado.

121. Ver, na secao A.5, os titulos 052 (OUT), 063 (OUT), e 302 (OUT).
122. Ver, na secao A.5, os titulos 212 (CSO), 014 (OUT), e 224 (OUT).
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O pioneiro artigo de Alvim & Valladares (1988) faz um balanco sobre a producéo a
respeito da infancia pobre, e apresenta o “trabalho do menor” como um dos seus
temas. A dissertacdo de Moraes (2007) analisa um conjunto de 97 artigos sobre o
trabalho infantil publicados em periédicos brasileiros entre 1981 e 2004. O artigo de
Prado (2013) analisa o tratamento dado ao tema no campo da Psicologia com base
em 29 artigos publicados entre 1985 e 2012. O artigo de El-Khatib (1998) € um
levantamento sobre o tema “criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e

social”’, em que o “trabalho infantil ou ‘exploragéo do trabalho infantil’”” constitui um
dos subtemas, e nele aparecem listados 18 titulos, entre 0os quais apenas um artigo
em periodico. A dissertacdo de Gomes (2013) analisa a producdo sobre o tema a
partir de 23 teses e dissertacdes defendidas entre 1990 e 2011 no Estado do Rio

Grande do Sul **3,

Embora nédo deixem de constituir balancos, os outros seis trabalhos (artigos em
periddicos) sdo voltados ao tratamento especifico de um ou outro aspecto do tema,
geralmente na forma de reviséo tedrica da producdo. Foram identificados trabalhos
voltados a andlise da producdo na area da saude sobre as consequéncias do
trabalho infantil na vida das criancas e adolescentes; com o objetivo de apresentar
as linhas gerais do que se conhece a respeito na literatura econémica; e que discute
a relacdo entre a institucionalizacdo das acdes de combate ao trabalho infantil e a
producdo académica ocorrida nos anos 90, enfatizando o papel dos organismos

internacionais na mobilizacdo entdo ocorrida em torno do problema no Brasil *2*.

Especificamente quanto ao tema da relacdo entre o trabalho infantil e educagéo
foram localizados trés artigos. Em dois deles é realizada critica a producédo
académica que tende a praticamente reduzir o efeito “fracasso escolar’” a causa
trabalho infantil. Em outro, a critica é dirigida as interpretacdes sociolégicas
‘impregnadas de preconceitos” sobre a populagdo rural e os valores por ela

atribuidos a escola e ao trabalho '%°.

123. Ver, na segdo A.5, os titulos 024 (CSO), 240 (CSO), 304 (PSI), 121 (CSA), e 156 (EDU).
124. Ver, na secao A.5, os titulos 088 (CSA), 177 (ECO), e 132 (PSI).
125. Ver, na secao A.5, os titulos 021 (EDU), 207 (CSO), e 115 (CSO).
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A.3.5 Producéo sobre as a¢gdes do Estado frente ao trabalho infantil

Antes de analisarmos o0 quinto e ultimo conjunto de trabalhos, sdo necessarios dois
rapidos comentarios sobre a produgcdo académica acima apresentada, ainda que em
plano bastante geral e descritivo.

Esta producdo € bastante ampla (142 artigos e 76 teses ou dissertacfes) e
diversificada em relacdo as areas do conhecimento e aos objetos especificos de
interesse, nos fornecendo um rico panorama para a compreensdo de diferentes
dimensdes da problematica do trabalho infantil no Brasil no periodo recente. Por um
lado, a producéo a respeito vem permitindo que avancemos na construcdo de uma
visdo mais clara e melhor informada de variados aspectos e questfes, nos levando
inclusive a uma revisao de algumas concepc¢des quase dogmaticas a respeito, como
por exemplo, a da estreita associagao entre trabalho infantil e “fracasso escolar”. Por
outro, ela evidencia que o termo “trabalho infantil” em realidade designa uma
complexa problematica que, como tal, ndo pode ser adequadamente enfrentada com
alternativas que desconsiderem seus mdultiplos determinantes, contextos e
consequéncias. Assim, ndo resta divida que muitos dos estudos mencionados sdo
contribuicdes de elevada relevancia para a nossa compreensao do tema, fornecendo
importantes subsidios para que o pais possa avancar nos desafios que o0 mesmo

coloca.

Entretanto, por ndo serem voltados a andlise das a¢6es do Estado, alguns desses
mesmos estudos apresentam nao mais que comentarios genéricos ou, quando
muito, algumas recomendacdes de carater mais geral sobre o que deve constituir ou
ser considerado no desenho de politicas ou programas voltados ao enfrentamento
das questdes envolvidas. E, mesmo nestes casos, tais recomendacdes sao limitadas
ao “que fazer’, pouco contribuindo para a discussdo sobre o “como fazer’. E
importante que se entenda o sentido deste apontamento. Ele ndo constitui critica
sobre a qualidade ou relevancia da mencionada produgédo — tais trabalhos ndo se
ocupam do “como fazer” simplesmente por ndo se proporem a tal. Mas, ainda que
correndo risco de comentario que se evidencie injusto com este ou aquele dos

trabalhos comentados, o que queremos destacar é que muito embora essa producéo
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nos fornega amplo panorama dos complexos problemas em questédo, disso néo

decorre discussao relacionada as possiveis solu¢des para 0s mesmos.

Vejamos agora em que medida a reflexdo conformada pelo conjunto de trabalhos
que consideramos como referentes as “agdes do Estado” é capaz de suprir tal

lacuna.

Conforme evidencia a tabela 27, foram identificados 82 trabalhos (27,2% do total)
sobre o trabalho infantil cujo eixo analitico € relativo as ac6es do Estado voltadas a
guestdo, seja em perspectiva historica ou juridica, seja quanto as politicas,
programas e acdes desenvolvidas para o seu enfrentamento no periodo recente.
Eles abrangem a quase totalidade dos trabalhos sobre o trabalho infantil no campo
do Direito (13 em 15 trabalhos identificados). A producdo é também expressiva em
Educacdo, Economia, Ciéncias Sociais e Servico Social, e mais escassa em

Ciéncias da Saude e em “Psicologia / Psicologia Social”.

A tabela 28 apresenta este conjunto de 82 trabalhos por areas do conhecimento de

acordo com trés critérios de agregacao.

Quanto ao tipo de trabalho, predominam as teses e dissertacbes (53 ou 64,6% do
total). Com excecdo das areas de “Psicologia / Psicologia Social” (na qual ha quatro
artigos e nenhuma tese ou dissertacao) e das Ciéncias da Saude (cinco artigos e
quatro dissertacdes), em todas as demais os trabalhos de mestrado e doutorado séao

a maioria.

Neste conjunto de 82 trabalhos, h& 41 nos quais o PETI é o tema central (25 casos)
ou de grande relevancia (16 casos). Como mostra a tabela 28, o PETI é tema central
ou de grande relevancia na totalidade dos trabalhos em Ciéncias Sociais e Servi¢co
Social que tém como eixo de andlise as acbes do Estado a respeito do trabalho

infantil.

Nos outros 41 trabalhos o PETI & de relevancia secundaria (¢ comentado em linhas
gerais, mas nao chega a constituir objeto de analise mais especifica), mencionado
em breves referéncias, ou sequer é mencionado. Como mostra a tabela 28, isso
ocorre na quase totalidade dos trabalhos em Direito e na maioria daqueles em

Economia voltados a acéo do Estado.
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Tabela 28

Quantidade de trabalhos académicos sobre trabalho infantil

com eixo analitico nas acfes do Estado por tipo de publicacéo,

relevancia do PETI no conteldo analisado e abrangéncia segundo as areas do
conhecimento — Brasil (1979-2013) (1)

Areas do conhecimento
. Ciéncias Sociais
Ciéncias Humanas -
° Aplicadas
©
\% © (2] ~ a)\
Tipo ge publicacéo, = 0 | -§ . T B T S S| @
relevangla_do PETl e S 3 _gm R 8 « £ S o %% 4
abrangéncia (2) n | 8s| & n 5 5 N 2 | S85| B
8 |5 © %) < c Q @ |bar| 3
S |oo| 32 @ 2 o] e 8 | 5| ©
e (gl @ | 2| F | & e £ @
o |*3 s A 29
a O
Total 82 9 4 13 8 4 13 6 15 7 3
Tipo de publicacéo
Teses 8 - - - 1 - 3 2 1 1 -
Dissertacdes 45 4 - 7 5 3 6 4 8 5 3
Artigos em periodicos 29 5 4 6 2 1 4 - 6 1 -
Relevéancia do PETI (2)
tema central 25 2 1 7 4 - 2 3 1 4 1
grande relevancia 16 3 1 1 4 - 2 3 - 1 1
relevancia secundaria 41 4 2 5 - 4 - 14 2 1
A NRA nAnAa innAadA
Abrangéncia
Municipal (4) 34 6 2 6 6 1 2 5 1 4 1
Mais de um municipio 4 - - 3 - - - 1 - - -
Estadual 8 2 - 1 1 3 - - - - -
Regional 2 - - - - - 2 - - - -
Nacional 34 1 2 3 1 - 9 - 14 3 1
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.
As fontes séo as constantes na tabela 29 (sec¢do A.5, p. 386).
1) Dados referentes aos 82 trabalhos nos quais o trabalho infantil € tema central ou de grande relevancia e o eixo

analitico é relativo as agbes do Estado. Apesar do periodo mencionado (1979-2013), ha apenas quatro trabalhos
publicados antes de 1998, sendo um de 1979 e trés nos anos 80, todos artigos em periédicos na area de Direito.

2 Para a especificacdo das referéncias bibliograficas classificadas em cada area do conhecimento e categoria adotada
quanto a andlise sobre o PETI, consultar o quadro 7, na secdo A5 (p. 390), que apresenta 0s numeros
correspondentes aos trabalhos conforme constantes na lista de titulos ao final da mesma secao.

?3) Nas tabelas 26 e 27 e nos quadros 5 e 6 estes trabalhos aparecem classificados na categoria “outras"” quanto a area
do conhecimento. Aqui optamos por especificar a categoria denominada “Administragdo / Gestao Publica” que
abrange trabalhos nas areas de Administracédo (1), Administragdo Publica (1), Avaliacdo de Politicas Publicas (3), e
Gestéo de Politicas Publicas (2). Na categoria “outras” estao trés dissertacbes de mestrado nas seguintes areas:
Geografia; Cultura, Memoéria e Desenvolvimento Regional; e Familia na Sociedade Contemporanea.

(4) Inclui trabalhos nos quais a analise é realizada a partir de dados para o conjunto do municipio ou coletados em parte
deles, como em um ou mais bairros, escolas, unidades de atendimento do PETI etc.
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Em termos de abrangéncia, ha trabalhos nos quais a analise é feita em referéncia a
apenas um municipio (34 casos). Isso néo significa que a analise seja sobre as
acOes do poder publico municipal, e tampouco que os dados sejam referentes a
totalidade do municipio analisado. Em varios casos a coleta de informacfes abrange

bairro(s), escola(s), local(is) de atendimento do PETI etc.

7z

Em outros 34 trabalhos o nivel de abrangéncia da analise é nacional, sendo 32
sobre o Brasil, um sobre o Peru e um sobre os Estados Unidos. Nao foi identificado
trabalho com interesse de andlise comparada entre dois ou mais paises quanto as

acOes do Estado.

Os demais 14 trabalhos se dividem entre quatro estudos com abrangéncia de mais
de um municipio, nos quais sdo analisados conjuntos de municipios em regides
especificas, oito com andlises que abrangem Estados, e dois referentes a Regiao
Nordeste. E importante observar que em nenhum destes casos a perspectiva
adotada foi a da comparacao entre municipios, regides ou Estados.

A.3.5.1 O Estado atuando de diferentes formas

Vejamos primeiramente do que tratam os 41 trabalhos com eixo nas ac¢des do
Estado nos quais o PETI ndo é mencionado ou nos quais, quando mencionado, o

Programa néo chega a constituir tema relevante no bojo da analise desenvolvida.

Na area do Direito sdo 14 trabalhos. Entre estes ha trés artigos que foram
publicados antes da Constituicdo de 1988, nos quais a questdo € abordada a partir
da confrontagdo do que era entdo previsto pela legislacdo brasileira, notadamente a
do trabalho, e a realidade nacional quanto ao “trabalho do menor”. Um destes
trabalhos realiza interessante balanco da literatura a respeito (identificando 37
trabalhos sobre o tema), para em seguida confrontar o que apontam estes trabalhos
e dados estatisticos com alguns aspectos da legislacdo entdo em vigor
(obrigatoriedade escolar, idade minima para o trabalho, condi¢cdes de trabalho na

faixa de 12 a 14 anos, jornada maxima de 8 horas e proibicdo de trabalho insalubre),
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apos o que analisa o conteudo de nada menos que 23 propostas a respeito que
tramitavam no Congresso Nacional em setembro de 1985, evidenciando grande

disputa de posicées ideoldgicas a respeito °.

Ainda na area do Direito, a producdo apos 1988 se divide entre dois artigos
(publicados em 1989 e 1998), oito dissertacbes e uma tese, todos publicados entre
2003 e 2010. Os dois artigos analisam a legislacdo a respeito que emerge a partir da
nova Constituicdo, considerando também a CLT e o ECA. Entre as teses e
dissertacbes, ha trabalhos nos quais a questdo € abordada da perspectiva
doutrinéria, sendo privilegiados temas como o principio da protecdo integral, os
direitos humanos, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, as normas
e as acdes de protecdo a respeito no Brasil. Ha também trabalho destinado a
analisar as consequéncias juridicas em caso de desrespeito a legislacao proibitiva
do trabalho infantil, e outros destinados a analisar a legislagédo (ou lacunas desta)
em relacdo a situagbes especificas como a do trabalho infantil doméstico e do
trabalho artistico. Foi identificado apenas um caso no qual a legislacdo nacional é
analisada frente a realidade do trabalho infantii em &ambito local, referente ao
municipio de Jodo Pessoa, por meio de entrevistas com meninos em atividades
desenvolvidas nas ruas. Além desses trabalhos no ambito do Direito, os aspectos
legais especificos do trabalho infantil doméstico no Brasil foram analisados em

dissertacéo de Mestrado na area de Familia na Sociedade Contemporanea '

Em Histéria h& quatro trabalhos nos quais o trabalho infantil € analisado sob o eixo
das acbes do Estado. Foram estudadas as ideias e as praticas em relagdo a infancia
pobre na cidade de Salvador entre 1900 e 1940, a “cruzada higienista” no Parana
desde o inicio do século XX, a destinacdo da infancia pobre ao trabalho no Estado
de Séo Paulo desde o final do século XIX a partir dos institutos da tutela, do abrigo e
da criacdo do Instituto Disciplinar de Sao Paulo e, ainda em Sao Paulo, a partir da
trajetdria e atuacéo politica do jurista e parlamentar Candido Mota 2.

Em outras areas do conhecimento identificamos um estudo que discute aspectos

relativos & evolucdo de questdes tais como a aceitacdo cultural do trabalho infantil

126. Ver, na secao A.5, os titulos 154 (DIR), 209 (DIR), e 413 (DIR).

127. Ver, na segéo A.5, os titulos 031 (DIR), 103 (DIR), 026 (DIR), 263 (DIR), 139 (DIR), 230 (DIR),
077 (DIR), 290 (DIR), 106 (DIR), 065 (DIR), 131 (DIR), e 406 (OUT).

128. Ver, na secao A.5, os titulos 319 (HIS), 214 (HIS), 211 (HIS), e 341 (HIS).
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no Brasil, e outro que analisa, em linhas gerais, o histérico do enfrentamento da
questdo pelo Estado no pais *%°.

Em Economia foram identificados nove trabalhos (quatro artigos, trés teses e duas
dissertacbes) cujo eixo analitico é relativo as acdes do Estado na questdo do

trabalho infantil, mas nos quais o PETI ndo é tema de relevancia.

O Programa Bolsa Familia foi analisado em quatro trabalhos que utilizaram métodos
de andlise estatistica multivariada para mensurar seus impactos em termos de
reducdo do trabalho infantil no Brasil, de reducdo do trabalho infantil na Regido
Nordeste, sobre a ocorréncia de trabalho infantil e a frequéncia escolar no conjunto
do pais, e sobre a alocacdo de tempo dos membros da familia (também para o
conjunto do pais). Em outros dois estudos de avaliacdo de impacto foram analisados
os efeitos dos “programas bolsa-escola” sobre o trabalho infantil, e do Beneficio de
Prestacdo Continuada sobre o bem-estar das familias, com a ocorréncia de trabalho
infantii compondo o conjunto de varidveis dependentes. O impacto sobre a
escolarizacdo e o trabalho infantil obtido a partir do Programa Juntos de
transferéncia de renda, desenvolvido no Peru, foi avaliado usando o mesmo tipo de
metodologia, sendo este o Unico trabalho que encontramos na é&rea de
Administracdo Publica. Além desses, ainda em Economia, ha estudos voltados a
mensurar os efeitos, entre os adolescentes de 14 e 15 anos, do aumento da idade
minima para ingresso no mercado de trabalho definida a partir da Emenda
Constitucional n® 20, para o calculo estimativo dos custos e beneficios em cenério
hipotético de eliminacdo do trabalho infantil no Brasil, e para discutir se programas
de combate ao trabalho infantil proporcionam mobilidade social **°.

No campo da Educacéo, a discussdo em torno do eixo “escola — trabalho infantil” é
estudada sob a perspectiva de critica as “contradicbes e ambiguidades” entre a lei e
a escola que educa os pobres para o trabalho, ou aos limites das medidas estatais
voltadas ao seu enfrentamento (legislacdo, politicas de transferéncia de renda e
escolarizagdo) na ordem capitalista brasileira, ou ainda quanto a posi¢cdo assumida
pelo governo brasileiro em torno da estratégia de erradicacao de “todo e qualquer

trabalho infantil” como destinada muito mais aos acordos comerciais do que “a

129. Ver, na secao A.5, os titulos 099 (PSI) e 242 (AGP).
130. Ver, na secéo A.5, os titulos 029 (ECO), 391 (ECO), 061 (ECO), 294 (ECO), 137 (ECO), 279
(ECO), 231 (AGP), 138 (ECO), 179 (ECO), e 057 (ECO).
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redugdo das desigualdades sociais” (ROSEMBERG et al., 2002). Nesta area ha
estudo que analisa e aponta os limites da interface da educacdo com outras acoes
voltadas ao enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, e outro que aborda o trabalho infantii como uma das trés vias de
formacdo dos jovens para o trabalho em uma cidade mexicana (sendo a

escolarizacéo e a profissionalizacdo as outras duas vias) **.

Na area da saude, ha estudos voltados a analisar os limites e desafios da
intersetorialidade e da atuacdo em rede no enfrentamento do trabalho infantil, sendo
estudada a experiéncia de Limeira (Sao Paulo). Outros estudaram a atuagéo do
setor no enfrentamento da questao a partir de andlises de experiéncias locais de
Cricidma (Santa Catarina) a respeito das notificacdes compulsodrias de trabalho
precoce conforme define a legislacdo municipal, e de Natal, onde se constatou que o
tema “parece ter sido silenciado” no ambito do Programa de Saude do Trabalhador e
do Nucleo de Saude do Trabalhador. Em artigo sobre as principais conclusées a que
chegou um Comité voltado a analisar as principais implicacdes do trabalho infantil
sobre a seguranca e saude nos Estados Unidos, o autor conclui sobre a
necessidade de revisdo da ultrapassada legislacao a respeito naquele pais, e pelo
estabelecimento de padrdes minimos a serem definidos para todo o territorio
nacional, ja que na federagdo norte-americana cada Estado tem legislacao propria
sobre a questdo, o que diferencia substancialmente os desafios norte-americanos

dos brasileiros no enfrentamento ao trabalho infantil **2.

A.3.5.2 A reflexdo da academia brasileira sobre o PETI

Vejamos agora os demais 41 trabalhos que tém como eixo analitico as agdes do
Estado. Neles, o PETI é o tema central ou de grande relevancia. Sem pretender

analise pormenorizada deste conjunto de trabalhos, destacaremos para alguns deles

131. Ver, na se¢do A.5, os titulos 147 (EDU), 096 (EDU), 327 (EDU), 364 (EDU), e 172 (EDU).
132. Ver, na secdo A.5, os titulos 184 (CSA), 185 (CSA), 410 (CSA), 125 (PSI), e 416 (CSA).
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um ou outro aspecto que consideramos relevantes para a discussdo sobre o
Programa, tendo em vista especificamente nosso interesse analitico a respeito do

mesmo.

Neste conjunto de trabalhos, em 25 casos o PETI é o tema central, enquanto nos
outros 16, ainda que néo possa ser considerado o tema central de interesse, o
Programa € de grande relevancia analitica. S&o nove artigos em periédicos, 4 teses
de doutorado, e 28 dissertacfes, das quais 24 para mestrado académico e quatro

para mestrado profissional.

Como mostram os dados apresentados na tabela 28, esta producdo € mais
expressiva nas Ciéncias Sociais (8 trabalhos), Educacao (8), Servico Social (6), e
Administracdo / Gestdo Publica (5). H4 também alguns trabalhos em Ciéncias da
Saude (5) e Economia (4), mas a producdo sobre o PETI nestas éareas do
conhecimento é relativamente menor proporcionalmente a producéo total sobre o

trabalho infantil nelas identificada.

A maior parte destes trabalhos (27 do total) abrangem somente um municipio cada,
ai incluidos os estudos de caso nos quais 0s dados dizem respeito especificamente
a apenas um ou alguns bairros, escolas, unidades de atendimento do PETI, etc. Ha
trés trabalhos com abrangéncia “regional” (ou seja, que envolvem conjuntos de
municipios localizados em regides especificas), cinco com ambito de analise relativo
a Estados, um relativo a regido Nordeste, e cinco nos quais a analise é de ambito
nacional. Vejamos primeiramente do que tratam estes cinco trabalhos de

abrangéncia nacional **3.

Entre estes esta o uUnico trabalho na area do Direito, na forma de artigo que
apresenta a evolucdo da legislacdo nacional sobre o trabalho infantil até a
implantagcéo do PETI, para em seguida comentar o processo de sua integragdo com
o Programa Bolsa Familia que entdo se iniciava (BRITO, 2007). Outro € artigo na
area de “Psicologia / Psicologia Social” que compara dados da PNAD de 1996 e de
2005 e conclui que de forma geral o PETI “trouxe beneficios para o pais” uma vez
que no periodo ocorreu “reducao do percentual de criancas em atividade laboral e

aumento de alfabetizacdo e escolaridade nessa faixa etaria” (HELAL, 2010, p. 91).

133. Ver, na secdo A.5, os titulos 058 (DIR), 167 (PSI), 025 (AGP), 408 (CSO), e 136 (ECO).
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Entretanto, em nosso entendimento o autor ndo discute em que medida tais avangos

podem ser de fato creditados ao Programa.

No campo da Administracdo, ha uma tese no qual a autora parte da teoria do ator-
rede (“actor-network theory”) para analisar 0 envolvimento e mobilizacdo de um
amplo leque de atores na formagdo da agenda publica brasileira dos anos 90 em
torno da tematica do trabalho infantil, enfatizando de que maneiras variadas
estratégias e praticas discursivas foram gradativamente confluindo de maneira a
consolidar a formacdo de uma nova politica publica para o seu enfrentamento
(ANDRADE, 2004). Na éarea das Ciéncias Sociais foi identificada uma dissertacédo
(VIEIRA, 2009) na qual a autora realizou entrevistas com gestores, representantes
da sociedade civil, e familias com e sem a situacao de trabalho infantil residentes no
Distrito Federal, além de abrangente andalise documental e dados estatisticos de
natureza socioeconémica e relativos aos gastos publicos, buscando evidenciar que o
enfrentamento e a superacdo do trabalho infantil vém prescindindo, no Brasil, de
considerar aspectos culturais, levando a permanéncia da visdo, para uma parte da
sociedade, de que o trabalho infantil € benéfico sob véarios aspectos. Assim, a autora
aponta que as acdes governamentais neste campo vém negligenciando, do ponto de
vista programatico, as questdes culturais (VIEIRA, 2009, p. 152).

Em Economia foi identificada uma dissertacdo (FERRO, 2003) na qual a autora
avalia os impactos do que entdo denominou de “programas de Bolsa Escola”
(transferéncia de renda e compromisso das familias manterem as criancas na
escola) entdo vigentes. A autora utilizou microdados da PNAD 2001 em funcéo da
disponibilidade, no levantamento daquele ano, de informac¢des sobre recebimento
pelas familias de recursos provenientes destes programas. Trabalhando as variaveis
selecionadas com base em técnica econométrica, a autora concluiu que os
programas

contribuem para a reducdo da jornada de trabalho das criancas de seis a

quinze anos pertencentes as familias que tém renda per capita inferior a

meio salario minimo, mas nada pode ser dito em relacdo ao impacto deste

tipo de politica social sobre a deciséo de trabalhar ou ndo (FERRO, 2003, p.
85).

E importante, entretanto, destacar que o estudo n&do diferenciou as familias
beneficiarias do PETI e do Bolsa Escola, ja que o objetivo ndo era analisar cada

caso. Aléem disso, em 2001, o PETI ainda estava circunscrito a 237 municipios de 14
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estados (segundo a prépria autora) e beneficiava em torno de 800 mil criancas e
adolescentes, mas em seu trabalho a autora menciona alguns estudos nos quais se
identificou impacto do PETI em termos de reducdo do trabalho infantil em varias

localidades nos primeiros anos de vigéncia do Programa.

O Unico trabalho com foco regional (SOUZA, J. A. N., 2012) entre os que tém o PETI
como tema relevante é também do campo da Economia, e da mesma forma utiliza
calculos econométricos para avaliar o impacto dos programas de transferéncia de
renda (PETI, Bolsa Familia, e BPC) na oferta de mao de obra entre as familias
residentes nas areas rurais na Regido Nordeste. Utilizando dados da PNAD de
2006, o autor concluiu que o acesso aos programas vem resultando de fato em
reducado do trabalho infantil na faixa dos 10 aos 15 anos de idade, mas a respeito do
namero horas trabalhadas o estudo ndo apresentou resultados estatisticamente

significantes ***.

Entre os cinco estudos que classificamos como de abrangéncia estadual, dois sé&o

no campo das Ciéncias da Saude, e trés em outras areas (Ciéncias Sociais,

Educacdo e Geografia) **°.

Na saude, ha um artigo no qual a autora (NOBRE, 2003) faz uma reflexdo sobre o
papel do SUS e os desafios da intersetorialidade no enfrentamento do trabalho
infantil, com base na experiéncia do Centro de Estudos da Saude do Trabalhador
junto a Comissao Interinstitucional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
do Estado da Bahia entre 1997 e 2001. A autora destacou o que denominou como

“nds criticos” para uma agao mais efetiva do SUS no enfrentamento da questéo:

1) a invisibilidade do trabalho da crianca e adolescente para o SUS; 2) a
invisibilidade do impacto do trabalho na saude; 3) a desarticulacdo entre
assisténcia e vigilancia; 4) a concepcao compartimentalizada de vigilancia;
5) a pratica maior do SUS e dos centros de referéncia com o trabalho formal
do que com o trabalho informal, doméstico e ou precarizado; 6) as
limitacdes relativas as capacidades e qualificagcbes da equipe técnica; aqui
se coloca a necessidade de equipes multiprofissionais e praticas
interdisciplinares; 7) a insuficiente producdo de informagbBes e
conhecimento, tanto sobre o trabalho de criangas quanto sobre seus efeitos;
8) a ainda incipiente producé@o de experiéncias e reflexdes sobre praticas
intersetoriais; 9) o financiamento das ac¢des na otica da intersetorialidade e
da promocédo da salde, ou seja, a garantia do aporte de recursos para
aqueles projetos planejados e pactuados intersetorialmente (NOBRE, 2003,
p. 970).

134. Ver, na secao A.5, os titulos 382 (ECO).
135. Ver, na secdo A.5, os titulos 258 (CSA), 278 (CSA), 074 (CSO), 019 (EDU), e 399 (OUT).
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Em outro trabalho (OLIVEIRA, P. D. L., 2006) nas Ciéncias da Saude (mais
especificamente em Educacdo Fisica), é realizada anélise documental do PETI e de
dois outros programas sociais voltados a infancia e juventude desenvolvidos em
Santa Catarina, para uma reflexdo sobre a concepcdo do uso do esporte nas
atividades desenvolvidas junto aos beneficiarios. Especificamente no caso do PETI a
autora concluiu existirem deficiéncias que vao desde a falta de uma concepcéo
adequada para o uso do esporte até dificuldades de diversas ordens diversas
associadas a inadequacédo do perfil dos monitores contratados, a falta de pessoal no
ambito estadual para a supervisdo do Programa, e a inexisténcia de processos de
acompanhamento presencial e de processos avaliativos a respeito das atividades

desenvolvidas nos municipios.

Analisando a experiéncia dos primeiros anos do PETI na Bahia, o trabalho de
Carvalho (CARVALHO, 2004) constitui importante contribuicdo principalmente pela
reflexdo em torno das mudancas no Programa a partir do final dos anos 90 quando
foi decidida a expansdo de sua cobertura. A autora destacou entre os limites do
Programa a necessidade de que sejam consideradas:
as potencialidades, os limites e as perversdes da descentralizacdo e da
municipalizagdo das politicas publicas e a necessidade da criacdo de
mecanismos efetivos de subsidios e solidariedade entre os diversos niveis
de governo, em um pais tdo heterogéneo como o Brasil, levando em conta

as condicdes dos Estados e municipios com baixo nivel de desenvolvimento
econdmico, politico e institucional (CARVALHO, 2004, p. 59-60).

Os estudos baseados em realidades de abrangéncia estadual incluem ainda duas

disserta¢cdes, sendo uma delas em Educacao e outra em Geografia.

A primeira delas (ALVES, 2004) analisa as ac¢des voltadas a erradicacdo do trabalho
infantil entre 1996 e 2002 desenvolvidas em Mato Grosso do Sul, contribuindo para
o debate ao apresentar a experiéncia estadual original que em verdade deu origem
ao PETI. O governo federal passou a apoiar aquela iniciativa em maio de 1997, a
partir da criagdo do Programa Brasil Crianca Cidada, por meio do qual passou a
atuar no cofinanciamento das acbOes desenvolvidas pelas prefeituras na oferta de
atividades em horario complementar ao das aulas, ja entdo com repasse mensal do

valor correspondente a R$25,00 por beneficiario.

Na outra dissertacdo (VALE, T. M. C., 2008) o PETI e outros programas federais

(Bolsa Familia, BPC, Aposentadorias Rurais) sdo avaliados em termos de seus
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impactos monetarios na economia das microrregides do Rio Grande do Norte e de
combate a pobreza entre 2000 e 2007.

Os trés estudos referentes a conjuntos de municipios analisam o PETI sob aspectos

bastante distintos 6.

Um deles (FERREIRA, 2002b) envolveu a coleta de dados junto a aproximadamente
800 profissionais (professores, monitores e educadores de apoio) envolvidos com
PETI em 13 municipios da Zona da Mata Sul de Pernambuco com o intuito de
avaliar as repercussfes do Programa na educacdo dos municipios. Além, das
inimeras dificuldades identificadas quanto as condi¢cdes materiais mais elementares
para o funcionamento das atividades da “jornada ampliada” (local, pessoal, agua
potavel, material didatico etc.), no plano das mudancas entédo preconizadas no que
diz respeito a questédo educacional, a autora aponta que:
Numa aproximagao inicial, fruto de novas reflexdes que estamos realizando,
poderiamos dizer que no conjunto destes municipios vém se consolidando,
em linhas gerais, trés configuracdes distintas: a primeira, presente na
maioria dos municipios, em que a jornada ampliada se mantém como um
Programa especifico sem nenhuma articulagio com um projeto
socioeducativo para 0 municipio; a segunda, presente em um menor
namero de municipios, em que vem se consolidando a perspectiva de uma
escola de tempo integral e se definindo um novo modelo de escola rural; e a
terceira, presente em um dos municipios acompanhados, em que se
consolida um novo modelo de escola rural voltado para a afirmacao de uma
proposta educativa em que a escola é vista como polo aglutinador dos

interesses da comunidade e articulada a uma proposta de desenvolvimento
sustentavel (FERREIRA, 2002b, p. 111).

Os outros dois estudos analisaram o PETI em um conjunto de 50 municipios
pernambucanos nas regibes da Mata Sul, Mata Norte e Metropolitana do Recife
(PADILHA, 2005), e na Regido Metropolitana de Campinas (Sdo Paulo), que
engloba 19 municipios (BUFALO, 2008).

No primeiro caso, o objetivo foi avaliar as repercussbées do Programa no cotidiano
das familias beneficiarias. Foi escolhida uma amostra de 780 familias, com
realizacdo de entrevistas nos proprios locais de moradia destas, tendo o trabalho de
campo ocorrido em 2001. Os dados coletados permitiram constatar, por exemplo,
um aumento em 92,2% na renda das familias. Entre outras conclusdes, a autora

identificou

136. Ver, na segdo A.5, os titulos 134 (EDU), 284 (SS0O), 059 (EDU).
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tragos embrionérios, mas potencialmente promissores, da formagéo de nova
cultura e sociabilidade das familias beneficiarias do Programa na medida
em que passaram a perceber o trabalho infantil penoso como instrumento
negativo para a formacdo moral e educativa segundo a ideologia
historicamente impregnada na cultura brasileira (PADILHA, 2005, p. 199).

[Por outro lado, no que diz respeito a organizacdo familiar], a crianca e o
adolescente continuam ajudando em atividades as mais diversas, a
exemplo de cuidar da casa, cuidar dos irmdos menores, cuidar da
plantacdo, e cuidar dos animais. Pode-se perceber que, em alguns casos,
ndo houve diminuicdo da participacdo das criancas e dos adolescentes no
trabalho doméstico, mas uma (re)organizacdo das atividades. A mudanca
mais significativa verificada foi o afastamento da crianca e do adolescente
do trabalho penoso no plantio da cana-de-acUcar, no trabalho das casas de
farinha, nas pedreiras etc. No posicionamento acerca do trabalho infantil, a
maioria das familias tomou posi¢éo contraria ao trabalho penoso, nas trés
regibes. Foram encontrados diferentes argumentos contrarios, como a
permanéncia dos filhos na escola, a referéncia aos danos fisicos e morais
causados pelo trabalho pesado, a obrigagdo das familias com a

manutencdo dos filhos e os aspectos legais relacionados a proibicdo do
trabalho e a protecédo da crianca (idem, p. 201, italico no original).

Ja na Regido Metropolitana de Campinas, conforme estudo publicado alguns anos
depois (BUFALO, 2008), a relevancia do Programa parecia bem menos expressiva,
a comecar pela baixa adesao dos municipios (oito de um total de 19 municipios que
compdem a Regido), de acordo com os dados obtidos pelo autor em marco de 2007.
Um dos aspectos analisados neste trabalho diz respeito as “relagées entre os entes
federados do Estado (Federacao, Estados e municipios)” (ibidem, p. 5) no &mbito do
PETI. Conforme evidencia a tabela 16 (idem, p. 147), 0os oito municipios nos quais o
PETI era desenvolvido em 2007 ja haviam aderido ao Programa entre 2000 e 2001,
levando a crer que nao tenha ocorrido adesdo de nenhum outro municipio da regido
neste intervalo de tempo. Com base principalmente na bibliografia estudada, o autor
apresenta algumas “causas possiveis” para a “adesdo relativamente baixa ao
Programa por parte dos governos locais’. Entre elas destacamos a falta de
consenso quanto ao entendimento do que seja o trabalho infantil e de suas causas,
“a baixa capacidade de fiscalizagc&o das situacdes de trabalho infantil, principalmente
pela falta de recursos humanos e materiais para esta finalidade”, o desenvolvimento
de programas proprios para o enfrentamento do trabalho infantil, e “o carater politico
da adesdo ao PETI, ou seja, aderir ao Programa teria como pressuposto admitir a
existéncia de trabalho infantil no municipio” (ibidem, p. 143-144). Ao apresentar
detalhadamente o0s mecanismos de funcionamento e 0S passoS nhecessarios

vigentes a época para a adesdo dos municipios ao Programa, o autor aponta que
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a assimilacéo por Estados e municipios depende, em grande medida, nao
s6 da demanda social, da necessidade ou da presenca de criangcas e
adolescentes atuando nas chamadas ‘piores formas de trabalho infantil’
dentro de seu territdrio, mas, principalmente, do ‘célculo’ econdbmico das
responsabilidades a serem assumidas (BUFALO, 2008, p. 98).

Adiante, prossegue o autor:

Conforme demonstraram as analises referentes a ‘baixa adeséo relativa’
dos governos locais ao Programa, existe uma combinacédo de fatores que
gera constrangimentos potencialmente mais poderosos do que as
estratégias utilizadas pelos governos estaduais e federais para inducéo
desta politica (BUFALO, 2008, p. 156).

Entretanto, os dados apresentados no trabalho ndo parecem suficientes para
conclusao mais nitida, jA que para a coleta de informac¢des foi enviado questionario
gue ndo continha perguntas a respeito das razbes da adesdo, e apenas para 0S

municipios que haviam aderido ao Programa (ver BUFALO, 2008, p. 6).

Nos demais 27 trabalhos (quatro artigos, duas teses, e 21 dissertacdes) a analise é
de abrangéncia municipal. De acordo com a classificacdo que realizamos, o PETI é
o tema central da andlise em 19 destes trabalhos, e de grande relevancia no bojo
das andlises desenvolvidas nos outros oito trabalhos, nos quais ou a populacao
pesquisada é beneficiaria, ou ao PETI sdo dedicados capitulos, secdes ou trechos

especificos em funcéo de sua importancia no contexto da andlise desenvolvida.

Outro aspecto interessante a ser mencionado a respeito deste conjunto de trabalhos
€ que representam uma amostra de localidades bastante expressiva da diversidade
do pais. Apesar da auséncia de trabalhos sobre localidades do Centro-Oeste e de
apenas um estudo realizado em municipio da Regido Norte (Paragominas, no Par4,
com aproximadamente 100 mil habitantes), ha estudos sobre municipios localizados
em outros 12 Estados, entre 0os quais sete da Regido Nordeste (as excec¢des sao 0
Maranh&o e Sergipe), os trés da Regido Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Além disso, o PETI foi estudado em centros de diferentes metropoles (Campinas,
Fortaleza, Porto Alegre, e Sédo Paulo); em capitais (Florian6polis, Jodo Pessoa,
Macei6, Natal e Teresina); em outros municipios com mais de 250 mil habitantes
(Mossoro, no Rio Grande do Norte; Sumaré, em S&o Paulo; Pelotas, no Rio Grande
do Sul, e Ponta Grossa, no Parand); em municipios de porte intermediario (entre 100
mil e 200 mil habitantes) em termos populacionais (Cabo de Santo Agostinho, em

Pernambuco; Itajai, em Santa Catarina; Paragominas, no Para; e Uba, em Minas
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Gerais); e em localidades com populagdes situadas entre aproximadamente 8 mil e
32 mil habitantes (Gameleira, em Pernambuco; Nova Fatima e Retirolandia, na

Bahia; Sdo Jodo Batista, em Santa Catarina; e Vicéncia, em Pernambuco).

Dessa maneira, fornecem um painel relativamente rico dos méritos e desafios do
Programa ja que o mesmo foi estudado em diferentes contextos, e sob diferentes
angulos analiticos. Para os comentarios que se seguem estes trabalhos foram
agrupados conforme a proximidade entre eles quanto aos aspectos do Programa
gue constituem o principal eixo de andlise de cada trabalho. Da mesma forma que
para os trabalhos anteriores, em alguns casos destacaremos alguns aspectos
trabalhados pelos autores tendo em vista especificamente 0 nosso interesse

analitico.

Foram identificados dois estudos nos quais o combate ao trabalho infantil &
analisado a partir das acfes desenvolvidas por instituicées publicas que nao o poder
executivo municipal — os conselhos tutelares (SOUZA, I. F., 2008) e o Ministério
Publico do Trabalho (GARBELINI, 2011). Em ambos os casos o PETI é analisado

em funcao de seu papel na interface com as instituicdes em questéo **’.

Ao estudar a atuacao dos conselhos tutelares no enfrentamento ao trabalho infantil
no municipio de Florian6polis, Souza (2008) concluiu que fica restrita

ao encaminhamento para o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. A

atuacado neste campo é pressionada também pela intensa demanda de
trabalho em diversificadas areas, bem como pelos préprios valores culturais
de alguns Conselheiros Tutelares no sentido de n&o reconhecer a
exploracdo do trabalho infantil como uma forma de violéncia grave contra a
crianca e o adolescente (SOUZA, I. F., 2008, p.138).

Em sua analise sobre o trabalho infantil em Ponta Grossa (Parana) e o papel do
nivel municipal de governo no seu enfrentamento, o trabalho de Garbelini (2011) traz
importante contribuicdo. A pesquisa evidenciou que, mesmo em um municipio no
qual o PETI esta implantado, e onde o Ministério Publico do Trabalho se mostrou
bastante atuante e conseguiu estabelecer com a municipalidade um Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta no sentido de que esta atuasse de forma
mais pro-ativa no desenvolvimento de a¢fes voltadas ao enfrentamento e superacao

do trabalho infantil, ocorreram disputas de carater protelatério entre 2008 e 2011

137. Ver, na secao A.5, os titulos 381 (SSO) e 152 (CSO).
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(quando a pesquisa foi concluida) que ainda resultavam no descumprimento, pelo
municipio, de parte expressiva das acdes acordadas (GARBELINI, 2011, ver

especialmente secédo 5.4, p. 132 e seguintes).

Em trabalhos que analisam a implantacdo do PETI em Porto Alegre (MEDEIROS,
2006) e Teresina (RODRIGUES, M. A. M. F., 2004) ficam evidentes alguns dos
contrastes da federacdo brasileira. Tais contrastes ndo dizem respeito apenas as
desigualdades regionais em termos de realidade socioeconémica e potencial fiscal
dos municipios para a execucdo de politicas e programas, mas também em termos
de como programas federais podem ser mais ou menos decisivos em termos de

mudancas dos rumos nas acées desenvolvidas em ambito local **%.

Assim, ao analisar a implantacdo do PETI e do Agente Jovem no municipio de Porto
Alegre, o trabalho de Medeiros (2006) traz elementos interessantes, entre 0s quais
vale destacar dois aspectos. Em primeiro lugar, a existéncia de ambiente
institucional favoravel, no qual o municipio ja estava em vias de consolidar a
assisténcia social como uma politica social mais abrangente e estruturada, facilitou a
adesdao e possibilitou que no momento da adesdo ao PETI o municipio fosse além
das contrapartidas exigidas pelo nivel federal de governo, complementando o valor
da bolsa de forma a igualar a mesma a outro programa ja desenvolvido no municipio
(entdo denominado Programa Familia) e garantindo acompanhamento as familias
em outras atividades para além da jornada ampliada. Em segundo lugar, chama
atencao ao fato de que na ocasido de implantacdo do PETI em Porto Alegre os dois
niveis de governo (municipal e federal) estavam situados em campos politicos
opostos, destacando que isso em nada dificultou ou afetou negativamente a adesao

do municipio as duas iniciativas federais.

Por sua vez, ao analisar os impactos da ConstituicAo de 1988 na atuacdo do
municipio de Teresina para o enfrentamento do trabalho infantil, que se inicia com o
‘reordenamento institucional na area da crianca e do adolescente”, e prossegue com
implantac@o de iniciativas locais nos anos 90 até a adesdo do municipio ao PETI,
Rodrigues (2004) chegou a conclusdes pouco animadoras a respeito:

Assim, Teresina, no Piaui, sob o impacto das mudancas constitucionais,
engendrard acBes que sinalizam um novo tratamento do trabalho infantil,

138. Ver, na secao A.5, os titulos 227 (CSO) e 321 (SSO).
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sem, no entanto, explicitar uma estratégia clara, que se encaminhe para
uma politica de efetivo combate e erradicacdo desse trabalho, uma
realidade que, além do nivel municipal, se evidencia, igualmente, em ambito
nacional (RODRIGUES, M. A. M. F., 2004, resumo).

Buscando identificar os principais éxitos e limites do PETI, alguns dos estudos de
abrangéncia municipal utilizaram principalmente entrevistas junto aos beneficiarios

para a coleta de dados **°.

Em estudo sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em micro-areas de
risco no municipio de Gameleira, Pernambuco, foi aplicado questionario junto a 249
familias com criancas de 7 a 14 anos com amostra abrangendo area urbana e area
rural. A pesquisa buscou identificar também o ndmero de beneficiarios do PETI e a
“opinido das maes” sobre o Programa. Do total de entrevistados 55,1% eram
beneficiarias do PETI, sendo o percentual mais elevado entre os moradores da zona
rural (68,8%) que entre os da zona urbana (40,8%), e foi constatada elevada
aprovacao do Programa, com 90,8% dos entrevistados considerando-o “‘bom”
(LEAL, V. S., 2007, p. 54, tabela 1).

Em seu trabalho de avaliacdo de 10 anos de funcionamento do PETI no municipio
de Retirolandia (Bahia), um dos primeiros no qual o Programa foi implantado por
estar situado na zona sisaleira, Lima (2008) conseguiu entrevistar 99 egressos com
a intengdo de avaliar a “efetividade” do Programa em termos de mudanga na
qualidade de vida dos beneficiarios. Embora tenha ressaltado a relevancia do
Programa no contexto socioeconémico do municipio, a autora menciona que
Foi imprescindivel averiguar se os objetivos do PETI foram realmente
atingidos. Para tanto, levamos em consideracdo a situacdo atual dos
primeiros beneficiarios que atingiram a idade limite de 16 anos, sendo
“desligados” do Programa. No trabalho de campo observamos que o PETI
gerou implicagcBes de ordens distintas. Por um lado, permitiu a participacdo
social, 0 acesso a educacao e a leitura. Por outro, causou impasses como
egressos sem perspectivas de trabalho e prosseguimento dos estudos,
educadores sem capacitacdo continuada, incerteza sobre a continuidade do

Programa, recursos defasados, caréncia de material didatico e alimentacéo
(LIMA, 2008, folha 29).

Em sua andlise, a autora identificou trés fases do Programa no municipio.
Considerou que a primeira, que vigorou entre a implementagdo em 1997 e 2001, foi

a “mais proficua”, destacando o envolvimento mais ativo de varias organizagoes € o

139. Ver, na secdo A.5, os titulos 187 (CSA), 191 (OUT), 208 (ECO), 051 (CSO), 009 (AGP), 326
(AGP), e 360 (SSO).



375

apoio ativo inclusive do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef).
Conforme sera visto, esta é a etapa no qual a atuacdo do governo federal era de
apoio as iniciativas locais. O inicio da segunda etapa € marcada pela Portaria n°®
458, de 2001 (BRASIL, 2002), pela qual o governo federal oficializa a definicdo de
diretrizes e normas do Programa, centralizando na pratica a gestdo de um Programa
no qual até entdo apenas apoiava financeiramente as iniciativas subnacionais. De
acordo com a analise da autora, esta etapa se estende até o final de 2005, quando
por meio da Portaria n°® 666 (BRASIL, 2005) o governo oficializa os esfor¢cos de
integracdo entre o PETI e o Programa Bolsa Familia.
Desde a segunda fase, 0s aspectos restritivos se tornaram mais
perceptiveis, acentuando-se a partir de 2006 com a integracdo ao PBF
[Programa Bolsa Familia]. A defasagem dos recursos se tornou o principal
impasse. O descompasso entre o valor recebido [por beneficiario] e o prego
da alimentacdo e materiais de consumo ficou tdo acentuado que a solucdo
encontrada foi a suspensdo das aulas nas Jornadas na metade do turno

para evitar as despesas com o lanche e o almogo (LIMA, 2008, folhas 175-
176).

Em trabalho cujo objetivo foi avaliar as acdes desenvolvidas no ambito do PETI em
Jodo Pessoa (MADEIRA, 2009) foi definida uma amostra aleatoria proporcional de
10% dos beneficiarios no municipio, obtendo-se sucesso na aplicacdo de 215
questiondrios junto aos beneficiarios (criancas e adolescentes). Entre outros, a
autora identificou em seu trabalho os seguintes dados indicativos dos limites quanto
a execucdo e resultados sociais do Programa: a) “apenas 44% da amostra €
formada por individuos que trabalhavam antes de entrar no PETI”; b) metade dos
beneficiarios com pelo menos uma reprovacédo escolar apés inclusdo no Programa;
c) ndo cumprimento das metas de atendimento, ou seja, cobertura insuficiente; d)
ma distribuicdo espacial dos locais de atendimento, com numero proporcionalmente
pequeno de ndcleos em regides mais pobres do municipio (MADEIRA, 2009, folhas
114-116).

Na avaliacdo do Programa realizada no municipio paranaense de Ponta Grossa
(BLUM, 2012) a coleta de dados foi realizada a partir de amostra mais reduzida (23
responsaveis) de representantes das familias, mas por meio da realizacéo de grupo
focal e algumas entrevistas individuais com alguns destes e outros atores
envolvidos. A autora destacou entre os “aspectos positivos” a importancia do
Programa quanto ao afastamento do trabalho, e a insercdo e permanéncia na

jornada ampliada. Entre os “aspectos negativos”, foi constatada a limitada
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participacdo de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, dificuldades no
atendimento de criangas e adolescentes em “determinados tipos de atividades
(principalmente os casos da zona rural, onde a jornada ampliada ndo acontece)”,
“‘namero insuficiente de vagas para o atendimento da demanda”, “valor insuficiente
da bolsa”, “espaco fisico inadequado e insuficiente para a realizagdo da jornada

ampliada”, entre outros (BLUM, 2012, quadro 2, p. 127).

Para avaliar a “eficacia social” do PETI no municipio em S&o Joao Batista, em Santa
Catarina (ALEXANDRE, 2006), foram realizadas entrevistas junto aos beneficiarios
(pais), monitores, gestor e membros da “Comissdao do PETI”, com énfase nas
atividades da jornada ampliada. Conforme as respostas obtidas junto aos 102 pais
ou responsaveis entrevistados, a autora identificou problemas de diversas ordens,
entre 0s quais destacamos a constatacdo de 76 casos (74,5%) nos quais foi
informado que as criangas n&o exerciam nenhuma atividade laboral no momento do
ingresso no Programa, obtendo-se neste caso informagéo divergente da constante
nos dados das fichas cadastrais (nas quais consta situacdo de trabalho em 100%
dos casos). Entre os 26 beneficiarios que trabalhavam anteriormente, oito
continuavam trabalhando apés a insercdo no PETI e 18 ndo, com alguns
entrevistados afirmando que o rendimento da bolsa era bem inferior ao obtido no
trabalho. Muito embora os pais entrevistados tenham sido unénimes em avaliar
positivamente o Programa, destacando como pontos positivos que os “filhos
aprendem a fazer alguma coisa” (49 casos), o “reforco nos estudos” (31 casos) ou
pelo fato de os filhos ndo estarem “na rua” ou “na frente da televisdo” enquanto os
pais trabalham (22 casos), foram apontados também “pontos negativos”, como a
“‘demora no envio dos cartdes [ou] o atraso no recebimento” do beneficio (69 casos)
e o fato de a jornada ampliada n&o ocorrer todos os dias (sete casos). Ja entre os
gestores e monitores a avaliagdo do Programa é menos positiva, principalmente
porque consideraram que “deveria ser realmente para as criancas e adolescentes
gue estivessem inseridas no trabalho infantil (6 respostas em 8 entrevistados que
responderam a questdo). Entre os nove membros da Comisséao entrevistados, dois
informaram ter poucos subsidios para avaliar o Programa, um que suas ac¢les
deveriam ser redimensionadas, de forma a fortalecer o controle social, cinco que

avaliavam como bom ou satisfatorio, e um que o considerou bom “apesar de ndo
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atingir o real objetivo” (ALEXANDRE, 2006, folhas 101-133, tabelas 28, 29, 31, 32,
33, 36 e 39).

Para avaliar o PETI em Itajai, Santa Catarina (ROSA, 2007), foram entrevistadas 32
pessoas (18 criancas e adolescentes, 10 pais e quatro gestores municipais). Foram
identificadas varias deficiéncias do Programa, com destaque para as que dizem
respeito ao apoio as familias. A autora menciona que no municipio nédo foi criada a
Comissdo Municipal entdo prevista pelo PETI para o acompanhamento e
fiscalizacdo do Programa pela sociedade civil, interpretando tal fato como uma das
evidéncias da “falta de sensibilizacdo e comprometimento da administracdo publica
local em relagdo ao trabalho infantil” (ROSA, 2007, folha 111), o que teria dificultado

a consecucao dos objetivos do Programa no municipio.

Para avaliar o PETI em Natal (SILVA, M. R., 2006) também foram realizadas
entrevistas com adolescentes, familiares e profissionais envolvidos no Programa no
Nucleo Social de Cidade Nova. A autora destacou limitacbes associadas a
articulacdo das politicas publicas setoriais, a formacdo dos recursos humanos, a
definicdo de uma proposta pedagogica e das atividades da jornada ampliada, ao
apoio socioeducativo junto as familias, ao cadastramento, ao pagamento dos
beneficios, e ao financiamento, incluindo tanto a defasagem dos “valores per capita”
quanto a necessidade de destinagdo de recursos para as atividades “para geragao
de trabalho e renda destinados as familias” (SILVA, M. R., 2006, p. 108-109).

Alguns trabalhos em diferentes areas do conhecimento buscaram estudar aspectos

bastante especificos do trabalho realizado junto aos beneficiarios do PETI **°.

Estudo realizado no municipio de Uba, em Minas Gerais (GASPARONI, 2007)
objetivou “analisar a dindmica do funcionamento desse Programa, considerando
suas redes locais” de forma a avaliar os processos voltados a autonomizagéo ou

emancipacao das familias. A autora constatou

a inexisténcia de uma proposta estratégica adequada para promocao da
inclusdao das familias [...] por meio de atividades socioeducativas e do
desenvolvimento de acdes geradoras de emprego e renda. [Entre outros
problemas, foi identificada] a falta de percepcdo dos gestores locais da
importancia e da necessidade do estabelecimento de parcerias e convénios,
bem como do fortalecimento dos vinculos ja estabelecidos para garantir a
efetividade dos trés eixos norteadores do PETI. Nesse sentido, pbde-se

140. Ver, na secdo A.5, os titulos 153 (ECO), 120 (SSO), 041 (CSA), 004 (PSI), e 220 (CSA).
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concluir que o empoderamento ocorreu, porém de forma restrita, uma vez
gue se mantém as relaces de dependéncia e subordinacdo das unidades
familiares, por falta de oportunidades de capacitacao e de geracéo de renda
(GASPARONI, 2007, p. Xv-xvi).

No estudo realizado no municipio de Cabo de Santo Agostinho, localizado na Regiéao
Metropolitana de Recife (DUQUE-ARRAZOLA, 2004), a autora analisou o trabalho
desenvolvido no ambito do Programa quanto a dimensao das relacdes de género,
utilizando entrevistas e dinamica de grupo com beneficiarias, técnicas e gestoras
com o objetivo especifico de “identificar e analisar a condicdo das mulheres no PETI
e as possibilidades de uma acdo emancipatéria de género em decorréncia de sua
participacdo” no Programa (DUQUE-ARRAZOLA, 2004, resumo).

Estudo realizado no municipio de Sumaré, em S&o Paulo (AZEVEDO, 2010) utilizou
entrevistas e observacdo para analisar a atuacdo dos profissionais de educacao
fisica (graduados ou nao) e a forma como trabalham as “praticas corporais” nas
atividades da jornada ampliada em 11 nucleos de atendimento do PETI, e constatou
variados problemas de inadequacao que incluem desde a concepcao do trabalho

desenvolvido até a precariedade dos espacos fisicos.

Mais do que propriamente analisar o PETI, o trabalho de Alberto et al. (2012) traz
um relato da experiéncia do trabalho de extensdo académica realizado pelo Nucleo
de Pesquisas e Estudos sobre o Desenvolvimento da Infancia e Adolescéncia
(NUPEDIA) da Universidade Federal da Paraiba junto a dois nucleos do PETI em
Jodo Pessoa. Por meio de linguagens diversas (“oficinas de literatura, escrita,
musica, filmes, fotografia, gibis, desenhos, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conversas em circulos, jogos e brincadeiras”), a experiéncia permitiu, com base em
questionamentos levantados pelos proprios beneficiarios, a percepcédo de algumas
limitagGes do Programa.
(...) apesar de ter conseguido diminuir as estatisticas do trabalho infantil,
necessita de avangos tanto no que diz respeito a sistemética das acdes
socioeducativas e a melhora da qualificacdo dos monitores como também
as acgbes mais proximas com as familias, pois muitos continuam
reproduzindo a cultura de que criancas e adolescentes devem trabalhar
para evitar a marginalidade e a vagabundagem. Outra acdo que necessita
ser pensada de modo mais efetivo pelo programa e outrora debatido junto

as criancas dos dois nucleos do PETI é a geragdo de renda pelos familiares
(ALBERTO et al., 2012, p. 527-528, italicos no original).

Da mesma forma, pesquisa realizada em Sdo Paulo (MARTINS et al., 2013) néo

objetivou avaliar o PETI, mas analisar a saude de 32 criangas de 6 a 14 anos
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inseridas no Programa em trés regides da cidade, com histérico de trabalho em
atividades de reciclagem, trabalho infantii doméstico, e em atividades na rua.
Entretanto, além dos problemas de saude, o estudo identificou que entre os 32
beneficiarios 15 continuavam trabalhando mesmo apdés a inclusdo no Programa.
Entre os participantes que apresentaram sinais significativos de estresse, a
maioria trabalha ou trabalhava com reciclagem e ainda exerce a atividade
laboral. Quando analisada a Escala de Estresse Infantil, observou-se que ha
mais sinais de estresse em trabalhadores infantis quando comparados aos

ex-trabalhadores e existe correlacdo significativa entre trabalho e estresse
(MARTINS et al., 2013, resumo).

No campo da Educacado localizamos cinco trabalhos (quatro dissertacdes e um
artigo) que buscaram, sob perspectivas especificas, analisar as repercussées do
PETI em termos de acesso as oportunidades educacionais e de escolarizacdo das
criancas e adolescentes nos municipios de Maceid6 (MONTENEGRO, 2006),
Paragominas, no Para (FIGUEIREDO, 2007), Nova Fatima, na Bahia (PEDREIRA,
2006), e Vicéncia, em Pernambuco (SILVA, M. L. S., 2002; FERREIRA, 2002a) ***.

No caso de Maceid, a autora concluiu que a “pesquisa revelou a ineficiéncia do PETI
em afastar definitivamente a criangca e o adolescente do trabalho e contribuir

efetivamente para o seu sucesso escolar’ (MONTENEGRO, 2006, resumo).

Em Paragominas (FIGUEIREDO, 2007), a pesquisa foi realizada em duas escolas
do municipio (uma urbana e uma rural), envolvendo 114 criancas e adolescentes de
sete a quinze anos de idade, com histérico de trabalho em carvoarias, com o
objetivo de aferir a efetividade do Programa entre 1999 e 2005 quanto ao acesso e

permanéncia na escola.

(...) em relagdo ao acesso e permanéncia na escola, concluimos que o
Programa foi efetivo. Assegurou o acesso de todas as criangcas e
adolescentes, por meio de dois fluxos de matricula: o regular e o acelerado.
Portanto, a bolsa oferecida pelo Programa retirou das carvoarias as
criancas e os adolescentes e garantiu a matricula escolar. No entanto, ndo
evitou o drama do fracasso de alguns alunos, representado na repeténcia e
no abandono escolar. Por outro lado, ndo se pode atribuir ao Programa o
fato destes alunos n&do terem tido sucesso ou de terem desistido da escola.
Significa dizer que deixar de trabalhar para permanecer na escola vai além
de simples expectativas de politicas com essa caracteristica. Por certo, a
auséncia de uma proposta pedagdégica que fomente nos alunos o interesse
pelos estudos é imprescindivel para que possam permanecer na escola,
com sucesso. Como visto, a escola, no papel de agente de educacéo formal

141. Ver, na secdo A.5, os titulos 239 (EDU), 140 (EDU), 293 (EDU), 359 (EDU), e 133 (EDU).
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convergiu para que os resultados e insucesso escolar dos alunos do PETI
fossem téo desastrosos (FIGUEIREDO, 2007, folha 108).

No estudo realizado em Nova Fatima, também localizado na regido sisaleira baiana,
a autora formulou como uma das indagagdes de pesquisa a seguinte questdo: “de
fato, o PETI tem possibilitado as criancas dessa regido, 0 acesso, a permanéncia e a
melhoria do desempenho escolar?” (PEDREIRA, 2006 resumo). As conclusdes a

gue chegou séo similares a da pesquisa acima mencionada:

Ao menos sabemos que muitas criancas e muitos adolescentes de Nova
Fatima, antes submetidos & intensa exploracdo, sobretudo aqueles que
trabalhavam na cultura do sisal, em duras jornadas diarias, no sol
escaldante do semiarido baiano, hoje conquistaram a oportunidade de ter
voz e de acreditar que sdo capazes de pensar, de tomar decisbes, de
construir um novo futuro. No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar que
o0 Programa néo tem conseguido reverter um quadro de fracasso escolar, e
isso se deve em parte pela total desarticulagéo entre a escola regular e o
trabalho desenvolvido nas jornadas ampliadas. As condi¢cdes de
funcionamento das suas jornadas, os parcos recursos destinados a funcéo
finalista, ou seja, as atividades socioeducativas, também indicam que o
Programa esta pautado numa logica perversa de ofertar aos pobres uma
escola pobre, ou, como bem designou Bourdieu, a ‘escola dos excluidos’
(PEDREIRA, 2006 p. 143-144).

J4 em Vicéncia (SILVA, M. L. S., 2002), na zona canavieira pernambucana, a
oportunidade de implantacdo do PETI desencadeou esforcos de articulacdo entre
diferentes 6rgdos municipais de forma a viabilizar e qualificar a oferta da chamada
jornada ampliada. Entre outras inovag¢des a pesquisa concluiu que a repercussao do
Programa foi significativa tanto em termos de viabilizar forte reducédo da exploracéo
do trabalho infantil quanto no que diz respeito ao seu potencial de induzir mudancas
na propria oferta educacional, sobretudo para alunos residentes na zona rural. A
autora menciona inclusive que por ocasidao da realizagdo do trabalho de campo os
gestores municipais vinham discutindo a viabilidade de implantacdo da escola em
tempo integral como solucéo local para a necessidade de oferta da chamada jornada
ampliada. Para as escolas rurais estava sendo formulado o “Projeto Escolas Rurais
— Construindo o Desenvolvimento Local”, analisado por Silva (2002) e também no
artigo de Ferreira (2002b).

Um dos aspectos a destacar € a constante afirmacdo da significativa
mudanga que se verifica nas escolas rurais a partir do projeto ‘Escolas
Rurais Construindo o Desenvolvimento Local’. Ha que se destacar nessas
mudancas ndo apenas aquelas relacionadas com os aspectos de sua
organizagcao material e do ambiente fisico, mas também aquelas de ordem
gualitativa, que envolvem as concepcdes dos atores que delas participam
(FERREIRA, 2002a, p. 539).
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Alguns estudos objetivaram avaliar os impactos do PETI em termos de mudancga na
qualidade de vida das familias abrangidas ***.

Entre estes, para os estudos realizados em Mossord, Rio Grande do Norte
(MORAIS, 2008), e em Fortaleza (VALE, C. A., 2010), foram definidas, para a
aplicacéo de questionarios estruturados, amostras de familias beneficiadas hé vérios
anos e nas quais o trabalho infantil de fato ocorria por ocasido do ingresso no
Programa. Muito embora se tenha identificado pequenas melhorias nas condicdes
socioeconémicas das mesmas, foram identificados varios casos de permanéncia e

de retorno ao trabalho infantil.

No mesmo sentido, em pesquisa que objetivou avaliar o PETI e o Programa Bolsa
Familia em Pelotas, no Rio Grande do Sul (KONTZ, 2009), foram aplicados

guestionarios junto a uma amostra de familias beneficiarias, constatando-se que

as atuais politicas sociais brasileiras tém representado um papel
fundamental na diminuicdo da pobreza e na melhora de condi¢bes de vida
dos individuos. Porém, estas mesmas politicas tém-se mostrado ineficientes
e ineficazes no concernente ao avango em educacédo, preparagéo e, 0 mais
importante, na eliminacéo do trabalho infantil (KONTZ, 2009, resumo).

Em Maceid (SILVA, M. I. C., 2003), foi pesquisada especificamente a condicdo de
vida de familias moradoras ha mais de cinco anos na Vila Emater com histérico de
trabalho infantil no lixdo, beneficiarias do PETI, com o objetivo de analisar “de que

forma essas familias se comprometem com a Erradicacdo do trabalho infantil”.

o Programa se manteve efetivo ao promover a ruptura de um dos mais
fortes mecanismos de reproducéo e legitimacdo das desigualdades, ou seja,
a exclusdo precoce da escola. Tanto a bolsa como a escola é de grande
importancia na vida das criancas e suas familias. Em relacdo a jornada
escolar ampliada, vimos que esta tem contribuido mesmo que parcialmente,
para o desenvolvimento social das criancas e jovens. [Mas], apesar da
‘Bolsa Crianca Cidadad’, o PETI ndo conseguiu afastar definitivamente as
criancas e adolescentes do trabalho. Mesmo sabendo da importancia da
bolsa e da escola para suas vidas, a necessidade de garantir o sustento da
familia se sobrepbe as regras do Programa e a propria lei. E o bindmio
escola/trabalho. Quanto ao desempenho escolar, baseado nos indices de
aprovacao/reprovacao/desisténcia e na fala de professores, constatamos
gue em 2001 os bolsistas tiveram um bom rendimento (...) Em relagédo a
participacdo das familias, entendemos que apesar do recurso oferecido
através da bolsa, ndo houve em dois anos de Programa uma efetiva
melhora nas condi¢bes de vida familiar. Também n&o foram detectadas
mudancas relativas a natureza da atividade produtiva realizada, nem
existem possibilidades concretas nesse sentido. A familia permanece em

142. Ver, na secdo A.5, os titulos 241 (AGP), 398 (AGP), 182 (CS0), 358 (SSO), 347 (CSO), e 350
(CSO).
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situacdo de extrema pobreza, ndo havendo perspectiva para a mudanga
desse quadro (SILVA, M. I. C., 2003, folhas 99-100).

Pesquisa realizada na cidade paulista de Campinas (SARTORI, 2008; SARTORI et
al., 2012) buscou “compreender como vivem [as familias beneficiarias do PETI] e a
influéncia do Programa em suas vidas”. A autora identificou limites no Programa,
mas chegou a conclusdo de que de maneira geral o mesmo vinha atingindo seus
objetivos e possibilitando a melhoria da qualidade de vida das familias.
O maior diferencial no atendimento do programa, no entanto, é o valor da
bolsa, que é complementada pelo governo municipal, e o maior valor no
repasse das verbas para as entidades responsaveis pelas acoes
concernentes a jornada ampliada. Esses dois aspectos influenciam o PETI /
Campinas de forma bastante positiva e o torna uma referéncia nacional no
combate ao trabalho infantil. Por outro lado, o grande n6 do PETI reside nos
programas de geragdo de emprego e renda voltados aos responsaveis das
familias atendidas. Em Campinas, esta area do programa pode ser
considerada extremamente limitada na sua forma de atuagdo. As familias
inseridas no PETI apresentam um alto grau de vulnerabilidade econdmica e
social que ndo as permitem participar de uma estrutura minima de
cidadania. Nesse sentido, programas focados na (re)qualificacdo
profissional e que fomentem oportunidades de inser¢do no mercado de

trabalho sdo primordiais para que se interrompa o ciclo da pobreza que se
reproduz de geracdo em geracdo (SARTORI, 2008, p. 314).

A4 Comentérios finais sobre a producdo académica relativa ao trabalho

infantil no Brasil

No balanco apresentado neste Apéndice foi considerada somente a producéo

académica publicada na forma de teses, dissertacdes e artigos em periodicos.

Mas, além desta vasta producdo académica recente sobre o tema do trabalho
infantil, ha também consideravel e relevante producédo a respeito patrocinada pelos
organismos internacionais (notadamente pela OIT, mas também por outros
organismos como o UNICEF, Banco Mundial, e CEPAL) e por 0rgaos

governamentais brasileiros, principalmente no nivel federal de governo.

O MDS realizou nos ultimos anos alguns estudos avaliativos do PETI e também

sobre outros programas e acbes que afetam direta ou indiretamente o trabalho
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infantil, entre os quais o Bolsa Familia. Outros O6rgdos de pesquisa e
assessoramento, como o Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada (IPEA), por
exemplo, também vém produzindo relevante reflexdo a respeito do PETI e de outros

programas de transferéncia de renda.

Além de estudos avaliativos, tanto 0s organismos internacionais quanto os 6rgaos
de governo vém produzindo recentemente material para andlise e disseminacédo de
boas praticas e de apoio a gestores na forma de publicacbes seriadas, cartilhas,
boletins etc. Isso para ndo mencionarmos a producdo de carater legal-normativo

(portarias, resolucdes, planos etc.).

Muito embora ndo tenhamos incluido essa producédo no balanco aqui apresentado,
esperamos ter demonstrado o quanto € ampla e diversificada a producao a respeito

do trabalho infantil no Brasil no periodo recente.

Ela abarca diferentes areas do conhecimento, evidenciando o carater multidisciplinar
do tema.

E também bastante amplo o leque de preocupacfes investigativas em torno do
tema, com analises sobre as mais distintas realidades, envolvendo pesquisa
aplicada para a construcao de diagndsticos sobre variados aspectos e dimensées do

problema, e também para a andlise de iniciativas voltadas ao seu enfrentamento.

Neste sentido, essa producdo € também um rico retrato da complexidade das
guestdes envolvidas, deixando claro que ndo ha espaco para simplificacdes no
tratamento do problema do trabalho infantil. Especificamente em relacdo ao PETI,
por exemplo, como seria possivel fornecer respostas “avaliativas” terminativas sobre
os resultados de um Programa que, embora da Unido, adquire caracteristicas locais

especificas ao ser desenvolvido em cada municipalidade?

Por outro lado, alguns aspectos ou linhas de investigagdo que nos parecem
relevantes para a analise das questdes envolvidas na problematica do trabalho
infantil e das alternativas voltadas ao seu enfrentamento estdo praticamente

ausentes da literatura brasileira a respeito.

Sao raras as pesquisas a respeito da atuagéo de outras areas do aparato de Estado,
como o Poder Judiciario, o Ministério do Trabalho e Emprego (responsavel pelas
acOes fiscalizatorias), e os conselhos tutelares, por exemplo, ainda que se possa

identificar uma ou outra excecao a esta regra.
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Além disso, muito embora tenhamos identificado alguns estudos nos quais a
insergéo das criangas no mundo do trabalho no Brasil foi analisada em perspectiva
historica, abrangendo até mesmo o periodo colonial, ndo identificamos producéo
voltada especificamente a analise da evolucdo, em médio prazo, das taxas de
atividade econ6mica e de ocupacdo infantil no pais. De maneira geral, os dados a
respeito sdo analisados apenas para periodos mais curtos de uma ou ho maximo
duas décadas. E, mesmo nestes casos, raramente os trabalhos confrontam
analiticamente a evolucdo dos numeros a respeito com a de outros indicadores de

natureza socioecondmica.

Também muito raros sé@o os estudos de cunho comparativo entre diferentes paises e
mesmo entre diferentes circunscricdes em plano nacional (municipios, Estados,
regides etc.). Apesar da abundante disponibilidade de dados estatisticos a respeito,
poucos sao os estudos que os utilizam em perspectiva comparativa entre diferentes
recortes do territorio nacional quanto a ocorréncia e caracteristicas do trabalho
infantil, e sobretudo para a comparacdo entre as estratégias e acdes do Estado

voltadas ao enfrentamento da questdo adotadas em diferentes localidades.

Por fim, outra lacuna na reflexdo sobre o trabalho infantil € a relacionada a questéo
da cooperacdo intergovernamental no conjunto de acdes voltadas ao seu
enfrentamento, mais especificamente, no A&mbito do PETI. E possivel encontrar aqui
e ali breves referéncias a questbes correlatas tais como 0s mecanismos de
financiamento e a distribuicdo de competéncias entre 0s niveis de governo, mas nao
localizamos trabalhos que tenham eleito estas questdes como temas centrais de
pesquisa. E, para dizer o minimo, curioso que assim seja, ja que o PETI é n&o
apenas a principal estratégia de enfrentamento do trabalho infantil no Brasil, mas um
Programa de carater sobretudo federal, ou seja, que prevé a conjugacao de esforcos
dos trés niveis de governo. E importante ressaltar que, quanto a este aspecto, tal
lacuna néo diz respeito apenas a producédo académica. Na bibliografia produzida por
O0rgdos governamentais e por organismos internacionais a respeito do trabalho

infantil que identificamos tal discussdo também néo esta presente.

Em sintese, com base no balanco bibliografico aqui apresentado, € possivel concluir
que a producdo académica brasileira recente sobre o trabalho infantil e as acdes

voltadas ao seu enfrentamento:
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sofreu forte impulso e cresceu expressivamente a partir de meados dos anos

90, momento no qual o tema emerge com forca na agenda publica brasileira;

€ multidisciplinar, abarcando diferentes areas do conhecimento, e bastante
diversificada, abarcando diferentes preocupacfes de pesquisa, e a analise de
distintas realidades, e abrange pesquisa relativa tanto ao diagnéstico de
variados aspectos e dimensfes do problema quanto a analise de iniciativas

voltadas ao seu enfrentamento;

por outro lado, apesar desta amplitude e riqueza, alguns aspectos e questdes
analiticas relevantes para a melhoria do conhecimento a respeito sdo pouco

explorados ou estéo praticamente ausentes do debate;

ilustrativa dessas lacunas, pode ser mencionada a inexisténcia ou a escassez
da reflexdo em torno de temas tais como os papéis e principalmente as acoes a
respeito sob a responsabilidade de algumas areas do aparato estatal (Poder
Judiciario, Ministério Publico, conselhos tutelares etc.), a evolugdo (em médio
prazo) das taxas de atividade e de ocupacdo de criancas e adolescentes no
pais, sendo também rara a producdo de cunho comparativo entre diferentes
circunscricdes e ainda sobre a problematica da cooperacéo intergovernamental
voltada ao enfrentamento do trabalho infantil na federacéo brasileira.

Fontes consultadas e quadros de categorizacao

da lista de referéncias da producéo académica

Nesta secdo, apresentamos o conjunto de 421 titulos resultante do levantamento

bibliografico acerca do trabalho infantil e das a¢des voltadas ao seu enfrentamento.

Conforme visto na secdo A.2, para esse levantamento bibliografico utilizamos

diferentes fontes. A tabela 29 indica essas fontes, e o nimero de titulos obtidos a

partir da consulta a cada uma delas. E importante salientar que os numeros

apresentados nao expressam a totalidade de titulos constantes em cada fonte, ja

gue nem todos foram considerados em nosso levantamento. Além disso, entre os
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titulos considerados, alguns constam em duas ou mais fontes. Nestes casos, para a
elaboracdo da tabela 29, eles foram contabilizados somente na primeira das fontes

na quais foram identificados.

Tabela 29
Numero de trabalhos académicos incluidos no levantamento bibliogréafico
por fonte consultada segundo os tipos de trabalho

Fontes consultadas Total . Teses € Artlg,os_ em
dissertagbes periédicos
Total 421 157 264
Alvim & Valladares, 1988 6 - 6
Centro Latino—Am_ericgno e do Caribe de 42 3 39
Informacgdo em Ciéncias da Saude — BIREME, 2014
Fundacéo Getulio Vargas — FGV, 2013 4 4 -
Google, 2014 27 3 24
Instituto E_%rasileiro de Informacé@o em Ciéncia e 118 118 i
Tecnologia — IBICT, 2013
Ministério da Educagdo — MEC, 2013 28 28 -
Moraes, 2007 83 - 83
Prado, 2013 10 - 10
Ramos et al., [20027?] 1 1 -
SCIELO - Scientific Electronic Library Online, 2014 101 - 101
Acervo da Biblioteca 1 i 1

Karl A. Boedecker (c6pia impressa)

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

No final da secao, os 421 titulos estdo apresentados conforme padréo adotado para
referéncias bibliograficas relativas a artigos em periddicos, teses e dissertacdes
(FUNDACAO ... — FGV, 2008).

De acordo com a sequéncia alfabética em que aparecem listados, a cada titulo foi
atribuido um numero, cujo objetivo é viabilizar sua identificagdo conforme as
categorizagbes adotadas no plano tabular para a andlise desenvolvida neste

Apéndice. Os quadros 5, 6 e 7 foram montados para auxiliar esta identificagéao.

O guadro 5 apresenta o conjunto de trabalhos académicos conforme a classificacao
adotada quanto as areas do conhecimento e a relevancia do tema do trabalho

infantil no conteudo dos mesmos, de forma que “espelha” os dados apresentados na
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tabela 26 (secdo A.2, p. 335). Nele estdo expressos, portanto, os numeros de
identificacdo de todos os 421 titulos que compdem o levantamento bibliografico,

conforme a listagem ao final deste Apéndice (p. 391 e seguintes).

Seguindo a mesma sistematica, o quadro 6 apresenta o conjunto de trabalhos
académicos conforme a classificacdo adotada quanto as &reas do conhecimento e
0s eixos analiticos sobre o trabalho infantil, de forma que “espelha” os dados
apresentados na tabela 27 (secdo A.3, p. 339). Nele estédo incluidos, portanto, os
301 trabalhos académicos comentados na mencionada secdo, também de acordo

com 0s numeros em que aparecem na listagem ao final deste Apéndice.

Por fim, o quadro 7 apresenta o conjunto de trabalhos académicos considerados no
eixo analitico referente as “agdes do Estado”, de acordo com a categorizacao
adotada quanto as areas do conhecimento, de maneira que “espelha” os dados
apresentados na tabela 28 (secdo A.3, p. 360). Assim, no quadro 7 s&o
mencionados 0s numeros relativos aos 82 trabalhos académicos considerados na
referida tabela 28 e especificamente na analise relativa a producédo académica sobre
0 eixo em questdo (subsecdo A.3.5), também de acordo com os nameros em que

aparecem na listagem ao final deste Apéndice.
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Numeros dos trabalhos académicos classificados por areas do conhecimento
segundo a relevancia do tema “trabalho infantil” no conteudo analisado

Relevancia do tema “trabalho infantil” no contetdo analisado

< Total de
Areas do traba- — =
conhecimento | ° Tema central Grande relevancia Relevancia Néo
secundaria classificados
Total de
e (421) (190) (147) (49) (35)
013, 055, 056, 079, 088, 098, 104, | 041 064,082,101, 118,121,
124, 142, 143, 146, 184, 187, | 034, 042, 070,
A 107, 109, 116, 119, 148, 157, 185,
Ciéncias da 221, 222, 228, 232, 234, 267, | 264, 277, 287,
, (75) 220, 235, 258, 262, 265, 271, 296, -
Saude 269, 270, 278, 297, 305, 315, | 312, 339, 365
298, 299, 300, 323, 366, 397, 400,
401 412 416 € 417 333, 340, 367, 368, 369, 378, | e 421
! ! 386, 407 e 410
005, 006, 007, 008, 066, 067, 099, |004, 012, 016, 017, 018, 020,
Psicologia / 112, 125, 126, 128, 132, 167, 170, | 048, 092, 113, 127, 163, 164, 174 226 268
Psicologia (69) 189, 193, 197, 198, 203, 217, 218, | 169, 195, 205, 215, 216, 273, 301' 344’9 39'3 346, 363 e 376
Social 219, 245, 272, 274, 275, 304, 317, |289, 307, 331, 332, 337, 362 !
325, 334, 335, 373, 374, 375 e 389 | e 390
072, 087, 094,
ggé' 22(2)' 2:312’ ggg' ggg' ggi' ggg' 019, 059, 073, 090, 110, 133, | 102, 105, 141, | 022, 085, 086,
Educacao (62) 252' 281‘ 320' 324’ 327’ 355' 403' 134, 140, 147, 160, 172, 239, | 149, 161, 176, | 091, 129, 196,
e 4i1 ! ! ! ! ! 293, 359, 361, 364 e 409 181, 244, 251, (282 e 371
345, 377 e 419
030, 039, 043, 071, 075, 078, 089,
Ciéncias 152, 162, 171, 202, 212, 213, 238, 023, 024, 051, 074, 100, 115, 204, 313, 328 027,062, 114,
e (53) 182, 206, 207, 210, 223, 227, 150, 151, 201,
Sociais 240, 255, 259, 308, 309, 310, 348, 347 354 394 e 380 266, 291 e 420
350, 395, 408 e 418 ! !
L. 108, 211, 246, 247, 248, 249, 144, 168, 188
Histéria (23) 040, 054, 166, 214, 237 e 392 283 310, 341 e 351 117, 338 e 415 e 295
001, 002, 028, 044, 049, 060, 076, 015, 029, 035, 047, 053, 057,
081, 083, 095, 111, 122, 135, 137, 061 084 136 153 158 208
Economia (55) 138, 159, 165, 177, 178, 179, 180, ! ! ! ! ! ! - 414
233, 254, 256, 279, 294, 306,
192, 236, 250, 257, 260, 261, 280, 336 349, 382 391
286, 292, 388 e 396 ! ! !
Servico 22) 080, 186, 229, 303, 321, 343, 353, |120, 284, 329, 342, 358, 360 |036, 183, 200 318
Social 357, 372 e 404 e 381 e 330
L. 026, 065, 077, 103, 106, 131, 139,
Direito (20) 154. 175, 263, 285, 290 e 413 011, 031, 058, 209 e 230 316 405
010, 025, 046, 050, 093, 155, 173, | 003, 009, 014, 052, 063, 191, 097. 288. 322
Outras (34) 224, 242, 311, 356, 379, 384, 402 |231, 241, 276, 302, 326, 398 ! ! J -
370, 383 e 385
e 406 e 399
Nio 037, 123, 199,
. ®) ; . ; 243, 253, 314,
classificados 3526 387

Notas: Dados trabalhados pelo autor.

As fontes utilizadas para o levantamento séo as constantes na tabela 29 (p. 386).
Os nimeros correspondem aos apresentados nas referéncias bibliograficas constantes ao final desta se¢do A.5 (p.
391 e seguintes).
Dados referentes aos 421 titulos que compde o levantamento bibliografico, sendo 264 artigos e 157 teses e
dissertacOes (ver tabela 26, se¢édo A.2, p. 335).
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Numeros dos trabalhos académicos classificados por areas do conhecimento
segundo o0s eixos analiticos sobre o trabalho infantil

Eixos analiticos sobre o trabalho infantil

) Total
Areas do de o dimensdes acBes ndo
conhecimento | traba- caracteristicas, o estado
lhos cultural, simbdlica | governa- acles do Estado
causas e efeitos ) ) ) da arte
e ideologica mentais
Total de
trabalhos (301) (139) (60) ©) 11) (82)
064, 079, 082, 098, 101,
104, 109, 116, 118, 119,
124, 142, 143, 146, 148,
Ciéncias da 157, 221, 222, 228, 232, | 267, 269, 270, 271, 041, 184, 185, 187, 220,
Satde (54) | 234, 235, 265, 207, 305, | 386 e 417 401 089 €121 |58 278, 410'e 416
315, 333, 340, 366, 367,
368, 369, 378, 397, 407
e 412.
005, 066, 126, 127,
128, 164, 169, 170,
. . 006, 007, 008, 012, 016, |189, 193, 203, 205,
peicologin. (54) | 017,018,048, 067,092, 215, 216, 217, 218, - |132e304 | 004,099, 125 € 167
Social 9 113, 163, 195, 307, 317, | 219, 272, 273, 274, ' ’
334, 335,373 e 374 275, 289, 331, 332,
337, 362, 375, 389
e 390
033, 038, 069, 090, 130, | 032, 045, 068, 073, 019, 059, 096, 133, 134,
Educacéo (38) 145, 160, 194, 225, 252, | 110, 190, 290, 320 - 021 e 156 | 140, 147,172, 239, 293,
324, 355, 361 e 403 e4ll 327, 359 e 364
A 023, 030, 043, 075, 078, | 071, 100, 162, 171,
Ciéncias (33) | 089,202, 206, 213 | 210, 223, 354, 304 | 212 e 348 |24 115 051,074,152, 182, 227,
Sociais 207 e 240 | 347, 350 e 408
255 e 418
040, 054, 108, 166, 237,
Historia (16) 246, 247, 248, 351 e 249 e 283 - - 211, 214,319 e 341
392
015, 028, 035, 044, 047,
o439, a5 054
Economia (46) ' ' ’ ' ' 1158 e 165 349 177 138, 153, 179, 208, 279,
178, 180, 192, 233, 250, 294 382 e 391
254, 256, 257, 260, 261, '
286, 306, 336 e 388
Servico 080, 229, 303, 342, 343, 120, 284, 321, 358, 360 e
Social (A7) | 353 357,372 e 404  |186€329 : " 381
026, 031, 058, 065, 077,
Direito a7) 011e 175 - - - 103, 106, 131, 139, 154,
209, 230, 263, 290 e 413
010, 050, 093, 155, 276 014, 052
! ' ’ ' ' ' ’ 009, 025, 191, 231, 241,
Outras (26) 311, 356, 379, 384 e 003 063, 224 e - 242, 326, 398, 399 € 406
402 302
Notas:  Dados trabalhados pelo autor.

As fontes utilizadas para o levantamento séo as constantes na tabela 29 (p. 386).
Os numeros correspondem aos apresentados nas referéncias bibliograficas constantes ao final desta se¢do A.5
(p. 391 e seguintes).
Dados referentes aos 301 titulos nos quais o trabalho infantil € tema central ou de grande relevancia, sendo 172
artigos e 129 teses e dissertacdes (ver tabela 27, se¢édo A.3, p. 339).
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NUmeros dos trabalhos académicos sobre trabalho infantil

no eixo analitico das a¢fes do Estado, classificados por areas
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do conhecimento segundo a relevancia do PETI no contetdo analisado

. Relevancia do PETI no contetdo analisado
Areas do Total de
conhecimento trabalhos - Relevancia secundaria e
Tema central Grande relevancia = h
ndo mencionado
Total de trabalhos (82) (25) (16) (41)
Ciéncias da Saude 9) 041 e 278 187, 220 e 258 184, 185, 410 e 416
Ps!colog!a/ _ (4 004 167 099 e 125
Psicologia Social
~ 059, 133, 134, 140, 239,
Educacgéo (23) 293 e 359 019 096, 147, 172, 327 e 364
Ciéncias Sociais (8) 051, 074, 182 e 227 152, 347, 350 e 408 -
Histéria (4) - - 211,214,319 e 341
) 029, 057, 061, 137, 138,

Economia (23) 153 e 208 136 e 382 179, 279, 294 e 391
Servico Social (6) 284, 358 e 360 120, 321 e 381 -

026, 031, 065, 077, 103,
Direito (15) 058 - 106, 131, 139, 154, 209,

230, 263, 290 e 413
Administrac&o / @) 009, 241, 326 e 398 025 231 e 242
Gestao Publica
Outras ?3) 191 399 406

Notas:

Dados trabalhados pelo autor.

As fontes utilizadas para o levantamento sé@o as constantes na tabela 29 (p. 386).
Os nimeros correspondem aos apresentados nas referéncias bibliograficas constantes ao final desta segdo A.5 (p.

391 e seguintes).

Dados referentes a 82 titulos publicados nos quais o principal eixo analitico é referente as a¢des do Estado, sendo 29
artigos, 45 dissertacdes e 8 teses (ver tabela 28, secéo A.3, p. 360).
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APENDICE B

CONVENGCOES ADOTADAS E TABELA COM SERIE HISTORICA
SOBRE O TRABALHO DE CRIANCAS NO BRASIL

De maneira geral, adotamos neste trabalho as normas e orientagbes contidas no
documento elaborado pela Biblioteca Karl A. Boedecker (FUNDACAO ... — FGV,
2008) a respeito da organizacdo e estrutura do trabalho, ilustracdes, tabelas,
citacdes, notas de rodapé e referéncias. Complementarmente, consultamos o
documento elaborado pela Biblioteca da Faculdade de Saude Publica da USP
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008).

Entretanto, em funcéo de caracteristicas especificas do trabalho, em alguns casos

foram adotados outros procedimentos.

No caso da lista de abreviaturas e siglas, para a qual a Biblioteca Karl A. Boedecker
recomenda “[...] a elaboracao de lista prépria para abreviaturas e outra para siglas”
(FUNDACAO ... — FGV, 2008, p. 18), optamos por lista Gnica. Siglas de paises e de
unidades da federacdo que aparecem em graficos e mapas nao foram incluidas na
lista. No primeiro caso, foram adotadas as siglas empregadas pelo Banco Mundial
(2014a), e onde aparecem, ha notas que permitem identificar os paises em questao.

No caso das unidades da federacao, sdo de amplo dominio no pais.
Para a grafia dos paises foi adotada a empregada pelo IBGE, 2014b.

Foram elaboradas duas listas de referéncias bibliograficas, sendo uma relativa ao
corpo do trabalho (p. 301), e outra especifica para o balanco bibliografico sobre o
trabalho infantil (Apéndice A, p. 391). Em ambos os casos foi adotado o padréo de
referéncias da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). No caso da lista
referente ao balanco bibliografico, os titulos foram sequencialmente numerados de
forma a permitir ao leitor identificar em quais categorias analiticas cada trabalho foi

enquadrado, conforme explicacdo na sec¢éo A.5.

Nas referéncias de teses, dissertacfes e artigos de periddicos, tendo em vista a
atual facilidade de localizacdo com os mecanismos de busca disponiveis, ndo foram

incluidos os enderecos eletrénicos.
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Os enderecos eletrbnicos também ndo sdo mencionados nas referéncias a
legislagéo e atos administrativos da esfera federal. Para a legislagdo, a consulta foi
realizada, em todos 0s casos, na pagina eletrbnica da Camara dos Deputados
(<http:/lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao>), optando-se pelas
versdes “publicagao original” ou “texto atualizado”, conforme o interesse analitico
especifico. Para os atos administrativos (portarias etc.), optamos pela versao
originalmente publicada no Diario Oficial da Unido, consultando a pagina eletrénica

da Imprensa Nacional (<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/core/>).

Nas referéncias bibliograficas nas quais sdo mencionadas as paginas eletrbnicas,
NOS casos em que ocorreram varios acessos (geralmente em bases de dados) a
data indicada é a da Uultima consulta realizada. Nestes casos, optamos por

mencionar apenas més e ano, de forma a indicar que ocorreu mais de um acesso.

Uma vez que, com muita frequéncia, sdo mencionados documentos e bases de
dados de 6rgdos publicos, organismos internacionais e outras instituicdes, inclusive
como fontes de dados em todos graficos e tabelas, nas citagcdes optamos por referir,
na maior parte das vezes, apenas o primeiro nome, seguido por reticéncias, traco, a
sigla da instituicdo e o ano (exemplo: FUNDACAO ... — IBGE, 2014e). Nos casos de
nomes mais curtos ou de siglas inexistentes ou menos conhecidas (exemplos:
Banco Mundial; Senado Federal; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao)

nas citacdes aparecem os nomes completos.

Em algumas citagcbes utilizamos a expressao “folha(s)’, ao invés da usual notacao
“p.” (pagina) na indicacdo para localizagdo do trecho reproduzido. Adotamos esta
alternativa nos casos nos quais a versao eletrénica do texto a qual tivemos acesso

nao apresenta paginacdo ou a mesma é irregular.

Conforme recomendagdo no mencionado documento da Biblioteca Karl A.
Boedecker (FUNDACAO ... — FGV, 2008), nas tabelas foram adotadas as seguintes

convengoes:

- dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento;
nao se aplica dado numérico;

dado numérico néo disponivel.
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Tabela 30
Série histérica dos dados disponibilizados pelos censos demogréficos

e PNA

D relativos ao numero de pessoas e de pessoas de 5 a 14 anos ocupadas

por grupos de idade e periodo de referéncia, e de pessoas de 10 a 14 anos
economicamente ativas — Brasil (1950-2013)

ano do 5a9anos 10 a 14 anos
levanta- Fontes ndmero pessoas ocupadas ndmero PEA (1) pessoas ocupadas
mento de pessoas | 365 dias | semana | de pessoas 365dias | semana
1950 (2) Censo 7.015.527 6.308.567 1.265.676 1.251.292
1970 Censo 13.459.508 11.849.095 1.512.873
1973 (3) PNAD 14.008.574 12.415.368 2.876.945 2.779.811
1976 (3) PNAD 13.741.629 13.748.646 2.588.560 2.533.122
1977 (3) PNAD 14.096.335 13.925.807 2.809.713
1978 (3) PNAD 14.323.032 14.123.119 2.824.949 2.727.654
1979 (3) PNAD 14.714.826 14.501.909 3.040.886 2.933.735
1980 Censo 14.771.793 14.252.521 2.059.948 1.845.521
1981 (3) PNAD 14.803.687 14.223.452 2.752.128 2.621.940
1982 (3) PNAD 14.966.374 14.371.017 2.955.970 2.831.184
1983 (3) PNAD 15.348.155 14.382.418 2.654.089 2.534.875
1984 (3) PNAD 15.722.277 14.563.464 2.688.021 2.584.788
1985 (3) PNAD 16.363.568 14.712.245 2.860.730 2.763.692
1986 (3) PNAD 16.908.830 15.416.676 2.896.396 2.802.587
1987 (3) PNAD 17.648.928 15.495.674 2.891.559 2.773.308
1988 (3) PNAD 17.526.968 16.167.421 2.962.648 2.846.715
1989 (3) PNAD 17.841.280 16.599.558 3.087.840 2.977.927
1990 (3) PNAD 17.688.091 16.981.150 2.969.401 2.873.523
1991 Censo 17.420.159 17.049.636 1.784.926 1.461.178
1992 (3) PNAD 16.808.212 689.668 616.520 17.087.892 3.825.230 3.975.386 3.494.697
1993 (3) PNAD 16.670.918 609.589 529.335 17.582.351 3.795.972 3.938.355 3.452.009
1995 (3) PNAD 16.348.827 581.307 522.185 17.588.115 3.599.747 3.767.773 3.289.262
1996 (3) PNAD 15.870.671 17.436.999 2.929.528 2.949.915 2.595.911
1997 (3) PNAD 15.927.921 17.048.297 2.885.676 2.951.629 2.557.588
1998 (3) PNAD 15.515.558 445.711 402.016 16.997.277 2.815.484 2.853.928 2.485.489
1999 (3) PNAD 15.412.649 433.041 375.376 16.995.386 2.817.889 2.893.139 2.532.965
2000 Censo 16.576.259 17.353.683 1.624.539 1.142.438
2001 (3) PNAD 16.289.406 341.706 298.809 16.805.111 2.158.119 2.326.078 1.949.906
2002 (3) PNAD 16.507.994 333.962 282.501 16.737.460 2.117.326 2.250.809 1.883.063
2003 (3) PNAD 16.585.825 251.821 210.925 16.475.715 1.892.131 2.006.686 1.705.835
2004 (3) PNAD 17.323.088 290.310 252.050 17.043.986 1.894.605 1.971.656 1.713.595
2005 (3) PNAD 17.019.652 361.185 303.127 17.215.521 2.070.085 2.197.530 1.866.673
2006 (3) PNAD 16.734.049 314.528 237.280 17.702.164 1.909.094 2.069.567 1.723.632
2007 (3) PNAD 16.463.218 194.512 157.645 17.697.714 1.796.964 1.848.569 1.593.006
2008 (3) PNAD 15.770.253 172.282 141.190 17.562.201 1.472.972 1.581.341 1.318.608
2009 (3) PNAD 15.604.286 149.884 122.679 17.421.451 1.428.235 1.486.518 1.257.810
2010 Censo 14.967.767 17.167.135 1.264.930 1.069.425
2011 (3) PNAD 14.936.784 89.072 89.072 17.191.603 1.130.409 1.178.559 1.027.427
2012 (3) PNAD 14.976.794 95.839 81.231 16.717.955 946.247 797.453
2013 (3) PNAD 15.085.227 70.611 60.534 16.536.002 906.069 779.086
Fontes: CONSELHO ... — IBGE (1956b, tabelas 1, 4, 22 e 28); FUNDACAO ... — IBGE (19734, tabelas 1 e 21; 1975b, tabelas
1.1 e 2.1; 1978, tabelas 1 e 15; 1979b, tabelas 1.1. e 5.1; 1980, tabelas, 1.1, 4.1 e 4.9; 1981, tabelas, 1,1, 3.1 e 3.12;
1983a, tabelas 1.1 e 1.8; 1983, tabelas 1.1, 3.1 e 3.12; 1983j, tabelas 1.1, 3.1 e 3.12; 1984b, tabelas 1.1, 3.1 e 3.12;
1985, tabelas 1.1, 3.1 e 3.17; 1986, tabelas 1.1, 3.1 e 3.7; 19884, tabelas 1.1, 3.1 e 3.7; 1988b, tabelas 1.1, 3.1 e 3.7;
1990, tabelas 1.1, 3.1 e 3.7; 19914, tabelas 5.4 e 5.9; 1991, tabelas 3.1 e 3.7; 1993, tabelas 3.1 e 3.7; 19974, tabelas
4.2 e 4.9; 1997b, tabelas 4.2 e 4.9); INSTITUTO ... — IBGE (1997a, tabelas 4,2 e 4.9; 1997b, tabelas 4,2 e 4.9;
1998b, tabelas 4,2 e 4.9; 1999, tabelas 4,2 e 4.9; 2000b, tabelas 4,2 e 4.9; 2002a, tabelas 4.2 e 4.35; 2003a, tabela
1.1.1; 2003c, tabelas 4.2 e 4.35; 2004, tabelas 4.2 e 4.35; 2005, tabelas 4.2 e 4.35; 2006b, tabelas 4.2 e 4.35; 2007,
tabelas 4.2 e 4.35; 2008b, tabelas 4.2 e 4.35; 2009a, tabelas 4.2 e 4.35; 2009b, tabelas 4.2 e 4.35; 2012c, tabelas
1.1.1 e 1.1.6; 2012e, tabelas 4.2 e 4.35; 2012f, tabela 4.35; 2013b, tabelas 1.1 e 4.35; 2014a, tabela 200).
Notas:  Elaboracéo prépria.
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Periodo de referéncia da PEA variavel conforme o levantamento, sendo a data do censo para 1950, o periodo de 365
dias para 1970, 1980 e 1991, e a semana para os demais levantamentos. Ocorreram mudangas quanto a definicdo
da PEA.

Dados referentes a populacéo presente para 1950, e residente nos demais levantamentos.

Até 1979 a PNAD néo abrangeu a populagdo rural de oito Estados (Roraima, Acre, Amazonas, Roraima, Para,
Amapéa, Mato Grosso e Goias). A zona rural de Mato Grosso e Goias foi incluida na amostra em 1981, e a dos
demais Estados em 2004, quando a amostra passou a considerar de fato todo o territério nacional.




