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RESUMO

Em razdo das dificuldades enfrentadas no cumprimento das sentengas
trabalhistas, foi realizado o estudo dos mecanismos que poderiam ser empregados para
dar maior efetividade as decisdes judiciais. Entendendo que apenas uma medida
inovatdria seria insuficiente para atingir este objetivo, foi feita uma pesquisa das
melhores inovacdes legislativas, de hermenéutica e de cunho administrativo. Foram
selecionadas duas propostas em tramitacdo no Congresso Nacional, com maiores
chances de aprovacgdo final, que sdo a criagdo do Fundo de Garantia das Execuc¢des
Trabalhistas e da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas. No campo da
hermenéutica, foi feito um estudo da nova doutrina processual, com énfase na
constitucionalizagdo do processo. Assim, foi feita a defesa da aplicagdo, de imediato, no
processo do trabalho das novas regras do processo civil que ddo uma maior celeridade
as acdes, assegurando o direito fundamental a prestacao jurisdicional efetiva. Também
foi analisada a necessidade de uma atuacdo mais incisiva da magistratura, com a
utilizagdo dos dispositivos legais que o ordenamento juridico coloca a sua disposi¢ao,
com objetivo de inibir a atua¢do dos empregadores que fraudam a execugdo trabalhista
ou se servem do processo para ter ganhos econdmicos. Com relagdo a politica
administrativa do judiciario, foi estudada a tendéncia de especializagdo das unidades
judiciais, com a possibilidade de criagdo de Juizos Auxiliares de Execugdo. Por fim, foi
defendida a criagdo de uma rede de aliangas entre vérios 0rgdos governamentais, onde
cada um destes atuaria dentro da sua competéncia constitucional, mas com a integracao
das ac¢des na busca de melhores resultados. Concluiu-se que existem varias boas praticas
no Poder Judicidrio Brasileiro que fogem do procedimento normal adotado nos cartorios
judiciais. Tal fato traz a expectativa de que, quando forem disseminadas estas rotinas
positivas, se reverterd o descrédito na Justica do Trabalho. A maior efetividade das
sentencgas trabalhistas, conseqiientemente, pode ser alcangada mesmo que ndo se
consiga a aprovacao das Otimas propostas que trazem alguns projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional.



RESUMEN

En razon de la crisis en la ejecucion de las sentencias obreras, fue cumplido el
estudio de los mecanismos que podrian ser empleados para dar efectividad mayor a las
decisiones judiciales. Habiendo concluido que solo una innovacion seria insuficiente
para alcanzar esto, fue hecho una investigacion de las innovaciones del legislativo, de
hermenéutica y de estampa administrativa mejores. Se seleccionaron dos propuestas en
tramitacion en el Congreso Nacional, con las oportunidades mayores de ultima
aprobacion, que son la creacion del Fondo de Garantia de las Ejecuciones Obreras y del
Certificado Negativo de Débitos Obreros. En el campo de hermenéutica, fue hecho un
estudio de la nueva doctrina procesal, con el énfasis en la constitucionalizacién del
proceso. Asi, fue hecho la defensa de la aplicacion, inmediatamente, en el proceso del
trabajo de las nuevas reglas del proceso civil que dan una velocidad mayor a las
acciones, asegurando el derecho fundamental a la prestacion jurisdicional efectiva.
También la necesidad de una actuaciéon mas incisiva de la magistratura fue analizada,
con el uso de los dispositivos legales que el ordenamiento juridico pone a la disposicion
del juez, con el objetivo de inhibir la actuacion de los patrones que estafan la ejecucion
obrera o ellos se sirven del proceso por haber ganado barato. Con respecto a la politica
administrativa de la magistratura, fue estudiado la tendencia de especializacion de las
unidades judiciales, con la posibilidad de creacion de Juicios Auxiliares de Ejecucion.
Finalmente, fue defendida la creacion de una red de alianzas entre varios Organos
gubernamentales, donde cada uno de estos actuaria dentro de su competencia
constitucional, pero con la integraciéon de las acciones en la busqueda de resultados
buenos. Fue concluido que las varias practicas buenas existen en el Poder Judicial
Brasilefio que escapan del procedimiento normal adoptado en las unidades judiciales.
Tal hecho trae la esperanza que, cuando estas rutinas positivas se diseminen, el
descrédito se revertira en la Justicia del Trabajo. La efectividad mayor de las sentencias
obreras, por consiguiente, puede alcanzarse igual aunque no se consiga la aprobacion de
las propuestas en tramitacion en el Congreso Nacional.
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INTRODUCAO

A sentenga trabalhista vem gradativamente perdendo efetividade, o que ¢
constatado diuturnamente pelos operadores na Justica do Trabalho. Desta forma, o
trabalhador muitas vezes tem sentenga favoravel na fase de conhecimento, mas esta ndo
produz nenhuma modificacdo no mundo dos fatos, ndo recebendo o obreiro os valores
devidos, servindo o titulo judicial apenas para exibi¢cdo dos direitos reconhecidos. Esta
Justi¢a Especial, conseqiientemente, fica distante de cumprir sua finalidade, acarretando
o descrédito do cidadao no Poder Judiciario.

Crescem, no mundo atual, as dificuldades na execucao trabalhista. Os valores
na sociedade moderna se modificaram acentuadamente, motivo pelo qual ndo ¢ mais
censurado aquele que ndo paga suas dividas, empregando para se esquivar da execucao
trabalhista, enquanto acumulam riquezas de forma ou ilicita.

O capital se tornou mais volatil, a riqueza ndo ¢ mais contabilizada pela
quantidade de bens imdveis que a pessoa possui em seu nome.

A classe trabalhadora perde a capacidade politica de impor seus interesses,
razao pela qual o Codigo de Processo Civil apresenta reformas recentes e substanciais,
com o objetivo de agilizar as execugdes que tramitam na Justica Comum, o que nao
ocorre com o processo do trabalho. Os projetos que tramitam no Congresso Nacional
relativos as reformas no processo do trabalho ndo sdo aprovados, além de apresentarem
propostas timidas, que ndo alterariam de forma substancial os andamentos dos feitos.

Assim, as dificuldades na execucao trabalhista se agravam cada vez mais. Sao
inimeros 0s processos que ndo se consegue obter o pagamento dos valores

reconhecidos no titulo judicial, sendo direcionados ao arquivo com o débito pendente.



Nesta conjuntura, questiona se a Justica do Trabalho, com a grande estrutura
criada para que esta atinja a finalidade de proteger o obreiro hipossuficiente e garantir o
adimplemento dos valores que lhe sao sonegados na relacao de trabalho, tem condigdes
de reverter esse quadro, superando as dificuldades e dando mais efetividade a sentenca
trabalhista?

E possivel uma mudanga de rumo na execucdo trabalhista capaz de garantir ao
trabalhador ndo apenas o acesso formal ao Poder Judiciario, mas um justo, célere e
efetivo processo judicial?

Para a identificacdo das possiveis solugdes para que o processo trabalhista
atenda as garantias constitucionais de efetividade da prestacao jurisdicional e duracao
razoavel do processo, incisos XXXV e LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, ¢
necessaria uma andlise das causas que levaram a crise da execug¢do trabalhista.

A andlise tem como ponto de partida as deficiéncias existentes no
cumprimento das sentengas na Justica do Trabalho do Rio Grande do Sul, fazendo um
das opinides da especializada sobre os problemas enfrentados em todo o pais.

Os limites impostos pelo estudo ndo permitem que sejam analisadas todas as
inovagdes capazes de dar maior efetividade as sentengas trabalhistas. Tampouco se tem
por objetivo o estudo de uma solugdo especifica para tornar a execucao mais agil, até
mesmo porque nao se acredita que uma inovacao apenas seja capaz de resolver os
problemas do processo do trabalho acima mencionados.

Dentre aquelas inovagdes possiveis, tanto no ambito legislativo, como de
hermenéutica, de politica administrativa judicidria e de postura da magistratura,
procura-se destacar o que os autores e estudiosos entendem que pode produzir um maior
resultado na efetividade da sentenga trabalhista.

Dos varios projetos legislativos que tramitam no Congresso Nacional se da
destaque a duas propostas. Aqueles que tratam da regulamenta¢do do Fundo de Garantia
das Execugoes Trabalhistas, que foi incluido no ordenamento juridico nacional pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, e aos projetos de lei que instituem a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas. Sdo duas novidades defendidas para a superacdo das
dificuldades enfrentadas no Processo do Trabalho. A aprovaciao de qualquer uma das
inovagoes vai trazer mudancas efetivas na tramitacao dos processos, agilizando estes.

A Convengdo n° 173 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, de
1992, ja prevé a criagdo de um Fundo de Garantia a fim de proteger o crédito

trabalhista, tendo sido adotado com sucesso na Espanha, Portugal e Italia, por exemplo.



O fundo ¢ mais um mecanismo para dar efetividade a sentenga, visto que o trabalhador
ndo precisa esperar que a execugao termine, podendo requerer que o Fundo lhe pague a
importancia reconhecida no titulo judicial. O Fundo paga ao trabalhador, sub-roga-se
naquele crédito e depois vai cobrar do empregador.

A outra proposta legislativa estudada, a criagdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, cria um mecanismo restritivo que incita o devedor a pagar o
débito trabalhista espontaneamente, sob pena de perder oportunidades de negodcios.
Evita-se assim o sistema tradicional de execu¢do forcada, que muitas vezes nao ¢ eficaz.
Se a empresa insistir em protelar a solugdo do feito, estard impedida de contratar com o
poder publico, receber beneficios fiscais e alienar seus bens imoveis. O Projeto de Lei
n® 7.077/02 acrescenta a Consolidacdo das Leis do Trabalho o titulo “Da Prova de
Inexisténcia de Débito Trabalhista”. Caso seja aprovado, caberd a Justiga do Trabalho
fornecer a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

As inovagdes quanto a hermenéutica, se concentram na aplicagdo ou nao das
novas regras existentes no Codigo de Processo Civil. A prevaléncia das normas
processuais comuns que garantem maior efetividade ao processo, em decorréncia do
direito fundamental ao acesso judicial célere e efetivo, independentemente da existéncia
de regra especifica regulamentando o procedimento na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ¢ questao das mais polémicas atualmente na Justi¢a do Trabalho.

Considerando-se a necessidade de se abandonar normas da Consolidagao das
Leis do Trabalho superadas pelo tempo — deixaram de atender a finalidade maior do
processo, que ¢ entregar o bem da vida postulado prazo de -, € o novo procedimento
estabelecido pelo artigo 475-J do Cdédigo de Processo Civil, que dispensa a citagdo
pessoal do devedor quando do cumprimento da sentenca e cria a multa de 10%
para o caso de inadimplemento, mecanismo este de coercdo econOmica sobre o
mau pagador. Estuda-se a aplicacdo do procedimento do artigo 475-J no processo
do trabalho, a Iuz dos wvalores e principios constitucionais na das normas
processuais, na chamada constitucionalizacdo do processo.

Quanto as inovagdes na implementacdo dos procedimentos judiciais,
trata-se de averiguar se a magistratura deve agir de forma mais incisiva e
rigorosa quando da aplicagdo dos dispositivos legais existentes. Embora nao
exista no Brasil o instituto do contempt of court do direito anglo-saxdo, sustenta-
se que os resultados apresentados pelo Poder Judicidrio Brasileiro poderiam ser

bem melhores se os juizes utilizassem adequadamente as ferramentas ja existentes



no ordenamento juridico nacional que lhes permite uma atuacdo mais destemida
e desassombrada.

Assim, devem ser executadas as empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico, mesmo que ndo tenham figurado no polo passivo durante a fase de
conhecimento. Também deve se evitar a permanéncia dos bens penhorados na posse
imediata do devedor, medida incentivada pela modificacdo dada ao artigo 666 do
Cddigo de Processo Civil pela Lei n° 11.382, de 06 de dezembro de 2006. Por fim, a
postura incisiva do juiz, a fim de transformar o direito em fato, exige a aplica¢do das
penas pecuniarias previstas nos artigos 14, 18, 538, 557, 601, 740 e 746 do Codigo de
Processo Civil. Embora seja comum a postura antiética da parte, apostando o devedor
na demora da prestacao jurisdicional como meio de tirar vantagem econOmica,
em razdo do calculo do custo/beneficio, ndo ¢ usual os juizes punirem a parte
inadimplente com aplicagdo das multas previstas no Codigo de Processo Civil.

O ultimo capitulo trata das modificagdes administrativas experimentadas em
alguns ramos do Poder Judiciario Brasileiro. S3o varias as boas praticas que fogem ao
procedimento normal adotado nos cartdrios judiciais, com excelentes resultados no
cumprimento das sentencas. Contudo, a divulgagdo dessas rotinas positivas ¢ ainda
deficiente, sendo recente, por exemplo, o programa Boas Praticas desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Dentre as praticas administrativas inovadoras se aventa da maior
especializagdo dos trabalhos cartoriais e judiciais, com a possibilidade de criacao
do Juizo Auxiliar de Execuc¢do, onde se concentrariam os conhecimentos sobre a
situagdo econdOmica e processual dos maiores devedores trabalhistas e poderiam ser
adotadas com maior freqiiéncia as audiéncias para tentativa de conciliagdo na
execucdo. Analisa-se ainda a criacdo de uma rede de aliangas, onde possam ser
somados os esforcos de varias organizacdes, cada uma destas atuando dentro da
sua competéncia constitucional, para que seja levada a bom termo a execugdo
trabalhista. Nessa gestdo compartilhada ninguém comandaria, mas a Justica do
Trabalho integraria suas ag¢des com as atividades desenvolvidas por outras
entidades.

Pelo exposto, mediante a dessa nova conjuntura, procura-se verificar quais sao
as reais e extensdo da no cumprimento sentencas trabalhistas atualmente, a fim de
desvendar sdo os melhores e importantes caminhos que sdo apresentados pela para

reverter esta situagdo, inclusive quanto projetos de lei que tramitam no Nacional sobre a



matéria. Independentemente destes, busca-se localizar inovagdes que possam ser
implementadas de pelos juizes e tribunais trabalhistas, capazes de trazer bons resultados

para a execucao trabalhista.



1 INOVACAO NA LEGISLACAO

1.1 AUSENCIA DE EFETIVIDADE NAS EXECUCOES
TRABALHISTAS

As dificuldades enfrentadas na fase de execugdo sdo, talvez, o maior problema
que existe atualmente para a efetividade da prestago jurisdicional'. A eficacia da justica
se encontra, conforme refere J.J. Calmon de Passos, na atualidade, relacionada a um
modelo de processo que possibilite a tutela efetiva dos direitos e dos interesses
legitimos em um prazo razodvel, sem dilagdes indevidas, preservado o direito de defesa
e o contraditorio®. Portanto, se ha a inten¢do de realmente reverter o descrédito do
cidaddo no Poder Judiciario, impde-se a identificagdo dos obstaculos existentes na fase
de execucao e um estudo das alternativas para supera-los, garantindo a rapida solucao
do conflito.

O direito a tutela jurisdicional efetiva é, hoje em dia, direito fundamental
assegurado formalmente na Carta Magna: “art. 5°, inciso XXXV — a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito”. Esta garantia de
acesso a justica deve ser entendida de forma ampla, ou seja, ndo s6 o direito a sentenca,

mas também a um justo e adequado acesso a jurisdi¢do. No dizer de J.J. Gomes

! ARAGAO, E. D. Moniz de. Efetividade do processo de execucdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de (Coord.). O Processo de Execu¢io — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de
Mendonga Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 127. Ensina o jurista: O
vocabulo ‘efetividade’ enraiza no verbo latino efficere, que corresponde a produzir, realizar, e significa
‘qualidade do que esta efetivo; estado ativo de fato’. Relacionado ao processo, o vocabulo traduz
preocupagdo com a eficacia da lei processual, com sua aptidao para gerar os efeitos que dela é normal
esperar.

2 CALMON DE PASSOS, J. J. A crise do processo de execugdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de (Coord.). O Processo de Execu¢do — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de Mengonga
Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 187.



Canotilho: “a proteccdo juridica através dos tribunais implica a garantia de um
proteccdo eficaz e temporalmente adequada™.

O processo trabalhista sO estara atendendo a garantia constitucional se
disponibilizar ao trabalhador, autor da reclamatéria, o valor estampado no titulo
judicial. Atualmente sdo muitos os percalgos até alcangar este objetivo e, ndo raro, ndo
tem um final feliz o longo caminho processual para o cumprimento da sentenca.

E senso comum que a demora na entrega da prestacio jurisdicional, ¢ muitas
vezes a incapacidade de se conseguir entregar os valores reconhecidos em sentenca ao
obreiro, ¢ um dos fatores de maior desgaste da imagem do Poder Judiciario .

Eduardo J. Couture sintetiza a id¢éia de que a sentenca desacompanhada da

execugao efetiva de nada serve ao cidadao. A jurisdi¢do so se completa quando levada a

bom termo a execucao.

El contenido de la jurisdiccion no se reduce a la actividad
cognoscitiva de la misma sino también a su actividad ejecutiva.
Conocimiento y declaracion sin ejecucion es academia y no justicia;
ejecucion sin conocimiento es despotismo y no justicia. Sélo un
perfecto equilibrio entre las garantias del examen del caso y las
posibilidades de hacer efectivo el resultado de ese examen, da a la
jurisdiccion su efectivo sentido de realizadora de la justicia®.

As dificuldades na efetividade da execu¢dao na Justica do Trabalho, muitas
vezes com processos tramitando durante anos sem se conseguir retirar do patriménio do
empregador o valor devido ao trabalhador, levam o cidadao a buscar outras alternativas
para a solugdo dos conflitos trabalhistas, com evidente prejuizo ao Poder Judiciario.
Uma dessas alternativas, as Comissdes de Conciliagdo Prévia, por exemplo, ndo
apresenta as mesmas garantias de prote¢do ao trabalhador hipossuficiente’. Ademais, a

desisténcia do obreiro de cobrar o crédito junto a Justica do Trabalho representa o

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7.ed. Coimbra:
Almendina, 2003. p. 499. O jurista ainda refere, na pagina 495, que o Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e Fiscais de Portugal (Lei 15/2002 de 15/2, alterada pela Lei 4-A/2003, de 19/2)
estabelece uma definigdo abrangente de tutela jurisdicional efetiva: Direito de obter, em prazo razoavel,
um decisdo judicial que aprecie, com for¢a de caso julgado, cada pretensdo regularmente deduzida em
juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar e de obter as providéncias cautelares antecipatorias
completa ja estava consagrada no art. 2° do Codigo Processual Civil.

* COUTURE, Eduardo J. Estadios de Derecho Procesal Civil. La Constitucion y el Proceso Civel.

Buenos Aires: Ediar, 1948. p. 89. Tomo 1.

GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 196. Assevera o
professor: Acresce a esses inconvenientes a possibilidade aberta a fraudes e abusos, ja comprovados na
atuagdo pratica das comissdes, que muito dificilmente poderdo ser integralmente coibidos pela reforma
legislativa que vem sendo discutida.

w



fracasso da instituicdo, que deixa de cumprir sua fun¢do social.

Os obstaculos a serem superados na fase de execucdo estdo cada vez mais
presentes aos operadores do direito, decorrentes do mundo moderno, com a
precarizagdo das relagdes de emprego. As empresas constituidas ha pouco tempo sdo
inimeras, geralmente sem qualquer lastro patrimonial, e, muitas vezes, com o fim
deliberado de acumularem bens particulares para seus socios com a utilizacdo das mais
variadas artimanhas®. Os contratos de emprego sdo hoje de pequena duragio, ndo raro
para prestadoras de servigo, o que, inclusive, acarretou o acumulo habitual de pessoas
juridica nos polos passivos das agdes trabalhistas — fato quase desconhecido hé quinze
anos. Destarte, as relagdes de trabalho estio muito mais frageis, realizadas com
empresas sem tradicdo e bens, e, por conseqiiéncia, as dificuldades em realizar a
cobranca do crédito trabalhista nessa nova realidade sdo muito maiores.

Os obreiros com menor grau de educagdo e capacidade econdomica, que buscam
trabalho nessas empresas pequenas e sem patrimdnio s6lido, sdo os mais prejudicados
pela precarizacdo das relagdes de emprego. Nas reclamatorias promovidas por estes
trabalhadores muitas vezes ndo se consegue atingir os bens de seus empregadores ou
demora-se muito tempo até obter éxito com a execugao sobre o patrimonio da tomadora
de servigos condenada subsidiariamente.

Desta forma, a Justica do Trabalho acaba sendo cada vez mais utilizada por
uma classe média, ou alta, que tem bons empregos e trabalham, ou trabalharam, em
grandes empresas. Os trabalhadores desfavorecidos economicamente, para quem
inicialmente foi criada esta Justica Especial, cada vez mais se afastam dos foros
trabalhistas. Perde desta forma a Justica do Trabalho como institui¢ao, distanciando-se
de seus objetivos, perde mais ainda o trabalhador, que vé sua forca de trabalho ser
utilizada pelas empresas sem a devida contraprestacdo pecunidria.

O agravamento das dificuldades na execugdo trabalhista ndo passa
desapercebido do Poder Judiciario. Recentemente, em entrevista a revista especializada,

o ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Ronaldo Lopes Leal,

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007.
Consta na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n® 4.696/98, que visa assegurar que a execugo
trabalhista atinja os seus objetivos: Os créditos trabalhistas, pela sua natureza alimenticia, tém carater
privilegiado na cobranga e execu¢do. No entanto, nos moldes em que se d4 atualmente a execucdo
trabalhista, verifica-se a extrema dificuldade que o trabalhador tem para obter o que lhe foi reconhecido
judicialmente como direito, dadas as diversas possibilidades que as lacunas em nosso ordenamento
legal oferecem para o empregado evadir-se do dever de arcar com suas obrigagdes trabalhistas. Com
efeito, a realidade existente ¢ a da constituicdo e desconstituicdo freqiiente de empresas, com o fito
exclusivo de se furtarem seus administradores e socios dos deveres trabalhistas que assumiram ao
contratarem pessoal sob sua direg¢@o e expensas.



destacou como sendo dois os maiores problemas da Justica do Trabalho: “Em primeiro

lugar, nés da Justica do Trabalho estamos devendo muito a populacao. Temos pontos de

estrangulamento muito sérios, graves. Um deles ¢ o Tribunal Superior do Trabalho e

outro ¢ a execugdo”. A conclusdo do Ministro ¢é explicitada pela taxa de

congestionamento na fase de execucdo no 1° grau da Justica do Trabalho, item 2.4.2.b

dos Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario — ano 2005.8

Tampouco a doutrina releva o problema. Wagner Giglio demonstra toda a sua

inconformidade com a atual situagdo do processo trabalhista:

Mais flagrante, ainda, ¢ a ineficidcia do processo trabalhista, que
paradoxalmente nasceu da necessidade de solugdes mais rapidas. A
execucgdo trabalhista, ademais, ¢ tdo lenta e ineficaz que parece
destinada a tripudiar sobre a paciéncia do trabalhador. [...] As
discussoes se eternizam e os recursos se multiplicam, principalmente
depois da Lei n. 7.701/88, que abriu a possibilidade de recurso de
revista também na execucao (CLT, art. 896, § 4°), transformando essa
etapa no calcanhar de Aquiles do processo trabalhista: o reclamante
ganha, mas nao leva, tantas s3o as delongas da satisfagdo do julgado.
Ao empregador interessa, economicamente, protelar quanto for
possivel o pagamento da condenagdo, porque os juros legais e a
correcdo monetaria aplicada sobre o valor devido sdo muito inferiores
aos rendimentos das aplicacdes financeiras ou ao lucro do capital
mantido no giro de seu negdcio’.

O maleficio ao Poder Judicidrio causado por execucdes frustradas, decorrentes

de inimeros problemas que exigem urgentes solugdes, também ¢ detectado por Antdnio

Umberto de Souza Janior:

Neste contexto, assiste-se a um mesmo filme inimeras vezes: a
sentenga condenatoria transforma-se de titulo executivo em titulo
honorério, algumas folhas de papel timbrado sem qualquer valor
pratico. Desprestigiando o Judiciario e alimentando a sedimentada
desconfianga do cidaddo nas institui¢des nacionais'®.

Embora seja a execucdo o calcanhar de Aquiles do processo trabalhista, como

bem define Wagner Giglio, a recente aprovagdo do pardgrafo 3° do artigo 114 da

7 REVISTA ANAMATRA. Ano XVIL n. 50. Brasilia: Anamatra, 1° semestre de 2006.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros. 3. ed. Disponivel em:
<www.cnj.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2007.
GIGLIO, Wagner D. Efetividade da execugdo trabalhista e limites subjetivos da coisa julgada. In:
SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (Coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho. Sio Paulo:

8
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LTr, 1999. p. 86 ¢ 88.

10" SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto. Por uma execucao trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro, Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6, p. 117, jul.-dez. 1998.



Constitui¢do'' s6 veio a agravar essa situagdo. Criou-se dentro do processo trabalhista
também a execucdo previdenciaria, que exige a demanda de tempo e esforcos dos
servidores e juizes do trabalho. Estes deixam de se concentrar apenas na execucao do
crédito do trabalhador para também atuar na execucdo previdencidria. Houve um
acréscimo de servico sem o devido aparelhamento da Justica do Trabalho. Perde-se
assim eficacia na execu¢ao do crédito do obreiro.

Ressalte-se ainda que ndao ¢ para a fase da execucdo que estd voltada
normalmente a doutrina'?, sequer os esfor¢os maiores do Poder Judiciario. Por
paradoxal que seja, constata-se que os estudiosos do direito valorizam o conhecimento,
fase para a qual h4 um nimero muito maior de pesquisa, estudo e debate'. Assim
também ocorre com as direcdes dos Tribunais, que fiscalizam com maior rigor a fase de
conhecimento.

Sobre a questao refere Luciano Athayde Chaves:

As dificuldades comecam na propria hipertrofia valorativa do
processo de conhecimento, para onde parecem migram todos o0s
esforgos legislativos, orgamentarios e intelectuais, relegando, para um
plano secundario, a efetivacdo da tutela pela fase executiva, qualquer
que seja a natureza da obrigagdo imposta ao réu'*.

Prossegue o autor:

' BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98. Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil. 29.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. A Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.98, acrescentou o
paragrafo 3° do art. 114 da Constituicdo Federal. Este acréscimo consta hoje no inciso VIII do mesmo
artigo, com a redag@o dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de 2004: a execugdo,
de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentengas que proferir.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Constata o jurista: A velha tendéncia de restringir a jurisdi¢do ao
processo de conhecimento ¢ hoje idéia do passado [...]. A Execucdo de Sentenca e a Garantia do
Devido Processo Legal. Rio de Janeiro: Aide, 1987. p. 74.

3 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execugdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26. n. 28., p. 66, jul.-dez. 2001. Pontifica o autor: Assim, mostra-se
paradoxal a constatagdo de que, ao longo da evolugdo histérica do Direito, o fato da execugdo tenha
ocupado de maneira tdo despretenciosa o interesse de todos aqueles envolvidos com o universo
juridico. Mais do que isso, de que a execugdo tenha sido relegada a uma dimensdo menor do fenomeno
juridico nos paises integrantes da familia romano-germanica. [...] J& no direito romano aparece a nitida
distingdo entre os conceitos de iurisdictio e de imperium, aquela equivalendo a capacidade de decidir e
este ao poder de fazer emanar ordens, reduzindo-se a partir dai a amplitude da jurisdicdo ao ato
declaratdrio e impulsionando a tese que concebe exclusivamente a declaracao solene do direito como
jurisdicdo: jurisdictio in sola notione consistit.

CHAVES, Luciano Athayde. O processo de execucdo trabalhista e o desafio da efetividade
processual. A experiéncia da secretaria de execugdo integrada de Natal/RN e outras reflexdes. Revista
de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 106, ano 28, p. 98, abr.-jun. 2002.



Via de regra, a aplicacdo dos recursos or¢amentarios alocados para a
Justica do Trabalho ignora a necessidade de investimento consideravel
para a fase de execugdo. Por outro lado, ndo é possivel relevar que o
foco maior das atividades nas Varas do Trabalho estd centrado nas
pautas de audiéncias, nos prazos para prolacdo de sentengas, no
cumprimento das diligéncias da fase de conhecimento. Afinal, sdo tais
aspectos que se sobressaem nas estatisticas da Justiga'.

Olvida-se que a verdadeira meta do processo ¢ a sua efetividade e ndo somente
a declaracao do direito na sentenga. Como diz Eduardo J. Couture, na citagdo acima,
“Conocimiento y declaracion sin ejecucion es academia y no justicia”. De nada importa
para o credor o sucesso na fase cognitiva do feito se ndo houver a célere adimpléncia da
obrigagdo pelo devedor.

Embora ndo se concorde com o ceticismo demonstrado por J. J. Calmon de
Passos, quando sustenta que, antes de mais nada, o problema da execug@o no Brasil s3o
de natureza sociologica, politica, econdmica e institucional, motivo pelo qual muito
pouco se pode fazer com relacdo a mudangas processual-procedimental, ndo hd como se
desprezar sua conclusio'. Além disso, assiste razdo ao jurista quando afirma que “mais
relevante que tempo, custos ¢ quantidade é a qualidade do produto que se entrega ao
jurisdicionado”. De nada serve termos uma execucao célere se, para tanto, se restringe o
acesso do cidaddo ao Poder Judiciario, ndo servindo o processo para garantir este direito
fundamental assegurado na Constitui¢do Federal e o “maximo de justi¢a possivel”"’.

Impde-se, para averiguar as possibilidades de inovagdes que déem mais
efetividade ao processo, a andlise detalhada de como transcorre a fase de cumprimento

da sentenca atualmente. Os estudiosos apontam muitos pontos de estrangulamento da

5 CHAVES, Luciano Athayde. O processo de execugdo trabalhista ¢ o desafio da efetividade

processual. A experiéncia da secretaria de execucdo integrada de Natal/RN e outras reflexdes. Revista
de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 106, ano 28, p. 103, abr.-jun. 2002.

'® CALMON DE PASSOS, J. J. A crise do processo de execucdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de (Coord.). O Processo de Execucio — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de
Mengonga Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 196. Afirma anda o jurista: [...]
informa que o povo japonés tem pouco apre¢o pelo processo, ndo porque despreze o direito ¢ o
processo, mas por sua idiossincrasia, como povo, a desavenga entre concidaddos. Estar litigando em
juizo, para os nipdes, ¢ desmerecimento. Por isso mesmo ha um empenho individual e social, fruto de
um valor culturalmente internalizado em séculos, no sentido de conciliar e resolver,
extrajudicialmente, as desavencas. [...] Como transferir essa postura para o Brasil, privilegiando, entre
nds, a conciliacdo? Quando somos um pais em que os grandes idolos e os grandes exemplos s@o os que
sobrevivem e prosperam mediante artimanhas e artificios, onde a palavra emprenhada vale zero, onde
o senso de responsabilidade e o respeito ao outro chegaram a niveis preocupantes [...].

17" 1dem, ibidem, p. 189.



execucdo trabalhista. Dentre eles a precariedade dos diplomas legais dispersos que
regulamentam a execucao trabalhista, muitas vezes de forma conflitante, € com excesso
de recursos as instancias superiores. A inexisténcia de prote¢ao aos créditos trabalhistas
por uma instituicdo de garantia, tal como a prevista na Conveng¢do n° 173 da
Organizagao Internacional do Trabalho.

E prejudicial & efetividade da execugdo a utilizagdo apenas do método de
constricdo patrimonial para obter o pagamento da divida trabalhista - que pode ser
inofensivo, por exemplo, ao empregador que utiliza testa-de-ferro -, havendo outros
meios para constranger o empresario a encerrar o litigio.

Ainda, a pouca onerosidade do processo ao devedor, ja que continua sendo
vantajoso economicamente a este, principalmente aos bancos e grandes empresas,
estimula a protelar o pagamento do débito. E sabido que o fazem por politica
empresarial. E conveniente ndo adimplir os direitos trabalhistas para paga-los
parcialmente em processos trabalhistas apds uma tramitacdo morosa, com juros menores
do que os praticados no mercado. Outras vezes essas empresas aproveitam a demora na
tramitagdo para desestimular a reivindicagdo dos créditos trabalhistas inadimplidos. Por
fim, algumas, com quadro de pessoal mais estavel, se beneficiam da cobranca apenas
dos ultimos cinco anos trabalhados, em razao da prescri¢ao qiiinqiienal.

Outro fator que contribui sobremaneira para a frustragdo da execugdo ¢ o
conservadorismo dos juizes. Estes se apegam a dogmas, mesmo que tragam pouca
efetividade a prestacdo jurisdicional. A chamada constitucionalizagdo do processo, que
revolucionou a compreensdo da propria funcdo do processo, € muitas vezes ignorada,
com a repeticdo de procedimentos que vem sendo realizados ha anos, mesmo que
indcuos. Como refere Daisson Flach, a “cegueira metodoldgica” impede uma revisao
critica do processo, a fim de se desvincular do positivismo e do racionalismo, em busca
de um “sistema tendencialmente aderente a realidade"'®.

E evidente que quanto maior a demora na tramitagio da reclamatéria, maior a
possibilidade do devedor esquivar-se da execugdo, pela sua ndo localizagdo ou pela
auséncia de patrimonio. A empresa troca de enderego e clientes no curso do processo. O
empresario cria novas empresas, transfere seus bens para familiares ou terceiros, vende

o patrimodnio, troca de atividade, etc. Sendo pequena a empresa, muitas vezes ¢

1 . . ~ . . ~ .
8 FLACH, Daisson. Processo e realizagdo constitucional: a construgdo do ‘devido processo’. In:

AMARAL, Guilherme Rizzo (Coord.); CARPENA, Marcio Louzada (Coord.). Visdes Criticas do
Processo Civil Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 12.



dilapidado seu patrimonio por sbécios indbeis, o que ¢ habitual quando empresas
prestadoras de servigos para entes publicos perdem o contrato com estes.

Diz Antdnio Umberto de Souza Junior:

Também ¢ tristemente rotineiro que a evasdo patrimonial do devedor
seja fruto de manobras societarias, tais como a cisdo da sociedade ¢ a
transferéncia ficticia de cotas ou agdes, enfraquecendo a empresa e
envolvendo pessoas geralmente apaticas e inocentes para que sirvam
como reles testas-de-ferro do verdadeiro dono do "fracassado"
empreendimento. Tais manobras tém sido comumente o alibi para que
o real responsavel pela divida trabalhista em cobranca jamais venha a
ser molestado pelo juizo executorio e, pior, reinicie sua empresa sob
nova fachada, repetindo os mesmos procedimentos, em continuo
processo de enriquecimento as custas de lesdes aos direitos
operarios®.

A falta de rigor na puni¢do das manobras societdrias ¢ fato incontestavel.
Contribui para a morosidade da Justica do Trabalho a multiplicidade de recursos
protelatorios, sem qualquer providéncia do Poder Judicidrio contra as empresas que se
utilizam indevida e rotineiramente deste para obter maiores ganhos financeiros.

Outro fator apontado pelos juristas como obstiaculo a maior efetividade da
Justica do Trabalho é a pouca relevancia as decisdes de 1* instdncia, que sdo
freqiientemente modificadas pelos tribunais, inclusive quando ocorreu apreciagdo
apenas de questdes de fato em 1° grau. Também ¢é sempre citada a aplicacao subsidiaria
das regras e principios processuais civis aos processos trabalhistas, como o principio da
igualdade entre as partes.

Fazendo referéncia a aplicagdo equivocada de principios processuais civis ao

processo do trabalho e a legislagdao fragmentadas, afirma Wagner Giglio:

Entretanto, prevalece até hoje, herdado do processo civil, o principio
da execucdo menos onerosa: protege-se o devedor, que
comprovadamente ndo tem direito (tanto assim que foi condenado) em
detrimento de quem, reconhecidamente, estd amparado por ele. Outra
deficiéncia interna da execucdo trabalhista é a precariedade do
instrumental legislativo: a Consolidacdo das Leis do Trabalho contém
apenas dezessete artigos sobre execugdo. Um deles foi derrogado, dois
outros sdo praticamente indcuos, € a maioria dos restantes reproduz,
com pior redagdo, textos do Codigo de processo Civil. [...] Além de
mais de uma dezena de leis extravagantes, ha trés diplomas legais
principais a regular a execucao trabalhista: a CLT, a Lei n° 6.830, dos
executivos fiscais, ¢ o Coddigo de Processo Civil. A aplicagdo

9 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto. Por uma execucao trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro, Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6, p. 116, jul.-dez. 1998.



subsidiaria destes dois ultimos causa problemas, cuja solucdo a
jurisprudéncia até hoje ndo conseguir sedimentar®.

Entretanto, ndo basta constatar que a execucdo trabalhista ¢ um dos maiores
problemas do processo trabalhista e detectar quais sdo os obstaculos a serem
enfrentados por essa execuc¢do. Ha necessidade de realmente comegarem a ser alocados
valores e esforcos para esta fase processual.

Algumas alternativas, para que se possa superar a morosidade e a ineficacia da
execucdo trabalhista, passam inevitavelmente pela produgdo do Legislativo. Poderiam
ser criados varios mecanismos restritivos para o devedor trabalhista, como, por
exemplo, a Certidao Negativa de Créditos Trabalhistas, ou meios eficazes de pagamento
da divida trabalhista, como o Fundo de Garantia de Créditos Trabalhistas.

O legislador tem conhecimento que muitas empresas utilizam indevidamente a
Justica do Trabalho para tirar vantagem econdmica indevida. Sdo bancos, empresas
concessionarias de servigo publico, industrias de grande porte e outras empresas que,
em razdo da capacidade econdmica, poderiam solver as dividas trabalhistas
rapidamente, somente ndo o fazendo porque ¢ lucrativo protelar o pagamento. Deste
modo, incumbe ao Legislativo estabelecer medidas com o intuito de tornar menos
atrativo para o empregador protelar a solugdo da reclamatoria trabalhista. O Projeto de
Lei n° 4.696/98, que estabelece um juro maior para os débitos trabalhistas, ¢ uma dessas

medidas®'. O Projeto de Lei n° 3.165/04%, que prevé a necessidade de depositar em

2 GIGLIO, Wagner D. Efetividade da execugfo trabalhista ¢ limites subjetivos da coisa julgada. In:
SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (Coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 1999. p. 87/88.

2l CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 4.696/98: Art. 4°. Disponivel em:
<www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007. Dispde o Projeto de Lei n° 4.696/98: Art. 4°. O § 1°,
do art. 39, da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘art.39: ...
§ 1° aos débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justiga do Trabalho ou decorrentes dos
acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condigdes homologadas ou
constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no caput juros de um
por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que ndo
explicitados na sentenga, ou termo de conciliag@o. A partir do transito em julgado da sentenga, ou do
descumprimento de obrigacdo prevista no acordo, o percentual de juros serdo de dois por cento’.

Idem. Projeto de Lei n° 3.165/04: Art. 1°. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set.
2007. Dispde o Projeto de Lei n® 3.165/04: Art. 1°. O art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
‘art. 899. Os recursos serdo interpostos por peticdo, devidamente fundamentada, e terdo efeito
meramente devolutivo. § 1°. Somente serd admitido recurso mediante depdsito prévio, a garantia do
juizo, no valor total da condenagdo, comprovado até a data da efetiva interposi¢do do apelo. § 2°. No
caso de condenagdo de valor indeterminado, o depdsito correspondera ao que for arbitrado, para efeito
de custas. § 3°. Na hipdtese de o recorrente comprovar ndo possuir recursos financeiros disponiveis em
espécie, o Juiz podera deferir o arrolamento de bens, preferencialmente imoveis, de valor equivalente a
até 50% da condenagdo, ou do valor arbitrado para efeito de custas, a fim de complementar o depdsito
de natureza pecuniaria para a garantia do juizo. [ ] § 6°. Transitada em julgado a decisdo recorrida,
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dinheiro o valor total de divida quando da interposi¢ao do recurso ordinario, ¢ também
meio eficaz®.

Com a sistematizacdo das regras processuais da execu¢do, poderia ser
solucionada boa parte dos empecilhos apresentados atualmente para o bom andamento
das reclamatorias trabalhistas. De fato, os juristas sdo unanimes em dizer que a
precariedade dos diplomas legais dispersos que regulamentam a execucdo trabalhista,
muitas vezes de forma conflitante, impede uma eficacia maior desta. Além disso, deve-
se restringir a possibilidade de recursos na execu¢do, visto que grande parte ¢

protelatdria. Neste sentido inclusive Antonio Umberto de Souza Junior:

O procedimento executorio atual tem como caracteristica basica o
retardamento quase infinito de seus desfecho, seja pela multiplicidade
de incidentes que enseja, seja pela fraqueza e ineficacia dos
mecanismos repressores de condutas processualmente desleais
(fenomenos cuja ocorréncia ¢ facilitada por um legislagdo
incrivelmente fragmentaria). Tornando tal fase do feito verdadeira via
crucis. [...] Tao farta sucessdo de incidentes processuais ¢ de certa
forma incentivada porque o método de constrigdo patrimonial, na
pratica, ¢, na maioria das vezes, completamente inofensivo. [...] Nao
se esfor¢a o devedor para solver logo suas obrigagdes porque a
execucgdo, concretamente, ndo o incomoda. [...] Dever, na Justica do
Trabalho, € algo comodo e lucrativo®.

Entretanto, vérias propostas de modificacdes legislativas para a solugdo dos
problemas enfrentados nas execucdes trabalhistas, ou reducdo destes, ja foram
encaminhadas ao Congresso Nacional ha muitos anos, estando perdidas nos seus
escaninhos. Este atraso também ¢ decorrente da forca politica daqueles que se
beneficiam do fato de ser lucrativo adiar o pagamento da divida na Justica do Trabalho,
denunciado acima por Wagner Giglio.

Nao sao alentadoras as perspectivas de aprovacao de projetos estabelecendo
juros maiores para os débitos trabalhistas ou o deposito integral da condenagdo em

dinheiro como requisito para o recurso ordinario. Tampouco a aprovacao de normas que

sem que tenha havido reducdo no valor da condenagdo, o Juiz ordenara, por simples despacho, o
levantamento imediato da importancia do deposito , em favor da parte vencedora’.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da execugdo trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 66, n.
9, p. 1071, set. 2002.0 projeto de lei atende as expectativas deste processualista: O devedor deveria
fazer o deposito recursal no valor integral ou garantir integralmente o valor da condenagdo para poder
recorrer. Com isso, seriam evitados recursos protelatorios, embora em certos casos o suposto devedor
tenha razdo, mas ndo possua recursos para fazer o depdsito recursal. Nesses casos, deveria o juiz poder
dispensar o depdsito se ficar provada a insuficiéncia de recursos para recorrer por parte do réu.

2% 'SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto. Por uma execucao trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro, Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6. p. 114-117, jul.-dez., 1998.



tornem a execug¢do trabalhista mais célere e eficaz, condensando na Consolidagdo das
Leis do Trabalho a legislacdo fragmentada. Corrobora-se a recente afirmacdo de
Antonio Umberto de Souza Junior, de que “talvez mais promissora sejam as solugdes
concebidas nos projetos sobre a certiddo negativa de débitos trabalhistas e de

regulamenta¢do do Fundo de Garantia de Execugdo Trabalhista”®

, até mesmo porque
esta ja esta expressamente prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 45 de 2004.

Embora o Secretario da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica,
Pierpaolo Bottini, tenha sustentado que projetos de lei que tramitam no Congresso
relativos a reforma do processo trabalhista teriam votacdo final em 2007, tal fato nao
ocorreu. O proprio Secretario advertiu que qualquer mudanga no processo do trabalho
ndo envolve s6 questdo técnico-processual, mas também a questdo material, pois
envolve a transferéncia de renda do empregador para o obreiro que ndo recebeu o seu
crédito durante a vigéncia do contrato. Assim, os projetos de lei acarretam muita
polémica e discussdo. O Secretario disse expressamente que “o setor de empregadores
de ma-fé tem seus representantes no Congresso e isso dificulta a tramitacdo do processo
trabalhista™?.

Desta forma, ha necessidade da busca também de solucdes pela simples acao
transformadora do juiz, desapegada da visdo conservadora do Direito. Incumbe ao
magistrado, com sua sensibilidade, tornar o processo trabalhista meio compativel com
as atuais necessidades do obreiro. H4 urgéncia na aplicagdo dos novos procedimentos
previstos no processo comum.

A execugdo por expropriagdo nem sempre € eficaz, ndo se podendo abrir mao
de medidas coercitivas para dar efetividade a sentenga. A Lei n° 11.232, de 2005,
estabelece, com o art. 475-J do Codigo de Processo Civil, a multa no percentual de dez
por cento, com o intuito de dissuadir o devedor da intengdo de ndo pagar. E aplicado
assim mecanismo de persuasdo que ja havia demonstrado eficiéncia no cumprimento
das obrigacdes de fazer infungiveis. Nao ha empecilho legal para a aplicagao da referida
multa na Justica do Trabalho. Entendimento em sentido contrario vai tornar o processo
trabalhista mais lerdo e formal que o processo comum, a despeito da natureza alimentar

do crédito trabalhista.

» Idem. Um olhar invejoso de uma velha senhora: a execucdo trabalhista no ambiente da lei n

11.382/2006. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73, n. 1, Nota de
rodapé n. 43, p. 139, jan.-mar. 2007.

26 REVISTA ANAMATRA. Ano XVIL n. 51. Brasilia: Anamatra, 2° semestre de 2006.



Aqueles juristas que entendem que deve haver uma relacdo direta entre as
finalidades do processo e os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo vao
mais adiante, defendendo a aplicacdo integral ao processo do trabalho do art. 475-J do
Codigo de Processo Civil, com a ndo-necessidade de citagdo do réu, ja que este pode ser
intimado da sentenca condenatéria liquida pelo seu advogado, tendo 15 dias para
pagamento. Em razdo da duracdo razoavel do processo e da celeridade da prestacdo
jurisdicional terem sido elevados a principios constitucionais, por for¢a do art. 5°, inciso
LXXVIII, entendem que o art. 880 da Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo deve
mais ser aplicado, em face da caducidade, estando em descompasso com aqueles
principios constitucionais.

O juiz deve velar pelo andamento rapido das causas, nos termos do artigo 765
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, motivo pelo qual deve ser primordialmente
rigoroso nas execugdes trabalhistas. Desta forma, deve-se buscar medidas que
assegurem rapidamente o patriménio do devedor como garantidor do feito. Este deve
indicar onde se encontram seus bens, com base no inciso I'V do artigo 600 do Coédigo de

Processo Civil?’

. Nao o fazendo, ¢ necessario retirar os bens da posse do devedor de
imediato, abreviando a execucdo. Se ocorrer demora, maior a possibilidade do
patrimdnio exaurir-se antes da constri¢do judicial. E preciso agir com mais rigor contra
a malicia do executado, que cada vez mais aprimora os meios de se esquivar da
execucao.

O juiz deve também ser mais incisivo na aplicagdo de outros preceitos
processuais que estdo a sua disposi¢cdo, com a aplicagdo da litigncia de ma-fé e do ato
atentatorio a dignidade da justiga, artigos 17 e 600 do Codigo de Processo Civil. Pode
ainda tornar indisponiveis todos os bens do devedor, aplicando o artigo 485-A do
Codigo Tributario Nacional. Na realidade, constata-se que o juiz ndo esta punindo as
empresas que se utilizam indevidamente do Poder Judiciario. Ha falta de rigor contra a
conduta antiética da parte.

Deve-se ainda abandonar os principios de igualdade entre autor e réu no
Processo do Trabalho, pois sdo partes desiguais. Incabivel, também, a adocdo do

principio da execugdo menos onerosa para o devedor. Sempre que se possa satisfazer o

credor de modo mais efetivo, mais rapido e menos custoso, o juiz deve optar por esta

27 BRASIL. Lei n° 11.382, de 06 de dezembro de 2006. Cédigo de Processo Civil. 27.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. Dispoe o art. 600 — Considera-se atentatdria a dignidade da justica o ato do devedor
que: IV- Intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo ¢ onde se encontram os bens
sujeitos a penhora e seus respectivos valores. (alterado pela lei n° 11.238/06).



alternativa, em razdo do direito fundamental a prestacdo jurisdicional efetiva. Além
disso, na execucao trabalhista prevalece o principio da preeminéncia do exeqiiente, ou
seja, a execugao devera ser realizada no interesse do credor.

Também ha solucdes satisfatérias no ambito administrativo, mas, por serem
também inovadoras, geram polémica. A criacdo da Secretaria de Execu¢do Integrada —
SEI ¢ uma delas. Embora ja recomendada pela Corregedoria Geral do Tribunal Superior
do Trabalho, ¢ contestada por muitos juristas. No Estado do Parana, depois de adotada a
idéia em Curitiba, foi extinta a secretaria por falta de uma estrutura ideal. Entretanto,
existe hoje em Natal, Rio Grande do Norte, uma Central de Apoio a Execugdo-CAEX,
com o objetivo principal de centralizar as execucdes movidas contra empresas em
estado de insolvéncia e que possuam muitas reclamatorias, na fase de execugao,
tramitando nas Varas de Natal. Além disso, a Central de Natal coloca todos os oficiais
de justica sob o comando do Juiz Coordenador da Central, e ndo do Direito do Foro, que
Ja& tem inimeras atribui¢des, como ocorre em Porto Alegre.

Ressalte-se ainda que uma Secretaria de Execucao Integrada, ou Central de
Apoio a Execugdo, além de adotar um conceito de gestdo inovadora, evitando que as
medidas eficazes de execu¢do encontradas por cada juiz em suas varas se restrinjam a
sua unidade judiciaria, pode ser utilizada também para concentrar 0s processos que
tenham, por exemplo, pendéncia apenas da contribuicdo previdenciaria. Por fim, a
concentracdo de determinadas execugdes em uma s6 unidade pode facilitar tanto a
realizagdo de audiéncias de conciliagdo na fase de execugdao como também a formagao
de uma rede extrajudicial para a busca de melhores resultados. Urge a criagdo de uma
rede entre Orgdos e instituigdes da administracdo publica - Receita Federal, Policia
Federal, Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, etc. — para que persigam e detectem as empresas e s6cios que
praticam fraudes a execugdo trabalhista. Agindo em conjunto poderiam coibir essas
fraudes com mais rapidez e eficicia. E a chamada gestdo compartilhada ou rede de
aliangas.

Por fim, ressalte-se que ndo adianta alterar a legislagdo processual, buscando
uma maior efetividade, se o juiz continuar apegado ao formalismo. Ainda, deve-se
destacar que a realidade de hoje ¢ muito diferente daquela da década de 40 do século
passado, quando criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Assim, na sua atuacdo
diaria impde-se que o juiz questione a quem esta servindo atualmente o Poder Judiciario

Trabalhista.



Existindo uma real preocupagdo com a ineficacia e o descrédito deste Poder, se
faz necessaria uma mudanca de rumo, com uma atuagdo mais incisiva do juiz e
utilizacao de todos os meios ja existentes no ordenamento juridico para tornar mais
eficaz a execucao trabalhista.

Os esforgos devem ser no sentido de trazer novamente para a Justica do
Trabalho aqueles trabalhadores de baixo poder aquisitivo, que tiveram desestimulado o
ingresso de agdes pelo baixo indice de efetividade que conseguiram em agdes que
tramitaram no passado, justamente contra pequenas empresas, que evitam mais
facilmente a contrigdo de bens. Deve-se estimular a utilizacdo do Poder Judiciario
Trabalhista por este obreiro®.

O Judiciario Trabalhista deve estar ciente que ele foi concedido para garantir a
igualdade entre os cidaddos, porém ele estd garantindo, atualmente, o privilégio das
empresas, que se utilizam indevidamente deste®. Impde-se a mudanga de trajetoria, sob
pena do Judiciario servir apenas para referendar o “‘status quo”, caminhando para ser
irrelevante.

Implementada a mudanga o Poder Judiciario Trabalhista estara estimulando a
cidadania, que utilizard o Judiciario para a defesa dos seus direitos®. Ressalte-se ainda
que ¢ a Justica do Trabalho um dos ramos do judiciario mais relevante para o cidadao
de baixa renda, assim como, por exemplo, os Juizados de Pequenas Causas, que

atendem o

2 FALCAO, Joaquim. Reforma do Judicidrio. Porta de entrada da Justica precisa ser ampliada.

Disponivel em: <www.conjur.com.br>. Acesso em: 03 nov. 2007. A respeito, discorre o professor:
Estratégia mais compreensiva da reforma do judiciario poderia combinar agdes para conter a demanda
patologica e estimular a demanda coletiva, sem prejuizo da busca por uma maior oferta de sentengas
definitivas.

¥ SADEK, M. T. Efetividade de direitos e acesso a justica. Reforma do Judiciario. v. 1. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 286. A pesquisadora informa que o fato do Poder Judiciério ser utilizado, de forma
oportunista, para postergar o cumprimento de obrigagdes na busca de ganhos financeiros acaba
comprometendo sua imagem. Diz também: Ainda que ndo se aceite por inteiro o argumento, ¢ dificil
discordar de que a utilizagdo “oportunista” do Judiciario acaba gerando um efeito perverso, uma vez
que, ao congestionar seus servigos, exacerba as dificuldades de obtencgdo de sentenga. Um Judiciario
congestionado e moroso tende a ser inoperante e, conseqiientemente, perde a confianca da populagéo,

comprometendo sua legitimidade e a busca por direitos.

39 1dem, ibidem, p. 274. Pontifica a autora: Os direitos so6 se realizam se for real a possibilidade de

reclama-los perante tribunais imparciais e independentes. Em outras palavras, o direito de acesso a
justica é o direito sem o qual nenhum dos demais se concretiza. Assim, a questdo do acesso a justiga é
primordial para a efetivacdo de direitos. Conseqiientemente, qualquer impedimento no direito de
acesso a justiga provoca limitagdes ou mesmo impossibilita a efetivagdo da cidadania.



consumidor’'. E esta parte do Judicidrio que deve receber o maior nimero de recursos
or¢amentarios do Governo, para que se torne efetivo, sendo dotados de estrutura
proporcional as demandas. Dentro do Judiciario Trabalhista os recursos financeiros e de
pessoal devem ser alocados preferencialmente a execucdo, o seu calcanhar de Aquiles,
com referido acima.

Os obstaculos sd@o inimeros, € nao se tem a ilusdo de supera-los rapidamente e
facilmente. Na verdade hd necessidade da implementacdo de inimeras medidas em
varias dreas para se conseguir um processo trabalhista mais efetivo, tornando-o
realmente acessivel & populacdo. Contudo, somente com a inconformidade com as
atuais rotinas e com uma soma de esfor¢os para superar as dificuldades na execucgdo
trabalhista ¢ que se podera vislumbrar uma reversao no caminho do descrédito do Poder
Judiciario Trabalhista, com superagdo dos seus mais graves problemas — a morosidade,
excesso de formalidade e baixos niveis de pagamentos.

E importante se ter presente, ainda, que muitas reclamatorias tem pouquissimas
possibilidades de atingirem a efetividade. Ocorre que muitas vezes o devedor nao tem
capacidade patrimonial para responder pelas dividas trabalhistas. Assim, o sucesso da

execucdo € improvavel®.

1.2 FUNDO DE GARANTIA DAS EXECUCOES TRABALHISTAS

A Convengao n° 173 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, de
1992, prevé a existéncia de um Fundo de Garantia a fim de proteger o crédito
trabalhista. No Brasil, em razdo das inumeras dificuldades enfrentadas na fase de

execucdo das reclamatorias trabalhistas, como visto acima, vdarios juristas também

31 BOTTINI, Pierpaolo. Revista Anamatra, Brasilia: Anamatra, Ano XVIL n. 51, 2° semestre de 2006.
Este, Secretario da Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, ao ser questionado sobre a
necessidade do Poder Judicidrio ser mais rapido e agil, alerta para a necessidade de dar maior
eficiéncia particularmente ao processo do trabalho: O processo trabalhista demanda uma reforma, pois
ele trata de uma relagdo de hiposuficiéncia, de desequilibrio processual. Muitas vezes ¢ por intermédio
desse processo que o cidaddo tem o primeiro contato com as instituicdes publicas. Se o processo
trabalhista ndo funciona bem, n6s temos um descrédito perante a populagdo.

32 CALMON DE PASSOS, J. . A crise do processo de execugdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de (Coord.). O Processo de Execu¢do — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de Mengonga
Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 197. No dizer deste: Ha obstaculos que sdo
postos pela propria ordem juridica e outros existem, de natureza fatica, intransponiveis, que
inviabilizam, decisivamente, a execu¢do. Pensemos, por exemplo, na inexisténcia de bens ou na sua
insuficiéncia.



preconizaram a criagdo do Fundo como saida para esses problemas. Com a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, que expressamente prevé a criagdo do Fundo, foi
reativado o debate sobre esta solucdo, sendo necessaria agora apenas a regulamentagao
legislativa.

E certo que a implantagio de um Fundo de Garantia das Execugdes
Trabalhistas seria um excelente mecanismo para a reducao substancial de processos sem
desfecho eficaz, nos quais fica o credor apenas com a sentenga favoravel da fase de
conhecimento, mas sem o que ¢ mais importante, a concreta producdo de efeitos desta,
que ¢ o recebimento dos valores pecuniarios sonegados durante o transcurso do contrato
de trabalho e reconhecidos no titulo judicial.

Conseqlientemente, seria mais um mecanismo para reduzir o descrédito do
cidaddo com a Justica do Trabalho. Nao ¢ por outro motivo que o Ministro Ronaldo
Lopes Leal, a época presidente do Tribunal Superior do Trabalho, em sua entrevista a
Revista da Anamatra, fez a defesa da inovacao trazida pela Emenda Constitucional n°
45/04: “O Fundo ¢ um coisa positiva em si porque com ele o trabalhador nao precisara
esperar que a execu¢do termine, poderd requerer que o Fundo lhe passe a importancia
calculada. O Fundo paga ao trabalhador, sub-roga-se aquele crédito e depois vai cobrar
do empregador™.

O Fundo de Garantia ja consta na Convencdao n° 173 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, como visto acima. Esta, no seu art. 3° estabelece a protecao
dos créditos trabalhistas por uma “instituicio de garantia”. No art. 9° dispde
expressamente: “O pagamento dos créditos devidos aos trabalhadores por seus
empregadores em virtude de seu emprego devera ser garantido por uma institui¢ao de
garantia, quando ndo possa ser efetuado pelo empregador, devido a sua insolvéncia”.

E com base nesta orientagio que varios paises europeus criaram fundos de
protecao ao crédito do empregado. Assim, por exemplo, na Espanha foi criado o Fondo
de Garantia Salarial-FOGASA, em Portugal instituido o Fundo de Garantia Salarial e,
na Itdlia, o Fondo de Garanzia per il trattamento di fine rapporto. Diz Vicente José

Malheiros da Fonseca:

O precedente espanhol funciona, em resumo, da seguinte maneira:
havendo recurso da empresa relativo a parcela salarial, pode o
trabalhador levantar logo o valor correspondente perante o Fundo;
improvido o apelo, o obreiro ja teve antecipado o seu pagamento;
provido o recurso patronal, o Fundo se incumbe de cobrar do

33 REVISTA ANAMATRA. Ano XVIL. n. 50. Brasilia: Anamatra, 1° semestre de 2006.



trabalhador e ressarcir o empregador™.
Com a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, foi incluido no nosso

ordenamento juridico um Fundo de protecdo dos créditos trabalhistas. Dispde
expressamente o art. 3° da Emenda Constitucional: “A lei criard o Fundo de Garantia
das Execugdes Trabalhistas, integrado pelas multas decorrentes de condenacdes
trabalhistas ¢ administrativas oriundas da fiscalizagdo do trabalho, além de outras
receitas”.

Atualmente existem dois projetos de lei tramitando no Congresso Nacional
que tratam da regulamentacdo deste Fundo. E o projeto n° 4.597, que foi proposto
em 08.12.04, e o projeto n° 6.541, apresentado em 24.01.06. Nos dois projetos a Caixa
Econdmica Federal terd a fungdo de agente operador, gerindo o Fundo de Garantia das
Execugdes Trabalhistas®*

E do cerne do regime do Fundo de Garantia da execugio trabalhista que este se
sub-roga nos direitos do credor quando faz o pagamento ao obreiro, a fim de continuar
posteriormente a execugdo contra o devedor, como ja referido acima pelo Ministro
Ronaldo Leal. Neste sentido o paragrafo 1° do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.597/04 e o
paragrafo 2° do art. 15 do Projeto de Lei n® 6.541/06°°.

A sub-rogacao também ¢ utilizada pelo Fondo de Garantia Salarial-FOGASA,
o modelo espanhol’’, pelo Fondo de Garanzia per il trattamento di fine rapporto, o

modelo italiano®, e pelo Fundo de Garantia Salarial, modelo portugués®.

3 FONSECA, Vicente José Malheiros. Em Defesa da Justica do Trabalho e Outros Estudos. Sio
Paulo: LTr, 2001. p. 269.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 4597/04 e Projeto de Lei n° 6541/06. Disponiveis
em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 26 set. 2007. Neste sentido o art. 4° do Projeto de Lei n°
4597/04 e o art. 8° do Projeto de Lei n® 6541/06.

%  Idem. Projeto de Lei n° 4597/04 e Projeto de Lei n° 6541/06. Disponiveis em:
<www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007. Art. 13, paragrafo 1°, do Projeto de Lei n® 4597/04:
Efetuado o pagamento na forma deste artigo, o fundo, sub-rogando-se no crédito do trabalhador,
executara o devedor, perante a justica do Trabalho, nos proprios autos da reclamagio trabalhista. Art.
15, paragrafo 2° do Projeto de Lei n® 6541/06: O FGET atuara em sub-rogag@o quanto aos valores que
foram antecipados ao trabalhador.

87 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. Fondo de Garantia Salarial. Disponivel

em: <www.mtas.esp/fogasa/legislacion>. Acesso em: 19 nov. 2007. Os artigos 2°, n° 4, ¢ 30 do Real

Decreto 505, de 06-03-1985 tratam da sub-rogacao nos direitos do trabalhador ap6s o pagamento pelo

Fogasa.

SEVERO, Valdete Souto. Fundo de garantia das execugdes trabalhistas — a realidade italiana.
Cadernos da Amatra IV — 4° Caderno de Estudos sobre Processo e Direito do Trabalho. Porto
Alegre: HS Editora, jul.-set. 2007. p. 41. Informa a magistrada: Uma vez obtido o crédito, o credor
trabalhista segue a execucdo apenas pelo saldo ou satisfaz integralmente sua pretensdo. Por sua vez, o
Fondo di Garanzia se subroga aos direitos do credor, prosseguindo a execugdo “nella posizione di
creditore nei confronti del datore di lavore”.

% PORTUGAL. Lei n° 35, de 29 de julho de 2004. Cédigo do Trabalho de Portugal. Disponivel em:
<www.igf.min-financas.pt >. Acesso em: 19 nov. 2007. O artigo 322 da Lei n° 35, de 29.07.04 —
diploma que regulamenta a Lei n° 99, de 27.08.03, que aprovou o Coédigo do Trabalho de Portugal -,
dispde: Sub-rogacdo legal. O Fundo de Garantia Salarial fica sub-rogado nos direitos de créditos e
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Pierpaolo Bottini, Secretario da Reforma do Judiciario do Ministério da Justiga,
informou que os projetos de lei acima mencionados, bem como outros quatro que tratam
da reforma do processo trabalhista ¢ estdo em tramitagcdo final no Congresso, deveriam
ter votacdo final em 2007, o que de fato ndo ocorreu. A regulamenta¢do do fundo de
garantia das execucdes trabalhistas precisa, ainda, segundo o secretdrio, “de uma
participa¢do das 4reas econdmica e de planejamento do Governo Federal™.

O Projeto de Lei n° 4.597/04, de autoria do deputado Mauricio Rands, ¢
explicitamente inspirado no artigo publicado por Vicente Jos¢ Malheiros da Fonseca na
Revista n® 22 do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido. Na justificativa para a
apresentacao do projeto de lei consta ainda que tem como fonte o Fundo de Garantia
Salarial - FOGASA, existente na Espanha.

Contudo, ao contrario do FOGASA, o Fundo de Garantia das Execugoes
Trabalhistas previsto no Projeto de Lei n° 4.597/04, denominado FUNGET, estabelece
que os recursos deste serdo disponibilizados ao obreiro apenas apds o transito em
julgado da sentenca*’. O FOGASA admite, como ja referido, a retirada de valores logo
apoOs a prolacdo da sentenga, independentemente da existéncia ou ndo de recurso por
parte da empresa.

O sistema proposto pelo Projeto de Lei n® 4.597/04 esta em maior consonancia
com a realidade brasileira, inclusive com os problemas enfrentados nas execucoes
trabalhistas. Sdo em tdo grande numero as execugdes frustradas que, se resolvidos ou
atenuados os fracassos nas cobrangas em processos com decisdo com transito em
julgado, ja se tera muito a comemorar. Portanto, ndo ha necessidade, em um primeiro
momento, de fazer a antecipagdo do pagamento para logo apds a sentenga,
independentemente da existéncia ou ndo de recursos, como ¢ o caso do exemplo
espanhol.

Mais ainda, mesmo com o reconhecimento do débito na sentenga com transito
em julgado, o Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas ndo deve ser a primeira
opcdo para o recebimento dos créditos trabalhistas. O fundo deve ser acionado apenas

na hipotese de ndo ser possivel cobrar diretamente do devedor, sob pena de se

respectivas garantias, nomeadamente privilégios creditorios dos trabalhadores, na medida dos
pagamentos efectuados acrescidos dos juros de mora vincendos.

40 REVISTA ANAMATRA. Ano XVIL n. 51. Brasilia: Anamatra, 2° semestre de 2006.

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 4.597/04. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
Acesso em: 18 set. 2007. Regulamenta o Art. 13 do Projeto de Lei n® 4597/04: O levantamento de
valores pertencentes a0 FUNGET, na hipotese do inciso I do art. 12, sera efetuado mediante mandado
judicial, apds o transito em julgado da decisdo, se o devedor ndo pagar o débito no prazo de 48
(quarenta e oito) horas contados da citagdo em execucdo perante a Justica do Trabalho.



exaurirem os recursos do Fundo e serem incentivadas as fraudes a este. Assim sendo,
neste aspecto, concorda-se com a inovagdo proposta pelo art. 16 do Projeto de Lei n°
6.541/06, de autoria da comissao especial mista de regulamentacio da Emenda
Constitucional n® 45/04, ao estabelecer que os recursos do Fundo serdo disponibilizados
ao empregado apenas se frustrada a penhora sobre o patrimdnio do empregador ou esta
tenha sido insuficiente.

A primeira proposta, do Projeto de Lei n® 4.597/04, citada acima, ¢ diversa,
pois prevé, no seu art. 13, a liberag¢@o dos valores do FUNGET ao obreiro 48 horas apds
a citacdo do devedor. Portanto, por esta proposta o credor ndo aguarda a tentativa de
constricdo de bens do devedor, como dispde acertadamente o Projeto de Lei n°
6.541/06**

O Projeto de Lei n° 4.597/04 tampouco segue o exemplo do FOGASA quanto
as verbas que garante ao obreiro®. Mais uma vez, entende-se correta a modificacdo feita
no Projeto de Lei n® 4.597/04. O FUNGET estabelece que os seus recursos destinam-se
a assegurar, subsidiariamente, o pagamento de qualquer crédito decorrente das decisdes
condenatorias transitadas em julgado proferidas pela Justica do Trabalho. No FOGASA
prepondera o pagamento apenas do salario, incluidas as horas extras, e das indenizag¢des
decorrentes do término do contrato.

E prejudicial a efetividade das execugdes trabalhistas a limitagio do pagamento

pelo Fundo apenas aos salarios em atraso e indenizagdes rescisorias, como regula o

42 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 6541/06. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
Acesso em: 18 set. 2007. Art. 16 do Projeto de Lei n° 6541/06: A movimentagdo de recursos do FGET,
em favor do trabalhador somente ocorrerd em execucgdo definitiva, desde que frustrada a penhora ou
esta tenha sido insuficiente.

IABOGADO. Disponivel em: <www.iabogado.com.esp>. Acesso em: 08 maio 2007. S2o os seguintes
os salarios e as indenizagdes garantidas pelo FOGASA: El fondo de Salarial abona a los trabajadores
los salarios com sus pagas extraordinarias (...). La cantidad maxima que abona el Fondo de Garantia
Salarial por este concepto es el resultado de multiplicar el doble del salario minimo interprofesional
diario, sin incluir el prorrateo de pagas extras, por le nimero de dias pendientes de pago, con un
maximo de 120 dias. Estos salarios deben estar reconocidos en Acta de Conciliacion o Resolucion
judicial. El Fondo de Garantia Salarial abona a los trabajadores las indemnizaciones reconocidas en
sentencia o Resolucion de la Autoridad Laboral, por despido declarado nulo o improcedente, extincion
de los contratos de trabajo por voluntad del trabajador cuando se solicite por causa justa (...). La
cuantia de la indemnizacion a cargo del Fondo de Garantia Salarial, en los casos de despido o extincion
del contrato por voluntad del tra bajador por causa justa, asciende al importe de 25 dias por cada afio
trabajado, teniendo en cuenta los siguientes limites: - S6lo se abonara el importe de una anualidad, esto
es, el FOGASA so6lo abonara el importe de 365 dias de indemnizacion (corresponden a 14 afios de
trabajo); - El salario diario que servira para calcular el importe de la indemnizacién no podra superar el
importe del doble del salario minimo interprofesional, sin incluir en el calculo el importe de las pagas
extraordinarias (...) Sin embargo el FOGASA no abona las siguientes indemnizaciones: - Las
indemnizaciones que son reconocidas en acto de conciliacion porque ésta solo vincula a las partes. (...)
— El Fondo de Garantia Social no abona los pluses de distancia, transporte, vestuario, qluebranto de
moneda, desgaste de utiles y herramientas, dietas, complementos de Incapacidad Temporal y cualquier
otro de naturaleza indemnizatoria.

43



FOGASA. O adimplemento dos saldrios e indenizagdes rescisorias reconhecidas em
sentenca como devidos ndo resolveria a dificuldade de efetividade dos nossos processos
trabalhistas, nem abrandaria a frustracao dos reclamantes pelo ndo recebimento de seus
créditos, pois sdo inimeras as condenagdes trabalhistas, no Brasil, que ndo tem relagdo
com os saldrios em atraso e indenizagdes decorrentes da ruptura contratual. Portanto, a
melhor proposta ¢ a do Projeto de Lei n® 4.597/04, que ndo faz qualquer restricdo a
natureza do crédito trabalhista pago pelo FUNGET*.

Relevante a transcricdo das razdes esposadas por Vicente Jos¢ Malheiros da

Fonseca que, como supra-referido, foi o inspirador do Projeto de Lei n® 4597/04:

[...] A idéia, ora proposta, ¢ um pouco diferente. Propde-se a
movimentacdo do Fundo somente apés o transito em julgado da
decisdo. [...] Superada a fase de embargos do devedor, e ndo havendo
pagamento, o juizo da execu¢do determinara a movimenta¢do do
Fundo de Garantia das Execuc¢des Trabalhista — que se destina a
assegurar todo e qualquer crédito trabalhista, e ndo apenas o de
natureza salarial, como na Espanha -, para efeito de pagamento
imediato ao credor trabalhista, que terd, assim, satisfeito, de modo
rapido, o seu direito®.

Registre-se que a limitagdo dos créditos trabalhistas amparados pelo Fundo de
protecdo ja ¢ uma idéia que constava na Convencao n° 173 da Organizagao
Internacional do Trabalho, de 1992. O art. 13 desta expressamente dispoe: “Os créditos
trabalhistas amparados em virtude desta parte da Convencdo poderdo ser limitados a um
montante estabelecido, que ndo devera ser inferior a um minimo socialmente aceitavel”.
A Conveng¢ao, no seu art. 12, também relaciona quais sdo, pelo menos, os créditos

trabalhistas que devem ser amparados pelo Fundo, tais como: salarios correspondentes a

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 4597/04. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
Acesso em: 18 set. 2007. Relevante a transcri¢do do art. 1° do Projeto de Lei n® 4597/04: Fica
instituido o Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas FUNGET destinado a assegurar,
subsidiariamente, o pagamento dos créditos decorrentes das decisdes condenatdrias transitadas em
julgado proferidas pela Justica do Trabalho.

4% FONSECA, Vicente José Malheiros. Em Defesa da Justica do Trabalho e Outros Estudos. Sdo
Paulo: LTr, 2001. p. 270. Prossegue o autor, dando os fundamentos juridicos e sociais para a existéncia
do Fundo: A férmula preconizada, que se fundamenta nos principios da seguridade e tem como
premissa a func@o social da empresa, nas relagdes trabalhistas, atende aos pressupostos juridicos da
responsabilidade civil objetiva, que justificam, por exemplo, o instituto do seguro prévio para garantir
os infortinios humanos, que nao se restringem aos fenomenos da morte, do acidente, do incéndio, da
doenga e da aposentadoria, para os quais existem os fundos que asseguram a cobertura de
compensagdes para os dependentes e segurados, mas devem incluir os riscos decorrentes das relagdes
de emprego, especialmente em favor dos desempregados e seus familiares, excluidos de uma vida mais
digna, vitimas da crueldade que a sociedade, egoisticamente, vem se acostumando a assistir, quase
insensivel, sendo indiferente.



um periodo estabelecido; férias dos tltimos seis meses, pelo menos; somas devidas por
auséncias remuneradas das ultimas oito semanas; indenizagdo pelo término de sua
relacdo de trabalho**

Reitera-se, porém, que a melhor sistematica € a prevista no art. 1° do Projeto de
Lei n® 4.597/04, pois agiliza e torna efetiva a execucdo em todos 0s processos
trabalhistas, reduzindo as agruras dos autores das reclamatorias trabalhistas, que no
Brasil sao em grande nimero desempregados.

Tendo em vista, ainda, as discussdes juridicas que gerariam a limitagdo dos
créditos cobertos pelo Fundo (salérios, férias, indenizac¢des, por exemplo), ndo ¢ esta a
melhor solucdo, embora preconizado pela Conven¢do n° 173 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, como visto acima. Nao obstante, o Projeto de Lei n°
6.541/06 incorre neste equivoco. O art. 13 deste estabelece que poderdo receber os
recursos do FGET, como denomina o fundo de protecdo, todos os trabalhadores que
tenham “‘sofrido lesdes de direitos referentes a salarios, rendimentos ou comissoes, ou
relativos a indenizagdes decorrentes da relagdo de trabalho”. Como se pode constatar
facilmente, serdo muitos os questionamentos a respeito do que sdo “rendimentos” e
também “indenizag¢des decorrentes da relacdo de trabalho”. Além disso, como visto
acima, a grande maioria dos processos nao tera solucdo definitiva, com o pagamento
integral do débito pelo FGET, ja que sdo poucas as reclamatorias que envolvem apenas
salarios e indenizagdes oriundas da rescisao contratual.

Existindo necessidade de limitar a quantidade de créditos amparados pelo
Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, até mesmo para se evitar fraudes e ndo
descapitaliza-lo — havendo aqui obrigagdo de se fazer a relagdo direta com os recursos
arrecadados pelas fontes de custeio -, acompanha-se o entendimento daqueles que
defendem como solu¢do um valor méximo de retirada pelo trabalhador. A limitacao

pelo valor, e ndo pela natureza do crédito, também ja consta na Convencao n° 173 da

4 OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo n° 173 da OIT. Disponivel em:
fd Y ¢ P

<www.ilo.org>. Acesso em: 26 fev. 2008. Na integra o art. 12 da Convengdo n° 173 da OIT
estabelece: Os créditos trabalhistas amparados em virtude desta parte da Convengdo deverdo cobrir,
pelo menos: a) os salarios correspondentes a um periodo estabelecido, que ndo devera ser inferior a
oito semanas, precedente a insolvéncia ou ao término da relagdo de trabalho; b) as somas devidas
relativas as férias remuneradas correspondentes ao trabalho efetuado em um periodo estabelecido, que
ndo devera ser inferior a seis meses, precedente a insolvéncia ou ao término da relagdo de trabalho; c)
as somas devidas relativas a outras auséncias remuneradas correspondentes a um periodo estabelecido,
que ndo devera ser inferior a oito semanas, precedente a insolvéncia ou ao término da relagdo de
trabalho; ¢ d) as indenizagdes relativas aos servigos prestados devidas aos trabalhadores por motivo do
término de sua relagdo de trabalho.



Organizagao Internacional do Trabalho, no seu artigo 13, supra transcrito. Dispde este
artigo que o limite ndo poderd ser inferior a um “minimo socialmente aceitavel”.

O art. 15 do Projeto de Lei n® 6.541/06 propde que o valor ndo ultrapasse “o
equivalente a quarenta salarios minimos”, o que ¢ razoavel. Se for imprescindivel, em
razdo da limitagdo dos recursos arrecadados pelo Fundo, deve permanecer apenas esta
barreira, com a supressdao da outra limitagdo, quanto a natureza do crédito. Assim,

discorda-se dos termos do artigo 15 do FGET quando dispde que o Fundo deve cobrir
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apenas a ‘“‘salarios, rendimentos, comissdes ou indenizagdes inadimplidas™’. A mesma

supressao deve ser feita no art. 13 do mesmo Projeto de Lei - norma parcialmente
transcrita acima.

Tao controversa quanto os limites dos créditos que o Fundo de Garantia das
Execucdes Trabalhistas deve amparar ¢ a discussdo quanto as fontes de custeio. Wagner
Giglio defende, ha mais de vinte anos, que a receita venha do patriménio do FGTS —
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e dos depoésitos recursais. Sustenta o renomado

jurista:

Vencedor em primeiro grau, o trabalhador levantaria, mediante
simples guia assinada pelo juiz do feito apresentada ao Fundo, o valor
da condenagdo. O empregador manteria seu direito aos recursos,
passando ao Fundo das Execugdes o direito de contra-arrazoa-los, e
também o de pleitear o restabelecimento da condenagdo porventura
cassada. Reformada a condenagdo, o empregador receberia do Fundo
a devolugdo do depdsito recursal, acrescido de juros e corregdo
monetaria, ¢ o trabalhador ficaria obrigado a repor o montante
levantado com o desconto do equivalente, na sua conta do FGTS, ou
como os depositos que viessem a ser feitos em sua conta, no futuro.
Em suma, teria obtido do Fundo das Execugdes uma simples
antecipacdo de seu FGTS.

Assim, resultariam atendidos todos os interesses: os do empregado,
porque poderia dispor imediatamente do que ganhou, e havendo
necessidade de devolver a verba recebida, fa-lo-ia com seu proprio
dinheiro, retirado do FGTS; os do empregador, porque ndo ficaria
privado de recorrer, ¢ em caso de sucesso, teria assegurada a
devolucdo imediata do numerario depositado; ¢ os do FGTS, porque
nao pagaria a descoberto.

Na pior das hipoteses, o FGTS cobraria a devolu¢do do que pagou em
acdo contra o trabalhador com depositos insuficientes, ou absorveria o
prejuizo, distribuido por milhdes de depositarios. O atraso da solucdo
final do processo, causado pela multiplicagdo dos recursos, nao

47 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6.541/06. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
Acesso em: 26 set. 2007. Art. 15. O FGET fica limitado ao pagamento de salarios, rendimentos,
comissdes ou indeniza¢des inadimplidas, declarados em agdo judicial trabalhista, ndo podendo seu
valor ultrapassar o equivalente a quarenta salarios minimos.



prejudicaria o trabalhador, mas seria suportado pelo Fundo das
Execugdes, como sub-rogado®.

A proposta de Wagner Giglio nao foi aceita pelos autores dos Projetos de Lei
n® 4.597/04 e 6.541/06, visto que ndo consta em nenhum dos projetos o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS como fonte de receita para o Fundo de Garantia
das Execugdes Trabalhistas. O sistema do FGTS, implantado no Brasil h4 muitos anos,
e com todos os seus recursos ja comprometidos, correria sérios riscos de quebra se
fossem liberados valores também para pagamento dos créditos reconhecidos em
sentencas trabalhistas. Conseqiientemente, também se entende acertada a decisdo de
criar outras fontes de receita para o Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas,
denominado de FUNGET pelo Projeto de Lei n® 4.597/04 e de FGET pelo Projeto de
Lei n® 6.541/06. Estes projetos tampouco acataram a sugestdo de Wagner Giglio de
pagamento do crédito trabalhista antes do transito em julgado da sentenga, pelos
motivos acima referidos.

O Projeto de Lei n° 4.597/04, inspirando-se na proposta de Vicente José
Malheiros da Fonseca, como ja referido, e observando os termos do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 45/04, estabelece que as receitas para o Fundo de Garantia das
Execugdes Trabalhistas devem provir de multas decorrentes de condenagdes trabalhistas
e multas administrativas impostas pela fiscalizacdo do trabalho. Em face da Emenda
Constitucional prever a hipdtese de outras receitas para o Fundo, o art. 2° do Projeto de
Lei n® 4.597/04 acrescenta aos recursos do FUNGET também dota¢des or¢amentérias®-

No Projeto de Lei n° 6.541/06 ¢ criada ainda uma “contribuicdo” de 5% a ser
paga pelo executado pelo fato deste ter feito o Fundo de Garantia das Execugdes
Trabalhistas utilizar os seus recursos para fazer o pagamento ao obreiro®®. Além disso,
permanece neste Projeto de Lei a possibilidade do juiz, de oficio ou a requerimento da

parte, impor ao devedor

48 GIGLIO, Wagner D. Efetividade da execucfio trabalhista e limites subjetivos da coisa julgada. In:

SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (Coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 1999. p. 90.

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 4.597/04. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
Acesso em: 26 set. 2007. Consta no art. 2° do Projeto de Lei n® 4597/04: O FUNGET ¢ constituido
pelos seguintes recursos: I-dotagdes or¢amentarias; II-multas impostas em decisdes judiciais e termos
de conciliagdo homologados pela Justica do Trabalho; III-multas administrativas impostas pela
fiscalizagdo do trabalho; IV-resultados das aplicacdes dos recursos do FUNGET.

%0 Idem. Projeto de Lei 6.541/06. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 26 set. 2007. Art.
17, paragrafo 1°: Pela sua utilizagdo, o devedor fica obrigado a recolher ao Fundo a contribuigdo
equivalente a cinco por cento sobre o valor adiantado ao trabalhador, a qual sera acrescida ao crédito
principal.



multa por atraso no pagamento do crédito sub-rogado pelo Fundo, hipotese ja prevista
no paragrafo 2° do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.597/04. A multa ¢ uma necessidade
para evitar que a utilizagao freqiiente do Fundo acarrete a sua descapitalizagao.

Valdete Souto Severo defende ainda como fonte de custeio para o Fundo, tal
como propde Vania Cunha Matos, os recursos oriundos das aplicagdes financeiras dos

depositos recursais, por atender a finalidade social deste:

A fonte, além de substancial, poderia corrigir a distor¢ao gerada pela
imobiliza¢do de capital do empregador por um periodo significativo
de tempo, nas maos de um ente financeiro que ndo tem razio alguma
para lucrar (como lucra) com tais recursos. Ora, se 0 empregador deve
depositar valores para poder recorrer, garantido assim, a0 menos em
parte, a futura execugdo trabalhista, ¢ certo que tal dinheiro deve
reverter em beneficio dos credores trabalhistas. E sabido que a taxa de
atualizagdo dos créditos trabalhistas ndo corresponde ao lucro
efetivamente obtido com a imobiliza¢do desse capital. Logo, a solugdo
engendrada na tese referida no corpo deste estudo, atende
integralmente a finalidade social, tanto do depdsito recursal, quanto do
Fundo para as Execugdes Trabalhistas®'.

O Fondo de Garantia Salarial - FOGASA, espanhol, tem sua fonte de receita
principal nas contribui¢des das empresas®. No mesmo sentido o Fundo de Garantia
Salarial de Portugal®. Informa ainda Valdete Souto Severo sobre o Fondo de Garanzia,
italiano: “A lei italiana, estabelecendo a contribuicdo direta do empregador,
mensalmente, para a formacdo do fundo, bem como uma série de mecanismos de
protecao contra eventuais desvios de verba, torna realidade algo que no Brasil ¢ ainda

mera expectativa™.

5 SEVERO, Valdete Souto. Fundo de garantia das execugOes trabalhistas — a realidade italiana.

Cadernos da Amatra IV — 4° Caderno de Estudos sobre Processo e Direito do Trabalho. Porto
Alegre: HS Editora, p. 42, jul.-set. 2007.

%2 ESPANHA. Real Decreto 505, de 06 de marco de 1985. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponivel em: <www.mtas.es/fogasa/legislacion>. Acesso em: 19 nov. 2007. O artigo 3° do Real
Decreto 505, de 06-03-1985 dispde que as fontes de custeio do FOGASA estdo baseadas
principalmente em contribuigdes das empresas: Articulo 3°. Recursos econémicos. Para el
cumplimento de sus fines, el Fondo de Garantia Salarial dispondra de los seguientes recursos: 1. Las
cotizaciones efectuadas por los empresarios, tanto publicos como privados, que empleen trabajadores
por cuenta ajena. 2. Las cantidades obtenidas por subrogacion. 3. Las rentas o frutos de su patrimonio
o del patrimonio del Estado adscrito al Fondo. [...] 6. Cualesquiera outros previstos en las leyes.

% PORTUGAL. Lei n°® 35, de 29 de julho de 2004. Cédigo do Trabalho de Portugal. Disponivel em:
<www.igf.min-financas.pt >. Acesso em: 19 nov. 2007. O artigo 321 da Lei n°® 35, de 29.07.04 —
diploma que regulamenta a Lei n° 99, de 27.08.03, que aprovou o Coédigo do Trabalho de Portugal -,
dispde: 2. O financiamento do Fundo de Garantia Salarial ¢ assegurado pelos empregadores [...].

% SEVERO, op. cit., 41.



Também ¢ preocupacio de todos os estudiosos do Fundo eventuais fraudes ao
sistema. A Convencdo n° 173 da Organizagdo Internacional do Trabalho j4 demonstrava
que havia necessidade de coibir eventuais abusos®”. O Ministro Ronaldo Lopes Leal, na
entrevista parcialmente reproduzida acima, também faz referéncia a necessidade de se
construir mecanismos que evitem e punam as fraudes perpetradas por empregadores mal

intencionados:

A regulamentacdo desse Fundo terd que ser muito bem feita, para que
ndo haja fraude na sua utilizagdo. Vamos imaginar que uma empresa
vai mal, e seu dono sabe que a faléncia sera inevitavel. O mau
empresario podera acertar com um conhecido uma estratégia para que
ele entre na Justica, obtenham condenagdo que transitara em julgado e
ai essa pessoa, fraudulentamente, vai ao Fundo e pede para sacar o
dinheiro. Faz o saque e, quando chega um determinado momento, o
Fundo verifica que ndo pode cobrar de ninguém, porque a empresa
faliu e o dinheiro foi entregue a uma pessoa que sequer trabalhou de
fato. O cidaddo nunca foi empregado, foi uma pessoa paga pelo
empregador para exaurir recursos do Fundo™.

Os dois Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional, n® 4.597/04 e
6.541/06, sdo deficientes quanto a este particular. Nao existem dispositivos legais, nos
dois projetos, que tratem especificamente das fraudes. Devem ser acrescidas regras que
versem tanto sobre meios preventivos para afastar os “eventuais abusos” de que trata o
art. 10 da Convencao n° 173 da Organizacao Internacional do Trabalho, como também
normas especificas estabelecendo penas rigorosas para quem criar lides simuladas como
a mencionada pelo Ministro Ronaldo Lopes Leal.

Por fim, relevante mencionar que os dois projetos de lei para Fundo de
Garantia das Execucgdes Trabalhistas também prevéem que os recursos deste poderdao
ser aplicados em programas capazes de proporcionar beneficios diretos ou indiretos aos
trabalhadores e seus familiares, tais como creches, escolas, qualificagdo profissional e
lazer, desde que ndo comprometam as condigdes de liquidez que o Fundo necessita
possuir. Neste sentido o pardgrafo 2 do art. 9° do Projeto de Lei n® © 4.597/04 ¢ o
paragrafo 1° do art. 10 do Projeto de Lei n°® 6.541/06.

% OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conven¢do n° 173 da OIT. Disponivel em:

<www.ilo.org>. Acesso em: 26 fev. 2008. Art. 10 — Para efeito da aplicag@o desta parte da Convencao,
todo Membro podera adotar, apos consultar as organizagdes de empregadores e de trabalhadores mais
representativas, as medidas apropriadas para evitar possiveis abusos.

% REVISTA ANAMATRA. Ano XVII. n. 50. Brasilia; Anamatra, 1° semestre de 2006.



1.3 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

O crédito trabalhista ¢ privilegiado, como se observa pela leitura do art. 186 do
Codigo Tributario Nacional. Contudo, quando se faz a comparagdo com as restri¢des
vigentes na legislagdo para as pessoas que tém débitos fiscais ou previdenciarios,
constata-se que o crédito trabalhista nao ¢ priorizado pelos diversos sistemas de controle
estabelecidos pelo ordenamento juridico nacional. A protecdo aos direitos trabalhistas ¢
muito menor do que os mecanismos de controle existentes no ambito tributario e
previdencidrio. Estes contam também com formas de coacdo extraprocessual do
devedor, como as certidoes negativas de débitos fiscais e de débitos previdenciarios,
imprescindiveis para as empresas contratarem com o poder publico, solicitarem créditos
do governo e operarem sem objegdes’’.

Conseqlientemente, chega-se a conclusdo de que se impde utilizar a via
legislativa para dar efetivamente ao crédito trabalhista o privilégio que deve ter,

considerando-se a sua natureza alimentar para o obreiro. E preciso criar meios para que

5 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto. Por uma execugio trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro, Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6, p. 118-119, jul.-dez. 1998. As restri¢des para as
empresas que tém débitos previdenciarios e fiscais sdo enumeradas por este autor: impede a concessao
de concordata, a declaracdo de extingdo das obrigacdes do falido ou o julgamento da partilha ou
adjudicacdo enquanto ndo provada a regularidade fiscal da empresa ou do espdlio (CTN, arts. 191 e
192) e proibe a qualquer 6rgdo da Administracdo federal, estadual, distrital ou municipal, inclusive as
autarquias, contratar ou acatar proposta em licitagdo com contratante ou proponente sem a prova da
quitacdo tributaria (CTN, art. 193 e Lei n°® 8.666/93, arts. 27, IV, e 29, III). Como se 1€ dos dispositivos
legais aludidos, o legislador tributario abriu vasto leque de garantias para a Fazenda Publica que inibe
a atuagdo profissional ou mercantil do devedor pelo condicionamento a prévia prova de quitagdo fiscal,
além de outras normas que, como se vera adiante, alargam o espectro de possiveis devedores, co-
devedores ou devedores subsidiarios. [...] De tais regalias legais desfruta também o crédito
previdenciario (Lei n° 6.830/80, art. 4°, § 4° Lei n° 8.212/91, art. 51, caput). Além dos privilégios
insertos nos arts. 186 a 192 do CTN, como a preferéncia nas diversas modalidades de concurso de
credores, o impedimento do devedor de obter o favor legal da concordata (Lei n® 8.212/91, art. 95, §
2°, alinea e) e a proibicdo de contratar ou de participar de licitagdes com a administragdo publica (Lei
n°® 8.212/91, art. 95, § 2°, alinea c; Lei n°® 8.666/93, arts. 27, IV, e 29, IV), a existéncia de débito com a
Previdéncia Social sujeita a empresa responsavel as seguintes restrigdes: a) fica proibida de distribuir
bonificagdes, dividendos, cotas ou participagdes nos lucros a seus acionistas, cotistas, diretores ou
membros de conselho fiscal ou consultivo (Lei n® 8.212/91, art. 52); b) tem seus bens penhorados no
instante em que ¢é citada na execucdo (Lei n® 8.212/91, art. 53); ¢) devera apresentar certiddo negativa
de débito (Lei n® 8.212/91, art. 47) para contratar com o Poder Publico e receber incentivos fiscais ou
crediticios (I, a), alienar ou onerar bem imovel (I, b), alienar ou onerar bem modvel valioso integrante
de seu ativo permanente (I, ¢) ou dar baixa, reduzir capital de firma individual ou sociedade comercial
ou promover-lhe a cisdo total ou parcial ou transformacao (I, d), devendo a certiddo abranger todos os
estabelecimentos e obras de construcao civil (§ 1°); d) a mesma certiddo sera exigida para averbagdo de
obra de construgdo civil no tabelionato de imoveis (Lei n® 8.212/91, art. 47, II); e) sujeita-se o
contribuinte em débito com a Previdéncia Social, ainda, a suspensdo de empréstimos e financiamentos
de instituigdes oficiais, a revisdo de incentivos fiscais privilegiados, a interdigdo para o exercicio do
coméreio e a cassagdo de autorizagdo para funcionamento no pais (Lei n® 8.212/91, art. 95, § 2°,
alineas a, b, d e f).



haja menor desrespeito a legislacdo trabalhista e para uma maior eficicia das sentengas
da Justica do Trabalho. H4 wurgéncia na inclusdo de controles indiretos para
cumprimento do crédito trabalhista na legislagao.

O sistema tradicional de execucdo for¢ada deve ser aperfeicoado, nao podendo
ser negligenciado, mas ndo deve ser o unico foco daqueles que pretendem que sejam
respeitados os direitos trabalhistas e cumpridas as decisdes proferidas na Justica do
Trabalho. Cada vez mais se defende o uso de mecanismos extraprocessuais para reduzir
a inadimpléncia, com o pagamento espontdneo do débito pelo devedor. O projeto de Lei
n° 7.077/2002 supre esta lacuna legislativa, com a proposta de criacdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Na justificacao do Projeto de Lei o senador Moreira Mendes sustenta:

O presente projeto visa corrigir uma enorme distor¢do existente no
ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, embora seja considerado
privilegiadissimo, o crédito trabalhista ndo tem sido protegido pelos
mecanismos de fiscalizagdo indireta criados para reduzir a
inadimpléncia junto a Fazenda Publica e ao Instituto Nacional do
Seguro Social. [...] Nao é razoavel que, por exemplo, contratantes com
o Poder Publico cuidem, apenas, de regularizar sua situagdo com a
Fazenda Publica e com os o6rgdos previdenciarios, simplesmente
relevando a preferéncia legal de satisfazer as dividas trabalhistas e
majorando sobremaneira, o nimero de feitos ndo solucionados em
definitivo pela Justica do Trabalho. [...] A exigéncia de exibicdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —CNDT, nas hipoteses
descritas na presente proposi¢do, objetiva, pois, imprimir maior
garantia a efetividade dos Direitos Sociais previstos na Constituigdo
Federal e na legislagdo ordinaria®®.

Na realidade a proposta de criagdo da certiddo negativa de débitos
trabalhistas existe desde 1996, com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 1.454 pelo
entdo deputado Paulo Paim. Contudo, este Projeto, que modificava a Lei n°® 8.666/93,
das licitagdes, foi apensado, assim como varios outros, ao Projeto de Lei n°
1.292/95, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica. O
relator, deputado Jodo Ledo, fez parecer pela rejeicio da exigéncia da certidao

negativa de débitos trabalhistas para as licitagdes™.

% O Projeto de Lei, cuja proposi¢do originaria era PLS — 77/2002, foi publicado no Diario do Senado
Federal em 10 de abril de 2002.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007.
Parecer apresentado em 31.08.04 na Comissdo de Finangas e Tributag@o.
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Portanto, ¢ o Projeto de Lei n° 7.077/02, que estd mais proximo da
aprovacdo, com parecer favoravel do Deputado Luiz Couto®. O projeto acrescenta a
Consolidacao das Leis do Trabalho o titulo “Da Prova de Inexisténcia de Débito
Trabalhista”. Caberd a Justiga do Trabalho fornecer a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas. Nos termos do pardgrafo primeiro do art. 642-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho considerar-se-4 devedora trabalhista a empresa ou pessoa fisica
reconhecida como tal por sentenga contra a qual ndo caibam mais recursos®'.

A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme o artigo 642-A, passa a
ser exigida no fornecimento de bens ou servigos para o Poder Publico, no recebimento
de beneficios ou incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publico € na compra e venda
de bem imovel®.

O Projeto de Lei n° 7.077/02 também modifica a Lei n° 8.666/93, das
licitagdes, para incluir a necessidade de apresentacdo do atestado de idoneidade
trabalhista acima mencionado®. O objetivo é ndo permitir que o Estado contrate com
empresas que ndo cumpram com a mais elementar das suas obrigacdes, o adimplemento
de créditos trabalhistas aos seus obreiros, de carater eminentemente alimentar.

Portanto, instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas a empresa ou
pessoa fisica que tem reclamatdria tramitando na Justica do Trabalho nao ira mais
protelar a solugcdo do feito com a mesma constancia que realiza hoje, em razao das
vantagens econdmicas que ainda tem, porque estard impedida, como visto acima, de
contratar com o Poder Publico, receber beneficios fiscais e alienar seus bens imoveis.

O empregador ¢ compelido a resolver o mais rapidamente possivel a

reclamatoria trabalhista, a fim de poder obter a certidao negativa de débitos trabalhistas

e, assim, evitar futuros embaragos, por exemplo, quando for realizar contratos com o

8 Jdem. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007. O parecer, de 20-08-04, esta
aguardando inclusdo em pauta na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania para votagao.

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS. Conforme os incisos I e II do paragrafo primeiro do art. 642-A da
CLT, também sdo considerados devedores trabalhistas aqueles que ndo cumprirem obrigagdes
estabelecidas em acordos firmados perante a Justica do Trabalho, em termo de ajuste de conduta
celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho e em termo de acordo firmado perante Comissao
de Conciliagao Prévia.

62 Jdem. Forte no inciso I, alinea d, e no inciso II do art. 642-A, também deve ser apresentada a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas na averbac¢do de obra de construgdo civil no registro de iméveis e no
registro de ato relativo a baixa, cisdo, transformagao, extingdo ou redugdo de capital da empresa.

& Idem. Dispde expressamente o art. 2° do Projeto de Lei n° 7.077/02: Os artigos 27 € 29 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 27...IV — regularidade
fiscal e trabalhista...Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: ...V — prova de inexisténcia de débitos trabalhistas para com empregados e
desempregados, mediante a apresentacdo de certiddo negativa expedida por 6rgdo competente da
Justiga do Trabalho, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943.



Poder Publico, financiamento publico ou mudanga do quadro social. Pela mesma razao,
tende a cumprir espontaneamente a legislagao trabalhista.

E a falta de medidas que estimulem o empregador a satisfazer a condenagio
trabalhista que justifica a existéncia de mais de um milhdo de a¢des atualmente em fase
de execucao na Justica do Trabalho em todo o Pais.

Desta forma, estar-se-a corrigindo uma distor¢cdo, pois atualmente ¢ mais
comodo ser devedor trabalhista do que devedor junto a previdéncia social ou ao fisco.
Ao persistir o modelo atual, o crédito trabalhista, embora de carater alimentar e com o
privilégio previsto no art. 186 do Cddigo Tributario Nacional, continuara, de fato, a ser
desrespeitado, visto que o empresario permanecerd dando prioridade, em face das
sangcdes mais rigorosas impostas pelo ordenamento juridico, ao adimplemento de
débitos fiscais e previdenciarios. E a mesma conclusio a que chega Luciano Athayde

Chaves:

Tal quadro nos permite chegar a seguinte ilacdo: ¢ mais provavel que
uma empresa se veja forgada, por imposicdo de alguns dos eventos
descritos, a resolver pendéncia junto a Fazenda Publica ou a
Previdéncia Social do que se dirigir a Justi¢a do Trabalho para quitar o
mais privilegiado dos créditos : o trabalhista®.

Constatada a relevancia da implementagdo desse controle indireto, ha que se
questionar porque a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ndo foi aprovada até
agora, uma vez que tramitam projetos no Congresso Nacional desde 1996 prevendo a
sua criacdo. Fica evidente que as forcas politico-sociais preponderantes nao té€m
interesse em agilizar a execucdo na Justica do Trabalho, reduzindo o inadimplemento
nos processos desta Justica Especial. E a mesma razio pela qual foi feita recentemente a
reforma da execugcdo no processo civil, onde o autor ¢ muitas vezes o réu da
reclamatoria trabalhista, e ndao foi feita a reforma no processo do trabalho. Conforme
Carlos Henrique Bezerra Leite, o descompasso de ritmos entre as reformas decorre do
fato de que para um certo segmento da sociedade ndo interessa um sistema de execucao

trabalhista eficaz®

6 CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito
Judiciario do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 357.

BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. As recentes reformas do CPC e as lacunas ontologicas e
axioldgicas do processo do trabalho: necessidade de heterointegrag@o do sistema processual ndo-penal
brasileiro. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73/1, p. 139-140,
Nota de rodapé, jan.-mar. 2007.
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Atenta a todas estas dificuldades, e ciente da relevancia da alteragdo legislativa,
a Associacdo Nacional da Magistratura Trabalhista (Anamatra) incluiu na sua Agenda
Politico-Institucional de 2007 a necessidade de acelerar a criagao da Certidao Negativa

de Débitos Trabalhistas. Consta a fl. 32 desta Agenda:

Aprovado pelo Senado Federal e em tramitacdo na Camara dos
Deputados (PL n° 7.077/2002), o projeto tem o mérito de dotar o
crédito trabalhista de um rigoroso — embora desburocratizado —
sistema de controle indireto do cumprimento da legislacdo social
brasileira [...] Com a adogdo desse método também em relagdo ao
crédito trabalhista, espera-se reduzir, sobremaneira, a inadimpléncia
trabalhista e estimular a resolucdo de eventuais pendéncias das
empresas na Justica do Trabalho, por meio da quita¢do integral da
obrigag@o ou pela conciliagdo, possivel em qualquer fase do Processo
do Trabalho®.

A Associagao Nacional da Magistratura Trabalhista lancou ainda, em 14-08-
07, a Campanha pela Efetivagdo do Direito do Trabalho com o fim de explicitar a
necessidade de mudancgas legislativas, inclusive quanto a instituicdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.

Esta medida restritiva, além de incentivar o devedor a ndo mais protelar o
pagamento de sua obriga¢do ja reconhecida por decisdo judicial transitada em julgado,
tem a vantagem ainda de obstaculizar as fraudes trabalhistas. Com efeito, no momento
que a certiddo negativa de débitos trabalhistas ¢ exigida para alienagdo ou oneragdo de
bem imovel, como previsto no Projeto de Lei n® 7.077/02, alinea ¢ do inciso I do art.
642-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, evita-se que o devedor na Justica do
Trabalho tente fraudar a execucgdo trabalhista se desfazendo do seu patriménio. E
obstaculo ainda a pessoa fisica ou juridica que pretende se esquivar do pagamento de
seus débitos trabalhistas a alinea d do mesmo dispositivo legal, ao exigir o atestado de
idoneidade no registro de atos relativos a alteracdo de capital, mudanca do quadro de
socios e extingdo de sociedade comercial. Impede-se assim que manobras societarias
frustrem a execucdo trabalhista. Esta finalidade esta expressa na justificagdo do Projeto

de Lein® 7.077/02:

Outro objetivo colimado pela presente proposicdo € o de inibir
fraudulentas alteracdes sociais nas empresas, muitas vezes fazendo
integrar pessoas humildes e insolventes no quadro societario,

6  ANAMATRA - Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Disponivel em:
<www.anamatra.org.br>. Acesso em: 21 jan. 2008.



justamente quando estdo sendo executadas pela Justica do Trabalho,
num fenémeno denominado pelas hostes trabalhistas de ‘golpe do
socio pobre’®.

Tendo em vista que o Estado, com freqiiéncia, ndo tem tido competéncia em
obrigar o empregador a quitar o débito trabalhista em tempo habil pelo meio tradicional
da execugao forcada, baseada no constrangimento patrimonial, se faz necessario buscar
outras alternativas. Nao ha duvidas, com base na experiéncia das certiddes negativas de
débitos fiscais e previdencidrios, que se pode aproximar deste objetivo com base em
estimulos extraprocessuais. A empresa, por razdes egoistas, ¢ incitada a pagar o débito
trabalhista espontaneamente, sob pena de perder oportunidades de negocios. Os
mecanismos restritivos, como a certiddo negativa de débitos trabalhistas, acabam sendo,
muitas vezes, mais eficientes e praticos do que os meios tradicionais coercitivos
empregados pelo Judiciario. Conclui-se que o atestado de idoneidade que representa
esta certidao pode ser um dos melhores meios para agilizar a execugdo na Justica do
Trabalho.

Os resultados praticos a implementacdo da certiddo negativa de débitos
trabalhistas também sdo referidos por Souza Junior, fazendo meng¢do aos incentivos

extraprocessuais existentes para o adimplemento de débitos previdencidrios e fiscais:

Este farto manancial de restrigdes explica porque tantas empresas
assiduamente executadas na Justica do Trabalho se empenham em
manter, a qualquer custo, sua regularidade fiscal e previdenciaria. Sem
estar quite com as suas obrigacOes fazendarias e previdenciarias,
qualquer pessoa ou empresa neste pais enfrenta seriissimos entraves
burocraticos para o prosseguimento de suas atividades®.

Relevante salientar que a certiddo negativa de débitos trabalhistas, prevista no
Projeto de Lei n° 7.077/02, ndo tem qualquer relagdo com a certiddo negativa obtida
atualmente nos foros trabalhistas. Este documento ¢ facultativo e solicitado por
determinadas pessoas, por interesse exclusivo destas, quando adquirem bens de
terceiros, a fim de se prevenirem contra eventual execucdo trabalhista por alegacdo de
fraude na transferéncia de patriménio na vigéncia de reclamatorias trabalhistas. A
certiddo negativa de débitos trabalhistas, a ser instituida pelo Projeto de Lei n°® 7.077/02,

¢ documento obrigatério nas hipdteses prevista na lei, como, por exemplo, para

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2008.
% SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto. Por uma execucdo trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro, Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6, p. 120, jul.-dez. 1998.



participar de licitacdes, para alienagdo ou onerag¢do de bens imdveis e para registro das
alteragdes societarias das empresas nos 6rgaos competentes, como visto acima.

Cabe ainda fazer referéncia que a adocdo de mecanismo restritivo para o
pagamento de débitos trabalhistas poderia ser utilizada desde ja parcialmente na Justica
do Trabalho se a Previdéncia Social estivesse aparelhada para incluir os inadimplentes
das reclamatorias trabalhistas no Cadastro de Inadimplentes da Previdéncia Social. De
fato, desde a Emenda Constitucional n® 20/98 a Justica do Trabalho passou a ser
competente para a execucdo de débitos previdencidrios decorrentes de suas proprias
decisdes. Assim sendo, caso o devedor ndo pague o débito previdenciario originado pela
sentenca trabalhista, além de ndo adimplir o valor principal devido ao empregado,
poder-se-ia compeli-lo a pagar suas dividas sob pena de inclusdo em referido Cadastro.

O senador Moreira Mendes, na justificagdo® do Projeto de Lei n° 7.077/02, faz
referéncia a ndo inclusdo integral dos devedores da Previdéncia Social na certiddo
costumeiramente fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, pois esta ndo
incluiria o inadimplente de contribui¢des previdenciarias decorrentes de sentengas
trabalhistas. Por este motivo a Previdéncia Social seria uma das principais beneficidrias
com a aprovagdo do projeto de lei acima citado, tendo interesse no fim da morosidade

nas quitagdes de reclamatorias trabalhistas™.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 18 set. 2007.
Sustenta o senador: O projeto também visa complementar as restrigdes legais prevista na Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, no que concerne ao devedor da Previdéncia Social. Isso porque, a partir da
promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, a Justiga do Trabalho passo
a executar, de oficio, as contribui¢des previdenciarias devidas em razdo de suas sentengas (art. 114,
paragrafo 3°, C.F.). Logo, sem a certiddo ora proposta, os devedores da Previdéncia Social ndo
estariam inteiramente identificados apenas com a emissdo da certiddo ja costumeiramente fornecida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito
Judicidrio do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 357-358. Diz este processualista,
expressamente, que ja foi aplicado com sucesso esse meio coercitivo reflexo por algumas Varas do
Trabalho do Rio Grande do Norte. Contudo, € controversa esta afirmacdo, pois ¢ muito complexa, sem
a aprovagdo da Lei n° 7.077/02, a inclusdo dos inadimplentes de débitos previdenciarios decorrentes de
reclamatorias trabalhistas no Cadastro de Inadimplentes da Previdéncia Social.
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2 INOVACAO NA INTERPRETACAO

2.1 MULTA DO ART. 475-J DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Hé necessidade de modificagdo dos procedimentos da execugao no processo do
trabalho, a fim de serem atendidas as garantias constitucionais de celeridade e duracdo
razoavel do processo. A Lei n® 11.232, de 22.12.05, criou um novo instrumento para dar
maior efetividade as execucdes por quantia certa, a multa para dissuadir o devedor a ndo
pagar, prevista no artigo 475-J do Codigo de Processo Civil.

A inovagdo legislativa decorre dos resultados positivos obtidos pela aplicacao
da multa inicialmente na obrigacdo de fazer ndo fungivel. Como bem sustenta Luiz
Guilherme Marinoni, ndo havia razo para nao se aplicar a multa em obrigacdo de pagar
coisa certa, visto que “[...] a multa j& vem sendo utilizada, com enorme sucesso, para
dar efetividade diante das obrigacdes de fazer fungivel ou ndo fungivel, de ndo fazer e
de entregar coisa [...]""”.

Destarte, foi acrescentado no Codigo de Processo Civil o artigo 475-J:

Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja
fixada em liquidagdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o
montante a condenacdo serd acrescido de multa no percentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art.
614, 11, desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliacao.

Athos Gusmao Carneiro, um dos juristas responsavel pela elaboracdo das

modifica¢cdes implementadas no Codigo de Processo Civil, faz referéncia a

" MARINONI, Luiz Guilherme. A Efetividade da Multa na Execucdo da Sentenca que Condena a
Pagar Dinheiro. Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 12 out. 2007.



urgéncia das inovagdes jurisdicionais que visam maior eficiéncia na etapa do

cumprimento da sentenca:

A execugdo permanece o ‘calcanhar de Aquiles’ do processo. Nada
mais dificil, com freqiiéncia, do que impor no ‘mundo dos fatos’ os
preceitos abstratamente formulados no ‘mundo do direito’ [...] Através
deste artigo concretiza-se a nova sistematica, de acdo ‘sincrética’,
ficando dotada a sentenga de procedéncia, nos casos de prestacdo de
quantia liquida (valor ja fixado na sentenga de procedéncia, ou
arbitrado em procedimento de liquidagdo), ndo s6 da eficacia
‘condenatdria’ com também da eficacia ‘executiva’. Com isso, melhor
se alcangara o ideal de eficiéncia do processo, pois 0 que o autor
mediante o processo pretende ¢ que seja declarado titular de um
direito subjetivo e, sendo o caso, que esse direito se realize pela
execuc¢do forgcada™

O artigo 475-] do Coédigo de Processo Civil, festejado pelos juristas que
estudam o processo civil, ¢ motivo de polémica e divergéncias quanto a sua aplicagao
no processo do trabalho. Ocorre que o artigo 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho
estabelece que somente se aplica de forma subsidiaria o Codigo de Processo Civil na
auséncia de dispositivo legal na Consolidagao das Leis do Trabalho.

Dispde expressamente o art. 769 deste diploma legal: “Nos casos omissos, 0
direito processual comum serd fonte subsididria do direito processual do trabalho,
exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”.

Por sua vez, estabelece o artigo 880 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho: “O
juiz [...] mandara expedir mandado de citacdo ao executado [....] para que pague em
quarenta e oito horas, ou garanta a execucao, sob pena de penhora”.

Esté criada a polémica. O artigo 475-J do Cddigo de Processo Civil € aplicavel
ou ndo no processo do trabalho? Como a matéria € recente, hd muito poucos
julgamentos com a analise deste dispositivo legal nos Tribunais Trabalhistas. Contudo,
0s poucos que existem ja demonstram a intensidade do debate.

Ha dois julgamentos pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, de Minas Gerais, 01574-2002-099-03-00-1 e 00987-1998-103-03-00-6, tendo

sido defendida, em ambos, a compatibilidade com o processo do trabalho.”. Entretanto,

2 CARNEIRO, Athos Gusmao. Nova execucdo. Aonde vamos? Vamos melhorar. Revista Atualidades
Nacionais, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, n. 123, p. 116-118, 2005.

* TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO. Disponivel em: <www.mg.trt.gov.br>.
Acesso em: 09 mar. 2007. Transcreve-se a ementa do primeiro acérddo citado: MULTA — ARTIGO
475-] DO CPC. A multa prevista no art. 475-J do CPC, com redag@o dada pela Lei 11.232/05, aplica-
se ao Processo do Trabalho, pois a execucdo trabalhista ¢ omissa quanto a multas e a compatibilidade
de sua insercdo ¢ plena, atuando como mecanismo compensador de atualizagdo do débito alimentar,



o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, do Rio Grande do Sul, adota
posicdo diversa nos dois julgamentos que proferiu em agravos de petigao 01062-1998-
661-04-00-9 € 01251-2002-003-04-00-97%.

Ao contrario do entendimento esposado neste dois ultimos acordaos, sustenta-
se que ndo ha qualquer incompatibilidade entre o artigo 880 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho e a multa do artigo 475-J do Codigo de Processo Civil, ja que esta ndo
avilta o procedimento de execugdo trabalhista, razdo pela qual deve ser cobrada de
imediato do devedor trabalhista inadimplente a referida multa.

O artigo 475-J do Cddigo de Processo Civil se compatibiliza perfeitamente
com o procedimento do artigo 880 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. O devedor
sera comunicado que, se ndo pagar a divida trabalhista, incidirda a multa de dez por cento
e penhorados seus bens. A multa, portanto, ndo descaracteriza o sistema de execucao
existente na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Hé que se ressaltar que o siléncio do legislador processual trabalhista nunca
impediu a aplicagdo subsidiaria das multas previstas nos artigos 18, 461, 538 e 601 do
Codigo de Processo Civil. Assim, insubsistente o argumento de que a multa de 10% do
art. 475-J do Codigo de Processo Civil ndo pode ser aplicada ao processo do trabalho
porque ndo ha previsdo expressa na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Registre-se ainda que o crédito trabalhista tem natureza alimentar, motivo pelo

qual ¢ inconcebivel que o processo civil apresente um sistema de execugdo mais célere

notoriamente corrigido por mecanismos insuficientes e com taxa de juros bem menor do que a
praticada no mercado. A oneracdo da parte em execugdo de sentenga, sabia e oportunamente
introduzida pelo legislador através da Lei 11.232/05, visa evitar argiiicdes inuteis e protelagdes
desnecessarias, valendo como meio de concretizagdo da promessa constitucional do art. 5°, LXXVIII
pelo qual ‘A todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados o tempo razoavel do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag@o.” Se o legislador houve por bem cominar multa
aos créditos civeis, com muito mais razdo se deve aplica-la aos créditos alimentares, dos quais o
cidadao-trabalhador depende para ter existéncia digna e compativel com as exigéncias da vida. A
Constituicdo brasileira considerou o trabalho fundamento da Republica — art.1°, IV e da ordem
econdmica — art. 170. Elevou-o ainda a primado da ordem social — art. 193. Tais valores devem ser
trazidos para a vida concreta, através de medidas objetivas que tornem realidade a mensagem ética de
dignificagdo do trabalho, quando presente nas relagdes juridicas. Processo AP n° 01574-2002-099-03-
00-1, 4* Turma, acérddo da lavra do desembargador Antonio Alvares da Silva, publicado em 16-12-
2006.

™ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO. Disponivel em: <www.trt4.gov.br>.
Acesso em: 09 mar. 2007. Transcreve-se a ementa do primeiro acérddo referido: MULTA DO
ARTIGO 475-] DO CPC. Rejeita-se o requerimento de aplicagdo da multa de 10% prevista no art.
475-J do CPC, formulado em contraminuta, porque referido artigo ndo tem aplicagdo subsidiria ao
processo do trabalho, em face da existéncia de norma especifica a respeito da matéria — artigo 880,
‘caput’, da CLT -, o qual ndo contempla qualquer acréscimo para a hipotese de ndo satisfagdo
voluntaria do crédito exeqiiendo. Processo AP 01062-1998-661-04-00-9, 5* Turma, acérddo da lavra
da juiza do trabalho Tania Maciel de Souza, publicado 17-10-2006.



que o do processo trabalhista, fundado nas premissas da simplicidade e informalidade.
O ordenamento juridico sempre deu tratamento privilegiado ao crédito trabalhista.

Contudo, mesmo que se entenda que ha incompatibilidade entre o artigo 475-J
do Codigo de Processo Civil e o artigo 880 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
sustenta-se que a multa de 10% prevista naquele dispositivo legal deve ser, de imediato,
aplicada na execucao trabalhista.

O artigo 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho deve ser interpretado a luz
da melhor doutrina, segundo a qual pode haver omissdo mesmo que exista norma da
consolidagdo estabelecendo procedimento especifico. De fato, hd também omissdo
quando a norma da Consolidacdo das Leis do Trabalho deixa de atender a finalidade
maior do processo, que ¢ tornar efetivo o direito material, entregando o bem da vida
postulado no prazo razoavel de duracdo do processo. Neste sentido ¢ a posicdo de

Luciano Athayde Chaves:

Mais do que isso, considero que tais contribui¢cdes tedricas
comprovam que ndo se pode reduzir o alcance da expressdo
‘omissdo’, de que trata o art. 769 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, apenas ao nivel das lacunas normativas. [...] Assim como
nos demais compartimentos da vida, também no Direito Processual do
Trabalho algumas ferramentas e institutos podem ndo mais demonstrar
vigor e isomorfia com as demais dimensdes da expressdao
fenomenologica do Direito (valores e fatos), sucumbindo sua
legitimidade juridica e demandando, em conseqiiéncia, o
preenchimento de uma lacuna. [...] o carater especial do Direito
Processual do Trabalho somente tem justificativa historica se suas
normas potencializarem os escopos da celeridade e eficiéncia na
prestacdo jurisdicional. Normas processuais trabalhistas superadas
pelo tempo e pela técnica, em face do processo comum, ndo podem
mais ostentar validade, mercé de sua flagrante incompatibilidade
teleoldgica e sistematica com o proprio Direito Processual do
Trabalho™.

Deste modo, se existe uma norma no Codigo de Processo Civil que d4 maior
celeridade e efetividade a jurisdi¢ao, como € o caso da inovagdo introduzida pelo artigo
475-] do Codigo de Processo Civil, esta ndo pode deixar de ser aplicada em nome de
um formalismo processual — a regra estabelecida no artigo 769 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho. O procedimento previsto no artigo 880 da Consolidag¢ao das Leis do

Trabalho foi “superado pelo tempo”, como referido acima por Luciano Athayde Chaves,

S CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). As lacunas no direito processual do trabalho. In: CHAVES,
Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 80-85.



motivo pelo qual deve ser aplicada a nova sistemadtica trazida pelo artigo 475-J do
Cdodigo de Processo Civil, mais adequado teleologicamente com os principios do
Direito Processual do Trabalho.

Impde-se que sejam desconsideradas as normas do processo do trabalho que
ndo atendem mais os anseios da sociedade, em razdo da caracterizacdo da omissdo por
caducidade, como vista acima. O artigo 880 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ¢
contemporaneo ao Cddigo de Processo Civil de 1939, tendo perdido a efetividade no
mundo moderno. O Processo do Trabalho, ndo pode, como sustenta Luciano Athayde
Chaves, desconsiderar os ‘“novos ventos trazidos ao campo do processo pela
Constitui¢do Federal e por todas as ondas modernizadoras do processo comum™®.

Cada vez mais se prestigiam os valores e principios constitucionais na
interpretagdo e aplicagdo das normas processuais’’, ¢ a chamada constitucionalizagdo do
processo. O sistema processual s6 se justifica se tiver condigdes de garantir uma
“proteccdo eficaz e temporalmente adequada”, como referido por J.J. Gomes Canotilho
em texto transcrito acima. Assim, devem ser afastadas pelo intérprete todas as normas
que tornam o processo lerdo e formal. O juiz deve se desvincular do positivismo, na
busca de um sistema mais adequado a sua realidade, exigéncia da propria Constitui¢ao
Federal. Como bem refere Neves Koury, ¢ razodvel que se sacrifiquem ‘“aspectos

meramente formais” em favor de “um processo de resultados™’®.

" CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). As lacunas no direito processual do trabalho. In: CHAVES,
Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 81.
TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. As novas leis alterantes do processo civil e sua repercussao no
processo do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 70. n. 03, p. 274-275, mar. 2006. O jurista ndo
compartilha do entendimento de que devem ser adotadas de imediato as novas regras do CPC que
tornam mais eficaz o processo: Todos sabemos que, por forca da regra inscrita no art. 769, da CLT, as
normas do processo civil podem ser aplicadas, em carater supletivo, ao processo do trabalho, desde
que: a) este seja omisso; ¢ b) aquelas normas ndo se revelem incompativeis com este processo
especializado. Ora, bem. Uma leitura dos arts. 876 a 892, da CLT, evidencia que o processo do
trabalho ndo é omisso no tocante aos temas da liquidacdo da sentenca ¢ da conseqiiente execugdo.
Sendo assim, nenhum intérprete ou operador do Direito estd legalmente autorizado a colocar & margem
esses dispositivos da legislacdo processual trabalhista, para substitui-los — de maneira arbitraria,
portanto — pelos componentes da Lei n. 11.232/05. Bem ou mal, pois, a CLT contém normas
reguladoras do procedimento da liquidacdo e do processo de execucdo. Sob este aspecto, torna-se
irrelevante o fato de as disposi¢des da citada Lei serem, em tese, mais eficientes do que as integrantes
do processo do trabalho; a isto sobreleva a particularidade, ja ressaltada, de este processo ndo ser
omisso quanto as matérias tratadas por aquela norma processual civil. Devemos advertir que a
recuperacdo da efetividade da liquidacdo e da execugdo trabalhistas, que tanto se almeja, devera ser
conseguida de lege ferenda, vale dizer, mediante alteracdo da respectiva legislagdo, e ndo por meio de
arbitraria substituicdo, por obra doutrindria ou jurisprudencial, das normas da CLT pelas da Lei n°
11.232/05 — que, por 6bvio, ndo foram elaboradas com vistas ao processo do trabalho, no qual, alias,
ndo raro, funcionam como uma espécie de ‘rolhas redondas em orificios quadrados’.
8 KOURY, Luiz Ronan Neves. Aplicagdo da multa de 10% prevista no Artigo 475-J do Codigo de
Processo Civil ao Processo do Trabalho. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual
do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 277. Aplicagdo da multa de 10%
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Adotado entendimento diverso, de rejeicdo do artigo 475-] do Codigo de
Processo Civil ao processo trabalhista, estar-se-ia infringindo o principio constitucional
de celeridade, consagrado no artigo 5° inciso LXXVIII, da Carta Magna. Dispde
expressamente este dispositivo legal: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de

sua tramitacdo”. Ressalte-se que esta norma foi acrescentada a Constituicdo Federal

recentemente pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, o que demonstra o quanto ¢
considerada essencial pela sociedade moderna a celeridade da prestagdo jurisdicional”.

Assim sendo, sustenta-se que o juiz que ndo determina a aplicacdo da multa
estd, na realidade, desconsiderando a Carta Magna, pois estd retardando o bom
andamento do processo, em afronta ao artigo 5°, inciso LXXVIII, desta®.

Vale transcrever o Enunciado n°® 71 da 1* Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho, realizado no Tribunal Superior do Trabalho, em 23
de novembro de 2007: “A aplicagdo subsidiaria do artigo 475-J do CPC atende as
garantias constitucionais da razoavel duracao do processo, efetividade e celeridade,
tendo, portanto, pleno cabimento na execugao trabalhista™'.

O direito a prestacdo jurisdicional efetiva ¢ direito fundamental, considerado
por alguns como o mais importante dos direitos, pois € “decorréncia da propria

existéncia dos direitos e, assim, a contrapartida da proibi¢do da autodefesa”®*. Este

prevista no art. 475-j do codigo de processo civil ao processo do trabalho.

" CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). As lacunas no direito processual do trabalho. In: CHAVES,
Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 78. Deve se atentar, segundo o magistrado, para: Importante preocupagio atual da moderna
teoria geral do processo: a de que seja observada a supremacia da ordem constitucional, seja por suas
normas seja por seus principios, no processo de interpretagdo e aplicagdo das normas substantivas e
procedimentais.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7.ed. Coimbra:
Almendina, 2003. p. 1150. Sustenta o constitucionalista: Falou-se atras de constituicdo normativa. Nos
livros de estudo encontram-se formulas como estas: normatividade da constituigdo, forga normativa da
Constituicdo. Através destas expressdes pretende-se significar — é esse o sentido atribuido pela
doutrina dominante — que a constitui¢ao ¢ uma lei vinculativa dotada de efectividade e aplicabilidade.
A forga normativa da constituigdo visa exprimir, muito simplesmente, que a constitui¢do sendo uma lei
como lei deve ser aplicada. Afasta-se a tese generalizadamente aceite nos fins do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX que atribuia a constitui¢do um ‘valor declaratério’, ‘uma natureza de
simples direcdo politica’, um caracter programatico despido da forca juridica actual caracterizadora das
verdadeiras leis.

8 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: <www.tst.gov.br>. Acesso em: 12 dez.
2007.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito a Tutela Jurisdicional Efetiva na Perspectiva da Teoria
dos Direitos Fundamentais. Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 14 out.
2007. Sustenta ainda o professor, na obra Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 184-185: Néo € por outro motivo que o direito a prestagdo jurisdicional
efetiva ja foi proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir o direito a
fazer valer os proprios direitos.
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direito fundamental estd diretamente relacionado com a tempestividade da tutela
jurisdicional e a concepgdao da duragdo razodvel do processo estabelecida no art. 5°
inciso LXXVIII, da Constituicao Federal. Portanto, o juiz deve zelar pelo uso racional
do tempo processual, utilizando a técnica e o procedimento adequados a efetiva tutela
dos direitos fundamentais. Em razdo da protecdo que deve dar aos direitos
fundamentais, o juiz do trabalho deve impor ao devedor a multa prevista no artigo 475-J
do Coédigo de Processo Civil. O juiz ndo pode deixar de utilizar a multa para dissuadir o
devedor a ndo pagar. Caso contrario estara resignando-se, por formalismo, a aplicar uma
técnica processual que pode conduzir a uma tutela jurisdicional ndo efetiva®.

E em razdo do direito fundamental consagrado no artigo 5°, inciso XXXV,
direito a prestagdo jurisdicional efetiva, que se impde a aplicacdo do artigo 475-J do
Codigo de Processo Civil no processo do trabalho. Respeitada assim a proeminéncia da
Constitui¢do Federal relativamente as outras regras juridicas®. Relevante a transcrigdo

do entendimento do constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho:

A superioridade normativa da constitui¢do implica, como se disse, o
principio da conformidade de todos os actos do poder politico com as
normas e principios constitucionais (cfr. CRP, art. 3°3). Em termos
aproximados e tendenciais, o referido principio pode formular-se da
seguinte maneira: nenhuma norma de hierarquia inferior pode estar
em contradi¢do com outra de dignidade superior — principio da
hierarquia — e nenhuma norma infraconstitucional pode estar em
desconformidade com as normas e principios constitucionais, sob
pena de inexisténcia, nulidade, anulabilidade ou ineficacia — principio
da constitucionalidade®.

A interpretacdo do artigo 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho exige que

se considerem os principios de interpretacdo da constituicdo. Considerando o principio

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 184. Afirma o processualista: Entretanto, como ja anunciado, a questdo da
tempestividade ndo se resume a problematica da tutela antecipatoria, devendo ser sempre analisada a
partir da utilizag@o racional do tempo do processo pelo réu e pelo juiz. Se o réu tem direito a defesa,
ndo € justo que o seu exercicio extrapole os limites do razoavel. Da mesma forma, havera lesdo ao
direito a tempestividade caso o juiz entregue a prestacdo jurisdicional em tempo injustificavel diante
das circunstancias do processo ¢ da estrutura do o6rgéo jurisdicional. Para resumir, basta evidenciar que
ha direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e, quando necessario, preventiva.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almendina, 2003. p. 1147. No conceito do constitucionalista: A constitui¢do como norma designa o
conjunto de normas juridicas positivas (regras e principios) geralmente plasmadas num documento
escrito (‘constituigdo escrita’, ‘constituicdo formal’) e que apresentam relativamente as outras normas
do ordenamento juridico caracter fundacional e primazia normativa.

8 Idem, ibidem, p. 1148.



da eficiéncia, J.J. Gomes Canotilho sustenta que “a uma norma constitucional deve ser
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atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé Ainda, pelo principio da forca

normativa da constituicdo “deve dar-se primazia as solu¢des hermenéuticas que,

compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a

‘actualizagdo’ normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e permanéncia™’.

E esta também a conclusio de Bezerra Leite:

De outro giro, ¢ imperioso romper com o formalismo juridico e
estabelecer o didlogo das fontes normativas infraconstitucionais do
CPC e da CLT, visando a concretizagcdo do principio da maxima
efetividade das normas (principios e regras) constitucionais de direito
processual, especialmente o novel principio da ‘duracdo razoavel do
processo’. Ademais, se 0 processo nada mais ¢ do que instrumento de
realizacdo do direito material, ¢ condi¢do necessaria a aplicar as
normas do CPC que, na pratica, impliquem a operacionalizagdo do
principio da maxima efetividade da tutela jurisdicional, que tem no
principio da celeridade uma de sua formas de manifestacdo. Isso
significa que as normas do processo civil, desde que impliquem maior
efetividade a tutela jurisdicional dos direitos sociais trabalhistas,
devem ser aplicadas nos dominios do processo do trabalho como
imperativo de promog@o do acesso do cidaddo-trabalhador a jurisdi¢@o
justa®

De outra parte, ja lecionava Eduardo J. Couture, processualista uruguaio, em

meados do século passado:

El proceso debe ser um proceso idoneo para el ejercicio de los
derechos: lo suficientemente agil como para no agotar por desaliento
al actor y lo suficientemente seguro como para no amgustiar por
restriccion al demandado. El proceso, que es en si mismo s6lo um
medio de realizacion de la justicia, viene asi a constituirse en un
derecho de rango similar a la justicia misma®.

A angustia do demandado por restricdo ao amplo poder de defesa, a que se
refere Eduardo Couture, ¢ insubsistente no caso em analise, pois a multa de 10%
incidird apenas sobre a quantia que ndo for paga no prazo de 15 dias estabelecido pelo

artigo 475-J do Codigo de Processo Civil. Ademais, como alerta Luis Fernando Silva de

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7.ed. Coimbra:
Almendina, 2003. p. 1224.

8 Idem, ibidem, p. 1226.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5.ed. 2* tiragem. Séo

Paulo: LTr, maio 2007. p. 100.

8 COUTURE, Eduardo J. Estidios de Derecho Procesal Civil. La Constituicién y el Proceso Civil.
Buenos Aires: Ediar, 1948. p. 23. Tomo 1.



Carvalho: “Se essa multa ndo viola direitos do devedor civil comum, ndo havera
também violagdo aos direitos do devedor trabalhista, j& que ambos se encontram
juridicamente em um mesmo patamar™.

Atualmente ndo se tem apenas a possibilidade de execucdo por expropriagdo.
Utiliza-se, concomitantemente com a execucdo por sub-rogagdo, a multa que busca
dissuadir o devedor de protelar o andamento do feito. Portanto, equivocado o
entendimento de que a multa deve ser aplicada apenas se a execugdo direta nao foi
eficaz’’.

Sabe-se que a execugdo por expropriagdo ndo ¢ efetiva, o que acarreta o
desestimulo ao acesso a Justica e o conseqiiente desprestigio deste Poder®. A Justica do
Trabalho tem como principal cliente o obreiro desempregado, fato que justifica ainda
mais a utilizagdo da multa para que o crédito de natureza alimentar do trabalhador seja o
quanto antes alcancado a este. Segundo Luiz Guilherme Marinoni: “O uso da multa
cresce em importancia na medida das necessidades do credor e, portanto, a sua
imprescindibilidade é tanto maior quanto mais pobre € a popula¢do™.

Ha que se ter presente, quando da andlise da aplicagdo do artigo 475-J no
processo trabalhista, que os novos processualistas incentivam a utilizagdo da coer¢do
econOmica contra o devedor a fim de que este cumpra espontaneamente a decisdo
judicial. A multa atua sobre a vontade do devedor e tem como objetivo estimular este ao
pagamento. A sua justificativa ¢, simplesmente, dar maior efetividade ao processo, em
cumprimento ao principio constitucional de duragdo razoavel do processo.

A multa ndo tem como finalidade castigar o devedor, por agir de ma-fé ou
tentar protelar o desfecho do processo, por exemplo. Assim, deve ser utilizada quando o

devedor se nega a pagar a divida, embora tenha patrimdnio suficiente para adimplir o

débito trabalhista.

% CARVALHO, Luis Fernando Silva de. Lei n® 11.232/2005: oportunidade de maior efetividade no
cumprimento das sentengas trabalhistas. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual
do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 263.

%" MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sio Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004. p. 213-214.

Idem. A Efetividade da Multa na Execucdao da Sentenca que Condena a Pagar Dinheiro.
Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 14 out. 2007. Afirma este: A
imposi¢do de multa para dar efetividade a cobranca de quantia em dinheiro objetiva dissuadir o
inadimplemento da sentenca que determina o pagamento de soma, tornando desnecessaria a ‘execucao
por expropriacdo’. Nao ha razdo para que a tutela do crédito pecunidrio deva ser prestada unicamente
por meio da execucdo por expropriagdo, uma vez que o custo ¢ a lentiddo dessa forma de execucdo,
como ¢ sabido por todos, desestimulam o acesso a justica e trazem intoleravel acumulo de trabalho aos
juizos.

% Idem, ibidem.

92



E relevante reiterar que, por for¢a do paragrafo quarto do artigo 475-J do
Cddigo de Processo Civil, a multa de dez por cento incide apenas sobre o saldo nao
pago pelo devedor, na hipotese deste fazer pagamento parcial no prazo de 15 dias
previsto no caput do mesmo dispositivo legal. Assim sendo, poderd o devedor interpor
os embargos a execucao previsto no artigo 884, pardgrafo primeiro, da Consolidacio
das Leis do Trabalho para discutir o excesso de execugdo porventura existente.

Luis Fernando Silva de Carvalho sustenta®, com propriedade, que o devedor
também ndo pagard a multa, mesmo interpondo embargos a execucdo julgados
improcedentes, se fizer o pagamento integral da divida em dinheiro no prazo de
15 dias. Ocorre que, nesta hipotese, embora ndo possa ser liberado o valor integral
ao exeqiente desde logo, fica evidente que o devedor ndao quer protelar a
execugdo. Pelo contrario, o deposito integral da divida permite, tdo logo transite em
julgado a sentenca de embargos a execucdo, seja liberado o saldo ao credor, sem
qualquer outra diligéncia.

Pelo exposto acima, conclui-se que esta presente o bindmio omissao e
compatibilidade de que trata o artigo 769 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a
ensejar a aplicacdo imediata do artigo 475-J do Cddigo de Processo Civil no processo
do trabalho. A aplicagdo da multa prevista neste dispositivo legal, concomitante com a
execugao por expropriagdo, ¢ mais um recurso a conferir racionalidade e tempestividade
a tutela dos direitos trabalhistas, permitindo assim que a Justica do Trabalho também
atue sobre a vontade do devedor, a fim de se obter o adimplemento espontaneo.

Deixar passar a oportunidade conferida pelas recentes mudangas no
Codigo de Processo Civil e continuar aplicando normas estabelecidas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho que ndo dado efetividade ao processo ¢ perder
o tempo historico em favor de uma concepgdo puramente formal do processo, que

esta equivocada, como supra-referido.

% CARVALHO, Luis Fernando Silva de. Lei n® 11.232/2005: oportunidade de maior efetividade no
cumprimento das sentengas trabalhistas. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual
do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 263. Transcreve-se a tese deste juiz:
Entendemos, ainda, que o devedor se eximira da multa se depositar em Juizo a quantia integral devida,
dentro de 15 dias, e apresentar nesse mesmo prazo a impugnagdo. Assim, a entrega ao credor do
montante reconhecido em sentenca sera realizada tdo logo passe em julgado a decisdo da impugnacao,
pois ja existird o deposito integral & disposicdo do Juizo. Mesmo nessa hipdtese, ¢ evidente a maior
eficacia do procedimento do art. 475-J do CPC, ja que ndo havera a necessidade de se buscarem bens
do devedor para futura expropriagdo e pagamento do credor. O valor estara depositado em DINHEIRO,
a disposi¢do do Juizo, ndo havendo necessidade de outras providéncias além da decis@o acerca da
impugnacdo oferecida. A exigéncia de que esse pagamento se dé em pectnia previne que futura
penhora recaia sobre bem de dificil comercializagdo e, também, dispensa varias diligéncias que seriam
efetuadas por Oficial de Justica.



Sinale-se que o Poder Judicidrio vem perdendo credibilidade junto a sociedade
em decorréncia de sua lentiddao, ndo podendo este Poder ficar enfraquecido frente aos
demais, sob pena do risco a democracia e a adocdo de alternativas menos
confiaveis para a solu¢do dos conflitos fora do Judiciario®.

Como refere Antonio Umberto de Souza Junior, o juiz trabalhista estd
enfrentando um dilema: ndo aplicar as inovacdes trazidas pelas mudancas
recentes no processo civil, pressionando para que sejam aceleradas as votacgdes
do projeto de lei que altera o processo do trabalho ou, “[...] por meio de uma
acdo transformadora constitucionalmente justificada, incorporar desde ja ao
processo do trabalho todas as inovagdes do CPC capazes de produzir solugdes
mais satisfatorias [...]"".

O jurista se posiciona pela aplicacdo imediata no processo do trabalho
das normas do processo civil que assegurem o principio constitucional do tempo
razoavel para a duragdo do processo, até mesmo porque os projetos em
tramitacdo para a reforma do processo do trabalho sdo timidos em relagdo as
transformagdes ocorridas no Coédigo de Processo Civil. Ocorre que as mesmas
forcas politicas e econOmicas que conseguiram modificar este Cddigo, tornando a
fase de execucdo civel mais agil e rapida, tem interesses contrariados pelas
reclamatorias trabalhistas, estando no polo passivo destas. Assim, emperram as
modificagdes que devem ser realizadas no processo do trabalho, além de
defenderem projetos com normas trabalhistas menos eficazes que as normas de
execugdo aplicaveis na Justica Comum. Portanto, a espera pelas alteracoes na
execugdo trabalhista pode ser longa ou eterna, o que exige do juiz do trabalho a

“acdo transformadora” referida por Anténio Umberto Junior”.

% FONSECA, Vicente José Malheiros da. Reforma da Execucdo Trabalhista e Outros Estudos. Sio

Paulo: LTr, 1993. p. 211. A respeito da necessidade de mudangas no processo trabalhista, a fim do

Poder Judiciario ndo perder prestigio, ja afirmava o jurista, em 1993: E mais: se o Poder Judiciario for

ineficiente para ‘dar a cada um o que ¢ seu’, ndo admira que o operario tenha diminuida, cada vez

mais, a sua confianga na Justica, que, assim, perde o seu prestigio no seio da classe trabalhadora.
SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de. Um olhar invejoso de uma velha senhora: a execugio
trabalhista no ambiente da lei n® 11.382/2006. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto

Alegre: Sintese, v. 73. n. 1, p. 138-139, jan.-mar. 2007.

" Idem, ibidem. Nota de rodapé n°® 43, p. 139. Aduz ainda o autor: [ ] o Projeto de Lei n° 4.731/2004 ,
apresentado na mesma ocasido em que foram apresentados os projetos que deram origem a ultimas
alteragdo do CPC, ¢ excessivamente timido, preocupando-se, fundamentalmente, em autorizar a
penhora insuficiente em determinadas circunstdncias e em condicionar a admissibilidade dos
embargos a execugdo a oferta de bens a penhora. Ou seja, ndo sdo alentadoras as perspectivas de
reforma especifica para a execucdo trabalhista [ ].
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2.2 AUSENCIA DE CITACAO PESSOAL

Em razdo do objetivo de dar maior efetividade ao processo trabalhista,
utilizando-se as regras processuais ja existentes no ordenamento juridico, sustenta-se a
auséncia de necessidade da citagdo pessoal do devedor trabalhista para iniciar a fase do
cumprimento da sentenga, assim como se defende a implantacao de imediato na Justica
do Trabalho da multa prevista no art. 475-J do Codigo de Processo Civil.

Como ja referido acima, quando da andlise do art. 475-J do Cddigo de
Processo Civil, acompanha-se o entendimento daqueles juristas que asseveram que
todas as novas normas previstas no Codigo de Processo Civil que vieram a dar
maior efetividade e celeridade a execucdo sao de aplicagdo obrigatdria no
processo trabalhista, por forca do art. 5° incisos XXXV e LXXVII, da
Constitui¢ao Federal.

Com efeito, o jurista ndo pode olvidar, quando do exame do art. 769 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, os principios constitucionais incrustados no
art. 5° da Carta Magna. O inciso XXXV ndo assegura apenas O acesso a
justica®™, mas também um processo adequado para concretizar o direito®™. O inciso
LXXVIII garante ao cidadao a protecdo juridica em tempo habil, pois se a
justica € realizada com atraso fica caracterizada a denegagao da justiga. Destarte, sao
principios constitucionais a efetividade e a celeridade do processo. Quando da
interpretagdo e aplicagdo da regra processual, no caso o art. 769 da Consolidacdo das

Leis do Trabalho, ndo pode haver confronto com estes principios constitucionais,

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7.ed. Coimbra:
Almendina, 2003. p. 1224. Afirma o constitucionalista: Este principio, também designado por
principio da eficiéncia ou principio da interpretagdo efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira:
a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio
operativo em relag@o a todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a
tese da actualidade das normas programaticas (Thoma), ¢ hoje sobretudo invocado no dmbito dos
direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagdo que reconheca maior
eficacia aos direitos fundamentais).

FLACH, Daisson. Processo e realizagdo constitucional: a constru¢do do ‘devido processo’. In:
AMARAL, Guilherme Rizzo (Coord.); CARPENA, Marcio Louzada (Coord.). Visdes Criticas do
Processo Civil Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.22. Na licdo deste: O
exercicio constitucional da cidadania esta, assim, a depender da possibilidade de acesso a jurisdig@o,
pressupondo participagdo efetiva e paritaria no processo.
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ja que o ordenamento juridico deve ser harmdnico, com o respeito a hierarquia

superior da Constituicdo Federal. Segundo Couture: “De la Constitucion a la ley no

debe mediar sino un proceso de desenvolvimiento sistematico”%.

Assim sendo, se toda norma infraconstitucional deve ser interpretada sob os

1101,

principios e valores maiores da Constituicdo Federa e se esta eleva a escopo

constitucional a efetividade das decisdes judiciais, ndo se pode ignorar norma que
agiliza a prestacdo jurisdicional. Entendimento em sentido contrdrio seria aplicagdo
literal da lei de forma equivocada, esquecendo-se o intérprete que o processo sempre
tem como finalidade a realizagdo do direito material.

Neste sentido a conclusdo dos participantes da 1* Jornada de Direito Material e

Processual na Justica do Trabalho. Na ocasido foi aprovado o Enunciado n® 66:

APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS DO PROCESSO
COMUM AO PROCESSO TRABALHISTA. OMISSOES,
ONTOLOGICAS E AXIOLOGICAS. ADMISSIBILIDADE. Diante
do atual estagio de desenvolvimento do processo comum e da
necessidade de se conferir aplicabilidade a garantia constitucional da
duragdo razoavel do processo, os artigos 769 e 889 da CLT
comportam interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, permitida
a aplicagdo de normas processuais mais adequadas a efetivacdo do
direito. Aplicacdo dos principios da constitucionalidade, efetividade e
ndo-retrocesso social'®,

% COUTURE, Eduardo J. Estadios de Derecho Procesal Civil. La Constituicion y el Proceso Civil.
Buenos Aires: Ediar, 1948. p. 21. Tomo 1. Prossegue o mestre uruguaio na analise da prevaléncia dos
valores e principios constitucionais: No so6lo la ley procesal debe ser fiel intérprete de los principios de
la Constitucion, sino que su régimen del proceso, y en especial el de la accion, la defensa y la
sentencia, so6lo pueden ser instituidos por la ley. El régimen del proceso lo debe determinar la ley. Ella
concede o niega poderes y facultades dentro de las bases establecidas en la Constitucion. El espiritu de
ésta se traslada a aquélla, que debe inspirarse en las valoraciones establecidas por el constituyente.

10 CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). As lacunas no direito processual do trabalho. In: CHAVES,
Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sao Paulo: LTr,
2007. p. 78-79. O magistrado avanca mais ainda na defesa da supremacia da ordem constitucional na
interpretacdo e aplicacdo das normas: Sugere, portanto, o método de Larenz uma dada
correspondéncia com uma importante preocupacdo atual da moderna teoria geral do processo: a de
que seja observada a supremacia da ordem constitucional, seja por suas normas seja por seus
principios, no processo de interpretacdo e aplicagdo das normas substantivas e procedimentais. [ ] Falo
da reproducdo de um modelo que busca a solugdo dos problemas, primeiro, na esfera
infraconstitucional, sem atentar para a conformagdo da ordem juridica vigente com as regras ¢ 0s
principios — expressos ou implicitos — da Constituicdo Federal: ‘Portanto, a compreensdo da lei a
partir da Constituicdo expressa uma outra configura¢do do positivismo, que pode ser qualificada de
positivismo critico ou de pos-positivismo, ndo porque atribui as normas constitucionais o seu
fundamento, mas sim porque submete o texto da lei a principios materiais de justica e direitos
fundamentais, permitindo que seja encontrada uma norma juridica que revele a adequada conformagéo
da lei’. (MARINONI, 2006, p. 51 apud CHAVES, 2007).

102 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: <www.tst.gov.br>. Acesso em: 12 dez.
2007.



O direito processual contemporaneo nao admite interpretagao literal da norma,
sem uma visdo sistematica e teleologica necessaria ao jurista. A interpretacdo da norma
que da prevaléncia a intencdo do legislador ndo estd em consonancia com a melhor
doutrina, visto que impregnado de forte componente conservador. Apenas os
Iluministas, conforme Ovidio Baptista, ¢ que sustentavam a capacidade do legislador
produzir uma lei tdo precisa e clara que dispensasse o labor interpretativo do seu
aplicador. O desenvolvimento histérico devolveu ao judiciario a criagdo jurisprudencial
do direito'®.

Relevante a transcrigdo, mais uma vez, do art. 769 da Consolidacao das Leis do
Trabalho: “Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsididria do
direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas
deste Titulo™.

Considerando-se os estudos de Couture e Ovidio Baptista, referidos acima,
impde-se discordar daqueles processualistas que pretendem interpretar a “omissao” do
art. 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho, autorizadora da incidéncia da norma do
Codigo de Processo Civil, como sendo apenas na hipotese de ndo haver norma
trabalhista tratando da matéria. Esta interpretagdo literal, sem duvida, vai de encontro
aos principios constitucionais de efetividade e celeridade do processo.

Como assevera Luciano Athayde Chaves, ja mencionado acima, as lacunas
também surgem “pelo efeito proprio do tempo sobre o sistema normativo processual”.
As normas processuais trabalhistas, que a época da aprovagao da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, em 1939, eram de vanguarda, ficaram desatualizadas em face das
modificagdes trazidas pelas novas regras do Codigo de Processo Civil. Caracterizada,

portanto, a existéncia da lacuna de que trata o art. 769 da Consolidagdo das Leis do

03 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologia — O Paradigma Racionalista. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 23-24. A propésito, afirma o professor: O pensamento conservador, diz
Eagleton, imagina que aquilo que ‘foi verdadeiro’, sempre e em toda parte o serd, devendo ser tido
como ‘inato a natureza humana’. A marca do pensamento ideoldgico expressa-se freqiientemente com
um ‘claro’, ‘nem seria necessario explicar’. De tdo claras que as coisas lhe parecem, o pensamento
ideolodgico € incapaz de curvar-se criticamente sobre si mesmo. [...] Temos insistido, tanto na catedra
quanto em obras anteriores, em denunciar as raizes racionalistas que presidem, como um auténtico
paradigma, nosso sistema processual civil. O que se deve entender por paradigma, no sentido dado por
Thomas Kuhn a este conceito, € a questdo que nos ocupara a seguir. Desde logo, porém, averigiiemos
as respectivas conseqiiéncias na doutrina processual, através de suas expressdes ideoldgicas mais
evidentes. As manifestagdes sdo incontestaveis. Tomemos algumas como exemplos. Como dissemos,
o racionalismo procurou transformar o Direito numa ciéncia logica, tdo exata e demonstravel como
uma equagdo algébrica. Leibniz dizia que a moral era uma ciéncia capaz de demonstragdo, como
qualquer teorema matematico. Este foi um dos pressupostos de que se valeu o iluminismo para
eliminar da instancia judiciaria qualquer veleidade de criagdo jurisprudencial do direito.



Trabalho, decorrente do ancilosamento normativo, mesmo existindo regramento proprio

neste diploma legal. Conclui o magistrado:

A exigéncia, por exemplo, de mandado judicial a inaugurar a fase de
execucdo, de que cogita o art. 880 da CLT, estd indubitavelmente
atingida pelo ancilosamento normativo, produzindo um espago
lacunoso diante da nova técnica processual e de seus novos valores
(efetividade processual, mitigacdo das garantias do executado em
beneficio da duragdo razoavel do processo, etc.), maxime quando nao
existe tal procedimento no ambito dos Juizados Especiais (art. 51,

inciso IV, Lei n. 9.099/95), subsistema de identidade principiologica e

valorativa com o processo trabalhista'™,

A citagdo, na realidade, nos termos do art. 213 do Codigo de Processo Civil, s6
tem cabimento para chamar “a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender”. Ora, o
art. 475-J, introduzido no sistema processual pela Lei n° 11.232/05, modificou o sistema

de cumprimento da sentenga. Dispde o art. 475-J:

Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja
fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o
montante a condenagdo sera acrescido de multa no percentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art.
614, 11, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora ¢ avaliagdo.

Houve, portanto, evidente modificagdo no processo comum, pois foi suprimida
a citagdo na hipotese do art. 475-J do Codigo de Processo Civil. Condenado a quantia
certa ou ja fixada em liquidagdo, o devedor deve efetuar o pagamento em quinze dias,
sob pena de ser expedido o mandado de penhora. Conclui-se assim, que ndo ha mais a
necessidade de instauracdo de processo de execugdo para o cumprimento dos titulos
judiciais, com expedicao prévia de mandado de citagdo pessoal.

A Lei n°® 11.232/05 traz ainda outras alteragdes significativas a respeito do
cumprimento da sentenga. O art. 269 ndo dispde mais sobre a “extingdo do processo”,
mas sim em resolu¢do de mérito. A lei inova ainda ao trazer a expressdo “do
cumprimento da sentenc¢a” no capitulo X. Assim, a execu¢do ndo mais ¢ um processo
autobnomo. Na realidade, a execucdo, sendo apenas uma fase do processo, torna
desnecessaria a citacdo pessoal do executado, considerando-se os termos do art. 213 do

Codigo de Processo Civil. Como ensina Athos Gusmao Carneiro, “o ‘cumprimento da

%4 CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito
Judiciario do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 416.



sentencga’, sendo apenas uma ‘fase’ processual, inicia-se diretamente com a constricao
de bens do devedor.'”

Como nao existe mais a necessidade de chamar ao juizo o réu para se defender
no processo de execucao, pois esta passou a ser apenas mais uma fase do processo, nao
ha falar em citacdo do devedor. Como esclarece Luis Fernando Silva de Carvalho, o
executado “j& compde a relacdo juridica processual desde que foi citado na fase
cognitiva”'’,

As vantagens decorrentes desta nova sistemdtica sdo inumeras. Para a citagdo
pessoal dos devedores existe a necessidade de expedi¢do dos mandados pela secretaria
da Vara, que sdo entregues ao Oficial de Justi¢a, que, por sua vez, necessita seguir a
ordem de recebimento destes para cumprimento, com freqiiente acimulo de mandados
nas maos dos Oficiais. Os atrasos na expedicao e cumprimento dos mandados de citagdo
ndo sdo raros. As vezes, por falta de funcionarios nas secretarias, outras vezes por haver
poucos Oficiais de Justica disponiveis. Ressalte-se ainda que ¢ habitual o Oficial nao
conseguir contatar o devedor para a citagdo, utilizando-se este de inimeros artificios
para se esquivar da execucdo. Todos esses procedimentos demandam um tempo
enorme, em prejuizo da celeridade da prestagdo jurisdicional. Além disso, mesmo
quando todos os atos sdo realizados perfeitamente, demandam um niimero minimo de
dias para se aperfeicoarem, mormente quando ha litisconsércio passivo, o que €
rotineiro em face da terceirizag¢do'”’.

A intimacdo do devedor para pagamento por meio de seu advogado, nova
sistematica adotada pela Lei n® 11.232/05, abrevia e simplifica todos estes atos
processuais. A comunicacao ao devedor pode ser feita pelo Diario Oficial, por mera
nota de expediente. Desta forma, ha um melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis nas secretarias das Varas, que podem ocupar seu tempo em atividades
imprescindiveis para o bom andamento dos processos. Os Oficiais de Justica, como so

irdo intimar os devedores pessoalmente quando da auséncia de advogados, também

105 CARNEIRO, Athos Gusméo. Nova execucio. Aonde vamos? Vamos melhorar. Revista Atualidades

Nacionais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 123, p. 116-118, 2005.

1% CARVALHO, Luis Fernando Silva de. Lei n® 11.232/2005: oportunidade de maior efetividade no
cumprimento das sentengas trabalhistas. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual
do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sao Paulo: LTr., 2007. p. 260.

197 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: <www.mj.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2007. Consta
no item 2 da Andlise da Gestdo e Funcionamento dos Cartorios Judiciais, divulgada em junho de
2007, pesquisa e diagnostico solicitado pela Secretaria de Reforma do Judiciario deste Ministério:
Porém, quando associadas a dificuldade de localizagdo da pessoa a ser intimada/citada ou em caso de
relagdo processual complexa (litisconsorcio passivo ou ativo), verificou-se tempo excessivo para o
cumprimento de mandados de citagdo e intimagéo.



poderdo melhor efetuar os mandados para constri¢do de bens. Luis Fernando Silva de
Carvalho lembra ainda que tampouco ¢ necessario expedir carta precatdria executoria
apenas para a citagao quando o devedor residir em local fora da jurisdi¢do do juizo da
execucdo'®,

O procedimento previsto pelo art. 475-J do Codigo de Processo Civil prescinde
do Oficial de Justica. A simplificagdo dos atos processuais acarreta redugao do tempo de
duragio do processo. E, portanto, meio assecuratério da celeridade processual. Intima-
se o devedor para pagamento por meio do seu advogado e, se a sentenga ¢ liquida, ja
quando da ciéncia desta ao procurador, o que pode ser feito por publicacdo de notas no
Diario Oficial. Nao ha duavida que atende muito melhor os principios da efetividade e
celeridade processuais, insculpidos no art. 5° incisos XXXV e LXXVIII, da
Constitui¢ao Federal.

O Superior Tribunal de Justiga, em recente decisdo, também afastou
interpretagdes equivocadas do art. 475-J do Codigo de Processo Civil, segundo as quais
o prazo de 15 dias deste dispositivo legal comecaria a contar a partir do momento em
que o devedor fosse intimado do trinsito em julgado da condenacdo. Conforme o

Tribunal;

Transitada em julgado a sentenca condenatoria, ndo € necessario que a
parte vencida, pessoalmente ou por seu advogado, seja intimada para
cumpri-la. Cabe ao vencido cumprir espontaneamente a obrigacao, em
quinze dias, sob pena de ver sua divida automaticamente acrescida de
10%'”.

Jorge Luiz Souto Maior, depois de fazer consideragcdes no sentido de que as

inovagdes introduzidas no processo civil devem ser adotadas imediatamente no

1% Jdem. Ibidem. p. 261. Assevera o juiz: Isso para ndo se falar na economia de material, de pessoal e de
tempo, quando o devedor residir em local fora da jurisdicdo do Juizo da Execucdo: ndo seria mais
necessaria a expedi¢ao de Carta Precatéria Executéria apenas para que fosse realizada a citacdo do
executado.

0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 17 dez.
2007. Consta ainda no voto do relator: Ha algo que ndo pode ser ignorado: a reforma da Lei teve
como escopo imediato tirar o devedor da passividade em relacdo ao cumprimento da sentenga
condenatoria. Foi-lhe imposto o 6nus de tomar a iniciativa de cumprir a sentenca de forma voluntaria
e rapidamente. O objetivo estratégico da inovagdo ¢ emprestar eficacia as decisdes judiciais, tornando
a prestacdo judicial menos onerosa para o vitorioso. [...] O excesso de formalidades estranhas a Lei
ndo se compatibiliza com o escopo da reforma do processo de execugdo. Quem estd em juizo sabe
que, depois de condenado a pagar, tem quinze dias para cumprir a obrigagdo e que, se ndo o fizer
tempestivamente, pagara com acréscimo de 10%. [...] Complica-lo com filigranas ¢ reduzir a
inutilidade a reforma processual. Processo Recurso Especial n® 954.859/RS, ntimero de registro
2007/0119225-2, 3* Turma, acérddo da lavra do ministro Ministro Humberto Gomes de Barros,
publicado em 27-08-07.



procedimento trabalhista se forem eficazes para melhorar a efetividade da prestagdo
jurisdicional trabalhista, sustenta que a execu¢do do titulo executivo judicial, para
pagamento de quantia certa, passa a ser mera fase do processo, sendo dispensavel a

citagdo pessoal do devedor:

Por conseqiiéncia, o art. 880 da CLT, que determina que o juiz mande
expedir ‘mandado de citagdo ao executado’ merece uma leitura
atualizada, para que seja dispensada a citagcdo pessoal do executado,
bastando sua intimagdo, por carta registrada, no enderego constante
dos autos, para que pague a divida constante do titulo, no prazo de 48
horas (o CPC estabelece 15 dias, mas este prazo para a logica do
processo do trabalho é excessivo e, ademais, o art. 880 ¢ claro neste
aspecto), sob pena de se efetivar a imediata penhora sobre seus
bens."’.

Diverge-se deste autor, porém quando sustenta que o devedor deve ser
intimado por carta registrada. Conforme visto acima, como ja defendido também por
Luis Fernando Silva de Carvalho, o executado pode ser intimado por intermédio de seu
advogado, com a publicagdo de nota no Didrio Oficial, procedimento muito mais célere
e econdmico. Na auséncia de procurador, o devedor € intimado para pagar a divida por
via postal ou mandado.

Também discorda-se de Jorge Luiz Souto Maior quando afirma que o prazo
dado ao devedor para pagar a divida ¢ de 48 horas, por for¢a do art. 880 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho''" Entende-se que deve ser respeitada na
integralidade a sistematica do art. 475-]J do Codigo de Processo Civil. Assim sendo,
intimado o advogado para pagar a divida, seu cliente tem 15 dias para efetuar o
pagamento. Inadmissivel o prazo de 48 horas, porque neste caso ha prejuizo evidente ao
executado e seu procurador, em ofensa ao principio da ampla defesa. Com efeito, ¢

exiguo demais o prazo de 48 horas, ja que a intimacdo ¢ feita na pessoa do advogado

"0 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Reflexos das alteragdes do Cédigo de Processo Civil no Processo do
Trabalho. Revista LTr, Sao Paulo: LTr, v. 70. n. 8, p. 922, ago. 2006.

" KOURY, Luiz Ronan Nevest. Aplicagdo da multa de 10% prevista no Artigo 475-J do Cédigo de
Processo Civil ao Processo do Trabalho. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito
Processual do Trabalho: Reforma ¢ Efetividade. Sdo Paulo: LTr. 2007. p. 287. Este processualista
também defende o prazo de 48 horas para pagamento: A melhor solugdo, ao que parece, como forma
de preservar o sistema da execugdo trabalhista, é a aplicagdo pura e simples da multa de 10%, apds a s
48 horas prevista no art. 880 da CLT, quando nao se verifica o respectivo pagamento, devendo constar
do mandado de citagdo a possibilidade de aplicagdo da referida penalidade na hipdtese de
inadimpléncia.[ JA redugdo do prazo para pagamento sem a multa ndo justifica a sua ndo-aplicagdo,
pois os prazos no processo do trabalho sempre foram mais reduzidos do que aqueles previsto no
processo civil, a exemplo do prazo para produzir defesa e recorrer, o que nunca foi obstaculo ao
exercicio do contraditério e do direito a ampla defesa.



que necessita contatar o cliente para que efetue o pagamento. Razodvel, portanto, o
prazo previsto no art. 475-J do Cddigo de Processo Civil, de 15 dias. Somente na
hipdtese de inércia do devedor por 15 dias € que poder-se-a4 fazer a penhora, com o
acréscimo da multa de 10% prevista neste dispositivo legal.

Equivoca-se Souto Maior quando assevera que o prazo de 48 horas previsto no
art. 880 da Consolidagdo das Leis do Trabalho atende melhor a finalidade do processo
trabalhista. Na realidade, para se estabelecer o pagamento em 48 horas € necessario que
a intimacdo seja no endereco do executado, j4 que ndo se pode exigir que o seu
procurador, apds intimado, contate com seu cliente e este pague a divida no prazo total
exiguo de dois dias, como visto acima. Deve-se ter presente que sdo inumeros os
obstaculos encontrados para a intimagdo do devedor por via postal, com carta
registrada, como refere Souto Maior. H4 necessidade de expedir a carta registrada.
Apos, a secretaria da unidade judicidria deve aguardar o prazo dos correios, procurar o
aviso de recebimento entregue por este € juntd-lo aos autos que estdo na Vara. Muitas
vezes todos esses atos processuais sdo inuteis, pois o devedor ndo ¢ encontrado ou,
simplesmente, esta se esquivando da execu¢do. Impde-se entdo a expedi¢do de mandado
de intimagdo por Oficial de Justica, com as mesmas dificuldades. A intimagdo do
executado para pagamento em 15 dias, por intermédio do seu advogado, como
defendido acima e previsto no art. 475-J do Codigo de Processo Civil, acaba sendo mais
simples, célere, econdmico e eficaz do que a intimag¢do do devedor para o pagamento
em 48 horas, como previsto no art. 880 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Acompanha-se, conseqiientemente, na integra o entendimento de Luis

Fernando Silva de Carvalho:

Por outro lado, ndo ha como se defender a intimagdo (¢ ndo citagdo)
no prazo de 48 horas (e ndo 15 dias), pois se estaria dificultando
sobremaneira o cumprimento espontineo da obrigacdo. Com efeito,
intimado na pessoa de seu advogado, dificilmente o devedor
conseguiria, em 48 horas, ser contatado pelo seu patrono e efetuar o
pagamento do valor devido em Juizo. O prazo de 48 horas precedido
de intimacdo na pessoa do advogado, portanto, avilta o devedor e
impede o exercicio do seu direito de ampla defesa''>.

"2 CARVALHO, Luis Fernando Silva de. Lei n® 11.232/2005: oportunidade de maior efetividade no
cumprimento das sentengas trabalhistas. In: CHAVES, Luciano Athayde (Coord.). Direito Processual
do Trabalho: Reforma e Efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 262.



Nio paga a divida em 15 dias'"®, como previsto no art. 475-J do Cddigo de

Processo Civil, o juiz pode de imediato fazer o bloqueio de valores pelo sistema

BACEN-JUD. O artigo 53 da Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da

Justica do Trabalho autoriza o bloqueio de valores pelo sistema bancario:

Tratando-se de execugdo definitiva, se o executado ndo proceder ao
pagamento da quantia devida nem garantir a execucdo, conforme
dispoe o art. 880 da CLT, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento
da parte, emitir ordem judicial de bloqueio via Sistema Bacen-Jud,
com precedéncia sobre outras modalidades de constrigdo judicial'™*.

A agilizacdo dos procedimentos da execugdo, com esta nova sistematica,

destarte, sdo evidentes. Pode-se até mesmo sustentar, como faz Paulo Hoffman, que ¢

inconstitucional qualquer atividade in6cua e que trouxer atraso na prestacio

jurisdicional, considerando-se os termos do art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta Magna'®.

Portanto, imprescindivel a intimacao direta do advogado para pagamento no processo

do trabalho, nos termos do art. 475-J do Codigo de Processo Civil, sendo a citacio

formalismo que atrasa a prestagao jurisdicional.

Os juristas que defendem a necessidade da citagdo, em razdo da expressa

previsdo no art. 880 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, argumentando que deve ser

respeitado o principio da supremacia da lei, como ¢ o caso de José Augusto Rodrigues

Pinto''®, Estevdo Mallet'"”, Manuel Antonio Teixeira Filho —entendimento mencionado
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CHAVES, Luciano Athayde. As Reformas Processuais e o Processo do Trabalho. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73. n. 1, p. 152, jan.-mar. 2007. O
magistrado também defende o prazo do devedor de 15 dias para efetuar o pagamento: Em suma, pode-
se afirmar: prolatada a sentenga e dela ciente o devedor, comeca a fluir o prazo para o pagamento
voluntario, que ¢ de 15 dias.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: <www.tst.gov.br>. Acesso em: 12 dez.
2007.

HOFFMAN, Paulo. Durac¢ao Razoavel do Processo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 65.

PINTO, José¢ Augusto Rodrigues. Compreensdo didatica da Lei n. 11.232, de 22.12.2005. Revista
LTr, Sao Paulo: LTr, v. 70. n.. 03, p. 316, mar. 2006. Afirma o magistrado: O sistema implantado
pela Lei n. 11.232/05 ¢é evidentemente atrativo para a Justica do Trabalho, mas a sua adog@o implica
alterar o que esta instalado na CLT. Logo, exige especifica reformulacdo legislativa para atuar nos
dissidios do trabalho.

MALLET, Estevao. O processo do trabalho e as recentes modificagdes do Codigo de Processo Civil.
Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 70. n. 06, p. 670, jun. 2006. Sustenta o professor: O art. 880, caput,
da Consolida¢@o das Leis do Trabalho, ndo se refere, porém, a nenhum acréscimo para a hipdtese de
ndo satisfagdo voluntaria do crédito exeqiiendo, o que leva a afastar-se a aplicagdo subsidiaria, in
malam partem, da regra do art. 475-J, do Cddigo de Processo Civil. Solug¢ao diversa, ainda que
desejavel, do ponto de vista teorico, depende de reforma legislativa.



acima - e Jodo Batista Brito Pereira''®, fazem uma interpretagdo literal, olvidando-se do
sentido axiologico e ontologico do art. 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Este dispositivo legal foi instituido em 1943, quando estava em vigor o Codigo
de Processo Civil de 1939. As normas de processo civil a época, o que foi acentuado
com a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 1973, eram protetivas do patriménio do
devedor, dando menor relevancia aos aspectos sociais. Assim sendo, ndo poderiam ser
transportados para o processo trabalhista, que tinha como valor maior a protecdo ao
hipossuficiente, ou seja, o obreiro, autor da reclamatoria trabalhista. Foi necessario

19 de uma “clausula de

entdo a criagdo, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite
contencdo”, ou seja, o art. 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Conseqiientemente, as normas de processo civil, com um procedimento mais moroso e
paternalista para o devedor, somente seriam aplicaveis ao processo de trabalho se
estivesse presente o bindmio omissdo e compatibilidade.

O art. 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho foi editado pela necessidade,
portanto, de se garantir um procedimento mais célere e simples no processo do trabalho,
isto €, para dar maior efetividade a este, afastando-se o excesso de formalismo do
processo civil. Ocorre que novos valores foram adotados pela sociedade moderna,
exigindo que o processo civil também tivesse uma maior efetividade. A razdo de existir
do processo, conforme os novos doutrinadores, deve ser a entrega do bem da vida
reconhecido na sentenc¢a, devendo ser afastado o formalismo indcuo. Em decorréncia,
foram feitas varias reformas no processo civil, e, inclusive, elevado a norma
constitucional o principio da duragdo razodvel do processo — art. 5°, inciso LXXVIII.

As varias reformas realizadas no processo civil fizeram com que este viesse a
adotar muitos procedimentos mais céleres que os estabelecidos no processo do trabalho,
este com normas contemporaneas a década de 40 do século passado. Ora, a
interpretagdo axioldgica e ontoldgica do art. 769 da Consolidagao das Leis Trabalhistas,
exige que a necessidade de omissdo prevista nesta norma para a aplicacao subsidiaria do
Codigo de Processo Civil ndo seja entendida apenas como mera lacuna normativa. Hoje

também deve ser entendido como caso de omissdo quando a norma celetista caducou,

8 PEREIRA, Jodo Batista Brito. Nds, os juizes do trabalho, e o CPC — algumas reflexdes. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73. n. 1, p.22, jan.-mar. 2007. Afirma o
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho: Convém lembrar sempre que a CLT possui capitulo
especifico sobre a liquidacao e a execugao, objeto dos arts. 876 a 892, de tal sorte que abandonar a
observancia dessas disposi¢des para aplicar a novidade do processo comum atenta contra o art. 769 da
CLT, uma vez que ditas normas nio sofreram qualquer derrogagéo.

"® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5.ed. 2* tiragem. Sdo
Paulo: LTr, maio 2007. p. 99.



ndo atendendo mais o principio constitucional de celeridade na prestagdo jurisdicional,
sob pena de se ter um processo comum mais simples e rapido do que o processo do
trabalho, ignorando-se o motivo pelo qual foi criado o artigo 769 da Consolidagao das
Leis Trabalhistas — “clausula de conten¢do” para evitar o procedimento comum que era
moroso e protecionista do devedor.

Tampouco convence a alegacdo de que deve ser respeitado o principio
constitucional do devido processo legal, motivo pelo qual ndo se pode desprezar a
citagdo estabelecida no art. 880 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

O principal argumento dos juristas que ndo admitem a aplicagdo do
procedimento previsto no art. 475-J do Cédigo de Processo Civil na Justica do Trabalho
¢ que esta pratica afrontaria o principio constitucional do devido processo legal'®.
Estabelece o art. 5° inciso LIV, da Carta Magna: “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”. Conforme estes juristas, a auséncia de
citagdo significaria violacao a disposi¢ao expressa do art. 880 da Consolidagao das Leis
do Trabalho. O devedor no processo trabalhista, conforme este dispositivo legal, teria o
direito a ser citado por oficial de justi¢a para pagar a divida em 48 horas ou garantir a
execucao, sob pena de penhora. A aplicagdo do sistema previsto no art. 475-J do Codigo
de Processo Civil no processo do trabalho, de intimagdo do advogado da sentenga e
expedi¢do do mandado de penhora, acrescido da multa de 10%, na hipotese de ndo
pagamento de quantia certa, ofenderia a garantia constitucional do devido processo
legal.

Manuel Antonio Teixeira Filho afirma que “esse insélito hibridismo
processual, mais do que surrealista, revela tracos de auténtica teratologia, por gerar um
terceiro procedimento (tertius genus), resultante da imbricagdo arbitraria de normas do
processo civil com as do trabalho”. Diz ainda que “esse hibridismo infunde uma
inquietante inseguranga juridica no espirito dos jurisdicionados”, e que ¢ fundamental

que as pessoas possuam um “minimo de seguranga juridica™'*!

. O jurista assegura que
impor o sistema do 475-J do Cddigo de Processo Civil no processo do trabalho, “onde a

execucdo continua a ser autobnoma”, seria agredir o art. 769 da Consolidagdo das Leis

120 PEREIRA, Jodo Batista Brito. Nds, os juizes do trabalho, e o CPC — algumas reflexdes. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre: Sintese, v. 73, n. 1, p. 23, jan.-mar. 2007. Diz o
Ministro: Caso a baliza inscrita no art. 769 da CLT, cuja preservacdo ¢ a garantia da autonomia do
processo do trabalho, ndo seja preservada, o juiz do trabalho podera incorrer no pecado da desatengao
aos principios da legalidade e do devido processo legal inscritos, como se sabe, no art. 5°, I e LIV, da
Constitui¢do da Republica.

21 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. O cumprimento da sentenca no CPC e o processo do trabalho.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73, p. 57, jan.-mar. 2007.



Trabalhistas, ja que este estabelece que s6 nos casos de omissdo o direito processual
comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, “pouco importando as
razdes pelas quais se desejou efetuar essa imposi¢ao”'**

Ao contrario do que se subentende da posicdo de Manuel Antdnio Teixeira
Filho, o principio do devido processo legal ndo se limita mais a dar seguranga juridica
ao devedor. E insuficiente dizer que o “procedimento correto” é o do art. 880 somente
porque ¢ aquele previsto expressamente na Consolida¢io das Leis do Trabalho'”.
Conforme os novos processualistas, ¢ o mesmo principio do due process of law que
garante ao autor ter o procedimento mais efetivo e célere para a realiza¢do do seu direito
material violado e j& reconhecido pelo Poder Judiciario. Portanto, o devido processo
legal atualmente ¢ entendido também como o direito do autor ao justo processo, ou seja,
dentre os instrumentos disponiveis deve ser adotado aquele que garante maior
efetividade a propria tutela final — art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal'*.
Deve-se adotar o procedimento que melhor atenda o objetivo que se quer atingir. No
caso de nao pagamento de créditos trabalhistas, de natureza alimentar, este
procedimento ¢ o previsto no art. 475-J do Codigo de Processo Civil, por todas as
vantagens acima referidas decorrentes da supressdo de nova citacdo para iniciar a fase

da execucdo'*

Carlos Augusto de Assis, um dos novos processualistas, sustenta:

122 Idem, ibidem, p. 59.

128 ASSIS, Carlos Augusto de. A Antecipa¢io da Tutela (a luz da garantia constitucional do devido
processo legal). Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 53-54. Afirma o autor: Falar-se em ‘devido’ ou em
‘procedimentalmente correto’ passou a significar muito pouco do conteudo da clausula. Vicenzo
Vigoritti, atento a mudanga, defende ser entendida como simplesmente ‘regular, sendo mister levar-se
em conta que a expressdo deve revelar algo superior, baseado na natureza e na razdo — o que o faz
concluir que somente o termo justo (giusto) pode exprimir o contetdo ético da cldusula em questdo. A
mesma idéia pode ser extraida das licdes de Luigi Paolo Comoglio quando este assevera que as
garantias decorrentes do devido processo legal querem dizer ndo apenas direito a um processo, mas a
um justo processo, compreendendo a corregao e efetividade dos instrumentos disponiveis em juizo e
efetividade e adequagdo da propria tutela final.

24 THEODORO JUNIOR, Humberto. A Execuc¢iio de Sentenca e a Garantia do Devido Processo
Legal. Rio de Janeiro: Aide, 1987. p. 68. A propdsito afirma o professor: Nao ¢ suficiente a
instituicdo legal de qualquer procedimento para que se tenha como cumprido o dever constitucional
do due process of law. Todos os direitos subjetivos merecem completa protecao do Estado e esta s6
realmente existira quando os instrumentos processuais postos a disposi¢ao dos individuos forem
adequados para torna-los posssiveis e eficazes.

125 THEODORO JUNIOR, Humberto. A Execuc¢iio de Sentenca e a Garantia do Devido Processo
Legal. Rio de Janeiro: Aide, 1987. p. 75. Refere o processualista: Qualquer deficiéncia estrutural do
sistema de processo executivo que protele, além do estritamente necessario, a concretizacdo do direito
liquido, certo e exigivel da parte credora, deve rapidamente ceder a inovagdes que aperfeicoem o
processo civil e o aproximem mais do ideal do moderno Estado de Direito. Tentaremos, a seguir,
demonstrar que a exigéncia de dois processos distintos, de duas agdes separadas, para compor aquilo
que, em esséncia, € um s6 conflito, ou uma sé lide, tal como hoje se faz em nosso processo civil,
diante do processo de conhecimento e do processo de execugdo, ndo satisfaz as expectativas da
completa, auténtica e mais eficaz tutela jurisdicional.



Ja afirmamos em item anterior que da inafastabilidade se pode defluir
o devido processo legal. Retornamos, agora, ao principio da
inafastabilidade (‘a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito’ — art. 5°, XXXV, da CF), para deduzir o
direito a uma procedimento adequado. De fato, de pouco adianta a
garantia de acesso a justica se ndo se proporcionar as partes um
processo que se desenvolva de modo adequado a satisfacdo de seus
direitos. Esta idéia, mais moderna, que vem sendo absorvida pela
doutrina, acaba por implicar uma formidavel ampliacdo do conceito de
devido processo legal'*.

Assim sendo, ndo basta assegurar ao autor o acesso formal aos 6rgaos da
Justica, o principio do devido processo legal lhe garante ainda um procedimento
adequado a solugdo do seu conflito. Deve ser entendido o devido processo legal também
como o direito do autor ao procedimento que propicie a efetiva e tempestiva tutela
jurisdicional'”’.

A adogao dos mecanismos previstos no art. 880 da Consolidagao das Leis do
Trabalho acarreta atraso na prestagao jurisdicional. Destarte, viola o principio do devido
processo legal. Em observancia a este principio devem ser removidos os obices que
conduzem a morosidade da Justiga. A garantia constitucional de acesso a Justica
somente se concretizara quando os instrumentos processuais postos a disposicao do
cidaddo forem eficazes para tornar possivel o direito material.

Pelo exposto acima, conclui-se que deve ser adotado no processo do trabalho o
sistema processual previsto no art. 475-J do Codigo de Processo Civil, sob pena de
ofensa ao principio do due process of law. Equivoca-se Manuel Antonio Teixeira Filho
quando afirma que se cria um hibridismo insdlito. Nao se estd inventado uma
sistematica mais célere. Na realidade, esta se defendendo a adog¢do do procedimento do
art. 475-J, de intimagdo do advogado da sentenca e expedi¢cao do mandado de penhora,
acrescido da multa de 10%, na hipdtese de ndo pagamento de quantia certa.

Tampouco se pode falar que a antinomia entre o ideal de justi¢a, que busca um

processo dotado de meios hébeis para a realizagdo do direito, ¢ o formalismo, que

126 ASSIS, Carlos Augusto de. A Antecipaciio da Tutela (a luz da garantia constitucional do devido

processo legal). Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 49.

27 Idem, ibidem. Diz ainda o jurista: Vimos, portanto, que o due process of law ndo é s6 seguranga
juridica, mas também exige efetividade — correspondendo, portanto, dita cladusula, ao equilibrio e
harmonizagdo desses dois postulados. Para obter tal resultado a clausula do due processo of law
combina os diversos principios fundamentais, ora dando maior relevancia a um deles, ora a outra
(v.g., as vezes devemos postergar um pouco o contraditério, em prol da celeridade, que vira a
preservar o principio da inafastabilidade).



exigiria a aplicacdo do art. 880 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, s6 poderia ser
resolvida mediante um projeto de reforma legislativa. Esta reforma ja foi procedida pela
Lei n° 11.232/05. Deve, agora, ser adotada no processo do trabalho a inovagdo de
procedimento na fase de execucgdo trazida por referida reforma legislativa.

Assim, ndo existe violagdo ao procedimento legal estabelecido, que seria o do
art. 880 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, causando inseguranca juridica as partes.
Como visto acima, o art. 880 ¢ obsoleto, razdo pela qual, conforme interpretagdo
axioldgica e ontoldgica do art. 769 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, esta
caracterizada a existéncia de lacuna autorizadora da aplicagdo do art. 475-J do Codigo
de Processo Civil. Além disso, ndo pode gerar nenhuma inseguranga a aplicacdo do
procedimento utilizado no processo comum. Reitera-se que nao se estd inventando um
novo sistema processual'?®,

Nao se vislumbra ainda nenhum prejuizo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio — inciso LV do art. 5° da Carta Magna — pelo fato do advogado do devedor
ser intimado de que seu cliente devera fazer o pagamento em 15 dias, sob pena da multa
prevista no art. 475-J. O prazo, alids, ¢ maior do que o de 48 horas previsto no art. 880
da Consolidacdo das Leis do Trabalho para pagamento apos a citacdo do devedor. Este
ndo pode alegar que foi pego de surpresa pela adogcdo de um novo mecanismo na
execug¢do. O seu procurador ¢ intimado para pagamento com 15 dias de antecedéncia e o
procedimento adotado ¢ o mesmo utilizado corriqueiramente no processo comum. O
devedor tem conhecimento ainda que o Poder Judiciario deve realizar todos os esfor¢os
para fazer cumprir a decisdao com transito em julgado de condenacdo ao pagamento de

quantia certa.

122 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 228. Esclarece o processualista sobre a dificuldade de harmonizagdo dos direitos
fundamentais. Frise-se que os direitos fundamentais t€ém natureza de principio. Assim, se os principios
constituem mandatos de otimizacdo, dependentes das possibilidades, o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva (por exemplo) — que entdo pode ser chamado de principio a tutela jurisdicional
efetiva — também constitui um mandato de otimizacdo que deve ser realizado diante de todo e
qualquer caso concreto, dependendo somente de suas possibilidades, ¢ assim da consideragdo de
outros principios ou direito fundamentais que com ele possam se chocar. [...] Ou seja, ele sera sempre
valido, ainda que tenha que vir a ser harmonizado com outro principio diante das circunstancias de um
caso concreto.



3 INOVACAO NA IMPLEMENTACAO

3.1 EXECUCAO INCISIVA

As reformas legislativas pontuais defendidas acima com certeza dariam maior
efetividade a prestagdo jurisdicional, assim como uma interpretagdo processual mais
ousada e consentanea com os valores consagrados constitucionalmente, como defendem
os novos processualistas, na denominada constitucionalizacdo do processo. Contudo,
uma simples mudanga de postura do juiz frente ao processo e as partes pode trazer bons
resultados para a concretizagdo do direito reconhecido na sentenca trabalhista.

Ninguém desconhece que os autores de reclamatorias trabalhistas sdo, na quase
totalidade, obreiros desempregados. Assim sendo, acentua-se a urgéncia no recebimento
dos créditos alimentares assegurados no titulo judicial. Pinto Martins afirma: “a
execucdo mais eficiente ¢ uma forma de respeito a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, da valorizagdo do seu trabalho™'?.

O artigo 765 da Consolidacdo das Leis do Trabalho estabelece que os juizes
“velardo pelo andamento rdpido das causas”, tendo ampla liberdade na direcdo do
processo, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento das
reclamatorias.

Destarte, o juiz que lida com a execugdo trabalhista deve, na expressao de
Malheiros da Fonseca, “ser acentuadamente rigoroso no cumprimento dos ditames
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legais” ", a fim do trabalhador, geralmente ex-empregado, receber o mais rapido

2% MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da execugdo trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 66,
n. 9, p. 1071, set. 2002.

10 MALHEIROS DA FONSECA, Vicente José. Reforma da Execucio Trabalhista e Outros
Estudos. Sao Paulo: LTr, 1993. p. 210.



possivel o pagamento dos valores que lhe sdo devidos. Nesse sentido, ainda, Souto
Maior, quando assevera que a crise da execugdo trabalhista decorre menos da falta
de leis e sim do juiz ter “uma postura mais incisiva na aplicagdo de preceitos
processuais que estdo a sua disposi¢do”"'.

E insuficiente garantir apenas formalmente o acesso do cidaddo a Justica
do Trabalho. O Poder Judicidrio deve criar mecanismos para que a providéncia
jurisdicional seja efetiva. Como sublinha Bezerra Leite: “O processo do trabalho
surgiu da necessidade de se implementar um sistema de acesso a Justica do
Trabalho que fosse a um s6 tempo simples, rapido e de baixo custo para os seus atores
sociais”'¥,

Efetiva a entrega do bem da vida ao trabalhador estard garantido o direito
fundamental de acesso a justica. O respeito a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, que segundo Pinto Martins se d4 com a execu¢do mais eficiente, como

visto acima, ¢ reforcado na 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do

Trabalho. Dispde o Enunciado n° 1:

Direitos Fundamentais. Interpretacio e aplicagdo. Os direitos
fundamentais devem ser interpretados e aplicados de maneira a
preservar a integridade sistémica da Constituicdo, a estabilizar as
relagOes sociais e, acima de tudo, a oferecer a devida tutela ao titular
do direito fundamental. No Direito do Trabalho deve prevalecer o
principio da dignidade da pessoa humana'**.

A atuagdo incisiva do juiz com a utilizacdo dos meios que a legislacao atual lhe
coloca a disposi¢do, a fim de tornar realidade o direito fundamental de acesso a justica,

também ¢ defendida por Joaquim Falcao:

Se o proprio Judiciario comecar a aplicar a lei atual, sobre lides
temerarias e litigancia de ma-fé, e multar as partes responsaveis, caira
muito o numero de recursos. Seriam menos processos, MmMenos
sobrecarga de trabalho. [...] Esta na hora de o Judiciario deixar de
colocar a culpa da lentiddo judicial no direito processual e nos
advogados e agir mais determinadamente com os instrumentos de que
ja dispoe. Para se autodefender, o Judiciario ndo precisa de ajuda de
ninguém. E o que evidencia o caso Fiat. Nem do Executivo, nem do

31 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Reflexos das Alteragdes do Codigo de Processo Civil no Processo do
Trabalho.. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 70, n. 8, p. 930, ago. 2006.

2. BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5.ed. 2° tiragem.
Sao Paulo: LTr, maio 2007. p. 93.

¥ TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: <www.tst.gov.br>. Acesso em: 12 dez.
2007.



Legislativo. Ndo precisa de emenda a Constituicdo. Nao precisa de
novas leis. Nao precisa, neste caso, de mais recursos financeiros,

melhores salarios, prédios novos ou computadores. O TST precisou

apenas aplicar a lei existente, em sua propria defesa'**.

A efetividade da tutela jurisdicional depende muito da sensibilidade do juiz na
adequagdo da incidéncia da lei ao caso concreto, inclusive quanto ao rigor na sua
aplicagdo. Assim, no dizer do Ministro Ives Gandra Filho, somente o “destemor do juiz
na aplicacdo das normas legais de combate a protelacdo, sem receio de melindres e

suscetibilidades [...]”"*

poderd dar celeridade ao processo. Imprescindivel que o juiz
atue de forma rigorosa para extrair a maxima efetividade da norma constitucional que
erigiu formalmente a direito fundamental o principio da efetividade. Defende o Ministro
Marco Auré¢lio Melo: “Agora, em verdadeira resisténcia democritica ao que vem
acontecendo, compete ao Estado-Juiz atuar com desassombro, sob pena de tornar-se o
responsavel pela faléncia do judiciario™" .

Esta atuagdo rigorosa do juiz trabalhista comeg¢a com o abandono da
transposi¢do integral dos principios vigentes no direito processual civil, o que ainda
persiste na pratica forense. Em razdo do carater instrumental do processo, segundo o
qual o direito processual tem seu norte definido pelas peculiaridades do direito material
a ele correlato, o direito processual do trabalho absorve do direito do trabalho o
principio da protegdo ao trabalhador, hipossuficiente na relagao laboral. O processo do
trabalho deve ter como escopo corrigir a desigualdade econdmica desfavoravel ao
trabalhador com uma protecao juridica a ele favoravel. Restabelece, assim, o equilibrio
entre os contendores. Ensina a respeito Ruy Barbosa: “A regra da igualdade ndo

consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se

desigualam™"’.

3% FALCAO, Joaquim. O Ovo de Colombo. Jornal Folha de Sido Paulo, de 24.04.03. O professor
esclarece ainda a atitude tomada pelo Tribunal Superior do Trabalho: A Fiat, sozinha, tem 4.796
processos. Esse contencioso representa cerca de 28% dos atuais funcionarios da empresas. O TST
comega a verificar que ha algo errado. [...] A segunda novidade é que o TST, com base na lei, multou
a Fiat por litigncia de ma-fé, pelo carater protelatério dos embargos e por causar prejuizo aos
trabalhadores. Com a multa, o TST aumenta os custos do processo. Se essa atitude no Judiciario se
disseminar — o que deveria -, o desafio vai ser impor multas em montante capaz de inverter o
custo/beneficio.

1% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A garantia constitucional da celeridade processual e os
recursos protelatorios. Revista de Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas S. A., v. 243, p. 78, set.-
dez. 2006.

1% MELLO, Marco Aurélio. O judicidrio e a litigncia de ma-fé. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro:

TJERJ, v. 4, n. 13, p. 42, 2001.

BARBOSA, Ruy. Oragao aos Mogcos. Disponivel em: <www.culturabrasil.pro.br>. Acesso em: 07

dez. 2007.
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Destarte ndo se pode apanhar do direito processual civil o principio da

igualdade de tratamento das partes e aplic-lo impunemente no processo do trabalho'*.

Tal procedimento somente iria acentuar as desigualdades decorrentes do fato do
trabalhador ser economicamente mais fraco, necessitando da satisfagdo urgente do titulo
judicial, por se tratar de crédito alimentar, e estar normalmente desempregado quando
da tramitacdo da reclamatoria. A morosidade no cumprimento da sentenca traz
beneficios apenas ao empregador, que pode suportar a demora na solu¢ao do processo.
Dai decorre a necessidade de protegdo ao trabalhador no processo trabalhista,

compensando a desigualdade economica, a respeito da qual Wagner Giglio ensina:

Objetam alguns que o Direito Processual ndo poderia tutelar uma das
partes, sob pena de comprometer a propria idéia de justica, pois o
favorecimento afetaria a isencdo de dnimo do julgador. Nao lhes
assiste razdo, pois justo € tratar desigualmente os desiguais, na mesma
propor¢do em que se desigualam, e o favorecimento ¢ qualidade da lei
ndo defeito do Juiz, que deve aplica-la com objetividade, sem permitir
que suas tendéncias pessoais influenciem seu comportamento. Em

suma: o trabalhador é protegido pela lei € ndo pelo juiz'®.

E pela mesma razdo que ndo se pode também aproveitar no processo do

trabalho o principio da nao-prejudicialidade do devedor, previsto no artigo 620 do

1140

Codigo de Processo Civil ®. O processo do trabalho precisa se adaptar a natureza do

direito material em litigio, como ja referido, motivo pelo qual continua, como o direito
do trabalho, com a preocupagdo de proteger o obreiro, visando a verdadeira igualdade

entre as partes'*!. A propdsito expde Bezerra Leite:

Afinal, o processo civil foi modelado para regular relagdes civis entre
pessoas presumivelmente iguais. Ja o processo do trabalho deve
amoldar-se a realidade social em que incide, e, nesse contexto,
podemos inverter a regra do art. 620 do CPC para construir uma nova
base propria e especifica do processo laboral: a execucdo deve ser

%8 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5.ed. 2° tiragem.
Sao Paulo: LTr, maio 2007. p. 901. A respeito, o jurista observa: esse principio encontra fundamento
no art. 5°, caput, da CF, que estabelece a igualdade (formal) de todos perante a lei.

3 GIGLIO, Wagner. D. Direito Processual do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2005. p. 107.

140 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. 35.ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2005. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 620. Quando por varios meios o credor

puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

GIGLIO, Wagner D. Efetividade da execugdo trabalhista e limites subjetivos da coisa julgada. In:

SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (Coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho. Sio

Paulo: LTr, 1999. p. 91. Nao ¢ outra a conclus@o deste professor de processo do trabalho: uma

reforma ideal do processo trabalhista abandonaria o dogma da igualdade das partes e adotaria, na

execugdo, o principio da execugdo mais eficaz, em substitui¢do ao da execugdo menos onerosa.
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processada de maneira menos gravosa ao credor. Com isso, em caso
de conflito entre o principio da nio-prejudicialidade e o principio da

utilidade ao credor, o juiz do trabalho deve dar preferéncia para este

ultimo, quando o credor for o empregado'*.

Em face da necessidade de protecdo ao obreiro, para que seja reduzida a
desigualdade processual decorrente da realidade social, o juiz deve zelar pelo
andamento rapido da causa, nos termos do artigo 765 da Consolidagdao das Leis do
Trabalho, a fim de que a morosidade nao seja insuportdvel ao empregado. Assim sendo,
ndo ¢ da melhor técnica processual trabalhista repetir o conceito, trazido do processo
comum, da conten¢do da execucdo aos limites subjetivos da coisa julgada.

A execugdo, por ser a fase processual em que o direito vira fato,
costumeiramente ¢ a que enfrenta maiores problemas para chegar a bom termo. O réu
trabalhista de forma rotineira utiliza expedientes para fraudar a execugdo ou emprega
ardis para escapar do cumprimento da ordem judicial. Como informa Antonio Umberto
de Souza Junior, ¢ corriqueira a evasao patrimonial do devedor em razao de manobras
societarias. O empresario constitui testas-de-ferro para o antigo empreendimento e
reinicia “sua empresa sob nova fachada, repetindo os mesmos procedimentos, em
continuo processo de enriquecimento as custas de lesdes aos direitos operarios”'*. Em
razao dos, infelizmente, novos valores vigentes, ndo ¢ mais censurado pela sociedade
moderna acumular riquezas de forma imoral ou ilicita. Crescem, conseqlientemente, as
dificuldades na execugdo. Nesta nova conjuntura ¢ desastroso empregar no processo do
trabalho a doutrina dos limites subjetivos da coisa julgada.

Embora o processo do trabalho tenha estado durante muitos anos na vanguarda
do ordenamento juridico nacional, ao estabelecer a desconsideracao da personalidade
juridica do empregador'* e ao imprimir “uma personalidade juridica ficticia aos bens

1459

que compdem o empreendimento >, conforme Wagner Giglio, hoje estd defasado com

2 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5.ed. 2° tiragem.
S&o Paulo: LTr, maio 2007. p. 904.

43 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto. Por uma execugio trabalhista mais eficaz. Noticia do Direito
Brasileiro. Brasilia: Universidade de Brasilia, n. 6, p. 116, jul.-dez. 1998.

144 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolida¢iio das Leis do Trabalho. 32.ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 2005. CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. Artigo 2°, paragrafo 2°:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,

estiverem sob a diregdo, controle ou administracao de outra, constituindo grupo industrial, comercial

ou de qualquer outra atividade econOmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego,

solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Idem, ibidem. Consolida¢ao das Leis do Trabalho. Artigo 10: Qualquer altera¢do na estrutura
juridica da empresa ndo afetara os direitos adquiridos por seus empregados. Artigo 448: A mudanga
na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os contratos de trabalho dos respectivos
empregados.
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relacdo ao processo civil, como mencionado acima. Além disso, na aplicagdo das
normas ao caso concreto a Justica do Trabalho prosseguiu fazendo a distingdo entre a
pessoa juridica e as pessoas naturais que a constituem'* e evitando a execug¢do contra
pessoas juridicas que ndo integrassem a lide na fase de conhecimento. Durante quase
vinte anos o Tribunal Superior do Trabalho manteve vigente a Stiimula n° 205: “O
responsavel solidario, integrante do grupo econdmico, que ndo participou da relacao
processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo judicial
como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execug¢do”'?’.

Este entendimento jurisprudencial estava divorciado da evolucdo que ocorria
no ordenamento juridico nacional. Contrariando o caminho sinalizado pela Stiimula n°
205 estdo os artigos 128 e 135 do Codigo Tributario Nacional, o artigo 4° da Lei n°
6830/80, o artigo 28 do Cddigo do Consumidor e o art. 50 do novo Codigo Civil. De tal
modo, foi cancelada, em 2003, referida orientagdo jurisprudencial'*®,

O empregado ndo sabe hoje, muitas vezes, sequer para quem trabalha. A
mobilidade econdmica ocorre com uma velocidade espantosa, com aquisi¢des e
desmembramentos de empresas, alteragdes societdrias, abertura de novos
empreendimentos, extingdo e criacdo de empresa, etc. Desta forma, ndo se pode limitar
a execucdo a empresa que figurou durante a fase de conhecimento no pélo passivo. O
empregador ¢ unico e todas as empresas que constituem o grupo econdmico nao podem
ser considerados terceiros.

Acompanhando esta nova realidade social, passou a ser admitida a execucao
contra empresas do mesmo grupo econdémico, mesmo quando nao figuraram no polo
passivo durante a fase de conhecimento. A “citagao de uma das empresas componentes
(do grupo que se beneficiou com os servigos prestados pelo trabalhador), faz presumir
que todas elas tomaram ciéncia da ag¢do, como dispde o art. 275 do Cdédigo Civil
Brasileiro de 2002”'%. Também deve se estender a responsabilidade das empresas
coligadas, sempre que estas se comportam como um unico conglomerado, nao havendo

mais a necessidade de estarem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra.

Somente assim a execu¢do estara sendo feita no interesse do exeqiiente ¢ ndo do

18 Idem. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil. 54.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. Artigo
20: As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.

47 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Resolugio 11 do Orgio Especial. Diario de Justica de
11.07.85.

48 Idem. Resolugdo 121 do Orgdo Especial. Diario de Justica de 21.11.03.

49 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO. Processo AP n° 01574-2006-140-03-
00-0, 8* Turma, acorddo da lavra da desembargadora Maria Cecilia Alves Pinto, publicado em 25-08-
07. Disponivel em: <www.mg.trt.gov.br>. Acesso em: 08 dez. 2007.



executado, adotando-se o principio da execu¢do mais eficaz. A proposito, sustenta

Wagner Giglio:

Se o grupo econdmico teve sua caracterizacdo comprovada nos autos,
parece-nos superfetacdo exigir a citacdo de todos seus integrantes,
para autorizar a execu¢do contra qualquer um dos devedores
solidarios. O proprio Coédigo de Processo Civil acolhe, em seus arts.
592 e 596, ‘a possibilidade da execucdo alcangar bens do socio que
ndo participou da relagdo processual [...]""°.

A atuacdo incisiva do juiz também se faz necessaria quando da constri¢ao de
bens. Sdo inumeros os processos que tem a execugdo frustrada, ou dilatada, em
decorréncia de nao serem encontrados os bens penhorados quando vai se proceder a
alienagdo destes. Assim, impde-se a retirada do res pignorata da posse imediata do
devedor quando da constri¢do judicial. Este procedimento facilita e agiliza a alienacdo
coativa que geralmente se impde no transcurso do processo. Do contrario, como adverte
Calmon de Passos, permanecera “este faz de conta que ¢ a permanéncia dos bens com o
proprio executado™"'.

Com a penhora deve haver, por parte do devedor, perda da posse direta do bem
constrito. Um dos efeitos materiais da penhora € privar o devedor desta posse. Ademais,
o Poder Judiciario, ao ficar com o controle da res pignorata, tem melhores condigdes de
ultimar os atos de expropriacdo, pois pode fazer com facilidade a transferéncia for¢ada
do bem para o adquirente.

A penhora pressupoe a retirada do bem da posse imediata do devedor, com o

objetivo de preparar a expropriagcdo. No dizer de Araken de Assis:

Efeito processual da penhora é a conservacdo da res pignorata
materializada no deposito (art. 664, caput). Ora, o deposito implica
desapossamento do executado e semelhante reorganizagdo da posse
compreende-se em conformidade aos principios gerais deste
instituto'>?.

%0 GIGLIO, Wagner D. Efetividade da execugdo trabalhista e limites subjetivos da coisa julgada. In:

SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (Coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 1999. p. 91.
¥ CALMON DE PASSOS, J. J. A crise do processo de execugdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de (Coord.). O Processo de Execu¢io — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de
Mengonga Lima. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1995. p. 199.
ASSIS, Araken de. Manual da Execuc¢ao. 10.ed., rev. ¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 579.

152



Foi com o objetivo de encerrar o faz de conta referido por Calmon de Passos
que a Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, alterou a redagdo do art. 666 do Codigo
de Processo Civil, passando os bens penhorados a serem preferencialmente depositados
em poder do depositario judicial. Abre excec¢do, no paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo legal, apenas quando had expressa anuéncia do exeqiiente ou nos casos
de dificil remocdo, hipoteses em que os bens poderdo ser depositados em poder do

153

executado™’. A Lei n° 11.382/06 modificou a sistematica anteriormente prevista no

artigo 666, quando o natural era o bem constrito ficar na posse direta do devedor, a ndo
ser que o credor se insurgisse quanto a este fato'>*.

A alteracdo estabelecida pela Lei n° 11.382/06, ¢ elogiada por Estevao Mallet:
“A execugdo de obrigacdo de pagar supde a localizagdo e a apreensao de bens dos
executados (CPC, art. 646). Facilitar tais atividades significa, portanto, tornar mais
eficaz a execucdo. Foi o que procurou fazer, em varias passagens, a Lei n® 11.382”"%,

As Leis n° 11.232/05 e 11.382/06 introduziram ainda algumas novidades que
tem por objetivo atender as garantias constitucionais de celeridade e duragdo razoavel
do processo. As providéncias adotadas procuram tornar mais rdpido o andamento do
processo, com a simplificagdo de certos atos processuais, eliminando formalismos
desnecessarios. Uma dessas mudangas € o acréscimo do paragrafo 1° do artigo 475-J do
Cdodigo de Processo Civil, ao flexibilizar a forma da intimac¢ao da penhora, que pode

agora ser feita pelo advogado'

. Quando da alienagdo judicial do bem constrito,
também ndo ¢ mais necessdria a intimagdo pessoal do executado, podendo este ser
intimado por intermédio do advogado, nos termos do artigo 687, pardgrafo 5°, do

mesmo diploma legal'’.

15 BRASIL. Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Cédigo de Processo Civil. 37.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 666 — redagdo da Lei n° 11.382/06: os bens
penhorados serdo preferencialmente depositados: [...] Il — em poder do depositario judicial, os mdveis
e os imodveis urbanos; [...] § 1°. Com a expressa anuéncia do exeqiiente ou nos casos de dificil
remogao, os bens poderdo ser depositados em poder do executado.

% Idem. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. 35.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 666 - antes da modificagio: Se o credor nio
concordar em que fique como depositario o devedor, depositar-se-3o [...] Il — em poder do depositario
judicial, os moveis e os imoveis urbanos;

% MALLET, Estevdo. Anotagdes a Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73, n. 1, p. 82, jan.-mar. 2007.

1% BRASIL. Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Cédigo de Processo Civil. 37.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 475-J, paragrafo 1°, redagdo dada pela Lei
n°® 11.232/05: Do auto de penhora e de avaliagdo sera de imediato intimado o executado, na pessoa de
seu advogado [...]. No mesmo sentido o artigo 656, paragrafo 4°, do mesmo diploma legal, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.382/06: A intimag@o do executado far-se-a na pessoa de seu advogado;
ndo o tendo, sera intimado pessoalmente.

7 Idem, ibidem CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 687, paragrafo 5° redagdo da Lei n°
11.382/06: O executado tera ciéncia do dia, hora e local da alienagdo judicial por intermédio de seu



A Lei n° 11.382/06 consolidou ainda algumas medidas aceitas pela
jurisprudéncia como facilitadoras do fluxo regular do processual, como ¢ o caso do
paragrafo 3° do artigo 666 do Cddigo de Processo Civil, que permite a prisao do
depositario infiel nos proprios autos da execu¢do, independentemente de propositura de
acao de deposito.

Todas essas modificacdes, que possibilitam um andamento rapido das causas,
nos termos do artigo 765 da Consolidagao das Leis do Trabalho, necessitam ser
aplicadas de imediato no processo do trabalho, mediante uma atuacdo intrépida do Juiz
do Trabalho, ou, como refere Souza Junior, “por meio de uma acdo transformadora
constitucionalmente justificada™'*®,

Algumas medidas a serem adotadas pelo juiz trabalhista para corrigir os abusos
e obtencdes de vantagens econdmicas exigem, como diz Souto Maior, “que a nocao de

»139  Estes meios assecuratorios da

efetividade seja levada as ultimas conseqiiéncias
celeridade processual sdo ainda mais polémicos. Marinoni sustenta que o executado nao
pode se valer da garantia de impenhorabilidade de bens do artigo 649, inciso IV, do

Codigo de Processo Civil quando ha sinais de riqueza do devedor:

Porém, se ainda assim nada for encontrado, podera ser requerido que o
devedor justifique tais sinais de riqueza, sob pena de multa.
Mantendo-se o devedor inerte, o direito de justificativa restara
precluso, e assim caberd a ordem de pagamento sob pena de multa.
Nao ocorrendo o pagamento, a penhora poderd alcangar qualquer
valor em dinheiro ou bem em nome do devedor, pouco importando se
poderiam ser ditos impenhoraveis — antes de ter sido conferida a ele a

possibilidade de justificar os sinais de sua aparente riqueza'®.

O enunciado n° 70 da 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho também admite a penhora dos rendimentos do executado em percentual que
ndo inviabilize o seu sustento, tendo em vista a natureza alimentar dos créditos
trabalhistas. Nos termos do referido enunciado, “o disposto no art. 649, inciso IV, do
CPC, deve ser aplicado de forma relativizada, observados o principio da

proporcionalidade e as peculiaridades do caso concreto”.

advogado [...].

SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de. Um olhar invejoso de uma velha senhora: a execugio
trabalhista no ambiente da lei n°® 11.382/2006. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto
Alegre: Sintese, v. 73, n. 1, p. 138-139, jan./mar. 2007.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Reflexos das alteragdes do Codigo de Processo Civil no Processo do
Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 70, n. 8, p. 920, ago. 2006.

%0 MARINONI, Luiz Guilherme. A Efetividade da Multa na Execucdo da Sentenca que Condena a
Pagar Dinheiro. Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 12 out. 2007.
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Por fim, Souto Maior defende a incidéncia plena no processo do trabalho dos
artigos 475-M e 475-O do Cdédigo de Processo Civil. O primeiro ndo da efeito
suspensivo aos embargos a execu¢do'®. O segundo estabelece que a execugdo
provisoria far-se-& do mesmo modo que a definitiva, dispensando, o seu paragrafo
segundo, caucdo quando o exeqiiente demonstra situacdo de necessidade, até 60 salarios
minimos, ou quando pende agravo de instrumento junto ao Supremo Tribunal Federal
ou ao Superior Tribunal de Justica'®.

E certo que se o ordenamento juridico nacional disponibilizasse o instituto do
contempt of court, que tutela o exercicio da atividade jurisdicional nos paises da
common law, se poderia dissuadir com maior facilidade os devedores trabalhistas que
protelam o encerramento do processo ou fraudam a execucao. De fato, no direito anglo-
saxdo o juiz conta com o poder de prender ou multar quem desafie a sua autoridade.
Assim, a um s6 tempo reprime o autor do desacato a ordem judicial e dissuade a ele ou
a outras pessoas a ter comportamento similar'®.

Embora no ordenamento juridico nacional tenham sido instituidas multas ao
devedor que estd impedindo o curso normal do processo, em desprestigio ao Poder
Judiciario, similares aquela do contempt of court, estas sdo inocuas quando ha
insuficiéncia patrimonial do executado. Ao lado da pena pecuniaria, ha necessidade de
instituir-se tipo penal claro e inequivoco, como ressalta Araken de Assis'®, para o
devedor que descumpre ou resiste a ordem judicial e ¢ desprovido de patriménio em
nome proprio, s6 assim se fard presente a técnica de pressdo psicologica inerente a
contempt of court.

Entretanto, o fato do ordenamento juridico nacional ndo disponibilizar o

instituto da contempt of court em sua plenitude — visto que ndo autoriza a prisdo do

8" SOUTO MAIOR, op. cit., p. 924. A propoésito afirma o professor: se mesmo a execugio baseada em

titulo ainda ndo transitada em julgado pode dispensar a caugdo, em se tratando de direito de carater
alimentar, com muito mais razdo este efeito se dara na execucdo baseada em titulo executivo que tem
por base decisdo transitada em julgado.

62 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Reflexos das alteragdes do Codigo de Processo Civil no Processo do
Trabalho.. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 70, n. 8, p. 925. Refere o autor: para efeito de aplicagdo
desta previsdo no processo do trabalho, hd de se incluir, por interpretacdo extensiva, o agravo de
instrumento junto ao TST, para destrancamento de recurso de revista.

63 ASSIS, Araken de. O contempt of court no direito brasileiro. Disponivel em:
<www.abdpc.org.br>. Acesso em: 05 dez. 2007.0 processualista esclarece que o instituto tem por
objetivo preservar o 6rgdo judiciario. Nas palavras do autor: o poder de contempt of ourt, reconhecido
aos Orgdos judicidrios, nesses paises, consiste no meio de coagir a cooperagdo, ainda que de modo
indireto, através da aplicacao de sangdes as pessoas sujeita a jurisdi¢do.[...] Pode-se definir o contempt
of court como a ofensa ao 6rgdo judiciario ou a pessoa do juiz, que recebeu o poder de julgar do povo,
comportando-se a parte conforme suas conveniéncias, sem respeitar a ordem emanada da autoridade
judicial.

184 Idem, ibidem.



desobediente como meio coercitivo-, ndo significa que o magistrado deva se acomodar.
A 1nércia do judiciario € tudo o que o devedor trabalhista almeja.

Na realidade, embora ndo possa utilizar, como esclarece Araken de Assis'®, a
ameaca de prisdo, que ¢ meio de notoria eficiéncia para induzir o destinatario da ordem
judicial ao cumprimento desta — como comprovam as ameacas de prisdo civil do
devedor de alimentos e do depositario infiel, permitidas no Brasil -, o juiz tem
condi¢des de adotar uma postura incisiva para dar maior efetividade a sentenca
trabalhista. Assim, pode, e deve, valer-se das penas pecunidrias previstas no artigo 14,
paragrafo unico, e 601 do Coédigo de Processo Civil para o devedor que “criar
embaragos a efetivagdo de provimentos judiciais”, “frauda a execugdo”, “se opode
maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos”, “resiste
injustificadamente as ordens judiciais” e “ndo indica ao juiz onde se encontram os bens
sujeitos a execucdo” — artigos 14, inciso V, e 600 do mesmo diploma legal.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 ja estabelecia, no artigo 600, os atos do
devedor que eram considerados atentatorios a dignidade da Justica: fraude a execugao,
oposi¢do maliciosa a execucdo e resisténcia injustificada as ordens judiciais. Foi
acrescentada, pela Lei n® 11.382, de 6 de dezembro de 2006, a ndo indicagdo ao juiz

onde se encontram os bens sujeitos a penhora'®

. A multa prevista no artigo 601 Cddigo
de Processo Civil ¢ de até 20% do valor atualizado do débito em execucdo, sem prejuizo
de outras san¢des de natureza processual ou material, multa essa que reverte em
proveito do credor, exigivel na propria execug¢ao.

A multa pelo ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢do, prevista no paragrafo
unico do art. 14 do Codigo de Processo Civil, acrescentado pela Lei n® 10.358, de 27 de
dezembro de 2001, ¢ de no maximo de 20% do valor da causa. Deve ser aplicada

sempre que a parte ndo cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e criar

embaragos a efetivagdo de

185 Jdem, ibidem.

%6 MALLET, Estevdo. Anotagdes a Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73, n° 1, p. 83, jan.-mar. 2007. O jurista observa:
Apenas se procura afastar, de uma vez por todas, a indevida tolerancia da jurisprudéncia, formada
sem amparo na lei, para com o comportamento omissivo do executado, tolerncia agora ainda mais
inviavel, ante o que dispde também o § 1° do art. 656: “§ 1° E dever do executado (art. 600), no prazo
fixado pelo juiz, indicar onde se encontram os bens sujeitos a execugdo, exibir a prova de sua
propriedade e, ser for o caso, certiddo negativa de 6nus, bem como abster-se de qualquer atitude que
dificulte ou embarace a realizagdo da penhora (art. 14, paragrafo inico )”. O proprio executado é
obrigado, portanto, a indicar bens sobre os quais possa recair a penhora, sob pena de, omitindo-se, de
modo abusivo, incorrer em litigdncia de ma-fé. Trata-se, no fundo, de decorréncia do principio da
cooperagdo ou da colaboragdo [...].



provimentos judiciais. A multa ¢ devida independentemente das san¢des criminais, Civis
e processuais cabiveis. Na hipotese de ndo ser paga, ¢ inscrita como divida ativa da
Unifo ou do Estado'®’.

O Cédigo de Processo Civil também prevé multas de 1% a 10% sobre o valor
da causa quando utilizados os embargos de declaragdo, ou agravos, com fins
protelatdrios, nos termos dos artigos 538, paragrafo Gnico, e 557, paragrafo 2°. E
permitida ainda a indeniza¢do a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu'®®.

O objetivo na utilizagdo das multas previstas no Cdodigo de Processo Civil ¢
desestimular o uso indevido do Poder Judiciario por aqueles que tiram vantagens
econdmicas em retardar o desfecho final do processo'®. Ndo € outra a conclusio de
Estevao Mallet: “Se o descumprimento da decisdo ¢ economicamente vantajoso para o
devedor, torna-se maior a possibilidade de que ocorra. Quando, ao contrario, se torna
mais oneroso, cresce a possibilidade de adimplemento da obriga¢do™'”.

As reformas procedidas no Cdodigo de Processo Civil, a partir da década de 90
do século passado, foram nesse sentido, visando estimular o adimplemento imediato da
obrigacdo pelo executado, tornando menos interessante, do ponto de vista economico,
as medidas protelatorias por parte do devedor. Ao se encarecer a demanda com as
multas judiciais o célculo custo/beneficio, quase sempre procedido pelo executado, faz
com que este desista de apostar na demora da prestagao jurisdicional.

Assim, foi acrescentado recentemente, pela Lei n® 11.382/06, o paragrafo tinico

ao artigo 740 do Codigo de Processo Civil, podendo ser aplicada ao embargante a multa

de até 20% do valor em execucdo, em favor do exeqiiente, “no caso de embargos

167 BRASIL. Lei n° 10.358, de 27 de dezembro de 2001. Cédigo de Processo Civil. 37.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 14, paragrafo tnico: [...] a violagio do
disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢cdo, podendo o juiz,
sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar o responsavel multa em
montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor
da causa; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contando do transito em julgado da decisdo final da
causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do Estado.

188 BRASIL. Lei n° 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Cédigo de Processo Civil. 37.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 18, paragrafo 2° O valor da indenizago
sera desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo superior a 20% (vinte por cento) sobre o valor da
causa ou liquidado por arbitramento.

%9 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Garantia Constitucional da Celeridade Processual e os
Recursos Protelatorios. Revista de Direito Administrative, Sdo Paulo: Atlas S. A., v. 243, p. 75,
set.-dez. 2006. Assevera o Ministro sobre a utilizagdo patoldgica da Justica do Trabalho pelas
empresas de ma-fé: [...] tal procedimento apresenta-se lucrativo para as empresas, em vista de os juros
do mercado serem mais atrativos do que os que terdo incidido sobre a condenacdo trabalhista, com o
que a empresa podera aplicar no mercado o que destinaria para cobrir seu passivo trabalhista, caso as
sangOes de multas ndo encarecam a demanda judicial.

0 MALLET, Estevdo. Anotagdes a Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre: Sintese, v. 73, n. 1, p. 75, jan.-mar. 2007.



manifestamente protelatorios”. E esta também a multa estabelecida no paragrafo 3° do
artigo 746 do Codigo de Processo Civil. Embora Estevdo Mallet tenha estranhado que a
mesma multa ndo tenha sido estabelecida para as impugnacdes previstas nos artigos
475-L e 475-M do mesmo diploma legal, ndo vé problema nenhum nessa omissao, em
face do que consta no inciso VI do artigo 17 do Cddigo de Processo Civil, “pois
embargos evidentemente protelatorios — tal como a impugnagdo — ndo deixam de
caracterizar a provocagdo de ‘incidente manifestamente infundado’ """,

Ives Gandra Filho, Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, defende a
extensdo da aplicacdo das multas aos advogados, pois estes devem proceder com
lealdade e boa-fé, nos termos do artigo 14, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil.
Conforme o jurista, uma das principais motivagdes da protelacio ¢ “a forma de
remunera¢do do advogado, por peca processual ou principalmente pelo nimero de
processo que acompanha no tribunal (hipoétese em que cada processo findo pode
significar reducao de ganhos [...]”. Portanto, ha necessidade de combater de forma mais
rigorosa esta modalidade de protelagcdo. Existem decisdes neste sentido pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, como refere o mesmo autor'’?.

O juiz ndo necessita fazer qualquer adverténcia prévia ao executado, ou ao
advogado, para a aplicagdo de qualquer uma das multas referidas acima. Pode agir com
destemor e aplicar as multas quando caracterizado qualquer um dos suportes faticos
previstos no Codigo de Processo Civil. Embora Pinto Martins admita que a multa por
ato atentatorio a dignidade da justi¢a pode ser aplicada de imediato, em face da nova

1173

redacao do artigo 601 do Codigo de Processo Civil ™, o processualista recomenda que o

magistrado advirta antes o executado das conseqiiéncias do seu procedimento'”*.
Todas as multas referidas acima, previstas no Codigo de Processo Civil,
necessitam ser aplicadas com mais freqiiéncia no processo do trabalho, a fim de impelir

o executado a cumprir a obrigagdo trabalhista reconhecida na sentenga'”. E preciso

71 Idem, ibidem.

72 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Garantia Constitucional da Celeridade Processual e os
Recursos Protelatorios. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas S. A., v. 243, p. 76-77,
set..-dez. 2006.

7 BRASIL. Lei n° 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Cédigo de Processo Civil. 37.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Artigo 601: Nos casos previstos no artigo anterior,
o devedor incidird em multa fixada pelo juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte por cento) do
valor atualizado do débito em execugdo [...].

7 MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da execugdo trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 66, n.

9, p. 1071, set. 2002.

Idem, ibidem. Néo ¢ outro o entendimento do jurista: O artigo 601 do CPC deveria ser aplicado com

mais freqiiéncia na execucdo trabalhista, forcando o devedor a pagar a divida. Da mesma forma,

deveriam ser aplicadas com maior freqiiéncia as hipoteses de litigancia de ma-fé, visando evitar a

chicana no processo.
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identificar as empresas que passam a ser socias da lentiddo do Judiciario, pois,
conforme Joaquim Falcdo, “quanto mais lenta a Justi¢a, maiores os lucros privados™'’.
Entdo, combater com extremo rigor tais praticas. Somente desta forma se podera
reduzir a demora da prestacdo jurisdicional.

Essa compreensao da extensdo da crise na execucdo do processo do trabalho ja
vem recebendo guarida na Justica do Trabalho, inclusive pelo Tribunal Superior do
Trabalho, como demonstra a aplicacdo reiterada da multa de 20% por este Tribunal a
Fiat em razdo de procedimentos protelatorios contumazes. Como sustenta o professor
Joaquim Falcdo, ha necessidade dessa atitude se disseminar no Judicidrio a fim do
montante ser capaz de inverter o custo/beneficio'”’.

Os procedimentos caracterizadores da litigdncia de ma-fé, embargos
manifestamente protelatorios, atos atentatorios a dignidade da justica e ato atentatdrio
ao exercicio da jurisdicdo sd@o muito freqiientes na Justica do Trabalho. Contudo, como
adverte Gurgel do Amaral, “ndo ¢ usual os juizes atentarem para o fato, ou seja, a
conduta anti-ética da parte”'™. Estd mais do que na hora de haver uma mudanc¢a de
postura, com a consciéncia de que o respeito ao direito fundamental a uma execucao
célere ocorrerd apenas com o destemor do juiz na aplicagdo das normas legais que lhe
disponibiliza o ordenamento juridico nacional. Caso contrario, o Poder Judiciario
caminha para o descrédito.

Neste sentido o voto de Ives Gandra Filho:

Garantia constitucional da celeridade processual (cf, art. 5°, LXXVIII)
- Reiteragdo de embargos declaratorios protelatorios e litigdncia de
ma-fé - Aplicagdo de multa e condenagdo em indenizagdo (cpc, arts.
17, 18 e 538). 1. O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 alberga o
arsenal dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo contra os
arreganhos do Estado ou de particulares. As garantias tém indole
instrumental frente aos direitos, que buscam preservar. A Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, introduziu nova garantia fundamental
no rol existente, consubstanciada na razoavel duracdo do processo e
na celeridade de sua tramitagdo (inciso LXXVIII). Assim, restou
elevada a condig@o de garantia constitucional o principio da celeridade
processual, demonstrando o Constituinte Derivado a preocupacdo com
o quadro existente, de acentuada demora na tramitacdo processual, o
que tem desacreditado o exercicio da funcdo jurisdicional e tornado a
justica tardia em injustica. 2. Como cabe ao aplicador da lei fazer
passar da poténcia ao ato a forca latente desse novel principio

76 FALCAO, Joaquim. O Ovo de Colombo. Jornal Folha de Sdo Paulo, de 24.04.03.

7 FALCAO, Joaquim. O Ovo de Colombo. Jornal Folha de Sdo Paulo, de 24.04.03.

78 GURGEL DO AMARAL, Maria Alice Batista. A Efetivaciio do Direito na Execuc¢iio Trabalhista.
Campinas: ME Editora, 2004. p. 150-151.



constitucional, extraindo a maxima efetividade da norma
constitucional, e esta, no caso do art. 5°, LXXVIII, da Carta Magna,
fala no uso dos meios que garantam a celeridade, verifica-se que a
vontade constitucional é a de prestigiar esses meios e sinalizar no
sentido de que sejam mais freqliente e desassombradamente
utilizados, sob pena de se frustrar a garantia, tornando-a letra
morta.[...] 5. Os principais meios atualmente oferecidos ao julgador
para enfrentar os expedientes procrastinatorios sdo as multas, previstas
nos arts. 18, 538, pardgrafo tinico, e 557, paragrafo 2°, do CPC, cuja
aplicacdo se mostra essencial para a implementacdo do ideal
constitucional da celeridade processual. [...] Embargos de declaragéo
ndo conhecidos, com aplicacdo de multa de 10% e indenizagdo de
20% sobre o valor da causa, por litigincia de ma-fé'”:

O maior rigor com as empresas que fraudam a execucdo ou criam embaragos a
efetivacdo de provimentos judiciais também ndo pode ser atribuigdo exclusiva dos
tribunais. Estes necessitam dar maior crédito aos juizes de 1° grau. As reiteradas
decisdes de 2° e 3° grau que tornam sem efeito as multas aplicadas em instancias
inferiores aqueles que se opde maliciosamente a execug¢do em nada contribui para
reduzir o prazo de tramitacdo dos processos na Justi¢ca do Trabalho. Sdo os magistrados
de 1° grau que tem maior contato com as partes ¢ sofrem as maiores dificuldades para
dar andamento regular as execugdes. Assim sendo, quando aplicam multas aos
executados que estdo protelando o pagamento do débito, estas decisdes precisam ser
confirmadas nas instancias superiores, desde que nao haja excessos. Nao ¢ apenas o
Tribunal Superior do Trabalho que fica assoberbado de servico em razao de executados
recalcitrantes.

O maior prestigio as decisdes de 1° grau, medida necessaria para a efetividade
das sentencas trabalhistas, ndo depende necessariamente de uma reforma legislativa que
diminua o nimero e as hipdteses de apresentacdo de recursos, como sustenta a

'8 _ embora as alteragdes propostas

Associacdo Nacional da Magistratura Trabalhista
sejam relevantes -, mas principalmente de uma mudanga de postura do proprio Poder
Judicidrio. A iniciar com a manutencao das multas aplicadas em 1° grau aos executados

que empregam artimanhas e, também, a ndo modificacdo corriqueira, nas instancias

7 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Acérdio ED-ED-AG-A-AIRR-790.568/2001.0, 4°
Turma, publicado no D.J. de 22-4-05. Disponivel em: <www.tst.gov.br>. Acesso em: 13 dez. 2007.

80 ANAMATRA — Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Disponivel em:
<www.anamatra.org.br>. Acesso em: 21 jan. 2008. Agenda Politico-Institucional de 2007. Consta
nesta, item Reforma do Processo do Trabalho: A Anamatra atua em defesa de um reforma processual
capaz de diminuir o nimero ¢ as hipoteses de apresentacdo de recursos, 0 mesmo ocorrendo com 0s
atos meramente protelatorios. Essa proposta reinvindica maior efetividade das decisdes de 1° grau,
sendo seguida de rigorosa alteragdo de todo o sistema recursal, para alcangar harmonia, consisténcia e
racionalidade.



superiores, de sentengas relativas apenas a matéria de fato. Ha urgéncia em se tornar
realidade o propalado maior prestigio a decisdo de primeira instancia, a fim de se

acelerar a entrega da tutela jurisdicional.

3.2 PRATICAS INOVADORAS

A falta de efetividade nas execugdes trabalhistas, como ja visto acima, decorre,
em parte, dos atos protelatorios dos devedores, interessados em procrastinar o
adimplemento da obrigacdo reconhecida na sentenga, das mais diversas fraudes
perpetradas por devedores inescrupulosos e das praticas indcuas realizadas pelo Poder
Judiciario.

Hé4 intmeras empresas que possuem patrimonio so6lido — como bancos,
concessionarias de servigos publicos, multinacionais, etc. -, mas nao fazem o pagamento
da divida, porque ¢ mais interessante economicamente protelar a solugdo do feito. Os
rendimentos das aplicacdes financeiras ou os lucros do capital mantido no giro de seu
negdcio sao mais vantajosos do que os juros € a correcdo monetaria previstos em lei
para os créditos decorrentes de agdes trabalhistas'®'. Utilizam-se das falhas do sistema
processual adotado na Justi¢a do Trabalho para causar mais prejuizos ao trabalhador, ja
lesado com o desrespeito aos seus direitos trabalhistas durante a vigéncia do vinculo de
emprego.

Muitos outros devedores, embora possuam patrimdnio, utilizam-se das mais
diversas artimanhas para se esquivar da execu¢do, acumulando bens e riquezas'®. As
mais freqiientes sdo a transferéncia do patrimonio para familiares e conhecidos, criagdo
de multiplas razdes sociais e colocagdo de interposta pessoa, denominado testa-de-ferro,

na documentagdo oficial da empresa'®.

81 CALMON DE PASSOS, J. J. A crise do processo de execugdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto

Alvaro de (Coord.). O Processo de Execuciio — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides de

Mengonga Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 191. Relaciona este

processualista como uma das causas da crise na execugdo: a transformacao das atividades vinculadas

aos servigos da justiga em instrumento de ganhos financeiros ponderaveis.

Idem, ibidem, p. 194. A propoésito, o autor assevera: em um século, as mentalidades coletivas
mudaram. Ser devedor, em nossos dias, ndo ¢ mais uma pecha, e deixar de pagar suas dividas deixou
de ser sinal de oprobrio.

'8 MARINONI, Luiz Guilherme. A Efetividade da Multa na Execucio da Sentenca que Condena a
Pagar Dinheiro. Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 12 out. 2007.
Preleciona este autor: Ha casos em que o devedor ndo nomeia bens a penhora, o credor ndo consegue
localizar bens penhoraveis, mas ha sinais evidentes de que o devedor vive como uma pessoa que
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Por fim, muitos devedores trabalhistas sio maus administradores, motivo pelo
qual acabam encerrando suas atividades econdmicas em razdo do mau gerenciamento
apds poucos anos de funcionamento, o que ¢ muito comum com pequenas empresas,
principalmente as prestadoras de servigos.

O juiz do trabalho ndo pode se conformar com esta realidade, fazendo o seu
servico de forma burocratica, sem procurar dar efetividade a sua sentenca. E certo que,
se ndo houver uma mudanga de postura, com uma atuacao mais incisiva e a busca de
solugdes alternativas e inovadoras, o nimero de reclamatorias trabalhistas arquivadas
provisoriamente, sem o pagamento do débito reconhecido no titulo judicial, so
aumentara, com o acréscimo proporcional do descrédito do cidaddo com a Justica do
Trabalho.

Como pontifica Marinoni:

Ou melhor: ¢ a certeza de que o direito € incapaz de lidar com
situagdes dessa espécie que estimula o devedor a fraude. Se a doutrina
e o0s juizes continuarem a fechar os olhos para essas situagdes, estardo
colaborando nao s6 para o descrédito no direito, como também para a
desesperanga em relagdo ao proprio Poder Judiciario. E certo que ¢
dificil descobrir que o devedor instituiu pessoa como titular de
patrimbénio que ¢ seu. Porém, a dificuldade dessa prova ndo pode
importar na inércia do judiciario ou na impossibilidade do credor

investigar a real situacdo financeira do devedor. Isso seria tudo o que

desejariam os que pretendem a fraude'®.

Assim, ¢ necessaria uma inconformidade sistematica com as rotinas
administrativas e as solucdes juridicas adotadas na unidade judiciaria, sempre na busca
de melhores resultados. A morosidade e ineficiéncia da Justica do Trabalho podem ser
combatidas com métodos inovadores. Para tanto, ¢ essencial a troca de informagdes ¢
conhecimentos sobre praticas adotadas com sucesso em outras unidades judiciarias, em
outros Tribunais Trabalhistas ou, até mesmo, na Justica Comum ou na Justica Federal.

Embora tenha evoluido essa troca de informac¢des, com a melhoria dos meios
de comunicagdo do mundo moderno globalizado e com a informatizagdo crescente de
todos os Tribunais Trabalhistas, existe muito ainda a fazer. A interac¢ao entre as varas do
trabalho, por exemplo, ¢ minima, geralmente se desconhecendo as praticas de gestdo e

jurisdi¢do aplicadas com sucesso nas unidades judicidrias da mesma comarca. As

possui patrimdnio. Trata-se da hipotese em que o devedor institui o que se chama de “testa de ferro”,
ou interposta pessoa como titular de patrimonio que é seu.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. A Efetividade da Multa na Execucdo da Sentenca que Condena a
Pagar Dinheiro. Disponivel em: <www.professormarinoni.com.br>. Acesso em: 12 out. 2007.



dire¢des dos tribunais, que possuem uma visdo geral de todas as unidades judicidrias,
também deveriam se empenhar mais na divulgacio dessas boas rotinas'®*. A repeti¢do
destes procedimentos pelas demais varas ¢ sempre saudavel.

Importante destacar o trabalho desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ ao longo de 2007 de exposi¢ao dessas praticas adotadas com sucesso pelo
Judiciario. E o programa Boas Préticas, produzido pelo CNJ para a TV Justica'.
Contudo, além da iniciativa ser incipiente, ha necessidade de se viabilizar a
implementagdo desses novos caminhos ou novas praticas. Ainda, impde-se que haja
uma maior troca de informagdes entre as unidades judicidrias de 1° grau, com a
coordenagao de cada Tribunal.

A adocdao de uma secretaria especializada em execugdo ¢ uma das praticas
inovadoras adotada em alguns Tribunais Trabalhistas pouco conhecida nos demais e,
quem sabe por isso mesmo, geradora de muita polémica. Como se tem noticia que o
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regidao implementou em Curitiba, Parana, em 17-

09-96, a Secretaria Integrada das Execugdes - SIEx '*’

e, posteriormente, veio a
extingui-la em razdo da ineficiéncia, muitos juristas se opde a idéia, embora
desconhecam detalhes da experiéncia curitibana e debatam muito pouco as varias

possibilidades dessa alternativa de especializagdo.

Recentemente o Ministro José Luciano de Castilho Pereira, durante a inspegao
de correicdo ordinaria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, de
Porto Alegre, em novembro de 2006, recomendou que este Tribunal avaliasse a criagdo

do juizo de execucdo, “tornando concentradas e homogéneas as decisdes dessa

185 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: <www.mj.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2007. Na
Analise da Gestdo e Funcionamento dos Cartdrios Judiciais, divulgada em junho de 2007, pesquisa e
diagnostico solicitado pela Secretaria de Reforma do Judiciario deste Ministério, consta, no item 3.b,
a pequena interferéncia do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo na orientagdo positiva das rotinas de
trabalho dos cartérios judiciais: Para a maioria dos funciondrios dos cartdrios estudados,
especialmente os do interior, o Tribunal ¢ ainda uma instdncia mais abstrata e que os desconhece. A
queixa mais generalizada dos funcionarios, por parte de todas as categorias, foi a de ndo serem
ouvidos pelo Tribunal. Predomina um desestimulo geral, uma sensagdo de desprezo e a certeza de que
o Tribunal s6 se dirige aos cartdrios para exigir dos funcionarios o cumprimento de medidas vistas
como descabidas, tipicas de quem desconhece o dia-a-dia do trabalho. [...] As praticas consolidadas
durante os anos de existéncia do cartdrio, sobre as quais estd montada toda sua organizagdo e
funcionamento, sdo passadas do funcionario mais antigo ao ingressante. Como dito acima, a inovagéo
dessas praticas depende, em grande medida, da criatividade e iniciativa dos diretores.

'8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: <www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 nov.
2007.

87 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execucéo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 70, jul.-dez. 2001.



natureza”'®. A recomendacio trouxe novamente ao debate a idéia de implementagdo da
secretaria de execugdo, denominada também de Secretaria Integrada das Execucdes,
Juizo Auxiliar de Execugdo, Secretaria de Execugdo Integrada ou Central de Apoio as
Execugoes.

O conselho para implementacdo da secretaria ou juizo de execugdo tem como
forca basica o entendimento originario na administragdo ¢ na economia de que com
especializa¢do a produgdo é maior'™.

Conforme esclarece Kretzschmar e Conti, o objetivo fundamental da
criagdo da SIEx em Curitiba foi a busca do aprimoramento da tutela executiva
mediante a uniformizacdo de procedimentos e a especializagdo. O magistrado
sintetizou as virtudes da atuacdo inovadora daquela secretaria: “a) a harmonizagdo
do procedimento e de interpretacdes acerca das matérias tipicas do processo de
execucdo; b) a especializagdo pratica e tedrica de juizes e servidores no processo de
execucdo; ¢) a unificacdo de dados™*’.

A especializagdo das varas também ¢ uma recomendagdo do presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, Marco Antonio Barbosa Leal. Este
lista, em conjunto com a presidente da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul,
Denise Oliveira Cezar, como uma das seis alternativas que comecam a apresentar bons
resultados no Poder Judiciario, a implementagao de varas especializadas “quanto mais

especializada, mais rapida ¢ a Justiga™'"".

8 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em:

<www.trt4.gov.br>. Acesso em: 26 dez. 2006.

FREITAS, Vladimir Passos de. A eficiéncia na Administracio da. Justica. Disponivel em:
<www.ibrajus.org.br/revista/artigo> Acesso em: 19 de nov. 2007. Segundo o autor a especializacdo ¢é
uma das saidas para a eficiéncia do Poder Judiciario: A especializagdo de Varas também deve ser um
caminho para uma prestagdo jurisdicional mais rapida. No Brasil, avanga-se timidamente neste
particular. Na maioria dos Tribunais ainda se permanece no antigo modelo das Varas Civeis ou
Criminais ou, quando muito, em Varas de Familia, Execugdes Fiscais, Registros Pblicos ou Acidente
do Trabalho. No entanto, a complexidade da vida moderna ndo permite ao Juiz inteirar-se de tantos e
tdo complexos temas. Imagine-se um magistrado ter que resolver casos de marcas e patentes, fusdes
de grandes companhias aéreas e casos envolvendo negdcios internacionais. Assim, alguns passos
dados nos ultimos anos revelaram-se de grande sucesso. Por exemplo, as Varas Federais de crimes
contra a ordem econdmica, que resultaram na condenacdo de criminosos de elevada condicdo social.
Estes delitos, no passado, ficavam totalmente impunes. Outras Varas especializadas, como as
Ambientais da Justica Estadual de Cuiaba e Manaus, as Empresariais da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, as do Sistema Financeiro da Habitacdo da 4. Regido da Justica Federal, as Tributarias (ndo de
Execugoes Fiscais) da Justiga Federal em Porto Alegre e outras tantas, vém revelando o acerto da
iniciativa.

% KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execugdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 73, jul.-dez. 2001.

91 ENTREVISTA com Marco Anténio Barbosa Leal e Denise Oliveira Cezar. Jornal Zero Hora, Porto
Alegre, de 03.09.06.
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O treinamento especifico de funciondrios e juizes para enfrentarem as
exigencias e dificuldades inerentes a execucao gera uma capacidade maior de produgao
e melhor eficacia dos procedimentos adotados, aumentando a efetividade da tutela
jurisdicional.

Neste aspecto, mais uma vez, as informacgdes de Kretzschmar e Conti sobre a

SIEx em Curitiba:

A especializagdo, ou seja, o aprofundamento tedrico e pratico de
juizes e servidores, conjugado com a aplicagdo de técnicas executivas
inovadoras e criativas, surge como instrumento eficaz para enfrentar
as novas dindmicas de mercado ¢ o descompasso entre o tempo real e

o tempo do processo, elementos substanciais da chamada crise do

processo de execugdo'®.

Com a repeticdo dos mesmos atos processuais pelo funcionario, este acaba por
se especializar, corrigindo as falhas que detectou e encontrando outros caminhos para
obter os melhores resultados.

Além disso, com a sistematizagdo dos servigos a serem realizadas por cada
funcionario na secretaria especializada em execucdo estar-se-4 padronizando as tarefas,
o que permite um melhor gerenciamento e cobranga pela chefia, com equivalente
acréscimo de produgao.

Ressalte-se ainda o grande ganho de efetividade ao se permitir ao juiz escolher
se pretende ou nao trabalhar com a execug¢o. Serdo os juizes com aptiddo para esta fase
processual que solicitardo a remogao para o juizo especializado em execucao.

Como bem refere Kretzschmar e Conti, grande parte dos juizes, como o Direito
em geral, confere menor relevancia a execucgdo, visto que desde o direito romano
aparece a concepcao, equivocada, de que a jurisdigdo se restringe a declaragdo solene da
existéncia do direito, sendo relegada a um segundo plano a realizagdo concreta desse
direito, considerada esta uma atividade mais administrativa. Portanto, nos dias atuais,
em que a sociedade exige a efetiva realiza¢do do direito por meio de medidas tangiveis
na realidade factual, impde-se que trabalhem na execucdo juizes que tenham a
concepcao correta desta fase processual e tomem esta atividade jurisdicional com

espirito inovador, aguerrido e inconformista'”.

92 KRETZSCHMAR E CONTI, op. cit., p. 74.

19 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execucdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 66-68, jul.-dez. 2001. Sobre o tema refere ainda o autor: [...]
em geral, ndo apreciamos as praticas executivas, movidos que somos por uma concepgao historico—



Relata ainda Athayde Chaves sobre a dedicagdo necessaria do magistrado que

trabalha na Secretaria de Execucao Integrada de Natal, Estado do Rio Grande do Norte:

A dedicagdo exclusiva aos processos de execucdo, em que pese
vultoso quantitativo por juiz, tem propiciado resultados satisfatorios,
por permitir uma maior concentracdo nas possibilidades executivas
para cada caso, o que tende a transformar a burocracia procedimental
em efetiva atuacdo positiva e concreta do Estado-juiz na solug¢do das
lides ora em estagio de execu¢do. Somente voltando atengdo e tempo,
¢ possivel despertar no magistrado condutor de um processo de
execugdo a criatividade e a linha executiva adequadas para se evitar a
pratica de atos inuteis aos desideratos da execu¢do, e para se praticar,
por outro turno, as providéncias indispensaveis ao atingimento do
escopo e do mister jurisdicional**.

A especializa¢dao decorrente da implementacao do Juizo Auxiliar de Execucao
acarreta a concentracdo, € aprimoramento, na mesma unidade judiciaria das praticas que
dao o melhor resultado. Nao se perdem assim as boas rotinas realizadas em uma vara
pelo desconhecimento destas pelos funciondarios e juizes das demais varas.

E evidente que se for concentrada a execu¢do em uma s6 unidade judiciéria,
além de ter uma especializacdo natural do juiz e dos funcionarios, sera possivel um
controle maior dos devedores que praticam fraudes para escapulir da execug¢do ou tem
por habito procrastinar o adimplemento da obrigag¢ao reconhecida no titulo judicial.

A Secretaria de Execucdo Integrada terd conhecimento superior a qualquer vara
isolada sobre os bens que foram transferidos a terceiros, grupos econdmicos que se
utilizam de vdrias razdes sociais ou testas-de-ferro. Os mandados de citagdo e penhora
poderdo ser corrigidos antes mesmo de serem entregues aos oficiais de justica.
Encontrado o caminho em um processo, este sera empregado em todas as agdes em que
a mesma empresa figura no pdlo
passivo das reclamatdrias trabalhistas. Esta otimizagdo dos procedimentos eficazes
também poderd ser utilizada contra aquelas empresas que costumeiramente criam
incidentes processuais para protelar o pagamento, mesmo tendo patrimdnio suficiente

para pagar a divida'”.

evolutiva na qual privilegiam-se as manifestagdes do direito como discurso ideal, em detrimento da
concregdo. [...] emolduram um ambiente no qual nunca houve inspiragdo para que os Juizes
abragassem o processo de execugdo como atividade prépria, ou finalistica.

CHAVES, Luciano Athayde. O processo de execucdo trabalhista e o desafio da efetividade
processual. A experiéncia da secretaria de execu¢do integrada de Natal/RN e outras reflexdes. Revista
de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 106, ano 28, p. 105, abr.-jun. 2002.

% FONTANA, Catia Lungov. A agilizacdo da execucdo trabalhista. Medidas adotadas no ambito da 2*
Regido. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 92, p. 11, dez. 1995. A
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O Juizo Auxiliar da Execugdo poderd utilizar melhor a constricdo sobre
créditos pecuniarios dos devedores, principalmente dos prestadores de servigos, pois
terd maior informagao de quais sao os tomadores que ainda tém valores a pagar aqueles.
Além disso, pode desenvolver melhor as solugdes pouco empregadas atualmente para a
efetivagdo da prestacdo jurisdicional, por falta de conhecimento dos juizes sobre as vias
a serem utilizadas. Este ¢ o caso, por exemplo, da constricdo sobre créditos das
empresas junto as administradoras de cartdes de crédito, sendo muitos os obstaculos
colocados por estas para a realizagdo da penhora.

Por fim, a Secretaria Integrada das Execugdes terd situagdo privilegiada para
incrementar penhoras sobre marcas e patentes, assim como sobre rendas da empresa,
etc. Poderd ainda melhor se aparelhar para adotar a administracao judicial de empresas e
compreender as fiancas bancarias.

Sobre as vantagens da concentracdo de informagdes sobre os devedores pela

secretaria especializada em execugdo, afirma Kretzschmar e Conti:

Nesse aspecto, a unificacdo de dados permite o aprimoramento na
localizacdo de patrimonio passivel de execugdo, com economia de
atos processuais, além da constatagdo, com elevado grau de precisao,
da satde economica e do volume dos débitos trabalhistas das
empresas executadas, em informacdo que certamente ficaria
obscurecida com fragmentago e que viabiliza a utilizagdo de técnicas
preventivas ou satisfativas de alcance geral, considerando a real
dimensdo da situacdo factual'®.

Em outros casos somente com um judiciario célere se consegue cobrar de
devedores que sdo maus administradores e dilapidam o patrimdnio com sofreguidao.
Atualmente a rapidez na cobranga ¢ essencial para se obter €xito. Acentua-se a urgéncia
no caso de pequenas empresas ou se o tomador de servigos publico rompe o contrato
com a prestadora de servigos. Nesse sentido a manifestacdo de Sérgio Pinto Martins: “o
tempo ¢ um dos fatores essenciais para a efetividade do processo em relagdo ao qual o
juiz trava uma luta diaria. O atraso na solu¢do do processo implica, as vezes, a

impossibilidade pratica do recebimento do valor devido™’. A secretaria de execugio

autora identifica esta vantagem na instalagdo da secretaria de execugdo integrada na Justica do
Trabalho: 3. o juiz auxiliar de execugdo, pela propria especializagdo de sua atuagdo, tem melhores
condicdes de detectar e evitar medidas procrastinatdrias.

9% KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execugdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 75, jul.-dez. 2001.

7 MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da Execucdo Trabalhista. Jornal Estado de Direito, Porto
Alegre, ano II, n. 9, p. 11, jun. 2007.



estard mais apta a enfrentar essas situagdes, podendo imprimir aos servigos judiciais a
agilidade necessaria a eficicia da execugao.

A vara especializada deve ser bem aparelhada, tendo em seu quadro de
funcionarios contadores treinados para auxiliarem o juiz na solu¢do dos problemas de
calculo da execu¢do. Estes contadores, por estarem devidamente capacitados, podem
imprimir uma celeridade, e perfeicao, maior na elaboragdo das certidoes de calculo e na
cobranca dos devedores, funcionando como numa verdadeira linha de produgao.

Ademais, os servidores poderdo elaborar célculos de menor complexidade,
dispensando os servigos dos profissionais liberais contratados pelas partes ou nomeados
pelo juiz para apuragdo dos valores reconhecidos na sentenga. Ao elaborarem os
calculos, de forma imparcial, em conformidade com os critérios estabelecidos na
senten¢a de embargos a execugdo, por exemplo, sem divida serd agilizada a execugdo,
pois se evita impugnagdes em razdo dos cdalculos terem sido realizados em
conformidade com os interesses de uma das partes.

Assevera Kretzschmar e Conti sobre os servidores da vara especializada de

Curitiba:

Os auxiliares da justi¢a, como os calculistas, depositarios particulares,
administradores e leiloeiros s3o habilitados apos rigorosa selecdo,
cadastrados e recebem orientagdes permanentes e especificas, para o
desenvolvimento dos trabalhos segundo modelos também
padronizados, compativeis com as expectativas e de conhecimento das
partes, através de uma abordagem mais profissional e responsavel dos
atos que praticam'®®,

O juizo auxiliar da execucdo também centraliza as atividades de todos
os oficiais de justica que atuam na comarca. Evita-se, assim, um dos maiores problemas
na execucao atualmente, que ¢ a auséncia de contato direto entre o juiz que atua nas
execucdes em varas isoladas e a central de mandados. Os oficiais de justica em Porto
Alegre, por exemplo, estdo subordinados diretamente ao Juiz Diretor do Foro. Desta
forma, h4 um vacuo entre estes e os juizes das varas, havendo muitas dificuldades em
um didlogo direto entre os juizes e os oficiais, 0 que acarreta prejuizos na efetividade
dos mandados. Some-se a isto o fato de cada um dos juizes ter uma forma de

atuacdo, o que dificulta o trabalho dos oficiais de justica. Por fim, o Juiz Diretor

1% KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execucdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 74, jul.-dez. 2001.



do Foro tem intmeras atribuigdes, que lhe impedem de se dedicar a orientacdo
do trabalho dos oficiais de justica.

Mais preocupante ainda parece ser a perda de tempo e esfor¢os na
realizacdo, vérias vezes, de diligéncias inuteis pelos oficiais de justiga, visto que
os juizes ndo tém conhecimento das diligéncias infrutiferas realizadas em
outras varas da mesma comarca contra o mesmo devedor, posto que ndo
compartilham os dados sobre os resultados das diligéncias'”. Sdo inameros os
casos de diligéncias improdutivas, nas quais o oficial de justica ¢
ludibriado por informagdes falsas, ndo encontra o devedor, os bens ja
ndo estdo no mesmo local, ha penhoras excessivas sobre o mesmo bem, a
empresa faliu etc. Essas diligéncias, fadadas ao fracasso, sdo evitadas quando se
concentram os conhecimentos sobre a conjuntura de cada devedor no juiz coordenador
da secretaria integrada de execugdo®®.

A concentragdo de execugdes em uma s6 unidade judiciaria facilita também a
realizagao de audiéncias de conciliagdo na fase de execucao. O juiz responsavel por este
juizo auxiliar pode fazer um melhor planejamento das audiéncias, uma vez que tem
dedicagao exclusiva a execugdo ¢ nao realiza audiéncias na fase de conhecimento. Esta

inovacgao, a realizacdo de audiéncias para tentativa de conciliacdo na execugdo, tem sido

9 FREIRE DA SILVA, Anderson Furlan. Otimizacdo do cumprimento de mandados judiciais e

atos conexos. Disponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=30>. Acesso
em: 30 nov. 2007. O autor informa sobre a conseqiiéncia da falta de compartilhamento dos resultados
do cumprimento de mandados judiciais nas Varas Federais de Maringd: Cada oficial de Justica
colocava as informagdes que reputava importantes consoante critérios proprios, em ordem
estabelecida da mesma forma. Também, foi possivel observar que os Oficiais de Justica cumpriam
ordens semelhantes relativas as mesmas partes, sem que, no entanto, compartilhassem as informagdes.
A falta de compartilhamento acarretava uma maior onerosidade do servigo na media em que
diligéncias inuteis eram repetidas varias vezes. Por fim, percebeu-se que também as Varas Federais
ndo tinham acesso as diligéncias feita relativamente as mesmas partes em processos diferentes,
motivo pelo qual incontaveis providéncias foram determinadas sem qualquer perspectiva de éxito.

FREIRE DA SILVA, Anderson Furlan. Otimizacdo do cumprimento de mandados judiciais e
atos conexos. Disponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=30>. Acesso
em: 30 nov. 2007. O autor relaciona alguns casos em que se evita o desperdicio de tempo e recursos
publicos, porque se centralizam as informagdes sobre o cumprimento das ordens judiciais pelos
oficiais de justica: 1) confec¢do de mandados com enderegos atualizados, que ndo constam nos autos,
evitando-se diligéncia infrutiferas; 2) ndo determinagdo de penhora de bens, mdveis ou imdveis, que
se encontram excessivamente onerados em outros processos; 3) ndo realizacdo de diligéncia de
constatacdo de funcionamento da empresa executada sabidamente defasado; 4) informacdes relativas
ao encerramento das atividades da empresa executada, alicercardo o redirecionamento em relagdo aos
socios, em outros executivos; 5) certiddes relatando o exaurimento das diligéncias relativas a pesquisa
de bens e tentativa de citagdo, ambas com resultado negativo, fundamentardo o imediato bloqueio de
ativos (BACEN-JUD) em outros executivos; 6) possibilidade de deixar de determinar a penhora de
veiculos que, apesar de registrados em nome do executado, ndo foram localizados em diligéncias
anteriores realizadas em outras executivos.
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utilizada em algumas poucas varas, com resultados excelentes, como demonstram
relatos de alguns juizes trabalhistas®'.

Pinto Martins alude a este tipo de solugao:

Dispoe o inciso IV do artigo 125 do CPC que o juiz pode tentar, a
qualquer tempo, conciliar as partes, inclusive na execugdo. O juiz
pode ordenar que as partes comparegcam em audiéncia determinada
para efeito de conciliagdo na execugdo, com base no inciso I do artigo
599 do CPC. No processo do trabalho, o paragrafo 1 do art. 764 da

CLT ja prevé que o juiz empregar a persuasdo no sentido de um

solugdo conciliatoria dos conflitos®*.

O aumento do nimero de composigdes ¢ substancial quando sdo realizadas as
audiéncias para este fim no Juizo Auxiliar da Execuc¢do, tendo em vista que o juiz que
faz a mediagdo esta especialmente treinado para este fim. Além disso, mesmo quando
nao ha conciliagdo total da lide, a audiéncia pode servir para resolver outras pendéncias
entre as partes na fase de execucdo, buscando mais celeridade na efetiva entrega
jurisdicional.

O acréscimo na capacidade do juiz em realizar a conciliagdo na execugao, em
decorréncia da criacdo de um vara especializada em execucdo, ¢ relatado por
Kretzschmar e Conti: “As situagdes processuais nas quais a especializa¢do se mostra de
maneira mais intensa sdo inumeras, mas podem ser exemplificadas através da énfase na
realizacdo de audiéncias de conciliagdo em execucao (com 6timos resultados)” [...]*".

O excelente aproveitamento desta iniciativa simples e informal também esta
descrito pelo Juiz do Trabalho Luiz Osmar Franchin, que foi agraciado no I Prémio
Innovare. Afianca ainda este magistrado: “Todos resultados almejados foram

alcancados. Embora o acordo nao seja sempre obtido em audiéncia, via de regra logo

201 CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito

Judiciario do Trabalho. 3.ed. S0 Paulo: LTr, 2007. p. 352-353. Refere o autor: Outro importante
resultado tem-se obtido com a freqiiente realizagdo de audiéncias nos processo de execugdo,
especialmente em relagdo aqueles de improvavel efetividade. [...] Entre setembro/2000 e
setembro/2001, foram realizadas 1.105 audiéncias, com média de conciliagdo proxima aos 30%, o que
¢ expressivo para a execugao trabalhista quando se tem no polo passivo devedores com baixo nivel de
solvéncia.

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da execuciio trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 66,
n. 9, p. 1070, set. 2002.

203 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execu¢io trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 74, jul.-dez. 2001.



depois desta as proprias partes o firmam, aceitando a proposta do juizo, com ou sem
alteragdes™™.

A Secretaria Integrada de execugdo, por acumular varios processos contra a
mesma empresa, tem facilidade em realizar leildes integrados, abrangendo varias agdes
contra o mesmo devedor. Mais ainda, pode realizar leildes integrados relativos a
processos de empresas diversas, pois as ordens judiciais para alienagdo de bens ocorrem
com maior freqii€ncia, visto que a unidade judiciaria se dedica apenas a execucao. A
vantagem dos leildes integrados ¢ que a publicidade ¢ grande, atraindo para estes
diversos interessados, € ndo apenas os costumeiros arrematantes. A diversidade de
lancos acaba elevando o valor das arrematagdes, com acréscimo correspondente na
efetividade da prestacdo jurisdicional®®.

Equivocam-se, também, aqueles que sustentam que a Unica maneira de
trabalhar com uma secretaria integrada de execugdo seria reunindo todos os processos
que tramitam na fase de execucdo na mesma comarca. Ora, por este entendimento
haveria necessidade de se juntar em apenas uma unidade judiciaria, por exemplo, os
31.696* processos que estavam na fase de execu¢do nas trinta Varas do Trabalho do
Porto Alegre em setembro de 2007. Com certeza, ¢ inviavel tal concentracao.

A critica de Pinto Martins ao Juizo Auxiliar da Execu¢ao decorre, talvez, da
hipertrofia da vara especializada em execucdo de Curitiba. Sublinha este: “Elas,
inclusive, ndo deram bons resultados. Os processos ndo eram encontrados, dada a
existéncia de processos de varias Varas do Trabalho no mesmo local. Havia muita
demora no atendimento as pessoas e poucos funcionarios™"’.

Kretzschmar e Conti, ao relatar a experiéncia da Secretaria Integrada das

Execucdes de Curitiba, antes da extingdo desta, também ja mencionava os problemas

decorrentes do gigantismo da sua estrutura, que acarretou a lentiddo na prestacio

204 FRANCHIN, Luiz Osmar. Execucio trabalhista. In: Prémio Innovare — O Judicirio do Século XXI.
A Reforma Silenciosa da Justi¢a. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 2006. p. 328.

CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito
Judiciario do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 353. O magistrado também faz referéncia aos
bons resultados dessas alienagdes: Com o auxilio de um leiloeiro oficial, o leildo integrado é realizado
apos um grande esforco de divulgag@o, que ndo se encerra apenas com o edital de praca, mas se soma
com a expedi¢do de mala direta, contatos com a midia e com a exibig@o, no dia do praceamento, de
muitos dos bens removidos (de pequeno volume) ou a imagem digitalizada ¢ projetada em teldo dos
bens de maior monta, como automoveis e imoéveis. [...] Aqui também os resultados t€m sido
animadores.

206 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO. INTRANET. Disponivel em:
<http://intra.trt4.gov.br>. Acesso em: 26 fev. 2008.

207 MARTINS, Sérgio Pinto. Efetividade da execucdo trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 66,
n. 9, p. 1071-1072, set. 2002.
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jurisdicional®®. Este juizo da execugdo foi criado para abrigar exclusivamente todas as
execugoes oriundas das dezoito varas de Curitiba, inclusive as futuras. Descreve o
magistrado que havia “deficiéncias de instalagdes fisicas e do quadro funcional”, ndo
tendo ocorrido os investimentos necessarios por falta de verbas destinas ao Poder
Judiciario Trabalhista. Segundo o autor “também ndo devem ser omitidos problemas
referentes a estrutura interna, aparelhamento e organizac¢do do 6rgao”™®.

A alternativa dada atualmente pela Justica do Trabalho de Natal, Estado do Rio
Grande do Norte, ¢ mais eficaz. Nesta Capital foi instalada a CAEX — Central de Apoio

12", Esta unidade judiciaria centraliza as

as Execucdes das Varas do Trabalho de Nata
atividades de todos os oficiais de justica, os leildes integrados e a negociagdo de
precatorios. Mais relevante ainda ¢ que concentra as execugdes movidas contra
empresas em estado de insolvéncia e que possuam muitos reclamatorias tramitando®''.
Desta forma, evita-se o agrupamento muito grande de processos em apenas
uma unidade judiciaria. Como ja referido, a reunido dos 31.696 processos que estavam
na fase de execucdo em Porto Alegre em apenas um juizo auxiliar inviabilizaria este,
dando margem as criticas feitas por Pinto Martins, de estrutura ineficiente, com
conseqiiente prestagdo inadequada de servigos a populagdo. A equagdo se resolve com o
aumento de juizos auxiliares de execu¢do ou, como foi realizado em Natal, uma redugao

do niimero de processos destinados a central de apoio as execugoes.

As empresas que exigem uma atencdo maior por parte do juiz para que
cumpram a obrigacdo determinada na sentenca ndo sdo em percentual muito grande.
Pode-se identificar como aquelas que tentam protelar a solu¢ao do feito para ter ganhos

de capital. Realizam fraudes para escapar da cobranga. Dilapidam rapidamente o seu

208 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execugdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9 Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 72, jul.-dez. 2001. Em nota de rodapé informa as dimensdes
da SIEx: nesses praticamente cinco anos de existéncia, o nimero de processos em tramitagao na SIEx
tem oscilado entre vinte e cinco e trinta mil processos, gerenciados por cerca de seis juizes e setenta
servidores.

29 Idem, ibidem, p. 71-72.

210 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21* REGIAO. Artigo 4° da Resolucio
Administrativa n® 020, de 30 de junho de 2004.

2 Idem. Dispde o Ato Administrativo da Presidéncia TRT — GP n°® 279, de 15 de julho de 2004, que
regulamenta a Resolucdo Administrativa n® 020, de 30 de junho de 2004: Art. 1°. A Central de Apoio
a Execucdo das Varas do Trabalho de Natal fica constituido pelos seguintes setores: a) setor de
calculos judiciais; b) setor de mandados; c¢) setor de leildes; d) setor de execucdes especiais. [...] Art.
9° Compete ao Setor de Execugdes Especiais processar execucdes de decisdes proferidas contra uma
mesma parte, nas ocasides em que o volume de exeqiientes, e de autos processuais, combinado com a
dificuldade de localizagdo de bens, provoque a necessidade de apensamento de todos os autos a um
tnico, como forma de viabilizar a execugdo.



pequeno patriménio. Somente estas empresas, que costumeiramente apresentam
problemas na execucao, teriam seus processos em fase de cumprimento destinados ao
juizo auxiliar. Certos devedores exigem um amplo e satisfatorio mecanismo
investigativo para desvendar as fraudes e o paradeiro dos bens. Aquelas empresas que
ndo realizam chicana processual, que sdo a maioria, ndo abarrotando as secretarias das
varas com processos que nunca findam, continuariam com suas execucdes sendo
processadas normalmente na unidade judiciaria onde foi realizada a fase de
conhecimento.

Outra hipodtese de utilizagdo da secretaria integrada de execucdo, sem o risco
do gigantismo mencionado por Kretzschmar e Conti, ¢ limitar as suas atividades a
solucao de processos em que ha cobranca somente da contribui¢do previdenciaria. Apds
o acréscimo do pardgrafo 3° ao art. 114 da Constituicio Federal pela Emenda
Constitucional n° 20 de 15.12.98, atual inciso VIII do art. 114 da Carta Magna®"?, a
Justica do Trabalho passou a executar também, de oficio, as contribuigcdes
previdencidrias decorrentes das sentengas que proferir.

O acréscimo de servigo nas Varas do Trabalho para a realizagdo da execucdo
previdencidria foi substancial. Nao s3o poucos os embargos a execug¢do que versam
exclusivamente sobre as contribuigdes previdencidrias decorrentes das sentengas
proferidas na Justica do Trabalho. Além disso, em muitos outros processos a execugao
prossegue exclusivamente quanto as contribuigdes previdencidrias devidas, ja tendo o
obreiro recebido os valores reconhecidos na sentenca. Tanto ¢ verdade que atualmente o
maior cliente do Tribunal Superior do Trabalho € o Instituto Nacional de Previdéncia
Social®®.

Estes processos poderiam tramitar em uma vara especializada em execucdo
previdencidria. A matéria em litigio € especifica, o que exige uma familiaridade com as
questdes postas pelas partes e um conhecimento aprofundado sobre as mesmas. H4 uma

repeticdo muito grande dos assuntos juridicos debatidos, razdo pela qual a

212 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, 8 de dezembro de 2004. Constitui¢io da Repiublica
Federativa do Brasil. 37.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. CONSTITUICAO FEDERAL. Dispde o

inciso VIII do art. 114 da Carta Magna, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 8
de dezembro de 2004: a execugdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e II, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho informa a respeito: o
TST recentemente fez o ranking das entidades que tém maior nimero de processos. O campedo ¢ o
INSS. Jornal Magistratura & Trabalho, Sdo Paulo: Ativa/M Editorial Grafica, n. 67, ano IX, p. 9,
ago.-set. 2007. A informagdo também consta no artigo do Ministro Ives Gandra da Silva Martins
Filho. A Garantia Constitucional da Celeridade Processual e os Recursos Protelatorios. Revista de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas S. A., v. 243, p. 73, set.-dez. 2006.
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especializagdo so trard vantagens, com maior rapidez e presteza na prestacdo
jurisdicional.

E certo ainda que, mesmo criando uma vara especializada em execugio
previdencidrias ou concentrando em uma unica vara aquelas empresas que exigem uma
aten¢@o maior por parte do juiz, a fim deste conhecer melhor o tipo de fraude perpetrada
por cada uma e apurar onde estdo os bens, ndo ¢ esta a solugdo definitiva para a
execu¢do. Em alguns casos sdo insatisfatorias as acdes administrativas adotadas
isoladamente pelo Poder Judiciario.

Apesar de haver uma maior circulagdo de informagdes decorrentes do
desenvolvimento da informatica e da globalizacdo, como ja referido, o capital ficou
mais volatil e a moral capitalista menos rigida. Conseqiientemente as dificuldades para
se dar efetividade as sentencas trabalhistas se acentuaram.

Os Tribunais Trabalhistas t€ém investido esfor¢os e recursos vultosos no
aprimoramento tecnologico das unidades judicidrias, como demonstram os Gastos com
Informatica da Justica do Trabalho, item 1.12 do Indicadores Estatisticos do Poder
Judiciario — ano 2005, Esta ¢é, ressalte-se, uma politica de todo o Poder Judiciario. O
desenvolvimento tecnolégico culminou na edi¢do da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro
de 2006, que prevé o processo judicial sem necessidade de documentacao, chamado de
processo eletronico®”.

A informatizagdo abriu também a possibilidade das varas e tribunais
compartilharem informacdes sem a expedicdo de oficios. O artigo 7° da Lei n°
11.419/06, estabelece que todas as comunicacdes oficiais que transitarem entre Orgaos
do Poder Judiciario, bem como entre os deste ¢ os dos demais poderes, serdo feitas
preferencialmente por meio eletronico.

Destarte, estdo se desenvolvendo as condi¢des tecnologicas para, em um futuro
breve, todos os 6rgaos do Poder Judiciario estarem integrados eletronicamente. Alias, o
Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Portaria n° 149, de 5 de julho de 2007,

instituiu grupo de trabalho para que também as bases de dados das serventias

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em ntmeros. 3.ed. Disponivel em:
<www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 nov. 2007.

25 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Presidéncia da Republica. Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 26 fev. 2008.
Artigo 8° da Lei n° 11.419/06: os 6rgéos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletronicos
de processamento de agdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e externas.



extrajudiciais sejam compartilhadas com os o6rgdos do Poder Judiciario, sem a
necessidade de remeca de oficios e documentos entre estes?'.

A integracdo das bases de dados permitird maior controle gerencial, além de
reduzir custos. O Poder Executivo inclusive ja instituiu o Subcomité de Integracdo de
Sistemas Administrativos — SISA?"”. Assim, ja ha uma coordenagdo de agdes para o
desenvolvimento, implantacdo e manuten¢do da integracdo de dados entre os sistemas
administrativos informatizados do Poder Executivo, dentro do modelo de gestdo
compartilhada.

Essa nova realidade oportuniza a criagdo de uma base de dados que possa ser
compartilhada por todos os orgdos da administragdo publica, o que, sem duvida,
agilizara o andamento dos processos. Nao serd mais necessario, por exemplo, expedir
oficios a Receita Federal, Previdéncia Social, Policia Federal, Junta Comercial,
Cartorios de Registros de Imoveis ou concessiondrias dos servigos de energia elétrica,
correios, agua, etc.

Entretanto, essa rede que esta sendo criada possibilita muito mais, ou seja,
também oportuniza uma ac¢do em conjunto de varios orgdos e entidades publicas, em
matua cooperagio, para que todos possam atingir mais rapidamente as suas metas. E a
denominada rede de aliancas ou gestdo compartilhada.

Cada orgao age separadamente, dentro de sua area de atuagdo, mas criam-se
convénios, acordos, termos de compromisso, etc, que permite que esfor¢os sejam
somados, conseguindo cada ente publico atingir, com mais presteza, suas finalidades.
Consegue-se assim resultados que seria pouco provavel que fossem alcancados se cada
o6rgdo agisse de forma isolada, desconectado dos demais. E a integragdo das agdes que

faz a diferencga®'®.

26 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Art. 1° da Portaria 149/07. Disponivel em:
<www.cnj.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2007. Art. 1° da Portaria 149/07: Instituir grupo de trabalho
com o objetivo de, no prazo de cento e oitenta dias, desenvolver funcionalidades tecnologicas voltadas
a integracdo das bases de dados das serventias extrajudiciais com os 6rgaos do Poder judiciario.

217 GOVERNO ELETRONICO. Resoluciio n° 8, do Comité Executivo do Governo Eletronico, de 4

de setembro de 2002. Disponivel em: <www.governoeletronico.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2007.
Art. 1° da Resolucdo n° 8, de 4 de setembro de 2002, do Comité Executivo do Governo Eletronico:
Fica criado, no ambito do Comité Executivo do Governo Eletronico, o Subcomité de Integracdo de
Sistemas Administrativos — SISA, com o objetivo de coordenar as ac¢des necessarias para o
desenvolvimento, implantagdo ¢ manutengdo da integracdo de dados e processos entre os sistemas
administrativos informatizados e deles com os demais sistemas corporativos, dentro do modelo de
gestdo compartilhada.

REDLAJ — Red Latinoamericana de Jueces. Disponivel em: <www.redlaj.org>. Acesso em: 29 nov.
2007. A criagdo de uma rede de aliangas com o objetivo de dar efetividade ao Poder Judiciario ¢é
defendida até mesmo em nivel internacional, com sustenta a Red Latinoamericana de Jueces na Carta
de Barcelona, divulgada quando do I Congresso Ibero-americano sobre Cooperagdo Judicial: O Juiz e
a Conectividade, em 22-11-07: 2. Teniendo en cuenta las actuales condiciones de conectividad virtual
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Na gestdo compartilhada ou redes de aliancas ninguém comanda e cada
entidade tem sua competéncia. A forma de acdo que ¢ nova. Cada organizagdo age
dentro das suas atribuigdes constitucionais, mas integrando suas ag¢des com as
atividades desenvolvidas pelas outras entidades. Resolve os seus problemas e colabora
com a rede.

Hoje em dia, a integracao do banco de dados na administragdo publica caminha
a passos largos. Contudo, a rede de aliancas para implementagao de a¢des conjuntas €
ainda incipiente. Nao ha davidas que ja existem convénios firmados pela Justica do
Trabalho com outros entes publicos. Contudo, o que se sustenta € que estes convénios
se ampliem, para que seja atingida a finalidade do Poder Judiciério, a efetiva entrega do
bem da vida pretendido. Em outras palavras, para que a fase executiva do processo do
trabalho seja mais célere e eficaz, reduzindo a inoperancia da Justica do Trabalho na
realizacdo concreta do direito reconhecido na sentenga cognitiva.

Neste ultimo sentido, de criacdo de uma rede de aliangas para a¢des conjuntas,
por exemplo, o Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado, em 09 de outubro de 2007,
pelo Conselho Nacional de Justica, Conselho de Justica Federal, Advocacia-Geral da
Unido, Ministério da Previdéncia Social, com a interveniéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social, que autoriza a constituicdo de grupo técnico para coordenagdo das
acdes’’. E necessaria a disseminagdo desse tipo de acordo no ambito da Justica do
Trabalho e, mais relevante, que se disponibilizem as ferramentas necessarias para que a
gestdo compartilhada possa realmente se tornar um pratica corrente entre os juizes de
primeira instancia, que devem ser os maiores usuarios dessas novas rotinas.

Sao insatisfatorios os acordos firmados pelo Poder Judiciario Trabalhista para a

22 E necessaria a criagdo de uma rede de aliangas, com o

integra¢ao do banco de dados
devido planejamento estratégico, para as agdes conjuntas com outros 6rgdos publicos.

Se o Ministério Publico do Trabalho ja consegue maior efetividade, com a unido de

con que se estd operando en los paises iberoamericanos y que permiten un rapido intercambio de
ideas, conceptos, datos y acciones; insistimos en la necesidad de establecer una red de fluidas
comunicaciones, de modo que se permita efectivamente la cooperacion judicial civil, penal y laboral,
en aras a la mayor efectividad social de la Justicia.
29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: <www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 nov.
2007. O objetivo do acordo, conforme sua clausula primeira, é, entre outros, promover o intercambio
de informagdes e implementar os procedimentos administrativos e judiciais que permitam maior
celeridade na tramitagdo de processo e na prestagao jurisdicional dos segurados da Previdéncia Social.
Ainda, pela clausula terceira, item II e IV do acordo, sdo obrigacdes comuns de todos fomentar a¢des
e determinar providéncias voltadas ao combate as fraudes, bem como assegurar a troca de
informagdes ¢ documentos.
E a hipétese do convénio que o Tribunal Superior do Trabalho celebrou, em 14-06-05, com a
Secretaria da Receita Federal objetivando o intercambio de informagdes de interesse reciproco. Didrio
Oficial da Unido de 21-06-05.

220



forcas com a Policia Federal, Ministério do Trabalho, Ministério Publico Federal,
porque a Justica do Trabalho nio pode fazer o mesmo?'? Nesta também deve se criar
uma rede de aliancas em que cada firmatario se comprometa a informar aos demais
sobre o resultado dos procedimentos de que tenha se desincumbido e designe
representante com atribuigdes especificas para o acompanhamento das tarefas que
devem ser realizadas pelos demais integrantes da rede de aliangas.

Relevante ainda referéncia ao Termo de Cooperagdo Operacional que entre si
firmaram, em 30-05-06, no Rio Grande do Sul, o Ministérios Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho, com o objetivo de interagdo e articulagdo das parte para
viabilizar agdes em conjunto, de forma a garantir o cumprimento de normas proibitivas

22 Mais um exemplo a ser seguido.

do trabalho de criangas

A Secretaria de Execu¢do Integrada, referida acima, facilita as acdes de uma
gestdo compartilhada com outras entidades. E precisamente na execugio que as agdes
isoladas do Poder Judiciario Trabalhista passam a ser ineficientes, porque ha
necessidade de transformagdo no mundo dos fatos, geralmente com a transferéncia de
riquezas do devedor para o credor. A efetividade das sentengas, mediante a realizagdo
de atos concretos, palpaveis na realidade factual, exige, muitas vezes, a colaboracio de

outros O0rgdos governamentais. A facilidade na realizacdo de convénios pela Secretaria

de Execucao Integrada ¢ noticiada por Kretzschmar e Conti:

A harmoniza¢do se manifesta também nas relagdes entre a SIEx e
outras instituigdes externas e com os auxiliares da Justica. Alguns
convénios foram firmados e outros estdo em negociagdo, visando
facilitar o acesso a bases de dados de entidades centralizadores de
registros de veiculos enderegos, informacdes bancdrias, etc., bem
como sdo travadas negociagdes constantes com outros orgdos para a
solugdo de conflitos [...]**.

As empresas que necessitariam uma investigagdo conjunta de varios 6rgaos,

externos a Justica do Trabalho, para que a sentengas proferidas por esta tenham maior

21 Termo de Compromisso firmado entre estes 6rgdos publicos, em 08-11-94, que tem por objetivo a

conjugacdo de esforgos visando a prevengdo, a repressdo e a erradicagdo de praticas de trabalho

for¢ado, de trabalho ilegal de criangas ¢ adolescentes, de crimes contra a organizacdo do trabalho e de

outras violéncias aos direitos a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores, especialmente no ambiente

rural.

Consta no item II do referido termo de cooperagdo operacional: prestar informagdes reciprocas e

adotar estratégias de articulagdo conjunta para agilizar os procedimentos de fiscalizagao [...].

223 KRETZSCHMAR E CONTI, Paulo Henrique. Execucdo trabalhista unificada e especializada — a
experiéncia curitibana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba: Editora
EAJ do TRT 9° Regido, v. 26, n. 28, p. 73, jul.-dez. 2001.
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efetividade sdo muitas: aquelas que mudam de razdo social para escapulir de execugdes,
alienam fraudulentamente seus bens, trocam de enderego, colocam testas-de-ferro,
fazem aquisi¢Oes fraudulentas de outras empresas, simulam reclamatorias trabalhistas
para desviarem os bens dos credores verdadeiros, passam os bens para terceiros,
transferem o capital para o exterior, ndo tém bens no Brasil, os sdcios vivem ostentando
riqueza mas nao possuem qualquer bem em seus nomes, etc. Nestas hipdteses, e em
muitas outras, a atividade isolada do juiz do trabalho pode ser ineficaz, porque necessita
de acdes a serem realizadas por outros 6rgaos publicos, acold dos limites impostos pela
sua area de atuagdo, que ¢ o processo onde se realiza a execugao.

Portanto, varios 6rgdos administrativos podem, em razdo de formarem uma
rede de aliangas, reunir informacgdes e agdes, que antes ficavam desconectadas, para
melhor averiguar quais as empresas, e socios, que reiteradamente praticam fraudes e
empregam artimanhas para escapar da execucdo. Em uma gestdo compartilhada ¢
possivel identificar melhor essas praticas e seus autores. Assim, havera melhoria na
efetividade das sentengas trabalhistas, além de poderem ser tomadas medidas
preventivas.

A rede de aliangas pode, e deve, ser viabilizada pela Justica do Trabalho, para
que esta se integre ao conceito de moderna administracao publica. Assim, possibilitara
aos juizes que, dentro da sua competéncia, integrem suas agdes com as atividades
desenvolvidas pelas outras entidades. Os resultados, sem duvida, serdo compensadores.

A Justiga do Trabalho precisa demonstrar que tem capacidade de lidar com
devedores que hesitam em realizar o pagamento de imediato da divida, utilizando
medidas protelatorias ou fraudulentas. Impde-se a inconformidade sistematica com as
rotinas utilizadas. Somente desta forma inibira a ado¢do desses procedimentos pelos
devedores e retomard a confianca do trabalhador brasileiro naquela Justica Especial.
Assim sendo, as iniciativas inovadoras, tais como a criagdo dos juizos auxiliares de
execucao, audiéncias conciliatorias na execu¢ao e as redes de aliancas sdo necessarias

para o aperfeigoamento dos servigos judiciarios.



CONCLUSAO

A efetividade das sentengas trabalhistas ¢ um problema complexo. As
dificuldades apresentadas na execu¢do da sentenga trabalhista sdo, neste inicio de século,
os maiores obstaculos para que a prestagdo jurisdicional trabalhista termine a bom termo
e em um tempo razoavel. Os obsticulos comegam com a transformacdo do mundo
moderno, com uma sociedade com valores diversos daqueles existentes quando foi
criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — antes da metade do século passado. O
capital também ficou mais volatil e internacional, ndo se acumulando riquezas mormente
com bens imodveis, 0 que cria entraves para a constrigdo ¢ alienagao de bens na
execucdo. A classe trabalhadora perdeu forca politica para fazer prevalecer os seus
interesses. Os juizes acumulam quantidade enorme de processos, com cobranga cada vez
maior de produ¢do, que os embaraca na tomada de medidas inovadoras ¢ arrojadas. Os
Tribunais Trabalhistas sdao reticentes quanto a um procedimento mais desassombrado e
incisivo da primeira instdncia. Os estudos e planos para uma renovagdo e
profissionalizacdo da administracdo do Poder Judicidrio sdo recentes. Sempre houve
uma desatengdo com a execucdo, com a valorizagdo descabida da fase de conhecimento
do processo, inclusive pelos Tribunais Trabalhistas. Portanto, sdo varios os fatores que
impedem que a sentenca trabalhista apresente uma maior efetividade.

A solugdo para superar as dificuldades na execugdo trabalhista,
conseqiientemente, ndo passa pela realizacdo de uma medida unica, capaz de resolver
todas as suas dificuldades. Deve ser adotada uma multiplicidade de procedimentos
inovadores, em varias areas. Haveria equivoco em se concentrar as atengdes, estudos e
esforcos orgamentdrios e administrativos em apenas uma pratica nova, porque

certamente, se adotada esta, ndo resolveria os problemas complexos da execugao.



Entretanto, a analise acima das alternativas para superar os obstaculos a serem
vencidos na execucdo demonstra que € possivel se dar muito maior efetividade a
sentenca trabalhista. Os varios caminhos que ainda ndo foram trilhados na plenitude
comprovam que h4 imenso campo de atuagdo. Assim, ao contrdrio da visdo pessimista
de J.J. Calmon de Passos, conclui-se que ¢ possivel, e at¢ mesmo bem razoavel, que a
adogdo de algumas medidas, umas ndo tdo dificeis de serem implementadas, garantam
uma rapida solucao dos conflitos trabalhistas.

As mudangas legislativas sdo as menos confidveis, uma vez que dependem da
conjuntura politica. O Poder Judiciario ndo pode ficar na dependéncia da aprovagdo de
projetos de lei no Congresso Nacional para dar maior efetividade as sentencas
trabalhistas. No entanto, como existem algumas propostas tramitando no legislativo que
trardo substancial mudangas na execugdo, nao se pode ignora-las.

Existem duas propostas de regulamentacio do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 45, instituida em 2004. Os Projetos de Lei n° 4.597, de 08 de
dezembro de 2004, ou n° 6.541, de 24 de janeiro de 2006, se aprovados, com certeza
trardo excelentes resultados para a fase de cumprimento da sentenca trabalhista, pois eles
criam o Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas. Este Fundo pagara ao
reclamante o valor reconhecido no titulo judicial tdo logo seja feita a cobranga ao
devedor, sub-rogando-se no crédito. Com este mecanismo o trabalhador ndo precisara
esperar que a execucdo termine, pois ¢ o fundo que fard a cobranga do empregador.
Conseqiientemente a execugao trabalhista serd muito mais rapida e eficaz.

O Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas ira acelerar a execugado
mesmo na hipotese de ser aprovada a proposta do artigo 16 do Projeto de Lei n°
6.541/06, que estabelece o pagamento ao credor somente na hipdtese de ndo ser possivel
cobrar diretamente do devedor — e ndo em 48 horas apds a citacdo do devedor, como
previsto no artigo 13 do Projeto de Lei n° 4.597/04. Como s3o iniUmeros 0s processos
que sdo arquivados sem o Poder Judiciario obter éxito em fazer a cobranca do valor
reconhecido na sentenca, a altera¢do do artigo 16 supracitado ndo diminui a relevancia
do Fundo de Garantia das Execug¢des trabalhistas para a agilizagdo do cumprimento das
sentencas judiciais.

Até mesmo na hipotese de ser aprovada a mudanga estabelecida no artigo 15 do
Projeto de Lei n® 6.541/06, que impde o limite de pagamento pelo Fundo em quarenta
salarios minimos, havera acréscimo relevante na efetividade das sentengas trabalhistas.

Com efeito, a maioria das reclamatorias trabalhistas ndo tem um valor superior a este



patamar, principalmente aquelas que sdo arquivadas sem o adimplemento, cujo devedor

normalmente sdo pequenos empresarios.

A unica alteragdo feita pelo Projeto de Lei n® 6.541/06, com relagdo a proposta
da Lei n°® 4.597/04, que ¢ muito prejudicial a efetividade das sentengas trabalhistas, ¢ a
do seu artigo 13. A tentativa de estabelecer limitagdo quanto a natureza do crédito pode
resultar a restricdo de pagamento pelo fundo apenas de salarios e verbas resilitorias,
como ocorre no fundo espanhol, FOGASA. Essa limita¢do acaba excluindo muitas ac¢des
trabalhistas, ja que sdo poucos os processos judiciais que envolvem apenas estas verbas.

De outra parte, ha que se ressaltar que, além de existirem ainda muitas davidas
e discussdes sobre quais sao as melhores fontes de custeio para o Fundo - devendo se
incluir nos projetos de lei os recursos oriundos das aplicacdes financeiras dos depositos
recursais -, impde-se o aprofundamento das andlises sobre como se coibir as fraudes ao
sistema, sob pena deste ser rapidamente descapitalizado, deixando de pagar aos
trabalhadores que efetivamente tiveram sonegados seus direitos trabalhistas durante o
transcurso do contrato.

O Projeto de Lei n° 7.077/2002, ao tratar da criagdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, coloca a disposicao da Justica do Trabalho um mecanismo indireto
para dar celeridade a execucao trabalhista. A empresa, ao ficar impedida de contratar
com o poder publico, receber beneficios fiscais e alienar seus bens imdveis, perderd o
interesse em protelar a solugdo da lide. Desta forma, ¢ instada a pagar espontaneamente
o débito. Nao existe duvida de que este instrumento ¢ eficaz para reduzir o nimero de
feitos nao solucionados em definitivo na Justica do Trabalho, devolvendo ao crédito
trabalhista o privilégio que lhe garante o ordenamento juridico.

A adogdo de tal mecanismo iria agilizar a execucdo trabalhista, porque o
empregador ¢ compelido a resolver o mais rapidamente possivel a reclamatoria
trabalhista, a fim de poder obter a certiddo negativa de débitos trabalhistas e, assim,
evitar futuros embaragos. Entretanto, esta proposta e a de criagdo do Fundo de Garantia
da Execucdo Trabalhista dependem, infelizmente, de que os interessados em dar
efetividade as sentencas trabalhistas tenham forca politica suficiente para aprovar os
respectivos projetos de lei no Congresso Nacional.

Como visto acima, estas propostas legislativas sdo inovadoras e muito
importantes, pois realmente possibilitam uma maior celeridade no cumprimento da

sentenca. Entretanto, o Poder Judiciario nao deve ficar de bragos cruzados aguardando a



aprovacdo das mesmas, visto que esta ¢ incerta. Uma das agdes imediatas que podem
ser adotadas pelos membros do Poder Judiciario ¢ a interpretacdo das normas
processuais em conformidade com os principios constitucionais, pois esta pode trazer
inimeros melhoramentos para a execugao.

Os novos processualistas vém defendendo, com cada vez maior énfase, a
chamada constitucionalizacao do processo. Segundo a moderna teoria geral do processo,
na interpretacao e aplicacdo das normas procedimentais deve ser respeitada sempre a
supremacia das normas, principios e valores constitucionais.

O inciso LXXVIII do artigo 5° inseriu formalmente na Constitui¢do Federal os
principios da celeridade e da duragdo razoavel do processo. O inciso XXXV do mesmo
dispositivo constitucional ndo garante apenas o acesso ao Poder Judiciario. A garantia
deve ser entendida de forma ampla, ou seja, a um justo e adequado acesso a jurisdicao.
Assim sendo, a garantia de acesso ao poder judicidrio implica uma protecdo eficaz e
temporariamente adequada.

Ressalte-se que o direito a prestagao jurisdicional efetiva constitui-se em direito
fundamental. O direito a prestacdo jurisdicional efetiva ¢ considerado por alguns como o
mais importante dos direitos, pois é a contrapartida da proibi¢io da autodefesa. E a
resposta do Estado ao seu dever de protegao.

O juiz trabalhista deve considerar ainda, quando da aplicagdo das normas
processuais, os principios de interpretacdo da constituicdo. O principio da eficiéncia
exige que a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe
dé o intérprete. Pelo principio da forca normativa deve-se dar primazia as solucdes
hermenéuticas que possibilitam a eficacia e permanéncia da norma constitucional.
Conseqiientemente, por forca do artigo 5°, incisos XXXV e LXXVIII, ndo se pode
deixar de aplicar uma norma que agiliza a execu¢do em detrimento de normas que
tornam o processo lerdo e formal.

Na interpretacao das normas procedimentais o juiz trabalhista deve abandonar o
formalismo juridico, dando prevaléncia a hermenéutica que privilegia a norma
constitucional de direito processual que garante o direito a prestacdo jurisdicional efetiva
— artigo 5°, incisos XXXV e LXXVIIL E esta a exigéncia imposta pelos principios de
interpretagdo da constitui¢do, principalmente o principio da maxima efetividade das
normas constitucionais. Ainda, nenhuma norma de hierarquia inferior, inclusive a

processual, pode estar em contradi¢ao com a norma constitucional.



Considerando-se estas premissas, ndo pode o juiz do trabalho ignorar os novos
ventos que trazem as reformas do Codigo de Processo Civil. As normas trabalhistas que
foram superadas pelo tempo, visto que ndo tem a mesma efetividade das novas regras do
processo comum, devem obrigatoriamente deixar de ser aplicadas. Mesmo que existam
normas trabalhistas regulamentando expressamente o procedimento devem ser utilizadas
as normas do Cddigo de Processo Civil que ddao maior celeridade e efetividade a
prestagdo jurisdicional, sob pena de ofensa ao direito fundamental a prestagdo
jurisdicional efetiva.

Assim, o juiz do trabalho deve utilizar apenas normas processuais que
potencializem a celeridade e a eficiéncia do processo. O artigo 475-]J do Cédigo de
Processo Civil ¢ um exemplo. Irrelevante que o artigo 880 da Consolidagao das Leis do
Trabalho estabeleca que deva ser expedido o mandado de citagdo apods o transito em
julgado da senten¢a, uma vez que o artigo 475-J do Coédigo de Processo Civil dispensa
este procedimento inécuo. E muito mais célere a sistemética do artigo 475-J ao
estabelecer a intimagdo do advogado da sentenca e a expedi¢do do mandado de penhora,
acrescido da multa de 10%, na hipotese de ndo pagamento de quantia certa. Esta norma
estd mais adequada teologicamente ao processo do trabalho. O juiz trabalhista ndo pode
se olvidar, ainda, que deve zelar, por forca constitucional, pelo uso racional do tempo
processual.

As melhorias no cumprimento das sentengas trabalhistas tampouco dependem
de modificacdes legislativas se o problema a ser enfrentado diz respeito a postura dos
magistrados quanto as praticas irregulares de alguns devedores. Os procedimentos
protelatorios ou de ma-fé de certas empresas estdo a exigir imediata mudanga de postura
da magistratura. Esta necessita agir de forma mais desassombrada contra estas praticas, a
fim de desencorajar tais partes a assim procederem. Portanto, o Judicidrio Trabalhista
precisa aplicar com mais rigor as leis existentes, com destemor, sem receio de ferir
suscetibilidades.

O ordenamento juridico nacional ndo tem o instituto da contempt of court na
plenitude, a fim de melhor coibir os atos protelatdrios ou fraudulentos. Assim, torna-se
mais dificil reprimir o autor do desacato a ordem judicial e dissuadir as partes de terem
comportamento antiético no andamento do processo, particularmente durante a
execucao.

Contudo, a inércia do Poder Judicidrio ¢ tudo o que os devedores trabalhistas

querem. Ha vérios mecanismos que os juizes podem adotar para combater a lentidao do



processo. E preciso agir imediatamente, de forma incisiva, com a utilizagio dos
instrumentos legais de que ja dispdem. Para tanto, necessita-se, inicialmente, abandonar
o principio da igualdade de tratamento das partes, pois € preciso corrigir a desigualdade
econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protecao juridica a ele favoravel.

Ainda, o magistrado trabalhista, tendo justificativa nas garantias constitucionais
de celeridade e duragdo razoavel do processo, tem que agir de forma transformadora.
Deve abandonar o principio da ndo-prejudicialidade do devedor e aplicar o principio da
utilidade ao credor, tendo em vista que € o obreiro que necessita de prote¢do para que
seja reduzida a desigualdade processual. Assim, por exemplo, deve-se acabar com o faz
de conta que ¢ a permanéncia dos bens com o proprio executado. Os bens penhorados
devem ser retirados da posse imediata do devedor quando da constricao judicial.
Tampouco deve se aceitar a garantia de impenhorabilidade quando ha sinais de riqueza
do devedor.

Sao muitas as penas pecunidrias previstas no Codigo de Processo Civil que
estdo a disposicao dos magistrados, a espera de uma postura mais incisiva destes. Nao ¢
usual a aplicacdo dessas penalidades. Contudo, em razdo da extensdo da crise da
execugdo trabalhista, devem ser aplicadas com muito maior freqiiéncia as multas legais
quando adotadas praticas protelatorias - artigos 538, 557, 740, 746 — e nas hipoteses de
atos atentatorios a dignidade da justica — artigo 601 - e de ato atentatdrio ao exercicio da
jurisdicdo — artigo 14, a fim de ser evitada a chicana no processo. Somente assim o
Poder Judiciario desestimulard o uso indevido deste por aqueles que tiram vantagens
econOmicas no retardamento do desfecho final dos processos.

E necessario colocar novamente o processo a servico daqueles que realmente
necessitam da protecdo da Justica do Trabalho, ou seja, os trabalhadores. O destemor do
juiz na aplicacdo das multas que estdo a sua disposi¢do tornara a execugdo mais
eficiente, em respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador. Caso ndo haja uma
mudanca de postura, o Poder Judicidrio Trabalhista caminha para o descrédito.

Esta alteracdo de postura passa também pelos tribunais, que precisam deixar de
se irresignar apenas quando sdo prejudicados por recursos protelatérios. Devem ser
intransigentes também no apoio ao primeiro grau quando este combate atos
fraudulentos, de ma-fé ou antiéticos, mantendo as penalidades aplicadas as partes que
utilizam praticas irregulares. E urgente, para o andamento rapido das causas, a
necessidade de mudanga de atitude dentro do Poder Judiciario, com o prestigio efetivo

as decisdes proferidas pela primeira instancia.



Além disso, hd varias inovagdes no ambito administrativo que podem ser
adotadas para dar maior rapidez a fase de cumprimento do processo. Algumas praticas
inovadoras sdo ainda incipientes na Justica do Trabalho e, quando, disseminadas, trarao
6timos resultados.

A primeira medida administrativa que precisa ser implementada ¢ a maior troca
de informagdes entre as varias esferas do judiciario, a fim de que os novos e melhores
caminhos encontrados em uma unidade judiciaria sejam adotados pelas demais varas.
Estas trabalham de forma isolada. Conseqiientemente, ¢ necessario que haja uma melhor
divulgacdo das praticas inovadoras de gestdo, com a existéncia de um planejamento
estratégico para que seja possivel implementé-las em grande escala em muitas varas. A
repeticdo das boas rotinas de uma unidade judicidria pelas demais € sempre saudavel.

A falta de especializacdo das Varas do Trabalho, particularmente, no ambito da
execucdo, também tem dificultado a celeridade no cumprimento das sentengas. Assim,
devem ser criadas unidades especializadas, como o Juizo Auxiliar de Execug¢do, que
podem concentrar suas atividades em um grupo limitado de processos, podendo ser
selecionados, por exemplo, aqueles relativos a empresas que possuem um numero
expressivo de execugdes ou estdo utilizando artificios fraudulentos para esquivarem-se
do pagamento do débito trabalhista. Estas unidades judiciais, ao restringirem suas
atividades, terdo capacidade de fazer uma investigacdo profunda sobre a real situagdo
financeira das empresas, com juizes que tém aptiddo para esta fase processual. Ainda,
estas unidades podem criar técnicas executivas inovadoras e também dar maior
treinamento aos seus servidores, porquanto trabalhardo em um juizo com alta
especializagao. Por fim, essa secretaria de execugdo terd melhores condigdes para
aumentar a quantidade de audiéncias de conciliagdo na execucdo. Ressalte-se que,
quando realizadas estas audiéncias, a iniciativa sempre trouxe bons resultados.

Torna-se necessario também a criagdo de uma rede de aliancas no Poder
Judiciario, na denominada gestdo compartilhada. Nesta, ninguém comanda e cada
entidade publica tem sua competéncia constitucional. Contudo, a forma de ac¢do ¢ nova,
porque cada organizagdo integra suas acdes com as atividades desenvolvidas pelas
outras entidades, a fim de que todos possam atingir mais rapidamente as suas metas.
Consegue-se, assim, resultado que seria pouco provavel que fosse alcancado se cada
orgdo agisse de forma isolada. A rede de aliangas, por reunir informagdes e agdes, acoléd
dos limites impostos pela area de atuagdo da Justica do Trabalho, possibilita 0 combate

eficaz as empresas que tentam escapulir da execucdo empregando artimanhas, como



aquelas que utilizam testas-de-ferro, t€ém varias razdes sociais, prestam informacgdes
falsas, alienam fraudulentamente seus bens, trocam de enderego rotineiramente, simulam
reclamatorias trabalhistas, etc.

Pelo exposto acima, conclui-se que as dificuldades na execu¢do trabalhista
realmente sdo graves, € tém suas causas ndo somente dentro do Poder Judiciario, mas
também na propria sociedade moderna, que sofreu grandes transformacdes desde a
implanta¢dao da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Entretanto, a analise destas causas e
das possiveis solucdes demonstra que ¢é possivel agilizar, com intensidade, o
cumprimento das sentencas judiciais.

Hé necessidade de mudancas legislativas — existindo projetos de lei com otimas
propostas -, mas principalmente impde-se alteracdo na forma de encarar os problemas
existentes na execucao trabalhista pelos juizes e tribunais, a fim de adequarem as suas
atuagdes a essa nova realidade. Com interpretacio das normas processuais em
conformidade com os principios constitucionais, utilizagdo incisiva dos dispositivos
legais que estdo a disposicdo e nova postura dos magistrados quanto as praticas
irregulares e protelatérias de alguns devedores, pode-se dar maior efetividade as
sentencas trabalhistas.

Além disso, as inovagdes administrativas que se impdem permitirdo que as boas
praticas de algumas varas sejam difundidas por toda a Justica do Trabalho. A
especializagdo decorrente da implementagdo da secretaria de execucdo melhorara os
caminhos a serem trilhados e traréd criatividades na fase de cumprimento. A criagdo de
uma rede de aliangas possibilitara a atuacdo conjunta de varios entes administrativos
com o fim de desencorajar as fraudes e os atos de ma-fé na execucgao trabalhista.

Por fim, ¢ necessario, para que se alcance o objetivo de maior efetividade das
sentencas trabalhistas, que haja uma inconformidade sistematica com as rotinas
procedimentais e solucdes juridicas adotadas na unidade judiciaria, sempre na busca de
melhores resultados. E preciso que este descontentamento com os fins ja alcangados gere
criatividade e inovagdo permanente.

Ainda, as mudangas embriondrias na politica administrativa do Judiciario, que
se observa atualmente nos tribunais, decorrentes do estudo sistematico de seus
problemas, demonstram que ha amplo campo para melhorias. Neste mesmo sentido, as
varias iniciativas inovadoras utilizadas de forma isolada pelos juizes de 1° grau, com

6timos resultados, criam expectativa de que, quando forem adotadas em grande escala,



serdo capazes de reverter o descrédito e a desesperanca na Justica do Trabalho, dando

efetividade ao cumprimento das sentengas trabalhistas.
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