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de projetos, consolidados no documento "Divetrizes para a
Reforma da Universidade do Brasil, §1963". Devido a mudan¢a de
regime politico ocorrida com o golpe militar de 1964, a
proposta foi arquivada e sustada sua execucglo, vindo a
ocorrer, em novembro de 1965 (Lei n® 4831) a transforma¢io
da Universidade do Brasil na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, cujo plano de reestruturacio foi aprovado pelo
Conselho Universitario em i3 de margo de 1967(Decreto n®
60453-A) .

A transferéncia da capital pava Brasilia e a
criacio da Universidade de BFBErasilia (Lei n8 3998/641)
contribuivam para que fosse tivado da primeiva universidade
brasileira o "status"” de modelo, colocando-a na posi¢cio de
uma institui¢io de “atuag®o localizada” no Estado da
Guanabara.

Apesar dos interesses superiores, a tradig¢fo
conquistada no decorrer de seu processo histdrico, somada @
agregacio, em seus quadros, de legitimos representantes da
intelectualidade brasileira, garvantivam a Universidade Federal
do Rio de Janeiro uma posiglo de vanguarda, com proje¢io nos
meios universitarios nacional € internacional. Tanto pela
aproxima¢cio de alunos/docentes estrangeivos, quanto pela
oferta de oportunidades a seus docentes de diferentes areas,

para especializagio no exterior, o acentuado intevcambio
com outras institui¢Bes possibilitou a formag8o de tendéncias
reformistag em pevfeita coexisténcia com o peso de sua

tradig¢3o..." (UFRJ, 1989).
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Como as demais institui¢des brasileivras, a UFRJ
passou pelo periodo dos governos militarves, pods—-64, vendo a
democvacia & dist@ncia € sofrendo os efeitos de praticas
autoritarias e de persegui¢gdes politicas, inclusive com as
cassagoOes de intelectuais e cientistas militantes, originarios
de seus quadvos. 0 chamado ‘“periodo negvro” para as
universidades come¢gou a ser publicamente questionado, com a
abertura politica, de forma ovganizada, pelo movimento

docente, que por sua vez, resgatou a participagio

sociopolitica também dos servidores técnico-admindistvativos. ..

Como tal processo veio a ocorrer e, em especial,
quanto aos movimentos grevistas, € o que se trata no decorver
dessa dissertagfo, utilizando-se, para fins de comparacio,
outra autarquia fedevral localizado no Estado do Rio de
Janeiro: a Universidade Fedeval Fluminense.

A Universidade Fedeval Fluminense -~ UFF foi
instituida em 18 de dezembro de 1960 (Lei n®? 3848) como
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeivo - UFERJ. 0
surgimento de uma universidade no territdrio fluminense foi
devido muito mais aos esforgos de diferentes atores e
instituicOes locais, do que ao interesse do Governo Federal na
criagio de uma universidade no antigo Estado do Rio de
Janeiro.

No processo historico de cria¢fo da UFERJ/ZUFF,

mereceu destaque o papel exercido através de determinadas

liderangas muito ciosas de suas raizes provinciais..."”, que

sentiam inconformadas/lesadas com o fato de que na cidade do

.0

Rio de Janeiro estava sediado o principal patyimdnio

A
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universitario do pais naquela €poca... For isto, ... @
instituig¢io da futura “Universidade do Estado do Rio de
Janeivo seria, para essas elites uma forma da nagido brasileira
resgatar sua divida com a velha provicia fluminense..." (Ribas
Vieira, 198%:23).

Ao movimento estudantil € atribuido um peso
expressivo no processo de criac8o da primeiva universidade
federal do entio Estado do Rio de Janeivro , por {for¢a de suas
liderancas. Com isto, esperavam que se estabelecesse um
“. ..delineamento mais nitido do perfil do movimento dos
estudantes fluminenses, sempre confundidos com os interesses

do DIistrito Federal...” (Ribas Vieira, 1985:44).

fio dar partida & crescente mobilizac¢3o de
jovens, com vistas 2 aquisi¢io de uma personalidade propria, o
movimento estudantil em Nitevdi procurou romper com
caracteristicas anteriores, que se tornaram “ periférico e
inexpressivo no contexto nacional..."” (Ribas Vieivra, 1985:42).

Ao final da década de 50, os estudantes
fluminenses encontravam respaldo para sua luta em lidevangas
politicas locais, com destaque para o) recém-empossado
Governador Roberto Silveira, que se empenhou para que 0
Governo Federal enviasse ao Congresso Nacional o projeto de
lei n® 1327/59, instituindo a UFERJ.

A partir de ent@o, tornou-se o Congresso
Nacional o espago em que as forgas politicas passaram a

pressionar, conforme o0s seus interesses, 0 dquUE PYrovocou a

elaboragio do substitutivo n® 101/6@¢ ao projeto de lei
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proposto/encaminhado pelo MEC. A luta pela hegemonia e pelo
controle db podey, na futura universidade, veio a trazer
heterogeneidade das forg¢as politicas que se compusevam no
curso do processo.

A defesa de interesses das diferentes entidadesi®d
que vieram a integrar a UFERJ teve na pessoa de Durval
RBaptista Fereivra a prodpria representatividade, pela sua visio
de que a Faculdade Fluminense de Filosofia seria a célula
mater “da primeivra universidade fluminense”. Ja que, desde sua
criaclio (1947), o seu fundador procurou fazé-la como uma
Y. ..mini-universidade, promovendo aulas inaugurais, agregando
professores tradicionais do ensino da época, pelo formalismo
de sua solenidade € na concessio de titulos honorificos...”
(Ribas Vieira, 1985:35).

No &mbito estadual, iniciativas fofam tomadas no
sentido de que fosse instituida a Universidade Fluminense
(1950) ou a Universidade do Estado do Rio de Janeivro - UERJ
(19%8), sem éxito em sua implementa¢cdo. No primeiro caso por
questes de governo € no segundo, pela agio de um novo ator -

0 movimento estudantil que se confrontou com as elites

tradicionais / politicas num perviodo de rvelativa mobilizagHo

{54. As entidades que vieram a integrar a UFERJ foram faculdades isoladas localizadas em Niterdi, de natureza
piblica (federais e estaduais) e privada (particulares). Do primeiro grupo, faziam parte a Faculdade de
Direito de Niterdi (instituida em 912 e federalizada pela Lei n 2721/56), a Faculdade Fluminense de
Medicina (fundada em 1924, estadualizada em 1929 e federalizada em 1950), a Faculdade de Farwicia ¢
Odontologia (fundada em 1912 e incorporada ao patrimonio da Unido Federal em §956), a Faculdade de
Veteriniria (fundada em marco de 1936, estadualizada em outubro do mesmo ano e federalizada em 1950), a
Faculdade de Enfermagem, criada pela Lei 113¢/44 do Governo Estadual e federalizada em 1981, a Escola de
Servigo Social criada pelo Decreto Estadual n® 1397/45 e federalizada em 1961, a Escola Fluminense de
Engenharia, criada pela Lei Estadual n@ 1741/52 e federalizada em {961. De natureza privada eram a Faculdade
de Ciéncias Economicas, fundada em 1942 e a Faculdade Fluminense de Filosofia, fundada em 1947, ambas
federalizadas pela Lei 3958/6f, apds sua agregacdo a UFERJ (Lei 3848/40).
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de setores da sociedade. Apoiadas pelas novas liderangas
politicas do ent@o Estado do Rio de Janeiro € pela imprensa
local, 0os estudantes dedicaram—-se & causa (1959/1960),
conseguindo a fedevaclo da estrutura universitdaria fluminense.

A incorporacio das faculdades jd federalizadas e
a agregaclo (Lei n® 3848/60) da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, da Escola de Enfermagem, da Escola de Servigo
Social, da Escola Fluminense de Engenharia e da Faculdade
Fluminense de Filosofia, federalizadas pela Lei n® 3958/614,
trouxe para a UFERJ sérios problemas administrativos €
académicos.

No ambito administrativo, os desniveis
observados referiam-se tanto ao regime juridico quanto as
instalagbes. Alem do que, YL algumas entidades,
Pprincipalmente as particulares, gozavam de relacles especiais
com o Governo de Estado, através de concessio de subsidios e

ate cessio de préedios pudblicos..."” motivo suficiente para que

se instalasse nas novas institui¢Bes "...uma certa politica de
favoritismo que permaneceria na vida da futura universidade
fluminense até & mudan¢a radical provocada pela fus8o dos
Estados da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeivo
(1975), mudan¢a que deslocaria o niucleo de poder, sediado na
entio capital do Estado do Rio de Janeivo..."” (Ribas Vieira,
1985:31-2).

No ambito académico, os desniveis mais

acentuados estavam vrelacionados & autonomia diddatica de cada

entidade incorporada ou agregada, o que lhes assegurav>™ uma
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estyrutura prdpria e, conseqlentemente, diferencas entre si.

Fov heranga, a nova instituigBo compbs um covpo docente
bastante heterogéneo, que rvefletia desvios decorrentes das
suas formas de recvutamento, alids, bem adaptadas & pratica do
clientelismo usual nos meios politicos tradicionais..
A respeito da composicio do quadvro docente da
UFERJ e suas relagbOes com o poder, afirma Ribas Vieiva:
" ..Essa relacfo especial fazia-se presente, também,
entre os niveis de parentesco de pessoal docente
dessas faculdades fluminenses com altas autoridades
do Estado. Ou, até mesmo, num processo de uma enorme
parentela existente entre o8 corpos docentes, apesar
das diferencas de regime Juridico, dessas
instituic8es de ensino supevior do antigo Estado do
Rio de Janeiro." (1985:32)
No jogo de interesses colocado & mesa , durante
0o processo de criag8o da UFERJ, destacou-se o dos corpos

docentes das varias entidades envolvidas, que anseiavam

integrar—-se a uma estrutura universitaria, visto que:

Y., de um lado, diante da total fragilidade
or¢amentdria que as caracterizava, a universidade,
sob a égide federal, seria uma forma de segurangca e
de melhoria de pagamento dos saldrios. De outro lado,
pertencer a uma universidade, em vez de figurar como
professor de faculdades isoladas, sevia bastante
benéfico em termos de um reconhecimento de um melhor
“"status” social...” (Ribas,1i985:32).

A quest3o do "status social” nBo foi especifica
do corpo docente, mas em especial por parte dos dirigentes,
que disputavam o0 poder e a hegemonia na nova estrutura
universitdria. Sob o0s efeitos das injungdes politicas
ocorvidas na fase de cria¢fo dg UFERJ, instalou-se uma grave

crise, institucional, quando da elaboragfo de seu Estatuto e
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nomea¢cfo de seus primeiros Reitores . 199

Em torno dessa quest®o, afirma Ribas Vieira:

“... ®& de se refletir que. com o0 surgimento da

UFERJ, ela tornava-se fatalmente, um espa¢co de poder
importante no Estado. Pois, cabe lembrar que, num
Estado como o0 da antiga estrutura fluminense, com
poucos recursos econbmicos devido & crise agriéria e
uma incipiente industrializa¢So sd havia a carreira
politica para a obtencl8o de beneficios e o
reconhecimento de “"status” social. A UFERJ
apresentava uma saida: teria recursos tederais,
projecio profissional e carreira mais rdpida, além de
estabilidade (o que nfo ocorria com a carreira
politica tradicional)... (1985:55)

A trahsformacso gradativa deste quadro critico
veio a ocorrer a partir da implantacfo da Lei-n® 4834, de 05
de novembro de 1965, pela qual a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro passou a denominar-se Universidade
Federal Fluminense-UFF, enquanto que a Universidade do
Brasil,localizada na cidade do Rio de Janeiro, passava para
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A perda do titulo pela
universidade fluminense foi assim explicada:

*... Este fato é duplamente simbdlico. De um 1lado
significava um reconhecimento de nossa Universidade
ndo ter sido tfio profundamente identificada como um
projeto para o Estado do Rio de janeiro no qual a
perda de seu nome pudesse representar a sua propria
destrui¢8o simbdlica. De outro lado, era um indicador
dos novos tempos em que o0 municipio de Niteroi
passava a se integrar a uma grande regifio
Metropolitana e sua Universidade antes de ser do
Estado do Rio de Janeiro, teria de atender a estas
demandas deste no quadro urbano fluminense...” (Ribas
Vieiva, 1985:74)

Inicia-se ent8o a fase de modernizacfo da

Universidade Federal Fluminense, vencendo mais uma etapa com a

R L S ———

155. A respeito das causas e consequencias da érisc institucional na UFER) e dos conflitos internos
ocasionados pela disputa de poder entre dirigentes das incorporadas e agregadas(i94§-1945), ver Ribas
Vieira, 1985:58-71.
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nomea¢cfo de seus primeiros Reitores."s5

Em torno dessa quest8o, afirma Ribas Vieira:

"... ®& de se refletir que. com o surgimento da

UFERJ, ela tornava—-se fatalmente, um espago de poder
importante no Estado. Fois, cabe lembrar que, num
Estado como o da antiga estrutura fluminense, com
poucos recursos econBmicos devido & crise agridria e
uma incipiente industrializa¢cfo sd havia a carreira
politica para a obten¢8io de beneficios e o
reconhecimento de "status” social. A UFERJ
apresentava uma saida: teria recursos federais,
projeclo profissional e carreira mais rdpida, além de
estabilidade (o que nfo ocorria com a carreira
politica tradicional)... (1985:55)

A trahsformacﬁo gradativa deste quadro critico
veio a ocorrer a partir da implantacfo da Lei n2 4834, de 05
de novembro de 1965, pela qual a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro passou a denominar-se Universidade
Federal Fluminense~UFF, enquanto que a Universidade do
Brasil,localizada na cidade do Rio de Janeivo, passava para
Universidade Federal do Rio de Janeivro. A perda do titulo pela
universidade fluminense foi assim explicada:

“... Este ¢ato é duplamente simbdlico. De um 1lado
significava um reconhecimento de nossa Universidade
ndo ter sido tSo profundamente identificada como um
projeto para o Estado do Rio de janeiro no qual a
perda de seu nome pudesse representar a sua propria
destruigcio simbdlica. De outro lado, era um indicador
dos novos tempos em que o0 municipio de Niterdi
passava a se integrar a uma grande regifo
Metropolitana e sua Universidade antes de ser do
Estado do Rio de Janeiro, teria de atender a estas
demandas deste no quadro urbano fluminense..."” (Ribas
Vieira, 1985:74)

Inicia-se ent8o a fase de modernizac¢io da

Universidade Federal Fluminense, vencendo mais uma etapa com a

£55. A respeito das causas e consequencias da étise institucional na UFER) e dos conflitos internos
ocasionados pela disputa de poder entre dirigentes das incorporadas e agregadas(i94i-1963), ver Ribas
Vieira, 1985:58-71. :
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"elei¢do” do Reitor da UFF, em 30 de maio de 1966 - Frof.
Barveto HNetto - Divetor do Hospital Antonio Fedro, unidade
incorporada ao complexo universitario em 1963.

Dentre as medidas administrativas adotadas pela
nova Reitoria, a principal foi a da realiza¢io de concursos
publicos para docentes, a partir de 1969, tanto para suprir
caréncias, quanto atender a demanda de novos cCursos
implantados. Measmo assim, os conflitos pervsistivam pela
dificuldades em aprovar os Regulamentos Intevnos das unidades,

medida necessaria nfo sd para encerrar a Ultima etapa de
efetivacdo da UFF, como também, para permitir o
credenciamento dos novos cursos c¢riados Jjunto ao CEE..."
(Ribas Vieira, 19835:88¢)

Agravaram~se os conflitos intevrnos, quando no
periodo autoritario de governo, foi acentuada a vepress3o aos
corpos  discente € docente, sendo que, em velagio ao dltimo,
"... a repressio foi mais grave porque houve o famoso Processo
de ‘“cassagfo branca"”, que se efetivou através de pressies
internas sem deixar provas documentais para sua reparacio
futura...” (Ribas Vieiva, 1985:80).

Em conseqiiéncia, vagas no quadvo docente foram
abertas e ampliadas pela nfo reéalizagio de concurso nas
universidade federais, conforme divetrizes do HMEC. Fartem
assim as IFES para a contrataclo de professores colaboradores,
sEem vinculo empregaticio. .No caso da UFF, pelo SE

quantitativo, tornaram—-se o0s colaboradores um efetivo que, ao

lutar pela sua contratag®o, questionou as estruturas de poder
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e for¢ou a abertura de canais de participacio.

Com a ovganizacho do movimento docente, a partir
de 1978 e dos servidores técnico-administvativos, depois de
1981, passos foram dados no caminho da democratizag¢l®o intevna

da UFF, oportunizando o ...reencontro desta universidade
federal com suas ovrigens no ano de 196@: mobilizag&o
popular...”" (Ribas Vieira, 19835:07).

Observa-se que as identidades € contradigles,
identificadas no curso do processo histdrico das duas
institui¢des de ensino superior, foram equacionadas a partir
do momento em que os valores democrdticos passaram a ser
defendidos pelos seus movimentos organizados. Na luta por suas
"bandeiras”, as corporacles, por meio de suas liderangas, se
apruximaram, integrando-se a um movimento de carater nacional.

A forg¢a de suas associa¢Oes de classe pdOde ser
percebida & medida que, informalmente, confrontavam—-se com o
poder formal, tanto no &mbito da universidade quanto de
outros oOrgfos governamentais, como o Hiﬁistério da Educac¢io.
Foi, portanto, através dos movimentos grevistas, que o climax
deste confronto pdde ser constatado, bela sua fregqiiéncia,
duracfo, mobilizac8o € radicalizagio.

No desempenho de um - hovo pertil politico-
participativo, entretanto, semelhangas e difereng¢as Fforam
identificadas Junto &s associacfes profissionais das duas
universidades, pela influéncia, tanto de seu processo
histérico, quanto de suas culturas organizacionais. Quest&o:
esta a ser tratada com maior aprofundamento nas se¢oes

posteriores.
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£ - DINAHICA DOS HMOVIMENTOS ORGANIZADOS NA UFRJ E UFF, EN
FUNCAO DE CIDADANIA, DEHOCRACIA, FPARTICIFACAO E FODER.

.1 - MOVIMENTO DOCENTE

Fela historiografia do movimento docente em
universidades brasileivas, ressalta-se os papéis desempenhados
pela ADUFRJ e pela ADUFF- fundadoras da ANDES- no decorrer da
construglo / organizacfo do prdprio movimento. A criacXo de
associactes de classe na UFRJ e UFF, nos finais dos anos 70,
decorreq da iniciativa de lideres politizados, muitos deles
participes do movimento estudantil na década de 60. For
camungarem de ideais democrdticos e progressistas, uniram-se
tais forgas para instituir a democracia na universidade, além
de combaterem o regime de governo, instalado no pais pos—-64,
lutando pela anistia de presos/exilados politicos €,
posteriormente, pela elei¢lo direta para a Fresidéncia da
Republica.

Na UFRJ, em §£979, logo apds a criaclo da
ADUFRJiSé. as liderangas organizadas promoveram eventos como o
da solenidade de reintegracio simbdlica de professores
universitarios, com vistas ao resgate de intelectuais banidos

do conjunto da universidade e da sociedade brasileira.

156. A Fundagdo da ADUFRJ ocorreu no dia 26 de abril de 1979, no Centro de Tecnologia da Ilha do Fund3o, com
a aprovacdo de seu estgtudo pela assembléia. Na ocasido, foi eleita a Diretopia Provisoria: Presidente -
Luiz Pinguelli Rosa; i~ Vice-Presidente - Alexandre Magalhdes da Silveira; 2 Uice-PresidenSe - Liana da
Silva Cardoso; 1~ Secrefario - Alexandre Pinto Cardoso; 2 Secretdrio - Edwaldo Cafezeiro; i~ Tesoureiro -
Antonio Gianela Neto; 2= Tesoureiro - Fernando Carlos Cerqueira Lima (In: Ata da Fundacdo da Associagio de
Docentes da UFRJ) Instalou-se provisoriamente a ADUFRJ no Centro de Tecnologia da UFRJ - Bloco H, sala 329.
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Desde ent3o, a politizaglo do movimento docente na UFRJ foi
percebida, como trvanscrito:

'

... uma das marcantes acdes dessa associagdo foi
coavidar todos os eprofessores cassadossaposentados
pelo AI-5, que estavam retornands ao Brasil, antes da
Anistia, para virem receber o ¢trtulo de “Frofessor

[ 4 I3 I3 . 3
Honorario”, de sdcio especial dado pela assocriagdo.
Vieram Darcy Ribeiro, Jos& Leite Lope§57 Hoema
Toscano, enfim toda aquela gente banida... "+

A origem da ANUFRJ esta diretamente ligada A
proposta de reestrutura¢io da UFRJ, langada pelo ent®o Reitor
Renato Caldas, em 1978. Ao nomear a ComissB8o responsiavel pela
reestruturag®o da Universidade, o Reitor féz um chamado &
comunidade para que participasse. Em raz8o0 desse apelo, os
professores reunivam—-se € decidivram pela criagio de uma
associagio de docentes, que devido a sucessivas discussbdes
para elaboragio do estatuto, demovrou cevca de um ano para ser
fundada.

Nesta ocasifio, a polémica ja se estabeleceu pela
existéncia de difeventes facgBes politicas no movimento, com
visdes diferenciadas acerca das finalidades e do
encaminhamento da associaclo. Em conseqiiéncia, uma delas
(minovitaria) defendia a luta reivindicatdria por melhovres
saldrios e a outra privilegiava a mudan¢a de qualidade da
universidade, associada & a¢lo sindical.

Independente das divergéncias, inicia-se na UFRJ

um processo de aglutinagfo de forgas, de conscientiza¢3o da

categoria para maior participacio, em defesa de sSEUs

157. Em entrevista concedida 3 pesquisadora, em 05/10/1989, por ex-presidente da Andes.
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interesses € da propria institui¢f®o, como foi relatado:

e

e uma questdo fundamental do movimento dos
professores ol a aproximagdo de pessoas de dreas
diferentes Jdo conhecimesnto. A ADUFRJ, 1Inicialmente
foi um ponto de encontro, numa unliversidads
totalmente desconectada. A Medicina fica muito longe
da Engenharia. A Engenharia e a Frsica ficam longe da
Arquitetura, que por sua vez fica aulito longe da
Filosofia. Hi virias “espacas” onde estio as Unidades
e o movimento juntou. Lom Isto, o movimento deu uma
consciéncia de categoria profissional. 0 poder mudou
na universidade, ou seja, a estrutura de poder mudou.
A ocupacio de cargos nos Departamentos € nas Unidades
passou a ter uma influéncia maior das bases. Se dar
consegquiu-se mudar a universidade para wmelhor, do
ponto de vista de seu conteddo, achko que muito menos
do que devia. Claro que houve, porem, multo meaos. E£m
determinado wmomento, o mavgggnto resvalou em como
mudar essa universidadé..."f

A priorizacio da questio da universidade Tz com
que, na Assembléia Geral de Encervamento do I ENAD, fosse
decidida a criaclo de um Grupo de Trabalho responsiavel pela
elaborag¢io de um “"projeto alternativo de Reforma
Universitaria”, sendo, para tanto, escolhidos membros da
Associacdo. de DNocentes do Estado do Rio de Janeiroisq, sob
comando do Presidente da ADUFF.

A participacio dos docentes da UFRJ se fé€z por
representagfo, na pessoa do Frof. Joel Tgodéﬁio, enquanto

o
participavam pela UFF o fundador e i~ presidente da ADUFF -~

fFrof. Jorge Guimarfes e o ex-Reitor Hanoel REarvreto HNeto

{58. Em entrevista concedida a pesquisadora, em 05/10/89, por ex-Presidente da ANDES.

§59. Integraram o G6T: Jorge Guimaries (ADUFF) e-Jose N. Tavares(ADPUC)-coordenadores; Edmar L. Rocha
(Economia,PUC-RJ}; Joel R. Teoddsio(Tecnologia, COPPE-UFRJ); Jose Hanoel C. de Mello (Tecnologia-UFRJ); José
S. B. HortalEducacdo, PUC-RJ); Luiz Antonio R. da Cunha (Sociologia - FGV); Kanoel Barreto Netto (Medicina-
UFF); Maria de Lourdes Favero (Educag@o-USU) e Ricardo Santos (Medicina-UERJ).
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(1966~-1970), responsavel pela reestruturacio administrativa da
universidade fluminense, quando procuvou minimizar os centvos
de poder existentes nesta instituigBo. Fator que veio a pesar
na propria criacio da ADUFF, como foi explicado:

“...a associagdo era uma espécie de canal que se

tinka para chegar as instincias diretoras da

universidade: o Conselho Universitario e os orgdos

administrativos tradicionais. Como eram epraticamente

cooptados, «cleitos por colegiados restritos, ndo

representavam o corpo docente, o qual precisava de

uma estrutura que v representasse, que tivesigo voZ

ativa, que exercesse poder na universidade...”

0  processo de criacio da ADUFF iniciou-se em
1978, wvindo a ocorvey em julho desse ano a sua primeira
Assembléia Geral, que contou com a presenga de cevca de
duzentos professores de diversos Departamentos da
universidade. Na ocasifio, foi eleita a Comiss8o Executiva,
responsavel pela coordenagfo dos trabalhos necessarios &
instala¢gio definitiva da associagfo, o gque veio a acontecer em
10 de outubro de 1978.
Nessa data, realizou-se a Assembléia Geral da

Fundacio € aprovagio do Estatuto da ADUFF, no Teatro Municipal
de Niterdi, com a presenga de cerca de 150 professores, sendo
eleita a Diretoria Frovisdria 161. 0 fato de ter sido efetivada

a fundaclo da ADUFF fora do espago fisico da universidade

deveu-se 2 proibi¢iRo de uso das instalagdes da UFF, para que

160. Em entrevista concedida 3 pesquisadora em 26/08/1991, por ex-presidente da ADUFF.

161. Presidente-Prot. Jorge da Silva Paula Gujmardes; 19 Vice-Presidente- Profg Isagnia de Lima Martins, 29 Vice-
Presidente-Prof. Eyrico de Lima Figueiredo; §~ Secretario-Prof. Claudio Fuschtak, 2~ Secretario-Prof™ Emilia de
Jesus Ferreira; §~ Tesoureiro-of. José Marcos Chaves Ribeiro e 2° Tesoureiro-Prof. Antonio Brisolla Dianna
(In: Boletim ADUFF, novesbro de 1978). Instalou-se provisoriamente a ADUFF & Rua Alvares de Azevedo, n?
1407604,
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o8 docentes criassem sua associagBo- medida adotada pela
Reitoria com o intuito de esvaziar o movimento € dificultar a
sua organizacio, contando com o apoio das for¢as conservadoras
da universidades contririas & essa proposta.

Apesar do espivito de luta de suas lidevan¢as, o
movimento docente na UFF enfrentou sérias dificuldades ao ser
instituido, como foi explicado:

...0 movimento foi inicialmente restrito. Houve multa
resisténcia, J& que havia influfncia natural dos
partidos de esquerda, que lideraram o© wmovimento
sobretudo o FCB. Obtivemos também a adesdo de pessoas
Independentes politicamente, mas a resisténcia ainda
foi grande, porgque estivamos ainda na gitadara. Em
1978, ainda havia muita resisténcia... 16

Fouco a pouco, as lideran 3as do movimento, que
integraram a sua primeirva Diretoria (eleita com 304 votos, em
novembro de 1978), conseguiram atenuar a resisténcia de poder
formalmente instituido, chegando a ADUFF a ocupar espago
tisico no interior da instituiglo. A resisténcia foi, entfo
ven: i:'n pela propria resisténcia de setores progressistas d=a
universidade, que manifestavam seus anseios tanto pela
democracia externa quanto intevna.

No auditdrio do ICHF, em 19 de abril de 1979,

530 empossados a ia Diretoria eleita163 e os Conselhos da ADUFF,

162, Em entrevista concedida i pesquisadora, em P56/08/1991, por ex-Presidente da ADUFF.

163. Integraram a {2 Diretoria da ADUFF: Presidente - Jorge 5. P. Buimardes; 19 Vice Presidente - Isménia de
Lima Kartins; 82 Vice-Presidente - Satil Wazubuti; 12 Secretdrio - Cliudio Roberto Frischtak; 22 Secretirio
- Emilia de Jesus Ferreira; 12 Tesoureiro - José Marcos C. Ribeiro e 22 Tesoureiro - Eurico de Lima
Figueiredo, integrantes, respectivamente, dos Departasentos de Morfologia, Historia, Geografia, Economia,
Mutricdo, Fisiologia e Ciéncias Sociais. Compuseram o Conselho Consultivo: Hanoel Barreto WNetto; José
Honorio Rodrigues; Paulo de Almeida Campos; Mario Ulysses Vianna Dias e Mircio Brandio (membros efetivos) e
Luiz Cesar Bittencourt; Violeta Compotiorito e Hanoel P. L. Almeida (suplentes).
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definindo o seu Fresidente, na oportunidade, o papel das AD's
no contexto universitario, como a seguir se expoe:

“...Abstraidas dessemelhangas irrelevantes, seu
objetivo genérico € congregar os docentes em torno de
programas de luta que visem a defesa de seus
interesses como classe profissional, um constante
aprimoramento das atividades de ensino e pesquisa e o
exercicio permanente da pratica democritica nos
processo decisdrios nas Universidades. Neste contexto
as AssociagOes Docentes nfo s8o drg8os de oposicio
sistemdtica, nem € criaram para fins de uma
hostiliza¢80 permanente as dire¢8es universitidrias
pois sua dindmica de atuaglo € mais do tipo
afirmativo, no sentido de que importa mais lutas por
proposi¢cOes concretas do que reduzir seu processo de
luta a simples negag8o do que existe (...) Seu
interesse fundamental ¢é a fun¢8o docente detfinida
esta como um conjunto de atividade englobadas pelas
expressdes ensino € pesquisa. Seu pressuposto basico
€ que a pratica dessa fun¢lo s6 se exerce em
liberdade € que ©0 seu “locus"” politico é a
democvracia...” (Holetim ADUFF, abril de 41979).

Como uma entidade de classe, internamente
voltou-se a ADUFF, desde os seus primdrdios, para a defesa dos
interesses da categoria. Diante da realidade posta, partiu
para a luta pela regularizacho funcional dos professores
colaboradores. A época, representavam cerca de 20% dos
docentes no conjunto da universidade, chegando a 70X em alguns
Departamentos. Mais de 300 professores foram admitidos, em
carater “provisdrio” e sem garantias trabalhistas, para suprir
a falta de docentes , ocasionada por aposentadorias ou pela
expansao das atividades universitdrias. A& campanha pela
realizacio de concursos para Auxiliar de Ensino € Frofessores
Assistentes, encetada pela ADUFF, ecoou junto & Reitoria, que
se manifestou favoravelmente,/Pela inércia no atendimento &
esta reivindicagio, considerou o MD relevante organizar-se, de

modo a pressionar o poder instituido e visando a breve

.
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regularizacio funcional de todos os professores colaboradores.

Uma segunda questio, capaz de mobilizar a
categoria, foi defendida pela ADUFF: a questfo salarial. A

perda do poder aquisitivo dos servidores publicos, incluidos
0s professores universitdrios, serviu de lema para a campanha
por rveajustes salariais acima dos indices da inflag&o.
Questio que se tornou maior por atingir a toda categoria.

Em reunifo extraordindria, a Assembléia Geral
da ADINUFF, realizada em 23 de maio de 1979, decidiu apoiavr o
movimento iniciado pelos professores da UFRJ, aprovando o
memorial a ser enviado ao Ministério da Educa¢cdo, em que eram
reivindicados: aumento salarial (50% sobve os wvencimentos &
época); regulamentacio da Carvreiva locente; regularizaglo da
situaglo funcional dos colaboradovres € outras quest des
trabalhistas.

Acrescentou-se a tais questdes a rejei¢lo, pelo
MI, da proposta formalizada pelo MEC as universidade fedevais,
composta de trés anteprojetos (Facote Fortella),
"...denunciando os prazos € as formas autoritarias e mevamente
simbolicas de discussio destinadas a conferir falsa
legitimidade a um projeto de reforma que n3o atende aos
legitimos direitos e aspiragbes da comunidade universitdria"
(In: ResolugBes da Assembléia da ADUFF, junho de 1979)

Nessa oportunidade, assumem as All's a postura dé
confronto com o Governo Federal, na luta por sgag
reivindica¢des, procurando ﬁreservar a sua independéncia e

autonomia em relagio ao poder instituido. A unificac8o desse
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processo nas diferentes AD's veio a ocorrer com a paralisacio
de todas as atividades académicas no "Dia Nacional de Luta
pelo Reajuste Salarial” (17/04/80) e pelo encaminhamento
imediato do Frojeto de Carreiva ao Congresso Nacional. Fode
ser este momento de paralisacfo identificado como o ‘"Marco
Zevo'" dos movimentos grevistas em universidades federais.

Em assembléia realizada no Auditdrio do Centro
de Tecnologia da UFRJ (27/03/80), a Diretoria da ADUFRJ
apresenta a proposta de paralisac8o dos drzentes, discutindo
formas de mobiliza¢Ro e divulgac®o pela imprensa, de modo que
fosse sensibilizada a opinido publica quanto as suas
veivindicagGes. Na UFF, o movimento caracterizou-se como uma
paralisacido ativa com ocupagcdo em sinal de protesto pela
defasagem salarial. 164

Nos primeiros anos do movimento docente, & nivel
nacional, participaram efetivamente de reunides, encontvos /
CONgressns tanto as lideran¢as da ADUFF quanto da ADUFRJ,
fazendofse sentir sua influéncia desde antes da criagio da
ANDES. Como membro da primeira Divetoria eleita (20/02/81),
assumiu o0 cargo de Secretdario Geral da entidade nacional o
entfio Fresidente da AIUFRJ, Luiz Finguelli FRosa, eleito
posteriormente Fresidente da ANDES (junho 1982/1984).

Fartiram entfo a ADUFRJ € a ADUFF, no decorrer
de suas campanhas  salariais, no ambito de SEUS

encontvros/seminarios e das assembléias, a desenvolver um

164. Paralisac3o das atividades docentes condicionada a presenca na universidade.




392

trabalho de conscientizac8o da categoria sobre a conjuntura
sdcio-econbmica/politica do pais € os efeitos sentidos pela
comunidade universitaria.

Iniciou-se, com isto, o processo de construgfo
de uma nova cidadania, a modelo das lutas impulsionadas pelo
sindicalismo, que pregou, desde sua origem, a transforma¢glo da
sociedade vis-a-vis & aclo sindical. Dai porque surgiu a tese
contraria de "proletariza¢fo dos intelectuais”, decorrentes de
sua luta pelo combate ao conservadorismo, em que se destacaram
as bandeivas: a Revoga¢lo da Lei de Seguran¢a Nacional; o
DNireito de Greve e a Liberdade Sindical.

A0 ver a sua a¢do sindical como um meio € n&o
um fim em si mesmo,a Andes € as All's passaram a E€Xercer um
novo papel social, no conjunto do movimento sindical
brasileivo, apesar das divergéncias intefnas decorrentes da
existéncia de faccdes com tendéncias politicas diferenciadas,
inclusive, quanto a concep¢io do proprio movimento . 169

Conforme a dinAmica do MD em cada universidade,
foram percebidas, com maior ou menor intensidade, tais
divergéncias. A primeiva delas, relacionada & forma de
estruturacio da futura ANDES, tornou-se nitida na UFRJ, onde
tornou-se hegemdbnica a corrvente politica que defendeu a
proposta de cviag3o de uma organizacﬁo civil autdnoma e

independente do Estado, apesar de expressivas liderangas

defenderem a criacio de uma Federagio, conforme o estabelecido

165. A respeito dos diferentes posicionamentos politicos de faccles dentre os fundadores da ANDES, wver pp.
&75-6 e pp 312 -3.
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pela CLT. Comungavam dessa mesma posicio os fundadores do
movimento na UFF. Quest8o esta que passava pela linha
politico-partidaria das liderancas € que se projetou no
momento de participécgo das AD's na cria¢fo de uma Centvral
Sindical, em 1983.

Na UFRJ, ainda, divergiram as lidevangas quanto
a forma de encaminhamento dos pleitos da categoria, com
repercursoes no movimento nacional. Os adeptos de uma agfo
mais combativa chocavam-se com 0S defensores de um
procedimento conciliador - aproximativo do poder instituido.
Percebe-se que a luta pelo poder ocorria POY meio desse
conflito ideoldgico, fruto do pluralismo defendido pelo
proprio movimento.

0 clima polémico vivenciado na UFRJ veio a
envolver, também, as greves, com reflexos no movimento
nacional, como narva ex-Fresidente da ADUFRJ:

“...A UFRJ sempre se caracterizou por ser sulito
Ppolémica. #As greves sdo muito polemizadas. H: wmuito
discussio para entrar ou sair de greve. Sio
discussfes wmuito acirradas. € dificil hkaver uma
assemblédia na UFRJ, onde menos de quarenta pessoas
falam. Sempre se caracterizou, por Isto. A UFRJ,
sempre polemizou demais, no movimento nacional, o
encaminhamento das greves. Em f1¥68@, fomos a dltima
universidade & entrar em greve. € evidente, que Ji
havia uma disputa pela futura ANDES, entre o
Coordenador Nacional - Frof. HMHaciel e o Frof.
Finguelli - Fresidente da ADUFR.J. Isto se refletia no
Comando WNacional de Greve, do qual eu participava.
Fol a Greve de IFE@ muito discubtlida e Isto politizou
o movimento docente.. Esta ¢ a wminka wvisdo. O
movimento docente hoje, politizado como &, deve a
greve de I58@, que precedeu 3 criagcdo da ANDES e &
disputa pelo seu comando...”

166. Em entrevista concedida a pesquisadora em P2/8/91.
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A unidade do movimento, apesar de sua forga,
tornou-se ameagado no decorver do movimento grevista de 19890,
por divergéncias intevnas tanto na cdapula quanto no Comando
Nacional. Questfo que passava pela luta de poder entre as
liderancas do movimento, como explica ex-Fresidente da ADUFRJ.

“ .. Em 1766 a greve comevou em Boids. For isto, o
Comando de Greve Iinstalou-se em Goids, k3 quinze dias
do Congressgo Nacional entrar em recesso (dezembrol.
Eu estava no Comando de Greve em Boids, propus que
nos transferrssemos para Brasilia, por que 13 € que
estava o poder. L3 & que deviamos negociar. L3 estava
o Congresso Nacional. O Comando rejeitou, com o
argumento de que ando deverlamos transitar “nos
corredores do poder®, isto era proprio de ‘“pelego”.
Eu e um professor da UFBA resolvemos ir & brasilia,
para negociar. Fomos negociar com todas as liderangas
fartidarias, desde o FDS. No dia seguinte, todas as
liderangas fizeram pronunciamento a favor de nossas
reiviadicagdes. Isto fol positivo, estavam abertos os
canais de comunicacdo com o poder. Instalamo—-nos no
Sindicato dos Frofessores (...} 0 Comando de Greve

mudou—-se para Brasrlia.... &7

A posi¢clo assumida pelo Delegado da UFRJ no
Comando Nacional de Greve—~CNG gerou polémica na cupula do
movimento, Ja insatisfeita com o fato de ter sido esta
universidade a dltima a aderir a greve nacional. Agravou-se a
situacio no momento em que os grevistas da UFRJ, liderados
poy Finguelli Rosa mantiveram um contato com o Ministro Rubem
Ludwig no Rio de Janeiro, solicitando que recebesse o CNG,

razlo por que foram muito criticados, como rvelata exX-

Fresidente da ADUFRJ.

“ ..Eu estava em Prasrlia, quando o Ministro Ludwig

{67. Em entrevista concedida 2 pesquisadora, em 22/08/91.
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esteve no Rio, a diretoria da ADUFRJ e professores da
UFRJ foram em passeata ao MEC e ele recebeu-os . 0
Finguelll que era o Fresidente da associagdo, no
outro dJdia, apareceu nas manchetes dos principals
Jornais do Rio. A luta ja existente pela futura ANDES
féz com que o CNG se reunisse um dJdia inteiro,
criticandg os professores da UFRJ. Era ‘cidme” do
Finguelli, que era apontado com grande lXder nacional
do wmovimento. Fomos acusados de ter quebrado a
unidade do mavz'mentai S quem podia falar com o
Ministro era o CNG..."”

Entende-se, assim, que a luta pelo poder foi uma
marca desde o inicio do movimento docente. Internamente, pelo
seu comando e no Ambito externo, pelo confronto com o poder
formalmente instituido, ou seja, com as administragOes
superiores das universidades € o proprio governo.

Foi, portanto no Ccurso do Processo de
democratizac8o das universidades, que a luta de/pelo poder
tornou-se mais evidente. A elei¢cio/participacio de docentes
em cargos € ordgios Colegiados consistiu numa meta do ™D,

ressalvando o principio de que ndo houvesse acumulagio de

cargos eletivos da AD e de fungdes executivas na instituigio,
segundo o disposto em normas esfatutérias 169

Conforme o entendimento de democracia em cada
universidade, o MD encoﬁtrou maiores obstaculos para alcangar
essa meta. Foi com a elei¢lo de reitores que o MDD  pode
enfrentar as resisténcias conservadoras,procurando romper com

o tradicionalismo das nomeages imposta pelo BGoverno e

decorrentes de “...injun¢Bes politicas estvanhas a vida

168. Es entrevista concedida a pesquisadora,es 22/88/91.

149. Em estatutos a ADUFRJ e ADUFF norsatizaram esse pincipio, respectivamente, pelos Art. 38 e 42 e seus

paragrafos,




académica.” (JB, 23/01/88).

No inicio da década, & medida que se organizava
o MDO, reacdes contrarias ocorvevam em universidades. Chegaram
a defini~lo como subversivo por desenvolver agdes sindicais
proprias da "oposi¢io comunista’”, portanto, nociva a
instituiglo. A exemplo, cita-se o caso da UFRJ, em que
campanha foi encetada visando ao combate ideoldgico as
liderangas do movimento, por terem sido, muitas delas
"vinculadas as lutas do movimento estudantil e, como tal,
defensoras do cdmunismo."

Na UFF, pela tendéncia politica hegemdnica na
cuipula do movimento docente (militantes do FCER), o MD caminhou
sem maiores conflitos internos, na primeira metade da década,
apesar das resisténcia comuns a uma universidade conservadora
Nesta, prevalecia uma administrac®o do tipo autoritario, bem
de acordo com o momento politico do pais. Exemplifica~se com o
caso da criaglo da CPPD17°, quando ficou evidente a
intransigéncia do ent&o Reitor Rogério Benevento, ao pretender
“nomear’” o0s integrantes da Comissio via Conselho de Ensino e
Fesquisa. Com isto, assumiu a ADNUFF a postura de defesa de
eleicbes divetas para a forma¢io da CPFD, compondo chapa
tnica a ser encaminhada ao Conselho. Frocuvou desse modo a
ADUFF, nesta e em outras oporéunidades, marcar posicio

favoravel A& democvatizagfo da universidade.

Na UFRJ, de acordo com praticas anteriores, o

170 .CPPD - Comissao Permanente de Pessoal Docente -~ criada com o propdsito de implementar o Flano de Carrexra
dos Docentes, nas Autdrquicas.
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ent8o Reitor Renato Caldas propds, para composi¢io da CFPFD,
eleigoes em dois turnos. No primeivo, haveria a elei¢&o por
Centyos e depois 0s sete mails votados concorveriam aos cargos,
conforme a categoria, via elei¢lo direta e universal.
Colocou-se, na ocasifio, a ADUFRJ, contvaria & proposta,
reivindicando elei¢®0 livre direta e universal em um 0
turno.

Fela propria histdoria de cada institui¢Bo, a
conquista de espa¢os junto & estrutura formal de poder, por
docentes comprometidos com as "bandeivas” do MD, variou em sua
aceleragio. Na UFRJ, tal conquista foi mais rapida, apesar da
resisténcia a mudancas por parte dos mais conservadores.

0 “climax” da luta pela participacio de
docentes/servidores, rvepresentantes dos setores progressistas
na administra¢io supevior, veio a ocovrer com a pPrimeira
eleigio direta para Reitores em universidade federais. Como
fruto de a¢Bes desenvolvidas, desde o final da década de 70,
destacando~se os movimentds grevistas, em especial os de 1980
e 1984, o HD ganhou forga politicamente, chegando a ter
eleitos para algumas Reitorias representante de seuUs
quadros.

Em 1985, na UFRJ, é eleito com voto direto e
paritario o Frof. Hovacio Macedo, que mesmo sem ter ocupado
cargo na ADUFRJ, esteve comprometido, desde as primeiras
horas, com o movimento. A defesa das "bandeiras” do HMD em
campanha € a aproximagio com o movimento dos servidores

técnico~administrativos, com a inclus8o do presidente da
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ASUFRJ em sua chapa, garantiu a vitdria ao candidato
progressista. Com isto, assume o poder na universidade um dos
integrantes da covrente politica n3o hegembnica no movimento
docente da UFRJ, desde sua origem.

Em 4986, na UFF, ocorreu a primeiva elei¢io
direta para Reitor, quando ficou nitida a existéncia de
candidatos da situagfo € da oposi¢cdo. Como representantes da
segunda, concovrevam dois ex-Fresidentes da AIUFF ~ Frof.
Jovrge Guimaries e Frof® Isménia Martins- que assim
Justificaram a sua candidatura.

Fara Jorge Guimaries:

“... Em tenho uma passado bastante 1longo aqui na
Universidade estou na UFF hd 20 anos. Participei de
praticamente de todos o0s eventos politicos e
administrativos. Ja fui membvro de todos 0s
Colegiados, Chefe de Departamento (duas vezes). Sou
Diretor de Unidade. Fui fundador, junto como outros
colegas, da ADUFF e seu 12 Presidente eleito. For
todos esses envolvimentos, eu me senti na obrigagio
de colocar a disposi¢io dos companheiros para fazer
um bom trabalho como Reitor... (In: Jornal da ASUFF,
ano IV, n® 2, mav¢o de 1986.

Fara Isménia Martins:
' A idéia de nossa candidatura partiu de um grupo
de professores ligados ao movimento docente e foi
endossada por funcionarios, alunos e professores. g
importante frisar que a nossa candidatura n8o saiu do
Departamento de Histdria, tanto € assim que nossa
chapa talvez seja mais forte no CCH e no HUAF,
principalmente pela presenga do professor Walter
Tavares como vice na chapa. Ela é inspivada na cren¢a
apaixonada que a dgente tem de um projeto de
Universidade realmente livre, publica gratuita,
autdnoma e democratica...” (In: Jornal dza ASUFF, Ano
IV, n® 2 de margo de 1986.)

Os resultados da elei¢80 na UFF provaram, com a
vitdria do candidato da situacio - Prof. Hildiberto R. C. ‘A.

Junior- que a divisio de esforcos/forga entve candidatos
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ligados ao MD e a ténue vepresentatividade das associagBes de
classe Junto a comunidade universitaria serviram de
impedimentos pava 0 avan¢o das forgas progressitas na UFF. Com
isto, a reivindicagio da representagio paritaria de
servidores, docentes € alunos nos Oorgios Colegiados da

Universidade n8o se concretizou, continuando a ser defendida
em prol da real democfatizacﬁo de sua gestlo, de modo que
fosse rvompida a pratica do autovitarismo na administragfo
universitdria.

Enquanto isto, 0o Reitor eleito da UFRJ
implementa uma politica de massas na ovganizag¢lo , utilizando
0s principios de autonomia/democvacia para adotar medidas que
marcassem a sua administvac¢3o, como aquela compromissada com o
social € defensora da autonomia plena da instituicio em
relagio ao Governo. No curso de sua gest8o, o0 processo
democrético intensificou-se na UFRJ, via participac¢lo de
docentes/servidores Jjunto a estrutura formal, além 'do apoio
irrestrito aos movimentos grevistas, quando foi reivindicada a
isonomia salarial com as fundacionais.

Apesar dos avangos conquistados, desvios vieram
a ocovrer no exevcicio da pratica democratica, pela falta de
transpavréncia na ac¢lo administvrativa de grupos ligados ao
pader, com o conseqiente uso de priaticas condenadas pelos
movimentos ovganizados. 0 abuso nas contratagdes de pessoal,

Justificadas em razio da expansio das atividades
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universitdrias, gevou polémical”’! e reagfo da AIUFRJ, pela
posicio contraria a pratica do "clientelismo" € do
"nepotismo’.

A crise entfo instalada, culminou quando da
campanha para reeleicﬁoi72 do Reitor Horacio Macedo, candidato
de uma das correntes politicas integrantes do MD € que, na
UFRJ, contara com apoio de parcela significativa de sevrvidores
técnico~administrativos, em especial, os rvecém-contratados. Na
disputa pela Reitoria, em 1989, confrontaram—-se lideran¢as
ligadas ao MDD representativas de diferenciadas covrentes
politicas de esquerda: comunista (Horacio Macedo) €
socialista/democratica (Finguelli Rosa). Fato este que fé=z
passar a comunidade a imagem de partidarizacgio da
universidade, ao invés da politizac8o da categoria, defendida
desde os primdrdios do movimento.

A divis8o de tendéncias/correntes politicas da
esquerda brasileira, percebida clarvamente no curso da histodria
do. sindicalismo brasileivo, €z com que os conflitos se
originassem no intevior do MD, acentuados pelo ‘'clima"™ de
democracia que a sociedade procurava vesgatar. A crise de

valores e idéias ent8o instalada passava, sem didvida, pela

§74. Cerca de 3.000 contratagbes efetivadas, sem concurso, serviram de estopim para o inicio de usa “batalha"
na UFRJ, com projegdo externa. Assume a ADUFRJ o combate a tal fato adwinistrativo, por considerd-lo
divergente de dogmas do MD. Agrava-se essa situagdo com o posicionamento favoravel as contratagdes
manifestos pelo Presidente da ADUFRJ(licenciado), em jornais, criticando a associacdo de docentes, por te-
las denunciado publicamente. Assume, com isto, a sua tendéncia de aproximagdo do poder formal e de sua
defesa, em nome da total autonomia universitdria. .

{72. Outro dogma do MD desprezado por militantes, ao exercerem o poder formal na UFRJ foi o da nfo reeleigido
de Reitores, quest3o que chegou a ser julgada como improcedentes pelo STJ, o que, em muito desgastou o
proprio movimento. '

- @BIBLIOTECA
PUNRDACAO GETULIO vARCAW
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defesa de praticas/procedimentos proprios dos modelos do
"velho" e do "novo"” sindicalismo € dos idedrios dos partidos
politicos que lhes davam sustentac8o.

As repercussdes da crise interna vivenciada pela
UFRJ, pela sua tradi¢c8o no sistema de ensino brasileiro, féz
com que vozes se levantassem, trazendo a publico suas versbes
sobre o caso, no sentido de esclarecé-lo junto & opinifio
publica. Com vistas ao resgate da imagem da primeira
universidade do Brasil, diante do risco de intervencido federal
no processo, chegou Gilberto Velho a assim manifestar-se:

“... & hora de buscar solu¢lies e sair do atoleiro. A

crise por que hoje passa a Universidade Federal do
Rio de Janeiro, talvez caso limite, por seu tamanho,
complexidade e importdncia, precisa ser debelada pela
sua propria comunidade, antes que fique configurada
uma situa¢8o propicia a interven¢Bes. Hi quem ache
que este € um perigo real e prdximo. A sociedade
civil, a imprensa, as sociedades cintificas expressam
sua preocupacio com a UFRJ. Isto é um indicio de que
ainda temos amigos e de que é possivel ter apoios
externos, que nfo signifiquem um ingeréncia
indébita...” (JB, 28/07/89)

0O conflito nas relagbes sociais na UFRJ, como se
entende, decorreu de desvios na pratica administvativa, na
luta pelo poder, quando a ideologia do individualismo
sobrepbs-se a4 do holismo, bem de acorde com a cultura
brasileira pela pratica do "jeitinho" e do "vocé sabe com quem
estd falando?".

Vigs8o de Gilberto Velho:

*...grupos e individuos, que ontem eram aliados na
luta contra o obscurantismo, atualmente se digladiam
de modo feroz e implacdvel.. Algumas idéias est8o em
Jogo, mas o0 que aparece, de modo gritante, € a
vontade de exercer um pobre poder. Neste wvale-tudo,
quem perde € a universidade todas as idéias de

convivéncia democrdtica de sauddvel pluralismo vSo
por 3dgua abaixo, diante da voracidade de alguns
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grupos, que, se considevrando donos da verdade e
acreditando - que os fins justificam os meio, perdem
todo o sentido €tico e o espirito académico.
(JR,28/7/89)

As divergéncias/contradi¢des do MD, na UFRJ, no
fundo reproduziram aquelas ja identificadas, tanto a nivel
nacional quanto local. Como no caso da UFRJ, também na ANDES
foi no processo eleitoral que se tornaram as divergéncias
motivo de discordias. Enquanto as primeivas [Diretorias eleitas
compuseram-se, via chapa uUnica acordada mas, nfo consensual,
em 1985, as facgles politicas se separavam, compondo duas
vertentes: ANDES i(maioria socialista e democratica) e ANDES 2
(maioria comunista).

A partir dessa elei¢Bo, com a vitdria do grupo
que integrava a ANDES i, o movimento docente garantiu a defesa
de uma associa¢fo civil, democridtica e autbnoma, em relacHo ao
poder formal. Como afastamento da maioria das liderangas
fundadoras da ANIES e o ressurgimento de novas liderangas,
assume, ~ cada wvez wmais, a entidade sua acfo sindical.
Justificada pela aproximagio do MD ao dos servidores publicos
e dos servidores técnico-administrativos de universidade, bem
como pelo fortalecimento da CUT e pela influéncia desta
Central Sindical junto as suas associacdes profissionais.

Tal posi¢do ndo impediu o refluxo do movimento
docente, na segunda metade da década. Questio esta
compreendida pelas proprias discorddncias tanto do prdprio
movimento, quanto da concepcﬁs de universidade. As questdes
internas pesaram, enfraquecendo o movimento em suas bases,

apesar da combatividade de suas novas liderangas.
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A situacdo descrita e relativa ao movimento
nacional veio a ocorrer na maiovia das AD's, como no caso da
ADUFF. No entanto, na UFRJ, por razdes internas e maiores, o
MD  viu reproduzir-se a disputa que deu origem & ANDES 1§ ¢
ANDES 2, na administracio do primeiro Reitor eleito €
posteriormente, quando de sua candidatura & reelei¢gBo. Com
isto, restou a UFRJ recompor os pedagos € formar uma nova
figura , ou seja, zerar tudo e comegar de novo.

Mesmo mantendo a sua bandeira de verbas para as
universidades, foi a quest@o salarial que moveu os interesses
da categoria, o0 que deu ao MD uma “fachada" de movimento
corporativo conferida pelos conservadores. A estes, no
entanto, pode ser atribuida a vis8o elitista da parcela
significativa dos corpos docentes das universidades federais,
ressaltada quando da aproxima¢fo do movimento de servidoves
técnico~-administrativos.

Neste aspecto, mais uma vezZ, as facgoes
politicas integrantes do MD divergivram quanto & unificagfo
dosg movimentos, em sua lutas, especialme-te em sua
estruturacio como entidade sindical, bem como nas greves.

Assim  sendo, a unanimidade nfo veio a ocorver
quando a ARDIDES foi aprovada como sindicato nacional, por
posicionamentos diferenciados de algumas AD's. Exemplifica-se
com o5 caso em estudo- a ADUFRJ € a ADUFF- que apresentaram
suas propostas quanto ao papel de cada AIl' no novo mode)o
sindical. Fropostas nio aceitas pela maioria, mas que servir%m

pavra o aquecimento dos debates.
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No entender da ANDES, cada AD deveria 8€
organizar como se¢clo sindical da ANDES-SN € n8o mais como
entidade civil, autdnoma com estatuto propriol?’3. A  ADUFRJ
questionou tal obvigatoviedade, propondo a permanéncia como
entidade civil com prevvogativas de se¢io sindical. Fara a
ADUFF, na ocasi8o, a melhor proposta seria a da criagfo do
Sindicato Nacional de Trabalhadores em Educac@o, por ser mais
ampla ao envolver funcionarios e professores dos tvés graus de
ensino.

Ferdedoras pela regra da maioria, passaram a
ADUFRJ e a ADUFF a constituiv-se em se¢fo sindical da ANDES-
SN, & qual dariam autorizag@o para falar no curso das
negociacBes. Considerado o aspecto de que em cada AD-SS a
instdancia maxima de deliberacfio sio as Assembléias, o direito
de negociacio podé ser rvetirado pela maioria pPresente,
incluéive quanto aos desdobramentos de uma greve. Aceitar o
seu indicativo, inicia~-la ou encevra~la € decisio que compete
A assembléia de docentes da instituiclo, mesmo gue contrarie a
decis8o do sindicato nacional, configurando para alguns perda
de unidade do MD & para outvos tomada de posi¢lo autdnoma.

For isto, os movimentos grevistas na UFRJ ¢ na
UFF continuaram a acontecer de acovrdo com © grau de
mobilizagio da categoria e a capécidade de organiza¢io do
proprio movimento docente & sempre decidida em assembléias,

com apoio das bases.

§73. A respeito da transformagdo da ANDES em Sindicato Nacional da Categoria Docente e sua nova estrutura ver
pp. 328-30.




0 resgate histovico do MDD na UFRJ e UFF
evidenciou que as dessemelhangas basicamente oviginaram-se da
forma como evoluiu o processo de democratizacio em cada uma
das universidades . Nestas, o Ffortalecimento do papel
politico-participativo das associacles de docentes dependeu
tanto da identifica¢®o com a entidade nacional, quanto da
combatividade de suas lideran¢gas no confronfo com o poder
formal instituido.

Na UFRJ, pela sua tradi¢io no culto a valores
democraticos, o MDD assumiu posi¢Oes que vievam a colocar a
AIUFRS em choque com o movimento nacional. 0 principio da
unidade sempre foi respeitado, mesmo quando questionadas
determinadas posicOes politicas. As divergéncias existentes,
interna € externamente, foram sempre supevadas quando se
tratava de interesse da categoria ou da propria instituigifo.

A for¢a do movimento na UFRJ esteve diretamente
ligada & for¢a de suas liderancas e & aceitaglo destas pela
comunidade docente, que demonstrou, em cevtas oporvtunidades,
um viéds elitista na relagBo do MO com o dos servidores
técnico~administyativos, acusado de corporativo.

Desde sua origem,na ldgica do MI, prevaleceu a
luta pela Reestruturagio da Univgrsidade € por mais verbas
para a FEducagfo Fuiblica. Foi, povém, na luta por melhores
salarios que o movimento cresceu € ampliou o0s movimentos
grevistas, quanto & dura¢fio, mobilizagB0 e radicalizaglo.

0 "individualigﬁo" do MD na UFRJ, em relagio com
o movimento nacional, expresso nas decisfes wunitdrias de

assembléia, revelou o grau de politizagio do movimento,
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alcancado pela atua¢fo de diferentes fac¢Oes politicas que se
enfrentaram na luta pelo poder € se univam quando 0%
propdsitos eram comuns, com alterndncias no tempo.

Na UFF, o MD seguiu de forma mais linear, de
acordo com o modelo nacional. Na primeiva metade da década, a
ADUFF esteve prdxima da ADUFRJ pela presenga de SUAS
liderangas, apesar do ritmo proprio do movimento implementado
conforme as peculiaridades/caracteristicas da UFF -
instituicio tida como conservadora, voltada para a sua propria
comunidade e de sua localidade.

Na segunda metade da década de 80,. o refluxo
ocorrido & nivel nacional foi menos acentuado na UFF que na
UFRJ, pela crise interna nesta vivenciada quando o HMD
perdeu—se na propria disputa pelo poderv.

Entende~se assim, que os MD na UFRJ e na UFF
apresentaram muito mais semelhan¢gas do que diferengas, por
serem parte de um todo maior. Foi nas questdes ligadas a
relagio ‘do poder informal das associagOes com o poder formal
das instituicdes que mais se diferenciavam, passando, por ai,
a quest8o da democracia na universidade € no intevrior do

proprio movimento docente.

2.2 - MOVIMENTD DOS SERVIDORES TeCNICO-ADHINISTRATIVOS

aApresenta—se, como marca fundamental do
movimento dos seyrvidores técnico-administyativos de

universidades federais, a transformacio ocorvida em sua
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propria natuveza, representada pela novo pevfil de SUA

associacio de classe. Esta constatag@o torna-se viavel pela

analise historica do movimento 174, que revela o seu caminhayv
em sua a¢ao sindical, quando mudan¢as de cardater politico-

ideoldgico foram intrvoduzidas na década de 8¢.

A existéncia de associaclOes de servidores em

algumas universidades contribuiu, de forma decisiva, para a

criagio em 1978, de uma Federagfo- FASUBRA, que as CcOngregasse

a nivel nacional. DNentre as quais, destaca-se a Associagfo dos

Servidores da Universidades do Rio de Janeiro -~ ASUFRJ,

fundada em 1ii de Junho de 1960, portanto na antiga

Universidade do Brasil. Constituida como uma entidade civil,

sem fins lucvativos, com sede € foro na cidade do Rio de

Janeiro, tem por finalidade; a) conaregar todos os servidores
gda UFERJ (o grifo € nosso), integrd-los e organiza-los na

defesa de seus interesses gevais; b) representar e defender os

legitimos interesses dos servidores da UFRJ e de cada

associado em particular; c) defender 0s interesses

administrativos dos funcionarios da UFRJ junto a alta

administvagio da mesma, especialmente nos Casos de

reclassificagio e wvantagens outvas, através de Iiplomas

Legais; etc...iys.

A criagdo de uma entidade representativa dos

174. & historiogratia do movisento dos servidores técnico-administrativos de universidades federais encontra-

se destrita nas pp-336-68. =

175. Conforme o estatuto aprovado em novesbro de 1986, as ASUFRJ, destina-se, também & prosover intercisbio
nacionais/internacionais; a propiciar seios de assisténcia médico-odontoldgico para associados/familiares, benm
como praticas recreativas, culturais e artisticas, a seus associados / familiares / convidados.
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servidores UFRJ, em 1969, coincidiu com o movimento encetado
pela comunidade universitavia no sentido de que fosse
reestruturado o modelo da instituig8o, vigente desde 1937. A
proposta democratica de mudangas englobava a participagio dos
diferentes segmentos que integravam a Universidade do EBrasil,
vazdo pela qual a representatividade passou a acontecer de
forma organizada, via associa¢fo.

Os ideais democraticos, entdo defendidos, foram
abafados a partir de 1964, possibilitando que a vocagio desta
associagldo profissional fosse fortalecida em seu carater
assistencialista / corporatativo, atuando de forma a
correspondery as expectativas da administrag®o superior e do
Governo. Exercevam—-se, assim na UFRJ, durante o peviodo
autoritdrio, praticas usuais ao modelo de sindicalismo de
Estado.

Foi portanto, a partir do swragimento do novo
sindicalismo que o0s rumos do movimento comegaram a alterar-se
na UFRJ, mediante a proposta de mudanga estrutural na ASUFRJ,
de modo a permitivr a organizagio e o fortalecimento da
categoria de servidoves técnico-administrativos. Iniciou-se
€56e pProcesso  em 1981, quando:

“... um pequeno grupo de func;onérios despertava para
a importa8ncia de ter uma entidade representativa que
fosse um verdadeiro instrumento de luta, a fim de
superar a situa¢8o de pendria que a grande maioria
dos funcionarios vivia, pois os salarios variavam em
média de 4 a 2 saldrios wminimos € um grvande

contingente recebia até mesmo abaixo de {§ salario
minimo..." (ASUFRJ, 198%9).

A postura assumida pela direcio da ASUFRJ, até o
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inicio da década, tornou-a cada vez mais distanciado do
conjunto de servidores que deveria representar, ocasionando
fraca organiza¢do/mobilizac8o, o que impediu a participacfo da
categoria nas greves deflagradas pelos docentes no  peviodo
i780/1981 .

Entretanto, no ano de 1982, o grupo que
constituia a oposi¢do sindical fortaleceu-se , partindo para
sua primeiva greve histdrica, por meio da qual espagcos foram
ampliados. Fassou, entido, a categoria, a exigir profundas
mudangas em sua associacfo de classe, impulsionada, também,
pelos efeitos do movimento docente a exemplo da ANUFRJ.

Quadro semelhante apresentava a FASUBRA, como
entidade nacional pouco combativa & menos voltada para as
questoes reivindicatdrias. Fapel relevante para a
transformac¢io ideoldgica da FASUBRA exevcervam tanto 0
movimento docente, quanto o dos servidores, através de grupos
de obosicﬁo ¢ de associacOes que foram influenciadas pelos
sindicalismo, como as das universidade da Bahia, da Faraiba,
de S. Carlos, de Minas Gerais € a UFF. No caso da UFF, a
Associaclo dos Servidores da Universidade Fedeval Fluminense
foi Ffundada em {3 de fevereiro de 1981, como uwma sociedade
civil, de carater beneficiente, reivindicatodrio apartidario
sem finalidade lucrativa, vindo a exevcer ... um papel
decisive na virada da FASUBRA"176. 0 perfil reivindicatdrio da
ASUFF foi tragada desde sua origem, com tal carater legalmente
assumido em seu estatuto, aprovado em 1985.

176. Informagdo fornecida por Presidente da ASUFF, em entrevista concedida 3 pesquisadora, em 17/07/91.
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Com finalidade de congregar todos s servidores
da UFF (o grifo € nosso), ativos € inativos, propde-se a
ADUFE a desenvolver a integracio e a solidariedade entre
associados € 0% servidores da UFF, para defesa e prestigio da

categoria, lutando pela sua melhoria. Bem como prestar

solidaridade aos demais trabalhadores em suas justas lutas...”
(Estatuto da ASUFF, 1981).

Constitui-se também, a ASUFF com o propdsito de
RrOmoOver e estimular o desenvolvimento cultural ¢ artistico
dos associados, de seus dependentes e dos demais servidores da
UFF, de promover a pratica do desporto entre seus associados,
além de proporcionar meios de assisténcia aos associados e
respectivamente familiares, prestando-lhes auxilio diversos e
servigos de previdéncia social.

Apesar das diferengas de forma e linguagem
observadas no estatuto da ASUFR.J € da ASUFF, mantém para as
duas associagdes uma mesma estrutura ovganizacional, composta
dos seguintes Ovg9glos: a) Assembléia Gerval; b)) Conselho de
Representantes; c¢) Conselho Fiscal e d) Divetoria. Em questfo
de poder, ressalta-se o papel da Assembléia Geval, que €& o
orgido maximo e sobevano em cada associaglo, em que sio
discutidas € deliberadas assuntos de interesse da categoria,
expressos no edital e/ou cartaz de convocagio.

Em segunda instdncia de poder, encontra*sé o
Conselho de Representantes, orgfo deliberativo, composto 'de
servidores eleitos (com mandato de dois anos) pelo voto diréto

e secreto dos associados, em cada uma das unidades que




4114

integram a universidade. Em tevrmos de rvepresentatidade, as
associacoes definivam seus proprios critérios. Fara a ASUFRJ,
0o numevo de representantes dependera do numero de socios da
Unidade, a saber; até 60 sdcios, i rvepresentante € 4 suplente;
de 61 a 120 socios — 2 representantes ¢ 2 suplentes; mais de
124 socios -~ 3 representantes € 3 suplentes. Para a ASUFF, a
propor¢io € de § representante pava cada 200 sevvidores
filiados @& associa¢lo, votado em cada uma das Unidades que
integram a UFF, desde que em cada uma delas haja no minimo 5@
servidores~ por disposicio estatutaria, so terfo direito a
representar os locais que tiverem no minimo 19 servidores, dos
quais 30% sejam associados a ASUFF.

Fercebe-se que as associagOes adotam, em suas
instancias de poder, modelos diferenciados de democvracia: a
diveta, nas assembléias € a representativa no Conselho de
Representantes, o que permite aos associados participa¢io de

forma diveta e indiveta nas decisbes e deliberagbes.

0 gégundo orgdo colegiado, o Conselho Fiscal,

tem por funcio acompanhar a gestio administvativa, econdmica
e financeira da Diretoria, composto de associados eleitos
pelo voto direto e secreto, em nudmevo de 5 membros efetivos €
3 suplentes na ASUFRJ e de 3 titulaves e 2 suplentes na ASUFF.

Cabe & Diretoria exevcer o poder executivo da
Associacio. A elei¢lo dos membros que a integram (1@ na ASUFRJ
€ 11 na ASUFF) se procede por votacHo direta € secreta de
todos o0s associados, sendo concedido-lhes um mandato de dois
anos, reclegivel por mais‘ um periodo. Nesta questio,

diferenciam-se os estatutos das duas associagdes. Fara a
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ASUFF, a reeleigdo s6 pode ser pavcial, desde que garantida @&
renovacido de no minimo 1/3 da Diretoria anterior. Na ASUFRJ,
os membros da Diretoria poder@co ser reeleitos, total ou
parcialmente, por mais um mandato consecutivo.

A finalidade, a estrutura € a organiza¢cio da
ASUFRJ e da ASUFF, e integrantes de seus estatutos, foram
definidos, apds 1984, quando a FASUBRA também foi reformulada,

177. Atualmente, cada

assumindo o seu perfil reivindicatdrio
associacio rvepresenta, vespectivamente, cevca de onze mil
servidores em torno de oito mil e quinhentos associados
(ASUFRJ) e cerca de cinco mil servidores em torno de trés mil
e quinhentos associados (ASUFF). A linha politica adotada pela
FASUBRRA o ¢, também, pelas associagfes que se enquadram no
modelo de sua entidade nacional.

Em seu discursos € suas pféticas politicas, com
vistas a conscientiza¢io dos servidores das duas
universidades, diferenciam—se as associagles, que apesar de
terem a frente dos movimentos liderangas combativas,
manifestaram tendéncias proprias. No caso da ASUFRJ, foi
priorizada a ideologia — a passagem de mensagens progressistas
de confronto com o poder instituido. Foi priorizado 0
politico, mesmo quando se tratava de questBes salariais, de
reivindicagdes economicas. No caso da ASUFF, a priovidade foi
dada a organizacio da entidade - as lutas acontecevram mais em

cima da defesa da corporagdo, do "status quo,” do pluralismo

177.4 respeito da transformagdo da FASUBRA, ver p. 344,
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de idéiasl78. Tal diferenca de abordagem decorveu da
receptividade, por parte dos servidores de cada universidade,
do papel de agente transformador - formadov de uma consciéncia
ideoldgica, exevcido pOY sua associacHo. Fator este
influenciado pelos efeitos das pressbes internas sobre o
movimento.

No caso da ASUFF, inumeras foram as dificuldades
enfrentadas, no trabalho de conscientiza¢8o / mobilizagc3o dos
servidores da UFF, as quais se ressaltaram durante o processo
eleitoral para a escolha direta do Reitor, em 1986. Ao
carar tervizar esta campanha como despolitizada com a presenga

da mdquina administrativa e 0o abuso do podev dos

imperadores..."” (Jornal da ASUFF. ano IV, n2 2, mar¢o de
i986), o movimento dos servidores procurou denunciar “"manobvas”
que pudessem influir no resultados da eleiglo, chegando a

afirmar que tudo isso sd é possivel acontecer nesta
universidade, porque estamos distribuidos por varios feudos de
poder..." (Jornal da ASUFF, ano IV, 2 2, mar¢o de 1986).

A fragilidade do movimento foi percebida pela
divisio da categoria entre os diversos candidatos, o que foi
justificado por nf8o ter construido a sua prodpria candidatura,

como aconteceu na UFRJ179. Com o intuito de dar vitalidade e

for¢a ao movimento, a ASUFF declarou:

Neste momento, nossa preocupacdo central € fazer

178. Informagbes fornecidas por Presidente da ASUFF, em entrevista concedida 3 pesquisadora,em 17/07/91.

§79. Ma eleicdo para Reitor da UFRJ, em 1985, o movisento dos servidores técnico-administrativos "fechou”  com
a chapa encabegada pelo prof. Hordcio Macedo, eleito com os votos da saioria dos funciondrios.
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com que a capacidade de mobiliza¢8o dos <funciondrios
seja canalizada para a sua propria conscientizac¢fo
politica, que precisa acontecer em igual escala a
referida capacidade...” (Jornal da ASUFF, ano IV, n®
3, junho de 1986)

fis ligagOes do movimento dos servidores
técnico-administrativos de IFES com a Central unica dos
Trabalhadores - CUT foram se consolidando a medida que se
transformava o perfil da FASUBRA. Foi ent3o, em 1986, no 1II
Congresso em Cuiaba, que o0s servidores de uwniversidades
decidivram pela filiag80 de sua entidade nacional & CUT. RNo
entanto, ficaram livres as Associagoes locais para
decidivem, tanto pela sua prdpria conveniéncia, quanto pela
tendéncia de seus associados.

Com a proximidade ideoldgica e de praticas
politicas existentes entre as liderangas da FASUBRA e da
ASUFRJ, esta veio a deslanchar, junto aos seus associados, uma
campanha agressiva de fortalecimento da imagem da cuT,
preparando-se para sua filiag8o a esta Centvral Sindical. Foi,
aseim, em assembléia convocada para esta finalidade, realizada
em 415 de fevereivo de 1989 com a presenca estimada de 400
associados, que a ASUFRJ wveio a filiar-se & CUT, por
considera~la a legitima vrepresentante dos trabalhadores
brasileivos. Chegou, por isto, a declarar:

...Este ato além de fortalecer a Central, visa a um
alinhamento wmaior com o movimento de vanguarda dos
trabalhadores explorados deste pais, que lutam por
uma sociedade mais justa € pela mudan¢ga deste regime

econdmico." (Jornal da ASUFRJ, ano IV, n® e,
mar¢co/abril, 1989).

Fara a ASUFF, no entanto, o caminho tornou-se
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mais longo, Ja que a filiagHo a CUT nio despertou, até o
momento (agosto de 1994) o interesse dos associados, tornando
frustadas as tentativas neste sentido pelas assembléias
esvaziadas, o0 que, sem duvida, enfraquece esse forum de
decis3o. Além dessa problemdtica, enfrenta a ASUFF, mais que a
ASUFRJ, uma velha dificuldade: a da ovganiza¢glo/atuaglo do
Conselho de Representantes, Orgio também esvaziado de atuagio
restrita, condi¢8o que veduz, mais ainda o nivel de
participaciio dos servidores no processo decisorio de sua
associagio.

0 ponto alto da capacidade de mobilizag8o de
servidores foi conquistado pela ASUFF com os movimentos
grevistas, destacando—-se a greve de 1984, quando chegaram a
realizar-se assembléias com mais de mil servidoves técnico-
administrativos, numa aglo articulada com o movimento docente
da UFF.

Todas as greves de servidores deflagvradas na
década de 8@ na UFF, bem como na UFRJ, foram articuladas
nacionalmente pela FASUBRA, através de seu Conselho de
Representantes, de onde partia a primeivra indica¢fo sempre que
as negociacdes com o governo fracassavam ou sequer existiram.
Depois do CR-FASUBRA lan¢ar o Indicativo de Greve, em cada
universidade, o movimento realizava assembléias em que se
avaliavam as condi¢Oes de mobiliza¢8o da categoria, em cada
Unidade. Questio esta essencial para o éxito do movimento
grevista. Assim sendo, a data de inicio da greve estava
condicionada ao grau de mobilizacﬁo da categoria naquela

universidade. Exemplifica-se com matéria publicada no JR -
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eP/04/41989 sobve a greve dos servidorves de universidades

federais no Estado do Rio de Janeivo.
SERVIDORES DA UFRJ E DA UFRRJ NAD RETORNAM

“Os 414 mil servidores das Universidades Fedeval do
Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) continuam em greve por
tempo indeterminado. Segundo Zair Ramos, do comando
de greve no Rio , as negociagoes que est8o sendo
realizadas em Brasilia - o movimento dos servidores
das Universidades Federais € nacional - ndo
avangavram. Na proxima semana os servidores da UFF
(Universidades Federal Fluminense) e da Uni-Rio
realizam assembléias para decidir se aderem ao
movimento.

Os servidores das universidades federais de todo o
Brasil est8o reivindicando 8% por cento de reposi¢io,
pagamento de saldrio entre os dias 22 e 25 de cada
més, politica salarial dnica para todos os
trabalhadores, n3o pagamento da divida externa, e
defesa do ensino publico. (JE-29/04/89).

A participa¢8o em paralisacOes/greves, tanto na
UFRJ quanto na UFF, por parte da maioria do servidores,
ocorvreu pelo acatamento as decisBes das assembléias. Mesmo nfo
comparecendo, sentiam—se representados por delega¢glo. 0 tipo
de greve por ocupagio ige foi muito utilizado até a promulgacio
da Constituigio em 1988, pela proibi¢io de tais movimentos nos
servigos pudblicos, funcionando somente os setores considerados
essenciais, definidos pelos Comandos de Greve. A partirv de
1989, além destes obrigarvam-se a funcionanr SEVYVIEOS
considerados essenciais, conforme a l.ed n& 7783/8¢%.

Exemplifica-se com Os casos na area da Saudde dos Hospitais

i8¢. Greve por ocupagao entendida coso paralisagde das atividades pelos trabalhadores condicionada
comparecimento & empresa.

a0
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Universitdavios Clementino Fraga Filho (Fundio) € aAntonio Fedro
(Nitevoi) e outvos, que mantiveram o0 Seus servigos de
emergéncia funcionando. A rvespeito, repyoduz-se matéria
publicada no Jornal O Globo, de 87/04/1989, sobre a gveve dos
servidores técnico~administrativos, nd3o deflagrada pelos

docentes da UFRJ.

FUNCIONARIOS DA UFRJ ENTRAM EM GREVE

Os onze mil funcionarios da Universidade Federal do
Rio de Janeiro aderivam ontem & greve nacional dos
funciondrios das universidades federais suspendendo
os servigos administrativos, de transporte, de
restaurante e a Reitoria, Enquanto duvrar a greve, a
UFRJ nSo emitirada diplomas ou histdoricos escolares,
segundo Gildete Santana, do comando de greve.

Cerca de 80 mil servidores de 30 wuniversidades
federais Jja& aderviram & greve. Eles reivindicam
reposicido de 89 por cento, mais wverbas para as
universidades puiblicas e garantia da autonomia
universitdria, além de protestarem contra o Flano
Verdo e o FMI, Até agora, o MEC sd apresentou uma
proposta de 1,68 por cento de aumento, que foi
recusada.

As aulas transcorreram normalmente ontem na
universidade. Os servidores prometem paralisar também
05 servigos dos oito hospitais da UFRJ. A partir de
hoje, segundo Gildete Santana, serd feita a triagem
de pacientes e serfo atendidos somente os casos de
emergéncia.

0Os servidores da Universidade Fedeval Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) também est8o em greve desde o dia 19
passado. Os da Universidade do Rio de Janeiro(UNIRIO)
€ da Universidade Federal Fluminense (UFF) ainda n3o
aderiram, embora tenham assembléias marcadas para
esta semana. (0 Globo, 27/04/1989). - - -

£ de se notar que na UFF apesar dos efeitos
provocados pela escalada inflaciondaria e pelos sucessivos
choques econdmicos, a vesisténcia a greve € conseqiente fraca
mobilizag8o dos sevvidores  tontribuiram para  que fosse ! a
ltima universidade federal a aderir ao movimento grevista de

abril de 1989.
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Fercebe—-se. assim, que o0 processo de deflagracéo
de uma greve em cada universidade dependeu muito wmais da
posic8o do conjunto de servidores e sua mobilizag8o em tovno
da causa, alcangado pelo comando de greve geral local, do que
da influéncia do comando nacional. Configurava-se, desta
forma, a soberania das assembléias na tomada de decisdes de
uma greve.

A participag¢do dos servidoves, no curso do
processo de democratizacio nas universidades federais,
manifestou-se ndo 86 via associaclo de classe, mas também
pela representatividade, via eleigfo, em drgios Colegiados ou
em Cargos Burocrdticos. Quanto a esta questfio, vieram a
diferenciar-se os movimentos da UFRJ e da UFF, ao adotavem
diversificadas estratégias com vistas & ocupagfo de espagos
Junto ao poder formal.

No caso da composigfo da Comiss8o Fermanente de
Fessoal Técnico-Administrativo -  GCFPFTA, 0s movimentos
assumiram éosicﬁes diferenciadas. Enquanto na UFF, a maioria
dos representantes dos servidores eleitos em 1989 estava
diretamente ligados a ASUFF, na UFRJ, a elei¢&o para a CFFTA
ocorreu apods amplo € participativo processo de discuss8o nas
Unidades, de wmodo a serem indicados outrvos servidores
compromissados com:

... o8 interesses da gerais da categoria, no pleno
cumprimento do Flano Unico de Carveira, na Isonomia
Salarial, assim como no estabelecimento de critérios
democrdticos para os Concursos FPublicos, Concurso
Interno, Concess8o de Licengas, etc...” (Jornal da
ASUFRJ, ano IV, n2 9, mar¢o/abril de 1989).

A defesa da independéncia da ASUFRJ para com a
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CFFTA foi assim manifestada:

.€ necessdario um perfeito entendimento entrve

essas duas instancias a administva¢8o da Instituiglo
e a entidade de classe (ASUFRJ), sem confundir a
fungio de cada uma delas. 0O movimento existe para
reivindicar. E a Institui¢io para gerir o patrimdnio
piblico, no caso a Universidade, em consonidncia e
evidentemente com a rela¢lo democratica,
independemente e autdnoma dos movimentos organizados
no seu interior..."” (Jornal da ASUFRJ, ano IV, n® 9,
mavr¢o/abril de 1989)

Este discurso, no entanto, nio foi hegembnico no
conjunto das liderangas da ASUFRJ, wvisto que parcela
representativa dos seus dirigentes defendia Yo, wm
alinhamento natural com o poder central da Universidade, por
entender que ao ser eleita diveta € democraticamente deverad
merecer o apoio irvestrito a sua atua¢lo politica, pois acima
das divergéncia estd o interesse na defesa da Instituigfo..."
(Jornal da ASUFRJ, ano V, n2 9, marco/abril de 1989).

Com a indica¢®0o do ex-presidente da ASUFRJ para

1181, apos eleigdes diretas para Reitor

a Sub-Reitoria de Fessoa
com a paridade dos votos, entendeu o movimento que avangava o
processo de democratizagfo da universidade. Mais este espago
politico ocupado por representante dos servidores técnico-
administrativos veio a representar  a oportunidade de
concretizagldo de alguns dos seus ideais de luta.

Apds oito meses no exevcicio do cavgo de  sube

reitor de Fessoal da UFRJ, Jofeo Fduardo assim avaliou a sua

18f. 0 wmovisento dos servidores da UFRJ defende que a Sub-Reitoria de Pessoal deva ser exercida por ue
funcionario que represente os anseios da universidade, destituido de uma visio corporativa e capacitado
para implementar uma politica que atenda aos diferentes segmentos de docentes e servidores técnico-
administrativos.




participacio na estrvutura de poder da universidade em rela¢io
ao nivel de expectativa dos servidores técnico~
administvrativos:

... 0 fato de que nos, funcionarios, tinhamos, no
passado recente, vetada toda e qual quer
possibilidade de participar do poder universidade
causou-entre outros graves prejuizos - a obvia falta
de experiéncia nos postos de dive¢So0 que estamos,
Penso, superando de modo satisfatorio (...) Com a
vinda, pela primeira vez de um funciondrio para
dirigir a Sub-reitoria de Pessoal e, ainda, em rvazlo
de ser ele, também, um dos representantes sindicais
da categovria, gerou-se uma enorme expectativa. Como
se soltasse um grito tanto tempo pPreso na gavganta,
clamando por reivindica¢des de todos os tipos,
possiveis ou ndo de serem resolvidos
administrativamente. Aos poucos, entretanto,
percebe-se que a ida de um funciondrvio para a sub-
reitoria n8o muda o conjunto das leis que tolhem a
nossa universidade, n8o muda o confisco salarial
embutido no Facote Econdmico, n3o muda a hipocrisia
na Nova Republica. NZo muda, enfim, o quadro mais
geral da sociedade que vivemos. Sempre dissemos nas
Assembléias, que somente a organizaglo e unidade dos
servidores das universidade e demais trabalhadores
conseguiriam impor vitorias importantes aos setores
reacionarios da sociedade brasileira. Isto nSo mudou.
As grandes vitdrias somente se dar8o através da luta
€ mobiliza¢lo,jamais o fruto de medidas administra-~-

tivas..."” (J.da ASUFRJ,n8®3,ano I,maio de §1986,p.51).
No entanto, as  conseqiéncias de atos
administyrativos/politicos desta administragio, como as

contratacdes de servidores sem concurso publico e 0 processo
eleitoral para reeleigldo do Reitor, vieram =a fovorecer a
instalag@o de uma crise intevna na instituicBo, em que se
confrontaram segmentos dos Corpos da univerisdade,
caracterizados como verdadeiros estamentos.

A pratica da cultura do clientelismo na UFRJ, na
gestdo 1985-1989, combatida . teovicamente pelos movimentos
organizados, féz desencadear um conflito interno que

ultrapassou os muros da organizagio, ocupando espagos nos




meios de comunicagio de massa. Diante de tal situaglo critica,
0s movimentos se separavam, tornando-se o processo eleitoval o
divisor dos idedvios ditos progressista e populista, para o
que muito contribuivam o consevvadovismo inerente & propria
instituicio ¢ o tipo de cultura peculiar a sociedade
brasileira, em que wvale mais do que ser individuo, ter
relacdes, ou SE€Ja, SETY uma PESS0A.

A autonomia da entidade de classe, em velaglo ao
poder formal, ficou ameagada pelos acontecimentos, wvindo a
ocorrer uma divisio na prdpria ASUFRJ, pela forma como foram
os fatos interpretados por seus divigentes.

A respeito destes acontecimentos, informa ex—
Fresidente da ASUFRJ:

“... KNa UFRJ, surgiu uma grande crise Interna, com
relagdo ao sesu processo de democratizacdo. Com este
processo velo & tona uma divergéncia antiga entre
professores e funciondrios, que era a participagcdo
dos fuaciondrios em todos os drgldo Colegiados. Isto

acirrou-se, com o grande crescimento de contratagdes
na uaiversidade, tanto que o proprioc movimsnto dos
funciondrios se Jdividiu. Na &poca eu era Fresidente
da ASUFRJ. Houwve uma divisdo na Diretoria mecio a
meio. Um grupo dJdefendia que houvesse ConCUrso
pUblico, para esta clientela e outro, que se lutasse
pela regularizagdo destas pessoas, que ja estavam na
universidade. Houve divergfncias profundas, com
crises Internas wmulito grandes, culwinando com a
recleicdo do Reitor. FPasmem! Aquilo que nods haviamos
combatido no Frojeto Geres - a reecleicio de Reitores.
Nesse momento o atual Reitor se candidata a reeleigio
e & comunidade se divide, nfo so0 a arvel dos
funciondrios, como dos professores. Fol eleito (ate
hoje estd “sub-judice”}, macissamente com o voto das
PESSOAS que contratou, o© que comprova qqgﬂ o
clientelismo favoreceu a este tipo de situagio. it

As divergéncias surgidas refletivam desvios 'do

182. Em entrevista concedida a pesquisadora em 23/16/1989.




processo  democratico pela auséncia do exercicio de uma
verdadeivra cidadania, objetivo maior dos movimentos <sociais.
Além destes desvios, pode sevr percebida a falta de prepava¢iao
do movimento para a ocupa¢do de espag¢o na estrutura  da
organizacio. Considerada a sua postura de oposi¢Ho, de
constestacio ao que era Governo, perdeu-se o movimento, no seu
proprio “corporativismo”, quando participou dirvetamente da
administrac@o superior da UFRJ. Jad que esta, por nfo conseguir
descer da estrutura formal, deixou de fazer acontecer a
democracia, em especial, pela ndo elaboragio da Estatuinte!83,

Em termos de poder, portanto, a eficacia do
movimento na UFRJ variou conforme a forma de pavticipag¢io
utilizada. Quando uma das lideran¢gas atuou diretamente junto &
super—-estrutura da universidade, foi identificado o despreparo
do movimento para o combate @&s praticas tradicionalmente
utilizadas na administrac3o publica brasileira, Como:
clientelismo, fisiologismo e nepotismo. € entendido o
distanciamento entre o discurso € a pratica pelo nao
exercicio, durante décadas, de prvocedimentos adequados a uma
gestio democratica/participativa nas organizagOes publicas
brasileiras. Se houve perdas para o movimento, durante sua
experiéncia de participa¢fo diveta, ganhos foram atvribuidos a
ocorréncia da pratica democratica, rvetivrando-se ligBes pavra o
aperfei¢goamento do processo.

Com o crescimento/aperfeigoamento do movimento

183. Estatuinte - Revisdo do Estatuto da Universidade, a partir de um novo conjunto de regras e normas

disciplinadoras das relagbes sociais na instituigdo.
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sindical nos servicos publicos € mais especificamente nas
universidades fedevais, ampliou-se o podev informal das
associacOes de classe/sindicatos. A eficacia dos movimentos
organizados foi bem demonstrada com as campanhas
reivindicatorias, que desaguaram, ano a ann, €N greves como
forma de pressio, decovrentes da nio participagfo diveta dos
servidores na formulac8o € implementagfo de politicas publicas
que lhes dizem respeito.

Assim sendo, pela falta de oportunidades de
participa¢lo direta, desenvolveu o movimento, com maiov
eficacia a democracia do tipo representativa, via participac¢io
indireta, através de orgfos de representacfo coletiva. 184

0 processo eleitoral nas universidades tovnou-se
o indicador de mudan¢as no processo de democratizaglo em curso
nas universidades federais, na década de 80. Com a eleiglo de
Reitores e de servidores para atuag3o em Orgdos Colegiados, a
agldo politico-participativa do movimento ovganizado foi se
consolidando e ahpliando SEUS E€SPagos, de forma democratica.

“... Na UFRJ, hoje, os fuaciondrios ja participam de

todos os drgdos Colegiados, a nrvel de dJdiscussio,
nas Congregagdes, nos Consclkos Departamentais,

efc... FParticipam, mas eu dIiria, que ainda ndo
conseguem Implementar a polrtica do segmento dJdos
servidores tfcnico-administrativos. Ha murtas

divergéncias. For Iiste, os funciondrios ainda nado
conseguiram ter gankos significativos. HI gankos em
algumas Unidades, eaquanto em qus em oubras hi perdas
Irrepardveis. A grande eerda & na eleicdo para
Diretores nas Unidades. Hi quatro anos coaseguimos &
paridade, 173 FAra cada segmento, hoje . os
funciondrios estfo sendo derrotados, porque os
frofessores reivindicam que o vofto valka mais para

184. A respeito das formas de participagdo direta / indireta dos trabalhadores nas organizagbes, ver pp. 42-7.




dos

evidentes, no curso do processo de democratiza¢fo, levando

docente que para o funcionario. Estamos eperdendo,
porque ndo estamos conseguindo impor a polltica da
paridade. Em alguns casos, com consequéncias wmulto
problematicas, visto que os funciondrios estdo se
negando a participar de qualquer preocesso eleitoral,
quando o voto deles valha menos do que o dos outros
segmentos. Em outras Unidades esta havendo uma
negociacdo, alguns estido concordando em participar
mesmo com voto minoritdrie, para ndo perder a
oportunidade de influir no processo. No contexto
geral da UFRJ, os funciondrios tiveram grandes ganhos

e perdas irrepardveis, contudo o balango &

positiva...”

[

As divergéncias ocorridas nas bases € na cupula

movimentos docente ¢ de servidores da UFRJ tornaram—-se

reflextes € questionamentos, tais como:

’”

.. Cresce hoje, a arvel do conjunto dos
funciondrios, a concepcio de se discubir maris
profundamente qual € o papel do servidor ¢técnico-
administrativo da universidade? Cré o docente, que,
por se considerar o elemento-fim da universidade,

deve gerir académica e administrativamente a
universidade. Créem os servidores que devem
participar da discussdo, tanto do ponto de vista
administrativo, quanto académico. Discutir as

pesquisas. A que arvel as pesquisas que os Jocentes
elaboram dentro oz unliversidade estédo contribuindo
para ¢transformacioc da sociedade? Du & apenas uma
pesquisa que wvisa garantir ¢1tulos? Nos estamos
questivnando Isto hoje & ai que entra a nossa
divergéacia. For excmplo, uma tese de Mestrado, que
se defende dentro o3 universidade, ndo se deve ser
defendida somente para denfro dos mUros ga
universidade. Ela tem que ter um papel para a
sociedade. Na nossa avaliacio, quem sustenta essa
universidade & o conjunto dos trabalhadores, que
inclusive ndo estdo dentro da universidade. S a
universidade com ssu peso, ndv consegues Iimeplementar
uma politica, o que Jird os que estdo fora? Nossa
luta & para que parficipem destes projetos, como
tambem os que estdo fora, os que sustentam esta
universidades. Nossa divergéncia hoje € muito grande
com os professores, eorque s& considera  que &
unliversidade deve abrir-se para a sociedade. £la estd

§85. Em entrevista concedida por ex-presidente da ASUFRJ i pesquisadora, em 23/10/1989.

a
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mulito fechada para dentro dela...fgz

A visao politica demonstrada no discurso
anterior revela a consciéncia de classe de uma das lidevangas
do movimento, comungada por pequena parcela do conjunto dos
servidores de universidades, preocupados, na maioria, com
questOes covporativas/reivindicatdrias. Vis8o estreita das
questes sociais pela pobreza politica do povo € mesmo das
categorias, que apesar de ovganizadas estio pPouco
conscientizadas politicamente. A respeito, foi dito que

... a conscientizacdo ndo € da MAioria dos
funciondrios. Diria ate qus & de uma pequena minoria,
porque o processo de conscientizacdo dos funciondrios
foi feito na luta. O perfil de funciondrios da UFRJS &
multo heterogéneo. Vocé tem desde um Ffunciondrio
extremamente especializado, como do Hospital
Universitario, da COFFE ou do Nucleg de Computagdo
Eletrdnica, como vocé tem funciondrios analfabetos,
convivendo dentro g0 ;MESMO contexto. A
conscientizacdo € lenta, muito lenta mesmo. Eu diria
que ndo € a conscifncia da maioria dos funcionarios,
mas Ja £ a conscifncia de um pequeno segmento Jdos
funciondrios. Temos debatido muito nas assembléigﬁ,
em todos os Oorgfos, mas ainda € msuita pequena. . .

Entende-se, assim, que o grau de politizagio de
um movimento organizado depende da combinagio de trés fatores:
08 niveis de participacio de seus integrantes, de consciéncia
de classe e de combatividade de suas lidervancas. Fatoves
determinantes para o0 estabelecimento do grau de difevenciagiao
em cada uwniversidade. Se para alguns, o0 PrOCESSO de

democratizacio da universidade federal gerou fendmenos como o

populismo ou a proletarizacio dos seus servidores, para outros

§86. Em entrevista concedida por ex-Presidente da ASUFRJ & pesquisadora, em 23/18/4989.

187. Em entrevista concedida por ex-Presidente da ASUFRJ i pesquisadora, em 23/10/1989.




426

representouw um processo de conquista da cidadania, com a
difusfo de novas idéias e aquisi¢fo de novos valores.

Conforme a intensidade em que cada uma destas
visdbes € colocada mede-se o grau de consevvadorismo da
institui¢80 e de resisténcia dos movimentos ovganizados. &,
portanto, via esta luta de contvarios, que a democracia, como
valor maior, se instala.

Nevido as peculiaridades de cada universidade,
as diferencas se acentuam, mesmo considevados as semelhan¢as
identificadas na organizaglo de seus movimentos a nivel
nacional. Nos casos UFRJ e UFF, foram percebidas, com clareza,
diferenciagdes relativas & participa¢lo dos movimentos Junto
ao podery formal. Enquanto na UFRJ, os espagos foram sendo
ocupados, & medida que se fortalecia o ideal de democracia, na
UFF, o movimento dos servidores técnico~administrativos
consegqiu participar do Conselho Universitario, ocupando uma
vaga destinada a comunidade e ni3o especificamente & ASUFF.

Em termos da participa¢fo no processo eleitoral
para escolha de Reitores nas duas universidades, o segmento
dos servidores adotou estratégias diferenciadas. Enquanto na
UFRJ, a participacfo diveta na administrag3o superior da
universidade nfo covrespondeu aos ideais do movimento, na UFF,
o distanciamento adotado, sem que fossem fFivmadas posi¢ées,
propiciou =@os servidores libervdade de escolha, entre os
candidatos mais ou menos progressistas. Com isto, pensou a
ASUFF em firmar o principio do pluralismo de idéias. Ao nfo
defender uma candidatura oficial, procurou a ASUFF manter  a

sua identidade como entidade vepresentativa da corporagio de
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funcionarios, reguardando a sua acdo sindical €,
conseqiientemente, pagando 0o prego imposto pelos seu
distanciamento do poder formal na universidade.

Iiante do exposto, entende~se que 08 avangos
conseguidos pelas duas associa¢bes de classe foram timidos,
por nfo conseguirem abalar de certa forma o controle do
Estado, precisando, para tal, apevfeigoar-se o processo de
democratizago nas uwniversidades. Anular as contradic¢bes e
avangar na conquista de espa¢os de participa¢io, Junto as
diferentes intincias de podev, sio objetivos dos movimentos
organizados de servidores técnico-administrativos, que tém
.a responsabilidade de exercer uma fun¢gfo coletiva, sem

preocupactes corporativas de categorias, segmento ou até

individuais..." (Caderno ASUFRJ, n9 &6, fevereiro de 1988).

3 — CAUSALIDADE E RESULTANTES DOS MOVIHMENTOS GREVISTAS, NOS

ANOS Be, NAa UFRJ E UFF.

s areves na UFRJ € na UFF, como nas demais

Universidades Federais Autarguicas, nio se constituirvam em um

fendmeno isolado e sim numa reprodugio de movimento
articulados nacionalmente. Consolida-se este argumento, a

partir da constatagfio de que todas as greves deflagradas

nessas  instituicles organizaram-se em torno das MESHAS

188

m

reivindicacOes e apresentaram os mesmos resultados.

i

188. As reividicacbes e os resultados alcangados em cada greve de universidades federais, nos anos 89,

encontram-se sumariamente ds paginas 343-8.
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Caracterizadas COMG  greves de categoriaiSQ,

tornaram~se movimentos com elevados graus de mobilizag8o e
radicaliza¢fo, o0 que, em muito, féz crescer a sua amplitude,
ou seja, o numero de jornadas paradasi90. Entende~se, aqui, como
categorias a dos docentes e a dos servidoves técnico-
administrativos, por serem associados a entidades de classe
difeventes que  wvieram a se transformar em sindicatos
autdnomos, apods a Constitui¢lo de 1988.

A categoria dos docentes, comandada pela ANDES,
foi a responsdavel pelas primeivas paralisacdes/greves dos anos
80, dquando se langou na luta por melhores saldrios e pelo
Flano de Carreira para os docentes das Universidades Federais
Autarquicas. Coube & Al a responsabilidade de deflagar as
paralisacdes / greves decididas, soberanamente, pelas
assembléias da categoria. Ja que, a estas, sempre competiu
estabelecer o0 periodo de pavalisa¢8o, ou seja, o inicio e o
tévmino.

Caracterizou~-se a primeira areve do MI, em 198e¢,
como sendo a primeira gveve nacional de uma das categorias de
servidovres publicos. Breve esta, que veio a ocovver devido a
elevacio do grau de organiza¢Ro/mobilizacio do MWD, apesar da
“... falta de experiéncia na articulagio, deflagragio e

condugic de uma greve € um certo grauw de divisido interna

§89. Greve de categoria € aquela proposta a categoria, pelo sindicato, mesmo que todas as empresas nio entrem
en greve.

198. A conceituacdo de mobilizagdo, radicalizaglio e amplitude das greves, encontra-se a p. 12f.
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quanto a0 melhovy momento pava deflagrar o wmovimento. ..
(Maciel, 1994:74). Dentre as universidades que retavdaram sua
participacfo na primeira greve nacional, destacou-se a UFRJ,
por ter sido a dWltima a aderiy ao movimento €, também porque
por iniciativa dos divigentes da AIUFRJ e de cerca de 400
arevistas presentes & assembléia, chegou a pressionar
diretamente o Ministro Ludwig no Rio de Janeivro, no sentido de
que fossem rveabertas as negociagdes via Comado Nacional de
Greve. 0 que foi alcang¢ado.

Tornou-se, assim, esta greve, um marco histdvrico
pelo seu pionevismo e pela sua capacidade de pressio &
instvransigéncia ou ao radicalismo do Boverno Fedeval, no trato
de questoes ligadas a Educa¢io Fiblica €, mais
especificamente, ao ensino superior. lepois de 30 dias
paralisadas (03 em setembvo € 27 em novembro), o movimento
obteve resultados considerados satisfatorios, com aprovagio do
Flano de Carveiva das UFA's (decreto n® 85487/80) .

Com a sua primeira grande greve, inicia o MDD o
pevriodo (1980-1984) em que se fortaleceuw a sua posiclio de
confronto/resisténcia ao poder formal, exevcido pelo governo
num regime autoritario-burocritico. Felo desejo de mudangas e
de liberdade politica passava toda. a ldgica do movimento, que
se apegou, basicamente, a questdes rveivindicatdrias de
carater trabalhista, como movel para suas lutas jad que com
elas garantiam as lideran¢cas maioves adesfo € mobiliza¢io de
docentes das IFES. .

As campanhas salariais ativadas em 1989 ¢ 1981,

que culminaram em greves —considevadas wvitoriosas pelos
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resultados alcanczados191 , deram aos docentes de UFA's  uma
situacio mais confortdvel que a dos demais servidores
puiblicos. Fela organizagfo/combatividade do HD, em SEU
enfrentamento com o Governo, o0s ganhos reais obtidos superaram
algumas de suas proprias reivindicagdes, como abono de 30% nio
concedido aos servidores técnico-administrativos das UFA's.

No periodo 198271983198,  intensificou-se =
aproximacio com o movimento dos trabalhadores em geval €, em
especial, com o do funcionalismo publico. A (re) ovganizacHo
do movimento dos sevvidoves técnico-administrativos de UFAS
contou com integral apoio do MD, chegando, em 1982, a partirem
para a deflagracio de sua primeivra greve conjunta, que passava
pela  questlo do combate a politica de arvrvocho salarial,
implicita no elenco de reivindicacbes das categorias.

Enquanto o MD, ja atendido com o seuw Flano de
Carveira, avangava em sua proposta de reestruturaglo da
universidade e vesistia &as intencbes gmvernamentaié de
privatizacio do ensino supevior, o movimento dos servidores
técnico-administvrativos concentrava-se na conquista de
reajusfes salariais acima da infla¢fo, pela inexisténcia de um
plano de carveivra especifico. Bem como, pelo distanciamento de
suas bases da discussio sobre a institui¢Ho universidade. Foi
a partir de 1983, com a cviagio da CUT, que a ac¢lo sindical

nas universidades federais, dentre estas a UFRJ e UFF, passou

191. A respeito dos movismentos grevistas de 1988 e 1981 ver pp 264 e £78-6.

192. A respeito dos movimentos grevistas de {982 e 1983 ver pp 285-94.
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a sevr mais articulada com a classe trabalhadora €
principalmente a dos servidores publicos, elevando-se, com
isto a amplitude € o grau de radicalizag8o dos movimentos
grevistas.

A greve de 1984193 foi aquela em que as categorias
obtiveram resultados mais efetivos em relac8o & concessio de
verbas publicas para as universidades federais autarquicas.
Tornou~se um movimento expressivo e duradouro, com proje¢io
nos meios de comunicac&o e apoio de entidades civis da
sociedade brasileira. FPovrtanto, foi em 1984, apds a
revitalizac8o da FASUBRA, que os movimeintos docente € de
servidores técnico-administrativos realizaram sua primeiva
greve com pauta unificada de veivindicag8es, de larga duracido
e grande mobilizacfo. Greve esta de maiores repercursdes tanto
na UFRJ quanto na UFF.

Neste movimento grevista, mais uma vez a UFRJ
destacou~se no conjunto das demais AD's, nfo sd pela atuacio
no Comando Nacional de Greve ao exigir a aprova¢fo de saida do
indicativo de greve- vitorioso em assembléia na UFRJ- como
também pela divulgaglo das deficilncias das IFES, em pragas
publicas, em jovnais, junto as associagbes de baivros, etc.

Mediante a proposta de privatizacéo das
instituigBes federais de ensino superior, por parte do
governo, inclusive os Hospitais Universitarios, representantes
da intelecutalidade brasileira, mesmo alguns considerados da

ala consevvadora, levantaram '~ suas vozes em defesa da

193 4 rs-peito do movisento grevista de 1984 ver pp 300-5.
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universidade publica ¢ pela aplicagdo imediata da emenda
Calmon (Emenda Constitucional, n® 24/83).

No decorrer da greve, em 14 de junho de 1984,
professores e funcionarios das Universidades Federais
Autdarquicas do Rio de Janeivo (UFRJ, UFF e UFRRJ) entregaram
ao Fresidente da Republica, Jofo B. Figueiredo, por ocasifo
dos 50 anos da CEBF, carta € dossi€ em que era retratada a
situagiio de abandono a que chegou a universidade brasileiva e
onde foram apresentadas as suas demandas.

A luta por maiores verbas para as IFES contou
témbém com apoio de parcela significativa de Reitores e o
posicionamento favoravel do CRUE, através do documento
intitulado "0 Conselho de Reitores em Defesa da Universidades
Federais Autdrquicas e suas possiveis implica¢Bes... 194

A conquista do apoio dos estudantes aos
movimentos grevistas sempre foi uma tatica politica utilizada
pelos movimentos organizados em IFES. Na UFRJ, o Comando de
Greve, eﬁ 1984 dirigiu-se a0 covrpo discente, por meio de Carta
Aberta, em que explicava o proposito da greve, atraindo-o para
a uma écﬁo conjunta, como a seguir € citado:

Estamos em greve em defesa da Nossa Universidade
Fiblica e Gratuita por condi¢8es de trabalho e
salarios dignos. Lutamos contra a desatativaglo do
Hospital Universitario e dos nossos laboratorios de
pesquisa. Exigimos wverbas que permitam uma alta
qualidade de ensino e de produglo cientifica e
cultuvral(.. .)

A maior parte destas reivindica¢Oes s8o bandeiras, de
longa data, do movimento estudantil. Ni3o conclamamos

§94. Em 05/06/1984 o MEC encaminha mensages a todos os Reitores de Universidades Federais Autdrquicas,
notificando a redugdo de 58% nos seus orgamentos para 1983.
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os estudantes a opoiarem as rveivindicagbes dos
professores. Convidamos o0s estudantes a debeterem
conosco a real situac8o em que se encontra a nossa
Universidade e a estudarmos juntos, nos e vocés, o
caminho a pervcovrery para que a Universidade n8o seja
destruida e que possa cumprivr um papel de relevo para
o pProgresso e a transformagio de nossa
sociedade(...)" (CG/UFRJ, 41984)
Continuando, disse o Comando de Breve da
UFRJ, em 1984.

"(...) Nada temos a ensinar em matéria de greves. Jd
fizemos greves devrotadas e vitoriosas, nds € vocés.
Nossos movimentos n3o se exaurem em seus ganhos €
perdas imediatas. Eles constituem parte do processo
histdrico de constru¢lo de uma consciéncia nacional
sobre a Universidade, de ampliagio dos espagos de
autonomia, competéncia e dignidade necessirios a
produ¢io de cultura e de tecnologia, para que
ajudemos a construir uma NaclRo livre e Justa,
» I3 ]

prospera € independente(...)” (CG/7UFRJ, 1984).

Na primeiva metade da década de 80, o balango de
ganhos € perdas demonstra que o MI conseguiu vitdrias mais
expressivas que o movimento dos servidores técnico~
administrativos. 0 nivel de politiza¢8o € =a capacidade de
organizaciao € de pressio do movimento docente, além do
“status” da categoria, contribuiram para que suas
reivindicagOes fossem melhor atendidas pelo governo.

Nesse periodo, as greves, tanto na UFRJ quanto
na UFF, foram conduzidas povy lideran¢as ativas do movimento
nacional com posigoes definidas nos Comandos Nacionais de
Greve, independente das particularidades de cada instituicio e
das praticas politicas internas. Como ja analisado, as
divergéncias existentes no seio do MD nfo contvibuivam, o
periodo 1980/1984, para que diferenciassem as 9reves nas duas

universidades. 0s interesses da categoria e da instituigio

universidade piblica sobrepujaram—-se aos questionamentos de
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cunho ideoldgico e as manifesta¢cOes de autoritarismo advindas
de integrantes da estrutura formal de poder.
Com isto, as resisténcias observadas foram sendo
combatidas, tanto pelo crescimento de um poder informal, que
L K3 L od ot
negava a pratica da cooptagao, quanto pela evolugio da
consciéncia de classe em alguns segmentos da categoria

= * 0] 0 L4 (] - 3
19“. Sem duvida, a variavel que mais influiu para a

docente
aproximacio dos r@acionérios, durante as greves, foi a luta
por melhoves salarios e condi¢gdes de trabalho, mediante a
conjuntura econdmica nacional.

Foram assim os professores universitarios, como
assalariados da classe média, diretamente prejudicados pelas
politicas piblicas na area social que impulsionavram a ag¢lo
sindical na Educaglo, servindo seu movimento de padr3o para
os das demais areas do servigo publico. A organiza¢io pela
base, defendida pelo novo sindicalismo, €z da ANDES e das
All's um paradigma de ovganizagio democvatica/sindical.

A soberania das assembléias (est@ncia maior de
poder) convocadas/ conduzidas por cada AD refletia-se no

acatamento das decisOes pela dire¢8o nacional do movimento,

mesmo que delas divergissem, como no caso da deflagragio e do

término de uma greve. & mobilizag®o da categoria e )
posicionamento das liderangas, quanto & conveniéncia do

movimento grevista, influiram na ades3o de cada universidade,

§95. Por ser integrada a catesoria de docentes de IFES de profissionais de diversas ireas. con culturas
especiticas, em que prevalecem visbes de sundo diferenciadas, a consicéncia de classe nio € hegemdnica e,
portanto, de dificil conquista plena. S e
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dotada de seu proprio vitmo pelas suas particularidades.
Restou, entfo, a Dire¢fo Nacional, impulsionar o MI a favor
das paralisa¢cdes/greves, como no caso da Faralisaglo Nacional
das Atividades dos Servidores Fublicos Fedevais em junho de
1983, pela rejeicio do Decreto-lei n® P0i2/83. HNa ocasifo,
paralisavram docentes e servidores da UFF, enquanto que na
UFRJ, os funcionarios declararam greve e o0s professores
aprovaram a indicacfo, mas nfo deflagravam-na, marcando assim

mais uma posigio diw-:rgente.196

A aproximag®o da ANDES com o movimento dos
servidores publicos e dos trabalhadores em geval, no momento
em que eva discutida a criagio de uma Centval Sindical, féz
salientarem~se divergéncias entvre as correntes/tendéncias
politicas do HMD. Questlo esta transparente na UFRJ, pelos
diferentes posicionamentos de algumas de suas lidevangas, que
variavam conforme as suas ligagbes com fac¢gbes/partidos

politicos € suas visoes sobre estratégias/taticas do

sindicalismo.

No entanto, foi com tal politica de aliangas que
a FASUBRA partiu para a aquisigdo de uma nova identidade, como
orgfo classista representativo nfo mais de um segmento da
categoria de servidores publicos, mas de uma nova categoria,

com “status” PYOPYio. Em decovrvéncia desta proposta,

§96. Exerciam os Cargos de Presidente da ANDES, nesta ocasilo, o Prof. Pinguelli Rosz - ex-Fresidente da
ADUFRJ e de Vice-Presidente Regional do Rio de Janeiro-ANDES o Prof. Joel Regueira Teoddsio, futuro
Presidente da ADUFRJ (1984/1985). Liderangas estas representantes das duas maiores correntes politicas de
esquerda influentes na UFRJ (petistas e comunistas).
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intensificou-se 0 movimento de servidores técnico-
administrativos de JFES, desempenhando um novo papel de
carater politico-participativo, tanto na luta pela
democratizac@o da universidade quanto por uma politica de
ressoal especifica.

Com a existéncia de dois regimes juridicos e o
crescimento das contrata¢cfes de pessoal celetista 0s
sevvidores estatutarios mobilizaram-se em defesa de
vantagem/direitos concedidos aos trabalhadores regidos pela
CLT, enquanto estes lutavam pela estabilidade no emprego,
entre outras vantagens.

As incongruéncias das politicas, na area de
pessoal, foram dando razBes aos servidores publicos para que
s€ organizassem € se envolvessem com © movimento dos
trabalhadores, crescendo as greves ano a ano, a medida que CUT
ocupava espagos até entfo desarticulados. Com a organizaghio
pela base € adocl0 de uma atitude de confronto/distanciamento
do Governo, intvoduzem—-se as praticas do novo sindicalismo no
movimento dos servidores publicos, em especial Nas
universidades federais.

Fela sua propria natureza, o movimento dos
servidores técnico-administrativos de IFES assumiu a sua  ac¢io
sindical com novos principios € rumos, intensificando as
greves como forma de pressio na conguista de SUAS
reivindicac¢des. A luta por um Flano de Carveiva prdprio e pela
isonomia salarial entre autérguicas e fundacionais vieram =a
constituir-se em suas principais "bandeiras'.

0Os resultados dos movimentos grevistas de 1980 a
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1984 podem ser analisados em dois planos: o econdmico € o
politico. No plano econdmico, o0s docentes conseguiram
recuperar, em parte, as perdas obtidas durante o periodo
recessivo da economia nacional, com as sucessivas politicas de
arrocho salarial do Governo Figueivedo. Enquanto os docentes
de autarquias sentiram-se garantidos com seu Flano de
Carreira, apesar de nfo satisfeitos, os servidores técnico-

administrativos ficaram atrelados aos veajustes gdgerals de

vencimentos e salarios do funcionalismo publico federal. Além
do que, a isonomia salarial com os servidores das
197

fundacionais foi determinada pelo Governo para dois anos
apds a implantac3o da equiparacfo dos docentes a se efetuar no
prazo de trés anos.

Nitida ficou, com esta medida governamental, a
estvratégia de provocar um “"vacha” na coesfo dos movimentos,
colocando uma categoria contra a outvra, bem como atingindo =ao
pessoal das fundacionais que passou =a ficar sujeito,
exclusivamente, aos mesmos percentuais e datas-base de
"eajustamento geral de vencimentos € salarios do funcionalismo
publico fedeval.

Com esta politica estabelecida em Gabinete, sem
a participagio dos beneficiarios, apesar das tentativas de
negociagio por parte de suas lidevangas, € transferido o

problema para o novo Governo, ocasionando desarticulagio dos

movimentos em suas bases

197 Exemplifica-se com o caso do Estado do Rio de Janeiro, em que servidores da UFRJ UFF, UFRRJ percebianm
saldrios bastante defasados, em relagdo aes da UNWRI.- ——— —— - — - T
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Considera-se que, no plano politico, os ganhos
foram superiovres pava as duas categorias. Frincipalmente, pelo
desrespeito & proibicio legal de realizag3o de greves no
sevvico publico, apesar do sofisma ao serem utilizadas
nomenclaturas, tais como: paralisagdes ativa, greve de
adverténcia ou de ocupacldo. Com isto a prestaclo de servigos
na universidade foi prejudicada, tanto nas atividades—-meio
(paralisadas por determinagfio do Comando de Greve) guanto nas
atividades—-fim, ligadas a ensino, pesquisa e extensio.

Na greve de 1984, o Comando de Greve da UFRJ

chegou a afivmar:

... sabemos que muitos estudantes est83o angustiados
face as incertezas que pairam sobre o periodo letivo.
Est8o em jogo expectativas € compromissos pessoais, €
certo. FPara nds também. Hd tvradi¢8o no movimento
docente, quanto & reposi¢cio de aulas que deve ser
mantida, e devemos em conjunto avaliar a forma como
esta sera executada (...) Uma greve n3o se faz contra
nos, mas a nosso favor. Mas, ainda, nlo foi
descoberto a greve que n8o cria transtorno imediatos
(...) A greve cria problemas imediatos aos
estudantes, que devem ser levantados € considerados.
A greve cria problemas para professores em suas
pesquisas, relatdrios e programaglo das atividades
anuais. Mas a greve vitoriosa que n8o resolve todos
0s problemas da Universidade, cria condig¢fes para
reverter a atual politica educacional privatizante e
autoritaria. E a vitdria sera t3o0 mais rapida, quanto
mais for¢as sociais se emprenharem em apoid-la de
fato...” (In: Carta Aberta aos Estudantes)

Os efeitos das paralisacles/greves na maquina
administrativa e na produgio do conhecimento na universidade
foram se acentuando, a medida que se ampliavam/vadicalizavam
os movimentos grevistas. A pgrda do semestre letivo e das
férias, pela rveposiclo das atividades nHo realizadas, além d%s

alteractes no calendario sobre trancamento de matricula/
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disciplina, transferéncia, exames, etc... constituiram-se em
favoraveis ao estabelecimento de conflito entvre as partes:
grevistas ¢ publicos.

Em termos de exames vestibulares, a realiza¢lo
de greves, ao final do ano, apresentou efeitos negativos,
exigindo sua transferéncia como a de 1987 na UFRJ, quando a
Comissdo de Vestibular providenciou que assim que
terminasse o movimento dos servidores, fosse feita uma veunilo
para definir as novas datas do concurso, 0 que aconteceu no
dia 13 de Jjaneivo, 24 horas apos o fim da greve, que chegou a
ameagar a viabiliza¢cdo do vestibular..." (In: Noticias UFRJ,
Ano J, n2 2@ - Semana de 29 a 31 de janeiro de 1988)

Um outvo ponto considervado nevralgico no curso
das paralisacfes/greves sempre foi o do atendimento a
populacio, na area da saude. No caso da UFRJ, em que ha sete
hospitais a ela vinculados, os efeitos Fforam sentidos com
maior vigor, em especial na greve de 1984, que tinha como uma
de suas reivindica¢cBes a nRo privatizacio dos Hospitais
Universitarios.

Em 1987, o funcionamento do Hospital
Universitario da UFRJ também foi prejudicado, visto que com a
paralisagfo dos £.200 funcionarios, apenas o6 Casos de
emergéncias evam atendidos. . 0 ambulatdvio parouw de funcionar
e dos 400 leitos disponiveis, somente 6@ estiveram ocupados
durante o periodo de greve, encervrada em 12 de Janeivo de
i988. Fara que 0 seu pleno fuq&ionamento fosse vestabelecido,

tornou-se necessario um més apds o término da greve,

ampliando-se assim o seu tempo de paralisag¢io parcial — (Jmw:. -~
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Noticias — UFRJ, Ano I, n® 2 -~ Semana de 2% a 31 de janeiro de
1988) .

Na UFF, o Hospital Antonio Fedro sempre teve
grande vepresentatividade na expressio de uma greve. Nio s0
porque nele encontram—se cevca de 504 de todo o pessoal da
universidade, como também por sev hospital publico de maior
demanda na cidade de Niterdi. 0 engajamento de parcela
significativa de profissionais da darea da salde nas greves
deflagradas na UFF deveu-se ao seu maior grau de politizagio,
decorvente de visfo mais progressista € da militdncia de
algumas liderangas do movimento, ali em exercicio.

Conseqientemente, percebe-se que a parvralisag¢io
de atividades em Hospital Universitario € uma quest &o
estratégica para o éxito de um movimento grevista, visto sevem
sentidos os efeitos a curto prazo. A mobilizaglo da opinifo

publica contra a greve ocorvre de imediato, em defesa do

“"interesse dos contribuintes', exigindo solu¢io parsz 0
conflito instalado. Em termos de ensino € pesquisa, a
sociedade esta tso distanciada do que acontece na

universidade, que no caso de paralisacbes, a pressio sobre o
poder instituido restringe-se a editoriais publicados na
imprensa, geralmente conivente com o Governo em sua proposta
de privatizac8o do ensino supevior no EBrasil. Como as
conseqiéncisc we méd administracio no processo educacional sod

terfo seus efeitos percebidos a longo prazo, com o sacrificio
de geracio(Bes), o interesse publico passou a restringir-se %0

cumprimento do ano letivo, ou seja, & reposi¢io das “aulas
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perdidas" .

Em termos de pesquisas, Seven eactas
interrompidas ou adiadas, por falta de verbas pdblicas ou por
paralisagbes/greves, pouca expressao tém demonstrado diante da
nido priorizagio de politica pdiblica de fomento € apoio &
Ciéncia e ao DNesenvolvimento Tecnoldgico no pais, visto 0
€8cass0s recursos destinados as universidades federais, para
este fim.

Em torno destas questes que compdem o quadro
que retrata 0 descaso governamental nas areas da
Educagfo/Sadde, inumevras indagagdes podem ser levantadas,
auxiliando na compreensio do fendmeno greves, que s€
intensificou na década de 80 nos diferentes graus de ensino €
niveis de administra¢io federal, estadual € municipal, em
ambito nacional.

Ainda no plano politico, pode-se afivmar que a
politica de aliancas defendida pelo MO, no inicio da década,
funcionou na UFRJ & na UFF pelo fortalecimento de entidades
sindicais novas, como a ASUFF e pela contribuicio para a
reovrganizagio de entidades como a FASURBRA e a ASUFRJ, além da
aproximacio com o movimento dos sevrvidores publicos. Com isto,
a ANDES e as AD's procuvaram passar o seuw "Know-how" na luta
contra o poder formal. Os efeitos dessa politica fovram bem
percebidos duwrante as greves (1982-41984). llepois de dois anos
de lutas exclusivas da categoria docente, o0s movimentos
grevistas passaram & sev coniuntos (inclusive com a classe
trabalhadora em 1983), ocorrendo o climax da alianga entre

categorias em 1984.
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As criticas formuladas ans movimentos

organizados, por elementos da propria comunidade, dotados de

visao mais conservadora, governistas ou reacionarios,
direcionavam-se pava as greves como resultado de agoles
anarquistas, deflagradas pelos "comunistas'. A niao

2

participacfio direta em assembléias, no entanto, nfo 0%
excluia, bem como os moderados, porém ausentes, dos beneficios
conquistados, através das greves, geralmente‘ utilizadas como
recurso de pressfo para a (re)abertura das negociacdes com o

Governo.

Os anseios pela democratizag®o do poder na
universidade, colocaram, dwrante as greves, frente a frente,
representantes dos poderes formal € informal, variando as
discovrdancias conforme o "radicalismo"” das lidevangas, em
fung@o do tipo de praticas administrativas adotadas pelas
Reitorias.

Em relagio ao langamento de Ffaltas ou de
pagamentos dos dias paralisados, a decisio sempre ?oi
politica, principalmente porque as greves, enquanto proibidas,
foram categorizadas como greve de ocupaglo. Fela “"relativa"
autonomia administrativo-financeira das universidades
federais, ao Governo caberia determinar as punicoes aos

instituigio

fie

grevistas. Em ltima instdncia, povém,
competiria fornecer as informa¢des, o que retrataria a postura
dos Reitores pevante os movimentos organizados.

Felo que se identificou até 1984, as greves se

nao foram apoiadas pela administrag8o superior na-UFRJ. & na
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UFF, também n3o foram reprimidas, dependendo, para serem
deflagradas, do grau de mobilizaglo de docentes € servidoves.
Fara isto, no entanto, influenciava a adesfo o comportamento
das Chetias e Dirvetores de Unidades, que "trabalhavam” os seus
subordinados de acovrdo com a sua visio ou os interesses do
orgio/setor.

Quanto a obrigatoriedade de funcionamento de
servigos considerados essencials, a aprovagio sempve coube as
assembléias, a partiv da decisfo do Comando Nacional de Greve
€ do Conselho de Representantes da FASUEBRA, tvabalhando,
gevalmente, equipes nas emevrgéncias dos hospitais € no setor
de controle do pagamento de salarios/proventos/vantagens. A
prioriza¢io destes dois setores demonstra o arau de
importincia atribuido a cada um, no atendimento ao publico
externo ¢ interno das IFES.

A participaglo direta em assembléias, pelo seu
quantitativo, tem sido também objeto de criticas. Em média, de

190 =a 20% dos associados (cevca de: ANUFRJ~-2.700; ADUFF~-1700;

ASUFRJ-35%00) comparecem as assembléias no decorver dos
movimentos grevistas. Fela forga e expressdo das areves de
1i98¢ e 1984, os percentuais de comparecimento chegaram aos

seus niveis mais elevados. Atvibui-se, assim, aos demais
docentes/servidores wuma aprovagiao implicita a luta por
reivindicagdes, que também sfo suas € por isto tornam-se
grevistas, chegando a paralisaf a categoria como um todo.

A partir de 1985, portanto na segunda metade aa

década, em tevrmos de greves, novo quadro se compds, tanto pela
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conjuntura nacional quanto por razBes internas dos proprios
movimentos e das institui¢bes universitarias, como no caso da
paridade na elei¢8o de Reitores. Na UFRJ, com a elei¢io de um
Reitor progressista, comprometido com as causas sociais, o
direito de greve passou a sev exevcido de fato.

0 apoio concedido pela Reitoria, durante a greve
pelo PUCRCE ¢ pela Isonomia Salavial, em 1987, deveu-se &
interpretagio do Reitor Hovdacio Macedo, de que ... sem a

greve o enquadramento 86 sevia publicado dentro de dois anos

(... poOY isto, tomou +todas as providéncias para 0
fortalecimento da greve, ndo coibindo funciondrios (3
intecedendo, como wmembro do CRUE, junto =ao HEC, pela

reabertura das negociag8es..."” (In: Noticias UFRJ, op. cit,
1.988) .

Em sua avalia¢@o, no entanto, o Reitor chegou a
considevar que:

A greve trouxe prejuizos para a Universidade,
como adiamento do vestibular, a demora na realizagfo
do balango e a interrup¢8o de obras em diversas
unidades, povém tornou transparente a ameaga
privatista que paira sobre o ensino publico, tal a
vrecusa do HMEC em veconhecer a greve € elaborar um
projeto politico sério e democratico para as IFES..."
(In: Noticias UFRJ, op. cit, 1988).

Como militante do MI, desde as primeivas hovras,
colocou em pratica idéias defendidas, atéd entfo, por aqueles
que  estavam do outro lado do poder. As mudan¢gas introduzidas
por sua administvag®o nas relagdes do trabalho privilegiaram
a categoria dos serviqbres técnico-administrativos,

principalmente em sua campanha pela isonomia salarial € por um
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novo Flano de Carreira.iqe

No periodo 198574989, os movimentos grevistas
variavam conforme o ritmo implementado pelas liderangas das
duas categovias, & nivel nacional, bem como local. As
associacBes profissionais, capitaneadas por suas entidades
nacionais, conduzivam o processo de politizag®o das categorias
de forma diferenciada, conforme 0s seus interesses e de acordo
com o grau de influéncia da CUT e as tendéncias politicas de
seus lideves.

Nesta dire¢io, cresceu 0 movimento dos
servidores técnico-administrativos de IFES, na segunda metade
da década de 80. thuanto que o MDD enfrentava a sua grande
crise, ao tornarem—-se transparentes as divergéncias intevnas
com a divis8o em ANDES 4 & ANDES 8199, resultando num refluxo do
proprio movimento.

A posicio de confronto com o QGoverno Federal

assumida pela ANDES, desde os seus primordios, €, entio,

questionada publicamente. Com isto, as bases do MDD ficaram
divididas, gevrando o distanciamento entre a cupula do
movimento € as bases, por influéncia de liderangas
localizadas. As repercursoes fovam muito bem pevcebidas, por

ocasifo das greves deflagradas em universidades fedevais, como
no caso da greve das fundacionais, em {985, que contou com

integral apoio da FASURRA.

198. A respeito da estreita relagdo entre o movimento dos servidores técnico-administrativos da UFRJ e a
Reitoria (1985-198%) ver pp. 398-4€2.

£99. A respeito dessa divisdo na ANDES ver pp. 312-3 e 420-3.
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Ds interesses particulares sevvirvam de mavrco
para a separagdo entve as categovias, veforgadas pelos viédses
"elitista"” dos docentes € "corporativo” dos sevvidorvres. Este
aragumento, basicamente, definiu a conduta dos segmentos de

pessoal das IFES, mediante a orientacio de suas lidervan¢as

nacionais. As criticas A partidarizag®o do intervior das
universidades e a wvisfo sindical de sEUS movimentos
organizados revelaram o conflito ideolodgico, fruto da

existéncia de diferenciada escala de valores sobre a questio
da democracia/participagfo.

Tal quadro foi determinante para que 0s
movimentos assumissem, em cada universidade, um pertil
proprio, muito mais influenciado pelo contexto local do que
pelé pevfil nacional-composto em cima da unidade de
principios € o pluralismo de idéias.

Conforme as causas ou as veivindicagcdes das
greves, os movimentos docente e de servidores atuaram de forma
mais unissona ou distanciada. As lutas contrvra privatizacio das
universidades € as politicas salariais do Governo foram os
pontos fortes de unifio dos dois movimentos, redundando em
areves, que se intensificaram ano a ano até 1989. Com o uso
desta tatica politica, os movimentos ovganizados procuravam
marcar posi¢cio € ocupar espagos, via agfo neo-covporativa,
pela qual o Estado passava a ser questionado pela sociecdade,
de forma direta, ao exercer pressio sobre os poderes
instituidos.

O0s resultados mais expressivos alcangados pelo

pessoal das IFES foram agqueles que lhe pryopiciavram “"status” no
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conjunto dos servidores publicos, como o Flano de Carreirva
para os docentes de Autarquias, o Flano de Carreira ¢ Tabela
Salarial Unica para o pessoal das Fundacionais e o Flano
vnico de Classificacfo € Retribuig8o de Cargos e Empregos,
que  propiciou a isonomia salarial entre universidades de
regimes juridicos diferventes.

A (redconquista do "Status” funcional, em termos
salariais, deveu-se, como se entende, ao papel politico-

participativo dos movimentos organizados em uwuniversidades

federais. Como grupos de pressio, exerceram um novo papel no
movimento sindical brasileiro, contribuindo, de forma
decisiva, para a institucionalizac80o do diveito de greve na

Carta Magna de 1988.

Com a luta por recursos para a Educa¢glio e a nfo
privatizacio do ensino superior, os resultados fovam muito
mais politicos do que econdmicos, tendo em vista que estas
"handeivas” continuaram, a ser defraldadas pelos movimentos

organizados, mediante a politica neo-liberal do Governo, bem
retratada no Frojeto Geres, combatido pelas Universidades 800.

Em 1989, as conquistas salaviais dos docentes e
servidores de universidades federais estavam desgastadas,
pelas perdas ocorvidas com a implantagfo de diferentes planos
econdmicos, vrvazao suficiente para que as greves viessem a

OCOVYEY com maior vitalidade no conjunto da classe

tvabalhadora, destacando-se o5 profissionais da drea da

200. A respeito da atuagdo dos movimentos organizados contra o Projeto Geres ver pp. 314-9.
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Educacio & os servidores miblicos.eOi

Ao final da década de 80, a aproxima¢io do
movimento dos servidores de IFES ao dos servidores publicos
tornou-se muito mais evidente, que a dos docentes , pelasg
vistes de mundo de cada categoria, representadas pelo seu
"status” e pelo seu papel na institui¢fo.

Ao transpor-se esta realidade para casos, como a
UFRJ e a UFF, percebe-se que a generalizagfo das causas dos
movimentos grevistas em universidades autdrquicas € possivel,
como conseqiiéncia da fragilidade da democraciaa brasileira,
no que concerne as suas praticas, como a da participaclo € da
negociacio. Considevando que as greves na UFRJ e na UFF
decorveram de causas externas, que fugiam ao controle das
proprias Reitorias, fortalecendo-se a medida que ndo se
caracterizaram como movimentos isolados € sim, articulados
nacionalmente.

A decisfo ou ndo de participar da greve
indicada pelas entidades nacionais € G arau de
mobilizac&o/participacio dos grevistas € que caracterizaram os
movimentos em cada instituwiclo e dentre elas, impedindo a
generalizagio do Tato e de seus efeitos. Nesse aspecto, € que
05 casons se diferenciavam.

Como Ja analisado, o MD caminhou até 1984 na
UFRJ e na UFF, sintonizado com a ANDES, apesar das

diveraérnzias comuns numa organizacio plural/democvatica. A

281, A respeito das caracteristicas das greves dos trabalhadores em Educagdo e Funcionalismo Piblico em 1989,

ver pp-194-97.
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partir de 19835, no entanto, as diferen¢as ressaltaram-se,
tanto pelo afastamento das liderangas nativas como pela forma
como foi interpretada e aplicada, em cada instituicio as
relagbes entre os  poderes formal e informal, exercidos
respectivamente pelas administva¢@o supevior e associacoes
profissionais. Ferdeu-se, assim, o MD, em seus proprios
caminhos, na segunda metade dos anos 80.

A crise desencadeada na UFRJ em decovréncia de
fatos administrativos, que tiveram repevcurstes politicas
externas quanto & imagem da instituigc®o e internamente entre
as duas categorias, trouxe a discussio a validade da
participac¢8o de lideres dos movimentos organizados em
cargos/funcées. Fela falta de transparéncia € de competéncia
administvativa, rotineivras na administra¢So publica, foi
fortalecido a tese de dque a separaglo dos poderes era
indispensavel, armados para o confronto sempre que nReECessario.

Sem ddvida, as greves simbolizaram o “climax"”
deste confronto, a constatag8o de que a gestilo das
organizacoes publicas continuouw a pautar-se por praticas
autoritarias, em governos dito democraticos. 0s desgastes
sofridos pelos movimentos ovganizados, a cada greve,
independente dos resultados obtidos, reforgaram a posigio de
refluxo nas bases 298, gxigindo das liderangas que as

repensassen, quanto aos seus rumos € métodos na nova década

202. Na UFRJ, a categoria docente, depois da conquista do PUCRCE e da Isonomia Salarial, em {987, deixou de
participar das greves de 1989/1990. vindo a aderir a greve deflagrada em junho de 1991, com duragio de mais de
cen dias, terminando-a porem, antes das negociagbes estarem concluidas. Marcou, como isto, o HD da UFRJ posicio
independente em relag3o ao movimento nacional.
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que s€ iniciaria.

Entende-se, que a utopia defendida pelo
movimento sindical wvinculado & CUT -a construcio de um
socialismo democratico no pars—~ em que aos trabalhadores sevia
concedida uma auténtica cidadania, restringiu-se, pelo
conservadorismo da sociedade brasileira, a agOes limitadas em
defesa de corporacdes.

Entende-se, também, que apesar da limitagRo de
suas acoes, o0 processo deflagrado nas campanhas salariais,

pela CUT e por suas associagoes filiadas, possibilitou a uma

maior consciéncia politica dos trabalhadores, tanto da
administra¢gfo publica quanto privada. A divulgagio € o

questionamento de seus diveitos, a participacio em assembléias
e a mobilizagio para as greves sevvivram Ccomo meios para  a
construcio de um novo pevfil de profissional - o trabalhador-—
cidaddo.

Foi assim, nas universidades fedevais, como a
exemplo da UFRJ e UFF, gque o novo sindicalismo conseguiu
implantar as suas bases, com seus principios € normas,
levando para estas institui¢des um nove parvadigma de aclo
politica contestatoria. Foi, no entanto, na UFRJ, que &
introducfo deste paradigma encontvou maioves resisténcias. Rio
50 por parte das forgas conservadoras nela existentes (como
tambhém na UFF), mas muito mais pela hetevrogeneidade de
segmentos das forgas progressistas, que assumiam diferenciadas
posicOes sobre a pratica sindical.

Sempre que tais forgas se congregaram, os

efeitos dos movimentos grevistas foram positivoz & mais




expressivos, como em 1980 ¢ 1984, quando as greves tivevam
repevcursdes npacionais, contribuindo, para isto, o papel
desempenhado pela UFRJ. A partirv de 1985, no entanto,
decresce a influéncia de seu MD, ampliando-se a do servidores
técnico-administvativos, a nivel nacional, em decovvéncia do
grau de combatividade de suas liderangas.

Durante uma década, € de se compreender que 0%
efeitos dos movimentos grevistas sobre a din&mica
organizacional tenham sido nocivos, pelo agravamento da crise
instalada com o estado falimentar das instituig¢tes
universitirias, de natureza publica. Crise esta decovvente de
uma mais ampla crise social, fruto de indefini¢des/
arbitrariedades na formulacfo/implementacio das politicas
publicas por parte dos Fodeves da Republica. Em conseqliéncia,
entende-se que a frequéncia ¢ a tonica das greves, nos anos
80, indicam a sua natureza politica. Felo enfrentamento da
sociedade‘ civil organizada com a sotciedade politica,
caracterizam-se as greves como lutas politicas de classe.

Tornaram—se, assim, as institui¢oes uniyersidade
0 campo propicio para o desenvolvimento de greves, como ato
politicos, tanto pela sua prépria concep¢io quanto pelos
grupos -~ caracterizados como verdadeivos estamentos que a
integram. Independente das injuncdes politico-partidarias, os
movimentos grevistas, em IFES, nos anos 8@, caracterizaram-se
como manifestacdes contva as politicas governamentais, que
ocasionaram a pevda de “status” dos servidores publicos.

Como tal, docentes ¢ servidores técnico-
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administrativos de IFES organizaram-se com vistas a conquista
de seus direitos sociais, exercendo um novo pevfil politico-
participativo, ou seja, partindo para a construcﬁo de uma nova
cidadania, construida em cima de valores relativos &
democracia/Zparticipacio € ao poder.

0 choque de idéias entre o0s adeptos de
diferentes correntes de pensamento e, consequentemente,
dotados de distintas visbes de mundo, intra e extva-muros
instituicionais, tornou-se outro fator determinante da
acelaragio da crise universitaria. A situa¢g8o de impasse que
s estabeleceuw entre governantes e governados, nas relagbes
sociais, demonstvya o nfo reconhecimento de que as greves nos
SETYVigos puiblicos ultrapassam os limites das relagBes
capital—-trabalho, ao refletirem uma crise social mais ampla.

For fim, entende-—-se que 0s movimentos grevistas
em universidades, a exemplo da UFRJ e UFF, podem ser
enquadrados como movimentos que alteraram as relages do
trabalho, pna busca de uma nova realidade social mais justa e
igualitdria, cuja for¢a decorre da organizaclo/capacidade de
luta das suas corporacdes. Fouco a pouco, Ccom as greves, o
processo de politizacfo e de constyugfo de uma nova cidadania
foi se desenvolvendo, na busca da transformacio do sonho em
realidade. (Ilustra~se.este entendimento com o texto a seguir

transcrito)

0 SONHO ACAROU.

“De repente, . os funcionarios da UFF
despertaram para a luta. 0O que terd sido? Influéncias
benéficas do cometa de Halley? Lavantamos todos da
cama num certo dia pisando no ch8o com o pé esquerdo?
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Ou despertamos de um sonho sobressalto de muitos
meses para voltarmos a dura realidade?

Quando muitos duvidavam, 13 estavamos nos
todos no cinema, as centenas, nos reencontrando para
deliberar sobre uma greve de adverténcia ao governo,
com duvidas se queriamos apenas um fim de semana
prolongado ou se estavamos tomando uma atitude séria.
0 que estabeleceria a diferenca entre a greve € o
feriado?

Quando sonhamos, as imagens do sonho
aparecem meios difusas, em uma espécie de cortina de
fumagca. Farece <que €era o que ocorria com © novo
governo. De repente, no dia iS5 de novembro soprou um
vento forte que dissipou a fuma¢a que envolvia os
acontecimentos, € o povo brasileiro € quem realmente
comega a acordar, com o barulho das janelas batento.
€ como se cada um de nds acordasse de manh& cedo
para ir ao trabalho €, no caminho, encontrasse
aquelas pessoas que remecem o lixo da Moreira César
em busca de comida, € pensdssemos naquela anedota do
“eu sou vocé€ amanh3".

Pensando nisso tudo, fomos aquela
assembléia e deliberamos uma grande novidade, que ao
meu ver estabeleceu a difeven¢ga entre a greve € o
feriadS3o. Assumimos, como em um desafio a todos e a
nds mesmos, uma greve sabendo que poderiamos tevr os
nossos parcos salarios descontados, ja que votamos
pela nfo-assinatura do ponto.

Fela primeira vez, o camando de greve nao
negociou com a Administva¢8o a garantia do salario
completo no fim do wmés. FPartimos, todos os
funcionarios, para um clavro enfrentamento politico em
que 0s grevistas assumiram todas as possiveis
conseqiiéncias, € o chefetes vreacionarios € a alta
cupula todos os d8nus de qualquer atitude mais
antipatica, digamos assim.

0 periodo de férias escolares serd para
nds, funcionarios, uma fase de grande mobiliza¢fo.
Teremos o Congresso Nacional da FASUBRA em janeiro e
0 processo eleitoral para o proximo Reitor tera novos
desdobramentos com a defini¢fo de todos os
candidatos. Enquanto iggo, tudo indica que as aulas
nas Universidades n8o comegarfo na data prevista pelo
Calendario, pois se o governo n3o atender nossas
reivindiagdes até 13, entraremos em greve por tempo
indeterminado.

Esses dois dias de novembro vepresentaram
um passo a frente em matéria de conscientizag¢8o dos
funcionarios, que despertaram para a luta. Mas
precisamos ainda dar muitos passos ao nivel de nossa
organiza¢8o interna, que acontecerd somente como
conseqliéncia dessa nossa conscientizag8o, e n3o
através do grande esfor¢o de alguns de nds. Marcos
Faiva de Faria - S0OMa/CCHM(In: Jornal da ASUFF, Ano
IV, n2 {1, janeivo de 1986)
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CONCLUSSES

Fara formula¢@o das conclusBes da pesquisa sobre
- GREVES, NOS AN0OS 8¢, como fenbmeno indicador de
transformagio nas relagcBes do trabalho em instituig¢bes
universitdrias da administracfo publica fedeval, considerou-se
cendrios sdciopoliticos, que foram delineando, & medida que
os estudos de desenvolviam.

Em sua composi¢io, ressaltou-se a constatagio de
mudancas por que passam, neste fim de século, as diferentes
sociedades, independente de sua localizacfo geografica e de
seu cunho ideoldgico, sobretudo no que se refere a questio da
democracia € da participac8io de atores sociais no processo de
transformacio dessas sociedades.

A relaclo do contexto nacional com o mundial
induz a que, por for¢a da democvatizacHo das instituicSes e de
maior participa¢Bo de individuos nas decisbes que lhes dizem
respeito, a sociedade civil, brasileira atravessa um processo
de mudangas, o caminho da transforma¢®o social. Frocesso este
identificado como crise ¢ assentado no desequilibrio cultural
- desequilibrio dos pensamentos, dos valores e atitudes. bem
como, no desequilibrio percebido nas estruturas sociais €
politicas do pais.

No Brasil, as institui¢des est8o em crise. Crise
ética, crise de valores € idéias. Como instituicB8o0 e pelo
cunho social de seu papel, a universidade brasileira esta em

crise. Crise que se identifica como uma passagem, uma vuptura

entre o instituido e o desejdvel & transformagio de suas

estruturas, a par de uma nova ovdem social. A fregqiiéncia de
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greves nestas institui¢cdes demonstra, como luzes vermelhas que
alertam para o perigo, que as relagbes sociais/ do trabalho
estlo em crise e merecem sev transformadas.

Como parte deste cenario, surgem as greves, como
um fenbmeno social, confirmando o estado de crise, porque
passa 0 pais. Geradas pelos desequilibrios econbmico, politico
€ cultural, que afetam as estruturas sociais, as greves
indicam que as obsoletas praticas administrativas, de cunho
autoritdrio, estfo sendo contestadas, via praticas politicas
conduzidas por atores coletivos que lutam pelo fortalecimento
da cidadania, pela concretizacfo de um novo pavradigma de
relacBes sociais € pela consegiiinte organiza¢fo da sociedade
civil.

No contexto brasileiro, & medida que os ideais
democraticos foram sendo perseguidos, os movimentos sociais
cresceram em intensidade, oportunizando a participac¢8o popular
e contvibuindo para a forma¢io de um novo pertil de cidaddo -~
o0 que participa, o que questiona, o que deseja decidir sobre o
seu destino e o seus direitos. Alteraram-se, com isto, valores
e idéias estabelecidos e difundidos pela classe dominante,
seja aquela que detém o saber acumulado, seja a que detém o
poderio econbmico.

Tornou-se, entf@o, variavel constante no processo
de organizacio da sociedade civil a dialética da cidadania
brasileira. As contradi¢cBes inerentes & essa questfo apoiam-se
em dois pilares: a ideal 1gualdade entre os homens e a reaﬁ
desigualdade decorrente da diferenga entre as classes sociais.

Agrava—-se este panovrama com as indefini¢8es sobre igualdade
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tida como - um diveito de oportunidade, segundo o pensamento
libevral - ou - de eqiidade (igualdade de vesultados), segundo

0 pensamento marxista. Indefini¢les demonstyadas, com
transpavéncia, na dicotomia wverbalizag@o/a¢lo, comum na
cultura brasileiva.

Basicamente, em cima destes dois pilaves, foi
construindo o ideario, tanto dos segmentos conservadores,
quanto dos progressistas, integrantes e atuantes na sociedade
politica, aquela que arvmazenou poder durante décadas, For
isto, passow para a sociedade civil idvreal discurso de
igualdade, a medida que se agravava o distanciamento entre as
classes, com o crescimento geométvico, tanto da riqueza, para
alguns, quanto da misévia, para muitos.

Com essa pratica, mais uma vez o discurso de
Justica social foi negado, sem que, também, fosse aplicado o
direito de oportunidades t&o apregoado nos discurso oficiais,
em especial, na drea da Educa¢lo. Nessa, defendiam-se; 0o
atendimento a toda populagfio escolarizavel; a alfabetizagio de
adultos; a formag8o profissional; & nivel de 22 grau; a
expansio do ensino superior, com a oferta de vagas em
estabelecimentos de ensino publicos € privados, sendo estes
apoiados/subsidiados pelo Governo, em nome do liberalismo
econdmico, etc... Com suas politicas pdblicas, na drea social,
0s  governos participes de um vegime autovitario-buvocratico
conseguivam ampliar o fosso entve as camadas da populagio,
que compoem as classes, tdo diferentes e distantes,  da
estrutura social brasileira, gevando o desgaste do individuo,

enquanto cidadio.
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A falta de consciéncia politica de parcela
significativa da populagio, associada & capacidade de
domina¢io do Estado contvibuivram para o enfraquecimento da
débil sociedade civil brasileiva, que oprvimida viu c¢rescevem
0s seus deveres, enquanto contribuintes e decrescevam 0 seus
direitos, enquanto cidad8os. Com perplexidade, esta mesma
sociedade wviu o0 Estado EBrasileivro envolver-se com SUAS
proprias contradigdes, ao ter o seu papel questionado, tanto
pelos progressistas, quanto pelos conservadores.

Foi no curso do processo de abertura politica,
na passagem das décadas 70/890, que seamentos da sociedade
civil puderam se apervceber das contradicOes também existentes
nas relagtes que mantinha com a sociedade politica brasileira.
Como uma ténue luz que aparece no Fim do tunel, setores
organizados da sociedade c¢ivil passaram a reivindicar
democracia/participa¢fo, trazendo a luz do conhecimentoi sobre
idéias libertarias, de eqilidade ¢ justiga social.

Exemplifica-se com o incremento das greves, nos
anos 860, como uma agfo politica contestatdria, que provocou
reagio das forgas consevrvadoras, as quais apelaram,
colocando~o como resultado de um modismo~-"0 grevismo, fruto da
pratica da doutvina do "corporativismo'”. Com esgse discurso,
procuraram os conservadoves calar e conter os  Animos dos
trabalhadores organizados, segmento ativo de uma sociedade
civil, que esteve sem voz, POY quase duas décadas.

As dificuldade enfrentadas pov ﬁrupos
incentivadoves de mudancas na conjuntura sdciopolitica do‘pais

foram para eles colocadas como Freios num pProcesso de
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transformacio das institui¢Oes via incorporaciio de uma nova
ética, por conseqiéncia, da sociedade brasileiva, a qual
sempre foi passada uma vis3o distorcida de democvacia/poder.

Fara os brasileivos a democracia nunca Ffoi um
direito € sim uma concessfo. A conquista dos ideais
democraticos sempre foi objeto de lutas, que no maximo,
conseguiram té-la implantada em sua forma representativa,
quando elegeram seus vepresentantes, tanto para os Governos,
quanto para o Farlamento. A fragilidade sempre foi uma
caracteristica do regime democratico brasileivo, nfo sd pelo
SEU processo histérico, como também pela concepgHo de
democracia imperante.

No FHrasil, os governos, tradicionalmente, n%o
530 de todos, de muitos ou da maioria, mesmo que eleitos,
atuam para poucos, para um minoria, apesar de divecionar o seu
discurso para o povo, como governo voltado para o povo. Com
isto, o governo de todos ou da maliovia, em que as decisdes que
intereésam a toda a coletividade s8o tomadas pelos membros que
a compBem, nfo passou de retorica, pela auséncia de vegras
democraticas norteadoras da participacio direta/indiveta dos
cidadfios nas decisdes que lhes dizem vespeito.

Com a inten¢®0 de alterar esse modelo,
movimentos ovaanizados da sociedade civil passavam a adotav um
novo paradigma de democracia - a semidireta, Jjustificado pela

s

a

mn

inviabilidade de aplicag8o da forma direta, vis-a-vi
complexidade dos Estados ' Modernos. Rem como, pela  pouca
eficiéncia da democracia representativa parlamentar.

0 novo padrio de democracia, ao alterar o modelo
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classico, associou a utilizaclo de processos da democracia
direta (Ex: Assembléia, Flebiscitos e "Referendum”), a
dispositivos da democracia representativa (Ex.: elei¢io
representantes/divigentes pava orgfos Colegiados/Entidades

Classistas/Associagdes, etc...). Foi este novo paradigma, que
serviu de base para a ovganizagio da sociedade civil,
considerando o seu carater de massa. Contribuiu para a sua
aplicag&o, também, o surgimento de um novo sistema social ~ o
néo-corporativo, pela relacgfo que se estabeleceu entre grupos
de interesse e o Farlamento, com a participa¢®o do governo,
como mediador entre as partes, dando-lhes respaldo no
cumprimento dos acovdos.

Com este quadro politico, transparente ficou =&
relaglo maiorias/minorias, pesando para diferencida-las o poder
econdmico, obtido povr meio da acumulagio de capital. A
doutvrina do pluralismo - a mutualidade de interesses passou a
ser praticada com vantagens para o0s mais poderosos, que
obtinham privilédgios € benesses, por pressio ou através de
acordos negociados.

0 segmento dos trabalhadores, como parte das
minorias, PpPassou a SE€ OVganizar, com o emprego da  forma

semidireta de democvacia, nos proprios locais de trabalho, via

mecanismos como: Comisstes de Fabrica ou Associaglo
Frofissionais. Com esta pratica, procuraram os trabalhadores
rompey com o modelo classico de sindicalismo - 0 $Sindicalismo

de Estado, com um novo paradigma que lhes concederia autonomia
em rvelagdo ao Estado € maior libevdade de atuagio em termos

ideoldgicos, adotando como basica & doutrina do pluralismo,
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entendida como contraponto ao corpovativismo.

Na pratica sindical, entretanto, o pluralismo

sofreu fortes abalos pela sedimentagcio, Jjunto a classe
trabalhadora, da doutvina do corporativismo. Esta €& uma

questio histdrica, pelo tradicional interesse do Estado em
manter o “status quo” de agente/arbitro, na solugio de
conflitos decorrentes das relagbOes capital/trabalho. Eem como,
pelo emprego de préticas autoritarias na formulag8o € gestido
de politicas publicas, em especial, aquelas ligadas A
renda/salérios.

For meio da cooptagio/dominag¢lo, o poder do
Estado se fez, seja atvavés da concessBo de privilégios a
determinadas categorias profissionais, seja pela utilizaglo de
instrumentos legalmente instituidos por Governo, em regimes
autoritarios e burocratizados.

Foi assim, que © sindicalismo de Estado se
fortaleceu, disseminando a doutrina do corporativismo,
mantendo~-se uma relagfo biunivoca entre os dois, a partiv dos
anos 30, de modo a ganhar forg¢a junto aoc débil movimento
sindical brasileivo. A incorpora¢fo de seus dogmas, pelas
lidevang¢gas sindicais cooptadas e que wviam no Estado um
parceivo na luta com os beneficidrios do processo de
acumulagio do capital, contvibui para que se estreitasse a
visdo politica dos trabalhadoves. Enquanto isto, wviam os
trabalhadores crescerem o poder e a interferéncia do Estado
nas relagdes sociais /do trabalho.

Nesenvolveu-se assim, O corporativisme - no

conjunto dos movimentos dos tvyabalhadores, ndo sd por ser de
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interesse do Estado, como também, para atender interesses
politico-partiddarios ¢ de lideres sindicais comprometidos com
0 Governo -~ os denominados "pelegos™. Nesse contexto as greves
passaram a ser conduzidas, segundo conveniéncias e veprimidas,
conforme a visio estatal desses movimentos e de acovdo com a
legislac@o vigente, principalmente, no que se refere ao
funcionalismo publico.

Fassados cevca de quarenta anos da implantagio
do modelo de Sindicalismo de Estado, o paradigma do novo
sindicalismo suwrgiu no bojo de movimentos sociais de massa que
se propunham a alterar as relagdes entre o Estado e a
Sociedade Civil.. Lideres "auténticos", resistentes ao modelo
autoritario de governo, intvoduziram uma nova forma de ag¢Ho
sindical, pregando o desatrelamento ao Estado € o modelo
pluralista de organizacdo, com vistas & intermedia¢fo de
interesses, dissociada do carvater corvporativo.

Felo tipo de Estado que se tem, pela pratica
governamental de domina¢do das politicas publicas e pela forma

como os diferentes atores sociais procuraram interferiv em sua

formulagfo/gestao, mais forte foi a tendéncia para que
consolidasse 0o modelo néo—-corporativo nas relagdes do

trabalho. Este, sem ddvida, representou um avango, em relagio
ac modelo corporativo, pela oéorréncia de um interclmbio
politico, a medida que a cada um dos atores envolvidos nos
conflitos trabalhistas foram atribuidos recursos de poder.

A interveng&o gestatal tornou-se la] ponto
determinante, para que os défensores do modelo pluralista. n&o

vingasse, da forma como foi concebido, ou seja, com 0
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afastamento do governo, no processo de negociacfo entre as
partes intevessadas, num tipo de sindicalismo sem tutelas e
sem  tutoves, capaz de ser sujeito da propria ac8o. A livre
negociacdo entve as partes, a autonomia sindical € o direito
de greve tornaram-se “"bandeivas” do novo sindicalismo, que, na
pratica esbarravam, na propria legislagio, a qual preservava o
modelo covporative, além da postura de determinadas liderangas
sindicais, que se mantinham entrosadas com o podey formal e
defendiam a manuten¢cio de instrumentos como o imposto
sindical,

Em verdade, as vrela¢gdes que se estabelecervam,
no Brasil, em termos de negociagtes coletivas, nunca foram
inteiramente livres € sim burocratizadas, pela existéncia de
normas € legislacfo reguladoras, estabelecidas no sentido de
delimitar espa¢o, para as partes negociarem. Com isto, fFféz-se
0o Estado cada mais presente, ao estipular as regras do Jjogo.

Meemo limitado por mecanismos institucionais,
os trabalhadores urbanos, gervalmente integrantes de categovias
“fortes”, com respaldo politico de sua agio sindical, passaram
incluir em suas pautas de negocia¢lo, reivindicacBes que iam
além do Ambito salarial, chegando a proporem mudangas nas
relacgdes sociais no local de trgbalho.

Vista, porém, a negociagldo coletiva, como uma
concessio do Estado, ela nfo passa de uma “"fachada"”, de um
fator de cooptaclo dos segmentos menos organizados € de
tentativa de desmobilizaéﬁo do movimento. Ja que, | da
capacidade de negociar, resulta o poder de wvovaanha de cada

categoria/sindicato, a qual wvaria conforme seu nivel de
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organiza¢do ou a forma de conducfo das negociacOes, em cada
Estado da Fedevagio.

Em certos Casons, ocorvem solugdes
conciliatdrias, em que os conflitos entre as partes sio
solucionados na mesa de negociagbes, sem a intervengio de
terceiros. Geralmente, porém, quando nZo chegam a um consenso,
a nivel das Delegacias FRegionais do Trabalho, instaura-se o
dissidio coletivo, julgado pela Justica do Trabalho, & luz da
politica oficial de salarios, estabelecida pelo Boverno. |

Chega-se assim & grande questio; pode sev
considerado o sistema de negociagdes coletivas, regulado desta
forma, um instvumento de defesa do trabalhador, vis-a-vis as
perdas salariais ocorridas, continuadamente?

0 que s8¢ percebe é que o espivrito
corporativista da legisla¢l@o trabalhista € sindical nos anos
8¢, permaneceu inalterado e até reforgado, & medida que o
Estado dizia-~se afastar do processo, ao ceder espago para as
negoc;acﬁes entre as partes. Aos trabalhadores ndo restava
outra saida, senfio agregar-se, formandos “corpos’ movidos no
sentido de defesa dos seus intevesses.

Enquanto AGSIM, o Estado proceder € a
legislag@o ndoc foi alterada, o covporativismo nSo terda +fim.
Seva isto de interesse do Eﬁtado, num pais em Jue as
estiruturas legais ndo contemplam a igualdade formal entre os
individuos?

Em tevmos . das relagoes ‘capital/trapalho
"stricto sensu’, ou sejé, aquelas relacionadas ao setor

privado da  economia, onde se fazem mais presentes as  duas
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faces de uma mesma moeda, a pratica do novo sindicalismo
dependen da estrutura e capacidade de ovganizagio de cada
tategoria profissional, com vistas ao atendimento a esta nova
forma de relagdes trabalhistas.

Foi no ARC paulista, mais especificamente com os
metalurgicos, que as  novas praticas passaram A ser
introduzidas, sevvindo as greves dessas categorias de exemplo
para © pais. A evoluglo percebida, nos anos 860, quanto as
areves demonstr&u que, & medida que se reduzia a intevvengio
governamental no processo, o0s trabalhadoves industriais
cresciam  em sua Organiza¢clo e procuravam vencer as barreiras
impostas pelo empresariado, chegando a conseguiv ganhos
superiores aos estabelecidos pelas politicas governamentais.

As categorias que seguirvram os principios/dogmas
do sindicalismo auténtico demonstraram maior poder de "fogo”,
exerceram maiov pressio sobre o empresariado/governno, obtendo
resultados mais favoraveis, principalmente, aqueles
empregédos em grandes empresas, na maioria, ovigindrvias do
exterior. Os trabalhadores inclusos em categorias de menor
organizacio/politizagio, ligadas a empresas nacionais, de
médio e pequeno porte € até mesmo de grande porte vivam-se
diante de um impasse; sobreviver ou perder, diante da
constante amea¢a de desemprego, especialmente, nos periodos de
recessio econdmica.

No entanto, fpi com os desacevtos das politicas
econdmicas implantadas, 'ho decorvrer dos  anos, ques 0s
movimentos grevistas se intensificavam, envolvendo, cada vez

mais categorias profissionais do setor privado, qQuUE SEeEmpre
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tiveram na parada da produgio, a sua grande arma. Ja que
conseguiam, em curto tempo, atingiv o maior objetivo de uma
areve, que € causar prejuizo ao empresario via paralisacio
das atividades profissionais/econOmicas.

Com isto, a defesa dos direitos
sociais/trabalhistas passou a ser entendida como uma forma
de cidadania - a cidadania operaria, que serviu de espelho
para as outras categorias, como aquelas que vievam a compor o
contingente de assalariados, de classe média. HNesse grupo
passaram a enquadrar—-se categorias profissionais predominantes
nos SETVICOs puiblicos, que tiveram as SUAS greves
intensificadas, no decorrev dos anos 80.

A luz destes cenarios € em resposta as trés
questdes norteadoras da investiga¢io sobre greves nos anos
80, formula—-se e amplia-se as concluses dessa dissertagido,
como a seguir apresentadas.

A primeira conclusio a que se chegou € a de que
nos anos 80 processou-se um novo paradigma nas velagdes do
trabalho em institui¢Bes universitarias da administra¢io
publica federal, ou seja, um novo padvri3o de comportamento
indicativo de mudangas no papel sdciopolitico de atores
coletivos/individuais, via pratica do associativismo, em IFES.

Assim consolida~sé essa conclusio:

4 perda de "status" dos servidores publicos
representada pelo decvréscimo no seu grau de prestigio,
mediante a sua posigio social, ocasionou a mudancg de
comportamento, tanto no cuﬁprimento de seus deveres, quanto na

luta por seus direitos. Com isto, alterou-se o seu perfil
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institucional.

Reafivma~se que, como assalaviados, orviginarios
dos difeventes estratos da classe média, o0s servidoves
publicos viram-se empobrecidos, em consequéncia das sucessivas
politicas econdmicas de governo, cujos efeitos produzivam, nos
anos 80, crescente perda do poder aquisitivo da classe
trabalhadora.

Agravada foi esta situagio,pelos efeitos das
politicas salariais estabelecidas para [} funcionalismo
publico, discriminatdrias, em relagfo aos trabalhadoves de
empresas privadas/publicas/estatais, valorizadas pelo Estado,
conforme o seu projeto de desenvolvimento nacional.

Em consequéncia, na dvea social, os efeitos da
implantagio deste projeto foram mais perversos, pelo desvio de
reCUrs0s para areas como: producio e infra-estrutura, de modo
a melhor sevrvir ao crescimento econdmico. Partira, enti3o, o
governo da premissa de que 0% resultados pevmitiviam a
distvibui¢ao da venda € a concessfio de beneficios sociais.

Com =a ineficdacia de tal politica, tanto em sua
concepgdo, auanto gestfo, os subsidios/incentivos concedidos
pelo Estado acelevaram o "déficit” publico, agravado pelos
compromiasos financeivos assumidos com parceivos extevrnos. Tal
quadro forneceu argumentos para que o Governo intevrviesse mais
diretamente na formulagfo implementa¢fo da politica de rendas,
sob a Justificativa de que os salarios rvepresentam fator
determinante para o crescimehto das taxas de infla¢8o, €, : em
decorvéncia, o "déficit pudblico”.

0 modelo econdmico implantado no pails, pods-64,
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favoreceu a acumulac8o de capital externo/interno, em
detrimento & valoriza¢8o do trabalho, acentuando-se, com isto,
0o distanciamento entre as classes sociails, tradicionalmente
bem distintas no Brasil. 0 poder econdmico, fruto da detengio
do capital internacional/nacional, passou a ser exercido sobre
a burocracia publica pelos empresarios que espevavam do Estado
benesses € vantagens, como pParceiros no PYOCEss0 de
desenvolvimento econdmico do pais.

Enquanto tais grupos de press@o atuavam Jjunto
aos Foderes Executivo e Legislativo, em especial, quanto &
defini¢c8o das sucessivas politicas salariais € da concessfo de
beneficios sociais, os tvrabalhadores oprimidos viam, a cada
ano decrescer a sua renda, numa conjuntura nacional
caracterizada por crescente estado de crise.

Como Jja analisada, em termos das relagdes do
trabalho e mediante a a¢lo empresarial, do tipo néo-
corporativo, coube ao Estado o papel de arbitro na solugio dos
conflitos trabalhistas, cujas praticas variaram conforme o
grau de autoritariesmo dos governos e de sua influéncia Jjunto
ans demais Foderes da Republica.

Se no setor privado da economia 0%  goOvVETNOs
tinha ‘“parceivos'’, que procuvavam influir nas decisfes, no
setor publico sempre fovam soberanos pPOY SEYEem ©O Proprio
empregador, com a vantagem de definiv os parametros de suas
politicas de pessoal, pelas suas conveniéncias, conforme =
extensin da crise sdcio-econdmica do pais € dos programas de
combate & escalada inflaciondria.

ads praticas politicas ligadas & cultura do
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clientelismo, do fisiologismo e do nepotismo na administva¢io
publica brasileiva propiciarvam o "inchago” da maguina
administrativa com a contvatacd3o de pessoal, pelo vegime da
CLT, oportunizando a convivéncia de servidores celetistas e
estatutarios com dirveitos diferenciados. 0 conflito de
interesses, expressos em reivindicagOes categorizadas, gerou
comportamentos individuais/coletivos distintos, apesar dos
deveres servem comuns, no atendimento ao "interesse publico”.

0 contvole governamental na administracio diveta
e em Orgdos da administrag@o indireta, mais especificamente na
area social, destacando-se nesta, 0s servigos publicos ligados
a FEducagio e Saude, intensificou-se, sem que houvesse a
contrapartida na concess@o de verbas suficientes para o0 seu
pleno funcionamento. Fato este agravado pelo desacertos da
area econdmica de governo € pela auséncia de vontade politica
de favorecer o social, confrontando-se com o0s interesses
capitalistas, daqueles defensores do néo-libevalismo, que viam
na privatizacio de servigos publicos, a salda para a crise
institucional brasileira. Reafivma-se que, para os liberais, o
importante consiste na defesa dos direitos dos contrvibuintes,
do bem estar publico, deste que lhes sejam oferecidas
igualdades de oportunidades, tornando-se vencedores os  que
melhor  soubevem aproveita-las. Julgam, assim que o Estado
estaria cumprindo o seu papel de promotor de oportunidades que
atendessem ao intevesse publico ao deixar que a lei de mevcado
fluisse naturalmente.

A intevrelacio dos intevesses capitalistas com

os da mdgquina governamental altevou o funcionamento da
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burocracia publica, que passou a funcionar de forma
tendenciosa, a servico do processo de acumulagio do capital,
menosprezando a outra ponta representada pelos trabalhadores.

Os desvios observados na burocvacia decorveram,
em grande parte da formagfo de grupos de intervesses, no seu
intervior. Vieram esses grupos, a se constituiv em vevdadeiros
estamentos, com o privilegiamento dos tecnocratas sobre os
burocratas, no que se refere nfdo s6 ao seu “status”, como
também ao seu papél.

As distoredes salariais observadas no conjunto
do funcionalismo publico em grande parte, ocorrevram pela
organizagldo em carrveiras/cargos. Aquelas categovias cujos
ocupantes conseguiram, pelo seu “"status”, distaciarem—-se do

Sistema de Classificaglo de Cargos (Leis n8 S5645/70 & &6550/78)

tornarvam-se privilegiados, com rvemuneragoes e vantagens
superiovres, obtidas isoladamente, tanto na administyragdo

direta, gquanto indireta.

Foi portanto, até os anos 80, quando o regime
autoritarioo-burocratico de governo dominou, que os desvios e
as distorgdes salarviais se intensificaram, ocasionando a
estratifica¢8o dos servidores publicos, em categovias mais ou
menos privilegiadas. Com os sucessivos "arrochos” salariais,
as perdas foram sendo sentidas por todas, que, conforme a sua
capacidade de ovganizagio e de influéncia Jjunto ao poder
instituido, em parte conseguiam vecupevar o poder aquisitivo
de seus salarios, consumidé logo a seguiy, com o cresciﬁento
das taxas da infla¢gl8o. Configurou-se, assim, um circulo

vicioso.
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Como parte do funcionalismo publico, os docentes
¢ sevvidoves técnico-administvativos de IFES tambeém fovam
inclusos neste contexto, chegando a mavrcar posi¢cio, desde o0s
primovdios dos anos 80, com suas lutas, que foram além das
questBes econdmicas, ao tevem como lema a transformagfo social
do pais. Esta foi basicamente a grande diferen¢a entre os
movimentos ovganizados em universidades fedevais e o movimento
dos sevvidoves publicos no inicio dos anos 80, que  revelava
uma vis3o mais “covpovativa', na defesa de reivindicagdes mais
econdmicas que SOCILAals.

0 combate & iﬁplantacﬁo de politica privatizante
do ensino superior almejada pelo governo tovrnou-se uma das
bases de sustenta¢lo dos movimentos ovganizados em JIFES. A
nao alocag8o de wverbas piblicas necessarias ao pleno
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa € extensio
gevou nas IFES, um estado de crise financeiva/econdmica, cujos
reflexos foram pevcebidos na qualidade dos sevrvigos prestados
pelas universidades federais.

Crise esta integvante de uma crise maior, a de
valores e idéias. Ao expovem as tendéncias ideoldgicas, os
movimentos organizados de IFES provocaram com sua aglo o
confronto do idedrio socialista.com o libeval, sepavando em
campos opostos os progressistas € 0s consevrvadores, ou  seja,
criticos x defensoves da politica govevnamental, na dvea da

Educagio.
Nesse modo, - reforgaram—-se os conflitos no

interior das universidades, em decorréncia dos interesses

contrarvriados, das visBes de mundo diferenciadas €  das
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percepcdes de como devem se relacionar Estado /Sociedade.

Nos anos 80, o prestigio dos tecnocratas que
defendiam @ univevsidade como institui¢fo divecionada para
sevvir de rvefor¢o ao modelo capitalista, passou a SEV
ameacado.. a partiv da atuacfo de liderancas progressistas,
que defendiam uma nova concepgio de educagfo e de sua fungio
no processo de transformacfo da realidade social brasileira.

Este confronto ideoldgico, rvepresentativo de
diferentes vistes de mundo, passou-se ndo sd, no Ambito
externo, como, principalmente, no aAmbito intevno das IFES.
Visto que, a tendéncia conservadora da sociedade brasileira
esteve sempre bem vepresentado nas institui¢Bes nacionais e,
como tal, nas universidades, onde por tradi¢Bo, circulam
representantes das elites brasileiras interessados na
manutencio de uma estrutura social hievarquizada.

A defesa de uma sociedade mais Justa €
igualitér;a, com a reducio do distanciamento entre as classes
sociais, €, conseqientemente, a ado¢io de uma nova concep¢io
de cidadania foram "bandeiras" tremulas pelos progressistas, a
medida em que se colocavam na posiglo de rvesisténcia ao regime
autoritario de governo. Nas lutas por ideais democraticos,
pelo dirveito da participacio do individuo nas decisdes que lhe
dizem respeito, aproximaram—se 0s movimentos s0Cials
incluindo—-se neste o dos trabalhadoves.

Como j& wvisto, foi com o surgimento de um novo
paradigma no sindicalismo brﬁsileiro, que tais “bandeivas”

passaram =a ser defendidas por um espectro maior da sociedade

brasileira,representado pela parcela ovganizada - da classe
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trabalhadora.No &mbito da administrag8o pdblica brasileira,
foi a categovia de docentes universitarios,pela politizacHo
das lidevangas de seu movimento ovganizado,que primeivo as
desfraldou,compondo,com sua a¢lo sindical,um poder
informal,voltada PATA a defesa de interesses
coletivos/sociais.

0 "status"” da categoria de docentes
universitarios permitiu que o seu movimento ganhasse for¢a e
exevrcesse pressdo junto ao poder formalmente instituido, no
que se referia tanto as suas reivindicagBes especificas,
quantos &s velacionadas &s politicas pdblicas,na drea da
Educag¢io.

Foi assim,portanto,a partir de nova concep¢lo de
sindicalismo, que surgiu um novo paradigma pava as aclOes de
entidades/associacdes profissionais representativas de
categovrias do setor publico como a de docentes e a de
servidorés de IFES. A organiza¢®o pela base € o conseqiliente
distanciamento do poder instituido foram principios assumidos,
em defesa de um sindicalismo de massa que se propls a ser
auténtico e democratico. Com este modelo,alterava-se o eixo
do poder,institucionalizado com o padr80 do Sindicalismo de
Estado.

Ao resgatar o papel da ANDES e da FASURRA neste
processo histdrico, ressalvgdas as diferencas originais,
constatou~se que as duas enti&ades classistas compuseram, com
as associacdes localizadas em cada universidade duas rvedes,

que wvievam a constituir-se em estvruturas infovrmais de poder,
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de proje¢fo nacional.

A atuacfo combativa destes novos centros de
poder € a conseqgiinte obtengfo de ganhos, nao logo
reproduzidos para outvos grupos/categorias profissionais de
MENOQY capacidade de organizacio/mobilizagio/participacio
constituiram—se na sua marca-o poder efetivo. Foder este, que
ae avolumou e solidificou no confronto ¢ nos combates com o
podeyr legalmente instituido, utilizando as greves como
manifestaclo de poder de segmentos da sociedade organizada,
Junto ao governo/Estado.

Nesta luta de poderes, vieram a emergir
liderancas sindicais que se posiocionaram & favor de praticas
democraticas nas relagdes sociais €, mais especificamente do
trabalho, com a conseqiiente abertura de espagos, para a
conquista da cidadania. Eem como, pela conscientizagio
politica de categovrias, até ent@o, consideradas alienadas e
contaminadas pela pobreza politica de parcela expressiva do
povo brasileivro. A influéncia destas liderangas, foi portanto
determinante para alteraclo do contexto sodciopolitico, em que
se desenvolveram as greves em IFES, nos anos 86@.

Foi assim, apesar de lentas e graduais, que
mudangas passaram a ser observadas nos comportamentos de
atores sociais pertencentes aos quadros universitarios, A
medida em que se fortaleciam dialeticamente o discurso
democratico e as praticas autoritarias de governo. A ag¢lo
organizada de grupos politicos progressistas refletiuwsg no
conjunto dos trabalhadores em universidades federais, nos anos

86, propiciando a alteraglo de costumes que revelavam
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tendéncias individualistasvem favor do associativismo nestas
instituigdes, com consegiiente surgimento de novas liderangas
comprometidas politicamente, com 0 processo de democratizaclo
intra e extra-muros ovganizacionais.

Conclui-se, ent8o que, neste contexto, le)
processo de negociaglo, nos anos 80, representou para o
governo a possibilidade de demonstva¢iio de o poder e de
agregagio de interesses, ao procurar atendé~los em conjunto.
Enquanto que para os servidores publicos constitui-se na
oportunidade de demonstraclo de forga ¢ de capacidade como
grupo de pressio.

No caso das JIFES, para cada idnstitui¢Bo, no
entanto, constitui-se em perda de poder, de autoridade e de
legitimidade, na superaglo de seus proprios obstaculos, no
refor¢o de sua identidade e de seus integrantes, o que, sem
duvida fortaleceu sua crise.

0 deslocamento do cenavio dos conflitos
trabalhistas do Ambito das Universidades Federais, a nivel de
negociacio, para os gabinetes ministeriais, alterou a dinfimica
do processo, com ganhos para o governo, Jja que a luta passou a
desenvolver—-se numa arena onde o seu poder sempre foi maior.

Fode assim ser veconhecido o tipo autoritdrio de
comando na implementa¢lo de politicas salariais para os
servidoves publicos da administrag8o diveta ou indiveta
(autarquica ou fundacional), apesar do discurso & de préticas,
ditas democraticas, como a da negociacio coletiva.

Foi assim, portanto, no confronto dessas forgas
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sociais que pdde ser medido o poder de cada uma dessas forgas.
A organizaglo dos trabalhadores ¢ seu mecanismo de pressio ~ a
greve constituivam—se em instrumentos de luta, em sua propria
arena, onde o0os conflitos trabalhistas deveriam tevr sido
solucionados, com a consedqilente fortalecimento da instituigio

Universidade .

Necta dire¢io, caminhavam nos anos 8@ 0%
movimentos organizados de docentes € servidores técnico-
administrativos, buscando o Ffortalecimento do "esprit de
corpos’” na universidade, via agOes coletivas deflagvadas pelas
respectivas associagbes profissionais. A essa organizagdes
parasindicais foi destinada a posi¢cfo de "vanguavda'”, enquanto
entidades impulsionadoras € provocadoras de mudan¢gas nasg
relagdes do trabalho. EBem como a estes trabalhadores foi
atribuida uma dimens®o politica ao seu papel social, quando na
Tuta por seus direitos, caminhavam parva a construgio de um
novo pertil de cidadfo.

A segunda grande conclusfo aqui apresentada diz
respeito 8 questBo: seriam os conflitos organizados (greves)
elementos indicadores da mudanga de paradigma nas relagdes do
trabalho em institui¢Oes universitdrias da administragio
publica federal?

Com base nos estudos efetivados, pode-se
concluir, afirmativamente que os movimentos grevistas nos anos
80, em IFES, como mecanismos de pressfo vieram a indicar
mudangas nas relag8es do ‘trabalho, ocorridas gragas ' a
participa¢8o organizada de docentes e servidores técnico-

administrativos. Bem como, por reflexo do processo de
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concientizaglo ideoldgica encetado pelas associagbes
profissionais, conduzidas por lidevan¢as que defendiam, desde
as primeiras horas, transformagOes na realidade sdciopolitica
do pais. Foi, contudo, pelo caminho das reivindicagdes
trabalhistas que as mudangas come¢aram a transparecer,
oportunizadas pela ag8o governamental em termos de politicas
publicas, tanto relativas a rendas/salarios, quanto aquela
direcionada ao emprego de verbas publicas para a Educagio
Superior

Easeia-se essa conclusio, no fato de dgque, nos
ano 80, as greves/paralisacOes vieram a ocorver, a cada ano,
em universidades federvais autdavquicas, pov parte das duas
categorias profissionais, ora isoladas, ovra em conjunto, entre

R e, D

i ou com =a classe trabalhadora.

EEEQAFW’”ao diééurso
ideoldgico, os movimentos organizados de IFES assumiram na
década postura néo-corpovativa, na luta por melhores salarvios
e por melhores condi¢Bes de trabalho, visando & sua propria
sobrevivéncia como tvrabalhadov-cidadfo.

No periodo, 0s movimentos grevistas em
universidades federais apresentarvam ganhos e perdas . Os
primeiros mais divetamente ligados & organizacio dos docentes
€ servidores técnico-administrativos, com a abertura de
espagos para a conquista da cidadania & o crescimento
aradativo de sua conscientizacfo politica, mesmo que nio
manifesta de forma clara e segura. O namero de greves, sua
duragio / amplitude € o contigente nelas envolQido
constituiram-se em indicadores de mudangas na visAo politica

do pessoal das IFES.
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Apesar de tevem sido pouco expressivos os ganhos
financeivos, na maliovia das greves, os vesultados obtidos
decorvreram de sua deflagraclo, como resultante dos impasses
criados, no cwso do processo de negociagio. Ja que neste, com
frequéncia, simbolica "queda de brago” se estabeleceu entve o
Governo € Categorvias, como a de Docentes e Servidores
Técnico-Administrativos de IFES.

Fela posi¢gio de vanguarda, na luta contva as
praticas autoritarias de governo, o movimento docente
constituiu-se num paradigma pavra os movimentos de outras
categorias profissionais, dentvo € fora do “campus"
universitario. A prova de resisténcia deste movimento pode

ser medida pela intensidade de suas greves, consideradas as

t -

_diferengas decorrentes das CiltuFag - ordanizacionais.

Iurante os movimentos grevistas em universidades
federais foram disseminados conhecimentos/informages, em que
se embutiam valores democvaticos e idéias socialistas. For
isto, tornaram—-se mais do que meros mecanismo de pressio | a0
virem a compor momentos de confronto entre os podeves formal e
informal, quando questdes basicas ultrapassaram as rvelagbes
capital~trabalho, na luta por uma nova realidade social, onde
cabia uma nova universidade.

No entanto, as lutas por Jjustiga social, pela
igualdade de direitos para todos, encontraram obstaculos em
sua implementacio, pela propria dicotomia discurso/pratica,
freqiente e usual no contexto brasileivro. Em consequéncig
muitos ideais perderam-se no decovrer da pratica politica, nfo

s pela atuaclio de algumas das lideran¢gas dos movimentos
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organizados, como também pela ameaga de desemprego, que atinge
a classe trabalhadora, sempre que o fantasma da recessio
econdmica € acentuando ou quando o governo acena com medidas
redutoras do “déficit puablico”. Como ja dito, a rvelagio dos
movimentos organizados em universidades fedevais com o0 dos
demais servidores publicos estabeleceu-se de acovdo com o novo
pavadigma de a¢fo sindical representado pela CUT, modelo gue
se propbs a vomper com a tendéncia histdrica de apoio ao
Governo. For meio de acfo sindical, mesmo que nio legal até
1988, conseguivam as associagOes profissionais das IFES
alterar o modelo do Sindicalismo de Estado, atuando de forma
autonoma, democratica e organizada nos locais de tyabalho,
portanto mais proxima de onde o fato administrativo ocorve e
dos agentes que o produzem. Com esta estratégia tornou-se mais
direta a comunicaclo entve os lideves € a wmwassa visando &
transmissio de um nova ideoclogia. Bem cComo a da
conscientizaclo politica da massa dos tvabalhadoves, com o
propésito de transformia-la numa classe, via a assimilagio do
conceito de cidadania ovrganizada. Desse modo, a luta por
mudangas € por resultados alteraria a corvvida por priviléaios.

For isto entende-se que as greves indicam
mudangas no papel politico-participativo de docentes €
servidores técnico-administrativos, pela altevagio do pevfil
conservador comum & sociedade brasileira. Identifica-se,
assim, as greves como movimentos impulsionados por  visio
progressista de transforma¢io da sociedade e decorrenteé do
processo de democratiza¢®o, em curso no pais, numa conjuntura

socio-econdbmica adversa.




A8%

Entretanto, admite—se que, por sSEVEM 0s
movimentos grevistas restritos a segmentos organizados da
classe trabalhadora, a tendéncia € de que parcela
vepresentativa da populacifio brasileiva pevmaneya defensova do
ideario conservador. Considera-se que esta tendéncia varia
conforme a rvegifo e a classe social a que pertence o
individuo, além das influéncias da propria cultura brasileira
exercidas sobre ele. Assim sendo, o grau de politizacio varia
conforme o desejo de ser uma “"pessoa’, mais que um  individuo,
Prevalecendo as relagbes pessoais sobre os direitos do
cidad3o. Como se pevcebe, a visdo individualista do brasileivo
tem ofuscado a visdo holistica da vealidade, principalmente,
quando se configura a pratica de “"levar vantagem em tudo”, o
que bem vevela o principio de que a parte €, de fato, mais
impovtante que o todo.

até que alteragdes de ovdem cultural wvenham a
ocorrer, a tendéncia que tem prevalecido na socledade
brasileira, € a de aversio ao conflito, sem que teﬁha, no
entanto, conseguido eliminda-lo. Caractevistica esta bem
retratada no principio de que uma das posicoes sempre tem
razio, por representar uma visio corvreta da realidade social.

Aplica-se esta constatacio ans conflitos

trabalhistas, em termos das negociacdes, quando patrges e

]

empregados colocam—-se em planos opostos, defendendo as  su=a

=3

verdades € estrategicamente colocando-se de modo a que a
decisio aponte quem sera o vencedor ou o pevdedov. Como ‘numa
luta de boxe, as partes procuvram acumular pontos e R Y-

possivel, noucatear primeivo.
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Com isto, deixa o ato de negociar de ser
impessoal, & medida que ndo estabelece uma relacio de troca
entre cidadfos, como portadores de papéis sociais diferentes
que  procuram resolver conflitos trabalhistas, despojados de
suas relacdes € atributos enquanto pessoas.

Nos casos em que o governo se faz presente como
0 proprio patvrio, a luta torna-se desigual desde 0% seus
primordios, pelo poder decisdrio de que € povtador, no que se
refere a administragio das politicas publicas, principalmente
relativas aos seus servidores.

Tal quadro, como se entende, sO tem valorizado a
acdo organizada de grupos de pressfo, os quais questionam o
governo, no que concerne & implementacfo e gestfo de politicas
publicas via o emprego de praticas autoritarias. E, ainda
mais, pPoOrque, Nas VEZESs em que 0 governo assumiu  praticas
democrdaticas, como a da negociaglo, com frequéncia, o5
resultados foram tendenciados a seu favor.

0 contexto e a forma em GquUE as Greves nos
servicos publicos no Brasil vieram a se desenvolver, nos anos
ge, apesar de dogmas comuns, diferenciaram-se daquelas
deflagradas pelos trabalhadores do setor privado da economia,
pela propria natureza e por normas legais especificas, que as
afastavam ou .aproximavam do modelo praticado
internacionalmente.

Fassaram assim, as greves nos servigos publicos
a serem identificadas como qﬁ reflexo da cultura brasileira,
com sew Jjeitinho e a determina¢io das verdades de uma das

partes sobre a outra, como demonstracio de poder na solugio
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dos conflitos, impedindo que fluisse naturalmente a pratica
democratica da negociaglo, cujos rvesultados podeviam atenuar o
incremento das greves, como atos politicos contestatorios/de
resisténcia ao regime, além de veivindicatorios/trvabalhistas.

Foi nessa linha que as greves em IFES se
consolidaram, como vrecurso para obten¢lo de ganhos mais
politicos que econbBmicos, Ja que as wvantagens salariais
obtidas evam logo consumidas pelas pevdas oviginarias da
implantacfo de politicas econdmicas vestritivas, acompanhadas
de um manifesto interesse governamental, em transferir seus
encargos sociais para a iniciativa privada.

No combate a estas politicas, os movimentos
grevistas, em IFES revelavram posigdes de lidevangas
comprometidas/preocupadas com um outro modelo de Estado € sua
forma de relacionamento com a sociedade civil. Ao partirvem de
uma  proposta ideoldgica de transformagio social,
consubstanciada via democratizacdo das instituigdes,
educadores/pesquisadores passaram do verbo a a¢lo, buscando
aliangas junto a outras categorias profissionais, com destaque
para os assalariados de classe média, enquanto servidores
publicos.

Entende-se que as greves, especialmente em
universidades federais, constituiram-se em atos politicos,
colocando em confronto as velacdes de poder entre sociedade
civil organizada e sociedade politica. FPassaram sempve tais
lutas pela questido do "intéresse puiblico”, defendido ‘pelo
governo e pelo segmento mais conservador da sociedade

brasileira como direito do contribuinte, SEem  que sejam
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valorizados os direitos, enquanto cidadido. Dialética esta que
perdura, como traco marcante da cultura brasileira, pela
freqﬁente dicotomia verbalizacfo/a¢clo, ja institucionalizada
no que se refere as questdes socials.

Exemplifica-se Ccom O Caso dos servidores
piblicos, que como contribuintes pagam os seus impostos, taxas
¢ contribui¢tes e como cidadlos trabalhadovres vivam perder-se
0o seu poder aquisitivo, nos anos 8¢, pelos efeitos da
implementa¢fo de sucessivas politicas salariais restritivas.
Com isto, viram os servidoves publicos também perder-se 0 seu
"status”, de forma programada, enquanto cresciam praticas como
clientelismo/fisiologismo na administrac8o publica brasileira.

Durante a investigacio sobve as grveves na UFRJ e
na UFF - greves de categorias - pdde-se identificar as causas
destes conflitos organizados, como originarias de wvaridveis
extetnas &s duas instituicOes € comuns as demais universidades
federais autdarquicas. Movimentos estes que.nﬁo se constituivam
em um - fendmeno isolado € sim numa rveproducio de movimentos
articulados nacionalmente.

Em termos econdmicos, os rvesultados alcangados
pelas duas categovias profissionais variavam entve si, porém,
uniformizaram-se & nivel npacional. A configurac@o dessa
dicotomia reflete-se na existéncia de entidades sindicais que
congregam as duas categorias: a de docentes e a de servidoves
técnico-administrativos, com ldgicas, valores e interesses
diferenciados. Serviu esta:divisﬁo de arma para o Governo
tentar provocar o “racha" na coesdo dos movimentos, quando

esta existiu.
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Em termos politicos, as resultantes estiveram
diretamente relacionadas & participac@o de docentes e
servidores na luta pela democratizacio da universidade e do
palis, considevada a doutvina do pluralismo, que se contrapde &
do corporativismo, apontada pelo Governo como a causadora da
incidéncia de agareves. Entende—~se que as criticas ao
corporativismo de categorias profissionais, em verdade,

mascaravam a sua defesa, por ser detevrminante, nesse modelo, a

presenga do "Estado como regulador das relacbes
capital/trabalho. A partirv dessa afirmacfo conclui-se que soO

existe corporativismo quando o Estado se faz presente, o que €
constante nos servigos publicos, por ser o0 governo o proprio
patvao.

Reafirma~se que as greves em universidades
federais autdrquicas ultrapassaram os limites das rvelagdes
capital/trabalho, porque, além de combaterem as politicas
governamentaie que ocasionaram a perda de “status” dos
servidores publicos, voltaram-se para o combate zaos efeitos da
politica privatizante do Governo, na area da Educacdo, em
especial, para o ensino superior.

No &ambito de cada universidade, o0s movimentos
grevistas se processaram com vitmos diferenciados, tanto pela
sua cultura, quanto pela situagio de seus "corpos” na escala
de valores, sobre democracia/participacic/poder.

Os efeitos, porém, sobre 05 sSeus Servigos,
relativos a eneino, pesquisé e extensfo, foram comuns aos de
outros estabelecimentos de ensino supevior. Efeitos estes que

foram se acentuando & medida que se ampliavam/radicalizavam
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0os movimentos gvevistas, com o estabelecimento de conflito
entre as pavtes interessadas: grevistas e pdblico, em
decorréncia das pevdas das férias € do semestve letivo, da
veposigdo das atividades nfo realizadas, além das alterages
no calenddario relativas a trancamento de matvicula/disciplina,
transferéncias , exames, etc...

Como as consequéncias de md administracfo no
processo educacional so tevio seus efeitos percebidos a longo
prazo, com o sacrificio de geracio(des), o intervesse publico
passouw a restringiv-se ao cumprimento do ano letivo , ou seja,
A reposicio das "aulas pevdidas”.

as greves de docentes de IFES nio SE

constituiram em excecdo & regra, quanto aos seus peviodos de

realizagio. Considevados os meses destinados as férias
escolares, foi no curso dos periodos letivos, que as
paralisacdes wvieram a ocorver, nos anos 80. Se este fato
Justificou-se pelo principio de que greve cimboliza

paralisa¢io do trabalho, com prejuizos econdmicos para os

patrbes, na area spcial, como nos servigos pithlicos
educacionais, 0s maiores prejudicados tém sido 0s
beneficiarios dos servigos. No caso das universidades

fedevrais:os alunos, o0 pesquisadores e, mais que tudo, o
publico que demanda servigos na area da sadde, como clientes
das unidades hospitalares ligadas a estas instituigfes.

Sobre o governo, enquanto patvio, levanta-se uma
divida. Houve prejuizos, cqﬁo teoricamente seria de esperar,
ou ganhos indivetos? Entende-se que créditos lhe fovram

computados pela imprensa conservadorva, que procurou mobilizar
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a opinifo pudblica contra o "greviesmo” € o “corvpovativismo”
crescentes nos anos 80, Despesas rveferentes a fornecimento de
transporte e alimentagfo, a gastos de energia elétrica, de
comwy~tiveis € de uso das linhas telefOnicas e de fTax, dos
sistemas de computaglo, além dos servigos labovatoriais e
civurgicos, na area da salude, se computados, certamente,
representaram economia de gastos para o governo.

Sobre =a maior despesa computada no curso  das
greves - o pagamento dos salarios, durante as paralisagdes -
entende~se como um ponto fraco das duas partes envolvidas nos
conflitos trabalhistas. Os empregados, acusados pelo seu baixo
nivel de politizacio, ao percebevem remunevagio por dias
parados, lutavam por aquilo que considevavam um direito
indispensavel & sua sobrevivéncia e de seus familiares. O
governo pagando, Jjulgava estar cooptando os grevistas, desde
que houvesse veposi¢io dos dias perdidos.

Até 1988, quando as greves passaram a ser legais
nos sevvigos publicos, os grevistas precaviam-se com a
assinatura da frequéncia ao local de trabalho, caracterizando
a greve/paralisacio, como de ocupacfo/branca. Nesses casos, @
postura assumida pela administragio superior Em cada
universidade, em nome de sua autonomia, determinava a forga do
movimento em cada instituigfo, mediante a adogio de medidas
punitivas ou de& apoio as reivindicacdes, tanto no ambito
interno, quanto externo, por parte de entidades civis e de
parlamentares comprometidos,&om a causa democratica.

Articuladas nacionalmente pelas entidades ANIES

¢ FASURRA e conduzidas pelos Comandos de BGreve, nos niveis
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nacional e local, as greves de docentes € servidores
técnico~administvativos de IFES demonstraram o poder de

pressio dessas categorias profissionais sobre o Governo , com
a conseallente alteragio de sev peso, no processo decisovio.

Foi por ai, que passou a questio de mudangas nas
relagbes trabalhistas entre patvrdo e empregados, ou seja,
entre Governos, tradicionalmente adeptos de praticas
autoritarias e servidorvres publicos, até entfo, considerados
despolitizados/acomodados.

0 envolvimento das associacles profissionais
localizadas nas IFES, com o movimento sindical, destacando-se
nesse a CUT, e partidos politicos representativos das forgas
progressistas contvibuiuw para que um movimento de construgio
da democracia no interior de instituwicdes univevsitdrias
pudesse ser rotulado coﬁo um  movimento politico-partidario,
portanto condenado pelos conservadores.,

0 rvesgate historico do sindicalismo no Brasil
comprova que a a¢ao sindical esteve sempre diretamente
associada & aclo politico-partidaria de suas liderangas, que
passaram em SEUS discursos a visio de mundo que
ideoldgicamente defendiam, tréaendu como consequéncia a forga
de suas greves. ,

A tradi¢gfo do papel dos militantes do FCE no
movimento sindical Dbrasileiro, pela sua capacidade de
luta/organizacfo € no movimento estudantil, na década de 60,
contribuiu para a organizac%b do sindicalismo/associativismo,
no interior da IFES. Entretanto, com o fracionamento da

esquerda brasileira, em partidos, corventes, facgoes e
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tendéncias, . divergéncias ideoldgicas vieram a refletir-se na
condugfo da pratica politica dos atoves sociais comprometidos
com a causa democratica, porém preocupados/envolvidos com

questbes relativas ao poder.

Sem ddvida, esta questlo pdde muito mais ser
percebida no nivel de cada instituwi¢®o, no caso UFRJ e UFF, ja
que, no conjunto, as discovdancias se acomodavam em favor do
interesse das duas corporagoes, prevalecendo as praticas
defendidas pela corvente hegemdnica do movimento nacional. Com
isto, geraram—se distov¢fes no processo, em cada instituicdo
universitaria, conforme se estvuturava o poder informalmente
conguistado pelas associacdes, tanto de docentes, quanto de
servidores técnico-administrativos.

A pratica do confronto com o poder legalmente
instituido foi a marca do MD, nos anos 80, fruto de uma nova
visdo de sindicalismo, segundo divetrizes emanadas da ANIES
P oY de;isﬁo das bases do movimento em cada IFES. Foi assim,
pela pratica do confronto, que as greves de docentes vievram a
acontecer, alterando-se as relagoes do trabalho e,

consequentemente, o gixo de poder, da cdpula para as be
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sem as quais nio seviam deflagradas as areves.

A alianga do MD' com © dos trabalhadores,
destacados nesses os servidores publicos, veio a configurar a
sua proposta de amplia¢&o do confronto com o Governo, como
tdtica politica gque se tornou eficiente nas lutas por sUas
reivindicagbes Sociais/traﬁalhistas, merecendo destaque os
movimentos grevistas de 1980/1984% .

Devido & proximidade do campo de atuaglo e &
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conjugacio de interesses, foi a participa¢io da ANDES junto &
FASUBRA, com vistas & sua reovganizacfo, gque tal proposta
ganhou forga, consolidando-se esta alian¢ga no movimento
grevista de 1984, guando as duas categorias se aliavam numa
luta que partiu de reivindica¢Oes salariais e adquiviu melhor
expressiio, a medida que reivindicava recursos para a educagio
publica, mais especificamente, para 0 Ensino superior.

Na segunda metade dos anos 80, outras greves
vieram a apresentar vesultados satisfatorios para as duas
categorias profissionals como a devrubada do Frojeto Geres
(L9864) e a conquista da isonomia salarial entre autdrquicas e
fundacionais (4987), com a aprovacio da FUCRCE. Fatos estes
relevantes no conjunto dos dois movimentos, insatisfatdrios,
porém, em seus particulares, entve categorias e intra-
organizagdes .

A‘ medida que crescia a participacgio nas bases,
tanto no M quanto dos servidores técnico-administrativos, o
que wveio a acontecer inversamente no curso dos anos 89, as
greves em IFES adguiriram maior expressfo, ocupando espago na
imprensa. A posigio politica das liderangas das duag
categorias, favordavel ao confronto, foi outvo indicador do
sucesso dos movimentos grevistas:

Sempre porem, que os movimentos distanciavam-se
de seus objetivos ou que as bases n&o concordavamm com
ingeréncias externas ou influéncias de entidades aindicaisi oL
de liderangas partidérias,los movimentos grevistas tenderam
para o seu enfraquecimento.

Ie qualquey modo, as greves em IFES foram tidas

.
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como locomotivas de um processo de democratizacio das velagdes
do trabalho not servidores publicos, pela forga do
associativismo no conjunto de duas categorvias profissionais
que envolvem cevea de cem mil assalariados. Foi, portanto, de
forma ovrganizada, que esses procuvraram participar de decisbes
que  lhes dizem respeito, construindo a face social de susa
cidadania, enquanto trabalhadores que lutaram pelo dirveito de
greve exercendo-a, apesar da legisla¢lo rvestrvitiva/punitiva.

0 uso e o abuso das greves, nos anos 80,
mediante o0s resultados obtidos; levantaram questionamentos
sobvye sua propria concep¢lo € sua aplicabilidade, gerando
controvérsias até mesmo entre as liderangas progressistas. Ja
que as greves, em servi¢os publicos da drea social do
governo, afetam divetamente & populacio de mais baixo poder
aguisitivo gque demanda por esses servigos, como =@ exemplo
aqueles prestados pelas unidades hospitalaves de IFES.

Repensar essa questfo, no limiar de uma nova
década, € um dever do movimento sindical avticulado com a
sociedade civil, ouvidos os usudvios de seus servigos—- 08
maiores intervessados/prejudicados. Fara tanto, wge Que s&Ja
eliminadas as suas principais causas, que sdo externas as
instituicBes, 2 medida em que as politicas publicas a elas
afetas 3o formuladas por equipes de governo que, de modo a
atender metas macvo-econdmicas, utilizam dados comprobatodrios,
no seuw entender, da ineficiéncia da instituic®0o wuniversidade.
Com isto, s80 responsabilizados os administradores de 'IFES
pela sua crise financeira e pelos seus resultados.

Conclui~se, afirmando que a crise das IFES nio €
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questZo mevamente econbmica, € muito mais politica- uma nova
questio de valores— que exige um posicionamento sobre uma
nova €tica, em que 0s interesses de governo € das corporacdes
cedam em beneficio da sociedade como um todo.

Se via o confronto, posi¢cOes foram congquistadas,
nos anos 80, o didlogo € a negociagio transparentes € honestos
poderfo indicar novos rumos para as relagﬁeﬁ do trabalho,
entve governo e  Seus sevvidores, nos anos 99. Sem o  que,
admite-se, as greves permanecerio, indicando que o wmodelo
faliu e a administracio publica estda "doente” e mal.

Encerram-se as conclustes com a abovdagem da
terceiva questfo norteadovra do processo de investigaglo ~--
Teria havido maior participacfo/politizacio de docentes e
servidores técnicos-administrativos da UFRJ e UFF, com o
incremento das greves, nos anos 8¢7 0Os estudos efetivados
indicam tendéncias aque afivmam o problema investigado e
confirmam os pressupostos tedricos estabelecidos, levando 2
conclusio de «que a participac8o organizada de docentes e
servidores técnico~-administrativos da UFRJ e UFF, em
movimentos grevistas dos anos 8@, contribuiu para que
assumissem estes atores novos papé€is sociais e posicles
politicas, ocasionando mudan¢cas nas relagSes do trabalho entre
categorias profissionais e governo federal. Isto porque, pela
vida associativa se constituiram essas categorias em forgas
sociais/politicas suscetiveis de intervir e modificar dec{sﬁes
politico-administrativas que disseram respeito & formulagio/
gest8o de politicas pdiblicas, destacando-se entre essas a: de

pessoal das IFES, de rendas/saldarios bem como as do Ensino
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Superior e de Financiamento da Educa¢8o0. Complementa-~se tal
afirmativa, dissertando sobrvre as relagbes de poder que se
estabelecevam em decorvéncia da participacfo ovganizada de
docentes e servidores no curso do processo de democrvatizaclo
desencadeado nos anos 80. Nesse periodo ididentificou-se no
processo de relagdes do trabalho, tanto na UFRJ, quanto na UFF
mudangas provocadas pov  seus movimentos organizados nos
padrfes tradicionalmente instituidos. A& aceitachdo tacita das
determina¢des superiores refeventes a politicas de pessoal, de
rendas/saldarios, passou a dar espago & questionamentos/
reivindicagdes, por conta de desvios/distorgdes praticados
internamente por administrvadoves universitdarios. Bem como,
pelas restrigdes impostas por atos governamentais, como no
caso da proibi;ﬁo de concursos publicos para o preenchimento
de cargos, gevando situagdes andmalas como a contratagio de
professores colaboradores, sem vinculo empregaticio, portanto,

sem direitos e vantagens.

Acresceu—se a esse fato a contratacgio de
servidores celetistas, consolidando a existéncia de dois

regimes juridicos, jad que, tradicionalmente os que trabalhavam
em servigos publicos, enquadravam—-se como estatutarios, com
direitos e vantagens asseguradog, como a estabilidade no
emprego. Foi por este Fflanco que liderangas mais politizadas
procuvaram mobilizar um maior contingente de docentes e de
servidores para a luta por direitos rveconhecidos, Qorém
negados as duas categorias érofissionais.

Neste caminho, a participacfo organizada passou

a ser a forma de expressio de uma nova posigio, de carater
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politico, face ao papel social, tradicionalmente desempenhado
por assalarviados prestadores de sevvicos destinados Ao
publico. HNo inicio deste processo orvganizatorio, tanto na
UFRJ, quanto na UFF, as semelhan¢as se tornarvam muito mais
evidentes, em especial, quanto ao MI, pela SURA
estruturacio/organizacio e pela sua dindmica, impulsionada por
liderangas dotadas de perfis ideoldgicos, tanto reformista
quanto revolucionério, comprometidas com © Processo ge
democratizacio das instituicBes brasileivas.

A resisténcia  as praticas autoritavias de
governos e por extensiio de administradores universitdarios foi
a marca de identificacio dos movimentos organizados na UFRJ €
UFF, na primeira metade dos anos 80. Como toda a¢fo provoca
reacio, foi por weio do controle sobrvre tais movimentos que o
poder formalmente instituldo procurou segurar o crescimento de
um novo podey que informalmente se consolidava. Na UFRJ, pelo
peso de sua tradi¢io e pelas claras tendéncias reformistas o
MD instalou-se/consolidou-se no seu interior, deixando que
transparecessem, desde os seus primordios, divergéncias quanto
a organizacio € ao encaminhamento do proprio WD,

No entanto, a combatividade ¢ a politizagio de
sUas liderangas propiciaram a superacio das primeiras

divevrgéncias, aproximando corventes/facgdes politicas, Sempye

que A causa democratica esteve em questio ou que
reivindicagtes legitimas das corpovagdes encontraram»se
ameagadas. ‘

Na UFF, como se entende, a participaglo

organizada de segmentos do seu pessoal docente, técnico e
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administrativo foi se instalando/consolidando, sem altos ¢
baixos, no interior de seus movimentos. le forma mais lineav e
gradativa o processo come¢ou a fluir de fora para dentro,
impulsionado pov militantes do FCE, cujas praticas politica e
de a¢lo sindical sevvivam de base para o despertar da
consciencia de categorvias que se colocavam como anestesiadas
diante da conjuntura sociopolitica nacional.

Reprimidas pelas praticas autoritdrias de
governos € de seus prepostos nas Reitorias, os servidores da
UFF e pavcela significativa de docentes distanciaram-se dos
movimentos de cavdater politico, dando continuidade &as formas
de relacionamento tradicionalmente adotadas. Foi na
consisténcia de suas velagdes sociais que os "corpos” das duas
instituigdes, mavrcaram suas primeiras dessemelhangas,
transpostas para o nivel das velagbes do trabalho.

Como munido de um calidoscdpio, o observador
pode é distd@ncia percebery que um numero infinito de
cores/matizes detevrminava combinagdes de imagens, gevando uma
sucessi8o rapida e cambiante de impressbes € sensagoes. Foi
assim, em acordo com as nuances € os matizes que sobressailram
na intensidade de coloragio € na atuagdo dos movimentos
organizados de docentes e servidores técnico-administrativos

de cada uma das univevsidades em estudo.

Em conseqliéncia de posicionamentos relativos &as
relagBes com o poder formal, mais ou menos conciliadores, ‘o M
nio conseguiu  a representatividade absoluta de seus pares

nas duas instituigBes. Na UFRJ, a corvente politica hegemdnica
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defendia, desde seus primdrdios, a criaclo de uma organizagio
civil, plural e autonoma em velacio ao Estado. Froposta que
prevaleceu na estrutuwragldo/ovganizacio da entidade nacional -~
a ANDES. Uma outva covrente politica, também progressista,
porém “menos radicalizada”, via as associacdes profissionais
como canalis de comunicagdao € de participa¢gfo de GEUS
associados Jjunto ao poder  formal  dinstituido. Sem SEVEM
modevados, no entanto, os defensoves desta tatica propugnavam
por mudangas, sem tvaumas e principalmente sem confrontos, via
praticas concil;adoras.

Entvetanto, as praticas politicas adotadas, a
par de um discurso ideoldgico de tvansformagfo social, tinham
como movel a luta pov veivindicagdes econdmicas, pvoprias de
uma a¢do sindical. Foi por esta questf@o, que passaram o0s
movimentos das duas categovias profissionais, impulsionados
Pov liderangas que defendiam a organizacio pela base,
servindo, teoricamente, a cupula para representa-la.

For conta desta forma de organizacio/
participa¢fo, num tipo de democracia semidiveta, € que 0o
poder de fogo destas categorias cresceu, intensificando-se a
pressio sobre os governantes/parvlamentares, com a mobilizagHo
da opini%o publica sobre os .problemas wvivenciados pela
instituwig&o universidade, especialmente, quanto & destinagio
de verbas para a educacio publica.

Com esse propodsito e & medida que se desenvolwvia
nos primeivos anos 8¢ a mobilizacﬁo da sociedade civil ‘pelo
fim do regime autoritdario~-burocratico 08 movimentos

organizados na UFRJ e UFF caminharam lado a lado €
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participaram das “quedas de braco” com o governo, pelas
dificuldades inerventes & propria negociagio entve as partes,
como pratica democvatica.

Com sua politica de alian¢gas, este movimento de
vanguarda ou de "elite intelectual” para alguns caminhou para
a construg8o de um movimento de massa, no interior de
universidades, como UFRJ e UFF, com © apoio Ffornecido na
reestruturaciio da FASUBRA e da ASUFRJ e na criagfo/instalagio
da ASUFF. As caractevisticas de um movimento social de massa
passaram a se delinear, & medida em que crescia a influéncia
da CUT, no conjunto das entidades vrepresentativas dos
servidores pdblicos, como no caso os servidores técnico-
administrativos de IFES. Bem como, disseminavam-se 0%
principios e dogmas do novo sindicalismo no intevior de cada
universidade, valorizando ¢ direito de greve, apesar da
legislagio restritiva, como uma conquista do trabalhador-
cidadio, com o conseqiiente surgimento de uma “cidadania
opevaria”™ no interior de instituigdes publicas da area da
Educagio.

0 associativismo implantado na UFRJ € UFF
possibilitou & criacio de wma nova dindmica, via a agio de
corpos intermediarios entve o Estado/governo e os cidad3os, o
que deu origem @ criagio de relacghHes diferentes entre os
individuos e as instituigdes, rvompendo-se o distanciamento
estabelecido entre o poder centval e as bases. Em
conseaqléncia, da pratica ,ao associativismo colocou-se a
oportunidade da alteracio do sistema de wvalores, pelas

propostas de prevaléncia de uma agdo coletiva sobre a
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individual e de existéncia de uma nova ldgica que negasse a da
vantagem, do lucvo. dos privilégios, afeta a0 modelo
corporativista.

Foi, porém, no cotidiano, rae a ambiglidade da
vida associativa se féz presente, povdue, apesar de ser
apontada como ideal parva ovganizagldo/participacio de
categorias profissionais, confrontava-se com 0% intevesses
imediatos e da prdpria sobrevivéncia de seus integrantes. Com
isto, o ideal de politizacio de categorias, enquanto conjunto
de individuos, cedeuw espago para a constvugio de um contra-
poder politico, utilizando os seus podeves de Cconvooagio e
influéncia.

Felo seu poder de convocagio, as associagdes
profissionais de docentes e sevvidores técnico-administrativo,
na UFRJ e UFF, puderam expressar o grau de adesfo das duas
categorias aos seus movimentos associativos. Foder este, que
numa democracia real, independe do quantitativo que 5
apresenta e sim do gqualitativo de suas agbes/decisdes. Seja
por participag¢lo diveta nas assembléias ou indiveta, via
representantes eleitos, ou até por ' delegagio ou pov
auséncia determinada, gquando os valoves democrdticos sio
cultuados e praticados, contrariando a lei da maioria.

No caso das areves este poder tornou-se
evidente. RNaquelas deflagradas pela categovias de docentes ¢
de servidores técnicos—-administvativos da UFRJ e UFF, as
ass0Ciagdes exevcevam o pqaer de convocacio, com ©O usg de
praticas inerentes ao proprio PYOCESSD organizatorio/

participatorio, obtendo adesBGes expressivas, gquando a pauta
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tratava de assuntos especificos da categoria, como
reivindicagbes salariais, encarveiramento e condig¢Oes de
trabalho. Tematica também priovitdvia no movimento sindical

como um todo. Como pano de fundo, parva a expressividade dasg
adesbes, constatou—-se a vontade politica de contestagdo ao
autoritarismo e consequentemente, o espirito de luta pela
democratizac8o das instituicOes, o0 que mobilizou mais as
categorias, na primeiva metade dos anos 80.

A Torga desse poder esteve, portanto, nas mios
das lidervangas dos movimentos nas duas universidades e nas
entidades nacionais: ANDES e FASURRA. A constitui¢io de uma
rede de associagtes, a nivel nacional consolidou este poder,
gerando a capacidade de parvalisar as atividades em IFES de
todo pais, amea¢ando o poder instituildo e centralizado junto
ao  Governo Fedeval. Em cada wuniversidade, porém, o poder de
convocagio foi assumido, segundo as perspectivas de adesbes,
resultantes da mobilizacfo das categorias para tal.

Nos Casons UFR.J € UFF, identificou-se
dessemelhancas na aplicac8o do poder de convocacdo, pelas
proprias caracteristicas das culturas ovganizacionais de cada
uma, pelos viezes elitistas decorrentes de suas origens € pelo
grau das relagbes sociais estabelecidas em seus inteviores.
Como resultante, o5 graus de ades’io € de particiepagio no
movimento também se diferenciavam, seja pelo conservadorismo
ou pelo distanciamento de parcela significativa dos corpos
docentes e de servidoves lfécnico~admini§trativos das ‘duas
universidades.

Foi na tentativa de altervrar esse quadro, que as
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forgas progressistas militantes procuram atrair para os
movimentos clementos categorizados como politicamente
independentes ou com experiéncia de vida associativa. Na

implantacio dessa estratégia foram os movimentos da UFRJ pais
agressivos, mais comprometidos ideologicamente, & medida que
as lidervangas passavam em discursos ou atvaves de textos, os
propdsitos mais amplos dos movimentos ~ o de transformag@o da
sociedade brasileiva e da constyugio de uma nova universidade,
para  uma npova ordem social. Na UFF a questfo passou de uma
forma mais subliminar, menos direta e, conseqientemente
menos comprometida. Apesar da defesa do pluralismo, a ADUFF e
a  ASUFF procuram resistir ao "status quo”, encontvando povém
resisténcia nas adesBes a esta luta. 0 que realmente
mobilizava evam o0s interesses das duas categovias €, em outra
instfncia, da instituig¢io universidade.

Movimentos grevistas COmo os de i9ge,
81,84,86,87 puderam confirmar que via adesdes macicas, o poder
de convocagio foi bem exercido, representando ganhos politicos
para os movimentos organizados, tanto na UFRJ, quanto na UFF,
organizagdes essas localizadas ¢ que se defrontaram com o
poder formal centralizado. Fara tal, foram determinantes as
associagoes profissionais, como agentes intermediarios, entre
s  cidadBos que integram os quadros das universidades € o
Estado/governo.

Felo seu poder de influéncia, estas associagles
puderam atuar como forcas.ﬁoliticas capazes de interviv e
modificar decisdes politicas na area da Educagio Superior. A

forga deste poder demonstyrada pelo MD, desde sua orvigem,
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deveu-se & politizag8o de suas liderancas, que eleitas por
SEUS parves, mavcaram posigcoes e conseguiran ESPACOS,
wtilizando, muitas vezes, 0 seu proprio poder de influéncia
Junto ao movimento dos trabalhadores, a pavtidos politicos
progressistas € a organizactes da sociedade civil engajadas na
luta pela democvacia.

A ADUFRJ e & ADUFF, desde os seus primovdios,
demonstraram o seu poder de influéncia, nfo sd na criacio da
ANDES, como também na reestrutwagfo da FASUBRA. Fela evolugfo
¢ vitalidade do MDD na UFRJ e na UFF, na primeiva metade dos
anos 80, identificou-se a aglo politica livre e polémica, como
poder que se projetou sobre o poder, propugnando  por  novas
decisbes ou ateé impondo-as.

Felo fato das lidevangas das duas associagoes,
no periodo citado, tevem atuado ativamente no movimento
nacional, considera~se que a sua influéncia foi relevante na
configuracio do proprio MDD e na luta por suas bandeiras. HMaior
projeg¢io alcangou a ADIUFRJ. via ocupagiio de cargos na
Iiretoria da ANDES, desde sua criac8o até 1984, por alguns de
seus dirigentes/associados. Neste caso, a influéncia do MDD  da
WFRJ  foi direto na linha adotada nacionalmente. Entretanto,
nac foi este fato suficiente para minimizar as controvérsias
internas, decovrentes da existéncia de covventes/facgdes
politicas no seio do movimento.

Foi assim, neste periodo de abertura
democvatica, que as ¥0rca$:p01iticas medivram o seu grvau de
poder com o governo, pressionando por resultados e chegando &s

greves, como demonstracio de for¢a e poder. Como parte dessa
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conjuntura wveio a revitalizar-se o0 movimento dos servidores
técnico~administrativos. A partiv de entdo, cvesceu )
associativismo na UFRJ e na UFF, adquivindo um novo perfil &
medida que se direcionava para a ampliagfo de suas bases com
0 questionamento & ordem juridica ja instituida.

Na segunda metade dos anos 80, os movimentos
organizados, tanto na UFRJ, quanto na UFF deixaram
transparecer a sua face mais corporativa, entrando no jogo do
Governo, salvo durante a discussio/aprovagio do projeto GERES,
quando exerceram o seu poder de influéncia junto aos Foderes
Executivo e Legislativo. Foi no curso da luta pela disonomia
salarial com as fundacionais que os docentes e sevvidoves
técnico-administvativos das duas universidades agregavam-se,
com maior vigor, em defesa de interesses das corpovagbes. Como
grupos de pressio exevceram com eficacia o seu poder de
influéncia, conquistando diveitos e vantagens que 0%
destacaram no conjunto do funcionalismo publico. A reconquista
do "status” das categovias, em tevrmos salariais, foi efémera,
pois com os sucessivos planos econdmicos do governo de combate
& inflagdo, o poder aquisitivo dos assalariados foi se
degradando. Entrarvam, com isto, 08 movimentos em mais uma Tase
de vrefluxo, agravada pelo afastamento das lidevangas de
primeiva hora ¢ pelas ¢riticas ao pevfil sindical azssumido
pelos movimentos associativos.

a medida que externamente as lutas das duas
corpovataes de direcionavam,ﬁara o confronto com o governdg, no
sentido de que fossem alteradas sSuas politicas de

f

rendas/salarios e de Financiamento da Educagio, internamente,
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os "corpos” da UFRJ € UFF enfrentavam-se pela pratica da
democracia no interior das duas institui¢Oes.

For esta questlo, passaram as maioves diferencas
entre as agbes politicas dos movimentos organizados na UFRJ e
UFF, consubstanciadas nas e€lei¢Ges de Reitoves € na
participacdo de docentes & servidoves junto as administragdes
destas universidades. Foi na UFRJ, pela existéncia de
corventes/Tacgbes politicas atuantes no seio dos wmovimentos,
que as divergéncias vieram 3 tona, gevando conflitos internos,
com repercussies externas, passiveis de comprometevem a imagem
da instituiclo ¢ de suas lidevangas vis-a-vis a sua tradicio.

Os posicionamentos independentes dos movimentos
organizados da UFRJ, intevnamente entve as duas categorias e
externamente com os movimentos nacionais, gevavam também
conflitos que se reproduziram na dimdmica das proprias greves,
pelo refluxo observado, especialmente, no MO, A unidade dog
movimentoe, obtida na greve de 1984, diluiu-se no decorver das
discussdes sobre a concep¢iio € a "praxis” dos movimentos
associativo e grevista. Passava, sem duvida, e€ssa guestio pelo
poder de influéncia de cada corpovacdo nos destinos da
instituiglo, rveproduzindo no seu interior diferenciadas visdes
de mundo, com numa luta de classes, dentro de uma sociedade em
que convivem cidadidos de difeventes categovias.

Se desgastes ocorvevam com estas disputas, lucros
podem sev atribuidos ao processo de conscientizacio politica
na luta pela eguidade Aéntre estes cidadéos, que - se
mobilizaram no sentido de marcar posi¢cdes e congquistar

ESPAGOS . Cré-se que, mesmo ndo sendo de agrado de parcela
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significativa da comunidade universitaria, os meios utilizados
justificaram os fTins de agbes politicas, como o da politizagio
de individuos até entfo distanciados do processo democvatico,
despevtando—~os para o0 conhecimento de uma nova realidade
social, em que o todo deve prevalecer sobre as partes, ou
seja, em que 0 coletivo € mais fovte que o individual.

Em sintese, conclui-~se que as greves nos anos 80
na UFRJ e UFF constituivam—-se em atos politicos resultantes de
participagio oraganizada de atores coletivos. Esses a0
introduzivrem novas relacHes de poder, contvibuivam para a
construgfio de uma nova cidadania, passando uma nova visido de
mundo, wma nova consciéncia dos diveitos sociais/do  trabalho,
mesmo que numa “velha” ordem social, em crise.

Via pratica dos poderes de CONVOCagan &
influéncia, as associagbes de docentes (ADUFRY & ADNUFF)Y & de
servidores técnico~administrativos (ASUFRJ € ASUFF)
organizaram as categovias, de modo a que interviessem no
processo decisorio das duas instituigles de ensino superior €
em suas relag¢des com os Fodeves Executivo e Legislativo.

Quanto ao podery de convocacgio admite-se gue as
quatvro entidades classistas soubevam exevcé-lo, variando o
grau de adesfo de cada categoria, conforme os seus interesses
mais imediatos. Diferenciaram—-se, porém, dquanto ao seuw  poder
de influéncia, pelas caracteristicas sdcio-cultuvais de cada
organizagio, em que se destacaram o peso da tradig¢lo da UFRJ,
como  primeirva universidadg:brasileira € o comprometimento
politico das liderangas de seus movimentos ovganizados na luta

poY uma nova ovdem social-democvatica.
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Aparadas as arestas gue compbem os tracos de
diferencia¢io entre os movimentos organizados da UFRJ e UFF,
entende-se que o0 associativisemo conseguiu levar docentes ¢
servidores teécnico—-administrativos das duas instituigbes a
exercerem uwm novo papel social, no contexto do funcionalismo
puiblico, assumindo posi¢Oes politicas que contribuivam pava
mudangas no paradigma das relagbes do trabalho com o governo.

Finalmente, indica-se, POy se considerar
relevante, a continuidade desses estudos, face @ conjuntura
nacional estabelecida nog primeivros anos 990, & que indica a
aceleragido do estado de cvise. EBem como, @& vevitalizagio
obserQada, em especial, no MO, com a consedqiente goovréncia de
novas greves. Movimentos esses que vieram a rvetomar questbes
badsicas levantadas no inicio dos anos 80, como: privatizagio
do ensino superior; falta de condigdes de trabalho; perdas
salariais sucessivas e contestagfio a praticas autoritarias de

governo, entre outvas.




540

E I B L I 0O G R A F I A

Complementa~se @& bibliografia referenciada no corpo da
dissertaciio e apresentada ao final da FARTE I ~ DA TEORIA &
"FRAXIS” DEMOCRATICA TRANSFORMADORA DAS RELACSES DO TRARALHO:
GREVES NOS ANOS 8@ (pp.223-28) e da FARTE II -~ SER CIDADAOD:
DIMENSADO FOLITICA DE UM FAFEL SOCIAL (pp. 455-60), com outvas

obras consultadas, a seguir relacionadas.

ANTUNES, R. -~ Crise e Podev, 4a.ed.. SHo Faulo: Cortez:Autores
Associados, 1986

ARRLASTER, A. ~ A lNemocracia. Lisboa:Estampa, 1988

BALLALAI, R. - 0 Dito € o nio Dito no Discuwrso da Farticipacio
(tese de doutorado) Rio de Janeivo: Universidade Fedeval do
RlIo de Janeivo, 1987

REATTIE,J. - Intrvodugfo a Antropologia Social, fa.ed. Sio
Faulo: Cia Editora Nacional, 1977

BEAUD,M.— L 'Art de la These.FParis: Editions la Lécouverte,
1985
BRECKER, H.S. - e que Lado EstamosT In:Uma Teoria da Agio

Coletiva. Rio de Janeivo: Zahar, 1977 (pp.i22-57)

BOBRBRIO,N. -~ Estado, Governo € Sociedade -~ para uma teoria
geral de politica. Pa.ed. Rio de Janeivo: PFaz & Terrva,
1987b

BRUYNE, HERMAN & SCHOUTHEETE -~ Dinamica da Fesquisa em
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1977

BURSEZTYN, LEITAD & CHAIN (orgaﬁizadores) Que Crise € Esta?
Pa.ed.S8c Paulo:RBrasiliense, 1984

CAVALCANTI, T. B. -~ Intvodugfo & Ciéncia Folitica, 3z ed. FRio
de Janeivo. Editora da Fundac@o Getulio Vargas, 1978.

CARTIOSO, F . H. & JTANNI,QO. - Homem e Sociedade, 9a.ed., Sio
Faulo: Cia Editora Nacional, 1975 :

CARDOSO, F.H. ~ Mudan¢as na Sociedade Brasileiva - In: WISNICK
et allil. & Vivada do Século, Rio de Janeivo: Faz e Terva;
580 Faulo: UNESF Secretaria de Estado de Cultura, 1987

CARDOSO,R.C.L. -~ Aventuras de Antvopdlogos em Campo  ou Como




Escapayr das avmadilhas do Método. In: A Aventuva
Antropoldgica ~ Farte II Rio de Janeiro: FPaz e Terra, 19860
(pp.25~105)

CHAUI, M. Cultura e Democvacia.4® ed.S8%0 Paulo: Cortes. 1989.

COSTA, MR, L. §. M. Greves e Conflitos Sociais: Exercicios de
[lemocvacia Social e Foliticas? Rio de Janeivo: FGUTEBRAF,
1988 (mimeo).

.................. Cidadania: uma Quest&o de Direito ou Dever do
Trabalhador? Rio de Janeiro: FGVU/ERAF, 1988 (mimeo)

a MATTA, R. ~ Oficio do Etnologoco, ou como ter "Antropoliga
Blues”, In: RNunes (ovg). 1978, op. cit (pp~-2e-35)

FLFURY, M2, T. L. & FISCHER, R. M8 - Processo e RelagBes do
Trabalho no Brasil, S80 Faulo: Atlas, 1985.

GADIOTTYI, M. A. Educagio contra Educa¢io (Capitulos I e I1I).
Rlo de Janeivo: Faz e Terva, 1981%.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Concep¢io Dialética da Educaclo, 6 ed., S&o
Faulo: Cortez. Autovres Associados, 1i988b.

LUDKE, M. & ANDRE, M. E. - Fesquisa em Educagcio - abordagns
qualitativas. S80 Paulo: EFU, 1986.

LUKAS'CS, G. et allii ~ Estrutura de Classes e Estratificagio
Social. Rio de Janeivo: Zahar.

MOISES, J. A. & GUILHON ALRUQUERQUE, J. A. (organizadores)
Dilemas da Consolidagio da Democracia. Rio de Janeivo: FPaz
e Terra, 1989.

MOURIAUX, E. -~ Le Suyndicalisme Face a la Crise - Faris V€
gditios La Découvert, 19864.

NOBLECORT, M. -~ Les Syndicats 'en Questions. Faris: Les
Editions Ouvrieres, 1989.

OLIVEIRA, I. R. - Trabalho e FPolitica - As Origens do Fartido
dos Trabalhadores. Fetropolis: Vozes, 1987.

FASSARIS., S. & RAFFI G. Les Associations - Faris V€.
Editions, La Découverte, 1984. '

______________ Relativando - uma introdu¢8o 3 Antropologia
Social. Rio de Janeivo. 1987.




e . e

FIZZINGA, R. DI. - A politica salarial nas Universidades
Federais Autdquicas: repercusdes sobre o poder aquisitivo
do magistério da Universidade Fedeval do Rio de Janeiro
(dissertacio de mestrado) Rio de Janeiveo: Universidade
Fedevral do Rio de Janeivo, 1980.

FOULANTZAS, N. - Fodev Folitico e Classes Sociais, 3o FPaulo:
Martine Fontes, 1977.

SEGENREICH, S. C. DI. - Participa¢io na Universidade: as mil
faces do cotidiano (tese de doutorado). Rio de Janeirvo:
Universidade Fedeval do Rio de Janeiro, 1990.

STEFRAN, A. ~ Estado, Corpovativiesmo ¢ Autoritarismo. Rio de
Janeiro: Faz e Tevvra, §1980.

VELHO, G. -  (Observando o Familiar. In: RNunee (Org). A
Aventura Socioldgica. Rio de Janeivo: Zahar, 1978 (pp-36-
44 .

VERGARA, S. C. -~ A Autonomia das Univevsidades Brasileivas: E
estudo empirico (tese de doutovado) Rio de Janeivo:
Universidade Fedeval do Rio de Janeivo, 1989.

VIEIRA, . R. - & CAMPOS, A. Ma. ~- Em Busca de uma Metodologia
de Fesquisa Relevantes para a Administrag8o Fublica - In:
Revista de Administvacio Fublica. Rio de Janeivo: FGV,
14(3) 404~-10, julho/setembro de 1980.

Zat.uak, A, -~ Teoria e Pratica do Trabalho de Campo: alguns
problemas. In: A Aventura Antropologica Farte 11. Rio de
Janeiro: Faz € Tervra, 1980 (pp. 207-23).




