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RESUMO

Esta dissertacdo investigou as acOes estratégicas de manutencdo institucional promovidas por
agentes universitarios na implementacdo do Campo da Lei de Cotas na UFMG
(12.711/2012), no periodo de 2016 a 2022, em meio a um contexto de turbuléncia nesse
campo. Para tanto, ela se fundamentou no framework do trabalho institucional e na Teoria
dos Campos de Ac¢do Estratégica. A pesquisa explorou a dindmica do campo da lei de cotas
no Brasil, englobando uma variedade de agentes da sociedade, instituicGes de ensino e érgéos
de controle, com o intuito de estimular transformacdes e estabilidades nas politicas de cotas
raciais. Apds contextualizar o campo da lei de cotas, a dissertagdo detalhou as acdes
disruptivas que impactaram sua implementagdo, como austeridade fiscal, instabilidade
politica, fraudes, reducdo de recursos e disseminacdo de discursos de édio, entre outros
fatores. Essas a¢fes minaram o apoio aqueles estudantes de baixa renda e grupos étnico-
raciais menos representados, prejudicando a efetivacdo das cotas raciais nas universidades.
Como objetivo principal, a dissertacdo enfatizou as acdes de manutencdo e resisténcia na
UFMG, que abrangeram a ampliacdo das acOes afirmativas na pos-graduacdo e para 0S
docentes, o reforco da assisténcia estudantil, estratégias orcamentarias, eventos de
valorizacdo da cultura negra e o estabelecimento de novos programas de incluséo,
desempenhando um papel crucial na integracdo dos beneficiarios das acbes afirmativas na
vida universitaria. Em conclusdo, ela atingiu 0s objetivos propostos e ofereceu uma
contribuicdo as instituicbes de ensino superior ao apresentar modelos de acbes de
manutencdo capazes de fortalecer a implementacdo da lei de cotas em outras instituicbes do
mesmo nivel, promovendo um ambiente mais inclusivo e democratico.

Palavras-chave: Lei de Cotas, UFMG; Manutencdo Institucional; Campos de Acao
Estratégica;



ABSTRACT

This dissertation investigated the strategic institutional maintenance actions promoted by
university agents in the implementation of the Quota Law Field at UFMG (Law
12.711/2012), from 2016 to 2022, amid a crisis in this field. To do so, it relied on the
institutional work framework and the Theory of Fields of Strategic Action. The research
explored the dynamics of the quota law field in Brazil, involving a variety of agents from
society, educational institutions, and oversight bodies, with the aim of stimulating
transformations and stability in racial quota policies. After contextualizing the quota law
field, the dissertation detailed the disruptive actions that impacted its implementation, such
as fiscal austerity, political instability, fraud, reduced resources, and the spread of hate
speech, among other factors. These actions undermined support for low-income students and
underrepresented ethnic-racial groups, hindering the effectiveness of racial quotas in
universities. As its main objective, the dissertation emphasized maintenance and resistance
actions at UFMG, which included expanding affirmative actions in postgraduate programs
and for faculty, strengthening student support, budgetary strategies, events to promote black
culture, and the establishment of new inclusion programs, playing a crucial role in integrating
beneficiaries of affirmative actions into university life. In conclusion, it achieved its proposed
objectives and contributed to higher education institutions by presenting models of
maintenance actions capable of strengthening the implementation of the quota law in other
institutions of the same level, promoting a more inclusive and democratic environment.

Keywords: Quota Law, UFMG; Institutional Maintenance; Fields of Strategic Action.



AGRADECIMENTOS

A elaboracdo desta dissertacdo e o processo de formacdo no mestrado académico
representaram um desafio constante, enfrentando um cenério de dificuldades académicas
causados pela pandemia global do SARS-COVID-19 e ansiedade gerada pela gestdo de
Bolsonaro. Passei por varios desafios que continuam me ensinando a realizar uma pesquisa
académica e mostram que o trabalho académico nunca esta pronto.

Dentro desses desafios, pude contar com o apoio de uma rede de pessoas que fizeram
com que esta escrita fluisse e chegasse a um fim.

Primeiramente, gostaria de agradecer aos meus familiares, minha mée, meu pai e minha
irma, que me apoiaram em todos 0s momentos e nas minhas escolhas, por mais dificeis que
fossem. Agradeco também as minhas tias, minhas avds e primos. Aos meus amigos e amigas,
em especial a Alexandrina, que me perguntava diariamente como estava o andamento da
dissertacdo e me motivava a sair de casa e aproveitar as riquezas da nossa Caatinga
politicamente semiéarida.

A Organizacio de Pesquisa e Pratica em Avrtes.

Aos professores da FGV que conheci durante a pesquisa.

A0s amigos que construi durante o mestrado, Fabiano Soares e Michele Alves.

Aos membros da minha banca de qualificacdo, Marcus Gomes e Jussara Pereira, que
contribuiram com comentarios riquissimos para o desenvolvimento deste trabalho.

Ao meu orientador, Mario Alves, que teve muito cuidado e carinho nesta orientagéo. Pode
contribuir significativamente em todos os estagios e discussdes para a elaboracdo desta
dissertacao;

Ao meu coorientador Silvio de Almeida, que mesmo com tdo pouco tempo disponivel,
pode contribuir qualitativamente ao meu trabalho.

Por fim, agradeco a CAPES pelo apoio financeiro, sem o qual eu ndo conseguiria finalizar

mais esta fase académica.



CAE
Ceert
Desigualdades
CLC
CNPIR
FCP
Fies
Funai
IFES
INESC
IPEA
MEC
MIRJDH
dos Direitos Humanos
MMFDH
PNAE
Prouni
Seppir
TCAE
UENF
UERJ
UFMG
UNEB

LISTA DE ABREVIATURAS

Campos de Acdo Estratégica

Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e de

Campo da Lei de Cotas

Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
Fundacéo Cultural Palmares

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundag&o Nacional do indio

InstituicGes Federais de Ensino Superior

Instituto de Estudos Socioecondmicos

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Ministério da Educacao

Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e

Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Programa Universidade para todos

Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
Teoria dos Campos de Ac¢éo Estratégica

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade do Estado da Bahia



INDICE DE ILUSTRACOES

QUADROS
Quadro 1: Principais documentos analiSados ............ccevvereiieieeiie i 20
Quadro 2: Trabalho para criar INSHIUIGOES .........ccveiveriiiiiseeieeee s 38
Quadro 3: Manutencgao INSHIUCIONAL............ccooveiieiciece e 41
Quadro 4: DiISrupGao INSHITUCIONAL .........cciiiiiiiieieee e 44
GRAFICOS
Gréafico 1: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por ano............ 97

Grafico 2: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por legislatura e
2] A7 g o T USSR 97
Grafico 3: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por valéncia. ... 98

Gréafico 4. Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por legislatura e

V5[] 3o - VPSSR PR PSSR 98
Gréafico 5: Relevancia das propostas por Val&ncia. ...........ccceveveereiieiieie e 99
Grafico 6: Ideologia dos partidos autores das Propostas ..........coceeereerererenerereeennen, 100
Gréfico 7: Estudantes assistidos pela FUMP (2010 @ 2021) .......ccccocvivievvevcciesieennn, 120
Grafico 8: Estudantes que acessaram o subsidio alimentag¢do nos niveis I, I, 1l e IV

(2009-2021) ...ttt ettt bRttt b ettt re e n e ene s 121
Grafico 9: RefeicOes servidas para estudantes subisidiados pela FUMP nos niveis I, 11,111

€ IV (2009-202L) ..ottt ettt ettt en s 121

TABELAS
Tabela 1: Orcamento para Igualdade Racial, MMFDH (2019-2021). .......cccccvevverveennenn. 81

Tabela 2: Evolugdo do or¢camento da assisténcia estudantil nacional para os alunos de

graduacdo em milhdes e DIINGES dE FBAIS........cccueiveiirie e 83


file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946300
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946301
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946301
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946302
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946302

FIGURAS

FIGURA 1: MAPA TEORICO: TCAE E TRABALHO INSTITUCIONAL................. 45
FIGURA 2: INSTITUCIONALIZACAO DO CAMPO DA LEI DE COTAS (UFMG)
.............................................................................................................................................. 72

FIGURA 3: DINAMICA DO EPISODIO DE DISPUTA NO CAMPO DA LEI DE
COTAS (UFMG) covvvveeoeeeeeveeeeeeeeseeeseeseesssesseessesssesseeseesseessessessssesesssssssessesssssseeseesseees 140


file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946531
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946532
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946532
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946533
file://///Users/jhonatanbento/Library/CloudStorage/GoogleDrive-jhonatanbento.ri@gmail.com/Meu%20Drive/MESTRADO%20FGV%20/FGV%20Dissertação/Versões%20dissertação%20/00_FGV_Dissertação%20Jhon%20SETEMBRO%20.docx%23_Toc148946533

SUMARIO

1. INTRODUGAO ...cocvoiceiceceeeee e es ettt 13
1.1 PROBLEMA E PERGUNTA DE PESQUISA: ......iiitttreeeeeeeesiiitttrrreeeeesssssnsnssrnnesssesssnnns 15
1.2 O OBJETIVO GERAL E OS OBJETIVOS ESPECIFICOS ...vvvveriereviieresiesiesessesiesieseanes 16
1.2.1 ODJEIVO GEIAl ... 16
1.2.2 ODbjetivos eSPECITICOS........ciieiecie e 16
1.3 JUSTIFICATIVA ..ottt ettt ettt et et eesnnee e 18

2. METODOLOGIA: ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA19

3. QUADRO TEORICO ANALITICO ...oeviiceeeceeeeeeeeeeeee s 24
3.1 TEORIA DOS CAMPOS DE AGAO ESTRATEGICA (TCAE) ...ocvveviivece e, 24
3.11 Campos de AGAO0 ESIrategiCa ........cccevririeieiiierieise e 26
3.1.2 Dominantes, Desafiadores e Unidades de Governanga...............ccccveennen. 28
3.1.3 Habilidade Social e as Fungdes Existenciais da Sociedade...................... 30
3.14 O ambiente de campo Mais amplO........cccccveiviiiiieiece e 31
3.15 Choques Exdgenos, mobilizacao e inicio de contenda............cc.cceevevennee. 31
3.1.6 EpisOdios de CONENGAD .......ccveevveeeiiieieeie et 32
3.1.7 Liquidagao (eStabiliZaGao) ........ccevuererreeieiieie e 33
3.2 TRABALHO INSTITUCIONAL (INSTITUCIONAL WORK) ....ccviiviieiinieieencniesieieienen, 34
3.2.1 Trabalho institucional para criar INStUICOES. .........ccververeiiiiierieeee, 37
3.2.2 Trabalho de manutencgéo institucional............ccccooveviiieiiece s 39
3.2.3 DiSrupga0 de INSTIIUICOES .......eevvieieiiieiieeie e 42

4. O CAMPO DA LEI DE COTAS RACIAIS NO BRASIL E

IMPLEMENTAQAO DAS A(;OES AFIRMATIVAS NAUFMG. ... 46
4.1 UMA BREVE VISAO DO CAMPO DA POLITICA RACIAL NOBRASIL ....uvveveeeeeeeennnnn 46
4.2 O CAMPO DA LEI DE COTAS NO BRASIL «.oovieeeiiiee ettt e e e v e eeeaeneeenns 52

4.3 A UFMG COMO CAMPO DE ANALISE: INCORPORAGCAO DAS DISCUSSOES DAS

ACOES AFIRMATIVAS E A CHEGADA DAS COTAS RACIAIS NA INSTITUICAO ...vvvveveeeiiiiiinnne, 57



43.1 Introducdo das discussdes sobre ac¢des afirmativas na UFMG (2001-2002)

58
4.3.2 Alternativas para a inclusdo na UFMG e expansdo das vagas ................. 60
4.3.3 A adesdo do bonus socioracial (2008-2012).........ccceeveveieneneneneneeieennns 62
4.4 UMA COMPILAGAO DO CAMPO DE AGAO ESTRATEGICA DA LEI DE COTAS NO

BRASILE NA UFIMG ...ttt et st s 66

44.1 Os campos que envolvem o Campo da Lei de Cotas e 0s principais atores
€ ALrIZES QUE O COMPDE. ...viviiieiieiieiete ettt bbbttt sb bbb 66
4.4.2 Campo de Governo/Nivel Federal:...........cccoovveiiiiiiiiiecce e 67
443 Campo Institucional Federal de ENSINO:.........ccocovoiviiiiienenccceeeee, 67
4.4.4 Campo juridico - Orgdos de Controle, Fiscalizacdo e Constitucionalidade:

68
4.4.5 O Campo Organizacional da Sociedade Civil: ..........ccccoovevviieiieieiiennn, 69
4.4.6 Principais eventos internos e externos mobilizadores e formuladores que
impulsionaram mudancas no CLC no Brasil e na UFMG..........ccccccvvveveiieieevecnee 69

5. ANALISE DE UM CONTEXTO DE TURBULENCIA: EPISODIO DE
CRISE NO CAMPO DA LEI DE COTAS (2015-2022) .......cccieiviirierieinieneeeeesienieennns 73

5.1 CENARIO DE CRISE E INiC10 DE CONTENCAO NO CLC: AUSTERIDADE FISCAL E
RETROCESSO POLITICO ... .uiiiiiiieitiee e sttt e ettt e e stte e st e e stte e s stae e e ae e e saae e e snteessaeesnneesnneeeanneeeanns 74

5.2 DoIS DESMONTES, UM ALVO: O DESMONTE DA PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL E DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA .....uoieiiiieeiiieeiieeestteeesiaeessneeesneeesnaeeenns 78

5.3 MINANDO SUPOSICOES E CRENCAS E DESASSOCIANDO FUNDAMENTOS MORAIS:

DISCURSO E PRATICA DO DESMONTE ....eeeiiiitttrieeeeeeessieistsreeeessesssssssssssessssessssnssssssssessesssnins 84
54 AVALIACAO DA LEI12. 711 DE 2012 ...ttt 96
55 BREVE NOTA SOBRE AS AGOES DISRUPTIVAS .....ccoiuiiieeeiiriireesiiieneessnseeeessnneeas 102

6. ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO E RESISTENCIA NO CLC NA
UFMG 105

6.1 PRIMEIRAS MOBILIZACOES UNIVERSITARIAS NA UFMG DIANTE DAPEC 241 EA

GESTAO DE IMICHEL TEMER .. .oeeeeetee ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e eeee e eeseeeeeeeennnaaeeeeeeeeennnes 106



6.2 FRAUDES NAS COTAS RACIAIS: DESAFI0S E ACOES ESTUDANTIS E
INSTITUCIONAIS NAUFIMG ... e 108

6.3 RESISTENCIA E ESTRATEGIAS DE INOVACAO: A LEI DE COTAS NA UFMG DIANTE
DE DESAFIOS ORCAMENTARIOS E PANDEMIA ......coviiitiieiiiieesitieesiteeessieeessieeesneeesnneesneeens 114

6.4 FORTALECENDO AGCOES DISCURSIVAS E PEDAGOGICAS E INSTITUCIONALIZANDO
ESTRATEGIAS PARA A MANUTENGAO DA POLITICA DE COTAS NAUFMG..........cccccuneee. 127

6.5 BREVE DISCUSSAO DAS ACOES DE MANUTENGAO NA LEI DE COTAS NA UFMG 137
7. CONSIDERAC()ES FIN AL b 141

8. REFERENCIAS.......cooieieetee ettt 146



13

1. INTRODUCAO

Este estudo se concentra em uma analise sobre a politica de cotas raciais, prevista na Lei
n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. O periodo de analise abrange o intervalo entre 2016 e
2022 e tem como foco a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A Lein®12.711, conhecida como lei de cotas, € uma politica pablica afirmativa que busca
promover oportunidades para grupos historicamente marginalizados, como estudantes
negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, além de alunos da rede publica de
ensino, independentemente do grupo étnico (BRASIL, 2012). E exigido que os estudantes
atendam a critérios especificos de renda, garantindo, assim, o0 acesso a politica por parte
daqueles que enfrentam barreiras socioeconémicas.

A Lei envolve uma implementacéo apoiada por campos estratégicos em diferentes niveis
e que trabalham transversalmente como o Ministério da Educacdo (MEC), a Seppir
(Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial), 6érgdos de justica, universidades
e institutos federais, etc. Com isso, a implementacédo da Lei de Cotas € um processo continuo
e exige 0 engajamento e a colaboracdo de diferentes atores, como as instituicdes de ensino,
0s 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e monitoramento, e a propria sociedade, para que
sejam alcancados os objetivos de promover a incluséo e a igualdade de oportunidades nas
instituicOes de ensino federal.

Ao longo do tempo, a lei de cotas ganhou espaco nos planos locais, estaduais, nas
burocracias e nos colegiados universitarios, espalhando-se nacionalmente com o respaldo da
autonomia das universidades (R10S, 2018). Além disso, obteve um grande destaque devido
aos resultados significativos que tem produzido. Um levantamento realizado pelo Quero
Bolsa revelou que o nimero de estudantes negros no ensino superior cresceu quase 400%
entre 2010 e 2019, representando 38,15% do total de estudantes matriculados (SALLIT,
2019). Além de que, a implementacdo da politica de cotas também teve um impacto
democratico nas universidades puablicas brasileiras, influenciando a diversidade nos
curriculos universitarios e expandindo o debate para o desenvolvimento de outras politicas,

a exemplo das politicas de permanéncia estudantil (SILVA, 2020).



14

Na contramdo, desde a implementacdo, essa politica tem sido objeto de disputas
significativas no campo social, envolvendo debates publicos, divisbes em campos
disciplinares e confrontos entre intelectuais brasileiros e politicos (RIOS, 2018).

Apbs trés anos da implementacdo da politica de cotas, o cenario politico e econdmico
brasileiro obteve uma nova configuracéo, do qual chamamos aqui de contexto de turbuléncia.
A turbuléncia é uma dindmica complexa e interdependente presente nos Campos de Ac¢édo
Estratégica (CAE), nos quais a interdependéncia desses campos com o ambiente mais amplo
gera uma fonte constante de influéncias e mudancas, como proposto por Fligstein e McAdam
(2012). Nesse contexto, os CAE, incluindo a politica educacional e de promocdo da igualdade
racial, campos interdependentes ao Campo da Lei de Cotas, encontram-se continuamente
sujeitos a ondulagdes que emanam desse ambiente mais abrangente.

A dindmica complexa da turbuléncia é ressaltada pela variacdo na intensidade e tamanho
das ondulagdes, sendo que campos mais resilientes e adaptaveis sdo menos suscetiveis a
crises do que outros. Na analise especifica da Lei de Cotas no Brasil, o cenario de austeridade
fiscal, crise politica e retrocesso democratico emerge como fatores catalisadores de
turbuléncia, comprometendo a aplicacao e expansao das politicas de cotas e, por conseguinte,
impactando a democratizacdo do acesso a educacdo superior para grupos historicamente
marginalizados.

Sumariamente, 0s eventos que contribuiram para o contexto de turbuléncia foi:

Ainda em 2015, inicia-se o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff,
sendo destituida do cargo em agosto de 2016.

Em 2016 é extinta a Seppir, principal 6rgdo responsavel por promover politicas de
igualdade racial e representacdo negra na burocracia brasileira (BRASIL, 2016). Soma-se ao
cenério a insercdo de politicas de austeridade fiscal. A crise financeira de 2008 resultou em
retrocessos nas politicas sociais, e a partir de 2015, o Brasil comecou a enfrentar desafios e
preocupacOes relacionados ao desmonte do Estado Social e suas causas, estratégias e
consequéncias (CAVALCANTE, 2020). Em 2016, durante a gestdo de Michel Temer, foi
aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 95, conhecida como a PEC do teto de
gastos publicos, PEC do teto, PEC 241, dentre outras denominacgdes. Além disso, durante a

implementacdo, as politicas de a¢Ges afirmativas, tanto em nivel federal e estadual, quanto
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em concursos para servidores publicos, tornaram-se alvo de fraude em todo o pais (SOUZA,
2020). As dendncias na UFMG comecaram a ser visibilizadas em 2017 (OLIVEIRA, 2019;
UFMG CONTRA AS FRAUDES EM COTAS, 2017).

Logo em 2019, a contencdo de investimentos em politicas sociais foi impulsionada pela
recessao econdmica internacional e pela ascensdo de governos com viés liberal e autoritario,
como foi o caso do ex-presidente Jair Bolsonaro. Essas medidas impactaram diretamente o
orcamento das universidades publicas, resultando em restricbes financeiras para a
implementacdo da politica de cotas, devido a reducdo dos recursos destinados ao Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE).

Além disso, os discursos ideoldgicos contrarios as politicas de igualdade racial e a
universidade pablica, que ganharam espaco no plano de governo, incluindo pronunciamentos
do ex-presidente Bolsonaro e de membros de sua equipe, como o ex-presidente da FCP,
Sérgio Camargo, e 0 ex-ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, fizeram parte do
repertério de acdes disruptivas no Campo da Lei de Cotas (CLC), no Brasil.

As agdes mencionadas, em conjunto, apresentam fundamentos que contribuem para a
compreensdo de um contexto turbulento, de um episodio de crise e contencdo na expansdo
do CLC no Brasil.

Portanto, esta interconexao de eventos, sob a Otica teorica de Fligstein e McAdam (2012),
sinaliza a necessidade de estratégias resilientes e politicas adaptativas para enfrentar e mitigar

os desafios decorrentes desse ambiente turbulento.

1.1 Problema e pergunta de pesquisa:

A lei de cotas raciais no Brasil busca promover a incluséo de grupos historicamente
marginalizados no ensino superior. Apesar das disputas e desafios enfrentados desde a
promulgacdo da Lei n°® 12.711/2012, os movimentos sociais organizados, aliados as
organizac0es individuais e coletivas no interior das universidades, desempenharam um papel
crucial na criacdo da politica, além de continuarem atuando na defesa e monitoramento da

lei.
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Apos trés anos, a implementacdo da Lei de Cotas passou a enfrentar resisténcias politicas
e ideoldgicas, além de desafios financeiros nas universidades, que contribuem para a
instabilidade politica. Mesmo assim, a politica tem gerado resultados positivos, aumentando
a presenca de estudantes negros na rede de ensino federal e contribuindo para a
universalizacéo da educacéo.

Diante da problematizacdo, a pergunta de pesquisa que norteia esta dissertacdo é: Quais
foram as principais a¢0es desenvolvidas por agentes, coletivos e organiza¢fes da UFMG para
a manutencdo da politica de cotas raciais durante o periodo de instabilidade e crise (2016-
2022)?

A pergunta esta embasada em duas abordagens tedricas-analiticas mobilizadas nesta
dissertacdo, que possibilitam a compreensdo da interacdo entre atores sociais e instituigoes.
Essas abordagens sdo: o framework do Trabalho Institucional de Lawrence e Suddaby (2011)
e a Teoria dos Campos de Acdo Estratégica (TCAE) de Fligstein e McAdam (2012). A TCAE
examina o processo de estabilidade e mudanca de um campo, levando em consideragédo
contextos sociais intermediarios. Por sua vez, o Trabalho Institucional investiga como atores

organizacionais influenciam a conformacéo das instituicoes.

1.2 O objetivo geral e os objetivos especificos

1.2.1 Objetivo Geral

Com o proposito de responder a pergunta de pesquisa posposta, esta dissertacdo tem
como objetivo mapear as principais acdes adotadas e desenvolvidas por atores individuais e
coletivos presentes na UFMG que contribuiram para a manutencéo da politica de cotas raciais
entre 2016-2022. O objetivo central é identificar a agdes diretas e indiretas que promovam a
preservacdo, o fortalecimento e, quando necessario, a restauracdo dos mecanismos sociais

que garantam a efetiva implementagdo da politica de cotas no &mbito universitario.

1.2.2 Objetivos especificos
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Para alcancar o proposito geral da dissertacdo, primeiramente, serd analisado o que
podemos chamar de campo da politica de cotas no Brasil e a sua chegada e implementacéo
na UFMG. Essa contextualizacdo permitird uma compreensdo mais ampla do que podemos
denominar de "campo da politica de cotas raciais" tanto em nivel nacional quanto no ambito
da universidade. Serdo exploradas as origens, fundamentos legais e evolucdo histérica da
politica de cotas raciais no Brasil, bem como os debates, desafios e avancos que levaram a
sua implementacdo na UFMG.

Nesse contexto, serdo destacados os principais atores, tanto dominantes como
desafiadores, que tiveram um papel direto ou indireto na criacdo e implementacéo da politica.
Além disso, sera dada énfase as unidades internas de governanca que influenciaram a
definicdo e a operacionalizagdo da politica de cotas. Ademais, serdo explorados os Campos
de Acéo Estratégica (CAE) que envolvem e influenciam essa politica, buscando compreender
as dindmicas de poder e as relacBes de legitimidade presentes. Além disso, torna-se
necessario apresentar breve descricéo das principais acdes que podem caracterizar adisrup¢ao
e instabilidade durante o periodo inicial de implementagéo dessa politica.

O segundo objetivo especifico desta pesquisa é mapear, analisar e caracterizar o contexto
de implementacdo da politica a partir de 2016, com o interesse de ambientar as principais
acOes diruptivas que podem caracterizar um periodo de crise e instabilidade em relacdo a
politica de cotas raciais. Para isso, serdo identificados os principais choques exdgenos, como
mudancas politicas, decisdes judiciais ou eventos sociais que impactaram a politica.
Também serdo investigados o inicio dos conflitos, os episddios de contencéo e as principais
acbes que contribuem e podem ser caracterizadas como acdes de disrupcdo ou
descontinuidade da politica. A analise buscara compreender os fatores e eventos que geram
tensdes e desafios a implementacdo efetiva da politica de cotas raciais.

Por fim, alcancaremos nosso principal objetivo ao realizar uma andlise das principais
acOes internas na UFMG que contribuem para a manutencdo da politica de cotas.
Investigaremos o0s esforcos e estratégias adotadas por agentes individuais, coletivos e
organizagOes presentes na instituicdo para garantir a efetividade e continuidade dessa

politica.
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1.3 Justificativa

No ultimo ano do governo Bolsonaro, a revisao da politica de cotas gerou apreensdo entre
as instituicbes e defensores da politica, que visa democratizar 0 acesso as universidades
brasileiras. A revisdo de politica pablica busca verificar sua implementacédo, analisar dados
e aprimorar suas diretrizes. Naquele contexto, a expectativa de possiveis mudancas, inclusive
a extincdo da politica, era presente.

Diante do cenario de discurso de odio na Gltima gestdo presidencial, bem como das
investidas contrarias as politicas de igualdade racial e educacional, e com o poder do Estado
e seus instrumentos a disposicao, surge a indagacdo: Houve um processo de resisténcia e
manutencdo tdo arduo para sua sustentagdo? Quais e de que tipos foram esses processos?

Responder a essas perguntas requer um trabalho cuidadoso, considerando a sensibilidade
dessa politica destinada a pessoas negras e de baixa renda para o acesso a universidade
publica federal.

Os estudos sobre as acdes afirmativas e a lei de cotas estdo pouco a pouco sendo
ampliados, no entanto, persistem lacunas significativas no que diz respeito as estratégias para
a manutencdo da politica em questdo. Essas lacunas se tornam ainda mais visiveis ao serem
examinadas dentro de um contexto critico, como é o proposito central desta dissertagéo.

Essa lacuna também é percebida pela teoria do trabalho institucional, que ainda apresenta
lacunas na exploracdo dos temas de disrupcdo e manutencdo (LAWRENCE; SUDDABY,
2006). Ao analisar esse processo, € possivel identificar agdes que estruturam a resisténcia
frente a tentativas de disrupcéo.

Além da justificativa mencionada, esta dissertacdo também envolve uma questdo pessoal
significativa. Em 2013, ingressei no ensino médio por meio da politica de cotas raciais no
Instituto Federal Baiano, campus Senhor do Bonfim, onde pude usufruir de um ensino de
qualidade. Talvez, sem essa politica de cotas, eu ndo teria tido a oportunidade de estudar la.
Posteriormente, em 2016, utilizei novamente o sistema de cotas para ingressar no curso de
direito da Universidade do Estado da Bahia. Por motivos académicos, precisei interromper

esse curso e migrei para o curso de Relagbes Internacionais na Universidade Federal Rural
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do Rio de Janeiro, onde também ingressei e me mantive gracas a politicas afirmativas. Foi

atraves das politicas de cotas que minha vida foi transformada.

2. METODOLOGIA: ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Dada a complexidade para abordar a questdo central deste projeto, foi adotada uma
metodologia cientifica qualitativa, por meio de um estudo de caso detalhado que mobilizou
diversas fontes de informacéo e coleta de dados. Isso permitiu reconstruir tanto a trajetoria
recente do Campo da Lei de Cotas, com o0 objetivo de analisar as estratégias de disrupcao e
manutencao do campo.

Um estudo de caso é um método de pesquisa que fornece um relato descritivo, detalhado
e profundo de um evento especifico, conforme indicado por Merriam (1998). Essa
abordagem ndo apenas busca uma compreensdo aprofundada, mas também possibilita a
construcdo de séries cronologicas. Isso é particularmente util em estudos que exploram
mudancas, como o caso dessa dissertacao, permitindo uma analise das relagdes de causa e
efeito entre varidveis intermediarias, conforme destacado por Bruyne, Herman e Schoutheete
(1991).

Portanto, para a construcdo do nosso estudo de caso, fontes secundarias foram
combinadas para reconstruir 0s processos e realizar inferéncias descritivas. De modo geral,
foi realizada uma analise documental de fontes relacionadas a lei de cotas. Inicialmente, as
seguintes fontes foram listadas: i) Documentos oficiais; ii) Atas e relatorios de gestdo
universitaria; iii) Documentos produzidos por grupos e organizacdes que defendem os
direitos da populacdo negra e promovem a igualdade racial (como o Movimento Negro
Unificado); iv) Publicacdes académicas de pesquisadores de diversas areas (como Educacao,
Sociologia, Administracdo Publica, Ciéncia Politica, etc.) que abordam questbes
relacionadas a lei de cotas; v) Dados e relatérios que compilavam informacgdes sobre o
orcamento, investimento educacional e na politica e igualdade racial; vi) Noticias disponiveis
na internet; vii) Além de falas, discursos e entrevistas publicizadas.

As principais fontes de dados foram obtidas por meio das noticias disponiveis no site

institucional da UFMG (https://ufmg.br), o qual oferece um acervo rico ao relatar as
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principais acdes e mobilizacdes realizadas por essa universidade. Além disso, as noticias
veiculadas captam e divulgam as falas de membros do corpo universitario, as quais foram
frequentemente citadas nesta dissertacdo. Dentro disso, € importante mencionar que optamos
por utilizar as falas integrais de representantes universitarios, como estudantes, professores e
gestores, presentes em algumas dessas noticias. 1sso foi feito como uma maneira de validar
e reforcar os argumentos apresentados no texto. Por serem falas extraidas das noticias, sdo
referenciadas diretamente sem a paginacdo, dado que ndo hd o nimero de paginas nas
noticias.

Adicionalmente a essas fontes, também analisamos os principais documentos oficiais
da universidade, disponiveis no mesmo site, tais como legislacdes, portarias, decisdes dos
conselhos universitarios, relatorios de gestdo e de acompanhamento de politicas. Além disso,
utilizamos entrevistas publicadas em livros e artigos que abordam as acdes afirmativas na
UFMG.

Quadro 1: Principais documentos analisados

Documento Acesso

Relatério de Gestdo Integrado. Exercicio de 2018. https://www.ufmg.br/proplan/relatorios-de-gestao/
glefl';/tléer.io de Gestdo Integrado. Exercicio de 2019. https://www.ufmg.br/proplan/relatorios-de-gestao/
g:e:l';/tlgr.io de Gestdo Integrado. Exercicio de 2020. https://www.ufmg.br/proplan/relatorios-de-gestao/
glezllz\a/tl((’)sr.io de Gestdo Integrado. Exercicio de 2021. https://www.ufmg.br/proplan/relatorios-de-gestao/
glezllz\a/tl((’)sr.io de Gestdo Integrado. Exercicio de 2022. https://www.ufmg.br/proplan/relatorios-de-gestao/
UFMG.

Relatério de Atividades 2021: Relatério de
Atividades, Demonstrac8es Contébeis e Orcamento.
FUMP.

https://fump.ufmg.br/

CHAMADAS PRAE 2020

https://www.ufmg.br/prae/chamadas/

Edicdes Novembro Negro UFMG. 2018, 2019, 2020,
2021 e 2022.

https://www.ufmg.br/novembronegro/o-novembro-
negro/edicoes-anteriores/

Livro/Relatério: Acdes afirmativas por gue sim?

Livro/relatorio fisico

Entrevista: Acdes afirmativas na UFMG: entrevista
com Nilma Lino Gomes

https://doi.org/10.35699/2237-5864.2022.41616

Relatério: A Conta do Desmonte — Balango Geral do
Orgamento da Unido (2021)

https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2022/04/BalancoOrcament02021-
Inesc-1.pdf

Relatério: Um pais sufocado - balango do Orgamento
Geral da Unido (2020)

https://www.inesc.org.br/umpaissufocado/
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Levantamento de discursos racistas proferidos por https://quilombolascontraracistas.org.br/
autoridades publicas no Brasil nos anos de 2019,
2020 e 2021.

Para cumprimos o primeiro objetivo especifico dessa dissertacdo que foi

contextualizar o CLC no Brasil e na UFMG contamos com a seguintes estratégias e passos

de pesquisa:

1.

2.

3.

Revisao de literatura: Realizamos uma andlise na literatura sobre a Lei de Cotas
no Brasil e na UFMG. Para isso, foram mapeados os principais trabalhos

académicos que discutem acdes afirmativas e a lei de cotas no Brasil e na UFMG.

Analise Documental: Foram consultados os principais documentos que compdes
as acOes afirmativas e apoiam a lei de cotas, como leis, decretos, programas que

colaboram com o desenvolvimento e implementacdo do campo.

Analise de Entrevistas Publicamente Divulgadas: Para situar o0
desenvolvimento da lei de cotas na UFMG, conduzimos uma analise das
entrevistas e declaracfes publicas mais relevantes relacionadas a implementacéo

dessa legislacdo na instituicao.

Através desses passos, foi possivel realizar uma contextualizagdo que permitiu uma

compreensdo mais ampla do que podemos denominar de Campo da Lei de Cotas Raciais

tanto em nivel nacional quanto no ambito da universidade.

Para alcancar o segundo objetivo especifico desta pesquisa, que consistiu em mapear,

analisar e caracterizar o contexto de implementacéo da politica a partir de 2016, com o intuito

de contextualizar as principais a¢fes disruptivas que poderiam caracterizar um periodo de

crise e instabilidade em relacdo a politica de cotas raciais, seguimos as seguintes estratégias

de pesquisa:
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Revisdo de literatura: Através da andlise de estudos e pesquisas sobre acdes que

contribuem para a desmobilizacdo do campo da lei de cotas;

Andlise Documental: Foram consultados documentos como relatérios
orcamentarios sobre politicas de igualdade racial, o PNAES, Marcos legais;

Dados sobre discursos sobre a questao racial; etc.

Analise de Noticias e de Publicacdes em Redes Sociais: Foram consultadas e
analisadas noticias veiculadas em diversos veiculos de comunicagdo, bem como

informac@es obtidas por meio das redes sociais.

Analise dos pronunciamentos publicos: Nesse contexto, examinamos 0S
pronunciamentos puablicos e, adicionalmente, conduzimos uma analise das
entrevistas e declaracfes publicas que foram caracterizadas como acgdes para a

disrupgéo do CLC.

Através dessas estratégias foi possivel identificar os principais choques exdgenos, como

as mudancas politicas, cortes orcamentarios e eventos sociais que impactaram a politica.

Também foi possivel mapear o inicio do conflito, o episodio de contencdo e as principais

acOes que contribuiram e puderam ser caracterizadas como ag6es de disrupcao para o CLC.

J4, para alcangamos nosso principal objetivo realizamos uma analise das principais acoes

desenvolvidas na UFMG que contribuiram para a manutencao da lei de cotas. Os passos

foram os seguintes:

1. Andlise de Documentos: Andlise dos Relatorios de Gestdo da UFMG e da FUMP;

2.

Portarias e diretrizes internas; Analise de documentos de eventos realizados;

Anélise de Noticias: Foram analisadas noticias veiculadas principalmente no site
oficial da UFMG; essas noticias incluiam informacgdes de a¢bes que estavam sendo

desenvolvidas com o intuito de apoiar a lei de cotas.
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3. Analise dos pronunciamentos publicos: Foram analisadas falas publicas dos

principais gestores da UFMG, membros dos movimentos

Através do seguimento desses passos, foi possivel analisar os esforcos e estratégias
adotados por agentes individuais, coletivos e organizacdes presentes na UFMG para garantir

a efetividade e continuidade dessa politica.
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3. QUADRO TEORICO ANALITICO

O objetivo deste capitulo é fornecer uma base tedrica e analitica que sera fundamental
para examinar 0 campo que circunscreve a politica de cotas raciais, bem como analisar o
trabalho institucional de manutencdo da politica em um campo especifico: a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), entre 2016-2022.

Para tanto, os argumentos tedricos desta dissertacdo estdo embasados e guiados pelo
framework do Trabalho Institucional desenvolvido por Lawrence e Suddaby (2011) e a
TCAE proposta por Fligstein e McAdam (2012). Essas teorias tém origem em discussdes
relevantes no campo dos estudos organizacionais e dos movimentos sociais, fornecendo
perspectivas fundamentais para a compreensdo da dindmica dos atores sociais, das
instituicOes e de sua interacdo com os ambientes sociais.

A TCAE ao analisar estabilidade e crise, considera uma no¢do ampliada de campo,
enfatizando a importancia de contextos sociais de nivel intermediario nos quais atores sociais
interagem com base em entendimentos compartilhados sobre os objetivos do campo
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). E com base nesse modelo que examinamos o Campo da
Lei de Cotas. Por sua vez, o framework do Trabalho Institucional destaca o papel e estratégia
de atores organizacionais na criagdo, manutencdo ou desrupicdo de instituicdes
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). A partir deste
framework, extraimos e categorizamos as principais acdes institucionais desenvolvidas pelos
agentes atuantes no campo. Essas categorias abrangem agdes relacionadas tanto a criacdo
quanto a disrupcao e manutencdo do campo.

No primeiro momento, apresentamos o ferramental tedrico-analitico proposto pela
TCAE. Em seguida, introduzimos a abordagem do Trabalho Institucional. Por fim,

apresentamos o quadro tedrico que orientara a analise desta dissertacao.

3.1 Teoria dos Campos de Acéo Estratégica (TCAE)
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A TCAE, proposta por Fligstein e McAdam em 2012, resulta de uma sélida compilagao
de conceitos analiticos provenientes de diversas areas, como movimentos sociais, estudos
organizacionais, economia e sociologia.

Ambos o0s estudiosos tém suas origens em campos distintos, com Neil Fligstein
concentrando sua experiéncia nos estudos organizacionais e Doug McAdam destacando-se
nos estudos de movimentos sociais. Ao longo de suas carreiras académicas, eles melhoraram
0 debate nesses campos fundamentais e construiram a TCAE. Essa abordagem procura
superar a fragmentacdo presente em teorias anteriores, como o institucionalismo, os estudos
de movimentos sociais, estudos organizacionais e economia, que examinavam cada um
desses elementos separadamente. Para isso, Fligstein e McAdam (2012) articularam 0s
conceitos mais relevantes dessas diferentes disciplinas, proporcionando uma base tedrica
para uma ampla compreensdo do que pode ser chamado de CAE.

Soma-se a ampla abrangéncia da TCAE, o questionamento do debate em torno da relagdo
entre agéncia e estrutura, que, segundo Fligstein e McAdam (2012), nao foi adequadamente
abordado em termos empiricos. Nesse sentido, a TCAE busca compreender como as
oportunidades e restri¢cdes institucionais, ou ndo, moldam as agdes dos atores. Em sintese,
essa abordagem tem como principal objetivo explicar como as interagdes e as relacbes de
poder entre os atores sociais influenciam a estrutura e a transformacdo dos ambientes dos
quais eles estdo inseridos.

Na construcdo da teoria, Fligsteine Mcadam (2012), apontam a estabilidade e a mudanca
como conceitos fundamentais da TCAE, os quais sdo entendidos como relativos e emergem
da interacdo continua dos atores sociais em um conjunto especifico de condicdes e ajustes.
Para os autores, a mudanca frequente pode desencadear momentos de instabilidade e crises,
ao passo que a estabilidade possui condi¢cdes mais previsiveis e duradouras. Nesse caminho,
Fligsteine Mcadam (2012) destacam que a cooperacao entre os atores executa um papel
fundamental na busca pela estabilidade almejada. Todavia, recordam que tanto a mudanca
quanto a estabilidade coexistem, pois o0s atores sociais também promovem mudancas
incrementais e constroem novos contextos sociais para se adaptarem as demandas em

constante evolucdo. Em cendrios como esses, 0s atores sociais potencialmente habilidosos
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coordenam suas acgdes estratégicas nos campos de acdo, impulsionando melhorias e
protegendo suas posicdes (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

De modo especifico, a TCAE aciona trés questfes fundamentais: i) a presenca de campos
como estruturas fundamentais na vida politica, organizacional e econdmica, que compdem a
ordem social de nivel meso; ii) a compreensdo de que cada campo esta inserido em um
contexto mais amplo, interagindo com campos proximos e distantes, incluindo o Estado; e
iii) o objetivo dos atores sociais dentro de um campo especifico em moldar e manter a ordem
estabelecida (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Para compreender e operacionalizar o papel dos individuos na estabilidade e mudanca
dos campos, Fligsteine Mcadam (2012) propdem sete unidades-chave de analise: 1) campos
de acdo estratégica; 2) atores dominantes, desafiadores e unidades de governanga; 3)
habilidade social e as funcGes existenciais da sociedade; 4) o ambiente de campo mais amplo;
5) choques exdgenos, mobilizacdo e inicio de contendas; 6) episodios de contencdo e 7)
estabelecimento (estabilizacdo). Como pode ser percebido, parte desses elementos de analise
foram discutidos por (MCADAM; SCOTT, 2005). Em seguida, as sete chaves serdo

apresentadas.

3.1.1 Campos de Ac¢ao Estratégica

Para Fligsteine Mcadam (2012), os CAE compreendem as unidades essenciais da acdo
coletiva na sociedade. Os CAEs podem ser explicados como ambientes sociais de nivel meso,
nos quais tanto individuos como grupos estdo conectados e interagem com base em ideias
compartilhadas. As ideias incluem os objetivos do campo, as relacfes de poder existentes
nele, além das regras que orientam as agdes entendidas como legitimas nesse contexto
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

A teoria de nivel intermediario (meso) amplia o escopo de anélise, concebendo que a
acao ocorre tanto entre grupos organizados, quanto dentro deles. Nesse sentido, cada campo
representa uma ordem social no nivel intermediario e podem englobar uma variedade de

atores coletivos, como organizagdes, movimentos sociais, sistemas de governo, entre outros
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e podem ser subcampos dentro de estruturas maiores ou constituirem campos independentes
por si s6 (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

A partir desse elemento-chave de analise, é possivel interpretar o papel dos atores sociais
na producdo, reproducdo e transformacao de seus CAEs locais. Ou seja, CAES representam
0s espagos onde as dindmicas sociais ocorrem e sdo influenciados por um arranjo complexo
de fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais, proporcionando um espago propicio para
examinar e compreender as interacdes estratégicas entre os atores envolvidos (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012).

A interligacdo entre campos ressalta a interdependéncia e a habilidade de causarem
mudancas uns nos outros (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Partindo dessa ideia, 0s campos
podem ser vinculados de trés maneiras: desconectados, hierarquicos ou dependentes, e
reciprocos ou interdependentes. Caso haja vinculo, ele é influenciado por diversos elementos,
tais como dependéncia de recursos, interagdes benéficas muatuas, compartilhamento de poder,
fluxos de informacéo e legitimidade (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Os autores desse modelo apresentam que ha trés aspectos fundamentais entorno da
interconxao entre campos a serem consideradas: i) a participagdo nos campos é fundamentada
mais em posi¢des subjetivas do que em critérios objetivos; ii) os limites entre campos nao
sdo imutaveis, mas variaveis em relacdo a situacao e as questdes em jogo e iii) 0S campos
sdo estruturados por um conjunto de entendimentos compartilhados e desenvolvidos por
atores durante determinado periodo de tempo.

Esses entendimentos podem ser resumidos em quatro pontos essenciais: a) COnsenso
sobre o contexto do campo e uma visdo comum dos eventos em curso; b) consciéncia das
diferentes posicOes de poder e das relacdes entre os atores; c) entendimento compartilhado
das regras que regem o campo e das taticas legitimas para cada papel; d) capacidade
interpretativa dos atores para atribuir significado as acdes dos outros participantes, resultando
em diferentes perspectivas (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Além dessas caracteristicas, 0s campos podem possuir trés niveis: a) desorganizados ou
emergentes; b) organizados e estaveis, mas em constante mudanca; c) organizados, porém
instaveis e abertos a transformacdo. Fligstein e McAdam (2012) argumentam que 0S campos

sdo caracterizados por uma disputa constante de natureza contenciosa. Ou seja, 0S campos
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raramente se organizam em torno de uma realidade na qual ha um consenso de ideias. 1sso
significa que os atores dentro do campo frequentemente tém perspectivas divergentes e estdo
envolvidos em conflitos e debates acerca das diferentes visdes e interesses em jogo
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). A auséncia de consenso contribui para a dinamica e
transformacédo dos campos ao longo do tempo. Mesmo quando héa certa ordem e equilibrio,
argumentam Fligstein e McAdam (2012) que, os atores mais vulneraveis ou menos
favorecidos estardo ativamente engajados em estratégias para avancar e progredir dentro do
campo.

Em resumo, os CAEs como unidade de andlise sdo caracterizados por sua dinamicidade
e fluidez. As disputas entre os atores desempenham um papel fundamental nesse processo,
impulsionando as mudangas e dire¢ces dentro dos campos. Aléem disso, os conflitos de
interesses e as interacdes contenciosas contribuem para a evolucdo e transformacdo dos
campos ao longo do tempo, permitindo o surgimento de novas perspectivas e diregdes. Essa
constante interagdo entre atores promove a adaptacdo e renovagdo dos campos, tornando-os
sistemas vivos e em constante movimento (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

3.1.2 Dominantes, Desafiadores e Unidades de Governanca

Fligsteine Mcadam (2012) discorrem que os CAE sédo compostos por atores e atrizes em
diferentes posicOes estratégicas sendo dominantes/titulares e desafiadores ou incumbentes.
Alem desses agentes, ha as Unidades Internas de Governanga (UIG).

Os atores dominantes em um campo sao aqueles que possuem uma vantagem maior em
relacdo aos demais, pois exercem influéncia desproporcional na estrutura e orientacdo do
campo, dado a sua predominancia na composicdo das ideias e interesses (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012). Nesse entendimento, os dominantes podem ser individuos, organizacoes
OU grupos que possuem recursos, poder ou posicao social que Ihes conferem uma posicao
privilegiada dentro do ambiente (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Fligstein e McAdam
(2012) ressaltam que as regras do campo comumente beneficiam os atores dominantes,
concedendo-lhes vantagens e beneficios em relagdo aos demais individuos. Essas regras séo

influenciadas pelos interesses e perspectivas dos atores de destaque, que utilizam os
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entendimentos compartilhados como forma de legitimar e manter sua posi¢do privilegiada
no campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Em suma, esses agentes sdo 0s que
desempenham um papel central na dindmica do campo, direcionando suas trajetorias e
influenciando os resultados.

J& os atores desafiadores ocupam uma posicao de menor privilégio. Fligstein e McAdam
(2012) apresentam que os desafiadores possuem baixa capacidade de influenciar o campo,
além de possuir recursos, poder e visibilidade limitados em relacdo aos atores dominantes.
Além disso, as perspectivas e interesses muitas vezes sao desfavorecidos ou negligenciados,
aumentando as barreiras de participacdo efetiva nas dinamicas e decisbes do campo
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Mesmo com tais limitacdes, os desafiadores
desempenham um papel relevante ao questionar as normas estabelecidas, trazendo novas
perspectivas e impulsionando mudancas no campo. Também buscam contestar as
desigualdades e promover maior equidade no acesso aos recursos e oportunidades dentro do
campo de acdo estratégica (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Além dos atores mencionados, existem as Unidades de Governanga internas ao campo e
S80 responsaveis por supervisionar as regras e assegurar o bom funcionamento e a reproducéo
do sistema (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). De acordo com Fligstein e McAdam (2012), as
Unidades Internas de Governanga possuem uma funcao crucial na gestdo do monitoramento
e do cumprimento das normas. Além disso, contribuem para a manutencdo da ordem,
estabilidade e integridade do sistema, criando condi¢des favoraveis para a atuagdo legitima
dos atores (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

As Unidades Internas de Governanca refletem os interesses e valores dos atores
dominantes, justificando e sustentando seu dominio (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). As
UIG compdem uma funcdo central na perenizacdo das estruturas de poder estabelecidas,
corroborando com as narrativas e posi¢es dos atores mais poderosos, no passo em que
fiscaliza o funcionamento do sistema (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Além disso, essas
unidades ligam os CAE aos campos externos, estabelecendo conexdes que promovem a
influéncia e a difusdo de recursos, percepcdes e praticas (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).
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3.1.3 Habilidade Social e as Fungdes Existenciais da Sociedade

A TCAE reconhece a competéncia dos atores na construcéo da vida social por meio de
suas habilidades sociais. Fligstein e McAdam (2012) enfatizam que a habilidade social
transborda a nogéo de interacdo social e do papel simplificado ou funcédo social dos atores.
Para esses tedricos, a habilidade social representa a competéncia dos individuos ou grupos
em articular uma habilidade cognitiva e sofisticada na percep¢do de pessoas e ambientes.
Essas habilidades inclui a criacdo de estratégias de acdo e a mobilizacéo de outros individuos,
afim de adquirir amplas sobre vis6es sobre 0 mundo e si mesmos (FLIGSTEIN; MCADAM,
2012). A partir desse entendimento, a acdo estratégica é definida como o esforco dos atores
sociais para estabelecer e manter realidades sociais, buscando a cooperagdo de outros atores
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Nesse sentido, a habilidade social engloba a descoberta,
articulacédo, engenhosidade e disseminacgéo de ideias, destacando especialmente a dimensao
cultural e construida da acédo social (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

A capacidade individual € largamente distribuida na populagdo, e a acdo dos atores
habilidosos é influenciada pela posi¢éo que ocupam dentro de um campo de acao estratégica
especifico (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012). Em situagdes de estabilidade, os atores usam
das habilidades sociais para desempenhar um papel na manutencao do status quo dentro de
grupos estabelecidos, onde suas habilidades sdo transmitidas através de um conjunto
compartilhado de significados, moldando identidades e interesses (FLIGSTEIN e
MCADAM, 2012). Por outro lado, em contextos instaveis, as habilidades sociais séo
empregadas para mobilizar outros individuos na articulagdo de coalizdes politicas, com o
objetivo de reorganizar o campo, obter recursos, e o estabelecimento de uma hierarquia
dentro dele (GANZ, 2000 apud FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Em sintese, a habilidade social qualifica os atores na TCAE ao incorporar 0s aspectos
cognitivas, empaticos e comunicativas. Com isso, a engenhosidade social dos individuos
permite com que os interesses individuais e de grupo sejam superados, atribuindo o papel do
outro como um requisito para moldar uma visdo mais ampla de coletividade, baseada em
uma perspectiva emergente e compartilhada de mundo (MEAD, 1934 apud FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012). Portanto, os atores que se envolvem em acdes estratégicas devem possuir
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uma visao compartilhada, com a finalidade de garantir a cooperacéo, seja ela voluntéria ou
ndo (FLIGSTEIN, 2001 apud FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

3.1.4 O ambiente de campo mais amplo

Os CAE néo séo unidades isoladas ou auténomas, sdo compreendidos por Fligstein e
McAdam (2012) como elementos que estdo intrinsecamente conectados a outros campos
dentro de um contexto social mais amplo. Em outras palavras, o ambiente de campo mais
amplo abrange a nocdo de que, contextualmente, ha uma rede complexa de campos, cujos
fatores externos influenciam diretamente as estratégias empregadas pelos atores.

Fligstein e McAdam (2012) apontam que essas conexdes entre 0s campos podem ser
diferenciadas através de um conjunto de caracteristicas: Primeiro, campos préximos e
campos distantes. Campos proximos sao aqueles que possuem vinculos recorrentes e suas
acOes tém um impacto significativo na rotina do campo. Os campos distantes tém vinculos
mais fracos e tém uma capacidade limitada de impactar as acbes de um campo em especifico.
Em seguida, ha os campos dependentes e interdependentes. Campos dependentes sdo
amplamente influenciados por fatores como burocracia, autoridade legal e recursos
provenientes de outros campos. Por outro lado, campos interdependentes ndo sdo diretamente
influenciados por outros campos, operando de forma mais autdnoma. Por fim, existem 0s
campos estatais e ndo estatais. Atores nos campos estatais possuem maior autoridade e poder
para gerir suas acoes em comparagdo aos campos ndo estatais, onde a influéncia e o poder
sdo distribuidos de forma mais difusa (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Além da caracterizagcdo dos campos, Fligstein e McAdam (2012) apontam que essas
distincdes proporcionam uma visdo mais abrangente sobre a dindmica dos CAE, permitindo
compreender as interagbes complexas entre os diversos campos presentes em um contexto
alargado. Nesse sentido, Fligstein e McAdam (2012) propdem que a estabilidade ou crise de

um campo depende em partes da sua relacdo com os outros campos.

3.1.5 Choques Exogenos, mobilizacéo e inicio de contenda
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Fligstein e McAdam (2012) destacam a interdependéncia dos campos, observando que o
ambiente de campo mais amplo é uma fonte constante e frequente de turbuléncia na
sociedade. Isso significa que os CAE estdo constantemente sujeitos a influéncias e mudancas
provenientes desse ambiente mais amplo, o que afeta frequentemente a estabilidade e a
dindmica (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Fligstein e McAdam (2012) também ressaltam que nem todas as crises, chogques externos
ou ondulacfes tém o mesmo impacto na desestabilizacdo de outros campos. As ondulagdes
podem variar em intensidade e tamanho, e apenas as ondula¢es mais fortes tém o potencial
de gerar instabilidade nos campos vizinhos. No entanto, na medida em que alguns campos
possuem uma maior resiliéncia e capacidade de se adaptar as turbuléncias externas, outros
campos podem ser mais suscetiveis a essas crises, dado que os atores possuem cooperagao
com campos internos e externos (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

De acordo com Fligstein e McAdam (2012) o processo de inicio de conflito envolve
trés aspectos: 1) a sensacdo de ameaca coletiva ou oportunidade: quando os individuos
percebem ameacas ou oportunidades, & importante que tenham acesso aos recursos
organizacionais corporativos para mobilizar e sustentar a agdo (recursos sociais); 2) a
intensificagdo da interacdo e pela adocgdo de formas inovadoras de agéo coletiva, inclusive
acOes disruptivas que antes eram recomendadas e 3) ndo se caracteriza como um periodo de
crise ou contenda se os desafiantes continuarem a utilizar os mesmos meios apropriados para

suas reivindicacdes de resolucéo.

3.1.6 Episodios de contencéo

Episodios de contencdo sdo caracterizados pelo surgimento de interacGes contenciosas
entre atores de diferentes campos, 0s quais empregam novas formas de acdo e/ou inovacao
para se relacionarem (MCADAM, 2007 apud FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Durante
essas fases, ocorre a percepcdo coletiva de desafio as normas que governam o contexto
organizacional (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Consequentemente, a extensdo de um
episodio esté estreitamente ligada a persisténcia desse sentimento de crise e incerteza, que

permeia a estrutura dominante do campo, resultando em uma sensacdo generalizada de
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desordem e alimentando o conflito (WALDER, 2009 APUD FLIGSTEIN; MCADAM,
2012).

Fligstein e McAdam (2012) abordam que durante os periodos de contencdo, podem
ocorrer mudancas significativas nas relacdes entre os atores dos campos envolvidos, uma vez
que exploram e adotam estratégias e abordagens inovadoras para alcangar seus objetivos.
Essa dindmica contenciosa pode impulsionar transformacdes nos campos, resultando na
emergéncia de novas praticas e formas de interagdo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). E
esperado que os atores busquem consenso e mobilizem suas ideias a partir de diversas formas,
uma delas apontada por Fligstein e McAdam (2012) é atraves da utilizagdo de frames ou
enquadramentos (BENFORD; SNOW, 2000).

De acordo com Fligstein e McAdam (2012), os detentores de poder podem resistir e tentar
restabelecer uma ordem anterior, muitas vezes com o apoio de unidades internas de
governanca e aliados proximos dos campos estatais. Em circunstancias extraordinérias, as
I6gicas de oposicdo podem prevalecer a medida que os desafiantes obtém éxito em mobilizar-
se e gradualmente estabelecer novas praticas e regras institucionais. Todos os atores
envolvidos no campo, inclusive aqueles que possam se beneficiar de crises prolongadas e
graves, possuem interesse em recuperar um senso compartilhado de ordem e integridade
existencial que serve de base para a vida social (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

3.1.7 Liquidacao (estabilizacéo)

Fligstein e McAdam (2012) apontam que o processo de liquidacdo é essencial para
restaurar a ordem e a estabilidade no campo ap6s um periodo de contencdo. Além de
promover a continuidade das interacdes e praticas estabelecidas (FLIGSTEIN; MCADAM,
2012). Nesse sentido, o periodo de liquidacdo, ou estabilizacéo, € marcado como um processo
de reestruturacdo institucional no qual sdo estabelecidas e consolidadas uma nova
configuracdo institucional (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

De acordo com Fligstein e McAdam (2012) quando ha o restabelecimento e o consenso

entre as posicoes relativas dos atores incumbentes e desafiantes é por que o periodo de crise
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de um campo deixa de existir. A estabilidade é relativa, dado que os atores estdo
constantemente engajados na mobilizagdo do campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

As categorias de analise mencionadas contribuirdo significativamente para o
desenvolvimento de uma analise categorica e abrangente do Campo da Lei de Cotas no
Brasil, possibilitando uma compreensdo mais aprofundada e abrangente.

A seqguir, apresentamos e discutimos categorias de analise que sustentardo essa teoria mais
abrangente, ao enfocar a a¢do tanto individual quanto coletiva dos agentes, a partir da teoria

do trabalho institucional.

3.2 Trabalho Institucional (Institucional Work)

A teoria do trabalho institucional é concebida no contexto do que Grigoletto e Alves
(2019) classificaram como as "ondas" do institucionalismo organizacional. Dentro dessas
fases, essa e outras teorias passaram a compor o cenario de desenvolvimento desse campo de
estudo.

Grigoletto e Alves (2019), apontam que na primeira fase dos estudos organizacionais, 0s
pesquisadores do institucionalismo concentraram-se em revelar e compreender as facetas ndo
racionais da vida organizacional, aquelas que transcendiam as organizaces como meros
sistemas de atividades coordenadas. Ja na segunda onda de estudos, houve uma énfase
significativa na disseminacao de estruturas e formas tradicionais de organizagdo em diversas
areas. Naguele contexto, os aspectos culturais e cognitivos foram destacados, explorando-se
como os esquemas de interpretacdo, as classificagdes e as rotinas emergiram como elementos
explicativos (GRIGOLETTO; ALVES, 2019). Ja a terceira onda se desenvolveu em torno da
preocupacao por analises macroinstitucionais. Teve énfase, portanto, nos niveis distantes das
interacOes sociais como as reformas do servico civil, constituicdo de regras em mercados
internos de trabalho ou transformacg6es nas formas de controle corporativo, deixando de lado
as andlises microinstitucionais (GRIGOLETTO; ALVES, 2019).

Em resposta a essa énfase no nivel macro, Grigoletto e Alves (2019) apontam que

surgiram estudos baseados no debate entre agéncia e estrutura, como a abordagem do
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empreendedorismo institucional de DiMaggio (1988), as instituicdes habitadas de Hallett e
Ventresca (2006) e o trabalho institucional de Lawrence, Suddaby e Leca (2009).

A nova fase, portanto, trouxe destaque para o papel dos atores organizacionais no
processo de atribuicao de significado as caracteristicas estruturais observadas nas interacfes
diérias. De acordo com Grigoletto e Alves (2019, p.250), a estrutura social ndo apenas
determina a formacdo da acdo, mas também é moldada por meio da acdo. Nesse sentido,
Hallett e Ventresca (2006) introduziram o conceito de instituicdes "habitadas", enfatizando
que as instituicbes sdo influenciadas por agentes que tém autonomia para criar e modificar
suas estruturas (GRIGOLETTO; ALVES, 2019, p.251). Portanto, as instituicdes néo
dependem apenas de regras, mas também da acdo dos agentes.

E por este contexto que a teoria do trabalho institucional, a qual engloba conceitos
relevantes para a analise desta dissertacdo. Essa teoria esta intrinsecamente relacionada aos
esforcos tanto individuais quanto organizacionais para promover a criagdo, manutencgéo e
descontinuidade das instituicdes. Nessa perspectiva, 0s atores assumem um papel central na
teoria institucional, visto que o trabalho institucional se concentra na acgdo individual e
organizacional dentro do contexto institucional.

Lawrence e Suddaby (2006) destacam a relevancia da defini¢&o proposta por Jepperson
(1991) para a posicdo adotada neste contexto, que considera as instituigdes como o resultado,
intencional ou ndo, de agdes intencionais. Jepperson argumenta que as instituigdes sdo
"procedimentos organizados e estabelecidos” que refletem um conjunto de "padrdes de
interacdo sequencial: vendo as instituicdes como padrdes de interagcdo sequencial apoiados
por mecanismos especificos de controle™. Nessa perspectiva, as instituicdes sdo formadas por
acOes especificas realizadas para reproduzi-las, modifica-las ou desmantela-las
(JEPPERSON, 1991, apud LAWRENCE E SUDDABY, 2006, P. 216).

Para Lawrence e Suddaby (2006), o conceito de trabalho institucional é fundamentado
em duas bases. A primeira é a emergéncia dos estudos de agéncia no campo institucional,
que se apoiam no empreendedorismo institucional (POWELL; DIMAGGIO, 1991) para
explicar as praticas dos atores e individuos organizacionais no processo de criacdo de novas
instituicGes. No entanto, Lawrence e Suddaby (2006) argumentam que as acdes de criacao

de instituicdes vao além das préaticas dos empreendedores institucionais, envolvendo uma
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ampla rede de a¢des promovidas por atores institucionais. Em outras palavras, ha um trabalho
institucional abrangente realizado por individuos. Nesse contexto, Lawrence e Suddaby
(2006) mencionam que o trabalho de Oliver (1991) também teve influéncia no
desenvolvimento da abordagem do trabalho institucional. De acordo com Lawrence e
Suddaby (2006), Oliver (1991) prop6s uma categorizacao sistematica para explicar a agéncia
das organizacBes quando estas sdo pressionadas por instituicdes e contextos. AS
contribuicdes tedricas de Dimaggio (1988) e Oliver (1991) deslocaram o foco das
investigacGes no campo institucional.

Lawrence e Suddaby (2006) ressaltam o segundo fundamento utilizado para definir o
trabalho institucional, que tem sua base na sociologia pratica influenciada por Bourdieu
(1977). Essa abordagem direciona a atencdo para as préaticas contextuais dos individuos e
grupos a medida que lidam com as questdes cotidianas. Ao enfatizar a pratica, o foco recai
sobre a "vida interna do processo”, examinando detalhadamente as acOes estratégicas de
individuos e organizacfes que trabalham para desencadear eventos e alcancar resultados
desejados (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

(...) uma perspectiva de préatica destaca o trabalho criativo e conhecedor de
atores que podem ou nao atingir os fins desejados e que interagem com as
estruturas sociais e tecnoldgicas existentes de maneiras ndo intencionais e
inesperadas (...) adotar uma perspectiva pratica sobre as instituicdes
direciona a pesquisa e a teoria para a compreensdo do trabalho consciente,
criativo e prético de atores individuais e coletivos voltados para a criagéo,
manutencéo e transformacéo das instituicbes (LAWRENCE; SUDDABY,
2006, p. 291) (Tradugdo livre).

Além dos fundamentos mencionados, que contribuiram para o desenvolvimento da teoria do

trabalho institucional, Lawrence e Suddaby (2006) destacam trés principios que orientam a
estrutura de analise:

1. Em primeiro lugar, reconhecem que os atores individuais e coletivos possuem

consciéncia, habilidade e reflexividade, sendo considerados racionais em suas a¢oes.

2. Em segundo lugar, enfatizam que as instituicbes sdo formadas através da acao

consciente desses atores, tanto individualmente quanto coletivamente. Portanto, ha
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uma preocupacdo em compreender o conjunto de praticas que esses atores empregam
para criar, manter e romper com as instituicoes (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

3. Emterceiro lugar, destacam a existéncia de técnicas e procedimentos gerais utilizados
para transformar praticas sociais. A inovacao institucional € composta por um
conjunto de préaticas que sdo incorporadas e institucionalizadas ao longo do tempo.
No entanto, a eficacia dessa incorporacdo depende dos recursos e habilidades
especificos de cada campo institucional (LAWRENCE; SUDDABY, 2006;
LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009).

Esses trés principios constituem uma base conceitual fundamental para compreender o
trabalho institucional, ao considerar a racionalidade dos atores, a importancia das préaticas na
formacdo das instituicdes e a influéncia das técnicas e procedimentos na transformacdo das
praticas sociais.

Além dos principios mencionados, os autores estabelecem trés categorias principais para
analisar o trabalho institucional: o trabalho institucional de criagéo, o trabalho institucional
de manutencéo e o trabalho institucional de disrupcdo (LAWRENCE; SUDDABY, 2006;
LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). Essas categorias abrangem uma estrutura
analitica que permite compreender as diversas formas de envolvimento dos atores individuais
e coletivos na criagdo, manutencdo e interrupcéo das instituicbes. Cada uma delas representa

um conjunto especifico de préaticas e estratégias que contribuem para a dindmica institucional.

3.2.1 Trabalho institucional para criar instituicdes

Para criar instituicbes, Lawrence e Suddaby (2006) propdem trés categorias
fundamentais. A primeira delas possui um foco mais politico e inclui o advocacy, defining e
vesting, que abrangem formas de trabalho voltadas para a mobilizagdo de apoio politico,
construcdo de estruturas e estabelecimento de regras institucionais.

A segunda categoria tem énfase na normatividade e inclui a construcdo de identidades,
que caracteriza o processo de definicdo de atores no campo operado, a construcéo de redes e

coalizbes para monitorar e avaliar, e as mudancas de associacdes normativas, recriando
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conexdes entre conjuntos praticos, fundamentos morais e culturais. Essas aces dependem
de forgas culturais inseridas nas comunidades, portanto, dependem da cooperacéao delas para
a pratica das novas instituicdbes (LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE;
SUDDABY; LECA, 2009).

Por fim, a Gltima categoria para analisar o trabalho de criagdo possui um teor cognitivo,
envolvendo o mimetismo, a educacao e a teorizacdo. Essa categoria introduz novas praticas
em uma estrutura acessivel e compreensivel, nomeando e criando novos conceitos e formas
de entendimento (LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE; SUDDABY; LECA,
2009). Além disso, contribui para a criacdo de quadros e modelos de a¢do que educam 0s
atores no apoio institucional. De acordo com Lawrence e Suddaby (2006, p.229), essa
categoria de analise pode ser desenvolvida por atores centrais, uma vez que possuem recursos
e legitimidade para estabelecer conexdes de causa e efeito. Eles fornecem modelos de acao
que educam publicos relevantes para uma institui¢cdo, como os atores periféricos, que podem

atuar de forma coletiva, como 0s movimentos sociais, por exemplo.

Quadro 2: Trabalho para criar instituicdes

Formas de
Foco Trabalho Definicéo Tipos de agéo
Institucional

A mobilizacéo de apoio politico e Lobby, publicidade e

Q Advocacy regulatério por meio de técnicas diretas AT

8 . x : litigio;

E e deliberadas de persuasdo social.

£ A construcdo de sistemas de regras

2o gue conferem status ou identidade,

s Definicao define limites de afilia¢cdo ou criam Criacgdo de leis, regras
E hierarquias de status dentro de um permissivas, constitutivas, etc.

campo.
A criacdo de estruturas de regras

Aquisicao gue conferem direitos de propriedade. Barganhas regulatorias,
Construindo Definir a relagéo entre um ator e 0 . Formagdoe
. : desenvolvimento de identidades
identidades campo no qual esse ator opera.

profissionais.

Foco nas
estruturas normativas

Alterando ou Trabalhos que manipulam a

Recriar as conexdes entre 0s

mudando . o relacdo entre as hormas € 0
o conjuntos de praticas e os fundamentos T x
associagdes . . " campo institucional em que sdo
: morais e culturais para essas praticas. .
normativas produzidas.
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Construcdo de conexdes
interorganizacional através das quais as
praticas se tornam normativamente
sancionadas e formam grupo de pares
relevante no que diz respeito a
conformidade, monitoramento e
avaliacdo.

Construindo
redes normativas

Criacdo de coalizdes, redes,
etc.

. - Tornar a nova estrutura
Associar novas praticas a

g . - e compreensivel e acessivel,
= L conjuntos existentes de praticas,
= Mimetismo . . enquanto aponta para problemas
S tecnologias e regras consideradas L o
IS} : o « potenciais ou deficiéncias de
o normais para facilitar a adog¢éo. oraticas passadas
3] .
S
= O desenvolvimento e Nomeacdo de novos
= Teorizando especificacdo de categorias abstratas e conceitos e praticas para que
pt a elaboracéo de cadeias de causa e possam se tornar uma parte do
S efeito mapa cognitivo do campo.
3 A educacdo dos atores em o
L - . Criagdo de quadros,
habilidades e conhecimentos
Educando modelos que fornecem a outros

necessarios para apoiar a nova

inStitUigéo atores um esbogo para acao.

Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006)

3.2.2 Trabalho de manutencéo institucional

Lawrence e Suddaby (2006) apontam que a ideia de manutencgéo de instituigdes deve ser
compreendida de forma diferente da estabilidade ou da auséncia de mudanga. O trabalho
institucional, que visa manter ou tentar manter as instituicdes, requer um esforgo consideravel
e frequentemente ocorre como resultado de mudancas na organizagdo ou em seu ambiente.
Nesse sentido, o trabalho institucional voltado para a manutengdo das instituicdes envolve
acoes de apoio, reparacao e ou recriacdo de mecanismos sociais que garantem o cumprimento
institucional (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

H& um destaque na compreensdo de como ocorre a manutencao das instituicdes. Nesse
sentido, é necessario concentrar-se no entendimento de como os atores sdo capazes de
realizar processos de persisténcia e estabilidade no contexto de mudanga, articulando as
condicBes que permitem aos atores construir e modificar as instituicdes (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006, p. 234).

Por um lado, como enfatizado por Oliver (1991) temos o fendbmeno da
desinstitucionalizacdo, que representa a deslegitimacdo de uma pratica ou procedimento

organizacional estabelecido como resultado de desafios organizacionais ou do fracasso das
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organizacfes em reproduzir acdes previamente legitimadas ou consideradas corretas. Por
outro lado, ha o trabalho institucional realizado por individuos e organizagdes para manter
as instituicbes existentes (OLIVER, 1991). Isso aponta para uma dinamica relacional
continua.

Lawrence et al (2009) ressaltam que a literatura tem dado pouca atencao ao trabalho de
manutencdo institucional. Os autores desse modelo enfatizam que, com o objetivo de manter
as instituicOes, os atores devem estar preparados para a entrada de novos membros nas
organizacgdes, considerando a evolucdo do campo, as mudancas de contexto e os fatores
institucionais. E responsabilidade desses atores colaborar no desenvolvimento de estratégias
gue envolvam e integrem 0s novos membros, facilitando a assimilacdo e ajuste as novas
normas e padrGes em resposta as transformacgdes no ambiente externo (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006). Conforme afirmam os autores, "compreender como as instituicdes se
mantém, portanto, deve se concentrar em entender como 0s atores sdo capazes de efetuar
processos de persisténcia e estabilidade no contexto de agitacdo e mudanc¢a” (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006. p.234).

O trabalho institucional para manter as instituicbes € dividido em duas categorias. A
primeira categoria esta centrada no papel das regras, que sdo mais visiveis e tangiveis. A
segunda categoria envolve recursos discursivos e cognitivos.

As formas baseadas na estrutura de regras séo:

1. Habilitacdo do trabalho: caracterizada pela criagdo de regras que complementam e
apoiam as instituicdes. 1sso pode incluir a criacdo de agéncias reguladoras ou novas
funcdes necessarias para manter as rotinas institucionais, contribuindo para a
sobrevivéncia institucional.

2. Policiamento: concentra-se no processo de garantir a conformidade por meio de
fiscalizacédo, auditoria e monitoramento, podendo envolver o uso de sangdes e
incentivos.

3. Dissuaséo: estabelecimento de barreiras que impedem a mudancga, como ameacas e
coercoes.

Nessa categoria, 0s atores organizacionais envolvidos e sujeitos a esse tipo de trabalho

estdo cientes de sua finalidade e influéncia. O policiamento e a dissuasdo atuam em conjunto
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para concretizar os fundamentos coercitivos de uma instituicdo. Sem esse trabalho, os
alicerces coercitivos das instituicdes provavelmente desmoronam, tornando-se ameagas ou
promessas vazias, em vez de meios autossustentaveis de controle institucional
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006).
Ja em relacdo aos recursos discursivos, eles se baseiam no trabalho de reproducdo de
normas e crencas existentes, como:
1. Valorizagdo/demonizagdo: consiste na geracdo de exemplos positivos e negativos
para o publico, demonstrando as bases institucionais.
2. Mitificacdo: envolve a preservacdo do alicerce institucional por meio da criacéo e
sustentacdo de mitos em relacdo a historia da instituicéo.
3. Incorporacéo e rotinizagéo: os atores tornam a reproducéo de quadros compartilhados

de membros uma rotina, por meio de préaticas de recrutamento.

Lawrence e Suddaby (2006) descrevem que 0s recursos discursivos, em geral, S40 menos
compreensiveis, uma vez que os atores engajados nas rotinas e rituais de reprodugéo parecem,
em grande parte, inconscientes do propdsito original ou do resultado final de suas ac¢6es. O
quadro a seguir sintetiza 0s a seguir os principais aspectos do Trabalho Institucional para

Manter Instituicdes.

Quadro 3: Manutencéo institucional

Formas de
Foco Trabalho Definicéo Tipos de acéo
Institucional

A criacdo de regras que facilitem,
complementem e apoiem as
Habilitando o institui¢ces, como a criacdo de agentes
trabalho autorizados ou fontes de recursos
necessarios para garantir a
sobrevivéncia institucional.

Trabalho capacitador,
agencias reguladoras; o trabalho
de associacBes profissionais que

se envolvem nesse tipo de
trabalho.

O policiamento pode
envolver o uso de sangdes e
incentivos (Scott 1994; Russo
2001), muitas vezes
simultaneamente e pelos mesmos
agentes.

Garantia de conformidade através
Policiamento de aplicacdo, auditoria e
monitoramento

Recursos Normativos
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Estabelecer barreiras coercitivas a

mudanca institucional; envolve a A dissuasao também pode
Dissuadir ameaca de coercdo para inculcar a derivar da ameaca de coercdo
obediéncia consciente dos atores econdmica

institucionais.
Fornecer para consumo publico

Manter essas instituicdes por

Valorizar e exemplos positivos e negativos que . PN
o) . . - meio de demonstra¢des publicas
= Demonizar ilustrem os fundamentos normativos .
& de uma instituica do que € e/ou errado.
5 cao
2 Preservar os fundamentos . .
© - . ST Criar e sustentar mitos
Py Mitificar normativos de uma instituicdo criando ) s
3 . o através de uma historia
£ e sustentando mitos sobre sua histdria
> - - 7 Y]
2 Infundir ativamente os Atraveés de praticas
o4 fundamentos normativos de uma repetitivas, como rotinas de
Incorporar e L . - . x
rotinizar instituicdo nas rotinas e praticas treinamento, educacao,
organizacionais do dia-a-dia dos contratagdo e certificacdo e
participantes. cerimdnias de comemoracéo.

Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006)

3.2.3 Disrupcao de instituigdes

O trabalho institucional direcionado a disrupcdo de instituicbes envolve a¢bes que visam
atacar e minar 0S mecanismos que incentivam oS atores organizacionais a manter o
funcionamento das instituices (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Segundo Lawrence et al.
(2006), trabalhos anteriores, como o de Oliver (1991), ja destacaram a possibilidade de
instituicOes serem alvo de ataques, evidenciando que o processo de desinstitucionalizacéo
envolve acles distintas daquelas utilizadas na criagdo institucional. Apesar de existirem
estudos que mapeiam essas acOes de desinstitucionalizagdo, ha ainda pouca literatura
empirica sobre o assunto (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Nesse aspecto as categorias
para analisar tais agdes incluem:

1) Préticas de desconexdo de recompensas ou sancdes: referem-se ao uso por atores
estatais da maquina publica para desvincular recompensas e san¢des de conjuntos de
praticas, tecnologia ou regras (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Conforme afirmam
0s autores "o Estado pode ser um importante alavanca para que os atores trabalhem
para perturbar as instituicdes, minando as definicGes e suposi¢bes técnicas nas quais
elas foram fundadas” (LAWRENCE; SUDDABY, 2006, p. 236) (Traducao livre).
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2) Desassociacdo de fundamentos morais: de acordo com Lawrence e Suddaby
(2006), refere-se ao processo em que, dentro de contextos especificos, um conjunto
de préticas normativas € interrompido por outras praticas que minam tais
fundamentos. Em vez de atacar diretamente esses fundamentos, ocorre uma
desvinculacédo gradual e indireta.

3) Enfraquecendo gradualmente suposicdes e crencgas: Lawrence e Suddaby (2006)
apontam que é possivel reduzir os riscos percebidos em relacdo a inovacdo e
diferenciacdo, contribuindo assim para enfraquecer as principais ideias que sustentam
as instituicoes.

Segundo Lawrence e Suddaby (2006), os trabalhos voltados para a disrupcdo das
instituicOes sdo eficazes ao remover esses custos de alguma forma, facilitando a adogéo de
novas formas de atuacdo que substituam os modelos existentes ou reduzindo 0s riscos
percebidos associados a inovacdo e diferenciacdo (LAWRENCE; SUDDABY, 2006, p.237)
(traducéo livre).

Para autores da abordagem do trabalho institucional, também ha poucos estudos que
analisaram a disrupcao. Os tedricos apontam que, os trabalhos de Leblebici et al. (1991) e
Wicks (2001) trouxeram inovacBes que contribuiram para a dissolucdo de pressupostos
institucionais existentes e o enfraquecimento gradual por meio de praticas contrarias,
respectivamente (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

Nesse sentido, o trabalho institucional desenvolvido por meio de a¢des de disrupcao esta
mais concentrado na relagdo entre as instituicbes e o controle social que as envolve. As
categorias sintetizadas descrevem parte do conjunto estratégico dos atores que pretendem
romper as instituicdes (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

A segunda constatacdo, € que as categorias sdo discursivas e estdo inseridas em um
trabalho de fronteira, conforme Lamont e Molnar (2002) citados por Lawrence e Suddaby
(2006). Nesse trabalho interdisciplinar, ocorre uma diferenciagdo entre limites sociais
relacionados a localizacdo econémica, fisica e politica, e os limites simbdlicos, como 0s
limites morais socioecondmicos e sociais. Portanto, os atores engajados na disrupgao
institucional contribuem com a¢6es que redefinem, recategorizam, reconfiguram, abstraem,

problematizam e manipulam os limites sociais e simbolicos que constituem as instituigdes
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(LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Abaixo apresentamos as principais caracteristicas para

essa classificacdo.

Quadro 4: Disrupcdo institucional

Formas de

Foco Trabalho Institucional

Definicéo

Tipos de acédo

Trabalho no qual atores
estatais e ndo estatais
usam do aparato estatal
para desconectar
recompensas e sangdes
de algum conjunto de
préticas, tecnologias ou
regras.

A maneira mais direta em que isso
ocorre é através do judiciario, que é
capaz de invalidar diretamente
instituicdes anteriormente poderosas.

Desconectar
Sancdes/Recompensas
Categorias que
contribuem
para a
disrupgdo de Desassociar

instituigdes fundamentos morais

Desassociar praticas,
regras ou tecnologia de
sua base moral, conforme
apropriado, dentro de um
contexto cultural
especifico.

Enfraquecimento gradual dos
fundamentos morais das instituicdes,
ao invés de sua rotatividade total,
maneira pela qual os fundamentos
normativos de uma instituicdo séo
interrompidos por conjuntos indiretos
de praticas que circulam e minam, em
vez de atacar diretamente, esses
fundamentos.

Minar suposicoes e
crengas

Diminuir os riscos
percebidos de inovagdo e
diferencia¢do, minando
as principais suposicoes e
crencgas

Inovagdes para quebrar pressupostos
existentes

Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006)

Por fim, apresentamos a seguir uma sintese de ambas as teorias mobilizadas, por meio de

um mapa tedrico pelo qual a andlise desta dissertacdo serd conduzida (Figura 1: Mapa

Teorico: TCAE e Trabalho Institucional).
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FIGURA 1: MAPA TEORICO: TCAE E TRABALHO INSTITUCIONAL

Mapa Teorico: TCAE e Trabalho Institucional

r . .

Inicio de conflito Choques exbgenos

Disrupcao nsﬂ.fmﬂ de
. . ameaga/oportunidade; O amblente amplo € uma fonte constante de
Instltuclonal 2) Intensificagio da interagdo ¢ itagdo na sociedade, afetando a
N inovacio nas acdes, incluindo am:hesl-buldlde e dinimica dos CAE. Nem todas
( disruptivas: 3) Nio ¢ crise se os as tur ias ou ch ‘
Ac(')es que visam atacar ¢ minar os desafiantes usarem os melos mesmo impacto: apenas as mals intensas

mecanismos que incentivam os atores
organizacionais a manter o
funcionamento das instituigdes.

reivindicagdes.

Episddios de crise surgem de interagies
contenciosas entre atores de diferentes
pos, gerando desafio as normas
organizacionais. A duragiio depende da
persisténcia da crise e incerteza,
resultando em desordem e conflito
generalizados.

Trabalho institucional

Liquidac¢ao/Estabilizacao

Manutenc¢ao
Institucional A liquidagio é crucial para
restaurar a ordem apos a contengio,
Acdes de apoio, reparagiio e ou promovendo a continuidade das
recriagiio de mecanismos sociais interacdes e a reestruturagio
que garantem o cumprimento institucional. O consenso entre
institucional. atores encerra a crise, mas a

estabilidade é relativa, pois o campo
estd sempre em mobilizagio.

Campo Amplo/Contexto Exogeno

Campos Interconectados

O ambiente de campo amplo ¢ uma rede complexa
de campos interconectados, onde fatores externos
influenciam as estratégias dos atores. Essas
_Jtonexdes entre os campos podem ser

déncla e

natureza estatal, afetando a dln;mlca €

tradicionais para suas desestabilizam campos vizinhos. estabilidade dos campos individuais.

Episodio de crise  Turbuléncia/Choqyfs Exégenos

ATORES

DISPUTA

DOMINANTES «_ % »DESAFIADORES
+

.
Tém vantagem em campos, Tém menos influéncia e
influenciando sua estrutura, regras recursos no campo, mas
e resultados. Eles podem ser questionam normas, promovem

individuos, organizacdes ou grupos mudangas e buscam equidade.
com recursos e poder que os
destacam.

UNIDADE DE
GOVERNANCA
!

Monitoram ¢ mantém o sistema,
garantindo a ordem e legitimando os
atores dominantes, a0 mesmo tempo

em que conectam esses atores aos
campos externos, ampliando sua
influéncia.

HABILIDADE SOCIAL

A habilidade social engloba a percepgio sofisticada
de pessoas e ambientes, a criacio de estratégias de
agdio ¢ a mobilizacdo de outros individuos para
compreender melhor o mundo e a si mesmos.
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4. O CAMPO DA LEIDE COTAS RACIAISNO BRASIL E IMPLEMENTACAO
DAS ACOES AFIRMATIVAS NA UFMG

O objetivo deste capitulo é apresentar os principais elementos que compde este estudo,
ndo com a intencdo de realizar uma anélise reduzida ou esgotada sobre o campo da politica
de cotas raciais no Brasil, mas sim com o objetivo de destacar os principais eventos, agentes,
regras e simbolos que compdem e desenvolvem esse campo. E uma sintese do campo,
compreendendo o desafio em definir e analisar conceitual e empiricamente um campo de
acdo tdo complexo.

Com esse intuito, este capitulo esta dividido em trés se¢des. Primeiramente, exploramos
0 campo da politica racial no Brasil. Em seguida, abordamos o campo da politica de cotas.
Logo, analisamos o processo de implementacdo das cotas raciais na instituicdo objeto desta

dissertacdo, a UFMG. Por fim, apresentamos um compilado-sintese do campo.

4.1 Uma breve visdo do campo da politica racial no brasil

Antes de abordarmos o campo da politica racial, é relevante mencionar que ja foram
realizados estudos sobre campo politico racial no Brasil. Um deles foi o campo da “politica
da escraviddo” que foi extensamente discutido por Parron (2009). De acordo com Parron
(2009, p.11), o termo “politica da escraviddao" foi utilizado por historiadores norte-
americanos para descrever o conjunto de valores e praticas que norteava os eleitores sulistas
dos Estados Unidos a escolher apenas candidatos que ndo questionassem a existéncia do
sistema escravista em discussfes nacionais. Ao analisar o cenario da escraviddo no Brasil,
Parron (2009, p.11) adapta o termo "politica da escraviddao" no seu sentido semantico,
ampliando-o para abranger uma rede de aliancas politicas e sociais em busca da estabilidade
institucional da escraviddo. Essa politica envolve os 6rgdos maximos do Estado nacional
brasileiro em favor dos interesses das classes senhoriais (PARRON, 2009, p. 11). Embora a

contextualizacdo do campo da politica da escraviddo seja Util, ndo nos cabe realizar uma
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andlise desse campo, considerando nosso foco especifico neste estudo que é o campo politica
de cotas raciais.

Feito essa ressalva, antes de adentrar ao campo das politicas de cotas raciais, é
fundamental analisar o contexto da politica racial no Brasil e compreender as mobilizagdes
que contribuiram para a formacao do que denominamos como Campo da Politica de Cotas
Raciais no pais. Podemos entender o campo da politica racial no Brasil como um ambiente
complexo e dindmico, onde uma diversidade de agentes da sociedade interage com
instituicOes e estruturas sociais, buscando promover mudancas e estabilidades no status quo.
Esses atores e atrizes exercem influéncia sobre questbes relacionadas a raca, etnia,
desigualdade e politicas publicas para a promogéo da igualdade racial.

Nesse campo, ocorrem conflitos de poder entre atores dominantes, que defendem seus
privilégios, e atores desafiadores, que buscam transformacdes. Essa dinamica envolve
disputas pelo reconhecimento e impulsiona mudancas sociais, visando enfrentar o racismo e
seus efeitos negativos. De forma concisa, o campo da politica racial no Brasil, foi
desenvolvido dentro um percurso historico complexo, caracterizado pela diversidade de
crencas, agentes, instituicdes e leis.

Até a década de 1950, o campo da politica racial no Brasil era amplamente dominado
pela elite colonial branca, que difundia no ambito econdmico, social e midiatico ideias de
supremacia da branquitude e a crenca na existéncia de uma democracia racial. Desde o século
XI1X, essa elite colonial difundiu interpretacGes simbdlicas negativas em relagdo as pessoas
negras, promovendo a subjugacéo, inferiorizacdo, exclusdo e repressdo desses individuos
(JACCOUD, 2009a, 2009b). Essas interpretacdes, através de discursos eugénicos,
valorizavam elementos positivos oriundos da cultura europeia e estabeleciam uma hierarquia
social baseada na cor da pele (BENTO, 2022; JACCOUD, 2009a, 2009b; THEODORO,
2014).

No século XX, foram implementadas leis e politicas que buscavam valorizar ideais
brancos europeus e uma cultura miscigenada. Um exemplo é o decreto de imigracao de 1890,
promulgado pelo Brasil, que estabeleceu regras para a entrada de imigrantes no pais
(BRASIL, 1890). Essa medida favoreceu a vinda de europeus e restringiu a entrada de

indigenas asiaticos e africanos, demonstrando uma politica de brangueamento. Os
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proprietarios eram encorajados a receber imigrantes europeus com o apoio do Estado, que
incluia subsidios para passagens e protecao durante os primeiros seis meses (BENTO, 2022).
A politica de branqueamento incentivava a imigracao de brancos europeus como forma de
fortalecer uma cultura de superioridade branca e de suprimir a presenca negra, considerada
um problema para o desenvolvimento do pais (BENTO, 2022).

A partir dos anos 1940, o debate sobre raca no Brasil passa a ser incrementado. Com a
reducdo do discurso da eugenia e da branquitude influenciado pela queda do nazifascismo, a
ideia de superioridade racial perde espaco e ganha forca a democracia racial que passa a
compor o discurso oficial do Brasil (THEODORO, 2014, p. 209). A ideia de democracia
racial difundida por Gilberto Freyre, apresentava uma visdo positiva sobre a miscigenacao
no Brasil, defendendo que o paraiso racial fortalecia a identidade nacional. No entanto, ele
também mantinha a crenca na hierarquia das racas (THEODORO, 2014). Naquele contexto,
ndo sé no ambiente académico, mas o discurso oficial governamental também comungava da
ideia de uma democracia racial, retratando o Brasil como um pais livre de embates raciais e
exemplo de integracdo racial (THEODORO, 2014). Essa imagem foi refor¢ada durante a
ditadura militar e culminou em um relatdrio enviado pelo Itamaraty a ONU em 1970, no qual
afirmava-se que ndo havia necessidade de adotar medidas para assegurar a igualdade racial,
pois a discriminacao racial ndo existia no Brasil (SILVA, 2008 apud THEODORO, 2014, p.
210).

No entanto, desde os anos 1950, movimentos antirracistas e estudos académicos
contestam a ideologia da democracia racial, buscando questionar e evidenciar o racismo e as
desigualdades presentes em todas as esferas da sociedade. Estudos conduzidos no ambito do
Projeto da UNESCO por pesquisadores como Oracy Nogueira e Florestan Fernandes
desencadearam uma abordagem critica, reconhecendo o papel significativo do racismo na
perpetuacdo das desigualdades raciais e questionando as limita¢Ges sociais impostas aos
negros no Brasil (MAIO, 2000).

Por outras vias, a mobilizacdo do movimento negro brasileiro nas décadas de 1970
desempenhou um papel fundamental na luta pela igualdade racial e na luta contra o regime
autoritario. Embora ndo tenham encontrado apoio suficiente por parte dos parceiros de luta

contra a ditadura para uma efetiva frente de apoio a luta antirracista naquele periodo
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(JACCOUD, 2009b). Com isso, a discussdo racial foi reprimida pelo regime, que considerava
como uma questdo de seguranga nacional, e rejeitada pela oposi¢do, que entendia a
desigualdade sob uma perspectiva econémica (JACCOUD, 2009b).

Na década de oitenta, durante o processo de redemocratizacdo do pais, ocorreu uma
ampla mobilizagdo do movimento negro brasileiro em busca do reconhecimento do racismo
nas esferas publicas (JACCOUD, 2009a; RIOS, 2018; THEODORO, 2014). Em 1978, foi
estabelecido o Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR),
revitalizando a luta pela igualdade racial (THEODORO, 2014). A fundacdo do MUCDR
contou com a participacdo de mais de duas mil pessoas em um ato publico nas escadarias do
Teatro Municipal de Sdo Paulo, que também protestava contra a discriminacéo racista sofrida
por quatro jovens no Clube de Regatas Tieté, bem como repudiava a morte de Robson Luz,
torturado até a morte no 44° Distrito de Guaianases (DOMINGUES, 2007).

Apos esse periodo, o Movimento Negro Unificado (MNU) e outras organizacdes
antirracistas expandiram-se consideravelmente em diversos municipios e estados do Brasil
(JACCOUD, 2009a). Como resultado da mobilizacdo do MNU, foram criados 6rgédos e
conselhos em varias localidades com o objetivo de promover politicas direcionadas a
populacdo negra, acompanhados pelo surgimento de novos periddicos que enfatizavam as
conquistas e os encontros militantes (JACCOUD, 2009a). Nesse contexto, foram realizados
encontros regionais em todo o pais, acompanhados por campanhas nacionais, como aquela
que adotou o lema "Nao deixe sua cor passar em branco", além da Campanha da Fraternidade
de 1988 (JACCOUD, 20094, p. 24).

Naquele periodo o movimento teve como objetivo desmantelar as interpretacdes
simbolicas negativas que permeavam a populacdo negra, a0 mesmo tempo em que buscava
fortalecer seu poder politico (RIOS, 2018). Essa estratégia consistia em unir a luta dos negros
a luta por justica social de todos os oprimidos na sociedade, desafiando as normas
estabelecidas e denunciando publicamente o racismo. A expressdo "negro no poder" tornou-
se uma palavra de ordem nesse contexto (DOMINGUES, 2007). Desde entdo, 0 movimento
social negro e académico no Brasil passou a desempenhar um papel significativo no ambito
da politica racial, ganhando ainda mais forca durante o periodo pos-transicdo democratica.

Esse fortalecimento ocorreu por meio da formalizacédo, racionalizacdo e profissionalizagdo
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das organizacg0es civis, além da abertura e criacdo de espacos de mediacdo e controle dentro
do préprio Estado (RIOS, 2018).

Na década de 1980, surgiram movimentos sociais negros em todo o Brasil, impulsionados
por uma busca pelo reconhecimento da populacdo negra, pela luta contra a desigualdade
racial e desafiando o recente regime da época. Em 1984, foi criado o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo (CPDCN)
como o primeiro espaco institucional para promover a igualdade racial e a participacdo do
movimento negro na administracao publica em nivel estadual. A criacdo do conselho resultou
das pressdes exercidas pelos movimentos negros em Sao Paulo, desafiando o regime militar
(RIOS, 2018). Apesar das duvidas e resisténcias iniciais, o conselho se tornou uma
ferramenta politica importante, abrindo caminho para a agenda de igualdade racial no plano
federal (SANTOS, 2005).

O fluxo desse movimento coincidiu com a Assembleia Constituinte em 1985, resultando
na apresentacdo de propostas como a criminalizacdo do racismo e o reconhecimento dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, além de reconhecer a
diversidade étnico-racial da populacéo brasileira (BRASIL, 1988). Naquele mesmo ano, a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) foi criada com o objetivo de preservar os valores
culturais, sociais e econdémicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira, bem como identificar os remanescentes das comunidades quilombolas. Essas
insercGes marcaram a introdugdo do tema da igualdade racial na agenda nacional do Brasil
em 1988.

Como apontado por Rios (2018) apds os avancos obtidos, a eleicdo de Fernando Collor
de Mello em 1989, marcada pelo liberalismo econdmico, resultou em um periodo de crise no
campo da politica racial. Isso ocorreu devido a frustracdo das expectativas dos ativistas
devido a reducdo das oportunidades politicas estatais, ao esvaziamento dos conselhos e
demais espacos de negociacao politica durante sua gestdo, além da extin¢do da FCP na época
(RIOS, 2018). Esses acontecimentos levaram 0 movimento negro a se tornar oposi¢cdo ao
governo (RIOS, 2018).
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Por esse motivo, Rios (2018) relata que a participacdo dos movimentos se direcionou
para a instancias estaduais e locais, bem como novas estratégias foram langadas pelo
movimento negro. No contexto mencionado, as liderancas negras passaram a se engajar em
organizac0es e iniciativas politicas, culturais e assistenciais dentro da sociedade civil. Essa
participacdo ocorreu tanto através da obtencdo de recursos junto a organismos internacionais
por meio de parcerias, como também através da atuacdo em esferas municipais e estaduais
(JACCOUD, 2009c). Como resultado, em todo o pais surgiram diversas organizacdes e acdes
voltadas para os segmentos populacionais de pretos e pardos, os quais gradualmente
passaram a ser identificados como "negros e pobres™ ou "negros e carentes” (Rios, 2019,
p.267-268).

Ne época, estruturam-se novas organizacdes e acbes com o objetivo de desenvolver a
promocdo de igualdade racial, num espaco fora da interacio estatal. A exemplo, a
consolidacdo do Geledés nos anos 1990, estratégias de advocacy, projetos desenvolvidos
pelo Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e de Desigualdades (Ceert) através de
programas de qualificacdo e sensibilizacdo de sindicatos e empresas na contratacdo de pretos
e pardos, além das acBes na educacdo como cursos preparatdrios para O ingresso as
universidades (R10S, 2018).

Logo depois, em 1995, ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares, uma manifestacdo que
reuniu mais de 30 mil pessoas e lideres de movimentos sociais em Brasilia. O objetivo dessa
marcha era celebrar o trecentésimo aniversario de Zumbi e protestar contra as desigualdades
raciais presentes no Brasil. Esses conflitos ganharam destaque e atengdo tanto do governo
quanto do publico em geral. Durante a Marcha 0 movimento negro brasileiro entregou ao
governo de Fernando Henrique Cardoso um documento oficial que exigia a inclusdo de a¢cdes
concretas para aimplementacao de politicas de discriminacao positiva (ALMEIDA; SOUZA,
2013, p. 275-278). O documento da Marcha destacou a necessidade de se desenvolver a¢des
afirmativas para promover o acesso de negros em cursos nas universidades (MOEHLECKE,
2002). Além disso, a Marcha teve como resultado o reconhecimento do tratamento desigual
que historicamente tem sido direcionado a sociedade negra. Naquele momento foi
promulgado o Decreto n° 20 de novembro de 1995, que instituiu um grupo de trabalho

interministerial com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da populacéo
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negra, bem como outras medidas relevantes. Esse decreto foi assinado pelo entéo presidente,
Fernando Henrique Cardoso (BRASIL, 1995a).

Até aqui, de forma resumida, o campo da politica racial no Brasil foi moldado por
crencas, agentes, instituicdes e leis que disseminaram interpretacdes simbélicas negativas em
relacdo as pessoas negras. Historicamente, o campo foi dominado pela elite colonial branca,
propagando a ideia de uma democracia racial. O ambiente passa por transformaces a partir
dos anos 1950, com movimentos antirracistas e estudos académicos questionando a ideologia
dominante. Durante a década de 1980, no processo de redemocratiza¢do, 0 movimento negro
ganhou forga, resultando na criacdo de organizagdes e conselhos que promoviam politicas
para a populacao negra, assim como na colaboracdo por politicas antirracistas na Constituicao
Federal. Nesse periodo de diversificagdo organizacional do movimento negro, as discussdes
sobre politicas afirmativas passaram a integrar o campo da politica racial. A Marcha Zumbi
dos Palmares em 1995 foi um marco importante nesse sentido, resultando na demanda por
politicas de discriminacdo positiva e no reconhecimento das desigualdades enfrentadas pela

populagéo negra.

4.2 O Campo da Lei de Cotas no Brasil

Como mencionado, durante os anos 90, 0 movimento negro brasileiro alcangcou uma
diversidade social organizacional, mesmo diante das restricbes impostas pelo Estado. Nesse
contexto, as organizacdes negras estruturaram discursos em defesa de politicas afirmativas
no Brasil, contribuindo para a ampla diversidade do movimento negro e seu engajamento no
debate sobre a implementacdo dessas ac¢des (RIOS, 2018, p. 270).

Apos a Marcha Zumbi, o debate publico sobre o racismo e as a¢des afirmativas passa a
ser tencionado no Brasil. Um marco importante nesse sentido foi o Seminario Internacional
intitulado "Multiculturalismo e racismo: o papel da a¢cdo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos”, realizado em 2 de julho de 1996 no Palacio do Planalto, em Brasilia.
Promovido pelo Ministério da Justica, 0 seminario reuniu académicos e representantes da
sociedade civil para discutir o papel das politicas de acdo afirmativa, tendo como referéncia
as experiéncias ja implementadas nos Estados Unidos (FERES JUNIOR; CAMPOS, 2016).
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Anos depois, 0 movimento por a¢des afirmativas ganha mais forca ap6s a divulgacéo dos
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (HENRIQUES, 2001). O IPEA
divulgou, em julho de 2001, um conjunto de dados que evidenciou a desigualdade racial no
Brasil, resultante de uma anélise das condicGes de vida na década de 90. O estudo realizado
por Henriques (2001) confirmou a existéncia de excluséo de negros, incluindo pretos e
mesticos, na sociedade brasileira. Através da analise conjunta de dados raciais e indicadores
econémicos, tais como renda, emprego, escolaridade, classe social, idade, situacdo familiar
e regido, ao longo de mais de 70 anos, desde 1929, o autor chegou a conclusdo de que a
condicéo racial no Brasil tende a beneficiar os brancos, ao mesmo tempo em que marginaliza
e desfavorece os ndo-brancos. Durante esse periodo, um dado relevante que veio a tona foi
que, dos universitarios brasileiros, 97% eram brancos, enquanto apenas 2% eram negros e
1% descendiam de orientais (HENRIQUES, 2001).

Meses depois, ocorreu a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagédo
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, conhecida como Conferéncia de
Durban, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001.
Promovida pela ONU, contou com a participacdo de representantes de 168 Estados,
totalizando 18.810 pessoas, incluindo delegados, Chefes de Estado ou de Governo, Ministros
de Estado, autoridades governamentais e participantes de movimentos sociais (SILVA,
2008). O evento também contou com a presenca de instituicdes nacionais de Direitos
Humanos, agéncias da ONU, organismos de Direitos Humanos e jornalistas. Durante a
conferéncia, a Alianca Estratégica Afro-Latino-Americana e Caribenha e a Articulacdo de
Organizacbes de Mulheres Negras Brasileiras tiveram uma participacdo significativa,
especialmente nas conferéncias preparatorias, destacando o engajamento das mulheres
negras brasileiras no movimento negro (CARNEIRO, 2002; SILVA, 2008).

A Conferéncia resultou na Declaracdo de Durban e no Plano de Acdo, que foram
aprovados durante o evento. Esses documentos estabeleceram uma série de resolucdes para
combater o racismo e a discriminacdo, incluindo a énfase na adoc¢do de politicas publicas
pelos paises participantes. No caso do Brasil, o pais tornou-se signatario do Plano de Acéo
de Durban, reconhecendo internacionalmente a existéncia do racismo e comprometendo-se a

implementar medidas para supera-lo. Essas medidas incluem aces afirmativas na educagdo
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e no trabalho, a promogé&o da igualdade racial e a luta contra o preconceito (DURBAN, 2001,
p. 31). Essas resolugdes internacionais, juntamente com as demandas internas,
desencadearam um debate publico mais amplo sobre as relagdes raciais no Brasil, envolvendo
ativismo politico, agentes publicos e governantes na formulacdo de projetos de reserva de
vagas nas universidades (GOMES, 2017; RIOS, 2018).

Durante o periodo de Durban, houve uma ampla divulgacdo das politicas publicas
direcionadas a populacdo negra por meio dos meios de comunicacdo de massa. Nesse
contexto, surgiram no Brasil iniciativas como o Programa de Bolsas de Acbes Afirmativas
da Fundacdo Carlos Chagas para a pds-graduacdo e o Programa Politicas da Cor da UERJ,
ambos apoiados pela Fundacdo Ford (GOMES, 2003a). Ambas as inciativas passam a
incentivar as discussoes sobre acdes afirmativas em cada instituicéo.

Em resposta ao intenso debate sobre a implementacdo de acGes afirmativas, algumas
universidades estaduais brasileiras comegaram a incorporar essas politicas em seus processos
seletivos. Em 9 de novembro de 2001, as universidades Estaduais do Rio de Janeiro, (UENF)
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro e a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), por meio da Lei 3.708, reservaram 40% das vagas para candidatos
autodeclarados negros. Em 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) aprovou a
implementacdo do sistema de cotas para cursos de graduacao e pos-graduacdo, por meio da
resolucdo n° 196/2002, que também estabelecia a reserva de 40% das vagas para estudantes
de escolas publicas e afrodescendentes (UNEB, 2002). Esses acontecimentos estabeleceram
um modelo de acdo afirmativa que foi adotado por todas as instituicdes de ensino superior e
técnico federais, sendo posteriormente replicado por instituicGes estaduais, marcando o inicio
de um segundo periodo na histéria dessa politica no pais (FERES JUNIOR et al., 2018, p.
90).

A progressdo das politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro é examinada
por Feres Janior et al (2018) em dois periodos distintos. O primeiro periodo (2001-2012)
testemunhou a incorporacéo das acdes afirmativas nas universidades estaduais. Durante esse
intervalo, foram adotadas diversas abordagens e medidas, incluindo diferentes tipos de
politicas, como cotas e bénus, destinados a grupos diversos de beneficiarios, como estudantes

provenientes de escolas publicas e/ou de baixa renda, além de estudantes negros e pardos
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pais. No segundo periodo (2012-2018), Feres Junior et al., (2018, p.90) aponta que houve
uma convergéncia procedimental impulsionada pela padroniza¢do do modelo adotado pelo
governo federal, que envolve a combinacéo e sobreposi¢do de quatro tipos distintos de cotas
pais.

E importante ressaltar que o movimento de adocio e defesa de medidas com enfoque
racial no ambito universitario ndo ocorreu sem oposi¢do. Em 2006, dois manifestos foram
apresentados a Sociedade e ao Congresso Nacional: o Manifesto "Todos tém direitos iguais
na Republica Democratica” (Brasilia, 29/06/06), que se posicionava contra as cotas raciais,
e 0 Manifesto "Em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial" (Brasilia,
04/07/06), cujo préprio nome ja indicava sua posicdo favoravel as cotas raciais
(FERREIRAS; MATTOSS, 2007). Esses movimentos resultaram em um acirrado debate que
culminou em ac¢6es judiciais, como o caso da UnB.

Em 2002, a Universidade de Brasilia (UnB), amparada por sua autonomia universitaria
federal, implementou a politica de acéo afirmativa o que desempenhou um papel fundamental
na disseminacdo dessa discussao em nivel nacional (Feres Junior et al., 2018). A adog&o das
cotas raciais pela UnB intensificou o debate sobre essa medida, especialmente quando sua
constitucionalidade foi avaliada, em 2012, no contexto da ADPF 186 (Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) no Supremo Tribunal Federal (STF). Essa acéo
foi impetrada pelo Democratas e pelo senador Demdstenes Torres, resultando na decisdo
unanime dos ministros em favor da validade constitucional das cotas raciais adotadas pela
UnB (FERES JUNIOR et al., 2018).

A partir da convergéncia dos debates internacionais e domésticos sobre as politicas de
promocao da igualdade, foi criada em 2003 a Seppir como um marco fundamental para a
formulacdo de politicas publicas de combate as desigualdades (GOMES; ALVES, 2017). A
criacdo da Seppir foi resultado de negociacbes com organizagfes negras, que, com sua
experiéncia prévia, conseguiram estabelecer uma instituicdo responsavel pela discussdo e
implementacao de politicas em nivel federal, estadual e municipal (GOMES; ALVES, 2017;
RIOS, 2018).

A criacdo da Seppir envolveu diversas pessoas, representantes do governo e da sociedade

civil, somando experiéncias sobre formatacdo de estruturas de governo, leis de criacdo de



56

orgdos, obtidas anteriormente etc. Gomes e Alves (2017) discorrem que a criacdo de um
organismo responsavel por uma pasta racial pode colocar em questdo ndo apenas as
negociagdes politico-partidarias, mas também as mobiliza¢Ges e tensdes dos movimentos da
sociedade civil no processo de negociacdo desta agenda de politicas publicas.

Durante a campanha eleitoral do governo Lula em 2002, a discussao sobre a criacdo de
um oOrgao dedicado a promoc¢do da igualdade racial foi incorporada na propaganda
governamental. Conforme destacado por Gomes e Alves (2017), a tematica racial foi
abordada nessa campanha, e 0s responsaveis pelo programa "Brasil sem Racismo"
participaram ativamente durante a transi¢cdo de governo. Esse engajamento levou a iniciativa
de criar um 6rgdo com identidade Unica e diferenciada dos 6rgdos previamente estabelecidos
no Ministério da Justica, visando a promocéo da igualdade racial (GOMES; ALVES, 2017,
p. 293).

Gomes e Alves (2017) analisam que a Seppir foi estabelecida como um ministério, com
0 papel de assessoramento e coordenacdo na Presidéncia da Republica, com enfoque na
promocdo de politicas de igualdade racial. A ex-ministra da Seppir, Matilde Ribeiro,
mencionou que, apesar de ser uma secretaria poderosa e pioneira nas politicas de igualdade,
também enfrentava limitacGes, pois ndo possuia orgamento independente para implementar
suas acdes. Era considerada como um 6rgéo "puxadinho”, tendo que negociar seu or¢camento
com outros ministérios e 6rgaos semelhantes (GOMES; ALVES, 2017, p. 389).

A criacdo da Seppir representou um marco na ultima década, ao abrir espago para a
incorporacdo de uma representacdo negra na burocracia brasileira. A partir da criacdo da
secretaria, um novo corpo burocratico oriundo de organizacdes negras emergiu para orientar
as questdes da agenda racial. Rios (2018, p. 279) destaca a relevancia das Ac¢oes Afirmativas
para a Seppir, mencionando que a politica é citada trés vezes nos objetivos da secretaria,
enfatizando sua importancia. A missdo da instituicao abrange a formulacédo e coordenacéo da
avaliacdo das politicas publicas afirmativas para promover a igualdade, bem como o
planejamento, coordenacdo e avaliacdo do Programa Nacional de Acbes Afirmativas. Além
disso, o documento ressalta 0 monitoramento de acordos e legislacdes relacionados ao tema,
com o objetivo de acompanhar a implementacdo da legislacdo de acdo afirmativa e definir

acOes publicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos
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assinados pelo Brasil no combate a discriminacdo racial ou étnica e promogéo da igualdade
(SEPPIR, 2003 apud RIOS, 2018, p. 272).

Na gestdo de Dilma Rousseff, as acdes afirmativas no ensino superior federal passaram
a ser regulamentadas por uma legislacdo que trouxe uniformidade aos diversos programas
universitarios espalhados pelo pais (RIOS, 2018). Em 29 de agosto de 2012, foi promulgada
a Lei n°® 12,711 no Brasil, que estabeleceu diretrizes para corrigir as desigualdades
educacionais e democratizar 0 acesso ao ensino superior. Essas diretrizes determinaram que
50% das vagas devem ser reservadas para estudantes provenientes de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita, sendo que essas vagas devem ser
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2012).

Com a implementacdo das cotas raciais, as universidades publicas brasileiras
vivenciaram um processo de ampliacdo e reestruturacdo. Isso se refletiu ndo apenas no
aumento do numero de vagas e alunos, mas também em mudangas nas propostas
educacionais em meio ao programa Reuni (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais) e na expansdo da assisténcia estudantil por meio do PNAES (Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil) (MACHADO; MAGALDI, 2016, p. 283). Nesse sentido, o sistema
de cotas no ensino superior brasileiro gerou uma mudanga significativa no perfil do publico
discente das institui¢des, resultando em um processo de criacdo de novas politicas e sistemas
de gestdo (GONZAGA, 2017; MACHADO; MAGALDI, 2016).

4.3 A UFMG como campo de andlise: incorporacdo das discussdes das acOes

afirmativas e a chegada das cotas raciais na instituicéo

“Quando houve a aprovacao das cotas raciais na UNEB (Universidade do
Estado da Bahia), por uma decisdo interna da universidade, e a aprovagao
das cotas na UERJ, por uma decisdo da Assembleia Legislativa, isso deu
uma forca tremenda para a gente e para todo esse movimento. Aos poucos,
uma, outra e outra [universidade] foi implementando. Mas a Universidade
Federal de Minas Gerais, nada. Percebemos que a UFMG s6 iria se mover
se ela fosse obrigada. Entdo, o que o Programa Agdes Afirmativas fez? Ele
trouxe, a época, todas as pessoas importantes e relevantes do debate sobre
acOes afirmativas para fazer conversas, seminarios e palestras abertas ao
publico na UFMG. Qual era nossa ideia? “A gente faz uma formagao interna
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de nossos estudantes e uma formacéo externa para o Movimento Negro,
para 0s movimentos sociais, para a comunidade académica e para todos que

quiserem se educar e se reeducar”. E foram debates muito intensos
(GOMES et al., 2022, p. 9).

4.3.1 Introducéo das discussdes sobre ac¢oes afirmativas na UFMG (2001-2002)

Incialmente, a discusséo sobre a¢des afirmativas na UFMG foi impulsionada pelo corpo
docente e discente da universidade, com destaque para o pioneirismo do Projeto AcOes
Afirmativas (COLEN; JESUS, 2018; GOMES, 2003a, 2003b; GOMES et al., 2022;
GONZAGA, 2017; KARRUZ, 2022). Desde 2002, esse projeto tem desempenhado um papel
significativo na introducdo e promocdo das discussGes sobre aces afirmativas e outras
iniciativas mais amplas que abordam a permanéncia estudantil negra na UFMG.

Nilma Lino Gomes et al., (2022), professora da Faculdade de Educacédo (FAE) da UFMG,
recorda que com a aprovacgdo do projeto que deu origem ao Programa Agdes Afirmativas,
em 2001, ocorreu em um cenario nacional oportuno para discutir a temética na agenda
publica. O projeto Ac¢bes Afirmativas foi submetido a um edital em 2001 e recebeu recursos
em 2002. Gomes et al., (2022) relata que na época, a Fundacao Ford tinha reservado recursos
para 0 Laboratorio de Politicas Publicas da UERJ, que tinha criado o programa chamado
Politicas da Cor na Educacdo Brasileira. Nilma Lino Gomes, Luiz Alberto (docente da FAE)
e um grupo de colegas da UFMG se juntaram e submeteram um projeto para esse programa,
com o objetivo de na melhoria das condi¢Bes académicas dos estudantes ndo brancos que ja
estavam presentes na UFMG (GOMES et al., 2022, p. 4).

Conforme observado por Gomes (2003a), o projeto recebeu inicialmente o apoio de onze
professores oriundos de varias faculdades e escolas da UFMG, como a Faculdade de
Educacdo, a Escola da Ciéncia da Informacéo e a Escola de Ensino Fundamental do Centro
Pedagdgico. Além disso, contava com a participacdo de uma funcionaria e trés monitores do
Instituto de Ciéncias Exatas (ICEX). Essa iniciativa tambeém estabeleceu parcerias coma Pro-
reitoria de Extensdo, a Pro-reitoria de Graduacéo, a Fundacao Universitaria Mendes Pimentel
(FUMP), o Centro Cultural da UFMG, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte e o Grupo de Educadoras(es) Negras(os) da Fundagdo Centro de Referéncia da
Cultura Negra de Belo Horizonte (GOMES, 2003a, 2003b).
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Naquele periodo a UFMG era resistente a adogao de a¢des afirmativas (COLEN; JESUS,
2018; GOMES et al.,, 2022; GONZAGA, 2017). E para submeter a proposta era
imprescindivel uma carta institucional assinada pela reitoria, acompanhando o projeto
(GOMES et al., 2022). Nilma Gomes (2022, p.5) relata que naquele periodo tinha o apoio da
Pro-Reitoria de Extensdo, liderada pelo Pro-Reitor Edison Corréa, e pela Pro-Reitora Adjunta
Marizinha (Maria das Dores Pimentel Nogueira). Ambos possuiam uma visdo amplificada
sobre a extensdo universitaria e a Marizinha, em particular, recebeu a proposta do projeto de
forma entusiasta e colaborou ativamente na mobilizacao da assinatura necessaria. “Na tarde
do altimo dia de inscri¢fes eu fui até a sala da Reitoria — eu nunca tinha entrado na sala da
Reitoria da UFMG — e no meio de um monte de papéis, ela assinou e me deu” (GOMES et
al., 2022, p. 5).

Quando no6s fomos aprovados, isso foi um grande boom. Porgue, além de
cursos, nds previamos realizagdo de semindrios, palestras, conferéncias. A
nossa ideia era inaugurar o debate sobre as agdes afirmativas na
Universidade, porque isso ndo acontecia. O debate racial ja tinha sido
inaugurado antes, mas o debate sobre as acGes afirmativas ainda ndo
(GOMES et al., 2022, p. 5).

Logo apds o resultado positivo, os idealizadores do Acbes Afirmativa realizaram um
seminario para apresentar o projeto. O semindrio aconteceu no auditério Luiz Pompéu, na
Faculdade de Educacdo da UFMG e contou com a presenca de Nilcea Freire, reitorada UERJ,
que tinha acabado de introduzir a politica de cotas, além da presenca de Jorge de Carvalho e
Kabengele Munanga (GOMES et al., 2022).

Até aquele momento, a UFMG ndo possuia programas de permanéncia direcionados
especificamente aos estudantes negros (GOMES, 2003b, 2003a; GOMES et al., 2022). Yone
Gonzaga (2017) aponta que o programa "AcOes Afirmativas na UFMG" recebeu essa
denominacdo em vez de "Acbes Afirmativas da UFMG" devido a auséncia de uma politica
institucional para atender estudantes negros e de camadas populares. Com isso, 0 programa
Acdes Afirmativas na UFMG nasceu com mudltiplos objetivos, como investir na formacéo
académica dos estudantes negros, criar um espaco de diadlogo e reflexdo sobre questdes
raciais na universidade, promover uma identidade positiva entre os participantes e incentivar
o0 intercambio entre estudantes de diferentes ragas (GOMES, 2003a, 2003b; GOMES et al.,
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2022). O Acbes Afirmativas tem como ponto principal enriquecer as experiéncias dos

estudantes negros, resgatando suas histdrias e trajetérias académicas.

No inicio, era um projeto de extensdo que tinha o objetivo de trabalhar com
areas que nos considerdvamos nevralgicas, que precisavam de investimento
académico, para que os estudantes negros e negras, que ja estavam na
universidade, pudessem ter condi¢des de construir uma carreira académica
tdo digna quanto os estudantes ndo negros. NGs conseguimos um recurso
pequeno: sessenta mil reais a época, mas com esse recurso propusemos a
realizacdo de cursos de metodologia de pesquisa, elaboracéo de trabalhos
cientificos, de projetos de pesquisa cientifica, leitura e producéao de textos
académicos, curso de linguas e curso de informatica (GOMES et al., 2022,
p. 4-5).

Dessa forma, os estudantes envolvidos no programa sao inseridos como bolsistas em uma
variedade de projetos e sdo incentivados a participar de eventos nacionais e internacionais
que abordam questdes étnico-raciais (GOMES, 2003a, 2003b; GOMES et al., 2022;
GONZAGA, 2017). Os resultados alcangados pelo programa tém sido duradouros, visto que,
desde sua criacao, estudantes tém sido aprovados em programas de pés-graduacao, concursos
publicos e oportunidades de intercambio no exterior, entre outros Afirmativas (GOMES,
2003a, 2003b; GOMES et al., 2022; GONZAGA, 2017).

A criacdo do Acbes Afirmativas na UFMG é considerada um marco fundamental para o
desenvolvimento do debate sobre politicas afirmativas no ambito universitario da UFMG.
Desde a sua inauguracdo, a Universidade tem acompanhado as mudangas no cenario
governamental, o que tem gerado amplas discussdes acerca da expansdo da universidade e
da implementacdo de sistemas de reserva de vagas, como as cotas raciais ou os bodnus

socioraciais. Essas discussdes foram objeto de intensos debates e tenses.

4.3.2 Alternativas para a inclusdo na UFMG e expanséo das vagas

Mesmo que a discussdo sobre agdes afirmativas estivesse intensa no ambito nacional, na
UFMG ndo havia um acordo ou consenso em relacdo a eficacia dessas medidas para aumentar
a presenca de alunos negros e de baixa renda (GONZAGA, 2017, p. 101). Como comentado

por Karruz (2022) a UFMG ja apresentava iniciativas de inclusdo social, mas ndo abordava
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especificamente a questdo racial. Essas iniciativas incluiam a assisténcia estudantil, através
da Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel (Fump) que existia desde 1929, e o programa
de isencdo da taxa de vestibular para candidatos com dificuldades financeiras, que estava em
vigor desde 1971 (KARRUZ, 2022). Gonzaga (2017, p.105) recorda que diversos setores da
Administracdo Central e do corpo docente consideraram e defenderam outros mecanismos
de inclusdo social. Durante essas discussdes, foram apresentadas propostas como a ampliacao
de vagas no periodo noturno e a implementacao de um sistema de bonificacdo nas notas do
vestibular, com base no modelo adotado pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP)(GONZAGA, 2017, p. 110).

Desde entdo, o corpo institucional da UFMG comecou a fomentar comissdes
responsaveis por desenvolver analises comparativas acerca do perfil socioeconémico dos
estudantes matriculados na universidade. O objetivo dessas comissfes era apurar uma
metodologia a ser empregada, visando a compreensdo da realidade socioeconémica dos
estudantes. Como exemplo, o estudo de Braga e Peixoto (2008) apontaram que aumentar o
namero de vagas no periodo noturno poderia ser uma alternativa viavel para atrair alunos de
baixa condicdo socioecondémica e promover a inclusdo de grupos sociais menos
privilegiados. Tendo isso em vista, em 20 de fevereiro de 2003, o Conselho Universitario da
UFMG decidiu que a estratégia adotada para promover a inclusdo seria 0 aumento do numero
de vagas nos cursos noturnos, dando continuidade ao plano ja em andamento na universidade
(BRAGA; PEIXOTO, 2008). Citado por Gonzaga (2017), Fonseca (2007, p.9) observou que,
ao adotar a estratégia de aumentar as vagas nos cursos noturnos para promover a incluséo, a
instituicdo buscava atender as demandas democraticas sem abracar completamente o
principio da igualdade.

Gomes (2022) relembra que durante o debate:

Abrir mais cursos noturnos na universidade foi considerado pela equipe da
Reitoria, & época, uma coisa maravilhosa. Mas a experiéncia ndo aconteceu
a contento. Primeiro porque vocé ndo abre cursos noturnos assim, so por
querer. E preciso estrutura, biblioteca, funcionarios. Vocé tem que ter
professores para dar aulas. E a gente ndo tinha toda essa estrutura. Fora que
acontecia uma reagdo negativa de muitos setores, dentre 0s quais muitos

falaram que néo iriam trabalhar a noite e ndo iriam trabalhar com estudantes
de baixa qualidade. Entdo furou a proposta da Reitoria. E a Reitoria foi
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pressionada pelo externo e pelo interno. Qual era nossa tenséo no interno?
Era fazer coisas (GOMES et al., 2022, p. 10)

Dado as incertezas em relacdo a contratacdo de novos professores e as resisténcias
internas aos cursos noturnos a estratégia de expansao das vagas formulada em 2003 n&o se
efetivou completamente (GOMES et al., 2022; KARRUZ, 2022). Durante o periodo de 2003
a 2006, houve um crescimento de apenas 280 vagas nos cursos noturnos, em contraste com
0 aumento total de vagas oferecidas, que foi de 4.422 para 4.674 (BRAGA,; PEIXOTO,
2008).

Apbés a ampliacdo do debate, as universidades federais se depararam com a
implementacdo do REUNI, que passou a influenciar a expansédo universitaria na UFMG. Em
2007, o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi
implementado por meio do Decreto n°® 6.096/2007. O objetivo desse programa era facilitar o
acesso e a permanéncia na educacgdo superior em cursos de graduacao, atraves da ampliacédo
do uso infraestrutura fisica e do aumento do numero de professores e demais funcionarios
nas universidades federais. Segundo Karruz (2022), por meio do REUNI, a UFMG conseguiu
aumentar em 44% o nimero de vagas em cursos presenciais, passando de 4.674 em 2007
para 6.740 em 2012. Essa expansdo foi alcancada por meio da criagdo de 27 novos cursos e
do aumento de vagas nos cursos ja existentes. Do total de novas vagas, 69% foram destinadas
ao periodo noturno (UFMG, 2018, p. 44, 309 apud Karruz, 2022, np).

4.3.3 A adesdo do bonus socioracial (2008-2012)

As discussdes sobre e por modalidades de acdes afirmativas na UFMG resultaram em
debates, acordos e divergéncias entre diversos atores envolvidos, além da influéncia da
postura e engajamento dos gestores institucionais (GONZAGA, 2017). Enquanto varios
gestores expressavam preocupac¢des com a possivel diminui¢cdo da exceléncia académica e
viam a implementacdo de cotas como uma ameaca ao critério de mérito na selecdo, outros
rejeitavam medidas afirmativas baseadas em raga, argumentando que as desigualdades no
ensino superior eram resultado das disparidades de renda e trajetoria educacional (COLEN;
JESUS, 2018).
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Nesse sentido, Colen e Jesus (2018) conduziram uma analise sobre posicionamento
institucional dos reitores da UFMG, levando em consideracdo o contexto politico de cada
ano (2002-2014). O objetivo dos autores era compreender as disputas e tensdes em torno das
politicas de democratizacdo da universidade. Segundo Colen e Jesus (2018), os reitores
adotavam ideias alinhadas as discussdes publicas sobre o0 assunto. Durante o periodo de 2002
a 2006, que foi marcado por debates intensos sobre acdes afirmativas e diferentes
modalidades, como o sistema de bénus, a reitora Ana Llcia Gazzola demonstrou maior apoio
as cotas sociais em comparagdo com as cotas raciais. Em contrapartida, Clélio Campolina,
que assumiu a reitoria de 2006 a 2010, era contrario a ambos os tipos de cotas, mas apoiava
a continuidade das politicas de bénus. Essa posicéao foi influenciada pelo contexto em que o
programa Reuni estava sendo implementado e as universidades federais estavam investindo
nessas politicas de bénus. No periodo de 2010 a 2014, quando a implementacédo das cotas
raciais nas universidades federais j& era uma realidade reconhecida constitucionalmente, o
reitor Ronaldo Tadeu Pena demonstrou um maior apoio as cotas sociais.

Durante os cenarios mencionados, pode-se perceber uma tendéncia de defesa de medidas
que levassem em consideracao critérios socioeconémicos em vez de raciais. Naquela época,
a compreensdo das desigualdades raciais estava subordinada as desigualdades
socioeconémicas (GOMES et al., 2022). Isso pode ser interpretado como um reflexo das
discuss@es iniciais e da resisténcia institucional em adotar uma abordagem com enfoque
racial.

As universidades federais pouco a pouco foram adotando medidas que incluiam critérios
raciais nos processos seletivos de ingresso. De acordo com Gomes et al (2022) as decisfes
gue surgiam em varias universidades, com a aprovacdo de diferentes modalidades de cotas,
comecaram a gerar tensdes na UFMG. Inspirada na Unicamp, que introduziu a ideia de
pontuacdo adicional, a UFMG também prop6s a ideia do bénus (GOMES et al., 2022;
GONZAGA, 2017).

Naquele momento, o Programa Acbes Afirmativas na UFMG fez uma
virada politica. A gente ja tinha convidado todo mundo para falar, o projeto
ja havia crescido, tinhamos pesquisa, tinhamos estudantes, producéo de
livro sendo realizada. Entdo quando houve a aprovagdo do bonus pelo
conselho, nos falamos: vamos 1a debater também. NGs resolvemos propor
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para a Reitoria que ao invés de implementar bonus, se implementassem
cotas (GOMES et al., 2022, p. 11).

Segundo o relato de Nilma Lino Gomes, o programa Ac¢des Afirmativas, em conjunto
com um grupo de professores defensores das politicas raciais de ingresso, teve a oportunidade
de se reunir com o reitor Ronaldo Pena e a vice-reitora Heloisa Starling (GOMES et al.,
2022). Naquela reunido, apresentaram sua proposta de politicas afirmativas paraa UFMG. O
reitor informou que o CEPE ja havia aprovado o bénus, mas nao consideraria as cotas raciais.
Contudo, ele concedeu a oportunidade de apresentarem sua proposta ao Conselho
Universitario, que estava discutindo uma medida de democratizacdo do acesso (GOMES et
al., 2022). Naquele momento, o Movimento Afirmando Direitos (MAD), liderado por
Fernanda Dias, emergiu, unindo estudantes de diversos cursos da UFMG, incluindo os
vinculados ao Observatorio da Juventude, A¢oes Afirmativas, Claudia Mayorga e Conexdes
de Saberes (GOMES et al., 2022). De acordo com Karruz (2022) o MAD foi muito ativo
durante os meses que precederam a aprovagdo do Programa de Bonus ao exercer pressdo
sobre o Conselho Universitario para que incluisse o tema das agdes afirmativas em suas
discussbes. Durante esse periodo, o MAD defendeu a implementacdo de cotas para
estudantes negros e oriundos de escolas publicas e também pleiteou politicas e investimentos
governamentais que apoiassem a permanéncia dos estudantes cotistas na universidade
(MAD, 2018). Ademais, 0 movimento enfatizou a importancia de incluir a proposta de cotas
raciais na pauta do Conselho Universitario da UFMG.

Conforme o testemunho Gomes et al. (2022), o MAD tomou a deciséo de escolher Nilma
Lino Gomes para ser a porta-voz na reunido do Conselho Universitario, com uma
apresentacao de duragéo de trinta minutos. A professora mencionou que na noite anterior ao
encontro, passou horas estudando dados recentes sobre politicas pablicas e desigualdades

raciais. Relatava Nilma:

Eu nunca tinha entrado na sala do Conselho Universitéario. Entdo eu entrei
para falar e ndo falei nada de que nossa proposta era sobre cotas. Eu
apresentei os dados. Falei da pesquisa do IPEA, falei das nossas lutas, das
nossas demandas. O mais interessante é que eu tinha, a principio, meia hora
para apresentar a proposta e quando eu cheguei a recepcao, me falaram que
o0 Conselho tinha me dado 15 minutos. Eu fiquei com muita raiva, porque
vocé vai vendo as formas do racismo nos tratar. Me deu vontade de falar:
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“se for para brincar eu estou indo embora”. Mas depois eu pensei que tinha
muita coisa em jogo, muitas pessoas aguardando. Nao era uma decisao s6
da Nilma. Costumo dizer que eu tirei o relogio, coloquei na mesa a minha
frente e liguei um motorzinho. Terminei em 15 minutos. E quando terminei,
fui aplaudida. Quando sai, me perguntavam: “como foi?”, e eu ndo sabia
nada, porque ninguém falava nada. Eu s6 via algo nas expressdes dos
conselheiros: via alguns felizes e outros com 6dio (GOMES et al., 2022, p.
11-12).

Ap0s intenso debate e mobilizacdo do corpo universitario, em 15 de maio de 2008, o
Conselho Universitario da UFMG aprovou uma medida que oferece pontuacéo adicional para
candidatos provenientes de familias com menos recursos, bem como um adicional para
candidatos autodeclarados negros (UFMG, 2008)). A partir do vestibular 2009, os candidatos
que frequentavam escolas publicas desde a 52 série do ensino fundamental até o dltimo ano
do ensino medio passaram a ter um bdénus de 10% na pontuacéo do processo seletivo. Além
disso, aqueles que se autodeclararam negros e tiveram a mesma trajetdria escolar receberiam
um adicional de 15% na pontuacdo, ou seja 5% para estudantes negros (UFMG, 2008).

De acordo com o relato de Gomes (2022), embora nédo tenham alcangado os 10% para
estudantes negros, 0s 5% conquistados foram considerados uma vitoria significativa para a
UFMG, o Programa de Acdes Afirmativas, o Movimento Negro e a luta antirracista. “Hoje
nos temos menos tensdes, porque mais perfis como 0 meu e mais projetos emancipatorios
foram chegando a universidade. Mais indigenas, quilombolas, pessoas do campo, pobres e
periféricos entraram pela porta do direito que as agdes afirmativas abriram” (GOMES et al.,
2022, p. 14-15).

Em 20 de agosto de 2012, foi promulgada a Lei n°® 12.711, que substituiu o programa de
bdnus socioracial pela implementacdo da Lei de Cotas. A partir de 2013, os estudantes negros
e de baixa renda tiveram a oportunidade de ingressar na UFMG por meio do sistema de
reserva de vagas. Em 2014, o vestibular foi substituido pelo Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu), estabelecendo que o ingresso dos estudantes seria baseado nos resultados do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). E importante ressaltar que alguns cursos, como danca,
masica e teatro, também consideram provas de habilidades especificas (KARRUZ, 2022).

Karruz (2022) ainda menciona que a UFMG aplicou os percentuais minimos de reserva
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exigidos pela lei, sendo 12,5% em 2013, 25,0% em 2014, 37,5% em 2015 e 50,0% a partir
de 2016.

4.4 Uma compilacdo do Campo de Acéo Estratégica da Lei de Cotas no Brasil e na
UFMG

O Campo da Lei de Cotas no Brasil faz parte de um contexto mais amplo de politicas
publicas de inclusio social e combate as desigualdades. E um espaco de disputas, tensdes e
mobilizacBes que visam promover a inclusdo e a equidade no acesso a educacgdo superior
para estudantes negros e de baixa renda. A lei 12.711/2012, conhecida como lei de cotas,
consiste na reserva de vagas em instituices de ensino superior para candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, como forma de combater as desigualdades
historicas e estruturais que afetam esses grupos étnico-raciais. Este campo est& conectado a
outros campos, como 0 campo da gestdo governamental, o campo universitario além dos
campos dos movimentos sociais.

O CLC é compreendido como um ambiente marcado por posicionamentos ideologicos
diversos, que vao desde a defesa da igualdade de oportunidades até a resisténcia ao que é
percebido como uma suposta perda de merito na selecdo dos estudantes. Ou seja, ha crencas
e regras que permeiam as discussdes e 0s posicionamentos dos atores e atrizes envolvidos.
Uma das principais crencas é a de que a implementacdo das cotas raciais € uma medida
necessaria para corrigir as desigualdades historicas e promover a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Por outro lado, ha também a crenca de que as cotas raciais

podem gerar divisdes raciais e prejudicar a meritocracia no acesso ao ensino superior.

4.4.1 Os campos que envolvem o Campo da Lei de Cotas e 0s principais atores e

atrizes que o compde:

Os atores e atrizes envolvidos exercem influéncia e podem ser divididos em atores
dominantes, que defendem seus privilégios, e atores desafiadores, que buscam

transformacdes. Por muito tempo, os agentes que dominaram o campo foram as elites
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politicas e coloniais brancas que difundiam, através das estruturas do Estado, a manutencéo
de privilégios. Com o passar do tempo, 0 governo brasileiro também se constituiu como um
ator dominante relevante, o qual, dependendo do periodo de gestdo, apoiou ou ndo a adocéo
de acOes afirmativas ou sequer reconheceu o racismo no Brasil.

Os agentes que desafiam, portanto, os atores desafiadores do campo séo as organizacées
da sociedade civil, como organizacbes do movimento negro brasileiro, académicos,
movimentos estudantis, burocratas, etc. Também fazem parte os agentes universitarios que
gerem a politica, tendo como atores e atrizes 0s gestores universitarios, professores,
estudantes, pesquisadores e membros da sociedade civil que se posicionam a favor ou contra
as cotas raciais.

De forma sumarizada e detalhada, o CLC envolve diferentes atores e atrizes, CAE e graus

de responsabilidade:

4.4.2 Campo de Governo/Nivel Federal:

Com o apoio da Seppir, 0 Governo Federal, por meio dos Ministérios da Educacéo e da
Justica, & responsavel por implementar, monitorar e fiscalizar a lei, garantindo o
cumprimento da politica. Além dessas instituicdes, a Fundacdo Cultural Palmares também

contribui para a difusdo dos valores culturais afro-brasileiros.

4.4.3 Campo Institucional Federal de Ensino:

As instituicbes federais de ensino sdo responsaveis por incorporar a politica nos seus
editais de processos seletivos, realizar a afericdo dos critérios étnicos e socioeconémicos e
assistir o estudante ap6s o ingresso. Este campo é composto pelas seguintes unidades que
envolvem a implementacgéo:

e Reitoria (Orgéo da Administragdo Superior);

e Pro-reitoria de Graduacdo: responsavel pela incluséo e avaliagdo dos critérios étnicos

nos processos seletivos;
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e Pro-Reitoria de Assuntos/Apoio/Assisténcia Estudantil: responsavel por desenvolver
politicas de permanéncia destinadas aos estudantes cotistas ingressantes;

e Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo: as universidades possuem unidades que
podem apoiar a implementacdo da politica de cotas através de diversas agdes, como
0 desenvolvimento de projetos de extensdo que versam a discussfes raciais e
permanéncias de estudantes cotistas na universidade.

e Comissdes de Heteroidentificacdo: responsaveis por analisar e complementar a
autodeclaracdo dos candidatos por meio de bancas de heteroidentificacéo.

e Coletivos estudantis institucionalizados ou ndo como os diretorios académicos,

coletivos negros, movimento negro estudantil, etc.

4.4.4 Campo juridico - Orgdos de Controle, Fiscalizagio e Constitucionalidade:

O campo juridico das cotas raciais envolve diversos orgaos responsaveis pelo controle,
fiscalizacdo e garantia da constitucionalidade dessa politica. O Supremo Tribunal Federal, o
Ministério Pablico, a Controladoria-Geral da Unido e os Tribunais Regionais Federais
compBem o campo juridico das cotas raciais e desempenham um papel central na fiscalizagdo
e implementacdo da Lei de Cotas, através de determinacgdes juridico-legais.

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel central na implementacéo
da Lei de Cotas ao interpretar e julgar, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, a constitucionalidade dos dispositivos relacionados a politica.

O Ministério Publico (MP) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) séo responsaveis
por fiscalizar a implementacao da lei, assegurando o cumprimento das determinacdes legais
e prevenindo préaticas discriminatdrias. Ao passo que o MP atua na fiscalizacdo das
instituicBes de ensino, investigando denuncias, promovendo acordos e defendendo os direitos
perante os tribunais. No outro, a CGU exerce o controle interno do Poder Executivo Federal,
realizando auditorias, emitindo orienta¢fes, apurando irregularidades e promovendo a
transparéncia por meio da divulgagédo de informacoes.

Ja, o Tribunal Regional Federal (TRF) tem o papel de analisar e julgar questfes

relacionadas a essa politica em &mbito regional. Ele € responséavel por garantir a correta



69

aplicacdo da lei de cotas em cada uma das regifes do pais, considerando as particularidades

e demandas especificas de cada localidade.

445 O Campo Organizacional da Sociedade Civil:

As organizagdes da sociedade civil, por meio dos movimentos sociais, estudantis,
docentes, coletivos negros, sindicatos de trabalhadores e outras entidades, exercem pressdo
tanto no &mbito universitario quanto no governo. Essas organizagdes contribuem para o
monitoramento, transparéncia, dendncias, promocao de debates e mobilizagdes relacionadas

a questdo racial e a Lei de Cotas.

4.4.6 Principais eventos internos e externos mobilizadores e formuladores que

impulsionaram mudancas no CLC no Brasil e na UFMG

(1988) — Lei de Criminalizacdo do Racismo;

(1988) — Criagdo da Fundagéo Cultural Palmares;

(1995) — A Marcha Zumbi dos Palmares;

(1995) — Criagéo do grupo de trabalho interministerial com a finalidade de desenvolver
politicas para a valorizacdo da Populacdo Negra;

(1996) — Seminério Internacional: "Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos".

(2001) — Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban;

(2001) — Divulgacéo dos Dados do IPEA sobre desigualdades raciais;

(2002) — A aprovacéo das cotas raciais na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

(2002) — Criagéo do Programa Acdes Afirmativas na UFMG,;

(2003) — Expanséo das vagas noturnas na UFMG;

(2003) — Criagéo da Seppir;

(2007) — Criacéo do Reuni;

(2008) — Criacéo do Pnaes;
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(2009) — Adocéo do Bdnus socioracial na UFMG;
(2012) — ADPF n° 186, a deciséo judicial validou a constitucionalidade das cotas;
(2013) — Aprovacédo da Lei n. 12.711/2012.

Esses eventos, acionados e desenvolvidos por diversos agentes, constitui um conjunto de
estratégias de trabalho de criacdo institucional do Campo da Lei de Cotas, conforme proposto
pelo framework do Trabalho Institucional (LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE;
SUDDABY; LECA, 2009). Aqui, o trabalho de criacao institucional reconhece o esfor¢o de
diversos atores, atrizes e coletivos que desenvolveram agfes com a intencdo de
institucionalizar. Podemos considerar as a¢fes que tiveram a intencdo de criar um campo de
discussao sobre ac¢des afirmativas, o que veio a contribuir para a formacdo do CLC no Brasil.

Dessas estratégias, torna-se evidente que ha um trabalho institucional com énfase tanto
na categoria de agdes politicas que envolve o advocacy, a definicdo e a criacdo de estruturas,
como também nas praticas mais cognitivas, através da educacao e teorizacao.

Dentro dessas categorias, destacam-se as mobilizacGes tanto em ambito amplo, que
impactam o campo, como ac¢des em nivel de analise, na UFMG. No campo mais amplo,
eventos como a Marcha Zumbi (1995), os Seminéarios sobre Acbes Afirmativas (1996), a
Conferéncia de Durban (2001) e a criacdo de 6rgdos responsaveis pela promogédo da
igualdade racial como a FCP (1988), o grupo de trabalho interministerial (1995) e a Seppir
(2003) incluem-se neste tipo de categoria. Na UFMG, podemos destacar a criagdo do
Programa de Acdes Afirmativas (2001), seguida pela expansdo das vagas noturnas, a
mobilizacdo de eventos para discutir a tematica e, em 2009, a criacdo do Bonus Socioracial.
Essas foram acdes que contribuiram significativamente para o fortalecimento do CLC dentro
da universidade.

Dessas acOes, fica evidente que, no ambito interno, as estratégias foram direcionadas
principalmente para a alteracéo das fronteiras do campo de significado, por meio da cognicao
e do uso da educacdo. Essas estratégias, lideradas por uma rede ampla de agentes, foram
responsaveis por introduzir novos entendimentos sobre as politicas de ac¢Oes afirmativas,
contribuindo para a criacdo de novos quadros conceituais e o fortalecimento de redes
institucionais (LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE; SUDDABY:; LECA, 2009).
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A figura 2 a seguir sintetiza visualmente o compilado apresentado neste capitulo. No

proximo, contextualizaremos 0 ambiente no qual a lei de cotas passa a ser inserida.
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FIGURA 2: INSTITUCIONALIZACAO DO CAMPO DA LEI DE COTAS (UFMG)
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5. ANALISE DE UM CONTEXTO DE TURBULENCIA: EPISODIO DE CRISE
NO CAMPO DA LEI DE COTAS (2015-2022)

Ap0s trés anos do inicio da implementacdo da lei de cotas (2013-2016), um novo cenério
se configurou no Brasil. A partir de 2016, surgiram uma série de acbes que podemos
considerar como disruptivas. Eventos e fatores geraram momentos de crise, instabilidade e
desafios no CLC. Nesse ano, o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff trouxe
instabilidade politica a gestdo governamental. Além disso, a implementagdo da PEC 95/2016,
na gestdo de Michel Temer, estabeleceu um cenario econémico de austeridade, impactando
diretamente a continuidade e fortalecimento de politicas sociais.

No ano de 2017, ocorréncias de fraudes na aplicacdo da lei de cotas foram reportadas em
varias regibes do Brasil, promovendo debates acerca dos sujeitos beneficiarios desse sistema
afirmativo.

Em 2019, o cenério politico brasileiro sofreu uma mudanca significativa com a eleicéo
de Jair Messias Bolsonaro como presidente. Desde a campanha eleitoral, ja era perceptivel
que pudesse haver um enfraquecimento das politicas com foco na igualdade racial, em
virtude da disseminacdo de discursos de 6dio e racismo protagonizado pelo ex-presidente. A
gestdo de Bolsonaro resultou em impactos negativos nas instituigdes-chave que conduziam
politicas de igualdade racial, como a Seppir e a FCP, comprometendo o desenvolvimento de
acoes.

No contexto da educacdo brasileira, as universidades publicas e seus membros tém sido
alvos de diversos ataques. Essas investidas incluiram debates em torno da privatizacdo do
ensino e interferéncias politicas nas nomeacOes de reitores universitario. Adicionalmente,
observou-se 0 uso frequente de adjetivos pejorativos e falaciosos para descrever as
instituicdes de ensino superior, 0 que se soma aos drasticos cortes orcamentarios, as
mudancas no Ministério da Educacédo e a polémica portaria 545 do MEC, a qual revogou a
portaria n® 13/2016 que estabelecia a¢des afirmativas na pos-graduacéo.

Além desses elementos, a pandemia do COVID-19 integrou-se ao cenario mundial em

2020, evidenciando as desigualdades sociais e apresentando desafios significativos para a



74

implementacdo de politicas publicas. Em seguida, em 2022, ao completar uma década de
vigéncia, a lei de cotas passou por uma revisdo que provocou debates intensos e gerou
incertezas quanto a continuidade dessa politica afirmativa. Durante a revisao, varios projetos
de lei foram protocolados com o objetivo de solicitar a alteracao do critério racial na politica,
deixando apenas o critério socioecondmico em vigor.

Esta dissertacdo argumenta que o conjunto de eventos mencionado desencadeou uma
sequéncia de acOes disruptivas que exerceram uma influéncia direta na instabilidade do CLC.
Diante dessas circunstancias, a analise apresentada a seguir viabiliza a compreensdo dos
desafios enfrentados nesse campo, bem como das principais estratégias disruptivas
empreendidas por diversos agentes, que culminaram em momentos de crise e instabilidade
na implementacéo dessa lei.

Este capitulo esta dividido em 5 sec¢des, nas quais sdo discutidos diversos elementos
relevantes para a compreensdo do contexto em que a lei de cotas passou a ser operado. A
primeira secdo aborda a influéncia da austeridade fiscal e do retrocesso politico no CLC. Em
seguida, na segunda secdo, sdo analisadas as primeiras noticias de fraudes relacionadas a
politica de cotas. Na terceira se¢do, sdo apresentadas as estratégias de desmonte orgcamentario
em areas vinculadas ao campo. Essas acdes foram apoiadas por um forte discurso que
incentivou a contestacdo da lei. A quarta secdo trata do enfragquecimento de instituicbes
transversais a lei de cotas como a Seppir, FCP o Ministério da Educagéo e as Universidades
Federais. Por fim, na quinta secdo, apresentamos o processo de avaliacdo da politica e o

movimento contrario a politica no legislativo.

5.1 Cenario de Crise e Inicio de Contencédo no CLC: Austeridade Fiscal e Retrocesso

Politico

Em linhas gerais, a austeridade fiscal pode ser compreendida como um projeto politico
que envolve severos cortes no orcamento publico, acentuando a visibilidade das
desigualdades sociais. De acordo com a analise de Almeida (2020b), a politica de austeridade
fiscal tem como proposito redirecionar recursos financeiros dos direitos sociais, canalizando-

0s para o setor financeiro privado por meio do pagamento de juros da divida publica. Ao
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focalizar na responsabilidade fiscal, tem-se o resultado em processos de privatizagdes e
precarizagOes, com impactos significativos tanto no mercado de trabalho como na economia
em geral (ALMEIDA, 2020b). Na mesma analise, Almeida (2020b) aponta que, sob uma
perspectiva ideoldgica, observa-se uma associacao entre parte dos proprietarios dos meios de
comunicacgdo de massa e o capital financeiro, o que resulta na producdo de um discurso que
justifica a destruicdo de um sistema histdrico de protecdo social. Esse discurso, que enfatiza
0 empreendedorismo, a meritocracia, o fim do emprego e a liberdade econémica como
liberdade politica, é amplamente difundido nos telejornais e até mesmo em programas de
entretenimento (ALMEIDA, 2020b).

No Brasil, a politica de austeridade fiscal foi declarada a partir da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 95 de 2016, conhecida como a Lei do Teto de Gastos. Essa emenda
instituiu um novo regime fiscal com vigéncia de 20 anos, estabelecendo um limite
individualizado para as despesas primarias, que englobam os gastos destinados a prestacdo
de servicos publicos essenciais a sociedade, como saude, educacéo, entre outros, além dos
gastos governamentais necessarios. Conforme destacado por Melo (2020, p. 21), a emenda
autoriza a suspensédo de servicos publicos essenciais, mesmo em periodos de crescimento
econémico e aumento da arrecadacéo, caso o limite de gastos seja ultrapassado.

Os recursos contingenciados pelo Governo Federal ndo sdo destinados as areas de
interesse econdmico, mas, ao contrario, sdo frequentemente direcionados aos setores sociais
(Melo, 2020). A politica de austeridade fiscal ndo € uma politica Gnica e consensual entre 0s
economistas para recompor receitas. Nesse cenario, Melo (2020) sugere que uma reforma
tributaria, que inclua taxacdo das pessoas mais ricas, poderia resultar em uma penalizacédo
menos severa para as camadas mais pobres da sociedade. Da forma como vem sendo
aplicada, as politicas de austeridade conduzem a uma diminuicdo das politicas publicas
sociais e, consequentemente, uma reducdo do publico-alvo beneficiado por essas medidas.

Almeida (2020b), argumenta que politicas de austeridade tém como alvo especifico os
corpos negros, tornando-0s mais vulneraveis e sujeitos a violagdes, quando em momentos de
crise, 0 racismo se torna um elemento "normalizado”, assumindo-se como uma forma de
integracdo social na qual os conflitos se aprofundam. Nesse cenéario, jovens negros, pobres,

moradores de periferia e minorias sexuais enfrentam dificuldades em se integrar ao mercado,
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seja como consumidores ou trabalhadores, resultando em sua vulnerabilidade diante de
adversidades como a fome, epidemias e até mesmo a eliminacgéo fisica (ALMEIDA, 2020b).
Essas adversidades séo promovidas diretamente ou indiretamente pelo Estado, por exemplo,
por meio da reducdo do investimento de politicas que promovem os direitos sociais.

Dentro dessa logica até entdo apontada, ao analisar o neoliberalismo, Wendy Brown
(2021) destaca que este abrange um conjunto de politicas econdmicas cujo objetivo é
promover a acumulacao de capital. Dentre essas politicas, destacam-se a reducdo de taxas e
impostos, a desregulamentacdo da industria, a privatizacdo de servigos publicos, o
enfraquecimento do Estado de bem-estar social e a flexibilizagdo do mercado de trabalho.
Essas estratégias, integradas no pacote politico neoliberal, levam a substituicdo do modelo
de sociedade fundamentado na promocao da justica por uma ideologia direcionada a atender
as demandas do mercado (BROWN, 2021). No plano da educacdo superior, por exemplo, 0
neoliberalismo reconfigura sua racionalidade como um investimento do capital humano
visando a melhoria de seu proprio valor futuro, tornando assim incompreensivel a ideia e
pratica da educacdo como um bem publico democratico (BROWN, 2021). Sob a influéncia
dessa transformacdo, todas as esferas das universidades sdo afetadas: desde os niveis de
ensino e as prioridades de or¢camento, até os curriculos, praticas de ensino e pesquisa, critérios
de admissdo e contratos, além das questdes e condutas administrativas (BROWN, 2021, p.
97).

Partindo dessas provocacgdes e considerando o contexto brasileiro, argumentamos que o
contingenciamento nas politicas sociais, promovido pelo Estado e fundamentado no pacote
neoliberal a partir da Emenda Constitucional n° 241 de 2016, possui um impacto significativo
no modelo de justica que contribui para a democratizacdo da universidade e do Estado
brasileiro. Esse impacto é particularmente relevante no momento em que uma parcela
significativa de jovens negros e indigenas comeca a ingressar nas universidades devido a
promulgacéo da lei de cotas, tornando-os vulneraveis dentro do espaco universitario, dado o
momento de crise e precarizacao. Dessa forma, a ideologia mercadoldgica presente nos cortes
sociais tensiona toda a gestdo das universidades publicas, resultando em reducdo

orcamentaria, diminuicdo de recursos humanos e declinio nos programas de permanéncia,
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pesquisa e extensdo universitaria. Essa situacdo coloca em risco a concepcdo da educacdo
superior como um instrumento democratico de acesso.

Somado ao ambiente austero-neoliberal, ha a instabilidade politica ocorrida ap6s o
discutivel processo de impeachment de Dilma Rousseff, sequido pela sucessdo de Michel
Temer e, posteriormente, de Jair Bolsonaro. Esses eventos politicos trouxeram uma
perspectiva de instabilidade para o cenério politico governamental no Brasil.

Em um cenério politico ampliado, a ascensdo de lideres da extrema direita em diferentes
partes do mundo se apresenta como um aspecto relevante para compreender 0s retrocessos
em relacdo as politicas de provisdo social e com énfase racial. A ascensdo de Donald Trump
em 2016 nos Estados Unidos, assim como a chegada de Jair Bolsonaro ao poder em 2018,
ambos eleitos com um discurso de 6dio, racismo e xenofobia, representaram uma inflexdo na
democracia brasileira e estadunidense.

Conforme a analise de Brown (2021), a elei¢cdo de Trump nos Estados Unidos em 2016
provocou ndo somente ressentimentos de classe, mas também um sentimento de rancor
branco, especialmente entre homens brancos, devido a perda de prestigio social, econdmico,
cultural e politico, em um contexto de quatro décadas de neoliberalismo e globalizacdo. Essa
perspectiva de analise pode ser utilizada para compreender a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro em 2018, visto que esse fendmeno resultou em um aumento significativo da
presenca da extrema direita branca como consequéncia direta da ascensdo de Bolsonaro ao
poder.

De acordo com Solano (2018), o eleitor tipico de Jair Bolsonaro é um homem branco, de
classe média e com ensino superior completo, acompanhado por ddio e o rancor. Nesse
sentido, escolher votar em Bolsonaro caracterizava a expressdo de frustracdo, cansaco e
descontentamento com a politica, convocando a ideia de politizacdo da antipolitica
(SOLANO, 2018). Bolsonaro tem o talento de captar essa sensacdo generalizada e
transforma-la em uma poderosa moeda eleitoral (SOLANO, 2018)

Avritzer (2021, p. 13) menciona que Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia nao apenas
como um lider politico, mas como "o lider de um movimento capaz de destruir politicas e
politicos". Segundo esse autor, Bolsonaro segue uma tendéncia anterior, com viés liberal,

que teve como predecessores Janio Quadros e Fernando Collor, porém com a novidade da
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falta de governabilidade, evidenciada pela forma como nomeou seus ministros e gerenciou a
pandemia do novo coronavirus. Além disso, sua relacdo de oposi¢do e cooptagcdo com o
sistema politico evitou oposi¢des no Legislativo, resultando em instabilidade politica. Nesse
sentido, Avritzer (2021, p. 14) argumenta que a antipolitica defendida pelo ex-presidente
Bolsonaro envolveu uma combinacgdo de trés acOes: primeiro, a destruicdo de estruturas
estatais nas areas de educacdo, meio ambiente e direitos humanos, sob a justificativa de
combater uma politica progressista de esquerda; em segundo lugar, o desmantelamento da
politica de saude durante a pandemia, que, se bem-sucedida, poderia fortalecer o centro
politico; e, por fim, a intimidacdo dos demais poderes para evitar que a antipolitica seja
barrada por decisGes legislativas ou judiciais que busquem impor limites a politica de
destruicéo.

As politicas de direitos humanos e de promoc¢éo da igualdade racial, adquiridas por
gestdes da esquerda, como é o caso da lei de cotas nas universidades, foram alvo da alegada
ingovernabilidade do presidente Jair Bolsonaro. O bolsonarismo se configurou como um
amalgama de governo que muitos consideram ndo virtuoso, caracterizando-se por uma
postura ideoldgica e anti-institucional (AVRITZER, 2021). De acordo com Avritzer (2021)
essa abordagem parece ter renunciado & premissa de governar em favor da desestruturagdo
das bases sociais do Estado e das politicas de viés esquerdista (AVRITZER, 2021).

Esse contexto politico, econdmico e ideoldgico passou a influenciar o Brasil, afetando a
gestdo no CLC e exigindo acOes ativas para enfrentar esses desafios e promover a

implementacéo da lei.

5.2 Dois desmontes, um alvo: o desmonte da promocdo da igualdade racial e da

universidade publica brasileira

De acordo com o Art. 6° da lei 12.711/2012, o acompanhamento e avalia¢do das cotas
sdo de responsabilidade do MEC e da Seppir, da Presidéncia da Republica, com consulta a
Fundagdo Nacional do indio (Funai) (BRASIL, 2012). Portanto, essas instituicdes, em

conjunto com a FCP, desempenham um papel fundamental ao contribuirem diretamente para
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a implementacdo das acOes afirmativas no Brasil. Elas sdo responsaveis por divulgar,
valorizar e criar politicas voltadas para a comunidade negra.

No contexto permeado pela austeridade fiscal e crise politica, um elemento contribui para
o enfraquecimento do CLC em duas areas especificas: a reducdo orcamentaria na gestdo da
politica de igualdade racial e da educacdo. Esses fatores, em conjunto, caracterizam praticas
institucionais de desconexdo de recompensas, inseridos na légica de acdes disruptivas
institucionais como discutidos pelo frame do trabalho institucional, no capitulo teérico
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). Sendo a
maquina estatal operada de forma que atores institucionais possam interferir nas
compensacgdes que sustentam uma determinada instituicéo.

Ambos os aspectos podem ser analisados a luz dos orcamentos teméticos que orientam
0s programas de igualdade racial e de permanéncia estudantil. O principal orcamento que
subsidia a implementacdo da lei de cotas raciais nas universidades publicas é o orcamento
tematico destinado a permanéncia estudantil. Analisaremos os dois sequencialmente.

O relatorio "A Conta do Desmonte: Balanco do Orcamento Geral da Unido de 2019-
2021", produzido pelo INESC (Instituto de Estudos Socioeconémicos) e publicado em abril
de 2022, tem como objetivo apresentar os gastos do governo federal e analisar sua
contribuicdo, ou falta dela, para a efetivacdo das politicas sociais e ambientais. No periodo
de andlise, este relatdrio ressaltou que as politicas sociais, incluindo o Orgcamento Tematico
de Igualdade Racial, foram afetados pela suspens@o de programas e pela insuficiéncia de
recursos. O relatorio apontou que até o ano de 2016, havia forte evidéncia de racismo
institucional por parte do Governo Federal na distribuicdo de recursos, uma vez que 0S
investimentos destinados a promocdo da igualdade racial representavam apenas 0,08% do
Orcamento Geral da Unido, que também contemplava acGes de salde e educacdo
(CARDOSO et al., 2022).

A execugdo financeira da promocdo da igualdade racial, que estava sob a
responsabilidade do ministério da Damares Alves, sofreu uma reducdo significativa,
diminuindo mais de 8 vezes entre os anos de 2019 e 2021 (CARDOSO et al., 2022, p. 108).
Zigoni (2020) examinava que, no periodo anterior, durante a gestdo Temer, essa questdo ja

vinha perdendo importancia gradualmente. A politica de igualdade racial n&o foi priorizada
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no orgamento publico durante os anos de 2015 a 2019, e menciona a existéncia de um
processo de desmonte dessas politicas que foram implementadas de forma incipiente no
Brasil (CARDOSO et al., 2022; ZIGONI, 2020). Destaca-se que o orgcamento destinado a
essas politicas foi insignificante e que as acGes implementadas nesse periodo tiveram baixa
execucdo. Além disso, ndo houve uma cooperacdo adequada do Estado para estruturar a
politica em outras esferas de governo, como estados e municipios (ZIGONI, 2020, p. 84).

O periodo em que ocorreu a maior intensificacdo do desmonte foi em 2019, quando o
Programa 2034, denominado "Eliminacdo do Enfrentamento ao Racismo," foi excluido do
Plano Plurianual (PPA) referente aos anos de 2020 a 2023. Este programa era responsavel
por viabilizar o financiamento das acdes da Seppir (CARDOSO et al., 2022). Com a extin¢do
do programa 2034, de Enfrentamento o Racismo e a Promoc¢do da Igualdade, as acGes
relacionadas a este tema foram inseridas no orcamento de outros programas do Programa de
Protecdo da Vida, Fortalecimento da Familia, Promocéo e Defesa de Direitos Humanos para
Todos, no programa 5034. A Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(Seppir) apresentou pouca atuacao, dado que o baixo recurso tenha afetado diretamente o seu
desempenho, ndo cumprindo, por tanto, a efetivacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Igualdade Racial (CARDOSO et al., 2022).

Em 2021, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) autorizou um
montante de 3 milhdes de reais para o desenvolvimento de a¢des destinadas ao fortalecimento
dos instrumentos estaduais e municipais de promogéo da igualdade racial, com o objetivo de
apoiar as acOes afirmativas em todo o pais. Parte desses recursos foi destinada ao
funcionamento do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), que
compartilhnou o financiamento com o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CARDOSO et al., 2022).

Apesar do valor destinado ao cumprimento das politicas de igualdade racial ter sido
extremamente baixo, o relatério do INESC destaca que a gestdo Bolsonaro ndo utilizou todo
0 montante autorizado. Dos 3 milhGes de reais autorizados, apenas 66% foram executados,
totalizando 2 milhGes de reais, e mesmo essa parcela incluiu uma parte significativa de restos

a pagar de anos anteriores.
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A tabela 1 apresenta o orcamento para Igualdade Racial de 2019-2021, ou seja, representa
trés anos do governo Bolsonaro. Os valores estdo apresentados em milhdes de reais

constantes.

Tabela 1: Orcamento para Igualdade Racial, MMFDH (2019-2021).

Orgamento para Igualdade Racial, MMFDH | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ano Autorizado Pago Restos a Pagar Pagos Execugdo Financeira
2019 15,59 6,85 10,81 17,66
2020 0,00 0,37 0,00 0,37
2021 3,05 1,03 1,03 2,05

Fonte: Cardoso et al. (2022).

Conforme demonstrado na Tabela 1, em 2019, no primeiro ano da gestdo Bolsonaro, o
valor executado para a promocao da igualdade racial foi de R$ 17,66 milhdes. Esse montante
havia sido previamente aprovado ainda durante o governo de Dilma Rousseff, no Plano
Plurianual (PPA) de 2016-2019, sendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019
implementada durante a gestdo de Michel Temer. Entretanto, em 2020, como evidenciado na
tabela, nenhum recurso foi autorizado, denotando o desmonte das politicas de igualdade
racial.

Os R$ 370,9 mil gastos em 2020 foram provenientes de despesas comprometidas em anos
anteriores. Adicionalmente, em 2021, MMFDH destinou apenas R$ 1 milhdo em recursos
novos para a promocao da igualdade racial, uma vez que o outro milh&o foi referente a verbas
executadas em periodos anteriores (CARDOSO et al., 2022, p. 85).

Ja no ambito educacional, as pesquisas realizadas por Couto e Rech (2023) e por Santos
e Lira (2023, p. 275) abordaram, em sequéncia, o desmonte das politicas educacionais de
nivel superior e de assisténcia estudantil. Uma extensa analise realizada por (Couto e Rech
(2023) sobre os programas finalisticos dos Planos Plurianuais de 2012-2015, 2016-2019 e
2020-2023 evidenciou um cenério de desmonte ativo em cinco setores, incluindo a educacédo

superior, educacao profissional e ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&lI), entre outros. Esse
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desmonte é caracterizado por uma reducdo no orcamento sem a devida apresentacdo de
planos de substitui¢do por outras fontes de financiamento (COUTO; RECH, 2023).

A pesquisa de Couto e Rech (2023, p. 465) constatou que o desmonte se manifestou com
maior intensidade nos segmentos de ensino superior e educacéo profissional. Na analise dos
autores, o orcamento destinado a educacdo superior sofreu uma queda significativa,
comprometendo a consecucdo das metas estabelecidas no Plano Plurianual. Alem disso, a
oferta de bolsas e financiamentos estudantis também foi negativamente afetada, com a
exclusdo de metas relacionadas ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e ao Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) (COUTO; RECH, 2023). E relevante destacar que para o
ingresso, ambos o0s programas incluem beneficios direcionados a pessoas de baixa renda e
grupos étnico-raciais com menor representacdo, compreendendo um espaco significativo
para a promocdao de acGes afirmativas no ambito nacional.

Ao analisar a distribuicdo da educacéo superior, Couto e Rech (2023, p.466) destaca que,
os valores liquidados do programa entre 2012 e 2015 foram de R$ 37,7 bilhdes e entre 2016-
2019. Analisando as agdes classificadas na subfuncdo de ensino superior no Programa
or¢amentario 2080, os valores alcancaram R$ 37,1 bilhGes. O orcamento planejado para a
educacao superior foi de R$ 35 bilhdes, inferior aos valores liquidados no quadriénio anterior
(COUTO; RECH, 2023, p. 466). Com um montante liquidado de R$ 17,25 bilh&es nos dois
primeiros anos do plano (2020 e 2021), e considerando que o ritmo de execugao se mantenha
constante nos dois Ultimos anos do plano, é possivel compreender que os gastos com ensino
superior no atual PPA sejam, em termos nominais, menores do que aqueles registrados ha
oito anos. Adicionalmente, levando em conta os valores planejados, ocorreu uma queda na
participacdo desses gastos, de 3,76% para 2,57%, representando uma reducédo de 119 p.p ou
32%, quando comparados aos PPAs de 2016-2019 e 2020-2023 (COUTO; RECH, 2023).

Santos e Lira (2023) analisaram que a assisténcia estudantil j& mostrava indicios de crise
desde 2015, dado que os recursos direcionados ao financiamento do PNAES ndo estavam
acompanhando o aumento do publico beneficiario dessa politica nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). Ao examinar especificamente a evolugdo dos recursos do PNAES,
notaram que houve um crescimento significativo até 2016, com um aumento nominal
superior a 400% no periodo de 2008 a 2015 (SANTOS; LIRA, 2023). Porém, a partir de
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2016, a analise aponta que 0s recursos ndo apresentaram o mesmo padrao de crescimento dos
anos anteriores e, a partir de 2017, comecaram a diminuir, registrando uma queda de (-) 1%
com um orcamento de R$ 992.394.617 milhdes. Essa tendéncia continuou em 2018, com
uma reducdo de (-) 3% em relacdo a 2017. Em 2019, tem-se um timido aumento, mas em
seguida os valores voltaram a cair em 2020 e 2021, regredindo aos patamares médios de
financiamento de sete anos atras (SANTOS; LIRA, 2023).

Santos e Lira (2023) refinaram o estudo evidenciando que o declinio dos recursos do
PNAES esta diretamente associado a implementacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
principalmente devido ao ano de 2017 ser utilizado como referéncia para o congelamento
dos gastos publicos por um periodo de 20 anos. A tabela abaixo, elaborada por Santos e Lira

(2023), apresenta os valores investidos no periodo de 2008 a 2021.

Tabela 2: Evolugdo do or¢gamento da assisténcia estudantil nacional para os alunos de graduagdo em

milhdes e bilhdes de reais

Recurso da Assisténcia

L Estudantil Nacional =
2008 178.175.071,00

2009 220.667_463.00 19%
2010 320.235.978,00 31%
20Mm 415.528.735,00 23%
2012 579.847.776,00 28%
2013 682.920.732,00 15%
2014 802.207.316,00 15%
2015 985.514.405,00 19%
2016 1.006.674.625,00 2%
2017 992.394.617,00 -1%
2018 961.604.278,00 -3%
2019 1.060.913.499,00 9%
2020 1.28.270.305,00 -3%
2021 849.772.452,00 -21%

Fonte: SANTOS E LIRA (2023)
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O governo de Bolsonaro intensificou as a¢des de arrocho fiscal, o que resultou em uma
reducdo significativa do or¢camento das IFES em 30% por meio do Decreto n° 9.741 de
29/04/2019 (SANTOS; LIRA, 2023). Santos e Lira (2023), baseando-se nos dados da SIOP,
afirmaram que os investimentos planejados para a educacéo superior no triénio 2020, 2021 e
2022 foram os menores dos Gltimos 10 anos, com uma reducdo de 118% em relacdo a
previsdo da PLOA de 2020. Além disso, a assisténcia estudantil também enfrentou
dificuldades, uma vez que as propostas de or¢camento para os anos de 2020 e 2021 foram
consideradas entre as menores da década, com uma reducdo de 65% e 73%, respectivamente
(SANTOS; LIRA, 2023; SIOP, 2022).

5.3 Minando Suposigdes e Crengas e Desassociando Fundamentos Morais: discurso

e pratica do desmonte

Além das ac¢Oes orcamentarias, as declaracoes proferidas por Jair Bolsonaro e sua gestéo,
bem como por outras autoridades politicas, desempenharam um papel crucial na
compreensdo de suas percepcOes sobre as pessoas negras e as questdes raciais no Brasil,
inclusive no que diz respeito as politicas publicas.

Na perspectiva do modelo do trabalho institucional, a difuséo de ideias desempenha um
papel crucial no enfraquecimento das principais bases que sustentam as instituicGes
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Esse enfraquecimento pode manifestar-se através da
subverséo de suposicdes e crengas, assim como da dissociagdo dos fundamentos morais de
uma instituicdo. Consequentemente, ocorre uma progressiva erosdo das bases morais das
instituicbes, em vez de uma completa substituicdo. Sob essa Otica, a disseminagdo de um
discurso contrario as instituicdes, como € o caso das politicas de cotas, pode contribuir para
a desarticulacdo gradual das préaticas que servem de sustentacdo a uma instituicdo. Em outras
palavras, tais discursos minam gradualmente esses fundamentos, em vez de ataca-los
diretamente. Neste caso, podemos analisar as ideias disseminadas sobre na perspectiva racial
e educacional.

A notoriedade da escalada de violéncia que permeou os debates politicos eleitorais de

2018 fez com que os discursos de 6dio se tornassem uma ferramenta de promocao do racismo
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entre as autoridades publicas brasileiras, principalmente durante o0 mandato de Jair Bolsonaro
(CONAQ, 2022). A Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) em colaboracdo com a organizacdo Terra de Direitos, uma
instituicdo dedicada a defesa, promocéo e efetivacdo dos Direitos Humanos, conduziu uma
ampla pesquisa sobre os discursos proferidos por autoridades publicas no Brasil durante os
anos de 2019, 2020 e 2021 (CONAQ, 2022). Nesse estudo, foram identificadas intervencdes
relevantes veiculadas pelos principais meios de comunicacéo. Os resultados dessa pesquisa
foram divulgados na plataforma digital "Quilombo Contra Racistas".

Ao considerar os trés anos do mapeamento (2019-2021), os principais perpetradores dos
discursos racistas foram ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento do Governo
Federal, como ministros, secretarios e presidentes de autarquias. Em 2021, eles foram
responsaveis por 33% dos discursos de odio racial. O presidente da republica, como figura
singular, foi responsavel por 17% desses discursos, enquanto vereadores, membros do
sistema de justica, deputados federais e prefeitos foram responsaveis por 17%, 14%, 7% e
1% dos discursos, respectivamente.

Analisando os dados, a CONAQ (2022) aponta que ha uma propagacdo do uso do
discurso racista entre as autoridades pablicas brasileiras, em todos os trés niveis da federacdo
(federal, estadual e municipal). Os discursos proferidos apresentaram tipologia quintupla,
incluindo: 1) reforgos a esteredtipos racistas; 2) incitacdo e restri¢ao de direitos; 3) promocéo
da supremacia branca; 4) negacao do racismo; e 5) justificagdo ou negacdo da escravidéo e
do genocidio. Dentre eles, os dados apontam que os discursos voltados a reforcar estere6tipos
racistas e incitar a restricdo de direitos da populagdo negra foram os mais recorrentes nos trés
anos.

Contudo, é possivel observar um destaque significativo na disseminacao de discursos de
odio racial nesses trés anos: dos 94 casos registrados, 20% (19 ocorréncias) foram proferidos
pelo atual Presidente da Fundacdo Cultural Palmares, Sérgio Camargo; seguido pelo
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, registrou 18% (17 ocorréncias) dos discursos.
Sérgio Camargo representava o principal 6rgéo criado para proteger e promover direitos para
a populacdo afro-brasileira a FCP, enquanto Jair Bolsonaro ocupava o mais alto cargo da
administracdo publica (CONAQ, 2022).
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Jair Bolsonaro, enquanto candidato a presidente da Republica em abril de 2017, foi
convidado pelo Clube Hebraica, uma instituicdo judaica localizada no bairro de Laranjeiras,
no Rio de Janeiro, para apresentar suas propostas de governo. Durante suas falas, parte delas
foi considerada racista por incitar a restricdo de direitos, conforme evidenciado no seguinte

trecho:

"Pode ter certeza que se eu chegar la (presidéncia da Republica) ndo vai ter
dinheiro pra ONG. Esses inteis vao ter que trabalhar (...) Se depender de
mim, todo cidadao vai ter uma arma de fogo dentro de casa. N&o vai ter um
centimetro demarcado para reserva indigena ou pra quilombola" (...) “Fui
num quilombo. O afrodescendente mais leve 14 pesava sete arrobas. Nao
fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1
bilhdo por ano é gasto com eles” (BOLSONARO, 2017).

Além do discurso que incita o racismo através da restricdo de direitos e reforca
estereotipos racistas, € importante ressaltar que durante a corrida eleitoral de 2018, Bolsonaro
manteve uma posi¢do contréria a politica de cotas, conforme expressado em entrevistas
concedidas a TV Cidade Verde, do Piaui, e ao programa Roda Viva da TV Cultura (RODA
VIVA, 2018; TENENTE, 2020; THE INTERCEPT BRASIL, 2017). Em tais ocasioes,
Bolsonaro fez duras criticas as cotas, considerando-as "totalmente equivocadas™ e fruto do
que ele chamou de "coitadismo", argumentando que essas politicas reforgavam o preconceito
(G1, 2018; RODA VIVA, 2018; TENENTE, 2020; THE INTERCEPT BRASIL, 2017). Ele
enfatizou que essa abordagem contribuia para a divisdo da sociedade e defendeu a ideia de
que ndo deveriam existir categorias especiais baseadas em cor de pele, orientacdo sexual ou
regido, ressaltando a importancia da igualdade perante a lei e enfatizando a unidade do povo
brasileiro (TENENTE, 2020).

Como pode ser observado, desde a campanha eleitoral, a representacéo desses discursos
jadeixava claro o entendimento do ex-presidente acerca das questdes raciais e sua abordagem
como chefe de Estado: a negacdo da existéncia do racismo no Brasil. E imprescindivel
salientar que a prética, inducdo ou incitacdo a discriminacdo ou preconceito com base em
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional é considerada crime de acordo com a Lei n°

9.459 de 15 de maio de 1997, com pena de recluséo de um a trés anos e multa.



87

Além desses discursos mencionados, é relevante destacar, dentre a tipologia apresentada
pela CONAQ), a presenca da promogéo da supremacia branca. De acordo com as informagdes
apresentadas pelo "Quilombo Contra Racistas” (2022), essa tipologia envolve a
supervalorizacdo e imposicdo dos valores culturais brancos, resultando na subestimacéo e
inferiorizacdo de outras culturas e povos. E importante ressaltar que essa ideologia de
supremacia branca ja foi usada como justificativa para a ocorréncia de genocidios e contribui
para sustentar processos de desumanizacao em diversas regides do mundo (CONAQ, 2022)

O Brasil de Fato apresentou uma analise de cinco episddios em que Bolsonaro ou
individuos proximos a ele empregaram simbologias nazistas (CARVALHO, 2021). O
primeiro caso diz respeito a Felipe Martins, ex-assessor internacional da Presidéncia da
Republica. De acordo com a reportagem, na TV Senado, Martins foi flagrado atras do
presidente da Casa, 0 senador Rodrigo Pacheco, fazendo um gesto de 'OK' com as maos, mas
com trés dedos retos, formando um 'W' (CARVALHO, 2021). O gesto utilizado é
identificado pela Liga Antidifamacédo (ADL), uma organizacéo norte-americana de combate
ao antissemitismo, como uma forma de identificacdo utilizada por supremacistas brancos
(CARVALHO, 2021).

Outro caso de destaque envolveu Roberto Alvim, ex-secretario especial de cultura, que
chamou atencdo ao divulgar o Prémio Nacional de Artes em janeiro de 2020. Durante o
anuncio, Roberto Alvim adaptou uma citacdo do ministro de propaganda da Alemanha

nazista, parafraseando o discurso alemao:

"A arte alema da proxima década sera heroica, sera ferreamente romantica,
sera objetiva e livre de sentimentalismo, serd nacional com grande pathos e
igualmente imperativa e vinculante, ou entdo ndo serd nada." Sua versao
brasileira foi: "A arte brasileira da prdxima década serd heroica e sera
nacional. Sera dotada de grande capacidade de envolvimento emocional e
serd igualmente imperativa, pois profundamente vinculada as aspiracGes
urgentes de nosso povo, ou entdo ndo serd nada" (PODER 360, 2020, np).

Além desses casos, durante suas lives semanais no Facebook, o ex-presidente Bolsonaro,
seu filho Eduardo Bolsonaro e Allan dos Santos demonstraram outras situagdes envolvendo

simbologia nazista, ao tomarem leite durante a transmissao:
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“Imediatamente, pesquisadores associaram o gesto a uma pratica de
movimentos neonazistas americanos, que passaram a tomar leite branco
como simbolo da supremacia branca. (...) “Nacionalistas brancos fazem
manifestagdes bebendo leite para chamar a atengdo para um trago genético
conhecido por ser mais comum em pessoas brancas do que em outros — a
capacidade de digerir lactose quando adultos. E uma tentativa racista para
se embasar em ‘ciéncia’ para diferenciar e justificar a ‘raga branca’. Mas
como ja provado e explicado por toda ciéncia: Nao ha evidéncia genética
para apoiar qualquer ideologia racista. O que ha é, na verdade, um governo

tosco e motivado pelo 6dio”, explicou o antropélogo David Nemer, na
época (CARVALHO, 2021, np)

A persisténcia dos discursos de o6dio, manifestados tanto antes quanto durante a gestéo
Bolsonaro e evidenciados pela Quilombos Contra Racistas, em sua relagdo com simbologias
nazistas, aponta para o fato de que, do ponto de vista discursivo, sua administragédo néo
apenas disseminou uma cultura de negacéo dos direitos humanos e incitacdo ao 6dio, mas
também promoveu discursos associados ao nazismo e a ideologia alema de exaltagdo da
cultura e supremacia branca.

N&o apenas no contexto da politica de igualdade racial, mas a disseminacao de discursos
de ddio e fake news também teve as universidades publicas como alvo, constituindo-se como
pilares fundamentais do plano de desmonte educacional. De acordo com o levantamento
realizado pelo Monitor de Whatsapp, ferramenta do projeto Eleicdes sem Fake, do
Departamento de Ciéncia da Computacdo, logo ap6s o anuncio do governo federal sobre o
corte de recursos para as universidades federais, houve uma inundagdo de mensagens no
Whatsapp buscando desmoralizar o ambiente académico brasileiro (UFMG, 2019a). Essas
desinformacbes continham imagens de pessoas nuas em ambientes que poderiam ser
associados as universidades, acompanhadas de textos com proposito de difamar as
instituicBes publicas de ensino e menosprezar sua producdo cientifica (UFMG, 2019a). Ap6s
adivulgacdo dessa denlncia, académicos direcionaram suas pesquisas para centralizar o tema
e analisar os principais contetdos que foram disseminados desde aquele periodo, a exemplo
estdo os estudos de Tomas et al (2020) e Tomas e Tomas (2023).

Tanto o estudo de Tomas e Tomas (2023) quanto o de Tomas, Tomas e Andreatta (2020)
tém como objetivo analisar fake news que circularam sobre as universidades publicas
brasileiras, buscando identificar a estrutura e o funcionamento dessas desinformagdes.

Enquanto Tomas e Tomas (2023) buscaram ampliar o escopo temporal para o periodo de
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2018 a 2021, a fim de compreender a propagacao desses conteudos fraudulentos ao longo de
um intervalo mais extenso, Tomas, Tomas e Andreatta (2020) concentram-se
especificamente nas fake news entre os anos de 2019 e 2020, procurando identificar as
principais estratégias discursivas utilizadas e os efeitos de sentido pretendidos com a
disseminagdo dessas informacdes falsas. Ambos as pesquisas contribuem para o
entendimento da problematica sobre fake news no contexto universitario, além de fornecer
insights para lidar com esse fenémeno em diferentes periodos de tempo.

As conclusdes dos dois os estudos revelam a gravidade e o impacto de fake news sobre
as universidades publicas. Tomas, Tomas e Andreatta (2020, p.164) ressaltam que essas
desinformacBGes tém um proposito maior, que é minar a confianca nas instituicdes
académicas, prejudicando sua reputacao e prestigio como centros de conhecimento e ciéncia.
Além disso, o estudo enfatiza a importancia das competéncias culturais dos individuos para
discernir e desmascarar estratégias discursivas presentes nessas fake news, tornando-os
participantes ativos das praticas sociais.

Por outro lado, Tomas e Tomas (2023, p.233) enfatizam que a propagacao das fake news
sobre universidades publicas é impulsionada por mudancas no contexto politico e por
estratégias discursivas complexas, envolvendo a utilizacdo de cenografias de noticias e
imagens manipuladas em redes sociais. Essas desinformacdes tém como objetivo criar um
imaginério de ineficiéncia dessas instituicdes e mobilizar a opinido publica para apoiar o
corte de recursos e o desmonte das universidades ptblicas (TOMAS; TOMAS, 2023, p. 133).
O discurso antissistema presente nas fake news busca obter a adesdo dos anunciadores,
reforcando formacdes discursivas conservadoras relacionadas a diversas questdes, como
temas morais e financeiros.

Além do conjunto de estratégias discursivas empregadas para fundamentar o
desmantelamento das politicas educacionais e de promocdo da igualdade racial, outras
medidas contribuiram para um cenério de retrocesso e enfraquecimento das instituicbes
encarregadas de gerir ambas as areas, tais como a Secretaria de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial, a Fundagdo Cultural Palmares e o Ministério da Educacéo.

Em 2 de outubro de 2015, durante o governo Dilma, a Seppir passou por uma

reorganizacdo institucional em resposta a uma série de medidas de contencéo de gastos, que
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resultou na reducdo do nimero de ministérios de 39 para 31. Naquele contexto, a Seppir foi
incorporada ao recém-criado Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (MIRJDH). Apesar dessa mudanca, a secretaria manteve um status de
autonomia durante aquele periodo. Contudo, na gestdo de Michel Temer, houve uma reforma
ministerial que modificou o cenario da Seppir.

De acordo com Lima Junior e Pereira (2018), a Seppir ja havia sofrido um rebaixamento
de status institucional em 2015, mas ainda possuia certa autonomia em seu funcionamento
no inicio de 2016, decorrente de sua condicdo anterior como ministério e da formacgéo do
Gabinete do MIRJDH. No entanto, essa situagdo foi significativamente modificada com a
extin¢do do MIRJDH durante a reforma administrativa do governo interino de Michel Temer.

Em 12 de maio de 2016, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 726, a Seppir e 0 CNPIR
, juntamente com as secretarias especiais do MIRJDH e seus respectivos conselhos, foram
incorporados ao Ministério da Justica e Cidadania, passando a fazer parte de uma estrutura
ministerial antiga, altamente hierarquizada e com baixa agilidade (LIMA JUNIOR;
PEREIRA, 2018, p. 32).

Conforme apontado por Lima Junior e Pereira (2018), a estrutura do Ministério da Justica
e Cidadania daquele periodo foi caracterizada pela alta hierarquizagdo e baixa agilidade, o
gue se somou a questdes burocraticas, que incluia a tardia publicacdo da estrutura regimental
desse Ministério. O titular do Ministério possuia perfil centralizador, que se evidenciou
quando, logo ap6s assumir o cargo, ele suspendeu atribuicGes frequentes, como a elaboracéo
de contratos, convénios, emissdo de diarias e passagens (LIMA JUNIOR; PEREIRA, 2018,
p. 33)

A reformulacédo da Seppir também trouxe mudancas simbolicamente significativas. Com
a nova representacdo, a Seppir passou a contar com um corpo de funcionarios sem
experiéncias com questdes raciais ou a execucdo de politicas publicas em nivel federal,
resultando na descontinuidade e auséncia de uma agenda comprometida com o
desenvolvimento da igualdade racial (LIMA JUNIOR; PEREIRA, 2018). Essa reestruturacao
marcou o fim de uma estrutura autbnoma que, embora fréagil, contribuia para o
desenvolvimento da promocdo da igualdade racial. A partir de 2016, a questdo racial foi

relegada a um lugar meramente figurativo e simboélico na esfera institucional, que, mesmo
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antes ignorando politicamente a questdo racial, agora institucionalizava sua secular
indiferenca (LIMA JUNIOR; PEREIRA, 2018, p. 37).

Santos e Faria (2021) destacaram que durante o governo de Bolsonaro, a Seppir enfrentou
a ameaca de extin¢do, porém, devido a intensas pressdes do movimento negro, a secretaria
foi mantida no &mbito do MMFDH, sob a dire¢do de Damares Alves. Entretanto, houve uma
reestruturacdo que resultou no rebaixamento da Seppir para o status de secretaria nacional,
sendo conduzida por Sandra Terena, uma representante indigena. Essa mudancga vai contra o
historico do 6rgao, que anteriormente era gerido por liderancas negras (SANTOS; FARIA,
2021, p. 74).

Nessas direcdes, Santos e Faria (2021) apontam que o governo de Bolsonaro
implementou uma significativa alteracdo conceitual no que diz respeito a temética do
racismo, adotando uma perspectiva reducionista e individualista, negligenciando suas causas
estruturais e o poder material e simbdlico associado a branquitude. Esse cenario passou a ser
preocupante, visto que os responsaveis pelas politicas de igualdade racial pareciam se opor
ao conhecimento acumulado nas Gltimas décadas. Se o passado recente j& ndo foi satisfatorio
nesse aspecto, vislumbra-se um futuro ainda mais adverso para a populacédo negra no Brasil
(SANTOS; FARIA, 2021, p. 74).

A FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, desempenha um papel importante na
promog&o dos valores e aspectos culturais, econdmicos e sociais afro-brasileiros, buscando
valorizar a meméria da cultura negra no Brasil. No entanto, a partir de 2019, ocorreu uma
mudanca significativa em seu proposito, seguindo uma trajetdria oposta, de apagamento e
desvalorizacdo dessa cultura.

Para caracterizar aquele contexto, Sérgio Camargo foi anunciado como diretor da
Fundacdo. Ele se autodescreveu em sua biografia no Twitter como "presidente da Fundacao
Palmares. Negro de direita, antivitimista, inimigo do politicamente correto, livre". A
nomeacdo de Camargo foi indicada por Roberto Alvim, ex-secretario especial de cultura que
adotou um discurso similar ao nazismo (ALESSI, 2020).

A mudanca na direcéo e orientacdo da FCP foi considerada emblematica, uma vez que
uma instituicdo cujo propdsito é valorizar a cultura afro-brasileira passou a ser liderada por

uma figura que expressa visfes contrérias as pautas de valorizag&o e reconhecimento dessa
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cultura. Isso levanta questionamentos sobre o comprometimento das politicas de igualdade
racial no ambito do governo (ALESSI, 2020). Sérgio Camargo se envolveu em varias
polémicas racistas, relativizando questdes raciais no Brasil, chegando ao ponto de afirmar
que a escravidao foi benéfica e desdenhar de um "racismo nutella”. Além disso, defendeu a
exting&o do feriado da Consciéncia Negra (ESTADAO, 2019).

Em uma reunido gravada sem o seu consentimento em 30 de abril de 2021, Sérgio
Camargo chamou o movimento negro de “escoOria maldita”, criticou o Dia da Consciéncia
Negra e usou xingamentos para se referir a Zumbi dos Palmares, figura historica importante
na luta contra a escraviddo (ESTADAO, 2019).

Devido as polémicas racistas geradas logo apds a sua nomeacao, o Juiz Emanuel José
Matias Guerra, oriundo da 182 Vara Federal de Sobral/CE, suspendeu a nomeacdo de
Camargo, questionando os critérios utilizados para a sua escolha ao cargo (MACEDO, 2019).
Posteriormente, o Tribunal Superior de Justica (STJ) aceitou o pedido de recurso da
Advocacia Geral da Unido (AGU), autorizando a nomeacao de Sérgio Camargo.

Os atos de Sergio Camargo néo se limitaram apenas ao plano discursivo, uma vez que
algumas de suas agdes praticas também foram alvo de polémicas, tais como:

1. A publicacdo de artigos que mostraria a “a verdade sobre Zumbi dos Palmares: o
artigo intitulado "Zumbi e a Consciéncia Negra - Existem de verdade?" tinha a autoria
de Luiz Gustavo dos Santos Chrispino, a publicagdo aconteceu no dia 13 de maio de
2020 (LINDNER, 2020);

2. A excluséo de 27 negros da lista personalidades negras homenageadas, excluindo o
nome de personalidades importantes que contribuiram para o debate politico
antirracista, como Benedita da Silva, Conceicéo Evaristo, etc. A nota foi emitida em
dezembro de 2020 (FIORATTI, 2020);

3. O lancamento do edital para mudar a logomarca da institui¢cdo que era inspirada pelo
machado de Xang0, orixa que representa a justica e forca nas religides e matriz
africana, o novo logotipo da sua nova gestdo passou a ser o simbolo da bandeira do
Brasil em verde e amarelo com o nome da institui¢do (FCP, 2021);

4. E, por fim, a gestdo Camargo foi responsavel pelo assédio moral de 16 servidores e

ex-funcionérios, ao relatarem que possuiam uma rotina de humilhacdo e terror
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psicoldgico. No final do seu mandato, Sergio é exonerado do cargo para concorrer as
eleicGes de 2022 (LONGO, 2021).

Além das acdes disruptivas nas areas de promocao da igualdade racial, as instituicbes
académicas, incluindo as universidades publicas, também foram alvo de intervengdes e
ataques que impactaram a politica de cotas raciais. Os desmontes discursivos no CLC foram
respaldados por outras medidas, como a instabilidade na nomeacdo ministerial e a
intervencdo na gestdo universitaria. Além disso, a tramitacdo do Projeto de Lei do Future-se
(3076/2020) no Congresso Nacional e a revogacdo da portaria que previa cotas na pos-
graduacdo, estabelecida desde maio de 2016 no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff
(PT), também contribuiram para essa intromissdo nas universidades publicas.

A Lei 9.192/1995 estabelece os procedimentos para a nomeacdo de Reitores e Vice-
Reitores das universidades federais no Brasil. Segundo a lei, o Presidente da Republica é
responsavel por indicar o Reitor e Vice-Reitor a partir de listas triplices organizadas pelo
colegiado formadas em elei¢cOes internas das instituicdes federais (BRASIL, 1995b). A lei
apresenta que, os candidatos devem ser professores dos dois niveis mais elevados da carreira
ou que possuam titulo de doutor. Além disso, também estabelece a composi¢do dos
colegiados, a forma de consulta a comunidade académica e o mandato dos dirigentes
(BRASIL, 1995b).

De acordo com Fernandes et al., (2021), desde o periodo de redemocratizagdo a tradicdo
era a nomeacdo do primeiro colocado das listas, em respeito & autonomia universitaria
garantida pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, o governo Bolsonaro rompeu com
essa valorizagdo democratica, nomeando para o cargo de reitor individuos alinhados
ideologicamente ao seu governo e aos setores apoiados pelo capital (CHAVES; ARAUJO,
2022; FERNANDES et al., 2021; SALES, 2021).

Chaves e Araujo (2022) destacaram que até agosto de 2021, Bolsonaro tinha intervindo
em 26 Instituicdes Federais de Ensino Superior, usando métodos autoritarios, intimidatorios
e persecutorios contra docentes, funcionarios e estudantes, resultando em um ambiente
autocratico e limitando a autonomia universitaria. Sales (2021) e Chaves e Araujo (2022)

argumentam que esse movimento esta em consonancia com o irracionalismo e obscurantismo
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advogados pela ala ideologica do Bolsonarismo, colocando em risco a autonomia
universitaria.

Sales (2021) e Chaves e Araujo (2022) ressaltaram que a Medida Provisoria 914,
proposta pelo governo Bolsonaro e publicada em 24 de dezembro de 2019, foi criticada pela
comunidade universitéria e entidades sindicais devido ao seu impacto negativo na autonomia
universitaria. As designacdes foram controversas e contestadas, sendo vistas como uma
afronta a autonomia e & democracia nas institui¢des de ensino (SALES, 2021). Naquele
momento, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi acionado para julgar o caso, mas negou o
pedido para que a corte exigisse a nomeacdo dos primeiros colocados nas listas triplices,
entendendo que a escolha dos segundos ou terceiros colocados ndo configurava um ato
politico ilicito por parte do chefe do Executivo (SALES, 2021).

A Medida Proviséria 914, também estabeleceu novas regras para a escolha de reitores,
incluindo votagdo direta, peso diferenciado dos votos dos docentes, técnico-administrativos
e estudantes, e a eleicdo apenas do Reitor (CHAVES E ARAUJO, 2022). Além disso, previa
a designacéo de reitores pro-tempore e dos diretores dos campi pelo reitor. Soma-se aos atos
de intencdo, outra acdo, a Medida Proviséria 979, de 09 de junho de 2020, que também
atentou contra a autonomia universitaria ao permitir a designacdo de dirigentes pro tempore
sem consulta ou lista triplice, sendo posteriormente devolvida e perdendo a validade por
violar preceitos constitucionais (BRASIL, 2020).

Sob a gestdo dos interventores, as instituicGes universitarias foram marcadas por uma
atmosfera autoritéria e punivista, com perseguicGes, abertura de processos administrativos,
denuncias intimidatorias e outros mecanismos para coibir criticos e opositores (CHAVES e
ARAUJO, 2022).

Além das intevencdes, Chaves e Araujo (2022) observam que, a atuagdo dos Ministros
de Educacéo sob o governo do ex-presidente Bolsonaro foi caracterizada pela promessa de
limpeza ideoldgica feita durante a campanha presidencial e no discurso de posse, resultando
em quatro trocas de ministros durante aquele periodo.

Um dos ex-ministros foi o contestavel Abraham Weintraub, cujas a¢cdes polémicas e
declaracdes controversas foram direcionadas principalmente as universidades publicas

também analisam que Weintraub proferiu ataques, frequentemente baseados em inverdades,
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referindo-se aos indices de produtividade cientifica, ao posicionamento politico de
professores e ao comportamento de estudantes (CHAVES; ARAUJO, 2022; FERNANDES
etal., 2021; G1, 2020; LUSA et al., 2019; MOREIRA; SALDANA, 2020; SALES, 2021).

Alinhado com a ideologia e a politica de privatizacdo de Bolsonaro, o ex-ministro teceu
inimeras criticas as universidades publicas, buscando enfraquecer a educacdo superior
publica brasileira em favor das instituicdes privadas de ensino superior e outros setores da
iniciativa privada que eram enaltecidos e fortalecidos, como apontado por Fernandes et al.,
(2021). Naquele periodo, Weintraub definiu e veiculou através de redes sociais que 0 espaco
das institui¢des publicas de ensino superior eram antros da “balburdia e doutrinagio
marxista”, termos repetidamente utilizados por ele em sua conta pessoal do Twitter
(FERNANDES et al., 2021).

Apds uma série de iniciativas visando enfraquecer a educacdo e as universidades
publicas, Abraham Weintraub apresentou, em 17 de julho de 2019, em Brasilia, o Programa
Future-se - Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras. Esse projeto foi
proposto como uma alternativa para o financiamento do ensino superior, buscando atrair
recursos além do orcamento estatal, porem levantou preocupacGes em relacdo a sua
constitucionalidade, uma vez que exigia a renincia da autonomia de gestdo das instituicdes
(FERNANDES et al., 2021; LOPES, 2022).

Além disso, conforme analisado por Lopes (2022), o projeto Future-se representa uma
iniciativa alinhada ao neoliberalismo, com o objetivo de financiar as instituicbes publicas de
ensino por meio de parcerias com o setor privado. Essa abordagem suscita preocupagdes
sobre a mercantilizacdo da educacdo e a possivel reducdo da autonomia das instituicGes de
ensino. Além disso, a ideologia empreendedora promovida pelo projeto pode limitar a
diversidade e pluralidade do ensino superior brasileiro. A busca por recursos privados pode
levar a uma maior submissdo das instituicbes as empresas e ao mercado financeiro,
comprometendo a independéncia das pesquisas e dos estudos realizados (LOPES, 2022).

Também, a gestdo de Abraham Weintraub foi marcada pela revogacéo da Portaria que
previa cotas na pdés-graduacdo, implementada em maio de 2016 durante o governo da ex-
presidenta Dilma Rousseff (PT). Antes de ser destituido do cargo, Abraham Weintraub

revogou a Portaria 545 do MEC, que estabelecia a reserva de vagas para negros, indigenas e



96

pessoas com deficiéncia em programas de p6s-graduacédo de instituicfes federais de ensino
superior (BORGES; BERNARDINO-COSTA, 2022; G1, 2020).

Essa medida, que estava em vigor desde maio de 2016, tinha como propoésito fomentar a
inclusdo e a diversidade nas universidades. A revogacdo foi interpretada como um ato
simbdlico, alinhado a agenda neoliberal do governo Bolsonaro. Contudo, mesmo apdés a
revogacdo, diversas instituicbes e programas de pesquisa ja haviam estabelecido suas
préprias politicas de inclusdo e mantém a autonomia para prossegui-las (BORGES;
BERNARDINO-COSTA, 2022; G1, 2020). Essa decisdo desencadeou uma série de criticas
e suscitou preocupacOes acerca do enfraquecimento das iniciativas de inclusdo na poés-
graduacdo, evidenciando a postura contraria da gestdo Bolsonaro em relacdo as politicas de
acao afirmativa no Brasil (BORGES; BERNARDINO-COSTA, 2022).

5.4 Avaliacdo da lei 12.711 de 2012

Além das a¢des mencionadas ate aqui, o Gltimo ano da gestdo Bolsonaro também marcou
0 décimo aniversario da implementacéo da politica de cotas raciais, que, de acordo com o

Art. 7°da lei 12.711 de 2012, previa a revisao dessa politica no décimo ano de sua execucao.

No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serd
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas pablicas (BRASIL, 2012, np).

O periodo de avaliagdo chegou ao seu &pice em meio a um ambiente politico no Brasil
caracterizado pelo retrocesso nas politicas de igualdade racial e pelo conservadorismo, o que
gerou uma sensacao de descontinuidade na politica. Essa situacdo causou preocupagdo entre
as organizacgdes negras e os politicos que defendiam as politicas de igualdade racial no final
de 2022.

Com o objetivo de discutir a possibilidade de prorrogar ou descontinuar a avaliacao,
diversos projetos de lei foram criados e submetidos ao Congresso Nacional. Segundo o

levantamento realizado pelo Observatdrio do Legislativo Brasileiro, foram registradas um
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total de 34 propostas depositadas na Camara dos Deputados entre os anos de 1989 e 2021. O
Gréfico 1 apresenta a evolucdo do nimero de leis propostas ao longo desse periodo. E
relevante destacar que o nimero de propostas de lei aumentou consideravelmente no ano de
2019. Conforme relatado no boletim do Observatorio do Legislativo Brasileiro, "a relevancia
das proposicdes esta relacionada com o intuito dos legisladores em reformar, abolir ou
renovar a Lei 12.411/12" (OBSERVATORIO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO, 2021, p.
1).

Gréfico 1: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por ano.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Observatorio do Legislativo, 2021.

O Gréfico 2 apresenta o nivel de relevancia das propostas, sendo que 14 delas sdao

classificadas como de alta relevancia.

Gréfico 2: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por legislatura e relevancia.
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Legislaturas Passadas Atual Legislatura

Baixa

Fonte: Observatorio do Legislativo, 2021.

O Gréfico 3 apresenta a valéncia dessas propostas, demonstrando que das 31 propostas

analisadas, atualmente 12 séo contrarias a politica de cotas.

Gréfico 3: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por valéncia.

Valéncia das propostas

Favoravel
Contrdria

Meutra

Fonte: Observatorio do Legislativo, 2021.

O Gréfico 4 evidencia uma polarizagdo entre os Projetos de Lei (PL) favoraveis e

contrarios as cotas.

Gréfico 4: Numero de propostas relativas a Lei de Cotas apresentadas por legislatura e valéncia.
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Propostas por legislatura e valéncia

Legislaturas Passadas Atual Legislatura

Fonte: Observatorio do Legislativo, 2021.

Ao cruzar os dados dos Graficos 2 e 3, constata-se que tanto a maioria das propostas
contrarias quanto das favoraveis sdo relevantes para o tema. Em ambos 0s casos, sete de doze
proposicdes (58%) foram classificadas com alta relevancia (Grafico 5) (OBSERVATORIO
DO LEGISLATIVO BRASILEIRO, 2021, p. 3).

Gréfico 5: Relevancia das propostas por valéncia.



100

Contraria Neutra Favoravel

Baixa Média Alta Baixa Média Alta Baixa Média Alta

Fonte: Observatdrio do Legislativo, 2021.

O Gréfico 6, que aborda a ideologia dos partidos autores das propostas, apresenta um
dado relevante: dos 30 projetos de lei, 12 sdo de autoria de parlamentares de esquerda, 0 que
corresponde a 40%, enquanto 15 sé&o de autores da direita, totalizando 50%.

Nesse contexto, fica evidente que as propostas parlamentares estéo influenciadas por uma
perspectiva ideoldgica, sendo que parlamentares de diferentes espectros politicos tém
contribuido para a discussdo sobre o tema (OBSERVATORIO DO LEGISLATIVO
BRASILEIRO, 2021, p. 4).

Gréfico 6: ldeologia dos partidos autores das propostas
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Direita 15

Centro

Esqu " _

Fonte: Observatério do Legislativo, 2021.

Dentre os projetos de lei, destaca-se 0 PL 5303/2019 proposta pelo Deputado Dr. Jaziel
(PL/CE), que tem como intuito alterar dispositivos da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012,
buscando remover a mencdo as cotas raciais para o0 ingresso em instituicdes federais de
ensino (BRASIL, 2019a). O mesmo proposito é compartilhado pelo projeto de lei 1531/2019,
apresentado pela ex-deputada Professora Dayane Pimentel (PSL/BA), que visa alterar os
artigos 3°, 5° e 7° da lei de cotas, com o objetivo de eliminar também o mecanismo de
subcotas raciais para o ingresso nas institui¢des federais de ensino superior, médio e técnico
(BRASIL, 2019b). Essas propostas representam uma abordagem contraria a politica de cotas,

e foram defendidas pela professora Dayane:

Se os brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos, pardos
e indigenas ndo deveriam ser destinatarios de politicas publicas que criam,
artificialmente, divisdes entre brasileiros, com potencialidade de criar
indevidamente conflitos sociais desnecessarios. Se o disposto na Carta
Magna se aplica a todos os ambitos, ndo se deve dar tratamento legal
diferenciado para a questdo racial para o ingresso na educagdo publica
federal de nivel médio e superior (...) A educacdo superior publica, bem
como o ensino medio técnico publico, deve ser de acesso a todo e qualquer
brasileiro, independentemente da cor e da raga. Cabe unicamente beneficiar
aqueles que sejam egressos das instituicBes de ensino publico e de baixa
renda, assim como as pessoas com deficiéncia, critérios que sdo mantidos
na norma legal (BAPTISTA, 2022, np).

Importante ressaltar que tanto o discurso da professora Dayane quanto o de Bolsonaro

apresentam caracteristicas semelhantes, como a ideia de que a politica de cotas cria uma



102

divisdo e conflito entre o povo brasileiro. Além disso, em 23 de novembro de 2021, o
parlamentar Kim Kataguiri (DEM/SP) apresentou a proposta 4125/2021, que visa alterar a
lei de cotas, determinando que as cotas para ingresso nas universidades publicas federais
sejam destinadas exclusivamente aos estudantes de baixa renda. Essa iniciativa também
reflete o debate ideoldgico em torno das politicas de a¢des afirmativas no ensino superior.

No mesmo sentido, no dia 23 de novembro de 2021 o parlamentar Kim Kataguiri
(DEM/SP) apresenta uma proposta 4125/2021 com o objetivo de alterar a lei de cotas, dispde
que as cotas para ingresso nas universidades publicas federais sejam destinadas
exclusivamente aos estudantes de baixa renda (BRASIL, 2021). Para Kim Kataguiri “Além
de inconstitucionais, as politicas de discriminacao positiva ndo fazem o menor sentido. Quem
é excluido da educacédo é o pobre, que entra cedo no mercado de trabalho e depende dos
servicos educacionais do Estado, que em geral séo de péssima qualidade. A pobreza ndo tem
cor: atinge negros e brancos”(NOBRE, 2022, n,p).

A revisao das politicas de cotas marcou um momento critico para a avaliagdo do impacto
e eficacia dessas medidas na promocao da incluséo racial no ensino superior. A analise dos
dados apresentados revela um movimento liderado por partidos de orientacdo ideoldgica de
direita, que corroboram pelo fim do critério racial na lei de cotas. Essa tendéncia ndo apenas
coloca a lei de cotas sob ameaca de interrupcdo e ataques, uma vez que questiona um de seus
principais pilares, o critério racial, mas também destaca a existéncia de um movimento

organizado contrario a lei de cotas, que ganhou visibilidade.

5.5 Breve nota sobre as ac¢Oes disruptivas

Como demonstrado neste capitulo, o Brasil vivenciou um periodo atipico de turbuléncias,
a partir de 2016, marcado pela austeridade fiscal, impeachment de Dilma, Emenda
Constitucional 95/2016 e ascensdo da extrema direita com Jair Bolsonaro.

Esses elementos comp&em um contexto social mais abrangente, que serve de cenario para
0 campo da politica educacional e da politica de promocéo da igualdade racial, aos quais o
CLC esta conectado. Como proposto pela TCAE, os CAE ndo sdo ambientes isolados, eles

estdo interconectados em uma rede de campos dentro de um contexto social mais amplo
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(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Nesse sentido, as acfes desenvolvidas nesse cenario
marcado ocasionaram turbuléncias que afetaram os demais campos, contribuindo para a
geracdo de crises e instabilidades.

Sobre o CLC, ha uma complexa rede de campos, sendo influenciado diretamente por
fatores externos que afetam as estratégias dos atores. A Seppir e 0 MEC, ambos inseridos no
campo governamental, sdo campos proximos da Lei de Cotas, dado que ha interacGes
recorrentes, e suas agdes orcamentarias, por exemplo, impactaram significativamente a rotina
desse campo. A austeridade fiscal e a crise politica, inseridas em uma l6gica mais abrangente,
tém um impacto direto na capacidade de aplicacdo e expansdo da politica de cotas,
comprometendo a democratizag¢do do acesso a educacgdo superior para grupos historicamente
marginalizados. Os eventos discutidos configuram-se como ac6es disruptivas de trabalho
institucional, conforme descrito na literatura especializada, cujo objetivo é atacar e/ou minar
mecanismos que contribuem ou incentivam o funcionamento institucional (LAWRENCE;
SUDDABY; LECA, 2009).

Conforme evidenciado no desenvolvimento do capitulo, com excecdo das acbes de
fraudes na politica, essas a¢fes foram implementadas por agentes organizacionais especificos
do campo politico, tais como presidentes, parlamentares, secretarios, ministros, entre outros.
Nesse sentido, a disseminacdo de um discurso ideolégico e falacioso, direcionado a
desqualificar as universidades publicas, as politicas de promog¢éo da igualdade racial e a lei
de cotas, caracteriza-se por estratégias que visam enfraquecer crencas anteriormente
incorporadas pelo CLC, tais como a necessidade da diversidade na universidade por meio da
inclusdo de grupos minoritarios, como jovens negros e indigenas, bem como a expansdo e 0
aprimoramento das instituicdes de ensino superior.

O amplo discurso de 6dio e a relativizagdo do racismo tém um impacto significativo no
enfraguecimento gradual da politica de cotas no Brasil. Através desses discursos, ocorre uma
descaracterizacdo e relativizagdo do racismo e da comunidade negra brasileira. Como
mencionado por Lawrence et al., (2009), o enfraquecimento gradual de suposi¢des e crencgas
representa estratégias que visam debilitar e minar as principais ideias que compdem as
instituicGes, com o intuito de, futuramente, substituir essas ideias e modelos vigentes no

campo. Logo, a orquestracdo discursiva no ambito educacional e politico-racial promoveu
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inverdades, a0 mesmo tempo em que se apresentava como uma estratégia disruptiva, na
tentativa de romper com pressupostos preexistentes. A orquestragéo discursiva, por sua vez,
alicercou um desmonte deliberadamente ativo no orgamento das principais instituigdes
vinculadas ao CLC.

Especificamente, a agcdo do desmonte orgamental no &mbito educacional e racial pode ser
caracterizado, a luz da literatura do trabalho institucional, como uma estratégia que envolve
a desconexdo de recompensas (LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). Sendo assim, a
reducdo do orcamento publico estatal pode ser compreendida como uma acéo que limita as
atividades nos CAE préximos, com o intuito de desmobilizar determinadas instituicGes. Ou
seja, a reducdo gradual da matéria orcamental educacional e racial, caracterizada por praticas
institucionais que reduz este mecanismo institucional, contribuiu, no periodo analisado, com
uma fragilizacéo e deterioracao da 12.711/2012.

O rebaixamento da Seppir a uma secretaria nacional e a disfuncdo observada na FCP
compreendem estratégias que visam desassociar fundamentos morais institucionais
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006; LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). A reducéo de
status da Seppir indica uma menor atencdo para lidar com as questdes raciais no Brasil
durante os periodos de gestdo de Michel Temer e Bolsonaro. Nesse sentido, as praticas que
favorecem o desenvolvimento da tematica da igualdade racial sdo enfraquecidas em meio a
um contexto de retrocesso politico, no qual ambas as instituicbes sdo impactadas
negativamente por conjuntos indiretos de praticas, prejudicando sua efetividade.

Além disso, os contramovimentos em relagdo as cotas no Legislativo sdo estratégias que
desassociam fundamentos morais e também contribuem para minar suposicGes e crencas.
Este movimento é caracterizado por praticas institucionais com a intencdo de enfraquecer as
suposicdes e crencas que legitimam a politica de cotas, ao passo que também contribuem
para remover o principal fundamento que baseia a politica, ou seja, minar o critério racial.

Fligstein e McAdam (2012) indicam que os detentores de poder muitas vezes resistem a
essas mudancas disruptivas e buscam restaurar a ordem anterior, frequentemente com o
auxilio de unidades internas de governanga e aliados ligados a setores estatais. Em
circunstancias excepcionais, as légicas de oposicdo podem prevalecer a medida que 0s

desafiantes conseguem mobilizar-se e gradualmente estabelecer novas préticas e regras
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institucionais. Todos os atores envolvidos no campo, mesmo aqueles que poderiam se
beneficiar das crises prolongadas, tém interesse em restabelecer um senso compartilhado de
ordem e integridade existencial, que serve como base para a coesdo social (FLIGSTEIN E
MCADAM, 2012).

No caso da lei de cotas, os detentores de poder sdo os principais envolvidos nas agoes
disruptivas, ou seja, utilizaram as unidades internas de governanca e 0s setores estatais para
desmobilizar o CLC. De acordo com o framework do trabalho institucional (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006), quando ha fenbmenos que caracterizam a disrupg¢éo institucional, ou
seja, uma préatica que gera subversao institucional, também héa préticas desenvolvidas por
agentes para manter as instituicdes. E essa tensdo entre acBes disruptivas e acBes de
manutencdo institucional, que, de acordo com Fligstein e McAdam (2012), gera um episddio
de contenda nos CAE.

Durante episddios de contencdo, ocorrem intera¢fes contenciosas entre diversos atores
que atuam em diferentes campos, levando a formas inovadoras de acdo e relacdo
(MCADAM, 2007 apud FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Nessas fases, emerge uma
consciéncia coletiva de desafio as normas vigentes no contexto organizacional (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012). A duragdo desses episodios esta intimamente ligada a persisténcia do
sentimento de crise e incerteza, perturbando a estrutura predominante do campo e
alimentando conflitos (WALDER, 2009, apud FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Para compreendermos esse efeito, € necessario analisar como esses choques exdgenos e
as acdes disruptivas chegaram ao campo de anélise e quais foram as principais estratégias

adotadas, como discutiremos no proximo capitulo.

6. ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO E RESISTENCIA NO CLC NA UFMG

No capitulo anterior, apresentamos as principais estratégias disruptivas que fizeram parte
do processo de implementacdo da lei de cotas. As a¢des apresentadas, em conjunto, criaram
um ambiente de turbuléncia, um episédio de contencdo, crise e instabilidade no CLC,

afetando negativamente a sua implementacao.
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Conforme a TCAE de Fligstein e McAdam (2012), um episédio de contencdo é marcado
por uma sensagéo coletiva de ameaca, a partir da qual agdes disruptivas desenvolvem formas
inovadoras de acdo e relacdo entre os atores dominantes e desafiadores. Nesse episédio em
que acdes disruptivas ocorrem, observam-se medidas de manutencdo institucional, conforme
indicado pelos tedricos Lawrence e Suddaby (2006, p. 234). Portanto, o processo de
compreensdo da manutencdo institucional relaciona-se as acdes empreendidas por agentes
que trabalham para manter a estabilidade em um cenério de turbuléncia e mudanca, em um
ambiente em crise, ou seja, disruptivo.

Diante disso, 0 objetivo deste capitulo é apresentar as principais acdes e mobilizacdes
que foram criadas para a manutencao e resisténcia do CLC na UFMG. Na primeira secéo,
sdo apresentadas as primeiras mobilizacdes diante do cenério inicial de crise, acionados pela
PEC 241 e a gestdo de Temer; em seguida, mostramos quais foram as principais acoes
mobilizadas diante do cenério de corte de gastos e da crise sanitaria. Por fim, apresentamos
como o fortalecimento de outras instituicdes e os eventos de inclusdo e permanéncia

contribuiram para a manutencdo desse campo na UFMG.

6.1 Primeiras Mobiliza¢des Universitarias na UFMG diante da PEC 241 e a gestéo
de Michel Temer

Ap0s os eventos discutidos no capitulo anterior, que ampliaram o cenario e criaram uma
sensacao de ameaca as cotas, surgiram questionamentos no Brasil e na UFMG em relagéo as
acOes previamente adotadas. No contexto de restri¢cdes financeiras impostas pela PEC 241,
estudantes das diversas instituicdes universitarias brasileiras passaram a ocupar 0s prédios
publicos universitarios como uma forma de protesto contra essa medida.

Na UFMG, as primeiras ac¢Oes ocorreram com 0 OCUPA FaE nos dias 14 e 15 de outubro
de 2016, na Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (SINDUTE,
2016). De acordo com o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais
(SindUTE), o evento contou com uma agenda extensa de atividades que incluiam debates,

rodas de conversas, oficinas e apresentacdes culturais, etc (SINDUTE, 2016). A partir dai,
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diversas mobilizacdes estudantis, como assembleias, surgiram com o propdsito de combater
a PEC 241.

Em assembleia estudantil que reuniu a participacao de aproximadamente 140 pessoas, foi
tomada a decisdo de promover uma mobilizacéo e organizacao na UFMG, com o objetivo de
aderir a paralisacdo nacional programada para o dia 24 de outubro de 2016 (SINDUTE,
2016). No dia 24 outubro de 2016, a coordenadora-geral do DCE da UFMG, Ana Carolina
Vasconcelos, deixou claro que que os estudantes da instituicdo promoveram o bloguei dos
prédios com o propasito de defender o ensino pablico e, de forma especifica, manifestar-se
contra a PEC 241 (G1 MG, 2016).

Naquele periodo, o direito e a legitimidade de protestar contra a PEC foram reconhecidos
pela Reitoria da UFMG, porém eles criticaram a limitacdo do direito de circular livremente
(UFMG, 2016). Conforme a nota destinada a comunidade universitaria, 0 Reitorado,
composto por Jaime Ramirez e Sandra Goulart, fez criticas aos bloqueios de acesso 8 UFMG,
expressando desacordo com a acdo dos estudantes que, naquela ocasido, restringiram a
liberdade individual ao limitar o acesso a UFMG (UFMG, 2016).

Além disso, 0 movimento contra a PEC 241 também acompanhava as reivindicacoes
contra o presidente Michel Temer, que sucedeu a Dilma Roussef depois de um discutido
processo de impeachment. Vinicius Branddo, um dos estudantes que estava nas ocupacoes
da Faculdade de Direito da UMFG, declarava que o governo Temer era ilegitimo: “O objetivo
da ocupagdo é denunciar o golpe que aconteceu nesta quinta no Senado. A gente ndo
considera este governo legitimo e consideramos que pode haver retrocessos com as politicas
que estao por vir” (R7, 2016, n.p).

Nota-se que, meses antes do inicio das mobilizac6es estudantis, docentes da universidade,
como Nilma Gomes, faziam criticas ao que 0 novo governo causou de problemas a Seppir
durante o "Seminario de Negros e Negras contra o golpe. Fora Temer!". Nilma relatava que:
"O nosso ministério estava em processo de construgdo, ainda sendo inserido na estrutura
governamental, quando veio esse golpe e extinguiu 0 nosso ministério. 1sso é dramatico, ndo
apenas por conta do momento em que estavamos, mas pela concepgao que esté por trés dessa
extin¢do (CUT, 2016, n.p).
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Em entrevista para o Partido dos Trabalhadores em 2016, Nilma foi questionada sobre o
golpe atacar pessoas negras (CUT, 2016). Em resposta, Nilma ressaltava que o golpe atacava
pessoas e grupos diversos como mulheres, LGBTs e "uma das formas de acabar com as
politicas afirmativas, de direitos humanos, negros, mulheres, que a oposicdo e a ala
conservadora pode fazer, € langar mao de matar essas politicas por inani¢do" (PT, 2016, np).
De acordo com Nilma, ndo era coerente fazer um discurso apoiando a continuidade das a¢6es
afirmativas e deter uma pauta toda conservadora (PT, 2016).

O cenério politico e social em 2016, sob a gestdo de Temer, impulsionou uma ampla rede
de manifestacdes universitarias, tanto coletivas quanto individuais, ndo apenas contra a PEC
241 anunciada, mas também questionando a propria legitimidade do governo. Isso, ao mesmo
tempo, intensificou as discussdes sobre as a¢des afirmativas durante essa gestao.

Os elementos apresentados até o momento, analisados a luz da teoria previamente
abordada, compdem um cenario que sinaliza o surgimento de uma crise em um Campo de
Acdo Estratégica mais amplo, conforme destacado pelos tedricos Fligstein e McAdam
(2012). Esse cenério inicial compde uma percepcdo de ameaca direta no Campo de Acéo
Estratégica da Lei de Cotas no Brasil. Nesse contexto, a austeridade fiscal e a crise politica,
inseridas em uma logica de campo mais abrangente, ttm um impacto direto ao criar
turbuléncias na capacidade de aplicacdo e expansdo das politicas de cotas, 0 que compromete
a democratizagdo do acesso a educacdo superior para grupos historicamente marginalizados.

A seguir, apresentamos os elementos que detalham esse cenério e ddo origem a tensdes
que marcaram um episodio de contengdo na implementacgdo da politica, ou seja, um periodo

ampliado da crise.

6.2 Fraudes nas Cotas Raciais: Desafios e Ac¢des Estudantis e Institucionais na
UFMG

Adicionalmente as mobilizacdes contra a PEC 241 e a ilegitimidade da gestdo de Michel
Temer, em 2016, as fraudes nas cotas também compuseram o0 cenario de crise na

implementacao da lei.
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Desde 2003, quando foram introduzidas as cotas para negros e indigenas nas
universidades estaduais, surgiram denuncias de fraudes na autodeclaracdo por parte de
candidatos brancos aprovados como cotistas negros (CARVALHO, 2020). Segundo
Carvalho (2020, p.50), "a fraude é introduzida na autodeclaracdo quando um branco se
apresenta como pardo, 0 que o coloca automaticamente com pleno direito de reivindicar,
atraves da selecdo, uma vaga de cotas". No contexto brasileiro, as fraudes nas cotas raciais
ocorrem quando individuos, geralmente brancos, se inscrevem em programas de acfes
afirmativas destinados a populacdo negra (preta ou parda) e se autodeclaram como negros,
optando frequentemente pela categoria de cor parda (CARVALHO, 2020). A primeira
denuncia de fraude aconteceu na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), mas a
dimensdo nacional do problema ficou evidente na Universidade de Brasilia (UnB) ap6s a
abertura do seu primeiro vestibular de cotas, em agosto de 2004 (CARVALHO, 2020, p. 46).

A partir de 2016, as denuncias de fraudes em cotas raciais em universidades federais
tornaram mais publicas, como no caso da UFMG. Além disso, as respostas das
administracBes universitarias e do governo federal, bem como a repercussdo na sociedade
civil, foram amplamente divulgadas pelos meios de comunicacdo (FREITAS; SARMENTO,
2020).

De acordo com a apuracéo de dados realizada pela Folha de Séo Paulo, durante o periodo
de implementacdo da lei de cotas, 26 universidades receberam um total de 1.188 denuncias,
resultando em 729 processos administrativos desde 2017 (MOREIRA, 2020). Desde entéo,
pelo menos 163 estudantes foram expulsos de universidades federais devido a fraudes no
processo de ingresso por cotas raciais (MOREIRA, 2020).

Moreira (2020) acentua que cada denlncia e processo administrativo pode envolver um
ou mais estudantes, variando de acordo com a politica adotada por cada universidade. Ao
exemplificar, aponta que a UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro) recebeu
30 denuncias, mas instaurou apenas dois processos administrativos coletivos, dividindo os
estudantes suspeitos de fraudar o sistema entre aqueles que ainda sdo alunos e 0s que ja se
formaram.

Na UFMG, pode-se observar que as mobiliza¢Ges para denunciar fraudes relacionadas as

cotas raciais foram intensificadas no Facebook, através de acbes promovidas pelos estudantes
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da instituicdo. Em 2017, um grupo de estudantes criou a pagina "UFMG contra as fraudes
em cotas" no Facebook e divulgou uma carta aberta direcionada a comunidade universitaria.

Na descricdo da postagem, eles comunicavam que:

"Esta carta aberta é direcionada a UFMG e a toda a comunidade académica,
enfatizando a necessidade de uma investigacdo em relacdo aos casos
denunciados em 24 de fevereiro deste ano. Até o momento, a UFMG nédo
esclareceu como ird conduzir a investigacdo. Por esse motivo, pedimos o
apoio dos centros académicos, dos diret6rios e também das extensfes para
assinarem a carta. Essa sera uma das formas possiveis de pressionar a
instituicdo, que ndo pode se omitir diante de casos tdo sérios e prejudiciais
aos direitos de negros e negras, principalmente” (UFMG CONTRA AS
FRAUDES EM COTAS, 2017, np).

Desde entdo, os estudantes da UFMG organizaram eventos com o proposito de debater e
discutir as questdes relacionadas as fraudes nas cotas raciais. Em 13 de marco, o Coletivo
Malaka convocou o evento intitulado "Fraudes das Cotas na UFMG: uma conversa sobre
estratégias e possibilidades de superagdo”, que ocorreu em 17 de marco de 2017 na Arena da
FAFICH/UFMG (MALAKA, 2017). Nesse encontro, participaram diversos grupos,
incluindo militantes negras/os, cotistas, membros de movimentos sociais, centros e diretorios
académicos, além de docentes e pesquisadores engajados com a tematica racial. O objetivo
principal da iniciativa era discutir, analisar e construir uma proposta coletiva para enfrentar
0 problema das fraudes nas cotas destinadas a estudantes negros (pretos e pardos)
ingressarem na graduacgéo da universidade (MALAKA, 2017). Vale ressaltar que a chamada
para o evento destacava a necessidade de reunir esforcos, uma vez que até entdo ndo havia
sido obtida uma resposta adequada por parte da reitoria em relacdo a essa questdo. Como
resultado dessas mobilizagGes, um dossié contendo os possiveis fraudadores foi entregue a
universidade em 17 de marco de 2017 contendo 61 dendncias de supostas fraudes envolvendo
estudantes recém-ingressados (UFMG, 2018).

Apdbs mobilizacBes, em marco de 2018, estudantes insatisfeitos com as respostas obtidas
até entdo convocaram mais apoiadores nas dendncias por meio de um formulario do Google.
O objetivo desse formulario era coletar os nomes de pessoas que se acreditava terem fraudado
a autodeclaracgéo racial durante o processo seletivo da UFMG em 2018 (UFMG CONTRA
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AS FRAUDES EM COTAS, 2018). Os dados coletados foram utilizados para elaborar uma
denuncia formal enviada a Reitoria da UFMG. A chamada incluia o seguinte texto:
Fraude nas cotas ndo passardo em branco! Todo semestre é a mesma coisa!
Assistimos inerte colegas nossos ocuparem ilegitimamente, vagas
reservadas a cotistas. Por isso convidamos a todas e todos que se indignam
com essa situacdo que nos informe os possiveis casos de fraude nas cotas

raciais na entrada de 2018. Os casos serdo encaminhados para apuracdo da
reitoria da UFMG (UFMG CONTRA AS FRAUDES EM COTAS, 2018,

np).

O movimento de estudantes esclareceu que, caso ndo houvesse uma resposta adequada,
o0 grupo manifestou sua intencdo de recorrer ao Ministério Publico para que sejam tomadas
as devidas providéncias (OLIVEIRA, 2019).

Desde entdo, o processo de denuncias de fraudes suscitaram debates que reforcavam
argumentos intelectuais difundidos pela midia contréria as cotas: a ideia de que ndo é possivel
definir quem € considerado negro no Brasil (CARVALHO, 2020, p. 50). Esse argumento
passou a potencializar e minar a confianca da sociedade na politica de cotas e, a0 mesmo
tempo, incentivar a fraude, ao sugerir que qualquer pessoa pode se declarar negra ao se
autodeclarar parda, independentemente do fato de que as categorias do IBGE distinguem
pardos de brancos e indigenas (CARVALHO, 2020).

Apos as denuncias realizadas pelos estudantes em 2017, a UFMG, por meio do pro-reitor
adjunto de Assuntos Estudantis, Rodrigo Ednilson, recebeu as reivindicagOes estudantis e
declarou: "Acolhe a dendncia, constitui Comissao de Sindicancia Investigatéria, ouve essas
pessoas e elabora um relatério, indicando um parecer que serad avaliado pela procuradoria
juridica e, entdo, define-se também o resultado." (UFMG, 2018, n.p.).

Com base no trabalho de sindicancia e investigacdo, as dendncias iniciais de fraudes
passaram por analise pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), criada
pela Reitoria para avaliar os casos de suspeita de irregularidades. Apo6s a conclusdo da
investigacao, a decisdo do Conselho Universitario, aprovada por unanimidade, foi respaldada

pela atuacdo das duas comissdes. A reitora Sandra Goulart comentou sobre o processo:

“Todos os processos correram em sigilo para assegurar o amplo direito a
defesa e a lisura da investigacdo. Ao mesmo tempo que defende as cotas
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étnico-raciais como politica publica, a UFMG zela pelos principios
democraticos que preservam os direitos da sociedade e garantem o respeito
as leis e a justica” (UFMG, 20212 n.p)

Naquele periodo, a comissdo disciplinar identificou que em 29 situacGes ocorreu a
utilizacéo inadequada das cotas, levando-a a sugerir & universidade a aplicagdo de medidas
disciplinares, conforme o regimento universitario (UFMG, 2021a). No decorrer da reunido
convocada no dia 25 de agosto, o Conselho Universitario da UFMG optou por desligar os 22
estudantes (UFMG, 2021a).

Apos a mobilizacdo em torno das fraudes, a UFMG implementou politicas com o objetivo
de aprimorar a eficacia da lei de cotas na graduacdo. Um exemplo pertinente é a formacéo da
Comissédo Permanente de Acdes Afirmativas e Incluséo (CEPAAI) em 2018, bem como a
introducdo, na graduagdo, da carta consubstanciada em 2018 como complemento a
autodeclaracdo racial®. Essas acGes de manutencdo institucional foram aperfeicoadas com
implementacéo das bancas de heteroidentificagdo em 2019.

A Comissdo Permanente de A¢Oes Afirmativas e Inclusdo foi criada a partir da Portaria
Numero 112 de 17 de maio de 2018. A comissdo nasceu com o objetivo de avaliar, discutir
e apresentar propostas para politicas de acesso a graduacédo, pds-graduacéo e cargos publicos.
De acordo com a reitora Sandra Goulart Almeida:

"O papel dessa comissdo é muito relevante. A ela cabera a responsabilidade
de articular um conjunto de medidas e estratégias nos campos do ensino, da
cultura e da gestdo das pessoas na Universidade. Essa comissdo vai
apresentar proposta de uma politica de a¢des afirmativas e inclusdo social

da UFMG, uma politica mais organica capaz de contemplar as
especificidades de nossa instituigao”(UFMG, 20212, n.p).

Rodrigo Ednilson assumiu a presidéncia dessa comissdo. De acordo com ele, o ponto de
partida envolve a discussdo sobre o funcionamento da comissao e os seus objetivos centrais.

O professor exemplifica que a comissdo tera o objetivo de fazer a apresentacdo de demandas,

L A carta consubstanciada foi inicialmente criada para ser implementada nas cotas da pés-graduagéo por
meio da RESOLUGCAO N° 02/2017, DE 04 DE ABRIL DE 2017. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/boletim/bol1979/e1.shtml
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incluindo a formacdo de servidores sobre o tema das acdes afirmativas e a prestacdo de
assessorias a diferentes oOrgdos universitarios (UFMG, 2018a). “A partir dai, vamos
apresentar demandas, sejam de formacao de servidores sobre a tematica de acGes afirmativas,
sejam de assessorias e consultorias para diferentes érgdos universitarios" (UFMG, 20182,
n.p).

Em 2017, mediante a Resolucdo n° 02/2017 de 04 de abril, o0 Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aprovou a
Politica de Acbes Afirmativas com o objetivo de fomentar a inclusdo de individuos
pertencentes aos grupos étnicos negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas
de Pos-Graduacdo stricto sensu. Essa iniciativa contribuiu de forma significativa para o
reforgo e a continuidade das politicas afirmativas na instituicao.

Acompanhando a politica da pos, foi introduzida a carta consubstanciada, uma
ferramenta concebida para otimizar a execucgdo das cotas. A carta consubstanciada é um
documento complementar a autodeclaragcdo, denominado carta consubstanciada, preenchido
por meio de formulério préprio (UFMG, 2018, n.p.). Esse documento inclui as motivacdes
dos candidatos que se autodeclaram em conformidade com seu pertencimento étnico, visando
ao ingresso tanto nos programas de graduacdo como de pds-graduacdo (UFMG, 2018, n.p.).

Em uma entrevista a TV UFMG, Rodrigo Ednilson, destaca que a carta, implementada
pela primeira vez, constitui um instrumento de aprimoramento da Politica de Acdes
Afirmativas. De acordo com ele, "Nao ha um gabarito em que a Universidade determine o
que o aluno precisa escrever, porém, ele terd a oportunidade de refletir sobre seu
pertencimento e os elementos que o identificam como estudante negro” (UFMG, 2018, n.p.).

Um ano depois, a UFMG introduziu a hétero-identificagdo como um mecanismo
adicional para verificar a autodeclaracao racial. Sandra Goulart apontava que “Em 2019, nds
aprimoramos esse processo ao instituir uma comissao complementar a autodeclaragéo,
responsavel por realizar o procedimento de heteroidentificacdo, verificando a condicao
étnico-racial do candidato selecionado. A avaliacdo é condicdo obrigatdria para efetivacao
da matricula” (UFMG, 20212, n.p).

A professora Shirley Miranda, presidente da CEPAAI em 2019, apontou que a
autodeclaracdo representa 0 primeiro passo para acessar as vagas reservadas destinadas a



114

grupos sociais excluidos devido as caracteristicas fenotipicas ligadas ao racismo (RIGUEIRA
JR., 2019, n.p). Nesse contexto, Shirley apresenta que as bancas constituem uma medida para

aprimorar o processo de ingresso por reserva de vagas. De acordo com ela:

"As denuncias de fraude levaram a UFMG a aperfeicoar 0 mecanismo de
ingresso por reserva de vagas. O objetivo é identificar os candidatos que
compdem o publico-alvo da politica de a¢bes afirmativas na modalidade de
cotas raciais. Os integrantes das bancas identificam os candidatos que
possuem o conjunto de caracteristicas fenotipicas associadas ao racismo que
podem gerar exclusdo social" (RIGUEIRA JR., 2019, n.p).

De acordo com Rigueira Jr (2019), na etapa inicial de implementacdo, foram
estabelecidas 12 bancas com o propoésito de concretizar a heteroidentificacdo das cotas. A
composicao dessas bancas incluiu cinquenta avaliadores, entre 0s quais se encontravam tanto
servidores como estudantes da UFMG. Eles passaram por uma formacéo técnica destinada a
assegurar a efetividade das bancas. Nessa formacao, uma preocupacéo crucial foi garantir a
representatividade da diversidade, abrangendo fatores como raca, género, origem
socioecondmica e insercdo funcional (RIGUEIRA JR., 2019).

Além da garantia de funcionalidade na aplicacdo da lei, as bancas de heteroidentificacdo
possuem carater educativo. Shirley Miranda apresentava que “Muitos estudantes que, ao se
inscreverem, se declararam negros provavelmente entendem agora que nao integram o grupo
social que € alvo da reserva de vagas. Cada edicdo do processo gera efeito educativo para as
seguintes” (RIGUEIRA JR., 2019, n.p).

6.3 Resisténcia e estratégias de inovacdo: A Lei de Cotas na UFMG Diante de

Desafios Orgamentérios e Pandemia

Gradualmente, as mobilizagdes contra a PEC, a insatisfacdo com a gestdo de Temer e as
politicas de manutencdo em resposta as fraudes nas cotas foram incorporadas ao contexto da
politica de cotas, que se encontrava em meio a uma crise prolongada. Em seguida, foram
adicionadas a esse conjunto de resisténcias as acfes voltadas para a preservacao e inovagao
do orgamento interno da UFMG, com o propoésito de enfrentar o contingenciamento

orcamentario durante a administracdo de Bolsonaro.



115

Desde os primeiros ajustes negativos no orgcamento das universidades publicas, alunos,
professores e servidores técnicos da UFMG realizaram mobilizacBes contrarias a essas
medidas. Essas mobiliza¢fes incluiram tanto protestos nas ruas quanto discursos publicos
durante a realizacao de eventos internos e externos.

Em um protesto ocorrido em 12 de setembro de 2019, os membros do corpo universitario,
sob o lema "N&o se trata de desordem, mas sim de estudantes defendendo a causa
educacional”, promoveram uma manifestagdo na Avenida Presidente Antdnio Carlos, em
Belo Horizonte (MG), em frente ao campus Pampulha da UFMG (RESENDE, 2019). De
acordo com os organizadores do evento, a manifestacdo daquele dia tinha como foco a defesa
da universidade publica e de qualidade, por meio da disseminacdo do papel fundamental

desempenhado pela instituigdo e de sua relevancia para a populagdo (RESENDE, 2019).

“A ideia de promover um ato em cima da hora foi para caracterizar uma
iniciativa de pessoas da UFMG, sem partidos envolvidos. Queremos
mostrar que educacdo ndo tem nada a ver com partido, tem a ver com o
pais”, justificou Barbara Berg, estudante da pds-graduagdo em Fisiologia e
Farmacologia e organizadora do protesto. Segundo Béarbara, o objetivo
principal "foi mostrar para a populacdo o que nds somos e divulgar o que
fazemos"(RESENDE, 2019, n.p).

Meses antes dessa manifestacdo, durante um forum nacional com gestores de
planejamento e administracdo das universidades, a reitora da UFMG, Sandra Goulart,
defendia a ideia de que os recursos destinados a educacéo, ciéncia e tecnologia ndo devem
ser interpretados como despesas, mas sim como investimentos, e que as universidades "nédo
podem ser vistas como mercadorias, como querem alguns lideres. E preciso que a
comunidade académica faca um corpo a corpo visando a conscientizacdo de toda a
sociedade" (RIGUEIRA JR; ESPINDOLA, 2019, n.p). Além disso, a reitora enfatizava que
a diminuicdo do or¢camento das universidades resultava em efeitos prejudiciais a sociedade,
argumentando que um pais ndo pode progredir sem investimentos continuos e sustentaveis
nessas areas (RIGUEIRA JR; ESPINDOLA, 2019). A declaragio dela a seguir colabora com

esse entendimento:

“(...) H&a muitos anos, a educac¢éo superior publica enfrenta dificuldades para
obter financiamentos. Atualmente, no entanto, também estdo sendo minadas
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nossa autonomia e nossa legitimidade” “(...) As verbas para educagdo,
ciéncia e tecnologia ndo devem ser vistas como gastos, mas como
investimentos” “(...) ndo se constrdi um pais sem investimento continuo e
sustentavel nessas areas. Em momentos de crises, outros paises fizeram esse
movimento e foram bem-sucedidos™ (...) “Ha muitos anos, a educagio
superior publica enfrenta dificuldades para obter financiamentos.
Atualmente, no entanto, também estdo sendo minadas nossa autonomia e
nossa legitimidade” (RIGUEIRA JR; ESPINDOLA, 2019, n.p).

Anos depois, Sandra Goulart foi questionada em entrevista conduzida por Rodrigo
Edilson sobre o impacto orcamentario nas a¢oes afirmativas. Sandra afirmou que, apesar dos
esforgos para compensar os cortes, a sensibilidade do tema € visivel (ALMEIDA; JESUS,
2023, p. 121). Os contingenciamentos enfraquecem ac¢des afirmativas, como a Lei de Cotas,
ressaltando a necessidade de ndo somente viabilizar o acesso, mas também assegurar a
permanéncia dos estudantes cotistas nas universidades, devido ao orgcamento insuficiente,
que e semelhante ao de 2009 (ALMEIDA,; JESUS, 2023, p. 121). Nas palavras de Sandra:

“Essa ¢ uma extremamente sensivel. Nao resta a menor diivida de que, nos
Gltimos anos, o PNAES foi cortado, foi diminuido, e a UFMG, e vérias
outras instituicdes conseguiram recompor essas perdas. Mas é fato que o
cortes orcamentarios fragilizam as acfes afirmativas. Ndo adianta
implementar uma acéo afirmativa, uma Lei de Cotas que possibilita o0 acesso
do aluno cotista a universidade se ndo se criam formas de garantir a
permanéncia no ensino superior.” “(...) Durante a votagdo do or¢amento
federal, nds tivemos empenhados em garantir que as agdes possam ser
implementadas.” “(...) O mais importante pra nds é que as pessoas entrem
na universidade e concluam seus estudos, pois ndo adianta promover a
inclusdo de alguém que estuda dois semestres e desiste por falta de
condi¢des de continuar.” “(...) Mas para isso precisamos de um orcamento
adequado. Nosso orcamento — e o0 de todas as universidades - estd no
patamar do de 2009. Isso ¢ inaceitavel” (ALMEIDA; JESUS, 2023, p. 120-
121).

Diante do cenério critico enfrentado pelas universidades, a UFMG adotou agdes
inovadoras e estratégicas para lidar com a crise orcamentéria e sanitaria global causada pelo
Sars-CoV-2. Entre essas acOes, destacou-se um amplo esforco para apoiar os individuos
sujeitos das agOes afirmativas. Isso se desenvolveu por meio das demandas estudantis
requeridas pelas instituicbes da UFMG, como a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE),

a Fundacao Universitaria Mendes Pimentel (FUMP) e outras prd-reitorias.
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A criacdo da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da UFMG foi aprovada por
unanimidade pelo conselho universitario em novembro de 2014, em meio a um contexto no
qual os movimentos estudantis demandavam politicas de permanéncia estudantil. Com o
propdsito de formular, coordenar e avaliar agdes que contribuissem para a continuidade dos
estudantes, a PRAE nasceu alicercada pelos principios de igualdade de oportunidades e
equidade de direitos no ambito da UFMG. Os pilares estratégicos centrais da PRAE
envolvem a implementacdo de acOes afirmativas, a oferta de suporte estudantil e o apoio a
iniciativas lideradas pelos estudantes.

Ja a Fump é uma instituicdo mais antiga, criada como uma entidade sem fins lucrativos
em 1973, com a missdo de fornecer apoio aos estudantes da UFMG que enfrentam
necessidades socioecondmicas. E responsavel por implementar a politica de assisténcia
estudantil estabelecida pela UFMG, com o objetivo de proporcionar aos estudantes todas as
condigBes socioecondmicas e culturais necessarias para concluir seus cursos, reduzindo as
disparidades de oportunidades que existiam antes de sua entrada na universidade.

Ambas as instituicbes mencionadas contribuiram para a manutencéo do CLC na UFMG,
por meio da ampliacdo e inovacdo de suas acdes no ambito orcamentario da assisténcia
estudantil. No que diz respeito a distribuicdo de bolsas e auxilios, priorizou-se a
democratizacdo e expansdo dos critérios socioecondmicos e das acbes afirmativas.
Adicionalmente, ocorreu a ampliacdo dos servigos alimenticios proporcionados pelo
Restaurante Universitario, assim como a expansao e aprimoramento das moradias
universitarias. Em 2020, um conjunto de politicas de inclusdo digital foi criado com o
objetivo de viabilizar as condi¢fes de acesso ao Ensino Remoto Emergencial (ERE). Por
fim, a implementacdo de estratégias para arrecadar recursos externos, cOmo recursos
parlamentares, desempenhou um papel crucial através de projetos de extensdo universitaria,
consolidando uma acdo eficaz diante das restri¢des orcamentarias.

O Relatério de Gestdo Integrada de 2019 da UFMG esclarece que, devido a promulgacéo
da Lei 12.711/2012, a instituicdo passou a dar mais atencdo a mudanca no corpo discente
(UFMG, 2019b). Essas mudancas resultaram em um aumento no ndmero de estudantes
provenientes de grupos historicamente sub-representados no ensino superior. Entre esses

grupos estdo incluidos individuos de origem negra, parda, indigena, quilombola, bem como
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trabalhadores que ndo tiveram acesso a uma formacdo educacional regular, pessoas
portadoras de deficiéncia e aqueles que se encontram em circunstancias socioecondmicas
vulneraveis (UFMG, 2019b, p. 99).

Desde a implementacdo das cotas, o fortalecimento do critério étnico-racial e a
intensificacdo da énfase nos individuos beneficiarios das acdes afirmativas passaram a ser
um dos principais focos de suas politicas institucionais de permanéncia. Em 2020, em meio
a cortes orcamentarios e a crise sanitaria, o pro-reitor de Assuntos Estudantis, Tarcisio Mauro
Vago, destacou a importancia de garantir a continuidade da permanéncia diante desse cenario

complicado.

“Também de forma imediata, a UFMG assumiu com os estudantes
assistidos o compromisso de manter integralmente a sua politica de
assisténcia estudantil e de acOes afirmativas, com todos os seus auxilios, o
que vem sendo cumprido. Essa politica ganhou aportes adicionais, como
acolhimento psicolégico, auxilios financeiros complementares e fomento a
criacdo cultural” (...) “A manuten¢ao integral da politica de assisténcia ¢
prioridade para a Administracdo Central. A ela somaram-se medidas
complementares para garantia das condi¢cBes bésicas dos estudantes
assistidos e atencdo especial a estudantes indigenas, quilombolas e com
deficiéncia” (SANCHES, 2020, n.p)

A mencdo de Tarcisio também corrobora com as de Sandra, de acordo com ela:

“Como a pandemia gera sérios desdobramentos econdmicos para as
familias, sabemos que houve casos de estudantes com dificuldades de
retornar para Belo Horizonte e Montes Claros e varios outros casos de
estudantes com dificuldades de conciliar seus estudos com atividades de
trabalho, necessérias para manutencdo deles e de suas familias. Assim, a
politica de assisténcia estudantil da UFMG assumiu papel ainda mais
determinante, em um preocupante cenario de cortes e bloqueios
orgamentarios sucessivos impostos as universidades publicas”, destaca a
reitora Sandra Regina Goulart Almeida (RIBEIRO, 20223, p. n.p).

E nesse sentido que a UFMG buscou ampliar a diversidade, enfatizando acbes que
proporcionaram assisténcia aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade econdmica e risco

social, com o objetivo de garantir sua permanéncia durante todo o curso académico.

“O acesso a programas de assisténcia estudantil durante sua formacgédo
universitaria é um direito de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
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econdmica e risco social e cultural, vinculados aos cursos presenciais de
graduagdo da UFMG. Com este principio fundante e orientador, a
Universidade assume o permanente desafio de praticar uma Politica de
Assisténcia Estudantil visando garantir a permanéncia desses estudantes em
todo o percurso académico, contribuindo para a reducdo de desigualdades
sociais e a equalizacdo de oportunidades no seu acesso & educagao superior

publica, prevenindo e evitando a retengéo e a evasido académicas” (UFMG,
2019b, p. 99).

A assisténcia estudantil na UFMG se desenvolve com o apoio do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), da Prae, da FUMP e outras pro-reitorias, por meio de um
conjunto de programas e iniciativas, abrangendo politicas de assisténcia aos estudantes, acoes
afirmativas e apoio a projetos académicos estudantis (UFMG, 2019b). Essas a¢des incluem,
0 auxilio-moradia, auxilio-transporte auxilio a estudante com filho (0 a 5 anos), auxilio-
manutencdo, auxilio material académico e auxilio-6culos. Para a concessdo dos auxilios €
aplicada uma classificagdo socioecondmica de acordo com a FUMP (UFMG, 2019b). Nessa
classificacdo, os estudantes sdo distribuidos em quatro niveis distintos: I, 11, 1ll e IV. A
progressdo sequencial desses niveis reflete a vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes,
resultando em uma maior elegibilidade para o recebimento das bolsas (UFMG, 2019b).

Analisando os Relatérios de Gestdo Integrada da UFMG dos anos de 2019 a 2022,
percebe-se que o numero de estudantes atendidos pela assisténcia estudantil aumentou de
8.819 em 2019 para 9.465 em 2022 (UFMG, 2019b, p. 100, 2022a, p. 56). Ja ao examinar 0s
estudantes que receberam apoio exclusivamente da FUMP, fica evidente uma progresséo no
periodo de 2010 a 2021, seguida de uma estabilizagdo entre 2016 e 2021 (FUMP, 2021). Isso

pode ser observado no gréafico abaixo:
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Gréfico 7: Estudantes assistidos pela FUMP (2010 a 2021)
ESTUDANTES ASSISTIDOS PELA FUMP 2010 A 2021
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de (FUMP, 2021).

Além dos auxilios pecuniarios mencionados anteriormente, a UFMG oferece auxilios ndo
pecuniarios, como a concessdo de gratuidades ou reducdo no valor do Restaurante
Universitario (RUs), alem das moradias universitarias.

O Programa de Alimentacdo nos Restaurantes Universitarios da UFMG, ao expandir o
numero de beneficiados, também desempenhou um papel estratégico na promocdo da
permanéncia dos alunos na instituicdo. Nos campi da UFMG, como Pampulha, Saude e
Montes Claros, hd RUs distribuidos, incluindo o Restaurante da Faculdade de Direito e o
Restaurante do Hospital Risoleta Tolentino Neves (UFMG, 2022a, p. 57). Com isso, a
assisténcia alimentar é variada, abrangendo desde um subsidio parcial no valor da refeigcdo
até a gratuidade, dependendo da classificacdo do estudante em relacdo ao nivel de assisténcia
(UFMG, 20223, p. 57).

Os graficos a seguir demonstram uma tendéncia progressiva, iniciada em 2009, em

relacdo ao numero de beneficiarios participantes do programa de alimentacéo oferecido nos

8,834

2021
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Restaurantes Universitarios (RUs). No ano de 2013, nota-se um crescimento significativo
nos registros referentes aos estudantes que se beneficiaram do subsidio alimentar
disponibilizado. Esse periodo € marcado pelo primeiro ano de implementacdo da Lei de
Cotas. Ja entre os anos de 2017 e 2019, periodo caracterizado pelo rigor fiscal, observa-se

estabilidade nos indices de adeséo dos discentes ao programa.

Graéfico 8: Estudantes que acessaram o subsidio alimentacéo nos niveis I, 11, 11 e 1V (2009-2021)

ESTUDANTES QUE ACESSARAM O SUBSIDIO ALIMENTACAO NOS
NIVEIS I, 11,111 E 1V (2009-2021)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de (FUMP, 2021).

Gréfico 9: Refei¢des servidas para estudantes subisidiados pela FUMP nos niveis I, 11,111 e 1V (2009-2021)
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REFEICOES SERVIDAS PARA ESTUDANTES SUBISIDIADOS PELA FUMP
NOS NIVEIS I, 11,111 E 1V (2009-2021)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de (FUMP, 2021)

Ao mesmo tempo, devido aos efeitos da pandemia, 0s anos de 2020 e 2021 apresentaram
uma consideravel diminui¢do no nimero de individuos beneficiados e refei¢des oferecidas.
Em marco de 2020, os Restaurantes Universitarios foram temporariamente fechados devido
as circunstancias pandémicas, sendo reabertos no meio do ano de 2021.

Além de fornecer alimentacgéo para os beneficiarios da FUMP, a UFMG também dispde,
desde 1997, do Programa Permanente de Moradia Universitaria (PPMU) com o objetivo de
apoiar a habitacdo temporaria em Belo Horizonte e Montes Claros, atendendo estudantes
provenientes de outras cidades em situacdo de vulnerabilidade social (FUMP, 2021; UFMG,
2022a). “Belo Horizonte conta com trés complexos (Moradias Universitarias Ouro Preto I,
Il e 111, com 1.018 vagas), e Montes Claros com a Moradia Universitaria Cyro Versiani dos
Anjos (com 108 vagas e 40 vagas em expansdo), em um total de 1.126 vagas para estudantes
da UFMG” (UFMG, 20223, p. 56).

Em 2022, o numero total de estudantes beneficiados pelas moradias foi de 1.334,
distribuidos da seguinte forma: 1.176 no nivel I, 38 no nivel 1l, 16 no nivel I1I, 10 nos niveis

néo classificados e nivel 1V, além de 110 estudantes que eram intercambistas ou visitantes
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(UFMG, 2022a, p. 56). Em 2017, o total de estudantes beneficiados era de 1.034 (UFMG,
2018b, p. 38). Isso demonstra um aumento significativo na oferta de vagas das moradias
universitarias.

Além das medidas assistenciais mencionadas até 0 momento, é importante destacar as
acoes implementadas para viabilizar a realizacdo do ensino emergencial remoto. No ambito
da gestdo académica, uma das medidas foi a flexibiliza¢do das regras, como o trancamento
temporério das atividades académicas, bem como a ndo suspensao por falta de presenca dos
estudantes quando estes ndo possuiam tecnologias para o acompanhamento das aulas
(RIBEIRO, 2022a).

Como resultado dessa medida, observou-se que 0s estudantes que ingressaram por meio
da modalidade de ingresso 1, a qual abrange egressos de escolas publicas com renda familiar
per capita de até 1,5 salario minimo e autodeclarados pretos ou pardos — sendo essa
considerada a mais vulneravel —, apresentaram um vinculo inativo com a Universidade no
altimo semestre de 2021, equivalente a taxa dos alunos que foram admitidos por meio da
ampla concorréncia (4,7%) (RIBEIRO, 2022, n.p). Como comentou Bruno Teixeira, Pro-
reitor Adjunto de Graduagdo da UFMG:

“Parte desses estudantes [da modalidade 1] faz uso da politica de assisténcia
estudantil da Universidade, que certamente exerce grande influéncia nos
resultados que estamos observando. Obviamente, as dificuldades séo
maiores na permanéncia e, gragas a essa politica, ndo temos identificado
diferencas tao significativas” (RIBEIRO, 2022, n.p).

Também houve a adaptacdo dos planos de trabalho do Programa de Monitoria de
Graduacdo para o formato remoto e a implementacdo do novo programa de bolsas,
denominado Programa para Desenvolvimento do Ensino de Graduacdo (RIBEIRO, 2022a).
“Esse programa foi concebido com o objetivo de promover a qualidade e a inovacdo do
processo de ensino-aprendizagem-avaliacdo, por meio da adocéo de estratégias pedagogicas
e acOes para reduzir a retencéo, a evaséo, o tempo de integralizagdo e aumentar o rendimento
médio na graduagdo” (RIBEIRO, 2022, n.p).

Mesmo com a impossibilidade de executar as atividades académicas de forma presencial,

a UFMG buscou apoiar e manter medidas de inclusdo digital e tecnoldgica com foco nos
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sujeitos das acOes afirmativas. De acordo com a pro-reitora de Assuntos Estudantis em 2022,

Licinia Maria:

Com a suspensdo temporaria das atividades académicas, inclusive dos
restaurantes universitarios, a UFMG ndo sé manteve as modalidades de
auxilio a cerca de 8 mil estudantes como criou novos suportes materiais, a
exemplo do auxilio financeiro complementar emergencial como medida de
seguranca alimentar, auxilio emergencial para transporte, auxilio para
aquisicao de tecnologias assistivas por estudantes com deficiéncia, auxilio
de inclusdo digital para estudantes indigenas, quilombolas e do campo
(RIBEIRO, 2022a).

Nesse percurso, a UFMG apresentou, em 30 de junho de 2020, quatro chamadas que
integraram a Politica de Incluséo Digital, sob a coordenacdo da PRAE (ALMEIDA, 2020g;
PRAE/UFMG, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d). A primeira chamada visou proporcionar um
auxilio financeiro de R$ 1,5 mil, destinado a aquisicdo de equipamentos, direcionado a
estudantes de graduacdo (ALMEIDA, 2020a; PRAE/UFMG, 2020d). A segunda consistiu
em uma medida de apoio diversificado, concedendo R$ 100 para assistidos classificados no
nivel 1, R$ 80 para os do nivel 2 e R$ 70 para os do nivel 3 (ALMEIDA, 2020a;
PRAE/UFMG, 2020c). Esta etapa viabilizou a contratacdo de servigos de internet e
softwares. O terceiro edital, por sua vez, disponibilizou empréstimos de computadores
(ALMEIDA, 2020a; PRAE/UFMG, 2020b). Enquanto a quarta chamada apoiou a aquisi¢céo
de materiais e equipamentos de tecnologia assistiva e/ou tecnoldgica, voltada para estudantes
portadores de deficiéncia (ALMEIDA, 2020a; PRAE/UFMG, 2020a).

Um més depois, houve uma chamada exclusiva para a inclusdo digital de estudantes
indigenas e quilombolas. A chamada seis tinha por finalidade assegurar suporte financeiro
destinado a aquisicdo de servicos de conectividade, softwares e outros recursos, com 0
propdsito de promover a inclusdo digital de Estudantes indigenas e quilombola que residem
em aldeias indigenas ou comunidades remanescentes de quilombos (UFMG, 2020).

Durante as chamadas, a UFMG demonstrou sensibilidade e persisténcia para lidar com a
situacdo, bem como os beneficiarios dessas politicas. O pré-reitor da PRAE, Tarcisio Vago
mencionou que "A UFMG tem 7,5 mil estudantes assistidos, e vamos monitorar o andamento

das inscri¢fes. Se for necesséario, faremos novas chamadas. Nossa inten¢éo é promover uma
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busca ativa, por meio de telefonemas e a¢6es nas redes sociais, para garantir que todos sejam
incluidos nesse processo” (ALMEIDA, 2020, n.p). Parcela dessas chamadas tiveram
continuidade durante os anos seguintes, 2021, 2021 e 2022,

Além desses editais que beneficiaram os estudantes em vulnerabilidade, a UFMG

também reformou a rede de internet das moradias universitarias.

Somente em 2020, foram atendidos quase 6 mil estudantes da graduacéo,
que receberam apoio financeiro para compra de notebooks, equipamentos
por empréstimo e pacotes de dados para acesso a internet. As moradias
universitarias também tiveram seus servicos de internet sem fio
reestruturados, alcangcando mais de 1 mil residentes (RIBEIRO, 2022a).

Adiciona-se aos apoios digitais a Bolsa Apadrinhamento Incluséo Digital, langada pela
FUMP em julho de 2020. Nesse contexto, a FUMP convocou toda a comunidade, interna e
externa a UFMG, a realizar doacfes de equipamentos e/ou recursos financeiros, visando
viabilizar a participacdo dos estudantes assistidos nas atividades académicas do ERE
(RIBEIRO, 2020). Logo em agosto de 2020, foram entregues em suas residéncias notebooks,
computadores desktops (usados) e periféricos para os estudantes assistidos pela fundagéo
(FUMP, 2022).

Somando as a¢Bes do Programa UFMG Meu Lugar: Inclusdo Digital, com
a doacdo de computadores e valores em espécie, foi alcancada a meta da
campanha, garantindo a inclusdo digital de estudantes matriculados/as e
frequentes em cursos de graduacdo presencial da UFMG, que solicitaram
auxilio financeiro, conforme critérios de acesso, para a realizacdo das
atividades académicas durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE) e
Ensino Hibrido Emergencial. A campanha de Apadrinhamento Digital, que
refor¢ou a politica de incluséo digital da UFMG, contou com mais de 750
doadores, que contribuiram com equipamentos e apoio financeiro (FUMP,
2022, p. 2).

Dentro desse periodo desafiador, a captagdo de recursos emergiu como uma estratégia
crucial para enfrentar o contexto de crise. Em 2018, foram obtidos R$ 5 milhdes provenientes
de emendas parlamentares e de bancada. Em 2020, a UFMG viu um incremento significativo
ao conquistar apoio para 27 projetos, 0 que representou a soma mais substancial dos ultimos

dez anos: R$ 5,25 milhdes destinados a iniciativas de diversas areas.
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Em 2023, a universidade esta gerindo um montante de 11,3 milhdes de emendas
parlamentares. Estes recursos tém como objetivo aprimorar a infraestrutura de pesquisa,
ensino e extensdo da instituicdo. Adicionalmente, serdo direcionados para auxiliar atividades
de gerenciamento ambiental e biosseguranga nos campi, além de modernizar a infraestrutura
de tecnologia da informacéo (UFMG, 2023a).

Rigueira Jr (2021) aponta que a grande maioria dos projetos beneficiados pertence a area
de extensdo, o que esta alinhado com o propoésito dos parlamentares de proporcionar
vantagens de forma mais imediata as comunidades e grupos em situacédo de vulnerabilidade.
Para essa estratégia, a reitora Sandra comenta sobre a importancia de um bom relacionamento

com oS parlamentares:

Temos uma relagdo muito boa e efetiva tanto com a Assembleia Legislativa
de Minas Gerais quanto com a Camara dos Deputados e o Senado (...) A
interlocugdo fluente é fundamental para a parceria que uma instituicao
publica como a UFMG deve manter com os poderes executivo, judiciario e
legislativo. E nosso didlogo com parlamentares de todos os partidos é
importante ndo apenas por causa das emendas, mas também pensando na
articulagdo sobre pautas cruciais para as universidades publicas, como o
apoio a politicas publicas no campo da educacéo, ciéncia, tecnologia, satde
e cultura (RIGUEIRA JR, 2021, n.p).

Ana Flavia Machado, diretora de Cooperacédo Institucional (Copi), também discorreu
sobre a necessidade das ementas como uma via alternativa para fomentar projetos que néo

foram contemplados no orgamento da universidade. De acordo com a diretora:

Os recursos provenientes das emendas sdo muito importantes para que a
Universidade consiga encaminhar projetos ndo contemplados pela previsdo
de sua matriz orgamentaria (...) A instituicdo é grata aos parlamentares que
tém colaborado com suas iniciativas, apoiando e criando condigBes para que
possamos executar mais projetos que beneficiam diretamente a sociedade
(RIGUEIRA JR, 2021, n.p).

De acordo com Ana Flavia, no inicio cada ano, a Copi solicita que as unidades
académicas e administrativas da UFMG selecionem projetos candidatos aos recursos
(RIGUEIRA JR, 2021). Um comité composto por cinco professores avalia se as propostas

possuem o perfil adequado para uma emenda e identifica quais parlamentares podem
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demonstrar maior interesse, considerando o tema e as comunidades beneficiadas pela
iniciativa (RIGUEIRA JR, 2021).

Rigueria Jr (2021) discorre que os projetos da UFMG, apoiados por deputados estaduais
e federais, apoiaram diversas areas como educacao, cultura, direitos humanos, saude, justica,
urbanismo e agroecologia. Ele sucita que parte dos fundos foi direcionada principalmente
para projetos de extensdo, especialmente aqueles relacionados aos direitos humanos,
reforcando ainda mais as iniciativas de politicas afirmativas de modo ampliado, ndo apenas
para a comunidade negra ou indigena. Além disso, esses investimentos contribuiram para
aprimorar as infraestruturas universitarias, incluindo laboratorios e edificios, reforgando o
compromisso com o avanco institucional (RIGUEIRA JR, 2021).

Alguns dos projetos que foram apoiados s&o: o Programa Observatorio da Juventude; a
Clinica de Direitos Humanos da UFMG; o Projeto de Extenséo de Justica Restaurativa: paz
social, prevencdo a violéncia e promoc¢do dos direitos da juventude; o Programa
Democratizar; o Projeto de Extensdo de Justica Restaurativa: paz social, prevencdo a
violéncia e promoc&o dos direitos da juventude; Acdes para qualificagdo da atencédo a saude
das pessoas com doenca falciforme em Minas Gerais; Observatorio de Violéncias contra
Pessoas LGBT; Politicas de Cultura para a Juventude, dentre outros programas que impactam
a estrutura universitaria (UFMG, 2021b).

6.4 Fortalecendo Agdes Discursivas e Pedagogicas e Institucionalizando Estratégias
para a Manutenc¢do da Politica de Cotas na UFMG

Frente ao desmonte discursivo que se propagaram, particularmente direcionados as
politicas de igualdade racial e & universidade € essencial examinar as a¢fes que buscaram
manter esse campo institucional que engloba o CLC. Essas acdes foram mobilizadas tantos
pelos movimentos estudantis, como grupos de extensionistas, de pesquisa e a prépria
instituicdo burocratica da UFMG. As estratégias incluiram mobilizac6es estudantis, debates
publicos, eventos de afirmacdo e articulagcbes com a sociedade civil e movimentos sociais

para reafirmar o compromisso com a promocdo da igualdade racial e defender a permanéncia
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das cotas como um instrumento eficaz na busca por um ensino superior mais inclusivo,
diversificado e democratico.

Durante o processo de implementacdo das politicas de cotas, gradualmente
desenvolveram-se estruturas e mecanismos de carater democratico e pedagdgico, que
passaram a apoiar e legitimar a universidade e as acOes afirmativas na UFMG. Em 2016,
instituiu-se as Formacdes Transversais em Relacbes Etnico-Raciais, abordando teméticas
como a Histéria da Africa e a Cultura Afro-Brasileira, e a Formagao Transversal em Saberes
Tradicionais (2015), ambos com significativa intersecdo com o0 ambito dos direitos humanos.
Nos anos de 2017 e 2022, aprovou-se a implementacdo de cotas para 0 ingresso em
programas de pos-graduacdo e concursos docentes. Em 2021, a UFMG reforcou sua
identidade como instituicdo comprometida com os Direitos Humanos ao criar a
"Universidade dos Direitos Humanos" (UDH). Em 2015 as formac®es transversais foram
instituidas para complementar e diversificar a formacdo académica universitaria na UFMG.
As FormacGes Transversais (FT) compdem uma formacdo adicional concentrada em temas
diversos, permitindo a exploracéo aprofundada de estudos a partir de uma abordagem critica
e multifacetada, abrangendo diversos dominios do conhecimento (UFMG, 2015).

A "Mostra a Minha UFMG", bem como as edic¢des dedicadas ao "Novembro Negro" e ao
"Abril Indigena” fizeram parte desse repertorio. Acrescenta-se ainda a essas iniciativas as
atividades promovidas pelos coletivos de resisténcia negra presentes na UFMG, como as
acoes empreendidas pelo Centro de Convivéncia Negra e pelo programa "Ac¢0es Afirmativas
na UFMG". Esse conjunto de eventos serdo analisados a seguir.

As Formagdes Transversais constituem um espacgo de convivéncia para estudantes que
possuem afinidades sobre temas especificos. Em 2021, o pro-reitor de graduacdo, Bruno
Teixeira comentou para a TV UFMG sobre a inovagédo dessa modalidade educativa como um

pilar humanista para a formacéo dos estudantes da graduacgéo. De acordo com ele:

As formagBes transversais, acho que elas representaram uma grande
inovacgdo no processo de flexibilizacdo curricular da graduacdo da UFMG.
Acho que a gente pode pensar sobre a importancia dessas formacdes
transversais, porque elas tém o objetivo de dar uma formacdo ampla, ética
e cidadd para 0s nossos estudantes. E eu acho que a gente pode fazer uma
reflexdo também aqui, mais ampla, né? E pensar que os grandes desafios da
humanidade hoje em dia, eles ndo sdo disciplinares, mas eles sdo



129

transversais. Entdo, é muito importante a gente dar aos nossos estudantes a
oportunidade de estar estudando em sistemas e, mais do que estudar em
sistemas, fazé-lo junto a estudantes de diversos outros cursos de graduacéo,
né? Porque o exercicio profissional, ele realmente pressupde essa
capacidade do estudante, dependente de sua formacédo, de dialogar e de
contribuir com suas competéncias, é com outras pessoas que tém formaces
e competéncias distintas da dele. Entdo, a gente acredita que é realmente
um passo muito importante para dar uma formacdo de qualidade para os
nossos estudantes, do ponto de vista técnico, mas também dar uma
formacdo mais humanista, como a visdo holistica para os nossos estudantes
(TV UFMG, 2021).

A primeira FT criada foi a de Saberes Tradicionais, que se inspirou na proposta do
Encontro de Saberes nas Universidades Brasileiras, ligado ao Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia de Inclusédo no Ensino Superior e na Pesquisa, coordenado pela Universidade
de Brasilia (UnB) (UFMG, 2015, 2021h). Na UFMG, essa iniciativa foi experimentada em
2014 e 2015. Em 2015, ela foi formalmente instituida como parte das FormacGes
Transversais da UFMG, conforme estabelecido na Resolugdo 19/2014 do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (UFMG, 2015, 2021h).

A FT em Saberes Tradicionais objetiva proporcionar aos estudantes da UFMG 0 acesso
a diversos conhecimentos das comunidades tradicionais brasileiras, abrangendo matrizes
afrodescendentes, indigenas e populares, ampliando a formacéo do corpo discente (UFMG,
2021h). Ao fornecer subsidios para o ensino da historia e cultura afro-indigena, a FT
contribui com préticas de ensino e pesquisa genuinamente contra-coloniais na universidade,
por meio da disseminacado da pedagogia propria das comunidades tradicionais (UFMG, 2015,
2021h). Isso enriquece os espacos de aprendizagem com a presencga dos mestres e oferece
uma perspectiva de conhecimento diferenciada (UFMG, 2015, 2021h).

Em 2016, o numero de Formacdes Transversais se expandiu com a criacdo da FT em
Relacdes Etnico-Raciais, que passou a integrar a oferta de formacdo transversal para
estudantes de diferentes cursos de graduagdo na UFMG. Essa FT foi inspirada pela Lei
10.639/03, que trata do ensino de Historia da Africa, cultura africana e afro-brasileira na

educacao basica.

“Segundo a professora Shirley Miranda, que coordena o Programa Agdes
Afirmativas em parceria com o professor Rodrigo Ednilson de Jesus, a
Formacdo Transversal em Rela¢Bes Etnico-Raciais, Histdria Africana e
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Cultura Afro-Brasileira, que agora passa a ser ofertada, comegou a ser
discutida em 2013, em virtude dos dez anos de promulgacdo da Lei
10.639/03, que determina o ensino de Histdria da Africa, cultura africana e
afro-brasileira no curriculo da educagdo bésica. "Em nosso entendimento,
essa lei ndo abrange apenas a formacdo de professores, pois a temética das
relagdes étnico-raciais deve fazer parte de toda a formacgdo do ensino
superior”” (ARAUJO, 2016, n.p)

Aliado a isso, a FT criada representa um sélido suporte pedagdgico para a efetiva
implementacdo da lei de cotas dentro da universidade. Ao oferecer aos beneficiarios da lei
uma abordagem diversificada de conhecimento, ela ndo apenas contribui para a equidade,

mas também contribui para descontruir a ideia de uma ciéncia monoracial.

“Para Rodrigo Ednilson, o processo de democratiza¢do da Universidade ndo
se restringe a uma representacdo numérica — especialmente no momento em
que a implantagdo da Lei de Cotas foi concluida. "Trata-se da participagédo
efetiva na fruicdo e na produgdo do conhecimento, por essa parcela da
populacdo que passou a ter acesso a Universidade”, enfatiza. A intencéo é
que outras perspectivas de analise da sociedade brasileira também ganhem
forca e presenca na formacao dos estudantes da graduacdo. "N&o podemos
ter uma ciéncia monorracial", completa Shirley Moreira.” (ARAUJO, 20186,

n.p).

Nessa esteira estratégica, a UFMG amplia as Ac¢des Afirmativas para a P6s-Graduacao,
como comentado na segunda sec¢do deste capitulo. A implementacdo foi feita pela Resolugéo
n° 02/2017, que institucionalizou a incluséo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia
na Pos-Graduagdo stricto sensu na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 2017a).
Essa resolucdo esta baseada nos principios constitucionais de igualdade de oportunidades,
além de leis e decretos que visam garantir a igualdade no ensino e a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Além de estar apoiada pela legislacdo vigente sobre acdes
afirmativas para a graduagdo e a assisténcia estudantil e na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

A implementacdo da politica na pés-graduacdo se apresenta como uma ferramenta que
ndo apenas mantém, mas também fortalece a aplicacdo da lei de cotas na graduagdo. Além
disso, essa resolucdo proporciona a operacionalizacdo da carta consubstanciada,

promovendo, assim, um fortalecimento bidirecional do CLC na UFMG (UFMG, 2017a).
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Adicionalmente, em 2022, a UFMG passa a implementar uma politica centralizada para
a reserva de vagas na docéncia para pessoas negras e com deficiéncia como estratégia para
apoiar a implementacdo da legislacdo que prevé ingresso de pessoas negras e pessoas com
deficiéncia no magistério superior (RAFAEL, 2022b). O processo, conduzido por uma
comissdo especial, buscou melhorar a eficacia da reserva, substituindo a aplicac&o individual
por uma abordagem global em todos os concursos (RAFAEL, 2022b). Também introduziu
indicadores de disparidade e estabeleceu critérios para alocar vagas reservadas, com sorteio
em empates (RAFAEL, 2022b). Essas mudancas tém como objetivo aumentar a diversidade
no corpo docente, refletindo o sucesso das politicas de inclusdo na UFMG, enquanto
garantem avaliacGes adequadas para candidatos que se autodeclararem dentro desses grupos
(RAFAEL, 2022b). A ampliacdo das acles afirmativas no nivel da pds graduagdo e no
magisterio superior colaboram para o fortalecimento do CLC na UFMG.

Um ano apos a implementacdo das cotas na p6s-graduacdo, com o intuito de fortalecer a
agenda de direitos humanos no interior da universidade, em 2021, a UFMG criou a
Universidade dos Direitos Humanos que passou a ser vinculada & PROEX e dirigida pela
professora Maria Aparecida Moura, da Escola de Ciéncia da Informacdo (ECI). A UDH
passou a abarcar o Centro de Documentagdo em Direitos Humanos (CedocDH), as redes de
Direitos Humanos e de Saude Mental, e a Formacao Transversal em Direitos Humanos que
também foi criada (UFMG, 2021c).

A escola nasceu com o objetivo de fortalecer, promover estabelecer a agenda de direitos
os direitos humanos tanto dentro quanto no ambiente externo a UFMG (UFMG, 2021c). A
concretizacao desses objetivos esta intimamente ligada aos principios dos Direitos Humanos,
sendo impulsionada pela participacéo ativa da comunidade académica e respaldada por uma
estratégia institucional que promove a inclusdo de diversas perspectivas, valoriza a
heterogeneidade e enaltece conhecimentos plurais (UFMG, 2021d). Nesse sentido, essa
estratégia busca enfrentar questbes como o racismo, a desigualdade de género, a
discriminacdo contra a comunidade LGBTQ+, praticas de intimidacdo psicoldgica, agressdes
fisicas e também as manifestacdes simbolicas de preconceito, entre outras manifestacoes de
exclusdo (UFMG, 2021d).
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Os principais eixos da UDH s&o: Direitos humanos e educacgdo; Direitos humanos,
comunicacgdo e informagdo e Direitos humanos e diversidade (UFMG, 2021e). A UDH ja
realizou diversas agdes, como a construcdo do Centro de Referéncia e Informacdo em
Direitos Humanos, voltado para a promocdo do conhecimento e formacdo académica
(UFMG, 2021e) . Além de coordenar as redes interdisciplinares que abordam temas como
Direitos Humanos, Salde Mental, Cidades, Cursinhos Populares, Juventude e Salde-
Educacdo Baésica, organizando eventos significativos, como a Semana de Saude Mental e
Inclusdo Social e a Jornada de Direitos Humanos (UFMG, 2021e, n.p).

No inicio da criacdo da UDH a pré-reitora de Extensdo, Claudia Mayorga, ressaltou a
importancia de ampliar a capacidade de articulacdo das acOes, pautando-se na exceléncia
académica, na continuidade das iniciativas, na colabora¢do com as politicas publicas e no
compromisso firme com a realizacdo desses direitos (UFMG, 2021b, n.p). Dado o contexto
de desigualdades, violéncias e violagBes no pais, a institucionalizacdo desse projeto é um
passo relevante, acompanhado pela necessidade constante de avaliar seus impactos na vida

das pessoas, nas politicas publicas e nas diversas organizacdes da sociedade.

“A diretoria vai trabalhar para ampliar a capacidade de articulagdo dessas
acdes, muitas com proposi¢Bes muito inovadoras, tendo como parametros a
exceléncia académica, a agenda coletiva e continuada, a parceria com as
politicas publicas e o compromisso irrestrito com a efetivacdo desses
direitos” (...) “Vivemos em um pais marcado por desigualdades, violéncias
e violagBes. A institucionalizacdo € um passo importante, mas o
acompanhamento e a avaliacdo dos impactos concretos na vida das pessoas,
das politicas publicas e de organizacfes diversas da sociedade devem ser
permanentes.” (UFMG, 2021b, n.p).

A diretora da UDH, Maria Aparecida Moura, aponta que a inovacao ao criar a nova
instituicdo, que é dirigida por ela, coloca a UFMG em posi¢cdo pioneira, dentre as outras
instituicdes de educacdo no Brasil (UFMG, 2021c). Segundo ela “Estar a frente da articulagdo
e da integracdo de processos e questdes tdo diversos e plurais serd um desafio e, a0 mesmo
tempo, uma oportunidade de contribuir para uma pauta urgente e necessaria e para 0

aprofundamento do didlogo da instituicdo com outros setores da sociedade” (UFMG, 2021b,

n.p).
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Além da UDH, um ano depois, € aprovada pelo Conselho Universitario, através da
resolucdo complementar nimero 01/2022, de 2 de junho de 2022, a criacdo da Pro-reitoria
de Cultura da UFMG (Procult), passando a abrigar as responsabilidades do Centro Cultural
da UFMG e dos outros espacos de cultura e diversidade, além de dar continuidade ao Forum
UFMG de Cultura (UFMG, 2022b, n,p). Um dos destaques da ProCult em 2022, foi o apoio
nas acdes de reconhecimento aos saberes tradicionais, conferindo o titulo de Doutor por
Notdrio Saber a 15 artistas, mestres e mestras portadores de saberes tradicionais de 11 regides
da Bahia e de Minas Gerais (RIBEIRO, 2022b).

A titulacdo ocorreu durante a 312 edi¢do da Semana do Conhecimento da UFMG que de
acordo com a reitora Sandra, a realizacdo deste evento desempenha um papel estratégico ao
evidenciar que a UFMG conseguiu financiar as bolsas inteiramente com recursos proprios.
Como afirmado por Sandra

“A Semana do Conhecimento tem a finalidade de prestar contas e de
compartilhar o que foi produzido no &mbito desses projetos, reforcando que
a UFMG tem se empenhado em garantir o pagamento das bolsas com o seu
préprio orcamento. Pensamos no futuro dessa geracdo, de modo a contribuir
para a formagdo de uma nova geracdo de professores, pesquisadores,

profissionais conectados com os problemas da sociedade, em busca de
solugdes para esses problemas” (RIBEIRO, 2022b, n.p)

De acordo com Ribeiro (2022b, n.p), a concessao da titulagdo de Notdrio Saber, aprovada
de maneira pioneira em 2020 pela UFMG, representa uma forma inovadora de
reconhecimento académico. Essa honraria é destinada a individuos que, embora ndo tenham
frequentado ambientes académicos, dedicaram suas vidas a aquisi¢do, construcdo e
transmissdo de saberes tradicionais de grande relevancia social e coletiva para suas
comunidades (RIBEIRO, 2022b, n.p).

As palavras da reitora destacam a importancia das personalidades honradas:

Além de serem referéncias em suas areas, elas nos ensinam que a
universidade é espaco de producdo de conhecimento e de interagdo com
outros saberes (...) Com nossos mestres, mestras e artistas de notorio saber,
a UFMG se torna uma universidade ainda melhor e mais bem preparada

para compreender o mundo e propor solugBes para transforma-lo
(RIBEIRO, 2022b, n.p)
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O Pré-Reitor de Cultura da UFMG, Fernando Mencarelli, reforcava que essas acdes
contribuem para a introdugéo de outros modos de producéo de conhecimento. De acordo com
ele:

“A medida inédita simbolizou a abertura da UFMG a outras epistemologias
e modos de conhecimento ndo eurocéntricos. Mas, somente agora, apds dois
anos de pandemia, finalmente poderemos celebrar essa conquista na
presenca dos titulados. Na ocasido, aproveitamos para unir a comunidade

académica em torno desses artistas, mestras e mestres para aprender com
eles nesse encontro”, (RIBEIRO, 2022b, n.p)

E nesse sentido que a emissdo de titulos honoris causa, desempenha um papel
significativo no refor¢o da implementacéo da lei de cotas no Brasil e especificamente na
UFMG. Ao valorizar e reconhecer os diferentes saberes e culturas, a UFMG nao apenas honra
e celebra as contribuicBes dessas personalidades para suas comunidades, mas também
promove uma abertura a diversidade de perspectivas e epistemologias, alinhando-se assim
com o espirito das a¢des afirmativas. Além disso, a adocdo da titulacdo de Notdrio Saber
também reflete um avango na busca por modos de conhecimento ndo eurocéntricos,
promovendo a inclusdo de multiplas perspectivas na producao académica.

As acdes discorridas até aqui foram simultaneamente respaldadas por uma série de
eventos com o objetivo de valorizar a cultura negra no contexto universitario. Desde 2018 A
UFMG, mobilizada por estudantes de coletivos negros e diretorios académicos e docentes, e
com o0 apoio institucional, empenha-se em desenvolver um més dedicado a valorizagéo,
debate e reflexdo sobre da cultura negra na universidade: o Novembro Negro (UFMG,
2021f).

O objetivo desse evento ampliado foi unir todos os eventos e atividades que ja eram
realizadas na UFMG com o tema racial e passa a ter uma agenda Gnica em novembro (UFMG,
2021f). Alem de contribuir com o sentimento de pertencimento a universidade, por meio da
celebracdo da negritude e do estimulo a reflexdes sobre as dindmicas das relagGes raciais e
praticas antirracistas universitarias (PRAE, 2021).

De acordo com as informaces contidas no site da Prae, nos anos anteriores, 0 Novembro
Negro abordou diversos temas importantes (PRAE, 2021). Em 2018 o tema tocou sobre as

reflexdes e praticas sobre ser negro. Em 2019, enfatizou nas interseccdes e lacos que
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conectam a populagdo negra, focando na unido contra o racismo. Em 2020, o evento destacou
a autoestima e a identidade racial negra, promovendo o orgulho e pertencimento em
ambientes como a Universidade. A edicdo de 2021 concentrou-se em consolidar agdes
afirmativas e visibilizar pessoas negras na universidade. Sobre a quarta edicdo, Luiza Datas,
do Coletivo Afronte, comenta sobre a importancia dessas discussdes dado o ingresso de

jovens negros pela politica de cotas:

Desde a implementacdo das politicas de cotas, vemos mais negros
ingressarem na UFMG, o que favorece o movimento negro educador, que €
importante porque ajuda a universidade a lidar com esses alunos. Estamos
vivendo uma crise social que afeta, em maior nimero, a populagéo negra.
Dai a importancia de debatermos, durante todo o més de novembro, a
construgéo coletiva de uma universidade com praticas antirracistas (UFMG,
2021g).

Na edicdo de 2022, a proposta foi refletir sobre a trajetdria e afirmacdo, abordando a
avaliacdo da permanéncia e a construgdo do futuro com politicas afirmativas, bem-estar e
reconhecimento da populacdo negra (PRAE, 2021). Durante a abertura, Nilma Lino Gomes
comentou sobre o periodo vivenciado nos anos anteriores. Destacou a importancia de
reconhecer e valorizar a diversidade na educacao e ressaltou que a retomada do caminho
democratico significa a preservacdo de politicas como as cotas étnico-raciais e sociais. Nas

falas de Nilma:

Nesse processo, nés temos convivido com uma caracteristica forte com a
qual temos aprendido a lidar, que é a de pensar uma educagdo que ndo s
respeite, mas que reconheca a diversidade. Antes do respeito, é preciso
reconhecer que a diversidade existe e também a sua importancia (...) O
resultado dessas eleicdes, com a retomada de um governo democratico,
fruto de uma ampla alianga politica, trouxe &nimo novo para as pessoas que
lutam por um Brasil com desenvolvimento sustentavel e justo. Estamos
esperancosos de que retomaremos principios caros para a nossa sociedade,
como democracia, igualdade, justica social, equidade, ndo discriminacao,
ndo violéncia, que integram esse projeto democratico que tem eixos
especificos, como a educagdo (...) retomada do caminho democratico no
Brasil, com a reconstru¢cdo de um governo democratico, significa a
salvaguarda de um leque de experiéncias, politicas e propostas de combate
a desigualdades, via diferentes modelos de politicas afirmativas, que tém
como exemplo de sucesso as cotas étnico-raciais e sociais de ingresso ao
ensino superior (RAFAEL, 2022a, n.p).
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Durante essa edicdo, celebrou-se 95 anos da UFMG, 20 anos do Programa Acgdes
Afirmativas, 10 anos da implementacdo da Lei de Cotas e 5 anos do Centro de Convivéncia
Negra (CCN). As agOes desenvolvidas e proporcionadas por essas instituicdes colaboram
com 0 acesso e a permanéncia das pessoas negras ha UFMG, promovendo o devido
reconhecimento e valorizacdo das identidades étnico-raciais.

O Programa Acdes Afirmativas, um dos protagonistas sobre as discussdes sobre politicas
afirmativas na UFMG continuou desenvolvendo atividades que fomentassem a ampliacdo
dos seus objetivos. Um dos bracos do programa AcOes Afirmativas passou a ser o projeto de
extensdo Afirmacdo na Pos, desenvolvido e focado no fortalecimento académico de pessoas
negras, quilombolas, indigenas e pessoas trans e transexuais para o ingresso dos programas
de p6s graduacdo, nivel de mestrado (UFMG, 2023b). O curso traz ac¢des de tutorias,
Encontros Formativos, Oficinas, Seminarios e Lives/Webinarios (UFMG, 2023b).

Atualmente o programa é coordenado pelo professor da FakE, Natalino Neves da Silva

gue comenta a importancia de politicas que também fortalecam o ingresso na pos:

“Nesse programa, nesse projeto de extensdo, nés fornecemos subsidios
tedricos metodologicos e também uma formacdo anti-racista para que
estudantes com perfil negros, quilombolas e indigenas ingressem em
programas de pds-graduacdo. Acredito que quando a gente esta trabalhando
numa afirmacdo na posse e fortalecendo a trajetdria de outros estudantes
como a minha foi fortalecida quando fui bolsista e hoje sou professor da
UFMG, entdo acredito que essa semente vai ser plantada e germinada
também com outros e outras cursistas da afirmagdo na pds.”(TV UFMG,
2023)

Essas acOes demonstram o empenho continuo do Programa Acfes Afirmativas em
promover mudancas educacionais, formar professores sensiveis as questfes étnico-raciais,
promulgar leis de ensino inclusivas e fomentar a internacionalizacdo do conhecimento
relacionado as acOes afirmativas.

Por outro lado, acbes estudantis também mobilizaram a UFMG por meio de atividades
que contribuiram para a percepcdo e inclusdo dos sujeitos das acdes afirmativas. O Centro de
Convivéncia Negra, por exemplo, € um espaco que tem como objetivo criar um ambiente

para que a comunidade negra possa conviver, planejar estratégias de enfrentamento ao
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racismo e ao racismo institucional, além de refletir sobre e abordar as demandas resultantes
do aumento da populagédo negra na universidade (UFMG, 2017b, 2017c).

O objetivo da iniciativa € criar um espago para que a comunidade negra possa conviver
e tracar planos e estratégias de enfrentamento para o racismo e racismo institucional, além
de refletir e atender demandas do impacto do aumento da populacdo negra na universidade
(UFMG, 2017c, 2017b). Desde a sua criacdo, CCN tem realizado diversas atividades, como
estudos gratuitos e focados na perspectiva afrocentrada de lingua inglesa e espanhola, aulas
de capoeira, além de oficinas diversas (UFMG, 2017c).

Além de apoiar as agendas do Novembro Negro da UFMG, o CCN, tradicionalmente,
passou a realizar eventos de recepcao para os estudantes cotistas recém-ingressos em parceria
com outros coletivos negros, como o Unegro, Afronte, Correnteza, Levante Popular da
Juventude e Juntos. Em 2019, por exemplo, a recep¢do contou com a programacéo de uma
semana de atividades que incluia Rodas de Conversa, Cine-Debate e oficinas de passinhos
(UFMG, 2019c).

6.5 Breve discussdo das aces de manutencao na lei de cotas na UFMG

Os atores e as atrizes na UFMG, ciente da importancia da equidade racial e da diversidade
no ambiente académico, implementaram uma série de estratégias significativas para
preservar a lei de cotas em face das adversidades que circulavam pelo campo. Esses agentes
que possuem uma ampla competéncia em articular habilidades sofisticadas, empenharam-se
em estabelecer e manter uma realidade social compartilhada e cooperativa, conforme
indicado por Fligstein e McAdam (2012) ao categorizarem a habilidade social desses agentes.

Podemos examinar a luz do framework do trabalho institucional articulado por Lawrence
e Suddaby (2011) que as a¢Oes de manutencdo criadas na UUFMG representam, em parte,
uma dindmica em termos categoricamente de trabalho institucional, a medida que transitam
por diversas tipologias desse trabalho. Essas estratégias apresentadas envolvem um trabalho
institucional que se concentra no papel das regras, ao passo que também incorporava recursos

mais cognitivos e discursivos.
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O estabelecimento da Comissdo de Sindicancia Investigatdria para apurar as fraudes,
juntamente com a criagdo da CEPAAI e a carta consubstanciada, bem como a introducéo da
banca de heteroidentificacdo e a expanséo institucional das acdes afirmativas para a pos-
graduacdo e a contratacdo de professores, representaram uma solida atuacdo institucional
com foco no reforgo das normas que garantiam a manutencdo desse campo. Destaca-se ainda
a criacao da Universidade dos Direitos Humanos, da Pro-Reitoria de Cultura e as titulacdes
de Notorio Saber, que desempenharam papéis significativos para fortalecer um ambiente
democratico. Essas sdo ferramentas complementares que foram implementadas para
fortalecer a eficacia da lei de cotas. Isso inclui acGes de policiamento, estratégias de dissuasao
para assegurar uma fiscalizacdo rigorosa e um monitoramento constante, bem como a
introducdo de regras e barreiras projetadas para mitigar qualquer potencial perturbacéo
institucional.

Outro aspecto relevante foi acdes na expansao da Assisténcia Estudantil, que envolveu o
aumento dos servicos de alimentacdo, auxilio-moradia, auxilio-transporte, auxilio-material
académico, entre outros, com o objetivo de assegurar a permanéncia dos estudantes e
promover a inclusdo digital. Adicionalmente, foram desenvolvidas estratégias para a
Captacdo de Recursos Externos, a fim de contornar a redugdo no or¢camento. Todas essas
iniciativas refletiram o compromisso com a manutencéo institucional, seguindo tanto uma
abordagem normativa ao estabelecer regras quanto uma abordagem inclusiva ao incorporar
os principios das acdes afirmativas em todas essas politicas criadas.

Os agentes universitarios também promoveram préticas voltadas para questdes
discursivas e cognitivas, como evidenciado pelos eventos "Mostra a Minha UFMG" e
"Novembro Negro", bem como pela implementacdo das FormacGes Transversais. Além
disso, diversas atividades foram realizadas pelo Centro de Convivéncia Negra e pelo
programa de Acdes Afirmativas, com o intuito de incluir a populacdo beneficiaria das acbes
afirmativas.

Todas essas praticas mencionadas nao apenas valorizaram a lei de cotas, ao demonstrar
acOes positivas que enalteceram a comunidade beneficiada pelas agdes afirmativas na
UFMG, mas também fortaleceram suas bases ao incorporar os beneficiarios das acbes

afirmativas na rotina institucional. A soma dessas estratégias ndo somente reforca o suporte
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as medidas de cotas, mas também enaltece a diversidade cultural e efetiva igualdade de
oportunidades, especialmente para individuos provenientes de contextos desfavorecidos. A
convergéncia desses esforgos, compreendendo eventos culturais, iniciativas de resisténcia,
programas especificos e intervencdes institucionais, demonstra 0 compromisso continuo da
universidade em promover justica social e incluséo.

A Figura 4 abaixo oferece uma sintese visual da dinamica do episodio de disputa no

campo da lei de cotas na UFMG).
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FIGURA 3: DINAMICA DO EPISODIO DE DISPUTA NO CAMPO DA LEI DE COTAS (UFMG)
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo examinar as acles estratégicas de manutencédo
institucional promovidas por agentes universitarios na implementacdo do CLC (campo da lei
de cotas) na UFMG (12.711/2012). O periodo investigado compreendeu os anos de 2016 a
2022, marcado por um contexto de turbuléncia nesse dominio, no qual eventos de diversas
magnitudes contribuiram para uma instabilidade generalizada no cenario

Para tanto, apresentamos um enquadramento tedrico que utiliza o framework do trabalho
institucional e a TCAE para analisar o CLC no Brasil. Ambos os aportes teéricos
influenciaram toda a dindmica de anélise dessa dissertacdo contribuindo para alcancar os
objetivos dessa pesquisa dos quais foram concluidos.

Exploramos as a¢des disruptivas desenvolvidas por agentes externos e internos a unidade
de analise que desencadearam um episodio de contencdo e crise no campo, seguidas das aces
de manutencdo que contribuiram com estratégias para fortalecer a resisténcia do campo,
resultando na criacdo de diversas ferramentas. Essas etapas mencionadas constituiram os
demais objetivos desta dissertagao.

Apresentamos uma descricdo do CLC no Brasil e na UFMG. O CLC, é um ambiente
complexo e dindmico, onde uma diversidade de agentes da sociedade interage com
instituicOes e estruturas sociais, buscando promover mudangas e estabilidades no status quo.
Esse campo envolve uma ampla gama de agentes, acles estratégicas e niveis de
responsabilidade, incluindo o governo federal, instituicbes de ensino, érgdos de controle e
fiscalizacdo, organizacOes da sociedade civil, dentre outros. Esses atores e atrizes, em
diferentes posicdes, sejam dominantes ou desafiadores e presentes em diferentes planos,
exercem influéncia sobre questdes relacionadas a lei de cotas.

Este campo esta historicamente inserido em outros campos mais amplos, como o que
chamamos de campo da politica racial, que foi dominado historicamente por elites politicas
e coloniais brancas que buscavam a manutenc¢éo das estruturas de privilégio. No entanto, aos

poucos, essas estruturas comecaram a ser alteradas a medida que o Estado brasileiro passou
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a reconhecer o racismo e a criar politicas especificas para combater as desigualdades, como
€ 0 caso do nosso objeto de estudo, a lei de cotas.

As instituicBes publicas federais desempenham um papel fundamental na implementagéo
dessa lei. No contexto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o CLC é dindmico
e foi marcado, inicialmente, por uma série de eventos e estratégias destinadas a sua
concretizacdo. Destacamos marcos significativos nesse percurso, como a criacdo do
Programa de Agdes Afirmativas em 2002, a expansdo das vagas noturnas e a ampla
mobilizacao universitaria para o estabelecimento do Bonus Socioracial em 2009. Além disso,
as mobilizagdes internas, como a realizacdo de eventos e discussdes, desempenharam um
papel crucial no fortalecimento do campo na UFMG, culminando com a promulgacéo da lei
12.711/2012.

Apdbs essa contextualizacdo, apresentamos as acdes de disrupcdo institucional que
passaram a afetar a continuidade desse campo, causando um ambiente de turbuléncia do qual
choques exdgenos e crises caracterizaram o campo atraves de a¢des disruptivas. Dentre essas
acOes, destacam-se as seguintes: a ado¢do da austeridade fiscal como projeto politico por
meio da Emenda Constitucional n° 95 de 2016; a instabilidade politica e o surgimento de
liderancas de extrema direita; as denuncias de fraudes na autodeclaracdo e o
desmantelamento das politicas de igualdade racial e educacional, notadamente a reducao
significativa dos recursos destinados a promog¢do da igualdade racial e as politicas
educacionais de nivel superior e de assisténcia estudantil. Essas medidas enfraqueceram a
estrutura de apoio aos estudantes de baixa renda e a grupos étnico-raciais menos
representados, comprometendo a implementacgéo efetiva das cotas raciais nas universidades.

Além disso, observou-se a disseminacdo de discursos de ddio e fake news relacionados
as universidades publicas e as politicas de igualdade racial. Também ocorreram mudancas
significativas nas estruturas e funcionamento de 6rgdos que incorporavam a agenda de
igualdade racial, como a Seppir e FCP. Adicionalmente, houve intervencdes diretas do
governo Bolsonaro nas universidades, juntamente com debates sobre o financiamento do
ensino superior e a revogacao das cotas na pés-graduacdo na gestdo de Abraham Weintraub,
que revogou a Portaria que previa cotas nesse nivel de ensino. Todas essas acOes refletem a

agenda politica do governo Bolsonaro, que tinha como objetivo enfraquecer as instituicdes
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académicas, desacreditar politicas de igualdade racial e minar a implementacao de politicas
de inclusdo e diversidade nas universidades publicas. Esse cenario representou um
significativo retrocesso e enfraquecimento das instituicfes responsaveis por gerir a educacao
e promover a igualdade racial no pais. Como resultado, culminou em um cenério de crise e
restricdo no Campo de Acao Estratégica da Lei de Cotas, comprometendo sua implementacao
e expansdo, e afetando negativamente o acesso a educacdo superior para grupos
historicamente marginalizados.

Apds esse exercicio, mapeamos as a¢es de manutencédo e resisténcia promovidas pelo
campo na UFMG. Diante das drésticas acGes que compuseram esse cenario, diversos agentes
habilidosos na UFMG desenvolveram acdes que contrariaram o estabelecimento dessas
medidas. Essas a¢Oes abrangeram o estabelecimento de Comissdes e Normas de Fiscalizacao,
como a criacdo da Comissdo de Sindicancia Investigatdria para apurar fraudes. Além disso,
a introducdo da banca de heteroidentificacéo e a expansdo das a¢des afirmativas para a pos-
graduacéo fortaleceram as normas que garantiam o CLC.

No mesmo contexto, na UFMG foi criando 6rgdos e politicas complementares que
apoiaram a legitimidade do CLC. Isso incluiu a criagdo da Universidade dos Direitos
Humanos, da Prd-Reitoria de Cultura e a implementacéo de titulagbes de Notorio Saber,
desempenhando papéeis significativos para fortalecer um ambiente democratico e eficaz para
as cotas raciais.

As estratégias também envolveram o aprimoramento da Assisténcia Estudantil, com
a expansao dos servigos de assisténcia estudantil. Além disso, foram desenvolvidas
estratégias de Captacdo de Recursos Externos para compensar a reducdo no orgamento,
fortalecendo assim o suporte as medidas que atravessavam o CLC.

Paralelamente, a realizacdo de eventos para enaltecer a cultura negra, associada a
implementacdo das FormacgGes Transversais, focou em questdes discursivas e cognitivas,
promovendo a conscientizacdo e a inclusdo dos beneficiarios das agdes afirmativas. Nesse
mesmo cenario, grupos como o Centro de Convivéncia Negra e o Programa AcOes
Afirmativas contribuiram com atividades que integraram a populacéo beneficiaria das acdes

afirmativas na vida cotidiana da universidade. 1sso ndo apenas enalteceu a diversidade
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cultural, mas também contribui para a expansdo da igualdade de oportunidades,
proporcionando permanéncia e pertencimento a esses estudantes.

O conjunto dessas estratégias refletiu 0 compromisso continuo da UFMG em promover
justica social, inclusdo e a manutencao das politicas de cotas raciais. As estratégias adotadas
visaram principalmente a mudanca das fronteiras do campo de significado, por meio da
educacdo. Isso resultou na introducdo de novos entendimentos sobre politicas de acdes
afirmativas, contribuindo para o desenvolvimento de novos quadros conceituais e 0
fortalecimento das redes institucionais.

A partir dos resultados obtidos e analisados, acreditamos que este estudo pode ser
uma valiosa contribuicdo tanto para a academia quanto para a sociedade em geral.

Na academia, ele oferece utilidade ao empregar a Teoria da Acao Estratégica Coletiva
(TCAE) e o framework do trabalho institucional na analise de mudancas em politicas e
programas. 1sso se estende desde contextos intermediarios, como o da UFMG e politicas mais
complexas, como a lei de cotas que possui um contexto de disputa consideravel. Ao adotar
uma abordagem que considera tanto as agdes disruptivas quanto as estratégias de
manutencdo, esse estudo fornece uma perspectiva abrangente que enriquece ambas as teorias.

Para a sociedade, e especialmente para as universidades, este estudo apresenta
modelos e tendéncias de acdes de manutencdo na UFMG que podem ser utilizadas como
estratégias para fortalecer a aplicacdo da lei de cotas em outras instituicGes de ensino
superior. Essas estratégias empregadas constituem sélidas acdes que contribuem para criar
um ambiente universitario mais inclusivo e democratico para todos os membros da
universidade, contribuindo para o fortalecimento da politica de igualdade racial como um
todo e da lei de cotas.

Ademais, como em qualquer outra investigacao, ha limitacdes e recomendacdes de
pesquisa a serem consideradas. A complexidade da implementacdo da lei de cotas constitui
uma das limita¢des para realizar uma analise mais profunda neste estudo. Reconhecemos que
houve pouca mobilizacdo em torno de temas e acdes que atravessam o CLC, como as
discussdes e agdes judiciais, além do debate mais proximo do legislativo. Além disso,

destacamos que 0s recursos e técnicas de pesquisa poderiam ser ampliados, incluindo o uso
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de entrevistas, com o objetivo de realizar com mais profundidade o campo de anélise, a
UFMG.

Do ponto de vista tedrico, identificamos certas limitacbes da TCA no que diz respeito a
analise aprofundada e categorizacdo das diversas formas e categorias de ameacas nos CAEs.
Neste contexto, a concluséo deste estudo foi alcangada com base no respaldo fornecido pela
abordagem do trabalho institucional, que oferece um conjunto de ferramentas mais
apropriadas para esse proposito. Em outras palavras, por meio do suporte conceitual da teoria
do trabalho institucional, conseguimos categorizar e analisar de forma eficaz as agdes
disruptivas que impactaram o Campo da Lei de Cotas.

Adicionalmente, este estudo contribui significativamente para ampliar o entendimento e
as estratégias relacionadas a disrupgdo e a manutencdo institucional, um dominio que, até
entdo, havia recebido pouca atencdo na literatura do trabalho institucional. Em outras
palavras, oferece um aporte rico para o aperfeicoamento da Teoria do Trabalho Institucional.

Como recomendacao de pesquisa, sugerimos a realizacdo de um estudo mais abrangente
sobre acBes de manutencdo e resisténcia em outras instituicbes de ensino superior. 1sso
envolveria a analise de diferentes tipos e padrdes de agdes, 0 que, sem davida, mobilizaria
ainda mais estratégias de resisténcia, caso a politica enfrente um periodo de turbuléncia,

semelhante ao que foi visto nesta dissertagéo.
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