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RESUMO

O Programa Comunidade Ativa foi criado pela Comadél Solidaria como uma estratégia para
induzir o Desenvolvimento Local Integrado e Sustesit em pequenos municipios brasileiros

por meio da formagdo de féruns comunitarios e dematacdo desses féruns. O Programa
pretende favorecer que as pessoas se tornem nias, gharticipantes e responsaveis pela
resolucdo de seus problemas comuns e incentivatosizacdo das culturas locais. O presente
estudo investiga as possibilidades e as limitagides Programa Comunidade Ativa favorecer
gue os membros das comunidades em que atua apnegeiele sua liberdade, assumindo a
responsabilidade pela construcdo de sua realidadal.sA fim de responder a esta questado
recorreu-se neste estudo ao pensamento de Martiedgder e de Hanna Arendt. O referencial

tedrico desta dissertacdo estad dividido em duategalNa primeira parte sdo abordados os
seguintes temas: reforma do Estado e politicagispcidadania; desenvolvimento local; espacos
publicos de participacéo; formacdo humana; e dapdeial. A segunda parte do referencial

tedrico apresenta a Fenomenologia Existencial & soacep¢des sobre conhecimento, homem,
mundo, liberdade, politica e educacdo. A metodaldg investigacdo inclui coleta e tratamento
dos dados provenientes de estudo de documentospalelra e de trinta e sete entrevistas
realizadas com atores situados desde o ambitons@té a esfera local. No ultimo capitulo os

dados coletados sao interpretados segundo o refarégorico adotado - o que permite apontar
diversas limitacOes e algumas possibilidades dgrBnea Comunidade Ativa favorecer que os

membros da comunidade em que atua apropriem-sgadéerdade - e sdo realizadas reflexdes

sobre o papel, os desafios e as possibilidades@al&indutor.



ABSTRACT

The Comunidade Ativa Programme was created by Catade Solidaria as a strategy to incite
the Integrated and Sustainable Local Developmestriall Brazilian municipalities by means
of communitarian forums and capacity-building ofclsuforums. The Programme aims at
favouring people to become more active, particygatdnd responsible for the solution of
common problems and at stimulating the local cakuwalorisation. The study herein
investigates the possibilities and limitations foomunidade Ativa Programme to favour
community members to assume their freedom, takireg cesponsibility by the social reality
structure. In order to respond to such questioa,stiudy herein searches for Heidegger and
Hanna Arendt thoughts. The theoretic referencehisf dissertation is divided into two parts.
The first part addresses the following subjectsateStreformation and social policies;
citizenship; local development; public environmefds participation; human formation; and
social capital. The second part of the theoretiferemce introduces the Existential
Phenomenology and its notions of knowledge, manjdydreedom, politics and education.
The investigation methodology involves collectiardgrocessing of data arising from lecture
and documentation study and also from thirty-semégrviews performed with actors located
from national scope to local sphere. In the lasiptér, the collected data is interpreted
accordingly to the adopted theoretic reference atveémables to point out several limitations
and some possibilities for Comunidade Ativa Progremto favour community members to
assume their freedom — and thinkings concerningdles challenges and possibilities of the

persuasive State are performed.



O que proponho (...) € uma reconsideracdo da g@udhumana a luz de nossas mais novas
experiéncias e nossos temores mais recentes. B qbeiisto requer reflexdo; e a irreflexdo —
a imprudéncia temeraria ou a irremediavel confuséica repeticdo complacente de
“verdades” que se tornam triviais e vazias — pareee uma das principais caracteristicas de
nosso tempo. O que proponho, portanto, é muitolesnprata-se apenas de refletir sobre o
que estamos fazendo.

Hannah Arendt
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INTRODUCAO

O presente estudo investiga as possibilidadeslieméacdes de o Programa Comunidade Ativa
favorecer que os membros das comunidades em quae agopriem-se de sua liberdade,

assumindo a responsabilidade pela construcéo deaslidade social.

O Programa Comunidade Ativa foi criado em julhal®89 por deciséo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso inspirado nas propostas do CamseltfComunidade Solidaria e visa a induzir
processos de Desenvolvimento Local Integrado eeSidstel — DLIS — em pequenos municipios

brasileiros por meio da constituicdo de féruns auitdtios e da capacitacdo desses foruns.

O Programa procura favorecer a realizacdo de pascentre os trés niveis de governo, as
organizacdes da sociedade civil e as empresagdpavam torno de demanda publica construida
pela sociedade. Para tanto o Programa adota angegstratégia: selecdo do municipio segundo
critérios que consideram o indice de desenvolvimdéntimano e o tamanho da populagéo;

celebracéo de termo inicial de parceria entreéssdsferas do governo; divulgacéo e convite para
a populacéo participar de reunido de esclarecimenitoe o Programa; constituicdo de férum

comunitario; capacitacdo do forum para a realizatiiplano e de agenda de desenvolvimento;
negociacdo com as instituicdes parceiras paraid@firde responsabilidades na implantacdo da
agenda; implantacdo de acfes da agenda segundmidiBgade de recursos; capacitacdes

técnicas para os membros do férum ou da comunisiagiendo necessidades locais; avaliacdo e

premiacao das melhores experiéncias.
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A implantacdo do Programa Comunidade Ativa nos oipius se realizou em dois momentos.
Na primeira fase o processo de constituicdo dam&foi desencadeado em outubro de 1999 em
157 municipios brasileiros. Na segunda fase dorBnog, cujo processo de implantacéo iniciou-

se em outubro deste ano, espera-se atingir o nioeesb0 municipios até o final do ano.

O Programa se inscreve em um cenario mundial marpad profundas mudancgas politicas,

econdOmicas, sociais e culturais e reflete a net@dsido Estado responder a essas mudancas.

Por um lado, a énfase no Desenvolvimento Localghatdo e Sustentavel sintoniza-se com a
atual producédo tedrica que defende a adocdo desrpadrdes de desenvolvimento e de novos

formatos de politicas publicas que atendam a gsskées.

Os novos padroes de desenvolvimento defendidommeta énfase exclusiva no crescimento
econbmico e buscam fomentar também o crescimen® ahpitais social e humano.

Considerando que as propostas de macro modelogtuesis e a prescricdo de receitas
padronizadas ndo tém obtido sucesso em oferecpostas diversificadas para situacdes
singulares e que desfavorecem o poder de iniciatiebilizacdo de grupos e pessoas, a nog¢ao

de DLIS valoriza a cultura e a escala local contorés fundamentais para o desenvolvimento.

Por outro lado, a defesa da descentralizacéo saalile parcerias com a iniciativa privada e com
as organizacdes da sociedade civil como forma dedbwnovas fontes de recursos e de delegar
funcbes refletem a adocdo de um novo modelo ded&stmenor e mais flexivel, em

conformidade com as prescri¢cdes da direita liberal.
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Parte dos preceitos da ideologia liberal que veientando o processo de reforma do Estado
brasileiro tem encontrado respaldo na producdoicedda esquerda tradicional. Antigas
reivindicacdes da esquerda - como incentivo a @gaéo da sociedade civil; adogéo de politicas
publicas que favorecam a participacdo popular;rizagdo das acdes locais; investimento na
formacdo humana; e resgate da cultura regionan- t&do incorporadas ao discurso liberal.
Como consequéncia temos assistido a defesa de ndteama qual parece haver uma estranha

convergéncia de orientacdes teoricas tao divergente

Ainda que as motivacoes sejam diferentes, equidagerticipacdo de um lado, eficiéncia
administrativa e Estado reduzido de outro, a de@@o e a soma de conhecimentos entre as duas
abordagens pode produzir bons frutos através daleamentaridade entre equidade, participacao
e eficiéncia. Mas pode também propiciar discursoliguos que através da defesa de principios

de aceitagdo quase unanimes omitam ou encubraitagratmotivagdes nem tao unanimes.

Um primeiro olhar e confronto entre as diversasiasoe a leitura do Programa me suscitou

alguns questionamentos:

A conjugacdo de idéias provindas de orientacOesctsddivergentes se mostrara frutifera na

pratica do Programa Comunidade Ativa ou revelaradmxos e dilemas inconciliaveis?

A estratégia de focalizacdo de politicas sociais aé converterdo em agfes fragmentadas

incapazes de alterar problemas estruturais?
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A capacitacdo dos foruns comunitarios propiciacreulacao livre de diferentes discursos e o
contato entre valores e visbes de mundo diverso®rdécendo a transformacao criadora? Ou

convertera os foruns em instancias de dissemirdgg@@nsamentos centrais?

Entendi que se quisesse compreender o Programaiadéa®zé-lo ndo desde a perspectiva da
esquerda ou da direita tradicionais, ou mesmo & pis teorias e conceitos que o embasam,
visto que poderiam limitar minhas reflexfes. Dewvesim buscar um outro referencial que me
possibilitasse um olhar distanciado e um conhedimneriginario, sem a intermediacéo de preé-

conceitos. Para tanto recorri & Fenomenologia &xigaf.

Também a adocao do referencial tedrico fenomenmégxistencial, € preciso dizer, representa
uma escolha valorativa por uma determinada conoepigi mundo que orientou minhas
reflexbes. Outras escolhas, por outras linhas desgmento ou correntes filosoficas,

possivelmente conduziriam a resultados diferentes.

A abordagem fenomenolégica quando aplicada a ilgegsto em ciéncias sociais tem sido alvo
de criticas — principalmente da abordagem dialéticaue acusam-na de, ao se restringir as
vivéncias cotidianas de individuos e pequenos gruperder de vista as macro andlises sociais e
nao contemplar em seus estudos os jogos de pasercenflitos politicos, o que faz com que
suas propostas possam ser assimiladas pelo Estpifalista e pelas elites dominantes sem que

tenham de modificar estruturas de poder vigentes.

! A Fenomenologia Existencial baseia-se no pensantenMartin Heidegger e Hannah Arendt, por isterob foi
preferido a simplesmente Fenomenologia, usado coasimente para designar o pensamento de Husserl.
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(...) na fenomenologia ha um curioso desconhecionéas fendmenos estruturais e uma
auséncia de discussao sobre as questdes de paedomdinacdo, da forca, da

estratificacdo social. Sua abordagem atomiza adeeld como se cada fato ou grupo
constituisse um mundo social independente (Min989: 58).

(...) essa corrente de pensamento enquanto camipdiuBncia ideoldgico-politica pode
ter importancia transformadora se estiver artialadm categorias mais gerais que
reflitam mudancas materiais, isto €, com as tramsfgdes econdmicas que acontecem no
sistema capitalista (Minayo, 1999: 63).
A fim de evitar que o estudo se restringisse ardgsr e a compreensdo de situagées muito
singulares e para que se possa dele retirar reflegfie auxiliem na compreensdo dos marcos
estruturais em que o Programa se inscreve e lggiesirvam de orientacdo para a reproducao de

experiéncias, procurei realizar um olhar mais dashmrem seu contexto e um estudo sobre as

teorias que tratam de temas presentes na justiidatorica do Programa.

Uma primeira compreensdo do Programa Comunidade Astxigiu situa-lo em meio ao atual
contexto mundial, o que foi feito por meio de cdesacdes acerca das transformacdes por que
vém passando o Estado, a sociedade e a relac@etedt bem como sobre as consequentes
mudancas de orientacfes para o desenho de poltcsas. Procurei, sempre que possivel,

confrontar os argumentos de distintas orientac6B8gas em torno desses temas.

Também a cidadania foi pensada sob a perspectivdifeleentes correntes ideoldgicas, que

opdem os principios de liberdade e igualdade camdadmento para a sua realizacéo.

Um segundo nivel de compreensdo do Programa faiabosatravés da discussdo em torno de

diferentes nocbes de desenvolvimento local, esppgbkcos de participacdo, experiéncias de

16



capacitacdo e capital social - temas frequientsslnoumentos do Programa e utilizados para o

justificar.

Mas se a compreensdo do Programa Comunidade Atigai @ conhecimento de seu proprio
referencial tedrico e a discusséo sobre os temaggsiel¢rata, foi sobretudo importante investigar

sua pratica, os desdobramentos de sua acgéo, “cetpueEm promovido.

Aspectos que a teoria ndo explicita ou encobre moske deixar revelar quando observamos a
pratica mesma do Programa. Sobre a defasagem &suren e pratica e se referindo

especificamente a teoria e a pratica educaciontlC{1981) escreve:

Enquanto a compreenséo tedrica apreende a acaotenrap(...) ela deixa de estar atenta
a acao que se promove engquanto acdo mesma, puidéaaa tedrica faz com que o
fazer, a acdo educacional, “pareca” correspondemt@ncdes e proposicdes que a
definem e embasam. “O que” esta acao educaciooabpa e promove apesar, a partir e
através das teorias que a rodeiam, passa velatpeado.
O presente trabalho centra sua atencdo na comfreats pratica mesma do Programa
Comunidade Ativa, cujo sentido é buscado na fala passoas nele envolvidas, de seu

formulador, de coordenadores das esferas fedexaslaglual, de um representante de instituicao

parceira, de capacitadores e, principalmente, doshros dos féruns.

As entrevistas foram realizadas com atores dossnhaeional, regional e local. Ainda que nao
tenha me detido nas peculiaridades locais, devillmiacdes de tempo e recursos, restringi as
entrevistas no nivel regional ao estado do Rioaskeido e no nivel local as cinco experiéncias

realizadas neste estado durante a primeira faBeadama.
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A fim de responder a pergunta sobre as possib@sladas limitacbes de o Programa Comunidade
Ativa favorecer que os membros das comunidades atuke apropriem-se de sua liberdade,
assumindo a responsabilidade pela construcdo deeslidade social, segundo o referencial
tedrico fenomenoldgico-existencial, fez-se necéssapresentar as concepgdes desta corrente

filoséfica sobre os temas em questéo.

Temas tratados na primeira parte do referenciaicteé como politica, liberdade, participagéo,
espacos publicos, educacéo e valorizacdo cultusalb-a perspectiva de teorias politicas e de
desenvolvimento, sdo retomados na segunda partefdeencial desde o ponto de vista da

Fenomenologia Existencial.

Este estudo estéd assim organizado:

O primeiro capitulo contém o referencial tedricest dividido em duas partes.

A parte | do referencial teorico apresenta discessdbre os seguintes temas: reforma do Estado
e politicas sociais; a cidadania e os principio$lgdade e igualdade; desenvolvimento local,

espacos publicos de participacdo; formacédo huneaoapital social.

A parte |l trata da Fenomenologia Existencial esgim dividida: a Fenomenologia Existencial e
a questdo do conhecimento; a liberdade do ser-mmoua realizacdo do real; politica e

liberdade; e teoria e pratica de libertacao.
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O segundo capitulo apresenta o Programa Comunitade

No capitulo trés, que trata da metodologia de tig@sdo, descrevo a forma como coletei,

sistematizei e tratei os dados.

No quarto capitulo encontram-se minhas reflexdesdi
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1. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta dissertacdo esta diwieim duas partes. Na primeira parte procurei
contextualizar o Programa e realizar discussoesack temas que o envolvem, utilizando para

isso teorias que tratam de desenvolvimento e padifpublicas.

Na segunda parte do referencial teorico apresentBemomenologia Existencial e suas

concepcdes sobre alguns dos temas tratados ndrpripaete.

1.1PARTE I

Na primeira parte do referencial tedrico sdo didogtos seguintes temas: reforma do Estado e
politicas sociais; a cidadania e os principiosiderdade e igualdade; desenvolvimento local,

espacos publicos de participacéo; formagédo hunsaoapital social.

1.1.1 Reforma do Estado e Politicas Sociais

As intensas transformacdes por que tem passadomdamontemporaneo nos Ultimos trinta anos
fizeram com que os Estados também tivessem de diicao para atender as novas exigéncias

do mundo globalizado e as novas demandas da sdeieda

Excessivamente grandes, burocratizados, centrabzawlal administrados e passando por graves
crises fiscais desde a década de 70, os Estaddsndeca Latina tém passado por seguidos

movimentos de reforma.
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As reformas tém se realizado predominantementeccortuito de diminuir o papel do Estado e
flexibilizar sua gestdo. Com esta finalidade, oséiss tém procurado se aproximar da iniciativa
privada, seja transferindo a producdo de bens écesr seja realizando parcerias com as

empresas e com as organizacgdes da sociedade civil.

Os processos de reforma do Estado tém acarretgddicsitivas alteracdes no desenho das
politicas sociais, que tem buscado uma maior foagdio do gasto social, descentralizacdo da
gestéo e do financiamento dos programas sociagdegatdo ao mercado e a sociedade civil de

certas funcdes antes desempenhadas pelo Estado.

A descentralizagdo tem sido amplamente defendita f@or adeptos do liberalismo quanto pela
esquerda tradicional. Os primeiros véem nela ailpbdade de aumentar a eficiéncia do gasto
publico, enquanto a segunda considera a desceagat um meio de distribuir poder para as

localidades e aumentar a participacdo da populagao.

A descentralizacdo da tomada de decisdo para abkdmaes é defendida como um meio de
aumentar a eficiéncia e a efetividade do gastoigmilgor ser a populacao local quem melhor
conhece os seus problemas e quem melhor pode Iparapontar solu¢cées. Uma vez envolvida
no processo decisorio, a populacdo tende a tamloémpanhar a implementacdo das acdes
acordadas, cobrando atitudes e denunciando irmdadies. A descentralizacdo pode ser assim
um importante instrumento para aumentar a respoizsado dos governantes e para tornar a

gestdo mais transparente.
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Com a descentralizacdo as politicas sociais adguima dimensao territorial. A realizacéo de
parcerias entre as varias instancias e 6rgaostdo @gblico, as empresas e as organizacdes da
sociedade como forma de buscar solugbes para tdepras de uma dada comunidade tem

crescido intensamente.

Um dos grandes riscos da descentralizacdo € quaitisas sociais do pais assumam um carater
fragmentado, sem a devida coordenacdo e colabodm@mverno central para integra-las em

politicas publicas abrangentes para os diversoseset

A focalizacdo dos gastos publicos tem sido outiatggia amplamente defendida por adeptos de
diferentes correntes ideologicas. A direita liberalefende por refletir um modelo em que cabe
ao Estado um papel residual na garantia dos direstaciais, restringindo-se a setores e

populacdes em situacdes de extrema miséria. Adelgaorrentes fundamentadas no ideal de
igualdade a defendem quando os sistemas de protiggdes ndo garantem que o gasto publico
se dirija preferencialmente aos setores mais nigagss. Mas o fator que indubitavelmente tem

mais contribuido para a crescente adogao destd&gpsr pelos paises latino-americanos é a crise

fiscal que atravessam e a consequente necessidatetar gastos.

A focalizacdo consiste em direcionar o gasto eda @giblica a determinados setores, segmentos
ou regibes considerados em situacdes desfavorecdasmvestimentos podem ser orientados
pela oferta, ou seja, por instituicbes que ofereghaterminados servicos voltados para as
populacdes carentes; por regides, em que se comsjde a maior parte da populacdo encontra-

se em situacao precaria; ou a determinados grapo®) idosos e meninos de rua.
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Um dos riscos da focalizacdo € a possibilidadeedestigmatizar as popula¢cdes beneficiarias,

aumentando a segmentacao social e a segregacalo raci

Outro risco possivel é a focalizagéo funcionar cqraliativo em situagfes de extrema miséria,
mas nao atuar na base dos problemas, promovendangagl estruturais mais profundas que
permitam que a populacdo beneficiaria possa noanédongo prazo alcancar situacdes de
desenvolvimento sustentavel. Neste caso, cortegegassos fazem com que a populacéo volte a

situacao inicial de miséria.

Figueira adverte para o risco da focalizacdo deselstr a solidariedade entre as classes e

enfraguecer as reivindicagdes por direitos sodisorte universal (1999).

A focalizagao pode funcionar ainda como instrumel@@ooptacéo ou abafamento de incipientes
movimentos politicos contestatorios, desfavoreceadsim o fortalecimento da cidadania

politica.

J& os processos de privatizacdo tém sido impuldomegpor um lado, pela necessidade de os
Estados cortarem custos, e, por outro, pela nogddaaente difundida de que a iniciativa

privada é administrativamente mais eficiente gistado.

A privatizacdo € defendida também através do argtonde que as instituicbes estatais -
marcadas por excessos de rigidez, centralismo \engalismo - tornaram-se inadequadas para

atender as demandas diversificadas de uma socieddderzez mais complexa e heterogénea.
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A compreensao sobre as transformacodes por que &ésamdo a sociedade e suas reivindicacdes

por cidadania pode lancar luz sobre algumas exig€gie tém pressionado para que o Estado e

suas instituicdes se modifiquem.

No proximo tépico discuto como a priorizacdo doeipio de liberdade ou o de igualdade como
fundamento para a nocdo de cidadania pode levameepcdes diferentes sobre o papel do

Estado e de suas instituicoes.
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1.1.2 A Liberdade e a Igualdade como fundamentos para ai@adania

A construcdo do conceito de cidadania é um prodeissorico. O conceito € alterado, reduzido
ou ampliado de acordo com a estrutura social, psc&ss problematicos, as aspiracdes e as
ideologias predominantes em uma determinada sat@edsn uma determinada época (Fleury,
1999). Nao se pode separar a evolugcdo do conceitddddania do processo de construcdo de

nossa civilizacdo, desde a Grécia antiga.

A preocupagcdo com a cidadania envolve sempre astdpsede justica, da convivéncia em
sociedade, da compatibilizacdo do bem-estar destoolm o bem-estar de cada um, que, por sua
vez, acabam por remeter as questdes filosofica®g somatureza humana, a sociedade ideal, o

bem e o mal.

Assim, o conceito de cidadania, seus aspectosgmabicos, as concepcdes sobre o que seja a
cidadania ideal e as prescricbes para alcancaskphvem uma determinada configuragédo

histérica e uma opcéo ideoldgica.

Mas se o conceito, a defesa e a luta pela cidademizomado formas e contetdos diferentes ao
longo da histéria, é também verdade que tem sidpr/eeuma busca de equilibrio, ou de luta,
entre os interesses de todos, de cada um e desal§arpalavras que melhor expressam esta

busca, ou luta, tem sido sempre, ao longo da hastirerdadee igualdade
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A idéia da igualdade tem sido utilizada comumerte glefender o direito de todos, tem estado
presente principalmente nas reivindicacdes e ldéagieles que buscam, sobretudo, a inclusao.

Reflete a luta de todos contra alguns.

Ja a idéia de liberdade aparece vinculada a ddéssenteresses de cada um, diante dos interesses
de todos, ou de alguns. Nao é mais a luta pelaséol mas pela possibilidade de, uma vez

incluido, poder ser livre e autbnomo.

O ideal de liberdade ou o de igualdade tem preidete acordo com 0 momento historico e a
sociedade especifica, as vezes se alternam, @éragerpenetram, muitas vezes aparecem em
oposicao, podem ainda se complementar, como nalRé&eoFrancesa, quando apareceram lado

a lado.

Foi o ideal de liberdade que mais fortemente aoiemto século XVIII a luta e a conquista dos
direitos civis. Diante de um Estado arbitrario eespor fazia-se necessario garantir as liberdades
individuais — liberdade de ir e vir, liberdade dgrensa, pensamento e fé, o direito a propriedade

e de concluir contratos validos e o direito a gas{iMarshall, 1967).

Os direitos politicos, que tiveram no século Xlxrancipal arena de embate, dizem respeito ao
“direito de participar no exercicio do poder pabiticomo um membro investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal migygao” (Marshall, 1967: 63). A luta pelos

direitos politicos ja reflete as reivindicacdes pmiusédo, mas como se deu no século XIX ainda

era a reivindicacao pela incluséo de alguns, ndade, de poucos, uma vez que 0s vinculava aos
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aspectos econdmicos. Somente no século XX a basealidgtos politicos foi transferida do

substrato econdmico parastatuspessoal (Marshall, 1967).

As reivindicacdes e concessdes dos direitos spceatizadas principalmente no século XX, se
fizeram em nome do ideal de igualdade. Diante @soimento econémico, do aumento da
produtividade possibilitado pela automacéo e petmlygdo em massa, da necessidade de se
aumentar o consumo através da incorporacdo daseslpspulares, do fortalecimento e aumento
de recursos do Estado, cresceram as reivindicagdegossibilidade de o Estado assegurar
direitos minimos de sobrevivéncia dignos para tpdosio saude, assisténcia sanitaria, educacao,
previdéncia e seguro desemprego. S0 esses osspslabre os quais se constroi o Estado do
bem-estar social. Talvez mais do que nunca, ndsecx, o ideal de igualdade tenha se feito

ouvir, através da incorporacdo de crescentes @sfpapulacionais ao exercicio da cidadania.

Ao final do século XX e inicio do XXI, quando osraltos sociais sdo questionados, e as
discussdes envolvendo os conceitos, a oposi¢caocomplementaridade dos termos liberdade e
igualdade voltam ao centro das discussdes, sd@snag questdes que se colocam acerca do

conceito e da pratica da cidadania.

A nova direita, que adota a teoria liberal, critickstado do bem-estar social por este, reduzindo
a cidadania a concessédo de direitos, tornar osl@idapassivos e pouco participantes. Alega
ainda que os direitos sociais, fundados no ideadjuiEdade, v&o frontalmente contra os direitos
de liberdade individual, que devem estar na raizcdonceito de cidadania, preservando a
autonomia dos individuos frente ao Estado. Segetaj@o oferecer servicos iguais para todos, o

Estado do bem-estar social retira dos cidadéosssilpliidade de escolha e burocratiza as
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relacdes. Os tedricos liberais alegam também gseilgtitar a sobrevivéncia dos individuos sem
a contrapartida do trabalho acaba por diminuir-laesuto-estima e o senso de ser cidadéo

participante (Kymlicka e Norman, 1997).

Friedman e Friedman, citados por Fleury (1999)tirjsem trés diferentes concepcbes de

igualdade: igualdade natural, igualdade de opattade e igualdade de resultados.

A tese de Friedman e Friedman € que somente oscdoieitos iniciais — igualdade
natural e igualdade de oportunidade — sdo compatomm o liberalismo. O caso da
igualdade de resultados se trata de uma concepcéd-democrata (...). Para garantir os
resultados, € necesséaria a existéncia de uma huor@astatal que garanta os minimos
indispensaveis, cobre impostos aos setores praguéwedistribua os resultados atraves
de politicas publicas. Para Friedman, essas coggligdtram em contradicdo com o outro
principio basico do liberalismo, ou seja, contrditeerdade individual, tornando-se
responsavel pela perda da dindmica do processoutieutacao capitalista (Fleury, 1999:
18).

Os defensores do igualitarismo, entre eles os defea do Estado de bem-estar social, defendem

gue sem um minimo de seguranca basica, os cidad@ose ocupardo com as questdes politicas

relevantes para a comunidade, uma vez que estardioamente ocupados em garantir sua

subsisténcia.

Contra os liberais pesa ainda o argumento de gudadania ndo deve se esgotar em instituicoes
gue garantam a busca e o respeito pelos interesfiggluais. O conceito de cidadania deve
incluir necessariamente a busca e a ocupacdo de wadcom o0s interesses coletivos. A
preocupacdo Unica com a garantia das liberdadeasidadis pode levar a constituicdo de
cidadaos narcisistas e egoistas, preocupados apamaseus direitos individuais e sem senso de

comunidade.
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O problema apontado pelos liberais contra os sdeialocratas, de que a oferta dos direitos
sociais desfavorece a participacdo e o engajanpatitaco, também ndo tem encontrado solucéo
em paises cujos governos defendem que o mercad®m skv o principal instrumento de

regulacdo. E comum que também nesses paises lagipae encontre apatica.

Na medida em que os sistemas de protecdo soamhtmm por identificar a cidadania
com uma pauta de consumo de bens e servicos, dezpuan empobrecimento da nogao
de cidadania. O cidadao, identificado como consamité bens publicos, prescinde da
cultura civica e de uma socializacdo politica diregda para a sua emancipagcdo. Ao
invés disso, o cidadao, agora restringido ao pdpetonsumidor, fica alienado de sua
funcéo publica, tornando-se passivo diante do Bgtealvedor (Fleury, 1999: 28).

Com a nocéo de que o bom funcionamento do mereatlonbém da sociedade, dependem de

seu funcionamento “quase-automéatico” e de que tems& funciona independentemente das

vontades individuais, a ideologia liberal dissemansensacao de que qualquer atitude ou reacao

para transformar a realidade é va.

Uma vez que as pessoas interiorizam a nocdo deseueentorno obedece mais a
equilibrios espontaneos que a regulacdes socigse@cupacdo pelo futuro se torna
irrelevante. Dito de outra maneira: uma ordem $api@ se proclama independente da
subjetividade, ndo da lugar para aspiracdes. Alémimadis, a preeminéncia da “légica do
sistema” oferece espaco a estratégias individeagedmodacao (Lechner, 2000: 16).
Também sobre a questédo da igualdade é precistirdflesmo nos paises que adotaram por um

grande periodo o modelo de Estado do bem-estal sncio Estado intervencionista, como foi o

caso dos paises latino-americanos, a igualdadeétamBo parece ter sido alcancada.
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A igualdade é muitas vezes estabelecida na lei. apaises em que a democracia é fragil, a
justica é lenta, ineficaz e muitas vezes corrua desigualdades sociais sao gritantes, como é o

caso dos paises latino-americanos, a lei ndo @exnitfe.

Uma questdo que tem preocupado tanto os liberaistguws igualitaristas €, se a cidadania ndo
deve se restringir a oferta de direitos, mas inclambém o senso de responsabilidade e
participacdo, como entdo incentivar que cidaddedacovez mais apaticos e individualistas,
participem? A experiéncia tem mostrado ndo secigufie criar instituicées que possibilitem esta

participacdo, uma vez que é frequiente que a pdjuia@o responda a esta institucionalizacao.

O processo de globalizacdo traz importantes co@setps para o0 exercicio da cidadania. As
reivindicagdes por cidadania sempre tiveram conterlocutor a figura do Estado-nacdo, uma
vez que, além de caber a este garantir os dir@itiss politicos e sociais, o conceito de cidadania
envolve a idéia de pertinéncia a uma dada comueidadsociedade, geralmente incorporada
pelo Estado-nacdo. Com o processo de globalizeg@tstados perdem parte de sua autonomia
decisoria, principalmente nos aspectos econdmeass lutas pela cidadania deixam de ter o

Estado como principal interlocutor.

As contradi¢des impostas por essa situacado coleraravidéncia a necessidade de que
cidadania transcenda o ambito nacional, garantim@itos de cidaddo em uma sociedade
globalizada (Fleury, 1999: 26).

Outro aspecto fundamental para compreender nossoenio histérico € o que Boaventura

Santos (1996: 214) chama de revolta da subjetieidadtra a cidadania. Quando os agentes que

lutam pela, ou contra, a cidadania sdo as class@éss quando o espaco onde ela é conquistada
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e realizada € o Estado, através de leis, regrasrmas universais e dos procedimentos
burocraticos e impessoais, e quando o valor masaltencado por um cidadao é ser um igual,
ndo ha espaco para a subjetividade, para a dier@aga aquilo que faz com que uma pessoa
seja ela mesma e ndo outra. Novamente aqui parseesstamos diante da oposicdo entre

igualdade e liberdade.

Mas, para ndo nos mantermos na superficialidadeie ahegarmos a falsas conclusoes,
provocadas pela ambigiidade dos termos e das gdpesfaz-se necessario definir melhor os

termos, investigar a origem dos significados eaesckr posicdes ideoldgicas.

Amartya Sen (1992) aponta para a necessidade di=fser bem o0s termos e conceitos, e
esclarecer as idéias, a fim de que nao figuem tdwos que acabem por se tornar vazios e
incapazes de auxiliar qualquer andlise. Ao sertidd@aquestdo da igualdade, Sen defende ser
fundamental se fazer a perguntgualdade de qu& Como os individuos tem diferencas
pessoais fundamentais e estdo inseridos em costhigiricos, sociais, culturais, econémicos,
familiares diferentes, defenderigualdadede alguma coisa, implica aceitar a desigualdade d
outra. Por isso é fundamental se esclarecer soigablade de que se esta referindo, igualdade
de condicdes, de acesso, de oportunidade, de lam-ds resultados, de merecimento, ou

mesmo de liberdade?

Considero que tao importante quanto a questiimidade de qué?é a questaoliberdade de
qué? Como afirmado anteriormente, pensar profundamardeladania acaba por nos remeter a
questdes filosdficas como a natureza humana eab ddesociedade a que se espera alcancar.

Passar ao largo destas questdes, como tem feitoncente as ciéncias sociais, € contribuir para
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legitimar, com seu poder de verdade, praticas elad&s vigentes, naturalizando o que é

construcao histérica e social.

Pensar a liberdade e a igualdade na sociedaderee @anthomens remete-nos a uma questao
fundamental: o homem € socialmente determinado olivré para se autodeterminar?
Dependendo da resposta que dermos a esta questtien®s apontando para diferentes ideais

de sociedade e de cidadania.

Se considerarmos que o homem € fundamentalmensgndeado socialmente estaremos
apontando para uma sociedade onde € desejavekdlifei@ncas sejam reduzidas e que poucos
regulem a vida de muitos. A cidadania aqui se aéuda defender os interesses da sociedade

como um todo. Havera o beneficio de todos, emmdetrio do de cada um.

Mas se acreditamos que entre os homens existemertjies fundamentais que devem ser
respeitadas como condicdo necesséria de realizzesgnal e que essa realizacdo envolve o
conhecimento profundo de si proprio e a liberdagléader escolhas de forma consciente, entdo o
processo de massificacdo a que a sociedade modejaatraves do Estado liberal ou de bem-

estar social, submete muitas vezes os individuaeshavioléncia contra a liberdade individual.

A medida que a sociedade capitalista se torna coaiplexa, as relagdes entre capital e trabalho
se flexibilizam e o trabalho adota formas maisadas, 0 espaco por exceléncia da regulacdo se
desloca das relacbes de producao para as relagGeprodducdo social. A regulacao atinge néo
s6 0 modo como se trabalha e produz, como tambémdo como se descansa e vive (Santos,

1996).
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A industria dos tempos livres transforma prazeragifidade programada, passiva e heterbnima.
A industria cultural dita o que se V&, se ouvdése até o que se pensa. O espaco urbano se torna
cada vez mais desagregador e atomizante. Os dpesigsais de realizacdo sao transferidos para
0 consumo. Muito pouco espacgo é deixado para aawia e a criatividade. Neste processo o
saber centrado no método e a razdo tecnoldgica désempenhado papel fundamental,

conduzindo “inelutavelmente ao sacrificio da sub@ade individual” (Santos, 1996).

Quando Boaventura Santos afirma que estamos adsisti revolta da subjetividade contra a
cidadania, é preciso estar atento para ndo sepilietar esta revolta como a negacdo das
conquistas da cidadania em séculos de embate.cAdgiitjue a cidadania se ressente é do pouco

espaco deixado para a singularidade e a diferenca.

Assim, a luta pela cidadania incorpora mais um etfemem nosso tempo. Continua sendo a luta
pelos direitos civis, politicos e sociais, concadsis em diferentes graus em diferentes paises, e
ndo plenamente garantidos mesmo onde foram maissiawnente adquiridos; continua sendo a
luta pela inclusdo de grupos marginalizados enmratites aspectos como 0s sociais, econémicos,
culturais, étnicos, raciais, de género, de idadeyedjido, e outros; mas é também a luta da
sociedade como um todo que se identifica pela comumanidade e a luta de cada um pelo

direito a liberdade de poder ser Unico e diferente.

A cidadania comeca agora a se personalizar, osesg@nincipais deixam cada vez mais de
serem classes, Estados ou grupos formados potosujgipessoais, para ser 0 sujeito singular.

Ao mesmo tempo em que a cidadania se globalizaancigpse de questbes planetarias, também
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se localiza, quando as reivindicagdes passamr@genais; o espaco deixa de ser o das grandes
negociacdes e discussdes académicas para ser uotidiano; o tempo de referéncia ja ndo é

mais exclusivamente o futuro, mas principalmenpeesente.

A cidadania tem reivindicado incluir também papagdo e autonomia, e ndo somente a
aceitacdo passiva de direitos e deveres; a igualdad contrapartida as grandes injusticas e
desigualdades sociais, mas ndo como mesmidadbgrldde, de pensar e de ser, e ndo tao

somente de escolher e consumir.

O caminho atual € combinar politicas universais quuoliticas diferenciadas, cujas
medidas sejam capazes de satisfazer necessidatiesi@es dos grupos socialmente
excluidos (Fleury, 1999: 30).
As consideracfes aqui feitas apontam para a ndedsste se desenhar politicas publicas que
considerem estas novas reivindicacdes da cidadatvastrucdo da autonomia e respeito pela

singularidade - ao mesmo tempo em que colocamafidete estimular a participacdo popular e

0 exercicio da vida civica.

A nocdo de desenvolvimento local pode auxiliar nach por solu¢cdes que respondam a esta

necessidade e a este desafio.
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1.1.3 Desenvolvimento Local
Eu luto aqui em Madalena primeiro porque eu amoenl tagar e
segundo porque eu tenho que ajudar a construir pesendo daqui a pouco
eu ndo ganho mais a minha vida aqui. Até eu voguerir embora daqui.
Magdala —Santa Maria Madalena
A modernidade legou para a humanidade padroes agresso e desenvolvimento
racionalizadores, uniformizantes e redutores. Coamsequiéncia, desde entdo tem se adotado o

pressuposto de que a idealizagcdo de certos moghalo®-estruturais deve orientar as acdes dos

diferentes povos e paises em seus esfor¢cos pdesasevolverem.

Segundo Arocena (1995) esses modelos foram forjadsgaises centrais e defendidos como
marcos orientadores para os paises periféricos.ifi&ta encontra-se na propria origem do termo
desenvolvimento, empregado principalmente paraaisep periféricos, que reflete a crenca de
gue esses paises estariam atrasados em relacpaises jA desenvolvidos e que deveriam ser,
com o auxilio destes, desenvolvidos. O desenvohin@ compreendido como um caminho

linear que levaria a um progresso sempre continaone fins previamente estabelecidos. Tal

concepcao sugere uma crescente homogeneizacamkeltre os diversos paises e regides do

planeta.

Seguindo a tradicdo moderna, buscou-se a ideatizded modelos e férmulas que foram

prescritos como receitas prontas para os diverais®y com as mais diversas culturas. E ainda
que os modelos de desenvolvimento tenham se madificdesde uma orientacéo estatizante até
a quase hegemonia de uma concepcéo neoliberabimemte privatizante, ndo se alteraram no

gue tém de mais essencial: serem modelos macrdtgais uniformizantes.
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Ignorando especificidades internas e enormes dilagtss culturais; ndo tendo sido capaz de
diminuir as desigualdades sociais, muitas vezesfaptando-as; tendo falhado em combater a
miséria e favorecido a exclusédo social; tendo dauwitto para a degradacdo do meio ambiente;
ndo tendo sido capaz de evitar que populacdesanteofressem e morressem com doengas que
poderiam ser erradicadas com simples saneamensisofiatendo convivido com violéncias
urbanas crescentes e tendo assistido ao surgireeagoavamento de guerras civis, movimentos
separatistas, terrorismos, conflitos raciais, nmadiemos e fundamentalismos de todos os tipos, 0
padréo de desenvolvimento uniformizante freqUentéenadotado para orientar a agdo de paises

e organizacdes internacionais tem sido questionado.

Autores e politicos de todo o mundo, de diferentegentes tedricas, tém buscado alternativas de
padrdes de desenvolvimentos mais justos e humagoe eferecam espaco para a diversidade e

para a diferenca.

Hoje ja sdo muitos os autores que defendem quegiadie receitas prescritas, ao desrespeitar
tracos culturais, valores, hébitos e tradicdesispdem trazido uma série de consequéncias
indesejaveis para as regides que as adotam. A@rppss cima de valores, de formas de
organizacao e convivio, de modos de ser e percebmmdo construidos ao longo de toda uma
histéria, a ado¢do de praticas homogeneizadoratcarofundas alteragdes nos tecidos sociais
de regides inteiras, enfraquecendo os vinculos exsrpessoas, a coesdo social, a identidade

coletiva e os sensos de pertencimento e de coanmid

Sem possuirem uma identidade comum que 0s unasseantirem pertencentes a uma dada

comunidade e atomizados por modelos totalizantastikuicOes impessoais, as pessoas perdem
36



sua capacidade de se comunicarem e de se orgamigara buscar solucdes para seus problemas
comuns, perdem o senso de coletividade, sentemsetentes para transformarem a realidade

social, se retiram para suas vidas privadas estgngem a defender seus proprios interesses.

Pesquisas diversas tém apontado para a importéociasgate e da valorizagdo da dimenséo
cultural dos povos como forma de impulsionar o deskrimento.
Complementarmente a valorizacdo da cultura, dissese a énfase no local como espaco

privilegiado das a¢des que visam ao desenvolvimento

A énfase no local deriva da constatacdo de quec@ssaque partem do centro nao tém
conseguido apresentar respostas diversificadas gracdes singulares. Ao prescindir da
populacdo beneficiaria para formular e implantalitipas publicas, o Estado desfavorece a
participacdo e organizacdo popular e mina seu pddeiniciativa. “Sem duvida, as formas

centralistas de organizacdo do territorio tém deadid consideravelmente a capacidade de

iniciativa das sociedades locais” (Arocena, 1995: 2

A nocédo de local frequentemente adotada nas tesphse desenvolvimento local ndo se
caracteriza pela extensdo fisico-territorial ou p@terminado numero de habitantes, mas
principalmente pelo compartilhamento de valores sehso de pertencimento entre pessoas que

ocupam uma mesma regiao e pela producéo de bangeeas localmente gerados.
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Um territério com determinados limites é entdo usomiedade local’ quando é portador
de uma identidade coletiva expressa em valores renaso interiorizados por seus
membros, e quando conforma um sistema de relagb@eder constituido em torno de
processos locais de geracéao de riqueza (Arocef§; 29).
Arocena argumenta que a nog¢ao de sociedade ldédbetemente ligada ao territério e & histéria
de uma dada comunidade. Seus espacos fisicosmetraldicoes, habitos, valores e uma historia
comum, a unir a populagédo. Sao essas tradicoet@iaique permitem que as pessoas tenham o
sentimento de pertencimento; de que fazem partelgte que as une; de estarem juntas; de
estarem de alguma forma ligadas, independenterdestéacos familiares e de amizade; de que
existe uma esfera que € publica, em que se lonakainteresses comuns e na qual vale a pena

se engajarem. Sem este sentimento de pertencinasnfmessoas se recolhem para sua vida

privada e a sociedade se atomiza.

Por isso é tdo importante resgatar a histéria depovo se deseja-se que ele se assuma ator
social, agente de mudancas sociais. Os povos gakyaea forma perderam o contato com sua
histéria possuem menos coesdo e poder de mobibiz&d¢ads uma certa dose de rupturas e
adversidades também fortalece as sociedades. Aoirggn para vencer adversidades as pessoas

mantém vivo seu senso de comunidade.

A nocao de local é relativa. Ao se fazer referéacidocal estd sempre implicita a idéia de um
todo maior de que o local é parte. A fim de mellkompreender o local € necessario
compreender também o contexto em que se insei@aléorma este contexto o influencia e €

por ele influenciado.
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Arocena (1995) e Telles (1994) advertem para @ rike se adotar visbes romanticas do local e
de se o considerar remédio para todos os malesciéadade. A visdo utépica do local pode levar
a um nostalgico desejo de um retorno a um passdeal ie a desconsiderar todas as

especificidades, problemas e potencialidades d@dd sdaiedade.

Outro risco para o qual adverte Telles (1994) @é@c@ da descentralizacdo e da criagdo de
instituicdes locais sem o acompanhamento e o apmiaivel central e sem a adocdo de um
marco que localize as varias iniciativas locais wema macro-estratégia de enfrentamento das

desigualdades e problemas sociais no ambito ndciona

Aprofundando desigualdades e exclusdes, a énfasé b local, no particular, nas
tradicdes e na comunidade, a0 mesmo tempo em guéagpara potencialidades criativas
de uma refundacdo do social, também contém o ricacentuar segmentacdes e
disparidades, sem alterar os termos pelos quaikesigualdades se processam (Telles,
1994: 46).

Evidentemente, a iniciativa local por si s6 ndaifickente. E necessario que exista uma
politica levada adiante por nagfes e por niveisas@gionais, tendentes a considerar a

diferenca (Arocena, 1995: 36).
Ao mesmo tempo em que se deve evitar perspectiigsrealizantes, deve-se também fugir do
extremo oposto em que nenhuma generalizacdo é&/pbssgnhum marco orientador é desejavel.
Ainda que cada situacdo e cada desdobramento desgos de desenvolvimento local sejam
unicos, a adocdo de marcos pode favorecer a regodde experiéncias bem sucedidas e

contribuir para a compreensao de seus efeitosgsanéveis mais abrangentes da realidade.
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O local deve ser considerado um espaco privileg@@aontato entre situagcbes de demandas
diferenciadas e o Estado. Nao um espaco de luta efitem e o mal. Mas espagos que permitem

uma maior capilarizacdo e permeabilizacdo do Estadmelacido as demandas da sociedade.

Na opcao pelos modelos macro estruturais a exist@ecatores locais com iniciativa de acao
ndo € necessaria. Pelo contrario, a ado¢édo desskdam e a restricdo da politica ao ambito das
instituicdes formais desfavorecem a iniciativa dgentes locais, sejam eles pessoas, grupos ou
organizacdes. Diante de instituicbes, normas edasgiburocracias que constrangem a
participacdo, as pessoas sentem-se impotentegnpeseu poder de iniciativa e retiram-se da

esfera publica.

Mas quando se transfere para o ambito local a tandeddecisbes e a responsabilidade pela
definicdo de objetivos e planos de acao, entdoisdéexia de atores locais com capacidade de

tomar iniciativa € condi¢ésine qua norpara o desenvolvimento.

. sob a férmula ator local entendemos todoslaguagentes que no campo politico,
econdmico, social e cultural sdo portadores degstag que tendem a capitalizar melhor
as potencialidades locais. E fundamental nestaig@t a énfase posta em ‘capitalizar
melhor’. De fato, se trata de buscar um maior agtamnento dos recursos, porém
destacando a qualidade dos processos em termogjuilébréos naturais e sociais
(Arocena, 1995: 26).

Ao se mudar o desenho das politicas publicas ezaiaas acdes locais faz necessario promover

acOes que induzam ao desenvolvimento do potereialicativa de pessoas e grupos.

A localizacdo das politicas sociais nao termina cam reformas institucionais
descentralizadoras; € necessario que existamasspibres capazes de levar adiante uma
verdadeira co-gestéo das politicas sociais (ArqcEdb: 115).
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A geragdo deste tipo de ator agente de desenvaitdmiecal € uma das condi¢cbes
decisivas para o éxito dos programas de desenveitoriocal. As politicas de formacéo

desses agentes deveriam ocupar um lugar priorgénidodo o exercicio de planificacdo
descentralizada (Arocena, 1995: 26).

Tanto a inducdo a criagdo de espacos publicos de&ipacdo quanto as experiéncias de

capacitacdo podem favorecer a geracao de atosss.loc
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1.1.4 Os Espacgos Publicos de Participacao
Vocé comeca a descobrir que é capaz de reunir ummigidade,
ajudar a descobrir as potencialidades dela e até
resolver os problemas por ela mesma.
Cecilia — Bom Jardim
As demandas de uma determinada sociedade, ou deamaidade local, ndo séo um todo
homogéneo. Essas demandas sdo normalmente fragamnteonflitantes, imprecisas e
desorganizadas. Faz-se necessario entdo criarosseag¢ que estas demandas possam ser
explicitadas, negociadas e organizadas. Em queltiplos atores e as diferentes racionalidades

tenham voz e em que as idéias se disseminem, ergmtés valores se toquem e as opinides se

transmutem.

A adocao dos novos padrdes de desenvolvimentoyajogzam a cultura e privilegiam o ambito
local, supde uma reforma institucional do Estade gtiorne mais descentralizado e permeéavel a
participacdo popular. “....colocar em prética pssos de planificacdo local necessita de novas
formas institucionais, capazes de estimular o podérmle iniciativas existentes na sociedade

local” (Arocena, 1995: 23).

As inovac0es institucionais recolocam a questdpatitica e das relacdes Estado-sociedade. Nas
tltimas décadas diferentes correntes ideoldgicas de sucedido na tentativa de explicar as

relacdes entre o Estado e a Sociedade no Brasil.

Na década de 70, quando predominava a influéntiat@slista, sobretudo marxista, o Estado

era considerado como estando nas maos dos grupomahdes. Sob esta perspectiva, aos
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movimentos das classes populares sé restava oontmfcom o Estado que era percebido

claramente como inimigo.

Na década de 80 a concepcdo gramsciana do Estaidoatnda como instrumento das classes
dominantes, mas ja permitindo que em seu intelgpmna interesses de classes dominadas fossem

representados e acolhidos.

A partir da segunda metade da década de 80 a a@icqyburalista do Estado ganha terreno
considerando-o como arena de luta entre uma grdiveéesidade de interesses. Desde entédo
estruturas de representacao direta da sociedadesgcaamna ser incluidas no arcabouco juridico do

Estado.

Se inicialmente concebia-se como funcao principal @gaos colegiados o controle do Estado,
hoje muito mais do que instancias externas ao &stawntrolarem-no, eles sdo percebidos como

componentes do aparelho estatal.

Os conselhos ndo séo o “outro’alber, a sociedade ou movimento social em relacdo ao
Estado, e sim o lugar, 0 espago no interior doadiparestatal, onde o “outro” se expressa,
por isso, 0 espaco publico, onde atores sociaisosstroem como atores publicos
(Carvalho, 1997:104).
Segundo Carvalho (1997) os conselhos e 6rgaogiadtes em geral podem ser interpretados
sob duas perspectivas: como espacos de vocalidagateresses da sociedade; ou como espagos

em gue sao pactuados os interesses. Segundotestapérspectiva os conselhos sdo muito mais

do que apenas uma porta de acesso ao aparelhal,eséat antes de tudo uma arena de
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tematizacdo e publicizacdo de interesses. E eminsetior que o interesse publico deve ser

discriminado e estabelecido, uma vez que néo € daamsocialmente construido.

Hoje, cada vez mais, as solugcbes terdo que sentades e negociadas em féruns
diversos, capazes de mobilizar atores coletivosennsenso de responsabilidade publica
(...). E na convergéncia desses (e de outros) gm@d que se arma o desafio de se
construir arenas publicas de participacao, reptas@&o e negociagéo, que viabilizem uma
gestdo da coisa publica que tenha como parametesamhecimento e universalizacao
dos direitos (Telles, 1994: 51).

Telles argumenta que a institucionalizacdo dos gespapublicos de participagdo tem

consequéncias profundas para a politica ao comsdlichticas democréaticas e ao favorecer a

incorporacéo de interesses de classes desfavasewdsaboracdo da agenda publica.

(...) ancoradas nessa trama associativa, reivipiksa demandas e aspiracdes de atores
coletivos diversos vém se inscrevendo em umaucstihalidade emergente que se abre a
espacos de representacao, interlocu¢do e negociesiocando critérios até entdo muito
excludentes de legitimidade, reconhecendo comalactgores muitos dos que antes so
encontravam lugar entre a represséo e indifereiigiécp (Telles, 1994: 48 ).

Carvalho destaca que existem hoje dois camposaigeeacdo do carater pubico do Estado: o

primeiro concentra sua critica na capacidade dstadBfazero que deve ser feito; o segundo

aponta a incapacidade de o Estddbnir o que deve ser feito segundo o interesse da soeeda

Os adeptos do primeiro campo defendem a modermizgeéencial da administracdo publica
através da incorporacdo de mecanismos e regrasedeadn. Ja os defensores do segundo
ocupam-se do processo de formulagcédo das politidalgcps tratando de discutir os mecanismos

mais adequados para subordinar o Estado ao ingguébsico.
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Embora possa haver um abismo ideolégico separadoas perspectivas, o fato novo é
gue hoje se estabelece um didlogo entre ambasiejfnenhuma das duas parece poder
resolver sozinha o problema do carater publico stad®, que parece depender tanto de
mais eficiéncia/efetividade, quanto de mais fidelie aos interesses da sociedade
(Carvalho, 1997: 102).

Do didlogo ao qual se refere Carvalho podem naboes frutos, se as duas perspectivas

conseguirem se articular para somar esforcos. Magambém o risco de se revelarem

inconciliaveis, uma vez que almejam objetivos s tliversos, por vezes divergentes.

Carvalho chama a atencéo para o fato de que aidéete dos espacos publicos de participacéo
na formacgédo do interesse publico e como instambéaglivulgacdo de informacgdes técnicas

depende de sua visibilidade e articulacdo com quntmda sociedade, e ndo apenas com seus
setores organizados. Sobre os conselhos de saéideorsidero que sua afirmacdo pode ser

generalizada para os demais foruns e espacos gaidkcparticipacao - Carvalho escreve:

(...) estariam precisando ndo de mais normas, ois paderes legais, ou mais
institucionalidade, e sim de mais politica, maisalzacao, mais visibilidade, envolvendo
de forma muito mais direta e organica as quest@snfbrmacdo qualificada e de
comunicacao de massa (1997: 107).

Carvalho defende que o sucesso da institucionalizalps espacos publicos de participacéo

“...supde a emergéncia de sujeitos capazes dendiisar interesses e pactua-los no processo de

construcao do interesse comum” (Carvalho, 1997).10

A capacitacdo pode se revelar um importante faddit da emergéncia desses sujeitos, como
afirma Arocena: “... as atividades de capacitacdgdem ser uma resposta rapida e eficaz as

necessidades de mobilizacdo do potencial huma®g5(1118).
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1.1.5 A Formacé&o Humana
Aquela pessoa comeca a acreditar que ela pode tanninédar,
gue nos somos agentes da mudanca.
Ligia — Bom Jardim
A formacdo humana tem ganhado destaque crescestetenaas sobre desenvolvimento.
Considera-se que para que o desenvolvimento s&fansével, consiga se manter e auto-reforcar,

ndo é suficiente que haja crescimento econémicnedessario que as pessoas da localidade

estejam preparadas para leva-lo adiante.

Além de favorecer o surgimento de situacbes prapipara o desenvolvimento, a formacao
humana pode também favorecer a consolidacdo degwalemocraticas, na medida em que
conseguir redistribuir conhecimento e facilitar cage pessoas se reconhecam como sujeitos

politicos.

Os cursos de formacao tém recebido os mais divamuss segundo suas finalidades e os paises
ou as regifes que os adotam: formacéo permanehieagio continua; capacitacédo; educacédo de

adultos e formacéao profissional sdo alguns deles.

Estando sujeitos a menos regulacdes que a edufgdal e possuindo formatos e contetdos
flexiveis, estes cursos tém se revelado importafgeamentas para responderem aos mais

diversos tipos de caréncias, nos mais diferentetexms.

Os cursos de capacitacao caracterizam-se por mstare estreita relacdo com os sistemas de

producéo e trabalho e com o desenvolvimento daedade. Assim o formato, o contetdo e os
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objetivos dos cursos serdo determinados, em gnaedela, pelo processo de desenvolvimento

em que se encontra cada regiao.

Entre os principais objetivos da capacitacdo estoalificacdo profissional, o favorecimento da
promocdao social, a geracdo de mecanismos de rgdiossocial e conscientizacéo e a libertagdo
de setores oprimidos. Os dois primeiros objetivoar@cem prioritariamente em situacoes de

crescimento econdmico enquanto os dois uUltimodregdentes em situacdes de crise.

A qualificacéo profissional tem sido frequientemeutibzada em contextos de crescimento para

adaptar a mao-de-obra as novas tecnologias eatesdecondmicas.

Em situacdes de crise a qualificacdo profissionalititzada como tentativa de reinserir
segmentos excluidos as atividades produtivas ow dorma de evitar os transtornos provocados

pela desocupagéo, como aumento da violéncia, csuoomde drogas, depressao e baixa-estima.

Cursos de empreendedorismo sdo frequientes emdstide aumento das taxas de desemprego

como forma de incentivar e possibilitar que os @& abram seus préprios negocios.

Em contextos em que as taxas de informalidade lt#® @ Estado procura, através de cursos e
capacitacbes, fomentar a formalizacdo das ativeladeonOmicas. Aqui as agéncias
especializadas em pequenas e médias empresas dabampimportante papel. “Entre o0s
instrumentos mais utilizados para facilitar o acesseconomia formal se encontra a formacéo

gerencial adaptada aos perfis dos microempresafmsais” (Arocena, 1995: 125).
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Em contextos de inducdo do desenvolvimento localpacitacdo possui dois grandes objetivos:

=  Transmitir para as pessoas conhecimentos técnimag permitam iniciar e levar adiante
atividades produtivas integradas que gerem riguezdrabalho aproveitando as

potencialidades locais e fomentando o desenvolvionga regido.

=  Favorecer a formacgao de atores de desenvolvimecah |

O primeiro objetivo pode ser realizado atravésutsas técnicos especializados como cursos de
turismo, artesanato, pecuaria, agricultura, gedémicroempresas e fabricacdo e comércio de

produtos manufaturados, entre outros.

J4 o segundo objetivo exige um esforco continu@rengnente de investimento nas pessoas.
Acostumadas com instituicbes que desencorajam tcipacdo, vivendo em contextos que
desfavorecem a organizacdo da sociedade e se @edocebmpotentes para transformar a

realidade social, € comum que as pessoas se taatinas.

A capacitacdo que visa a conscientizacdo e a epag@m parte do pressuposto de que existam
sujeitos ou classes dominadas e que atraves dagaupossam se tornar conscientes de sua

situacdo e assim operar mudancas para reverteguexieo.

A logica de dominado e dominador, no entanto, mmEleavelar um reducionismo para o qual

preciso estar atento.
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A perspectiva dominado/dominador pode induzir angaede que qualquer acdo que parta do
dominador servirhd apenas para melhor adaptar orndmmi ao sistema social erigido pelo
dominador, como sugere a afirmagcdo de Albert Meistdado por Arocena: “a educacéo
desempenha um papel de aproximacao entre as dategoltivadas da populacéo e das classes

dirigentes: o fato de ser instruido aproxima o eddo dos ricos e poderosos” (1995: 123).

Esta crenca pode levar a rejeicdo da contribuicédie enembros de diferentes classes e a um

isolamento romantico das classes socialmente desfzidas. E preciso considerar:

O ‘dominado’ ndo o é tanto como para ndo encontraa forma de alcancar algum
beneficio para si mesmo. O formador que se preteddediretivo ndo o é tanto para
deixar de exercer uma certa dose de poder no atormk@cao. Por fim, o ‘dominador’
ndo o é tanto para ndo deixar algum intersticio gehl se possa infiltrar o ‘dominado’
(Arocena, 1995: 123).

O contato entre os valores e 0s conhecimentosapizcitadores e dos educandos nos dirige para

a reflexdo sobre os possiveis efeitos do encomti@ €lois sistemas de representacdo mental

diferentes.

Ainda que as intencbes do capacitador sejam asomaslipossiveis, evitar que seus valores e

preconceitos induzam as reflexdes é tarefa dificil.

Encontramo-nos aqui em um ponto nevralgico quendise, afasta e as vezes opde distintas
abordagens tedricas. De um lado encontramos aggeksargumentam que 0 pensamento

hegemdnico das classes dominadoras esta de tah farmigada nos habitos, tradicbes e
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linguagem das classes dominadas que qualquer réaigdpossivel, se ndo muito improvavel.
Entre os tedricos mais radicais encontramos AderHorkheimer que em seu livizialética do
lluminismo chegam a uma aporia em que ndo encontram meioktde o dominio da razdo
instrumental. Também Gramsci com sua construcéecée§obre o pensamento hegemonico

pode ser incluido nesta vertente.

De outro lado encontramos aqueles que, como Hakerpercebem na linguagem e na
comunicacdao livre de coergOes e distorcbes a npaissibilidade de emancipacdo dos povos e
individuos. Talvez aqui o ponto delicado se sitoe encontrar 0s meios que garantam uma

comunicacdo livre de distorgoes.

De qualquer forma, investigar se determinados es$ode formacao e capacitacao se desenrolam
preferencialmente possibilitando a abertura deHarepara o surgimento de formas novas e mais
livres de pensar, refletir e interagir, ou comotrin®ento de disseminacdo de pensamentos

hegemadnicos, € essencial para a compreensédo @sf@aisos.

Acompanhando e reforcando a crescente importaneaseg tem atribuido aos fatores humanos,

sociais e culturais para o desenvolvimento de paisegides, crescem também as discussdes em

torno da nocgéo de capital social.
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1.1.6 Capital Social
N&o é sO safado que tem por ai.
Em cada ministério que vocé vai, em cada prograoewvpcé vai,

VOCé pode nem conseguir 0 que Vocé quer, mas vob@ce seres humanos do maior valor,
comprometidos com a causa social e isso € muito@sinte, né?

Coordenadora do Programa na esfera federal

A nocdo de capital social, formulada por Bourdiganha destaque ap6s os estudos de James
Coleman que enfatiza a complementaridade entreapgats fisico-territoriais, econdémicos,
humanos e sociais. Segundo Coleman (1988) o caoitél ndo € uma entidade em particular,
mas uma variedade de entidades que possuem deisngts comuns: fazem parte da estrutura

social e facilitam certas acdes dos atores deatestiutura.

Coleman (1988) identifica trés componentes na fo&mado capital social: as obrigacdes e
expectativas que os membros de uma determinadanadaole tém uns em relacdo aos outros, e
gue dependem do grau de confianca estabelecidonb@iate social; a capacidade da estrutura

social de favorecer os fluxos de informacéo; estesia de normas e sancgoes.

Coleman argumenta que a existéncia de relacdesnfiarca e reciprocidade favorece o sucesso
da véarios empreendimentos, econdmicos ou ndo, musua auséncia ndo seriam possiveis ou
muito mais dificeis. Assim, o capital social otiaias capitais fisico-econémico e humano. A fim

de fundamentar sua argumentacdo Coleman (1988)&itzs exemplos de relagbes comerciais e
de redes de ajuda muatua que apenas foram posgéxado a existéncia de um elevado nivel de

confianca entre seus memhros
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Coleman destaca que redes ou organizacdes criadagmp determinado proposito se mantém na
forma de capital disponivel para serem utilizadas outros propdsitos. Desta forma as diversas
iniciativas associativas, independentemente denatiaeza, geram um capital social latente que

pode ser utilizado para os mais diversos fins, &wros ou ndo.

Coleman chama a atencédo para o fato de que apess idiciativas que geram capital social
beneficiarem a todos envolvidos ou a comunidadeocomn todo, na maior parte das vezes cada

individuo envolvido esta visando prioritariaments geus interesses particulares. Por outro lado,

os tipos de estrutura social que tornam possivelagunormas sociais e san¢des sejam
reforcadas ndo beneficiam primariamente a pessopessoas cujos esfor¢cos foram
necessarios para cria-los, mas beneficiam todoslegjuque fazem parte de tais
estruturas (Coleman, 1988: 116).
O fato de que os investimentos no capital socidepobeneficiar principalmente a comunidade
como um todo e nem tanto aqueles que individualeniergram tais investimentos, favorece que
em sociedades onde a busca por interesses indwigeja prioritaria haja um desinvestimento

nesta forma de capital. Neste caso a geracdo delcspcial exige intervencdes que estejam

acima dos interesses individuais.

As discussdes sobre capital social foram revitdigaapds a publicacdo do livimmunidade e

Democracia: a experiéncia da Italia moderda Robert Puthan, em que o autor investiga as

possibilidades de o Estado através de suas igstisifavorecer a geracdo desta forma de capital.
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Segundo Putnan, o capital social “... diz respaitwaracteristicas da organiza¢do social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuam pamngergar a eficiéncia da comunidade,

facilitando as a¢des coordenadas” (1996: 177).

O livro de Putnan relata uma pesquisa realizadanteirmais de duas décadas em que o autor
compara o desempenho das instituicdes e a inflagmesgtas instituicdes no comportamento dos

cidadaos nas regides norte e sul da Itdlia marqamtgsrofundas diferencas sociais e politicas.

Putnan defende que a existéncia de capital sodrapértante ndo s6 para o desenvolvimento
econdmico como também para a consolidacdo de gséécinstituicbes democraticas. Neste
ponto o autor se coloca ao lado dos teodricos regartads, que enfatizam a comunidade e as
obrigacbes dos cidaddos para o éxito dos govereo®oaaticos, e contra os liberais, que

ressaltam o individualismo e os direitos individuai

Segundo ele os cidadédos de regides em que a pagha civica é significativa tendem a se
responsabilizar mais pela resolucdo de seus pralslecomuns e confiar mais em suas
instituicdes, sdo mais ativos, solidarios e tolersudo que aqueles de regides onde a participacao
na vida coletiva é escassa. “A despeito de suéizamléio, os cidadaos das regibes menos civicas

sentem-se explorados, alienados e impotentes” §Rulr®96: 122).

Putnan defende que o associativismo horizontal ré@eo 0 engajamento civico e a auto-
organizacao, enquanto a verticalizacdo da politisapartidos oligarquicos e nos ritos formais os

aniquilam. Sobre os efeitos da verticalizacdo dditipm Jawdat Abu-El-Haj escreve:
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“Crescentemente, a politica perde seu sentido gllglio cidaddo comum se isola na sua vida

privada” (1999: 76).

Putnan procura compreender o que faz com que eammakgregides haja muito capital social e
em outras esse capital seja escasso e investigapassivel estimular a geragédo de capital social

através da intervencéo de instituicdes estatais.

O autor conclui que a geracao de capital socia sua dilapidacdo sdo movimentos que se auto-
reforcam, gerando circulos viciosos ou virtuosesdéendo ao equilibrio. Em uma regido em que
o capital social & baixo e as pessoas desconfiam des outras e zelam apenas por seus
interesses privados, € vantajoso para cada pegdoasasim. Enquanto em outras em que a
confianga muatua é reverenciada, a honra é fontereéibilidade e todos zelam pelo bem
coletivo, é vantajoso para todo e cada individuobtam zelar pela vida puablica e manter

comportamentos que garantam a confianca das qésasas. Assim o capital social auto-reforgca

sua tendéncia de acumulagcéo ou degeneracéao.

Também outras formas de capital social (além déargga), como as normas e as cadeias
de relac¢des sociais, multiplicam-se com o uso gguam com o desuso. Por todos esses
motivos, cabe esperar que a criacdo e a dilapidagamapital social se caracterize por
circulos virtuosos e circulos viciosos (Putnan,61999).

Por tudo isso se pode concluir que é muito difeoierter esses processos.Mas,

...6 bem verdade que, mesmo em um jogo de mutuka appetido indefinidamente,
‘desertar sempre’ ambémum equilibrio estavel, mas se a sociedade consdguElgum
modo passar a solucao cooperativa, esta tendé&mikerst a auto-reforcar-se (Putnan,
1996: 188).
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Estando inseridos dentro de circulos viciosos éaiificil que as atitudes para rompé-los parta
dos proprios cidadaos, ocupados cada um em gasaots proprios interesses. Putnan defende

gue essas atitudes devem partir do Estado atravesag instituicoes.

O autor defende que a complementaridade entre @ss dgstitucionais publicas e as acbes

associativistas da sociedade civil € a melhor fatmae fortalecer o engajamento civico.

Os estudos de Putnan o levaram a trés importaotedusdes: a primeira delas diz que “o
contexto social e a histéria condicionam profundame desempenho das instituicbes” (191), o
gue nos leva a concluir que mudar habitos cultur@gsé tarefa facil. Mas, como o autor também
conclui: “mudando-se as instituicdes formais poelensudar a pratica politica” (193). Em
coeréncia com as duas primeiras conclusfes argeroes diz que “a histéria institucional

costuma evoluir lentamente” (193).

Segundo Putnan, as mudancas de valores e atitedé® dle uma cultura as vezes podem se
fazer sentir apenas depois de se terem transcordiiilrs geracdes desde a implantacéo das acdes

ou instituicdes criadas para promoverem tais muakang

As conclusbes de Putnan sobre a primazia das laraigtorico-culturais e do estoque
acumulado de capital social na determinacédo dacipatdo civica e do associativismo, bem
como sua descrenca no poder das instituicbes daziireth mudancas de valores e
comportamentos em tempos relativamente curtos tatmti a reagdo de diversos teoricos,

principalmente daqueles de orientacdo neo-instihadista. Esses teodricos advertiram para o fato
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de que as conclusbes de Putnan condenavam pomilatéieas dos paises sub-desenvolvidos ao
atraso econémico e a chancela de suas oligargéas,de desestimularem as acdes que almejam

reverter este quadro.

Entre os tedricos de orientagdo neo-instituciotealigie reagiram com criticas aos trabalhos de
Putnan, o que mais se destacou foi Peter Evansisks@ncorda com Putnan de que novas
definicbes de identidade e interesse tém de sestraddas por meio de novas experiéncias e
interacdes, mas que podem ser construidas no esigagmos e ndo apenas em décadas ou

séculos.

Também Evans (1996) vé no Estado um importantedatanducdo de criacdo de capital social,
mas enquanto Putnan destaca o isolamento do Estexlo forma de se evitar a clientelizacéo
das relacdes publico-privado, Evans defende a mid&ide e o constante intercambio entre essas

duas esferas.

Evans defende a sinergia entre o Estado e a sdeiledamo a chave para catalisar o
desenvolvimento de paises e regides. Segundoseiergia pode ser construida tendo como base

duas possibilidades: a complementaridade e o emaizto €émbeddedneks

A complementaridade diz respeito a uma colaboragée os atores publicos e privados e sugere
uma clara divisdo de papéis, baseada nas propegdzapecificas das duas esferas. O Estado
pode assegurar com as normas e leis instituciamaismbiente que favoreca a proliferacéo e

fortalecimento das organizacfes locais. Além dasnas o Estado pode também oferecer
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contribuicbes mais tangiveis como espacos fisiava peunides, transporte, disseminacao de

conhecimento técnico e divulgacdo de informacdksmélia, entre outras.

O enraizamento se refere aos lacos de proximidaden&anca criados entre funcionarios

publicos no exercicio de suas funcdes e os cidamingjuem se relacionam cotidianamente.

Evans defende que a existéncia de instituicbedasdke de uma robusta e coesa burocracia do
tipo weberiana € fundamental para que as instigigdintervencdes estatais ndo caiam nas maos
de elites e pequenos grupos organizados. Mas @pasgjle a auséncia de enraizamento e
comprometimento pessoal dos funcionarios publicm® @s demandas dos cidaddos a que
atendem pode levar a um excesso de formalismo dgug &s possibilidades de transformacéao

presentes no trabalho conjunto de cidadaos e agesiais.

Evans ndo acredita que o baixo estoque de camtahlsseja um limite para a criacdo de
situacdes de sinergia em paises e regides subvidbgdas. Apesar de acreditar que a existéncia
de capital social no nivel micro, como a preserggallrdoes de cooperacdo e confianca entre
familiares, amigos e vizinhos, seja importante @acanstrucao da sinergia, acredita também que
essas formas de cooperacdo existem em quantiddoeerde, pelo menos latente, nas

comunidades de terceiro mundo.

Os limites parecem estar menos na densidade idieiklcos de confianga no nivel micro
e mais nas dificuldades envolvendo a transformagéoapital social do nivel micro em

lacos de solidariedade e acdo social em uma egualaeja politica e economicamente
significativa (1996: 1124).
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(...) Talvez os limites para a sinergia estejamalleados antes no governo que na
sociedade civil (1996: 1125).
Evans atribui importante papel aos agentes do &stadtransformacdo das redes locais de
cooperagdo em formas de organizacdo que sejananédsvpara o desenvolvimento em um nivel
mais abrangente. Segundo ele as aliancas entrgeatea reformistas do Estado e da sociedade
civil sdo a chave para possibilitar os recursosn@eicos e politicos para se promover a

consolidacdo das organizagfes da sociedade.

Por um lado, este tipo de alianga com a socieddded@dmental para que 0s agentes estatais que
desejam mudar status quaadquiram forca e respaldo politico contra setoras conservadores
de dentro do Estado. Por outro, fortalece segmetdsprivilegiados em seus conflitos com as

elites locais.

Evans adverte aqueles que pretendem fomentar gagexde capital social para o risco de

assumirem de inicio a posi¢éo de que “o Estadmiémgo”.

O Estado pode freqlientemente ser o inimigo, masagpem circunstancias excepcionais
ele € monoliticamente o inimigo. Mesmo em regineativamente autoritarios, aliancas
com os reformistas dentro do Estado podem oferesmirsos para as organizacoes
populares que ndo estado disponiveis em nenhum lagao (1996: 1130).
Segundo Fox, citado por Jawdat Abu-El-Haj (1999%stado possui 0 monopdlio de minimizar
as grandes desigualdades existentes na capacidatieigbntes grupos de se organizarem. Cabe

ao Estado ainda divulgar e procurar reproduziriasrshs experiéncias. A simples divulgacao

dessas experiéncias pode ter um abrangente efefiitizador de iniciativas autbnomas.
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Também Kliksberg defende a colaboracao entre alestaa sociedade para a geracado de capital

social:

Mobilizar o capital social e a cultura, como agerggvos do desenvolvimento econémico
e social, ndo constitui uma proposta desejavel npoirgalcancavel como em outras
utopias, é viavel e produz resultados efetivossteéri referéncias significativas em que
se apoiar. Levar a cabo essa mobilizacdo em esmasdderavel (...) ira requerer politicas
organicas e ampla colaboracéo entre o Estado @edade civil (Kliksberg, 1999 27).
Um outro fator apontado por Evans como tendo grangertancia para a construcdo de sinergia
€ a existéncia de estruturas sociais relativamignigitarias. Quanto maior for a desigualdade

social entre classes e a distingdo entre grupois diiécil ser4 a construgcédo de situagbes de

sinergia entre eles.

Pretendendo fugir de uma perspectiva pessimistauena auséncia de significativos estoques de
capital social impossibilitaria ou tornaria muitfidl a formacdo de sinergia, Evans parece
chegar a uma perspectiva igualmente pessimistac@aizados por profundas diferencas sociais
e em sua maioria ndo dispondo de burocracias @bestoesas, 0s paises sub-desenvolvidos nédo

apresentariam condi¢cdes que possibilitassem aggner

Evans argumenta, no entanto, que experiéncias sdwetém demonstrado que situacdes
sinérgicas tém se realizado mesmo em ambientegsadveNestes casos a sinergia pode ser
possibilitada por inovagdes institucionais criativantroducdo de novas tecnologias de gestéo,
pela transformacéo de visdes de mundo estabelecdasmplesmente pelo esfor¢o de repensar

a natureza dos problemas.
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Estruturas sociais dependem da percepcéo das pesdwa si mesmas e sobre os outros
membros da comunidade de que sédo parte e estapp@océ maleavel. Identidades
sociais sdo construidas e reconstruidas e podersa®rstruidas de modo a favorecer a
construcao de sinergia (1996: 1129).
Segundo Evans existem diversas experiéncias queliido sucesso na construcdo de situacoes
sinérgicas em que a cooperacdo engajada entrefeaxaseplblica e privada tem conseguido
promover profundas transformacdes e melhorias paf@opulacdo, no entanto, elas estdo
espalhadas. Faz-se necessario aumentar a divulgagdquantidade de pesquisas sobre essas

experiéncias a fim de que estes exemplos possaracefeconhecimento know-how para

agueles que desejem dissemina-los.

Ao contrapor a perspectiva culturalista de Putnam @ perspectiva institucionalista de Evans,
Jawdat Abu-El-Haj se alia aos institucionalistas emmas criticas contra o excesso de
determinismo cultural defendido por Putnan, madt@xa énfase de Putnan no associativismo

horizontal como forma de favorecer as iniciativaletivas e o engajamento civico.

Confianca, cooperacgéo e solidariedade brotam sobigies de relativa igualdade e de
auséncia de hierarquias impostas. A reconciliac@oacgfio coletiva com interesses
individuais, num quadro de horizontalidade, en@oeageneraliza a confianca, permitindo
a multiplicacéo das redes civicas e a valorizagaoagital social (1999: 76).
Apesar de concordar com 0s neo-institucionalistéseso poder das instituicdes para a geracao
de capital social, Jawdat Abu-El-Haj argumenta gua énfase no papel das instituicbes
obscurece o papel das condicbes politicas quehildasn a implantacdo e a continuidade de
modelos institucionais que favorecem a participa&amrganizacao popular. “A abordagem neo-

institucionalista omite um fator fundamental subjate ao ativismo institucional: a natureza das

elites politicas e seu projeto de governo” (199: 7
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Norbert Lechner (2000) denuncia a falta de claedadnceitual do termo capital social que
permite que em torno dele se convirjam e se comfundiferentes linhas de pensamento e

abordagens teoricas.

A conceituacdo equivoca facilita interpretacde®rdiftes. A leitura neoconservadora
aprecia no conceito as virtudes de uma comunidastericamente crescida e agora
ameacada pelos sistemas abstratos. O enfoqueerabligsteja as possibilidades de uma
sociedade auto-organizada e auto-regulada pardveesas faltas do mercado sem
necessidade de uma intervencdo estatal. Os patidda “terceira via” (Tony Blair)
visualizam a complementaridade entre politicas ipable associativismo cidaddo. Em
suma, desde distintos pontos de vista se vé ntatapcial a oportunidade de fortalecer
as capacidades da sociedade civil (Lechner, 2000: 2

A imprecisao do termo se deve em parte ao fatoraeupar comportar uma grande diversidade

de niveis da realidade social. O termo abrangeedeskhcdes informais entre familiares e

vizinhos até a participacdo na politica nacionaksando pelo engajamento em organizacdes

secundarias e pelas normas de reciprocidade e gera

Por outro lado, ao abranger diferentes niveis,cdmade capital social pode se apresentar como 0
“missing link entre os niveis micro e macro do desenvolvimepimal e auxiliar a compreensao
das transformacdes por que vem passando as rekadas e a forma como os individuos tém

realizado seus vinculos sociais.

Lechner procura pensar sobre a forma como as maslape tém se produzido na sociedade
estdo se refletindo na construcéo das nocoes (etisidade e coletividade e encontra na nogao

de capital social auxilio para a reflexao.
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Lechner argumenta que a crescente complexidadel Jo@ que vem passando a sociedade
moderna, a flexibilizacdo do Estado para respoadesta complexidade e a disseminacdo dos
processos de privatizacdo e da ideologia libenal M@erando os individuos dos lagos e vinculos

de que tradicionalmente faziam parte.

Como os individuos constroem sua identidade nasaigdes sociais, as perdas dos tradicionais
vinculos sociais acarretam transformacdes pardjetaidade do homem moderno, que passa a

pensar a si proprio e a coletividade de maneietite.

O individuo ndo deixa de necessitar dos vinculogmiopara construir sua identidade e encontrar
0 seu lugar na sociedade, mas passa a realizar \@sselos de diferentes modos. Em vez de
esses vinculos serem estabelecidos prioritariamainéyés das organizagfes formais como
partidos politicos, sindicatos e associacdes dadooes, passam a ser realizados em associacdes
com fins mais especificos e objetivos imediatognAnta-se também a tendéncia dos vinculos de

carater expressivo.

Os vinculos de carater expressivo ndo se constipgm alcancar determinados fins utilitarios,
sao um fim em si mesmos, movidos por exemplo Elafacéo das pessoas de estarem juntas e

poderem verbalizar seus sentimentos e percepcoes.

Restritos a familia e ao lar, os individuos disp@&Enmenos possibilidades de verbalizar e
compartilhar seus medos e anseios. Faltam opoddesdde “codificar” seus sonhos, por
assim dizer; codificacdo que s6 pode ser elaboatrdaés do dialogo e das interacdes
sociais (2000: 16).
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Na medida em que mudam os vinculos sociais, muddoriaas sob as quais o capital social se

manifesta.

A transformacgéo do capital social deve ser anaisisde um duplo ponto de vista: em
relacdo tanto as mudancas da identidade indivigluahto a transformacdo da sociedade.
Este processo, impulsionado pela globalizacdo a gebregulamentacdo das praticas
sociais, modifica as relacdes sociais. Neste ctmtexdeclinio das relagbes sociais fortes
e estaveis por vinculos flexiveis me parece corctiedcom o desenvolvimento acelerado
das redes sociais (2000: 23).

Segundo Lechner as redes sociais representam wren&e as pessoas e 0s sistemas funcionais.

Tais redes séo para ele uma forma de capital sge&lpossibilita somar e articular diferentes

tipos de recursos que podem ser utilizados tanta palesenvolvimento social quanto para o

econdmico. Neste caso o capital social assumearfiaidha de forca produtiva.

Sen, citado por Kliksberg (1999), adverte paraisss de se tratar os valores, os homens e as
tradicbes culturais como “capitais”, como recurgag se alcancar o desenvolvimento. Enfatiza
gue o fortalecimento da cultura, dos valores deemzdo e solidariedade e a emancipagédo dos
homens através do conhecimento sdo fins em si nssrmdevendo ser buscados
independentemente do desenvolvimento econdmico,catdrario pode-se cair em visdes

instrumentais dos homens e da sociedade.

Considerando que a formacdo de capital social érdaida em sociedades ou situacdes
horizontais, caracterizadas por relativa igualdamigal, Sonia FleuAadverte para o risco de que

em sociedades marcadas por profundas desigualdadesplexidades sociais talvez o capital

2 Informacao oral
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social se realize de forma estratificada e fragadt restrito ao interior de classes e grupos

sociais, sem condi¢cOes de possibilitar a coes@ocadade como um todo.

Fleury adverte também para o fato de que as tesolai® capital social, ao se ocuparem apenas

das questdes de consenso, omitem aspectos fundés@anta a compreenséo da realidade.

As teorias sobre o capital social nos possibilitamlhor compreender as relagbes de
complementaridade e oposicdo entre os interess#igidmais e coletivos; por que em
determinadas comunidades as pessoas se organizar@oopara obterem interesses comuns;
guais as condicdes sociais mais propicias pararesttimento da participacdo civica; quais sédo
as possibilidades e as limitagbes de interven@esd¢cerem mudancas de valores e atitudes dos
cidadaos, no sentido de visarem mais ao bem-cor@unseja, nos informa sobre as diferentes
formas, engajadas ou indiferentes, individualistassolidarias, através das quais os individuos

particulares podem proceder quando ha consense sajfre seja o bem-comum.

No entanto, essas teorias se calam quanto aost@srie interesse entre classes e grupos. Ao
ndo contemplar esses aspectos da realidade aastgadlem, ao invés de clarificar e orientar
nossa compreensao da realidade, tornar-se insttosnanturvar nossa compreensao. Podem
deixar nossos olhares viciados e despreparadosigeméficar na realidade as situacdes de

conflito.
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Neste capitulo foram discutidos alguns temas qusidero importantes para a compreensao do
Programa Comunidade Ativa. No capitulo seguintaursdgdesses temas, como — politica,
liberdade, espagos publicos de participacdo, zaoéio cultural e educacdo — sdo retomados sob

a perspectiva da Fenomenologia Existencial.
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1.2 PARTE Il - FENOMENOLOGIA EXISTENCIAL
Reflex@o é a coragem de tornar o axioma de nossdades e

0 ambito de nossos proéprios fins em coisas queetalp,
séo dignas de serem colocadas em questéao.

Heidegger

N&o pretendo transmitir um conhecimento profundsistematico sobre a Fenomenologia
Existencial, a qual permite varios niveis de comps@o. Ainda me sinto engatinhando no
aprendizado de seus conceitos. Pretendo apenasactihgp com o leitor a minha peculiar
leitura de alguns aspectos da Fenomenologia Exisleque considero importantes para a

compreens&o de meu pensamento.

Compreender a teoria fenomenoldgico-existencigjeeyim “salto”, exige que o leitor se coloque
em uma disposicdo para conhecer diferente daquoglacada na pesquisa cientifica e, mais
originariamente, no modo metafisico de conhecatifiduldade de dar este salto encontra-se no
fato de a metafisica ao instaurar um modo de camttemundo ter instaurado também um modo
peculiar de ser-no-mundo. Um modo de ser tdo aglaigm nossa cultura e constituicdo que nos
parece o Unico possivel. Percebé-lo como um do®snpassiveis e assim poder supera-lo exige

uma disposi¢ao que vai além do esforgo intelectual.

Conhecer, segundo a concepgcdo fenomenoldgico-esigte ndo €é meramente um

empreendimento intelectual, mas um processo exister® conhecimento ndo se da como o
acumulo de informagdes e entendimentos em umaaegfiéelectual & parte da pessoa. O
conhecimento pleno se faz transformando a pesseaa@uhece. Por isso € um risco. Por isso

exige uma certa disposicao. Disposicao de colaogpgo seu proprio ser.
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A expressdo Fenomenologia Existencial € utilizada Dulce Critelli (1996) para se referir
restritamente as concepc¢des fenomenoldgicas denMdetdegger e de Hanna Arendt, uma vez
gue o termo Fenomenologia é utilizado mais comueneata designar o pensamento de Edmund

Husserl.

Por ser este estudo inteiramente baseado nos pemsenide Heidegger e de Arendt - acrescidos
do pensamento da propria Critelli que em muito aadifou a compreensédo da linguagem pouco

usual dos dois primeiros- optei por também adoepaessao.

Este capitulo esta assim dividido: a Fenomenolagiatencial e a questdo do conhecimento; a

liberdade do ser-no-mundo; a realizacao do redifigeo e liberdade; a teoria e a pratica de

libertacéo.
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1.2.1 A Fenomenologia Existencial e a Questdo do Conhe@nto
E 0 que é este ser sempre em siléncio e retiradd@snao podemos saber.
O que certamente podemos € apenas dizer que coSgue

justamente por retirar-se e calar-se,
nos possibilita falar, perguntar, questionar e dize

Carneiro Ledo

A Fenomenologia Existencial surge como uma créicen modo proprio de pensar e conhecer o
mundo construido ao longo de toda a civilizacaaderdial, a metafisica. Entranhada em nossa
cultura e fazendo parte constituinte de nosso muadoetafisica ndo instaura apenas um certo

modo de conhecer o0 mundo, instaura também um certi® de pensar, agir e ser no mundo.

A metafisica € a base sobre a qual se construim dodonhecimento cientifico e na qual a

filosofia se encontra reduzida.

A filosofia tem como fundamento colocar as questiEse o ser e a verdade. E um continuo
interrogar e tentar responder a essas questdage é q ser? O que é a verdade? Quando adota

para si o ser e a verdade instaurados pela metafésfilosofia nela se dilui.

Lancado no mundo a propria sorte, sem ter quenga alique € certo ou errado ou o porqué de
tudo o que h4a, o homem se pde a questionar, busra@ade das coisas. Mas as coisas do mundo

sdo impermanentes, estdo em constante transformacéo

A impermanéncia e a auséncia de respostas saocopaoanem inconfortaveis. O homem vai
entdo em busca de um modo de conhecer o mundoajaat@ que o conhecimento que ele

possui € verdadeiro e estavel, permanente, pateoteeca entdo a se instaurar a metafisica.
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Desde Platdo, passando por Aristételes, Descaftd, Hegel e tantos outros pensadores de
nossa civilizacdo, os homens tém se empenhado estrao uma forma de conhecer que garanta

um conhecimento seguro e permanente.

Se as coisas do mundo ndo tém permanéncia, se mcmiastantemente, se degradam-se e
dissolvem-se, entdo a busca pela verdade, peldasecoisas, ndo deve ser realizada nas coisas
mesmas, mas do que nelas pode ser generalizadersalizado. O ser das coisas ndo pode ser
encontrado em sua materialidade, que tem seusutaibcomo cor, volume e tamanho,
considerados acidentais. O ser das coisas dei@staesituado nelas mesmas e passa a estar atras
delas, como uma sombra. O ser das coisas € traosfara aconceitq para aepresentacaaas

coisas.

Em sentido proprio, séaquilo que tem o modo de ser capaz de satisfazegraacessivel
no conhecimento da matematica. Este ente é aquédosempre € 0 que por isso, ao
experimentar o modo de ser do mundo, o0 que consétuser propriamente dito é aquilo
gue pode mostrar o carater dermanéncia constantg..). Propriamente s6 € o que
permanece. E € isso 0 que a matematica conheade(ideir, 1998: 142).
O homem ocidental procurou elaborar um método dehemimento que garantisse o
conhecimento verdadeiro: o método cientifico. O au@tpassa entdo a guiar a busca pelo
conhecimento que deixa de ser guiada pelo queetengle conhecer. O tema é submetido ao

método. Se o tema nado se encaixa no método, eninswsnentos e técnicas de pesquisa, entao

ndo ha conhecimento possivel, é rejeitado coma@ueara o conhecimento.

69



Por tras da concepcdo metafisica de conhecimetdoaesrenca de que o ser das coisas esta
nelas mesmas, de queamssas sdo em sassim como a consciéncia tambésmési Ou seja, as
coisas e a consciéncia existiriam em si, tendaéngégas separadas e independentes e apenas se

encontrariam no momento do conhecimento.

A Fenomenologia Existencial nasce fazendo umacarii este modo de pensar e conhecer o
mundo instaurado pela metafisica, ndo por ach@liovecado, mas por reconhecé-lo como um

dos modos possiveis de conhecer e ndo como 0 $EGLwo, como este se pretende.

Segundo a Fenomenologia Existencial, todo o métielttifico de investigacao foi construido
tendo como base uma determinada concepcdo do ¢ue ser. E € desde ai que se deve

compreender as diferencas entre a metafisica rafemologia Existencial.

As duas abordagens sobre o conhecimento diverganiaa trés questdes fundamentais:

v’ sobre a concepcao do que seja o ser;

v’ sobre o lugar de acontecimento no qual o ser sa twessivel a compreensao; e

v' sobre o horizonte de explicacdo onde o ser ganbaaamais fidedigna compreenséao

(Critelli, 1996).

Na terminologia filoséfica, ente é tudo o que @anifesto, aquilo que existe no mundo. Para a

metafisica ha uma separacédo entre ser e ente.dasesséncia, a substancia do ente.
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Como a metafisica considera a aparéncia enganasa, a esséncia, nunca esta no proprio ente,
mas atras dele, escondido, oculto. Mas uma ven gee é captado através do conceito ele ganha

permanéncia, ndo vai mais embora. O lugar em cee se torna acessivel é o conceito.

Por fim, o horizonte de explicacdo do ser, onde estrevela em toda a sua plenitude, é na

precisdo metodologica do método.

Segundo a Fenomenologia Existencial ndo ha pasgsidé de separacéo entre ser e ente. O ser
de um ente coincide com o0 seu proprio apareceer@esum ente esta nele mesmo, “mas ndo no
ente apreendido como coisa em si e sim no ente esho presencao-mundd (Critelli, 1996:

39). Ou seja, o ser dos entes ndo esta na coisa ams na interacdo entre a coisa e o olhar que

o vé - olhar este que contém em si toda a transégddicacdes que é o mundo.

Assim, se para a metafisica o lugar de acontecorsdmser dos entes € a “zona escura, invisivel
da manifestacdo do ente em sua tangibilidade eremade” (Critelli, 1996: 29), para a
Fenomenologia este lugar de manifestacdo € o préprndo. O lugar em que as pessoas vivem,

se relacionam umas com as outras, agem sobresas efalam sobre elas.

Enquanto o horizonte de explicagdo do ser € paneetafisica a precisdo metodoldgica do
conceito, o horizonte no qual o ser “ganha sua rgaisuina e fidedigna possibilidade de
expressao” é a existéncia humana mesma, enteralida @oexisténcia em seus modos de ser no

mundo.
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A Fenomenologia Existencial ndo considera que armpnéncia seja um defeito do ente ou
obstaculo ao conhecimento que deva ser suprimidmp®rmanéncia é para a Fenomenologia
Existencial condi¢cdo ontoldgica de tudo o que h&efesta sempre em constante movimento de
aparecer e se ocultar. O desvelamento do ser maotgaua fixidez, e assim como apareceu, 0

ser pode ir embora.

O ser para a metafisiéa O ser aparece substantivado. Algo patente, solreal se pode fazer

afirmacdes categoricas que permanecem no tempo.

Ja para a Fenomenologia Existencial o ser ndo sianilvavel, € uma expressao verbal que o
homem tem de ir conjugando enquanto vive, tem daddo o tempo realizando seu proprio ser e

0 ser das coisas com as quais ele interage. Queeadé O ser é sempre uwir-a-ser.

O ser s6 é no tempo, num determinado tempo. A nde&er é indissociavel da nocao de tempo.

Nesta concepcdo um ser € principalmente um destmoumo, uma direcao, usentido

Aparecendo no horizonte do tempo, do viver, serne apelo que convoca a ser
compreendido em seu proprio destinar-se. Dai qustoeé importante explicitar, este
mesmo destinar-se de ser, este destinar-se do exeba por estabelecer-se como aquilo
gue € o buscado pela fenomenologia existenciale€inar-sedo ser é o que podemos
nomear comosentido de serTomamos (...), portanto, o ternsentido ndo como
expressao sindnima dggnificacdo.Sentidoé, para nds, o0 mesmo gdestino, rumo, a
direcaodo existir (Critelli, 1996: 53).

A metafisica para conhecer procura retirar as salamundo, transferindo-as para o conceito.
Ao mesmo tempo em que procura retirar também o hgnwe conhecedor, do mundo. A

metafisica ndo confia no modo de conhecer promidl@mem. Acha que este conhecimento é

72



enganoso. Procura entdo delimitar o conhecimentespaco do intelecto e da razéo logico-

matematica e submeté-lo ao método, procurando tifamatonhecimento verdadeiro.

Para a Fenomenologia Existencial a metafisica, aapeéa construcdo de tantos artefatos e
estratégias, ndo conseguiu resolver a questdo girnmanéncia e dos limites do conhecimento
colocados pela prépria condicdo do existir hum&w®a representacdo das coisas € patente, a

representacao das coisas ndo sao as coisas.

Na enunciagcdo de algo, estd sempre presente a countgl@reensdo de uma espécie de
VAcuo perene entre um ente e o que se diz que. s éepresentacdes abrigam e
expressam as coisas em sua manifestacdo apenaopaonwente (Critelli, 1996: 17).

Por outro lado, quando se retiram as coisas do mparch tentar conhecé-las o ser das coisas vai

embora e elas se transformam em meros trocosgpuwsmundo, em sua trama de significacoes

gue as coisas ganham sentido.

Talvez a divergéncia fundamental entre as concepgtafisica e fenomenoldgica seja que a
primeira procura isolar o homem de suas vivén@ascdes e sentimentos, a fim de que possa
alcancar o conhecimento impessoal, universal elabsd?ara a segunda é sé na vivéncia do
homem concreto e singular que o conhecimento acargua plenitude. E ndo se pode escapar
disso, pois 0 conhecimento que se realiza atrawvésdla um de nos é o Unico possivel. E que ele
seja impermanente e fluido ndo se pode superas,gsba € condicdo a qual a vida foi dada ao

homem.
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Ao separar homem e mundo, sujeito e objeto, a fMe&tafinstaura a concepcdo de verdade como
sendo uma correspondéncia entre intelecto e d0mahecer é aqui a atividade de determinar o
real. Enquanto para a Fenomenologia Existencighexar € “a atitude de deixar o pensamento

ser interrogado pelo real e corresponder a elatdlr1981: 30).

No modo de conhecer metafisico a relacdo entre momenundo € mediada por conceitos.

Teorias se constroem a partir de teorias e corscaifrartir de conceitos.

A Fenomenologia teme que a énfase no conceitocfaigague se perca a prioridade do real e que
a construcdo de conceitos sobre conceitos distasd®mens de um conhecimento verdadeiro e

originario.

A fim de evitar a interposicdo de um muro de cdosee teorias entre o homem e o real a
fenomenologia propde que se volte as coisas mesAgmlavra ‘fenomenologia’ exprime uma
maxima que se pode formular na expressao: ‘asseisasi mesmas!’ (...)" (Heidegger, 1986:

57).

A atitude de voltar as coisas mesmas é realizadaést da reducéo fenomenoldgica,epoqué

gue consiste na disposicdo de colocar teorias eettor entre parénteses para se deixar tocar
pelo real evitando os “pré-conceitos” que acompanhanediacdo. “Fenomenologia diz, entdo:
deixar e fazer ver por si mesmo aquilo que se ol como se mostra a partir de si mesmo.”

(Heidegger, 1986: 65)
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A reducdo fenomenolégica nunca é completa poisrésgnceitos sdo constitutivos de nosso

olhar.

A Fenomenologia ndo nega a importancia das teagiasonceitos para nos auxiliar na
compreensdo do real, apenas teme que se os priBozeisso defende que a realizacdo do
conhecimento deve se realizar em dois momentosdfdcéo fenomenoldgica, que busca um
contato direto com a realidade, e a posterior cotéicdo do vivido com teorias que possam

favorecer uma melhor compreenséo.

Esses “momentos” ndo sdo, no entanto, estanquethad que procura enxergar diretamente a
realidade ja traz em si teorias e no momento enreflete sobre as teorias também as vivéncias
se fazem presentes. O importante é manter o coastaforco de ndo se filtrar a realidade pelas

teorias, o que dificultaria a identificacdo daqujlee as teorias ndo prevéem ou explicam.

Ao negar a concepgao metafisica de conhecimentgueno conhecimento se encontra pronto no
mundo e em que caberia ao homem apenas trandericenhecimento para dentro de si através
da representacdo do mundo, espelhando-o, a abardésgmenologica tem sido alvo de

numerosas criticas provenientes de equivocos queatizam pela tentativa de compreendé-la

segundo as concepcbes metafisicas de homem e mundo.

A afirmacgéo de que o ser das coisas ndo esta isss @n si mesmas, ou que a verdade depende
do olhar que vé, ndo deve ser confundida com urfetseibmo ingénuo que considera que o

conhecimento se realiza “dentro” de um sujeito adesgo de mundo.
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Um indice disso é a suposicao, hoje tao correntepdhecimento como uma ‘relacao de
sujeito e objeto’, tdo ‘verdadeira’ quanto va. 8oje objeto, porém, ndo coincidem com
pre-senca e mundo (Heidegger: 98).

A compreensdo da abordagem fenomenologico-existende conhecimento exige um

esclarecimento sobre suas concepc¢des de homemdemun

No proximo serdo apresentadas as concepcOes fealigen-existenciais sobre homem,

mundo e liberdade.
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1.2.2 A Liberdade do Ser-no-mundo
A consciéncia do mundo e a consciéncia de si cnegaoetas e em razao direta;
Uma é a luz interior da outra, uma comprometida @outra.

Evidencia-se a intrinseca correlacdo entre con@uise, fazer-se mais si mesmo,
e conquistar o mundo, fazé-lo mais humano.

Ernani Maria Fiori

Segundo a Fenomenologia Existencial o homem éye sker compreendido, como wgar-no-
mundqg um ser-lancado-no-mundaum ser-com-o0s-outrgssendosempre meue em seu carater

de poder sepropriamenteou impropriamente

O termoser-no-mundpgrafado junto, refere-se a um todo, sugere un@ade e a inexisténcia
de um homem sem mundo ou de um mundo sem o hom¢&a h& nenhuma espécie de
‘justaposicédo’ de um ente chamado ‘pre-senca’ autro ente chamado ‘mundo’ ” (Heidegger,

1986: 93).

Homem e mundo s6 se dao juntos. Quando o homera senta de sua existéncia, o &aaum
mundo que o constitui. Ndo como estando simplesrdentro de um mundo. Porque e&e
também o mundo. “...a pre-senca se compreendenassna e o ser em geral a partir do mundo”

(Heidegger, 1986: 50).

O homem é ontologicamente user-com-os-outroporque € sé através da interagcdo com 0s

outros homens que o0 homem se constroéi, se conseececonhece.

77



O homem quando nasce herda o conhecimento, asasf@x;valores, as tradicdes culturais e os
habitos de seu tempo, de sua sociedade, de suafaltaisua raca e classe social. E se constroi

na medida em que interage com essa heranca.

O olhar de cada homem é plural, traz em si todaavigla, todos 0os homens com que conviveu e
todo o conhecimento a que teve acesso, elaborédddaro, de uma forma singular. “Os outros
ndo sado aqueles com quem o individuo convive, ngueles que o completam; os outros
constituem-nd (Critelli, 1996: 78). Para a Fenomenologia 0 hame&o existe, mas co-existe.
“O ser-comdetermina existencialmente a pre-senca mesmo quandmtro ndo é, de fato, dado

ou percebido. Mesmo o estar-so6 da pré-senca @senc mundo” (Heidegger, 1986: 172).

O homem nao somente se descotranundocomo em um certo mundo. Dai advém seu carater

deser-lancadano mundo.

A expressaaer-lancadono mundo diz respeito a que o homem se descobngredancado em
um dado mundo, em um determinado contexto histgsicoial, cultural e familiar o qual ele n&o

escolheu.

A expressacser-lancadono mundo sugere também a idéia de uma projecabor@em se

descobre como projeto. Seu ser no é dado. E apendsque este ser se realiza.

E preciso distinguir este ir se realizando do hongenidéia de atualizacdo de um ser que ja é

dado anteriormente. O ser do homem nao é dadoc&lima ele apenas atualiza-lo ou ndo neste
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mundo, como se ja estivesse pronto desde outrandéme O ser do homem é construido no

mundo na medida em que vive.

Além de se descobrir no mundo o homem descobress®ém como sendo sempm@eu.
Descobre-se de posse de uma existéncia a qualacal®ee a ninguém magidar de ser. O
homem tem de dar conta de ser, queira ele ou nédcé Eesponsavel por sua existéncia. “Esse
‘fato de ser’, carater ontolégico da pré-senca,obedo em sua proveniéncia e destino (...)
chamamos destar-lancado(...). A expresséo estar-lancado deve indicéacticidade de ser

entregue a responsabilidati@Heidegger, 1986: 189).

Vendo-se langcado no mundo e tendo de dar contaiidarade ser o homem busca um sentido
para a sua existéncia, mas ndo o encontra prontaundo. O sentido de sua existéncia deve ser
construido por ele. Ao vazio existencial causada paséncia de sentido Heidegger denomina

angustia.

Diante da angustia causada pela falta de sention@m tem dois caminhos: apropriar-se de sua
liberdade, assumindo a responsabilidade por seathes, em uma existéncia auténtica; ou fugir
para o anonimato do ser social, confundindo-se aomassa, em uma existéncia inauténtica.

Neste caso, ndo € ele que se determina, mas o rtamddhe seu lugar de cuidar de ser.

Neste espacamento constitutivo do ser-com resaénp o fato de a presenca, enquanto
convivéncia cotidiana, estar sob a tutela dos eufddo é ela propria que os outros lhe
tomam o ser. O arbitrio dos outros dispbe sobrpoasibilidades cotidianas de ser da
presenca. Mas os outros ndo sdeterminados Ao contrario, qualquer outro pode
representa-los. O decisivo € apenas o dominio divesoque, sem surpresa, é assumido
sem gue a presenca, enquanto ser-com, disso sa@é&deidegger, 1986: 179).
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Quando se diz que o homem entrega a ‘outros’ cadoidle seu ser, isto ndo quer dizer que esses
‘outros’ sejam determinados. Esses ‘outros’ ndosdguém especificamente. Sdo o ‘impessoal’,
0 ‘a gente’, 0 ‘n0s’ que ndo é ninguém. O homernizato subterflgio do impessoal para tentar

livrar-se da responsabilidade por sua existéncia.

“Porque prescreve todo julgamento e decisdo, o ssga retira a responsabilidade de cada

presenca. O impessoal pode, por assim dizer, pegaitjue se apoie nele.” (Heidegger: 180)

Decaido no impessoal, deixando que o mundo reaze ser, o homem vive como
impessoalmente se vive, pensa como impessoalmerngensa, sente como impessoalmente se

sente, revolta-se e alegra-se como impessoalmefide.s

O predominio da interpretacdo publica ja decid&irmaesmo sobre as possibilidades de
sintonizacdo com o humor, sobre o modo fundamemtafjue a pre-senca € tocada pelo
mundo. O impessoal prescreve a disposicao e det@mnjué e como se ‘vé€’ (Heidegger,

1986: 229).

Ao néo buscar um sentido de viver e ser que lree@éjprio, 0 homem decaido no mundo cuida

de viver de modamproprio.

“Im’-prépria ndo significa que a presenca rompasigo mesma e ‘sG’ compreenda o
mundo. Mundo pertence ao seu proprio ser comosemnmdo. (...) Na compreensao de
mundo, o ser-em também é compreendido. Compree@aséristéncia como tal € sempre
compreensdo de mundo.” (Heidegger: 202)

Vivendo impropriamente o homem passa a justifiecaagravés dos determinismos sociais,
bioldgicos, culturais ou religiosos. Perde-se nasoqupacfes cotidianas, nas pequenas

mesquinharias do dia-a-dia,
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mergulha em uma espécie de anonimato que anulagalaiidade de sua existéncia.
Perde-se no meio dos outrDasein buscando a justificativa de seus atos num sujeito
impessoal, exterior. (....) torna-se massa, albeide si mesmo (Penha, 1982).
O conhecimento auténtico e originario é para o mnamgustiante. Exige do homem uma
abertura para o mundo que coloca em jogo seu pr&pri “O enfrentamento com o mundo é

ameaca e risco. O mundo substitui o envoltoriogpootdo meio natural por um mundo que o

provoca e desafia” (Fiori: 1987).

A fim de evitar a angustia do conhecimento o honaglota 0 modo proprio de conhecer da
impessoalidadeo falatério. O falatorio retira do homem a singularidade da existéncia, a

possibilidade da descoberta e da surpresa. Offialatdlo conhece e tudo nivela.

O falatério é a possibilidade de compreender tuo se ter apropriado previamente da
coisa. O falatério se previne do perigo de fracgassa apropriacdo. O falatério que
gualquer um pode sorver sofregamente ndo aper@ends a tarefa de uma compreensao
auténtica como também elabora uma compreensibdidadiferente, da qual nada é
excluido (Heidegger, 1986: 229).

A pretensado do impessoal, de nutrir e dirigir ttvilda’ auténtica, tranquiliza a pre-senca,
assegurando que tudo ‘estd em ordem’ e que todaertas estdo abertas. O ser-no-
mundo da de-cadéncia €, em si mesmo, tanto tentaioo tranquilizante. (...) Nessa
comparacdo de si mesma com tudo, tranquila e qie ‘wompreende’, a pre-senca
conduz a uma alienacdo na qual se lhe encobre paskr ser mais préprio. O ser-no-
mundo da de-cadéncia, tentador e tranquilizantardémalienante (Heidegger, 1986:
239).

O falatdrio se da através da repeticdo de discueseerdades. Ainda que 0s primeiros a
proferirem certas verdades o tenham feito de moigmario, que o conhecimento tenha se dado

como descobrimento, a medida que essas verdadespsdinlas elas tornam-se falatorio.
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Viver impropriamente ndo é um modo de viver “erfadgpenas um dos modos possiveis de se
cuidar de viver. Nao se pode inclusive viver praprente o tempo todo. Porque o mundo
constitui o homem, é proprio da condigcdo humangagiee decair no mundo. O que o homem

pode fazer é optar por assim continuar ou escodisponsabilizar-se pelo cuidado de sua vida.

Sendo ao mesmo tempo plural e singular, todo hoseencontra em constante tensdo entre o
apelo que o convida a ser um igual e o apelo geeneida a ser unico. Desde que nascemos a
sociedade nos convoca, atraves dos habitos, vaarescas que nos sao transmitidos, a sermos
uns iguais aos outros. Mas existe também em cad#eums o apelo que nos convida a vivermos
nossas vidas de um modo proprio, que faca com gadae distinga e seja reconhecido por

aquilo que tem de Unico e singular.

O homem sempre se descobre vivendo segundo o medsed da impessoalidade, da

impropriedade, da medianidade.

De inicig a pre-senca de fato esta no mundo comum, desogiela medianidadde
inicio, ‘eu’ ndo ‘sou’ no sentido do propriamente si me®sim 0s outros nos moldes do
impessoal. E a partir deste e como este que, de,imu ‘sou dado’ a mim mesmo. De
inicio a pre-senca é impessoal e, na maior pagevezes, assim permanece. Quando a
presenca descobre o mundo e o aproxima de si, qualadabre para si mesma seu
préprio ser, este descobrimento de ‘mundo’ e éstatara da pre-senga se cumprem e se
realizam como uma eliminacdo das obstrucdes, emcebtos, obscurecimentos, como
um romper das deturpacdes em que a pre-sencansa trantra si mesma (Heidegger,
1986: 183).

Alguém apenas se d& conta de ter estado vivenddgemé&amente, que sua vida tem sido

conduzida por diretrizes alheias, no passado. Berse como uma situagao realizada do presente
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para trds. Neste instante entra em contato cong@sta causada pela falta de sentido que ent&o
a vida passa a ter. “SO0 na angustia subsiste abpiolsgle de uma abertura privilegiada na

medida em que ela singulariza” (Heidegger, 1986).25

E ndo se pode de repente se apropriar de um gamtiaot porque o ser ndo € dado, é uma
expressao verbal que tem de ir se realizando thang. Se ser inauténtico nos parece como
tendo pertencido ao passado, ser auténtico peréenftguro, porque € sempre uma projecao, um

vir-a-ser que se vai realizando na medida em vigemo

N&o podemos entdo nos apropriar de nosso ser igotéhguilo de que podemos nos apropriar é

de nossa liberdade de poder sé-lo, através desessalhas.

“Os homens sdo condenados a ser livres”. Issodjmer que os homens nao sédo determinados,

embora sejam condicionados por tudo aquilo comeoeqiram em contato.

A liberdade humana é angustiante pois tras corssigsponsabilidade. Os homens podem entéo
abrir m&o de sua liberdade e responsabilidade wigd¢ae dissolver na impessoalidade. “A fuga
de-cadente para o sentir-se em casa da publicidggede ndo sentir-se em casa, isto €, da
estranheza inerente a presenca enquanto ser-nmntancado para si mesmo em seu ser.”

(Heidegger, 1998: 253)

Ou podem apropriar-se de sua liberdade resporzaimlo-se por suas escolhas.
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A decisdo por assumir a responsabilidade pelo doidta propria vida ou por entregar este
cuidado a outros é uma escolha individual, queba eacada homem tomar constantemente. Mas
sendo-no-mundoesta escolha pode ser favorecida ou dificultaglasprelacbes estabelecidas

entre os homens.

No tocante aos modos positivos, a preocupacao ipdsas possibilidades extremas. Ela
pode, por assim dizer, retirar 0 ‘cuidado’ do outrdomar-lhe o lugar nas ocupacoes,
substituindo-o Essa preocupa¢do assume a ocupacdo que o outaeddizar. Este e
deslocado de sua posicao, retraindo-se, para wstente assumir a ocupagado como
algo disponivel e ja pronto ou entdo se disperdaintente dela. Nessa preocupacao, o
outro pode tornar-se dependente e dominado mesme@sge dominio seja silencioso e
permaneca encoberto para o dominado.

Em contrapartida, subsiste ainda a possibilidadeurda preocupacédo que ndo tanto
substitui 0 outro, mas que se lhe antepbe em sssihjilade existenciaria de ser, ndo
para Ihe tirar o ‘cuidado’ e sim para devolvé-lenootal. Essa preocupacdo que, em sua
esséncia, diz respeito a cura propriamente ditae@y a existéncia do outro e ndo a uma
coisade que se ocupa, ajuda o outro a tornaesesua cura, transparente a si mesmo e
livre paraela (Heidegger, 1998: 173 e 174).

Mas, € bom lembrar, ninguém vive impropriamenteapamente o tempo todo. Transitamos

por essas duas possibilidades a todo o tempo. Algymessoas apenas se comprometem mais

com a busca de um viver auténtico.

Dizer que o homem ¢ livre ndo quer dizer que sedatérmine como bem entenda ou que possa

determinar o mundo como queira.

No item seguinte procuro aclarar a compreensdmd® ® mundo, ou a realidade, ndo € uma
determinacdo do sujeito nem um espdentrodo qual os homens estdo. A realidade sentide

0S homens.
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1.2.3 Realizacao do Real

O viver-num-mundo-real e o falar-sobre-ele-com-ofas sao,
no fundo, a mesma e Unica coisa.

Hanna Arendt

Segundo a Fenomenologia Existencial, para queisascee tornem parte da realidade € preciso
gue passem por umovimento de realizacague é composto pelas seguintes etapas (Critelli,

1996);

v' Desvelamento
v' Revelacao
v' Testemunho
v Veracizacao

v Autenticacao

O desvelamento se da quando retiramos algo doaooetitto e o trazemos a luz. Quando nao se
tem consciéncia de algo isto ndo que dizer queadtendo exista, mas que esta numa espécie de
“reino do nada”. N&o faz parte de nossa realid@dgue se encontra ocultado é tudo aquilo que &
ignorado, esquecido ou desentendido. Também aachsty a atencdo desviada, a recusa

determinada, a insignificancia e o reservar na miensdo formas de ocultamento.

O simples retirar algo do ocultamento ndo garanteEermanéncia no mundo, pois este algo
pode voltar para o ocultamento. Para que estepagsa chegar a sua realizagdo é preciso que
tenha uma duracdo no mundo. Para isto é precissejaerevelado através da linguagem. E

falando sobre as coisas do mundo que elas ganingbitalade e podem ser conservadas.
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Mas a funcdo de conservacdo da linguagem sO sizareglando ela € simultaneamente
comunicacdo. E através da comunicacdo que as csésasrnam comuns aos homens, que
passam a fazer parte de um mundo comum. E é atdavésmunicacdo que se estabelece o

terceiro momento do movimento de realizagéo, @teshho.

O testemunho € ndo sO a confirmagado do que folagwecomo a propria confirmacdo daquele
gue o revelou. Para o individuo ser ndo basta lgugirda, pense e perceba, é preciso que ele fale
e seja ouvido pelos outros. O outro tem o podesatidar, ou desvalidar, ndo sé aquilo que digo,

mas até mesmo aquilo que sou.

Estamos o tempo todo testemunhando e sendo testadusmpelos outros. E este testemunho
gue valida o conhecimento e o mundo comum. Semsteneinho dos outros estariamos

condenados ao isolamento, a irrealidade, a louthieamedida em que as coisas, testemunhadas
em comum, sdo os elementos de mediacado entre anbpealas estdo instaurando o mundo, uma

trama significativa comufr(Critelli, 1996: 81).

Esta trama significativa comum ndo € garantidagbguma natureza comum dos homens, mas
justamente por sua diversidade. A realidade € olguele coincidente em meio a tantos e
diversos pontos de vista. “Somente quando as cpsdsm ser vistas por muitas pessoas, numa
variedade de aspectos, sem mudar de identidad®rigeque 0s que estao a sua volta sabem que
véem o0 mesmo na mais completa diversidade, pod=sladade do mundo manifestar-se de

maneira real e fidedigna” (Arendt, 2000: 67).
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Para que algo permaneca no mundo, que aparecassastalas e discursos, que oriente nossas
acOes e nos abra novas possibilidadesedao-mundpnéo basta que seja desvelado, revelado e

testemunhado, é preciso que seja também veracizasiderado verdadeiro.

O critério que permite a veracizacao de algo dewvd@acia publica. A relevancia publica é dada
por cada sociedade segundo os seus valores, creoncams e tradicdes. E segundo este critério
gue se estabelece o0 que deve ser assunto e fateidpavida coletiva e o que deve ficar fora

dela.

A relevancia publica tem um papel tdo importantenesso modo de ver e ouvir que chegamos a

nao ver nem ouvir aquilo que esta la mas néo f@oizado.

O estabelecimento do que tem ou ndo relevanciacaldio se da espontaneamente. Por tras dos
critérios que definem o que é relevante ou ndo emm determinada sociedade se encontram 0s
jogos de poder. Sdo classes, grupos ou individuesteantam convencer os outros sobre a sua

interpretacdo propria do que é o relevante.

Os meios de comunicacdo em massa e a educacad pmuesn favorecer determinados grupos

veracizando sua visdo de mundo.

Ultimo momento do movimento de realizacdo do read @utenticacdo. Se a revelacdo, o
testemunho e a veracizacdo dependem da presencauttos, a autenticacdo depende do
individuo. E através da vivéncia de cada um queo#as assumem sua mais plena e genuina

realidade.
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A realidade é uma trama comum, produzida e satutifh ao longo do tempo pelo esforco
de todos em conjunto e de cada um em sua singadiEridMas, a consisténcia dessa
realidade jamais € urdida fora de cada individwogye, se todos podem ter a mesma
idéia, a autenticacdo da verdade é uma convicgimaaa soliddo da alma, assim como
o0 mel e o sal sdo gostos saboreados na solid&ogie |(Critelli, 1996: 91).

As coisas de que falamos ou ouvimos apenas asswomsisténcia através de nossa vivéncia.

Vivéncia que se realiza ndo por meio do intelecttagazdo, mas das emocdes,estados de

animo,como diria Heidegger.

Podemos pensar e falar sobre algo longamente tmrddique por isso o conhecemos, mas sO
guando vivenciamos este algo intensamente € geadsthos que de fato ndo o conheciamos em
sua plenitude. E possivel acontecer em nossas aidaperiéncia de descobrirmos maravilhados
coisas que nos parecem tao 6bvias, que todos jéicianam, inclusive nds mesmos, mas que
apenas no momento da vivéncia compreendemos dayderde seu sentido. Nesses momentos as
coisas possuem uma realidade brutal. Delas tersos jgbnvicgéo. E pode acontecer também de

tempos depois essa coisa ficar mais distante, ar@sgr menos certas e até duvidarmos dela.

Como o ser dos homens e os ser das coisas ndosegtamdos, mas se realizam juntos no
instante do conhecimento, quando algo é autentipad@alguém, este alguém nasce novamente
junto com aquilo que foi por ele autenticado, pwsmedida em que conheco algo novo ja ndo
sou 0 mesmo, meu ser se modifica. E como se horagsagse por varios nascimentos ao longo
da vida. A cada nova descoberta 0 homem se redesc@b consciéncia de si e do mundo

crescem juntas e em relacédo direta” (Fiori, 198J: 1
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Quando nos abrimos para que as coisas se realieranmente, através de nossos estados de
animo, nos abrimos ndés mesmos para que nossa Ppréxisténcia se realize em toda a sua
plenitude. “O eu chega, pelos estados de animaoaia ptena realidade de si mesmo” (Critelli,

1996: 95).

A autenticagdo, ultimo momento do movimento deizagfo do real, se da através da vivéncia.

“Marca-se aqui a importancia da singularidade paranhecimentd(Critelli, 1996: 91).

Vimos neste topico que a construcdo da realidad#asentre os homens. No proximo tépico
veremos 0S mecanismos pelos quais essa construgde pe dar propriamente ou
impropriamente, ou seja, com a apropriacdo de uuaftara de sua liberdade de realizar-se
segundo o que lhe é originario, ou nos modos dassyalidade, em que 0s rumos da cultura séo

definidos por outros.

A compreensdo destes mecanismos exige reflexdeg solpolitica e a sua relagdo com a

liberdade.
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1.2.4 Politica e Liberdade

Se o sentido da politica é a liberdade, entédo sgaifica que nds, nesse espaco, € em nenhum
outro, temos de fato o direito de ter a expectatilea milagres. N&o porque acreditemos
(religiosamente) em milagres, mas porque os homemguanto puderem agir, sdo aptos a
realizar o improvavel e o imprevisivel, e realizam-cotidianamente, quer saibam disso, quer
nao.

Hanna Arendt

A concepcao de politica passou por uma transformmagdongo da civilizacao ocidental que a

distanciou inteiramente de seu sentido originacmno era compreendida na Grécia antiga.
Houve um estreitamento e uma consequente des\ajadzia politica a ponto de em nossos dias
haver uma generalizada desconfianca em relacém guel remete os homens para o interior de

suas vidas privadas, longe de qualquer preocupaga® que Ihes é comum.

Hanna Arendt aponta o estreitamento do sentidootiica ndo s6 como prejudicial para a vida

em comunidade, mas, sobretudo, como fator limitdatéberdade humana.

Compreender o pensamento de Arendt sobre a paditiea relacdo com a liberdade exige uma

compreensdao prévia de suas consideracdes sobneligdmhumana e\dita Activa

Com a expressa¥ita Activa Arendt denomina trés atividades humanas fundansestd as

guais a vida foi dada ao homem: o labor, o trabala@céo.

O labor diz respeito as atividades humanas rea&zadm o fim de garantir a sobrevivéncia do

homem. S&o as atividades cujos fins os homens dmoenum com 0s outros animais e que
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revelam justamente o carater animal da espécie faun@alabor € a mediacdo que se d& entre o

homem e a natureza. No labor o homem se revela Aminmal Laborans

O labor ndo deixa atras de si produto algum. Gsdrdo labor s&o os objetos de consumo, feitos
ndo para durar, mas para serem consumidos imediatangarantindo a sobrevivéncia do

homem. “A condi¢cdo humana do labor é a propria”’ig@00: 15).

Do trabalho fazem parte aquelas atividades hum@adizgadas com o fim de produzir os objetos
de uso. Ao contrario dos objetos de consumo, qaalsétruidos quase que simultaneamente a
sua producao, os objetos de uso sao feitos paaa, ¢hara permanecer entre os homens. E € em

seu carater de permanéncia entre os homens qugetssode uso criam o mundo.

O mundo é a trama de significacbes e relacdes wee separa os homens. E produto humano.
Ao contrario da natureza. E sdo os objetos de usgajficam e ddo permanéncia para esta trama

de significagdes.

Os significados dos objetos de uso ndo se esgatasua utilidade. Uma cadeira ndo se esgota
em servir para sentar, COmo uma casa nao se esgos&rvir para abrigar. A cadeira e a casa
permanecem no mundo contando uma histéria sobh®mgns que as utilizam: suas tradi¢oes,
seus modos de viver e se relacionar uns com ossolEntrando em contato com os objetos de
uso cada novo ser humano que vem ao mundo apreboe ®mo os homermsiidamde viver.
Em seu carater de produtor de objetos de uso orh@aeevela comblomo Faber!'A condicéo

humana do trabalho € a mundanidade” (2000: 15).
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O labor independe de outros homens podendo sedat® solitaria. No trabalho, ainda que
realizado isoladamente, os homens se colocam etatocamediados pela matéria. Ja a acao s6
pode se realizar na presenca de outros homens;dd @.) corresponde a condigcdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homieem na Terra e habitam o mundo” (2000:

15).

Se no labor os homens revelam suas necessidageseas e através do trabalho revelam sua
capacidade produtiva e criativa, € s0 por meiogd® & do discurso que eles revelguemeles

sSao.

Todas as coisas do mundo possuem como caractedsiiteridade o fato de serem o outro em
relacdo a todas as outras coisas. Todas as coisassé@adistintasumas das outras. Mas s6 os

homens séasingulares

Cada homem é unico, singular. E essa singularidadé revelada na medida em que agem e

falam. A acéo e o discurso possuem em comum aigadatle de revelar guemde seu agente.

Se existe relacdo tdo estreita entre acdo e discérsqgue o ato primordial e
especificamente humano deve, ao mesmo tempo, casigosta a pergunta que se faz a
todo recém-chegado: “Quem és?” Esta revelacdo ém @guém € esta implicita tanto
em suas palavras quanto em seus atos; (...). (Br20eD: 191)

Sem a revelacdo do agente a acdo seria reduzida faite qualquer e o discurso seria mera

conversa.
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Quemuma pessoa €, € coisa que ndo se revela primei@mpara a prépria pessoa.qdem
alguém €, é algo que vai se revelando para osyuteo medida em que a pessoa com eles

interage. A fim de conhecgueme, a pessoa deve estar disposta a se revelapanéess outros.

E por isso que para agir os homens necessitampage@sla aparéncia, de um espaco proprio em

gue possam ser vistos e ouvidos.

Por acreditarem nisso € que 0s gregos pré-sogatisbnguiam nitidamente a esfera publica da

esfera privada.

O labor e o trabalho, considerados menos nobre®svijue eram impostos pela necessidade que
iguala os homens aos outros animais ou por finammente utilitarios, deviam se restringir a

esfera privada e la ficar escondidos.

A acdo e o discurso, atividades que dignificam osndns, eram restritos aqueles que,
possuidores de um lar e de escravos que os lileenadas imposi¢cbes da natureza, tinham o

consentimento de participar galis, da esfera publica.

Sendo mortais em um mundo imortal, que ja existgipmente quando cada ser humano nasce e
qgue continua a existir apos sua morte, 0s homessalam alcancar a imortalidade através da
acdo. Buscavam permanecer no mundo, entre os hprieagés de seus feitos, procuravam

viver suas vidas de uma forma tdo singular e esdiaéria que merecesse ser preservada por

meio da narrativa, escrita ou oral.
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A acédo e o discurso, assim como o labor, ndo de&@és de si coisa alguma, para que seus
feitos permane¢am no mundo o homem politico neeedsi auxilio dcdhomo faberque através

de seu trabalho reificara a acéo e o discursomaafde contos, lendas, poesias e musicas.

O preco que a acdo e o discurso devem pagar parsampecerem entre os homens € que a
experiéncia viva se transforme em letra morta palv@z um dia voltar a ganhar vida através de

outros homens.

Os gregos antigos acreditavam que para que suas vith passassem despercebidas, como as de
outros organismos vivos, animais ou vegetais, ¢amtaem deveria além de realizar grandes

feitos, ser visto e ouvido por muitos.

A expresséo vida privada se referia originalmentearater de privacdo a que estavam sujeitos
agueles cujas vidas se restringiam a ela. Eranagwi/ de freqUentar a esfera pablica e assim
poder realizar as acdes que tornam nobre a vidadie homem. Restritos as atividades do labor
e do trabalho estes homens estavam condenadosna @penas “mais um”, a serem esquecidos,

a que sua existéncia nao fizesse diferenca patandaros homens.

A polis era o espaco por definicdo onde a liberdade smttiaxercida, jA que em seu lar o senhor
nao era livre, pois necessitava comandar os oatessbros. Apenas naolis, entre iguais, € que
a liberdade podia se realizar. Spddis era um espaco entre iguais, era também, e sobretud

espaco da diferenca, condicéo de toda pluralidade.
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Pertencer aos poucos iguais significava ter a [@séoide viver entre pares; mas a esfera
publica em si, a polis, era permeada de um espicitcadamete agonistico: cada homem
tinha que constantemente se distinguir de tod@aitves, demonstrar, através de feitos ou
realizacdes singulares, que era o melhor de tqdgsA esfera publica era reservada a
individualidade; era o Unico lugar em que os honmdiam mostrar quem realmente e
inconfundivelmente eram (Arendt, 2000: 51).

A esfera publica era entdo por natureza politiGali€o e politico se confundiam.

Mais tarde, com o enaltecimento da contemplacdmemo pelos filésofos da era socratica e
posteriormente pela Igreja medieval, todas asdatdes da/ita Activaforam niveladas. A acao

perdeu seu carater nobre e a politica teve seldseransfigurado.

Se 0 mundo construido pelos homens aqui na Tessopa ser um reflexo do mundo das idéias
para os filésofos, com a Igreja passou a ser s@nepo passo para a vida eterna que iniciaria

apos a morte.

A queda do Império Romano contribuiu também de mardecisiva para a desvalorizacdo das
atividades mundanas ao demonstrar que nenhum féito homem € suficientemente

extraordinario para resistir & destruigao.

Apoés estes acontecimentos historicos os homenanaassa desejar ndo mais a imortalidade de

suas histérias no mundo, mas a eternidade de unaasam fim.

E assim filosofos e religiosos, por diferentes musj elevaram a contemplacdo a mais nobre
atividade humana e rebaixaram a acao que passgurarfao lado das outras atividadesVita

Activa
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Agir - como indicam as palavras grem@heine latinaagere— significa tomar iniciativa, iniciar,

por em movimento algo novo.

Toda acdo € um novo comeco. Ainda que aconteca deg@ssado, ndo € determinada pelos
acontecimentos passados. Nao é uma continuidadisipet do passado. Traz em si sempre um

elemento de surpresa, de novidade.

E com palavras e atos que nos inserimos no muna@r; e esta insercio € como um
segundo nascimento, no qual confirmamos e assumamiaso original e singular do
nosso nascimento fisico original. Nao nos é impast@o o labor, nem se rege pela
utilidade como o trabalho. Pode ser estimulada, maga condicionada, pela presenca
dos outros em cuja companhia desejamos estarygmid decorre do comeco que vem
ao mundo quando nascemos, e ao qual respondemaeagaamo algo novo por nossa
propria iniciativa (Arendt, 2000: 189).

Sendo um novo comeco e apenas podendo se reaipresenca dos outros, toda acdo € sempre
imprevisivel, incontrolavel e irreversivel. Quandn homem age, age sobre uma teia de relagdes
gue preexistia & sua acdo e na qual pode desencaoless acdes que podem se desdobrar
infinitamente sem que aqueles que agem possamot@ndu limitar as consequéncias de seus

atos ou voltar atras.

Por isso se pode afirmar que a historia - da hutaaei ou de cada homem - possui agentes,
homens que deram inicio a acontecimentos, mudamdmo anterior. Mas a histéria ndo possui
autor. A ninguém ¢é dado o poder de tracar o rumabistéria, mesmo a de sua propria vida,

segundo determinacdes previamente estabelecidas.
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Condenando aqueles que agem a ndo poderem saianmete sobre as consequéncias de seus
atos e terem de assistir a desdobramentos aosrfiaesejavam ou temiam, toda acdo implica
sempre um risco. Espaco da acdo e da pluralidadexgeléncia, a politica representa entdo a

morada do imprevisivel, incontrolavel e irreversive

Somente as capacidades humanas de perdoar e pr@gudeam atenuar os ricos advindos da

imprevisibilidade, incontrolabilidade e irreversittade da acgéo.

Diante do receio de que suas a¢des provoquem dgrsags indesejaveis os homens poderiam
se tornar inativos se ndo fosse a possibilidadsedsm perdoados por atos cujos resultados néo

podiam prever.

Para atenuar a imprevisibilidade propria dos negopiiblicos os homens podem lancar méo de

sua capacidade de prometer.

Referimo-nos antes ao poder que passa a existidques pessoas se reinem e ‘agem em
concerto’, e que desaparecem assim que elas saisegaforca que as mantém unidas —
gue ndo € o espaco da aparéncia no qual se rel@mer poder que conserva a existéncia
desse espaco publico — é a forca da promessa canttato matuo (Arendt, 2000: 256).
Quando as comunidades perdem sua confianca na gganteda acdo se torna um risco e é

provavel que diminuam os empreendimentos conjufitogs promessas perdem seu carater de

obrigatoriedade e todo o empreendimento torna4segagmoducente” (Arendt, 2000: 256).
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Foi para combater os riscos advindos da politi@muitas das filosofias politicas desde Platdo
tém tentado encontrar um substituto mais segura paacdo. E parecem té-lo encontrado na

fabricacao.

Para compreendermos em profundidade todo o setdigmalavra agdo convém nos remetermos
ao grego e ao latim que possuem ambos duas palparasdesignar os diferentes sentidos

contidos na palavra.

Aos dois verbos gregamchein (‘comecar’, ‘ser o primeiro’, e finalmente ‘govan) e
prattein (‘atravessar’, ‘realizar’, e ‘acabar’) correspondes dois verbos latinosgere
(‘por em movimento’, ‘guiar’) gerere(cujo significado original € ‘conduzir’). E come s
toda acdo estivesse dividida em duas partes: o @pniieito por uma sO pessoa, € a
realizacdo, a qual muitos aderem para ‘conduziacabar, e levar a cabo o
empreendimento (2000: 202).

A fim de se evitar os perigos causados pelo coottlesencadeamento que a acdo pode gerar,

tem havido ao longo de toda a nossa historia atteatde separar aqueles que agem, iniciam,

dagueles que apenas realizam, executam. Ou aiog&lea que governam e aqueles que

obedecem.

Platéo foi o primeiro a introduzir, em lugar doigaotdesdobramento da acdo em comeco
e realizacéo, a divisdo entre os que sabem e réin, & o0s que agem e ndo sabem, de
sorte que saber o que fazer e fazé-lo tornam-seddsiempenhos inteiramente diferentes
(Arendt, 2000: 235).

E a politica, como decorréncia desta separacamrserteu em governo, administracdo. Deixou

de ser o espaco da acado, do discurso, da pluralidagda liberdade, para se consolidar como

espaco da administracdo dos negdécios publicos.
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Houve entdo uma inversao entre os papéis das egfé@bdica e privada. Se na Antiglidade pré-
socrética a vida privada, e os sacrificios queimlpunha aos que a ela eram restritos, se
justificava pela liberacdo de alguns para a egpgfalica, onde toda a atividade politica se
realizava; agora a politica se convertia em um @uespoucos pagavam para que os cidadaos

fossem liberados para viver em paz suas vidasdas/a

A politica deixou de ter o carater da acdo e douds® para assumir as logicas da fabricacdo em
gue toda atividade € guiada por um plano ou moelgtabelecido previamente. A politica passou
a ser realizada em duas fases: a fase da acaaahaaycos estabelecem um fim, e a fase da

execucado, na qual muitos se pdem a trabalhar frzacar esse fim.

Essa logica, em que poucos ordenam e muitos obhmdeca a ldgica inerente a esfera privada,
onde o senhor dava as ordens para serem execptadasus escravos e familia, e que agora

passa a prevalecer na administragdo dos negoditisqsl

O primeiro estagio deste tratamento dos negécibficed se caracterizou pela monarquia em
gue a figura do monarca representava para a coadmid papel que antes era desempenhado

pelo senhor em sua casa.

Desde entédo outras formas de governo tém se altemaucedido. Arendt apontava em 1958 a
burocracia como o ultimo e possivelmente mais itiidestagio por prescindir de um rosto e se
apresentar como o governo de ninguém. Acredito npoake situar o Estado reduzido, tipico do
capitalismo liberal contemporaneo, ao lado da bama, visto que agora, como nunca antes,

assuntos anteriormente considerados publicos s&adds a cargo do mercado que em grande
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medida determina as dire¢cdes da vida em sociedaglesd@p percebidas como fatalidades sem

autor e frente as quais nada se pode fazer.

Mas todas (as formas de governo) tém em comum inkato dos cidaddos da esfera
publica e a insisténcia em que devem dedicar-sse@gs assuntos privados, enquanto so
‘0 soberano deve cuidar dos assuntos publicosn@re000: 234).

A inversao de prestigio entre as esferas publmavada foi obliterada pelo surgimento da esfera

social na modernidade.

Quando toda a comunidade passou a se comportar wmagrande familia, a sociedade diluiu a
diferenca entre o publico e o privado, visto queragtividades que antes deviam ser escondidas
e restritas ao interior dos lares ganharam impoiddpublica. As questdes de sobrevivéncia e

riqueza ja ndo sao mais individuais, passam ausstdes nacionais e o labor é emancipado.

Com o surgimento da sociedade o publico separa-g®litico. O espaco publico deixa de ser o

da acéo para ser o do comportamento.

Quanto maior o numero de pessoas envolvidas emrocegso decisério, maior a tendéncia de
gue a politica seja substituida por um governoae@s, ainda que eleitos democraticamente. E

maior a tendéncia de que as pessoas se compodeémga de agir.

Um fator decisivo é que a sociedade, em todos us sveis, exclui a possibilidade de

acao (...) Ao invés de acéo, a sociedade esparaddeum de seus membros um certo tipo
de comportamento, impondo inUmeras e variadas gedadas elas tendentes a

‘normalizar’ os seus membros, a fazé-los ‘compertase’, a abolir a agdo espontanea ou
reacao inusitada (Arendt, 2000: 50).
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Os homens passam a sofrer entdo uma irresististat&e para deixarem de agir, de iniciarem
coisas novas, de desejarem se diferenciar e miamifesias singularidades para agora se
comportarem conforme o esperado em cada grupo. 8 audividual € substituida pelo

comportamento de grupos e classes.

Reflexo disto € o crescente prestigio da estajstias ciéncias sociais e da economia na
modernidade. O peso dos grandes numeros tendear tosignificantes os desvios. A acdo de

cada homem deixa de ser importante e passa-ssi@e@r apenas o comportamento da massa.

A privatividade moderna e as reivindicagbes poimittade representaram uma revolta néo
contra a esfera politica ou o Estado, mas conésfexa social, “contra a insuportavel perversao
do coracdo humano pela sociedade, contra a intrdedia Gltima numa regido recondita do

homem que, até entdo ndo necessitava de qualgaetetiprotecdo” (Arendt, 2000: 48).

Arendt faz questéo de ressaltar que a reacdo ammikeelamento imposto pelo social € anterior a

consolidacéo do principio de igualdade que desdguaville temos culpado pelo conformismo.

Neste particular, pouco importa se uma nagao se@@erde homens iguais ou desiguais,

pois a sociedade exige sempre gue 0s seus memanos@mo se fossem membros de

uma enorme familia dotada apenas de uma opinigaiendinico interesse (2000: 49).
Quando na modernidade a cultura foi secularizaaaiéncia negou a contemplagéo, esta n&o foi

substituida pela acdo, como era de se esperarpatadabricacdo, visto que todo o progresso

cientifico e tecnolégico parecia ser devido Homo Faber,e sua capacidade de produzir
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instrumentos, e ndo a capacidade cognitiva humama, muito sobrepujada pelos novos

instrumentos.

Também o utilitarismo moderno via na acao grantikdade uma vez que esta ndo deixava atras
de si nenhum produto. llustrativo disto era a ingrwia que Adam Smith e Marx atribuiam a
essas atividades que classificavam, ao lado dagdates domésticas, como as mais
improdutivas formas de trabalho. Ocupacfes como edigima, a representacdo teatral, a
execucdo de flauta — consideradas na Grécia aaigaais grandiosas atividades do homem —

foram rebaixadas.

Mas a fabricacao foi logo substituida pelo labone@ mais elevada atividade humana quando a

revolugéo industrial transformou todo o artesaeatdabor.

E ndo o labor que ndo deixa nada atras de si alggrilugar, mas o excesso de labor, o excedente

da “forca de trabalho” que deixa atras de si ayiediade.

Por outro lado, com o rebaixamento da contempla¢émmem néo se volta para 0 mundo — visto
gue apos Descartes passa a duvidar da propriaadalido mundo — mas para dentro de si
préprio, de seus processos cognitivos.

A realidade do mundo deixa de ser garantida petsoseomum que é a coincidéncia de
percepcdes e crencas de diferentes — e aqui dadalé tdo mais consistente quanto maior for a

pluralidade — para ser conferida por processosarseinternos.
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Duvidosos da eternidade da alma, indiferentes atatidade no mundo, o bem supremo do

homem, que passou a justificar a existéncia hung@ssa a ser a propria vida.

Quando oHomo Faberveio socorrer dAnimal laboranstornando-lhe menor o esforco e a vida
mais facil através da fabricacdo das maquinas, Matendeu que isto significaria a liberacdo do
homem para que pudesse se dedicar a atividadesolaiss, como a arte e a cultura. Marx néo
previu no entanto que por mais que se possa mad#ianodo de vida na Terra, ndo se pode

modificar a condicdo humana.

A condicdo humana é tal que dor e esforco ndo s@rmsrsintomas que podem ser
eliminados sem que mude a propria vida; antesng#ios pelos quais a propria vida,
juntamente com a necessidade a qual esta vincidadaz sentir. Para os homens, a ‘boa
vida’' dos deuses seria uma vida sem vida (Arer@ft02132).

E proprio da condicdo humana buscar o equilibriceezsforco e recompensa, labor e consumo.

Este equilibrio € rompido na escravidao, quandoestenmais esforco segue a exaustdo, ou no

caso de uma vida sem esfor¢co, em que o tédio ingpedeessao de alegrias.

Quando o processo de labor é freneticamente ifiatd, a busca de equilibrio faz com que os
homens passem a consumir desenfreadamente. S¢getissate uso sdo fabricados ao modo do

labor, entdo devem também ser consumidos ao madolgetos de consumo.

A sociedade passa entdo a consumir seus objetedecomo vestuarios, carros, casas e mesmo
obras de arte - como se degradassem-se como éssotigeconsumo se nao fossem consumidos.
E a riqueza passa a ser medida pela capacidadendarge gastar, analogos aos dois processos

do metabolismo que garantem a vida. Apenas maisitiess.
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Quando a preocupacdo fundamental dos homens detidasdo mundo para a vida, tudo se
torna efémero. Os homens deixam de se importaracpneservacdo de um mundo que perdure
além de suas existéncias. Da mesma forma comoctivoise de seu passado, cultura e tradicdes

também n&o se ocupam em deixar para as gerac@esikas um mundo que oS una.

Estagio seguinte a auséncia de esforcos para yaeserhistoria dos feitos humanos para as

geracoes futuras é a negligéncia dos homens emerpaesa prépria Terra para que a vida

humana possa se eternizar atraveés da sucesséadesye

O ritmo desenfreado do consumo tem desrespeitaiim@ da natureza de criacdo e destruicéo.

Diminuem as possibilidades de o planeta se recupgasaintervencdes humanas.

A sociedade atual, ao contrario do que previra Ma&o esta liberando os homens do labor, mas
transformando a todos ermAnimal Laborans,na medida em que o0s homens passam a
desempenhar suas atividades, sejam elas quais, fooema finalidade principal de garantir suas

subsisténcias.

A sociedade que estd para ser libertada dos gsilddetrabalho € uma sociedade de
trabalhadores, uma sociedade que ja ndo conheedaaquutras atividades superiores e
mais importantes em beneficio das quais valeriena ponquistar essa liberdade (Arendt,
2000: 12).

Uma sociedade que substitui a acdo pelo labor coriseo de transformar-se em um exército de

autdmatos que se comportam como massa homogémaidéeeeinciada.
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O ultimo estagio de uma sociedade de operarios,éqaesociedade de detentores de
emprego, requer de seus membros um funcionamenampuate automatico, como se a
vida individual realmente houvesse sido afogadg@nogesso vital da espécie, e a Unica
decisédo ativa exigida do individuo fosse deixalesar, por assim dizer, abandonar a sua
individualidade, as dores e as penas de viver ardtdas individualmente, e aquiescer
num tipo de conduta entorpecida e “tranquilizada&dt, 2000: 335).

A sociedade que promove a massificacdo e constiadiferenciacédo favorece que os cidadaos

vivam de modo improprio, entregando o cuidado dassuivas, a responsabilidade pela

construcdo de suas vidas individuais e sociangessoal.

Apoés essas consideragfes € possivel pensar coomgiddde sobre o sentido da politica e dos

espacos publicos de participacéo e de sua relagd@diberdade.

Ao questionar o sentido da politica cumpre difel@nsentido e objetivo. Objetivo € aquilo em
direcdo a que uma dada atividade se pbe a canihloobjetivo, que se faz presente apds o
término da atividade, que justifica a atividade. $éntido de uma coisa, ao contrario de seu

objetivo, estd sempre contido nela mesma” (Aret@9: 127).

A politica — da forma como a consideravam 0s grgm@éssocraticos — ndo se justifica por
nenhum objetivo. Nao € um meio para atingir fils politica ndo é necessaria em absoluto (...).
Alids, ela s6 comeca — onde cessa o reino dassiéades materiais e da forca fisica” (Arendt,

1999: 50).

A politica ndo tem objetivo, ndo tem um fim. Tem gentido. “O sentido da politica € a

liberdade” (Arendt, 1999: 38).
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A fim de compreender o significado desta afirmag@mpre lembrar que a politica € o espaco da

pluralidade. “A politica trata da convivéncia erditerentes” (1999: 21) e ndo de iguais.

A politica favorece o diferenciar-se dos homens.dspaco préprio em que se realiza o “carater
revelador da acdo” e a “capacidade de produzitdtigste tornar-se historica — carater e
capacidade que, juntos, constituem a propria fdateentido que ilumina a existéncia humana”

(Arendt, 2000: 337).

O exercicio da liberdade e da acdo ndo estd deafatguma assegurado. Exige um espaco

publico e politico que o favoreca.

A liberdade (...) s6 pode ser exercida mediantecaperacédo e reafirmagdo do mundo
publico, que permite a identidade individual atsad@ palavra viva e da ac¢ao vivida, no
contexto de uma comunidade criativa e criadorag(l.&000: 342).

Esse espacgo publico s6 se torna politico quandegassdo numa cidade, quer dizer,
guando ligado a um lugar papavel que possa soleret@nto aos feitos memoraveis
guanto aos nomes dos memoraveis autores, e posdearsemitido a posteridade na
sequéncia das geracdes (Arendt, 1999: 54).
Vemos ai a necessidade da criacdo desses espatioepde participacdo: garantir a politica. E,
tal como ela, ndo devem ser prioritariamente jigsiifos por objetivos, mas por favorecer a

apropriacao da liberdade humana de assumir a respiidade pele@uidadoda vida, individual

ou coletiva.
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(...) a revelacédo da recuperacdo da palavra vigda acao vivida, que surge em certas
situacOes especificas, que nao se limitdpohks’ grega. S&o exemplos: 0s “sovietes’, 0s
town-halls’, as comunas, os conselhos, os ‘ratpse, sdo os tesouros perdidos, a serem
novamente resgatados das experiéncias dos movisnpofmulares, quando estes néo
exprimem apenas as necessidades do metabolismpoirdal daborans, mas também as
aspiracoes politicas do povo e a sua vontade aerexzdeio de uma comunidade politica
(Lafer, 2000: 352).

Neste tdpico concluimos sobre a importancia daipmlé dos espacos publicos de participacdo

para garantir o exercicio da liberdade de homemsreinidades.

Faz-se necessario agora, para os fins deste esdfidtirmos sobre as praticas originadas desde
fora de uma dada cultura e que visam a intervitanegltura — seja pela inducédo de espagos
publicos de participacdo ou através da educacasuam varias formas - com a finalidade de

favorecer a libertacao desta cultura.
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1.2.5 Teoria e Pratica de Libertagcéo
Ha, na acdo educadora que se pretende libertaderarda cultura dominada,

o risco de deixar a si mesma velada, e enganosanesicoberta,
a sua propria inautenticidade.

Dulce Critelli

Em sua dissertacdo de mestrado Critelli realizadaaicado esforco na busca de desvelar o
sentido da educacdao latino-americana que colo@agbar tarefa de libertar a cultura regional da

dominacéao.

A educacédo que se coloca a tarefa de libertar wittara do poder de dominadores tem em
comum com o Programa que é foco deste estudo sepratica que visa a intervir em uma dada

cultura com a finalidade de mudar-lhe o rumo.

Ainda que se restringindo a praticas educacioaaiseflexdes de Critelli trazem para este estudo

importantes contribuicbes, uma vez que se fundanemo pensamento heideggeriano e nos

possibilita articular alguns dos conceitos trabadsaaté aqui.

A compreensdo de teorias e praticas educacionais de politicas publicas - exige que se

compreenda os fundamentos culturais sobre os fpraim erigidas.

Como temos visto até agora, 0 modo de realizanbemmento na modernidade ndo € aquele da

descoberta, da revelacéo, do deixar-se tocar p@halonque apela e provoca. O conhecimento da
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modernidade se da como a tentativa de apreendesl a@lentro de conceitos e teorias e assim

poder controla-lo.

Por outro lado, quando o conhecimento se dispeasiesicoberta e do conhecimento originario
através da vivéncia, dos estados de animo, ques exita grande abertura para o mundo, o
conhecimento se realiza como falatério. Um conhentm nivelador que se d& pela repeticdo de
idéias, conceitos e teorias que se constroem soltras tantas repeticdes de idéias, conceitos e

teorias.

Conhecer o ser em sua verdade ndo € mais podendpreo ser em sua manifestacao,
descobri-lo em seus novos significados, podermgsiarto existentes sermos tocados,
alertados, requisitados pelo que é ‘ndo-ja-espemd@o ‘pré-visto’ do ser. Ficamos,
sim, entregues a Unica possibilidade aberta pejetole pelo cogito dominador: o de
permanecer repetindo um mesmo fundamento, muit@enmbBvestindo-o de embalagens
diferentes (Critelli, 1981: 16).

Vimos ainda como a modernidade tem substituidcda pela fabricagdo como forma de atenuar

a imprevisibilidade, a irreversibilidade e a incotdbilidade da acéo.

A politica, como lugar por exceléncia da pluralieafbi substituida pelo governo de poucos que

comandam e pelos cidaddos que se comportam, oa, gieth administracdo dos negdcios

publicos.

Seguindo esta logica, os empreendimentos na epferhca sdo realizados nos modos da

fabricacdo que estabelece previamente os modeldires antes de se colocar em prética.
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“Este modo moderno de habitar e zelar pelo muratariéa’ o seu vir-a-ser, porque € este a Unica
maneira dele poder se certificar, assegurar eaanta si mesmo e ao mundo habitado” (Critelli,

1981: 78).

Ao se erigir sobre os mesmos fundamentos do cameatd moderno a educacdo se realiza

como fabricacéo.

Sobre as teorias educacionais latino-americandsliCeascreve: “Elas também orientavam sua
pergunta pela verdade da dominacdo como quem ractmia determinacdo, assim também
como se voltavam para a questdo da dominacdo cenessa fosse um objeto e ndo uma

experiéncia viva’ (1981: 17).

Se a educacao pretende libertar uma cultura énessypor que esta se encontra dominada por
um dominador; que se encontra impedida de readeaautenticamente, como o faria se néo
houvesse a presenca do dominador. Ainda que estaalghio ndo se faca explicita e diretamente

ela existe quando o sistema de referéncias do @olmiré adotado pela cultura dominada.

A educacao coloca-se entdo a tarefa de descobrigndiar e opor-se ao dominador para que
sem a sua presenca a cultura possa se realizantieatgente. Tal atitude sugere que a
autenticidade da cultura jA € dada e que esta spem@edida de se realizar pelo julgo do

dominador.
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Centrando-se na superacdo da dominacédo a educachstiascia da realizacdo e descoberta do
viver préprio de uma determinada cultura e ficaediga de compreender o solo sobre o qual se

da a relagcéo entre dominador e dominado.

A palavra cultura tem como origem o termo latotéereque significa cultivo, cuidado. Cultura é
entdo o modo como as pessoaslamde seu viver, 0 modo como vivem. Dizer que umgucal
esta se realizando de modo inauténtico signifieerdgque as pessoas que compartilham um
mesmo modo de viver tém entregado a responsalsligaths desdobramentos de seu existir a

‘outros’, que como vimos anteriormente ndo sédo sere@mente determinados.

A cultura que se realiza inautenticamente cuidavider nos modos da impessoalidade. As
pessoas encontram-se dissolvidas na massificacdgadé\ é substituida pelo comportamento e a

esfera publica ndo é politica.

A inautenticidade ndo se caracteriza prioritariaeuelo julgo de um dominador, mas pelo

desconhecimento do que Ihe é proprio.

Quisemos, com isso, explicitar e insistir em maostpge é este movimento mesmo de
massificacdo e mediocridade (de distanciamentofonmidade e publicidade) que
permite a inautenticidade como modo de existirtonmais do que a acao ontica de um
dominador (Critelli, 1981: 60).

Ao centrar-se na oposi¢cdo ao dominador e ndo rmodemento do modo proprio e auténtico de

uma cultura, a educacao acredita que o modo acédei viver é dado.
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Realizando-se como fabricagcdo a educacao buschekster modos de viver que considera
auténticos. Compreende-se como meio para ating@sefins. Centra-se no planificar modelos,
métodos pedagdgicos, técnicas e instrumentos qutizam as pessoas a um determinado modo
de viver que considera auténtico. “A autenticidpdede-se como autenticidade, passando a ser

modelo conveniente” (Critelli, 1981: 65).

Ela fatalmente terd que desembocar num atuar atoavéeterminacéo categorial e dntica
de dois elementos: do quenos é préprio (arte, modos de producdo, crengdsres,
necessidades etc., ja presentes ou defiredpsori e a serem fabricados); e domo
devemoshos ocupar do que nos é préprio (a enunciacdondoelos de ser homem ‘néo
alienado’, de ser auténtico, do o que fazer pasaseé dominado), ou seja,quee como
devemos ser (Critelli, 1981: 55).

Centrada em erigir modelos a educacdo que se @ectbbertadora torna-se ela propria

dominadora. “Modelos s&o sempre a presentificacéo dstanciamento, uniformidade e

publicidade que, constituindo a massificacdo e aweiade, sdo o espaco proprio da

dominacao” (Critelli, 1981: 65).

Isto ocorre por haver uma cisdo entre teoria dgar&ducacionais. Enquanto a reflexado tedrica
apreende a educagdo como tema, ela explica eiqastifpratica educacional, insere-a em um
dado contexto, discorre sobre suas finalidades ®sm®&ealizando o conhecimento como
falatério, a reflexdo tedrica permanece repetindmémentos antigos e mantém-se fechada para
0 desvelar da educacédo enquanto ‘afazer’. “ ‘O gséa teoria educacional promove apesar, a

partir e através das teorias que a rodeiam, patadove esquecido” (Critelli, 1981: 35).

O falatdrio, indiferente as diferencas de niveteapde a possibilidade de autenticidade apenas

superficialmente e oferece-a como modelo a serideguor todos indistintamente. “O que néao
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cabe neste modelo uniforme, distanciado e publcopede ser termo de relagdo em suas
dimensdes: ou se 0 manipula para enquadrar no oazeke o elimina e desconsidera” (Critelli,

1981: 80).

Mas a autenticidade de uma cultura ndo € dadav€ proprio de uma cultura ndo pode ser
determinado previamente. S6 pode ser descoberttedala em que for sendo realizado, quando
as pessoas descentrarem sua atencdo no dominaolterem sua atencdo para si proprias, suas
raizes e vinculos com o passado. “Deixar desvelar-seu vir-a-ser em sua plenitude implica
poder voltar-se ao que lhe é originario, ndo pastrdir ou eliminar os caminhos que tem

empreendido tal cultura, mas para enriquecé-lostgli, 198: 87).

A fim de favorecer o modo préprio de viver de unudtwra a educacao deve entregar para as
pessoas a responsabilidade e direcionamento dexigin. Devera criar um espaco para a acao.
E devera estar disposta a suportar toda a impbéidside, irreversibilidade e incontrolabilidade

nela implicada.

A educacgédo que se pretende como co-responsavelipt@acdo, ou mais propriamente
dizendo, pela apropriagdo de uma cultura de sewa-s@r proprio, precisa oferecer
condicdes para que saiam do ocultamento as padades de ser dessa cultura, mesmo
gue isto signifique perder o controle sobre el@s poder assegurar-se delas (Critelli,
1981: 87).
Este capitulo apresentou a Fenomenologia Existeaciaas concepcdes sobre temas que nos
orientardo em nossas reflexdes sobre as possdsbda limitacdes de o Programa Comunidade

Ativa favorecer que os membros das comunidades at@deapropriem-se de sua liberdade. No

capitulo seguinte ser& apresentado o Programa.
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2 O PROGRAMA COMUNIDADE ATIVA
A Comunidade Ativa € uma prioridade na vida da gent

Porque eu acho que a gente nao faz pelos outrossade Bianca?
Eu acho que a gente esta fazendo por n0s mesmos.

Silvia - Saquarema
2.10rigem

O Governo Fernando Henrique Cardoso instituiu a @odade Solidaria em 1995 como
estratégia para buscar, por um lado, o aumentdicdéneia das politicas sociais e, por outro, o

crescimento da participacdo popular em tais paktic

A fim de alcancar seus objetivos a Comunidade 8olidtem orientado suas acfes pela busca

constante de parcerias, que é realizada por dstgias autbnomas:

* O Conselho da Comunidade Solidaria é responsalaebpsca de parcerias entre o governo

e as organizacdes da sociedade civil;

» A Secretaria-Executiva da Comunidade Solidariasparsavel pela articulacdo dentro do

proprio governo, buscando consolidar parceriazeergmiveis federal, estadual e municipal

O Conselho da Comunidade Solidaria com o intuitgmenover o dialogo entre o governo e a
sociedade vem promovendo periodicamente desdecadesti996 uma série de Rodadas de
Interlocucéo Politica. Cada Rodada de Interlocuc@ta de um tema especifico e conta com a
presenca, além dos integrantes do Conselho da GdadenSolidaria, de ministros e técnicos

governamentais das areas relacionadas com o teprasentantes de diversas organizacdes da
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sociedade civil, intelectuais e especialistas qoeysam chegar a consensos quanto a prioridades

e diretrizes a serem adotadas no desenho e impdante politicas sociais.

Durante uma das Rodadas de Interlocucao, realeadagosto de 1997, emergiu o debate sobre
o Desenvolvimento Local Integrado e SustentavellSDDiante do grande interesse despertado
decidiu-se pela realizacdo de uma nova Rodada gmardundar as discussfes sobre o tema,
realizada em marco de 1998. O Desenvolvimento Limtagrado e Sustentavel voltou ainda a

ser tema da Rodada de Interlocucéo realizada em188D.

As discussOes geradas durante as Rodadas de dotgito Politica revelaram a necessidade de
novos desenhos de politicas publicas a fim promo\V2LIS e forneceram a base conceitual para

a estruturacdo do Programa Comunidade Ativa.

O conceito de Desenvolvimento Local Integrado ete®i&vel busca integrar no¢des oriundas
tanto das vertentes tedricas que tratam do desemasito local, do desenvolvimento sustentavel
e dos capitais sociais e humanos, quanto daquetadefendem a descentralizacdo das politicas
publicas, seja como meio de aumentar a eficiénzigagto publico, seja como meio de aumentar

a participacéo popular.

Por outro lado, as praticas suscitadas pelo candeitDLIS ajustam-se também ao modelo de

Estado menor e mais flexivel adotado pelo atuadigm.

O Comunidade Ativa segue as orientacées de deatea¢fio, focalizacdo e privatizacdo. A

descentralizacdo se faz presente ao propiciar quderdificacdo de problemas, solucdes e
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prioridades seja realizada pelas popula¢cdes lot&is) como quando busca o dialogo e a
integracdo das acdes entre os trés niveis de gowerocalizacdo é uma estratégia utilizada pelo
programa que concentra sua acdo em determinadagl#émtes selecionadas segundo critérios
preestabelecidos, como o tamanho da populacdoneliceide Desenvolvimento Humano. A
privatizacao se realiza pelo fato do Estado, asraeeComunidade Ativa, procurar dividir com a
sociedade civil e com as empresas privadas a reapitidade pela execugcédo, acompanhamento e

financiamento de politicas publicas.

No topico seguinte serd descrita a estratégiazatii para a implantacdo do Programa nos
municipios da primeira fase. Para a segunda fasamforealizadas algumas pequenas
modificacbes mantendo-se 0s mesmos atores, a @@ d&as etapas e 0s produtos previstos para

cada etapa.
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2.2 Estratégia

O Programa Comunidade Ativa foi criado em julhol@89 por decisdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso inspirado nas propostas do CansielhComunidade Solidaria. O Programa
conta com a participacdo direta do Governo Fedatedvés da Secretaria-Executiva da
Comunidade Solidaria e visa a induzir o Desenvadvita Local Integrado e Sustentavel — DLIS

- em diversas localidades de todo o pais.

O Programa Comunidade Ativa é apresentado comoastnatégia que visa a romper com 0S
padrbes assistencialista e compensatério de p@diticociais que apenas atenuam
emergencialmente o sofrimento de populagdes caremd® oferecendo condicbes para reverter

de forma duradoura e sustentavel suas condi¢cdesssoc

O Comunidade Ativa pretende criar condicbes para gomunidades carentes encontrem
caminhos sustentaveis de geracdo de riqueza la@tdo de emprego e renda e melhoria da
gualidade de vida de suas populacdes. Para iseadiefjue tdo importante quanto a oferta de

programas sociais exogenos ¢ a utilizagdo de stesqgiis endogenos.

Segundo o livroComunidade Ativa: uma estratégia de inducdo ao Desleimento Local

Integrado e Sustentavel,

O objetivo da Comunidade Ativa é promover o deskfiwmento por meio da indugéo ao
desenvolvimento local integrado e sustentavel,agmatacdo das comunidades carentes
para a descoberta de suas vocacgoes e potencialidadea a elaboracdo de suas agendas
de prioridades, da articulacéo e da convergénciacdes de governo e da celebragao de
parcerias com a sociedade (1999: 5).
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A fim de induzir processos de Desenvolvimento Ldoédégrado e Sustentavel, o Comunidade

Ativa pretende desencadear processos de gerag@pital social e humano e buscar integragéo

entre as acdes dos trés niveis de governo, dasizsigées da sociedade civil e do setor

empresarial. Para tanto as acfes do Programaastétadas por trés diretrizes:

Capacitar para a gestao localentende-se que o desenvolvimento sustentavelup@ss
gue os atores locais, apoiados pelas instancidsaigrsejam capazes de levar adiante
seus processos de desenvolvimento. Para tant@rest&ta uma série de capacitacoes

para os diversos atores envolvidos.

Transformar demandas privadas em demandas publicasconsiderando-se que a
demanda publica ndo é dada, mas construida a gartima multiplicidade de interesses
diferentes e até mesmo divergentes, o Comunidatiea induz a formacdo de féruns
comunitarios onde a demanda publica possa serra@testpor meio de argumentagdes e

negociacoes.

Articular a oferta estatal e ndo-estatal de prograras e agcbes com esta demanda
publica: as demandas publicas devem ser expressas pelo férdionma de um Plano de
Desenvolvimento e de uma Agenda Local contendoriasigades do Plano. Em torno
desta Agenda deve-se buscar a convergéncia dosmaprag e acoes dos trés niveis de

governo, das organizacdes da sociedade civil emgoesariado.
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A gestdo do Comunidade Ativa prevé a articulacdeeseis atores principais:

1. Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria
2. Comité Facilitador Nacional

3. Equipe Interlocutora Estadual

4. Equipe Facilitadora Estadual

5. Forum de Desenvolvimento Local

6. Equipe Gestora Local

1. Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria
A Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria,ddrgla Casa Civil da Presidéncia da

Republica, é responsavel pela coordenacao nadormabmunidade Ativa.

2. Comité Facilitador Nacional

O Comité Facilitador Nacional € composto pela SadeeExecutiva e pelo Conselho da
Comunidade Solidaria, por representantes dos praya acdes, projetos e campanhas do
governo federal e por representantes de institsigaesociedade parceiras. O Comité Facilitador

Nacional é uma instancia de integracao do Programa.

3. Equipe Interlocutora Estadual

A Equipe Interlocutora Estadual é a instancia etegudo Comunidade Ativa nos estados. E
composta pelo Interlocutor Estadual, seu suplemter &m corpo técnico que deve ter dedicacao
exclusiva. Esta equipe é responsavel por animapkantacdo do Programa nos estados, articular

as instancias governamentais e ndo governamentasigorar as agdes implementadas.
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4. Equipe Facilitadora Estadual
A Equipe Facilitadora Estadual € composta pelarlbtecdo Estadual, pelos representantes de
programas, projetos e acdes dos governos estafk@gml existentes no estado, assim como por

representantes de instituicdes da sociedade pasceir

5. Forum de Desenvolvimento Local
O Foérum de Desenvolvimento local é a instancia aerdenacdo do processo de DLIS na

localidade.

6. Equipe Gestora Local
A Equipe Gestora Local € uma instancia pequenaadier operativo composta por alguns dos
membros do Férum de Desenvolvimento Local e teaspansabilidade de implementar algumas

das decisfes do colegiado maior.

Uma vez selecionados os municipios segundo osigsitprevistos e tendo o prefeito local se
comprometido a apoiar o Programa Comunidade Atii@a-se a implantagdo do Programa que

envolve a execucdo de uma série de passos preveagefimidos, quais sejam:

1. Mobilizacao e convocacao dos atores locais paeasitslizacéo.
O Primeiro passo para a implantagdo do Comuniddiga A a divulgacéo e o convite para toda a
comunidade para participar da primeira reunido efesibilizagcdo em que sao esclarecidos os

objetivos do Comunidade Ativa no municipio e em s@e escolhidos os membros do férum.
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O convite e a divulgacéo para a comunidade sdwuatéies da prefeitura, que deve contar com o

apoio da Instituicdo Capacitadora e da Equipelbietora Estadual.

2. Inicio da capacitacao local com a Sensibilizagc&o.

A fase de sensibilizacdo pode envolver uma ou maisides, conforme a necessidade da
comunidade. Uma vez apresentado o conceito de 2@seanento Local Integrado e Sustentavel
e esclarecidos os objetivos do Programa, seguersikcacao e a selecdo dos membros do forum

pelos presentes, buscando sempre que possivesensm

E desejavel que os membros do férum sejam pessmasdisponibilidade de tempo para
frequentar com assiduidade as reunibes e informaormaunidade sobre os andamentos do
trabalho. Devem ser pessoas conhecidas na comenidpaee sejam expressivas e que

representem algum setor, como associagdes de mesadatidades de classes e sindicatos.

3. Celebragédo do Termo de Parceria Inicial
O Termo de Parceria Inicial deve ser firmado peiés niveis de governo discriminando as
responsabilidades e atribuicbes de cada um atdebdragedo do Pacto de Desenvolvimento

guando deveréo ser acrescidos novos cCOmpromissos.

4. Constituicao e capacitacdo do Férum de Desenvohtirieocal

A obrigatoriedade da constituicdo de um férum ficstise pela crenca de serem os féruns
comunitarios importantes instrumentos para a gerag capital humano e social. O que se
espera é o desenvolvimento da autonomia das pesgbaslualmente e da comunidade como

um todo.
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Espera-se ainda que as pessoas conhecam melhotuaidade de que fazem parte. Conhecam
seus problemas e potencialidades e construam ummeeato de que somando esforgos e recursos
podem melhor aproveitar o trabalho de cada um edbusolucdes e caminhos alternativos e
criativos para a comunidade. Espera-se também arnarespirito de cooperacao, trabalho

conjunto, otimismo e confianca.

O processo de capacitacdo do Forum de Desenvoliorhenal durante a primeira fase ficou sob
a responsabilidade de Instituicbes Capacitadoras fqgqetam selecionadas segundo critérios
estabelecidos por um projeto realizado em parceitae a UNESCO, o Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao e a Secretar@afizeeda Comunidade Solidaria.

Segundo o documento de referéncia do Comunidadea AtL999: 14) deve constar da

capacitacdo, além do esclarecimento sobre o masatiiieo-conceitual que embasa o DLIS:

“ o Elaboracdo do plano: diagnoéstico, identificacAsetecdo de problemas e objetivos;
construcdo de estratégias e estudo dos atoresvetosyldetalhamento da execugéo do plano;
indicadores para avaliacdo e monitoramento e séstEninformacdes gerenciais;

» Técnicas de negociacado de conflitos e técnicgmdeipacdo de varios atores na elaboragéo
e consecucao do plano;

* Recursos técnicos para o desenvolvimento do projetgociacdo, planejamento, definicdo
orcamentaria, identificacdo das fontes de recuesiss possiveis parcerias e/ou consorcios;

» Como transformar demandas privadas em demandatedesse publico da sociedade local,
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» Importancia da participacdo social e do contsolgal para o fortalecimento da cidadania, do
capital social e para dar legitimidade ao plano;

» Parcerias com a sociedade civil, governo e getoado.”

5. Constituicao e capacitacao da Equipe Gestora Local

Além do aprofundamento dos conhecimentos transositab FOrum, espera-se que a Equipe
Gestora seja permanentemente atualizada “em conéetds e informacdes relevantes para a
conducdo adequada do Plano de Desenvolvimento:U@kealejamento Estratégico; Formulacao
de Projetos; Elaboracéo e Estabelecimento de Cms/écontratos e parcerias; Formacao de
Consorcios e cooperativas; Educacao Tributariajislagio, Procedimentos e Fluxos para o
Estabelecimento de Pequenas Empresas e Obtenc&@rédiéos Especificos; Elaboracdo e

controle da Execucao de Orcamentos; Legislacacalirsba” (1999: 15).

6. Elaboracdo do Diagnostico Participativo Local

O Diagnoéstico Participativo Local € um levantamestibre as principais caracteristicas da
comunidade em relacdo a aspectos populacionaisideieos, sociais, politicos, culturais,

geogréficos e climaticos, entre outros. O diagodstieve conter os principais problemas e

potencialidades da localidade.

Espera-se que o diagndstico seja feito com o emaeivo da comunidade, que conhece melhor

gue ninguém seus problemas e caracteristicas. @véanento da comunidade propicia ainda a

aceitacdo e colaboracdo de um maior nimero degmesso
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7. Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Local

Assim como a elaboracédo do Diagndstico Participativcal, também a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento € parte integrante do processoagacttacdo. O Plano de Desenvolvimento

Local deve ser elaborado com o apoio do Diagnogtasticipativo e conter acdes que possam ser

implementadas no curto, no médio e no longo prazo.

8. Elaboracao da Agenda Local
Uma vez elaborado o Plano de Desenvolvimento Lpeasa-se a elaboracdo da Agenda Local.
A Agenda Local é constituida de algumas acfes quéron estabelece como prioritarias.

Espera-se que as acOes da Agenda sejam implemediateo de um prazo de dois anos.

9. Articulagdo da oferta de programas e acbes governi@is € nao-governamentais com a
demanda publica expressa na Agenda Local

Apoés a elaboracdo da Agenda deve-se seguir umdped® negociacdo da Agenda em que se
procurara adequar a oferta de programas e acoesngonentais e ndo-governamentais com a
demanda publica expressa na Agenda. Nesta faseestabelecidas as responsabilidades,

atribuicdes, metas e prazos de cada um dos atorebviglos.

Nem todas as acdes da Agenda poderdo ser aterdidas primeiro momento. Cada instancia
governamental, bem como os demais atores, procuaseaider as demandas da Agenda segundo
0s recursos disponiveis, procurando priorizar @ssague possam ser atendidas por programas ja

existentes. Assim, a articulagdo da oferta cormsadela deve ser um processo permanente.
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10.Celebracédo do Pacto de Desenvolvimento Local
A assinatura do Pacto de Desenvolvimento Local é aim simbdlico que consolida os

compromissos firmados durante a fase de negociacao.

11.Implantacéo da Agenda Local

Trata-se da realizacdo de projetos, programases ggttuados na localidade.

12.Capacitacao para atividades finalisticas de impt¢agdo da Agenda Local
A fim de executar algumas das acOes acordadas oo gapossivel que os membros da
comunidade necessitem receber capacitacdo tecspeibca sobre areas diversas, como por

exemplo, turismo, artesanato e agropecuaria, euatres.

13.Realizacéo da Avaliacdo de Desempenho

Esta prevista no desenho do Comunidade Ativa &agdlb de avaliagbes periddicas que devem
ser iniciadas a partir do momento em que as prasarperiéncias completem um ano desde sua
implantacdo. O Comité Facilitador Nacional é a dade responsavel pela realizagcdo das

avaliagoes.

14.Premiacgéo ou descredenciamento.

Dependendo do resultado das avaliacdes as locaigamtlem ser premiadas ou descredenciadas
do Comunidade ativa. A premiacao consiste na rey@@mvao Termo de Parceria com a oferta
adicional de programas, investimentos e acbes pamendimento de itens do Plano de

Desenvolvimento Local.
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O SEBRAE é um dos principais parceiros do Comurddativa e ocupa um papel estratégico,
cabendo a esta instituigcdo procurar despertarniiveg e apoiar iniciativas de micro e pequenos
empreendedores individuais ou coletivos com aiflade de gerar emprego e renda dentro de

uma perspectiva sustentavel em localidades cono liagice de desenvolvimento humano.

O PRODER-ESPECIAL - Programa Especial de Empreg®eeda - é um programa
especialmente criado pelo SEBRAE para atuar enuntmjcom instituicdes que promovem o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel equg@eos municipios brasileiros. Integrando

o0 Comunidade Ativa cabe ao PRODER-ESPECIAL realizar

“1. O levantamento de potencialidades locais: vbea@ vantagens comparativas;

2. A oferta deste levantamento ao Férum (...);

3. A assessoria ao Forum para que estas prioridaoesam se transformar em projetos de
empreendimentos concretos (...);

4. A capacitacdo de empreendedores individuaisotetivos que desejem implementar esses
projetos;

5. A consultoria empresarial, com acompanhamentestaate, para que estes projetos possam ser
viabilizados;

6. A disponibilizacéo da Cesta de Produtos do SEBRA

7. A viabilizacéo da oferta de microcrédito (.(fffanco,1999: 24).

Dependendo das necessidades do municipio podencrigglas na localidade Agéncias de
Microcrédito, viabilizadas por parcerias entre o, a Caixa Econdmica Federal, o Banco do

Brasil e o SEBRAE, entre outras institui¢coes.
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O Programa Comunidade Ativa ndo recebe recursaesnanmtarios diretos para a implantacédo das
Agendas Locais. O Programa apenas se prop0e daawxilconstrucdo e o registro de uma

demanda publica a partir da localidade e a promawest negociacdo entre os trés niveis de
governo, as empresas privadas e as organizac@xiggade em torno destas agendas a fim de
estabelecer atribuicbes e responsabilidades de amlapara a implantacdo das acdes que

constam nas agendas.

Os recursos governamentais para a implantacdo gasdas Locais advém dos orcamentos ja

aprovados de cada ministério e secretaria estadualnicipal que se proponha a cooperar.

A implantacdo do Programa Comunidade Ativa nos oipias foi realizada em dois momentos.
Na primeira fase o processo de constituicdo dam&foi desencadeado em outubro de 1999 em

157 municipios espalhados por todos estados deafgitee pelo distrito federal.

Inicialmente esperava-se que até o final do an® 20Brograma tivesse sido implantado em ao
todo em cerca de 1000 municipios, meta que fosteaidla para o final do ano 2002. Devido a
sucessivos atrasos em todas as etapas do Progralats para o inicio da fase de expanséo foi

por diversas vezes adiada.

O processo de implantacdo do Programa nos mursc@i@osegunda fase iniciou-se finalmente
em outubro deste ano. Espera-se que até o finahdesejam assinados os termos de parceria

com 550 novos municipios.
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Este estudo inclui entrevistas com atores dos siimeicional, regional e local. Devido a
limitacbes de tempo e recursos restringi as eistes/no nivel regional ao estado do Rio de

Janeiro e no nivel local as cinco experiénciaszadds neste estado durante a primeira fase do

Programa.

No estado do Rio de Janeiro 0os municipios contedoplaom o Programa na primeira fase
foram: Araruama, Bom Jardim, Santa Maria Madale@o Fidélis e Saquarema. Os foruns
contaram com a presenca de um capacitador por derdeés meses, de outubro de 1999 a
janeiro de 2000. Nesses meses nocdes basicasBbl8ee sobre gestdo de foruns e projetos
comunitarios foram transmitidas, bem como foranb@lados os Planos de Desenvolvimento
Locais e as Agendas Locais. Em agosto de 200G$imado o Pacto de Desenvolvimento Local

do estado. No momento algumas acdes das agendas sestdo implementadas com muitos

atrasos e limitacoes.

No capitulo seguinte, que trata da metodologianglestigacdo, descrevo a forma como coletei,

sistematizei e tratei os dados.

128



3 METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

A utilizacdo rigorosa do método de investigacdmimeenologico-existencial exigiria - além de
um amplo dominio de seus conceitos - uma profuntersdo no Programa, o que néo foi

possivel devido a limitacdes de tempo e recursos.

Critelli (1996) afirma que a Fenomenologia Existeh¢prioriza a orientacdo do olhar do
interrogador mesmo, isto é, uma reformulacao degestura epistemoldgica”, acima de qualquer
método ou técnica de investigacdo. Segundo a awtengtodo de investigacdo fenomenologico-

existencial centra-se no talhamento de um certamdedlhar e compreender e 0 mundo.

Assim, ainda que ndo utilize rigorosamente est@daeetle investigacdo, o olhar por que vejo e
procuro compreender os fendmenos revelados duséantestigacdo traz em si o conhecimento e

a vivéncia que possuo da orientagdo fenomenolégicsiencial.

Segundo a Fenomenologia Existencial o sentido taguie € buscado se deixa desvelar de
diversas formas, aparece em uma e em outra mag&estPor isso é importante tentar capta-lo

de maneiras variadas.

Tudo vale: visitas, gravacdes, entrevistas, viddows, escritura de memodria de

memodrias, desenhos... S6 0 que nao vale é acrgdigap apanhado pelo instrumento de
registro, por si, revele a totalidade do buscadmn Mmesmo que ele se transforme no
préprio buscado, isto €, que tome o seu lugardlGrit996: 135).
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As montagens do mundo e as falas nas quais osleeme ser se faz ver nunca séo o
sentido mesmo, mas corpos de aparéncia dessecsdfitidsua articulagcdo no mundo em
gue se exibem é que tais corpos de aparénciaribefs) sentido(s) de ser. O sentido ndo
aparece por si mesmo, ndo tem esse poder, masgdecmuitas e muitas aparéncias para
poder manifestar-se (Critelli, 1996: 137).
Procurei desvelar o sentido do Programa Comunid#da por meio da realizacdo de entrevistas
com diversos atores envolvidos com Programa; dadestle alguns de seus documentos; do

comparecimento a eventos; e da participagdo noeponecurso para candidatos a capacitadores

promovido pela Agéncia de Educacao para o Deseimvehto — AED.

Este capitulo contém a descricdo da forma comdeipkEstematizei e tratei os dados e esta

assim organizado:

v' Selecao dos sujeitos;

v Tipo de entrevista,

v Sistematizacdo e comentarios dos dados;
v' Confronto entre discurso e pratica;

v' Confronto entre teorias sobre capital social eqaat
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3.1Selecado dos Sujeitos

Ao todo foram realizadas trinta e sete (37) enstagicom 0s seguintes atores:

v" Membros de féruns: 26

v' Capacitadores: 4

v Técnicos da Equipe Interlocutora Estadual: 2

v Supervisor do PRODER-ESPECIAL: 1

v' Coordenadores do Programa Comunidade Ativa nacefefeeral: 3

v" Formulador do Programa Comunidade Ativa: 1

Membros dos Féruns

Inicialmente pretendia fazer a sele¢do dos sujeitasma forma que obtivesse uma amostra bem
diversificada, contendo tanto pessoas que estivessais fortemente ligadas ao Programa -

como membros da equipe gestora que estdo preskases a implantacdo - quanto pessoas que
ja se desvincularam do Programa ou que entraraeantesoente para o férum. Meu receio era de
gue entrevistando apenas as pessoas mais engaf@das Programa teria acesso a opinides

parciais. Imaginei que essas pessoas seriam aguedasais acreditavam no Programa e teriam
preferencialmente opinides favoraveis e que esthigando de escutar o outro lado, daquelas

pessoas que tiveram percepcoes tdo desfavorawempinaram por se desligar.

Na hora de procurar as pessoas, no entanto, eecoaior dificuldade de entrar em contato com

as pessoas que ja haviam se desligado e, sobresig@ssoas que se disponibilizaram a serem
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entrevistadas foram justamente aquelas que est&oem@enhadas com o Programa. Conceder-
me uma entrevista foi mais uma demonstracdo dagestpue elas se propde a fazer em prol do

Programa.

O que inicialmente me pareceu desfavoravel, durastentrevistas se revelou benéfico. O
descontentamento das pessoas que se desligarameondq comparecem com frequéncia as
reunides pode ser revelado por suas proprias dasém@elo relato daqueles que permanecem.
Enquanto que alguns aspectos centrais sO poderaveldos pelas pessoas que estdo mais

comprometidas com o Comunidade Ativa.

Justamente por serem essas as pessoas que mdiseoreno Comunidade Ativa e que mais se
esforcaram para que ele desse certo, talvez segarhétn as que mais profundamente se
decepcionam com ele e, principalmente, possam aporiticas, pontos falhos e sugestdes com
maior consisténcia, fugindo da oposicéo facil atadjue seja iniciativa governamental, além de

estarem mais bem informadas.

A maioria dos membros de foruns entrevistados &feez com a excec¢do de dois ou trés,
pessoas com participacdo ativa em suas comunid&des.presidentes de associacbes de
moradores, associacdes comerciais, ONGs, clubesioharios da EMATER, do SEBRAE, da

prefeitura, ou pessoas que desenvolvem algum @gmbalho comunitario.

A maioria dos entrevistados possui também alto édiomnivel de instrucao.
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Ao todo foram entrevistados vinte e seis (26) mesble foruns distribuidos da seguinte forma:

=  Araruama: 5

= Saquarema: 6
=  S&o Fidélis: 5
= BomJardim: 6

—  Santa Maria Madalena: 4

Capacitadores

Dos cinco capacitadores responsaveis pelos mumiciin Rio de Janeiro entrevistei quatro por

nao ter conseguido entrar em contato com um deles.

Trés dos capacitadores entrevistados conduziramalzacao dos trabalhos até a elaboracdo da

agenda local no inicio de 2000. Uma das capaciadarompanhou o processo no municipio em

gue trabalhou até a realizacdo do plano de desemeasito em dezembro de 1999.

Todos os capacitadores deixaram de acompanharrda fistematica o andamento do Programa

apos o fim da capacitagéo.
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Interlocucéo Estadual

A Interlocugdo Estadual no Rio de Janeiro inicialtadicou sob a responsabilidade da Secretaria
de Acdo Social, até que em meados de 2000 foif¢ndaes para a Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, alterandordgeiramente a composicdo da Equipe
Interlocutora Estadual. Desta equipe fazem panmeocimembros, entre eles o interlocutor
estadual, seu suplente e trés técnicas que trabatheds diretamente com os féruns, das quais

duas foram entrevistadas.

Supervisor do PRODER-Especial do SEBRAE-RJ

Ha em cada estado, além do Coordenador Estadu@#RfdDER-Especial, um Supervisor
responsavel por realizar visitas periddicas aosn®a fim de animar o processo de implantacao
do PRODER-Especial, transmitir orientacoes, tinavidas, sugerir modificacdes, supervisionar

as atividades do forum e participar da implantafg#isistemas de monitoramento.

Considerei importante entrevistar o Supervisor dBOBER-Especial por ele estar
acompanhando os cinco féruns desde a primeiradeuwte sensibilizacdo, tendo assistido as
varias etapas, a0 mesmo tempo em que esta també&wnstante contato com os Coordenadores

Gerais, fazendo a ligacao entre os niveis localcional.
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Coordenadores do Programa Comunidade Ativa na esfarFederal

Entrevistei trés coordenadores do Programa naaefdderal que em algum momento tiveram os
trabalhos do Estado do Rio de Janeiro sob suanssbitidade. Entre eles, dois ainda estdo no
Programa compondo o quadro da atual Diretoria dewacdo e Monitoramento. O terceiro

acompanhou o Programa no estado desde a sua iag@larem outubro de 1999 até o final do

ano 2000 quando se desligou do Programa.

Formulador do Programa Comunidade Ativa

Augusto de Franco é conselheiro e membro do Cdixgeutivo do Conselho da Comunidade
Solidéria; Consultor da Diretoria do SEBRAE Naciomara o Desenvolvimento Local e
Educacéo para o Desenvolvimento; Coordenador Nalcom PRODER Especial do SEBRAE
Nacional; Coordenador Nacional do Processo par&ldboracdo e Implantacdo da AED; e

Membro da Coordenacdo do Forum de Apoio ao Deseinvehto Local Integrado e Sustentavel.

Augusto de Franco é também autor do liWor que precisamos de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentaveseparata da Revista Século XXI, Millennium Ingtt de Politica,
Brasilia, 2000. Coordenador da elaboracao e ca-dottivro PRODER ESPECIAL: um vetor de
sustentabilidade econdmica em processos de Des@meolto Local Integrado e Sustentavel
SEBRAE Nacional, Brasilia, 1999. Coordenador daaiacdo e co-autor do lividomunidade
Ativa: uma estratégia de inducdo ao Desenvolviméotal Integrado e Sustentav€asa Civil

da Presidéncia da Republica, Secretaria Execuéiv@ainunidade Solidaria, Brasilia, 1999.
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Por Augusto de Franco estar vinculado ao Program@iviersas maneiras — possuindo papel de
destaque no Conselho da Comunidade Solidaria, BR8E, na AED - e sendo autor ou co-
autor dos principais documentos e livros que aptase ou justificam o Comunidade Ativa,

considerei que ouvi-lo seria fundamental pararapreensdo do Programa.
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3.2 Tipo de entrevista

Optei por realizar entrevistas focalizadas em guemas explicava para os entrevistados o assunto
de meu interesse deixando-os livres para falardsreso que quisessem. Minha intencdo com
isso foi perceber quais aspectos possuiam paravees significado. Aspectos esses que eu

poderia ndo suspeitar previamente.

Iniciei as entrevistas com perguntas amenas e @issgoe tinham a finalidade de descontrair e

estabelecer uma relacdo amistosa entre mim e evestédo.

As Unicas trés perguntas que realizei para todosntrevistados foram sobre suas opinides
guanto aos principais pontos fortes e fracos dgr&ma e sobre se acreditavam que o Programa
estava contribuindo ou poderia vir a contribuirgparmudanca de valores e atitudes dos membros

da comunidade.

Durante as entrevistas procurei incentivar e acotloen receptividade os diversos relatos e
realizei perguntas que tinham a finalidade de amadr algum aspecto mencionado ou confirmar

0 meu entendimento.

Em nenhum momento foram apresentadas alternatarasog entrevistados escolherem. Quando,

por exemplo, era questionado quais seriam o0s pargipontos fortes do Programa na opiniao

dos entrevistados, eles respondiam livremente.
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As categorias agrupando idéias semelhantes fora@adasr posteriormente. Quando incluo um
entrevistado em uma categoria isto quer dizer ¢pieraunciou explicitamente a idéia contida na
categoria, 0 que néo significa que ele necessani@nestivesse excluindo as outras categorias de

respostas.

Da mesma forma, criei categorias agrupando opirpées aspectos que apareceram com alguma
freqUéncia nos discursos e pelos quais eu ndo lgadstionado. O que também néo revela a
discordancia com aquela idéia por parte dos oeintggvistados. Apenas sugere que no momento
da entrevista aqueles aspectos ndo Ihe ocorreramo @oioritarios. Assim, por exemplo, se
indico que nove pessoas mencionaram a inducdo des®xa expectativa por parte de
representantes do Programa, isto ndo quer dizeagjo@tras pessoas ndo concordem que tenha

havido tal inducéo.

Considero importante ressaltar que o objetivo ddseestas ndo foi o de mensurar aspecto
algum e a sistematizacdo elaborada e a seguiritdeséo se pretende objetiva, precisa ou
definitiva. A finalidade das entrevistas foi perimitm maior conhecimento sobre as opinides,
percepcdes e sentimentos sobre o Programa dos \&ares envolvidos e a sistematizacdo foi
uma constru¢cao minha na busca de dar alguma thdagd® as muitas idéias dispersas nas varias

entrevistas.

A categorizacao feita posteriorindo consegue preservar o sentido exato que caeistado
tentou expressar em seus relatos, € s6 uma apigaongue me permitiu agrupar idéias que
considerei semelhantes. De qualquer forma, acredi#éo embora menos vulneravel a protestos

dos entrevistados, a categorizacdo previamentebetstada e apresentada na forma de
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alternativas aos entrevistados também né&o os prioparia expressar suas percepcdes singulares
e Ihes reduziria as possibilidades de respostay d& limitar mais o conhecimento, que ficaria

restrito ao que o pesquisador previamente supos.

Como néo poderia ser diferente, ao dissecar, @cdragmentar, agrupar e reagrupar as idéias
presentes nos discursos sinto que perco muito miidseque estava presente no momento das
entrevistas. Ao reler o que foi possivel transfeara o papel buscando coeréncia e tangibilidade
j& ndo encontro a emocado que me surpreendeu guesitke frente a frente com os meus

entrevistados e que nao tinha me sido reveladanadeitura dos autores mais apaixonados.

As pessoas ndo estavam falando de conceitos tepdeqgorescricbes para a gestdo de politicas
publicas, ou de um Programa o qual elas s6 conhentapapel. Elas estavam falando de algo
em que elas haviam acreditado, que as fez repealeaes, que |hes trouxe esperanca e aos quais
elas estavam dedicando uma grande parcela de seysod, esforcos e preocupacdes.
Indignadas, revoltadas, céticas, crédulas, entusidas ou euféricas, elas se colocaram diante de

mim falando emotivamente sobre algo que € ou fpoitante em suas vidas.

N&o é possivel registrar aqui o brilho de seusla@ntonacdo de suas vozes, seus momentos de
siléencio. Ao fechar os olhos ainda me recordo da sentida com que algumas frases foram
pronunciadas. Mas isso terei de guardar para mingqu® posso dividir com os leitores é a
transcricdo na integra de algumas passagens.OATd&co de tornar o texto um pouco extenso e
cansativo na tentativa de preservar um pouco dgulsindade com que cada entrevistado
expressou suas idéias. Ao leitor fica sempre amplgisaltar alguns trechos, se assim achar

devido.
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3.3 Sistematizacdo e Comentarios dos Dados

Neste tOpico apresento a sistematizacdo das paisdgiéias contidas nas entrevistas seguidas de
comentarios com minhas impressoes. A sistematizdgdodados foi feita para cada grupo de

entrevistados separadamente.

As repostas foram agrupadas em quatro grandes gruypantos fortes; pontos fracos;
contribuicdo para a mudanca de atitude; e creneasopis. O nimero que antecede cada
categoria de resposta refere-se a quantidade ovistddos que expressaram a idéia contida na

categoria.

Este topico inclui também a relacdo de algumassdéontidas no livr@or que precisamos de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustent&elAugusto de Franco e a apresentacdo de
algumas idéias contidas em discurso do atual serreixecutivo da Comunidade Solidaria,
Ludgério Monteiro Corréa, por ocasido de event@ @aassinatura do termo de inicial parceria
com os prefeitos dos municipios do estado do Ridagkeiro contemplados com a segunda fase

do Programa.

As informacdes consolidadas e resumidas estaoeapaems em tabelas anexadas no final deste

trabalho.
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3.3.1 Membros dos Féruns:

1 - PONTOS FRACOS:

v" (16) Promessas e prazos ndo cumpridosepresentantes das diversas instituicdes parceiras
estiveram na comunidade e se comprometeram aaeahza série de acdes dentro de prazos
determinados e descumpriram por diversas vezepsoiaessas.

“O ponto negativo que eu achei foi 0 governo teadd o corpo fora. Porque no dia da primeira

reunido eles vieram, mostraram os parceiros, oxbandisseram que seria facil, iludiu o povo e

depois tirou o corpo fora.”

v" (13) Conflitos de interesses e vaidades pessoaigeresses politicos divergentes e vaidades
pessoais nos niveis local, regional e nacional d#ioultado o bom funcionamento do
Programa.

“Porque infelizmente na cidade, existem grupos porendo estarem interessados, ou estdo com

segundos interesses proprios, algumas associagdes federacdo que tem aqui, (...). IsSso esta

prejudicando os trabalhos. Estédo tentando denegriome.”

v" (12) Nao implantacdo das acBes da Agenda:nao implementacédo das acdes que compdem
as Agendas Locais com a velocidade que se fezqoerseriam implementadas € um dos

principais motivos de insatisfacdo dos membrosdani e da comunidade local.

v' (11) O Comunidade Ativa ndo é uma prioridade do garno: o Programa Comunidade
Ativa ndo é uma prioridade dos trés niveis de gavgue ndo tém se empenhado o suficiente

para produzir os efeitos previstos na propostardgrBma.
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“Eu acho que... uma coisa que pode acontecer peld@s do governo que é dar mais
importancia a este programa.”

“Eu tenho o maior interesse de ver o programa sabalhado... que as pessoas tenham mais
carinho com ele. Alids, carinho ndo, mais respoiigtdre por aquilo que elas assumiram, os
governos estadual, municipal e federal.”

“Entdo o que eu achei foi isso, eles ndo tiveramitanu Nao quiseram investir muito no
Comunidade Ativa. Eles fizeram € pegar um pacotprdgramas e incluir como elemento da
Comunidade Ativa.”

v" (10) Inadequado sistema de informacdmao existe um adequado sistema de informacgbes
entre os diversos atores, o que faz com que asmafes demorem, se percam ou sejam
deturpadas ao longo da cadeia de relacoes.

“E isso de estar vindo informacdes erradas. Verormacao para a gente que nao vai para 0s

outros municipios. Ou vai informacfes para outrasitipios que nds nao recebemos.”

v' (9) Desvalorizacdo dos trabalhos realizados pelosembros do férum: queixa de que os
membros do forum tém sido desrespeitados e séaahos desvalorizados.

“Eu acho que se vocé convoca um grupo para tradmaloluntariamente, o que vocé tem que
dar é o respeito por este grupo e um muito obrigaelo trabalho. E isso eles ndo deram.”

“A gente ndo quer ter os louros, mas a gente quer gles pelo menos lembrem de citar que a
sociedade contribuiu.”

“Eu acho que a grande falha do programa é vocé matwrizar este grupo de pessoas que
pensou o municipio. Qual a valorizacdo que eu apl® deveria ser dada? Voltar e vir avisar.
(...) Porgue a gente acaba entendendo que talvpe.a presenca dele 14 ndo € muito... N&do vale
a pena ele estar la. Porque ele foi la, pensou miaipio, discutiu o municipio, elaborou o
plano, e ninguém veio dar uma satisfacdo se asasastdo acontecendo porque ele pensou,
porgue ele veio, contribuiu, fez o trabalho delkiatario, dedicou o tempo. E isso desanima.”
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v' (9) Geracao de excessiva expectativa nos membros fdoum: os discursos iniciais de
representantes das instituicbes governamentais ce go&ernamentais parceiras e de
capacitadores induziram os membros do forum a gareth que as demandas contidas na
Agenda Local seriam atendidas em sua maioria deletnam curto prazo, coisa que nenhum
dos atores tinha o poder de garantir.

“Veja bem, no inicio do programa o que foi passadwa todo o forum foi uma expectativa

muito grande de que vocé conseguiria tudo, praterste) que vocé apontasse como prioridade,
como desejo da comunidade.”

“Na realidade eles colocaram o tempo todo para atgeque tem que sonhar, que tem que
sonhar muito, que esse sonho pode se tornar reddidantdo realmente a gente ficou no sonho.
Eu acho que isso prejudicou. Porque na realidad®ui sonhando muito, esquecendo a
realidade.”

“O ponto fraco € que, como todo projeto governarakrgle entra trazendo muitas expectativas.

E para a populacédo essas expectativas viram deespgdorgue no momento em que vocé vai

implantar o programa, cria um monte de expectatieastorno do programa e ndo da conta do

recado (...) deixa um residuo negativo muito grahde

v' (7) Auséncia de infra-estrutura para o forum trabahar: ¢é previsto no desenho do
Programa que seja ofertado ao forum uma instalpgdria para trabalhar equipada com
ferramentas que viabilizem seus trabalhos, conedote¢, computador e fax. Nenhum dos
municipios possuia até a época da entrevista gste® e ferramentas.

“Nao ha interesse. (...) Se vocé desenvolver ohsenano e der ferramentas para ele, ele

trabalha. Entdo: ‘Vamos fazer de conta que vamoseaeolver e vamos cortar a forca de

trabalho deles que € o campo de trabalho e as feergas.” E ai? Fica a mercé da boa

vontade?”

v" (7) Necessidade de apoio perioédico e diferenciadapds a capacitacdo os membros dos

foruns foram deixados sozinhos, quando ainda tinharacessidade de um apoio periddico e
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diferenciado que Ihes transmitisse conhecimentosdeés especificos que lhes possibilitasse
viabilizar seu processo de desenvolvimento locabemesmo tempo reanimasse o0 grupo
periodicamente uma vez que, devido ao curto perimdapacitacdo nao foi suficiente.

“A gente sabe que a questdo é o desenvolvimenab, lotegrado e sustentavel. Mas sé que noés

ndo estamos preparados para isso. NOs ndo temosafi#o para isso. A gente ndo sabe montar
um projeto direito.”

“Porque na hora de montar um projeto estamos seloticaréncia disso dai, certo?”

v' (6) N&o esclarecimento sobre a influéncia dos tratheos do forum na tomada de decisao
sobre implementacéo de a¢bes da Agenda Locam todos os municipios algumas acoes
que constam na Agenda Local comegam a ser impleaest principalmente aquelas
referentes a implantacdo de programas governaragntas ndo houve nenhum comunicado
oficial aos membros dos féruns informando-os sag@es estdo sendo implementadas em
decorréncia de seus esfor¢os ou néo.

“Estar aqui presentes pessoas com poder de degjs&pudessem afirmar que essas acdes que

estdo acontecendo ndo estdo acontecendo por vodwadenguém, e sim por vontade do férum,

da comunidade aqui representada. Ou entdo, até medizer: ‘Ndo, esta acdo ndo esta
acontecendo devido ao planejamento. Ela esta acent® porque eu, 0 meu governo, a minha
gestéao ja percebia antecipadamente...”

v' (6) Articulacao ineficiente: ndo ha uma coordenacdo adequada entre os divéoses do
Programa.

“Cada um fala uma coisa, cada um age de uma maneada hora vocé tem que mandar uma

documentacdo para fulano, outra hora ja ndo € mp#a fulano, ndo é mais aquela
documentacdo. E até agora ninguém sabe explicar...”
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v' (6) Constante mudanca de atoresem havido no Programa uma troca constante desatore
com gquem os membros do féorum se relacionam, o f@saao processo e dificulta a
interacdo. Desde que o Programa iniciou jA mudaraecretario-executivo da Comunidade
Solidaria, o supervisor do Programa para a regideste, o coordenador no nivel federal do
estado do Rio de Janeiro, todos os membros daequigrlocutora estadual e em trés dos

cinco municipios a equipe interlocutora municipal.

“Essa quebra de uma pessoa deixa a gente no aueqés vamos nos dirigir?”

“Passa por muita gente. A pessoa muda, o0 governdam@i a pessoa que entra ndo tem nem
identidade com aquela proposta. O cara esta aligperalguém indicou. O cara ndo sabe nem
do que se trata.”

“...porque até vocé retomar, voltar, dizer para questa chegando, pegando o barco: ‘Olha,

nos estamos indo para |14, fazendo isso.’ Pegarisacno meio do caminho € complicado.”

v" (6) Necessidade de mao-de-obra remunerada para extar o trabalho operacional: o
desenho do Programa prevé a existéncia de um destbipago pela prefeitura e um gestor
pago pelo SEBRAE durante o primeiro ano. Na épasaahtrevistas nenhum dos foruns
contava com um auxiliar remunerado, o que sobregava alguns membros do forum que

ndo recebem nada para trabalhar.

v' (5) Duvidas quanto as reais intencfes do governalguns membros do féorum receiam que
por tras do discurso governamental existam inteigée explicitadas de manipulagéo

“De uma certa forma eu acho que nds estamos legitdo o esvaziamento das politicas

publicas, das politicas sociais que ainda existaysten pais. Eu acho que se a gente tem uma

LOAS, nédo vejo porque ter uma Comunidade Soliddrig.Estamos legitimando a omissédo do
Estado.”
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“Estdo desconsiderando o trabalho do férum simdg&,certa forma, eu ndo sei se a intencéo
deles é essa mesma. Porque quando vocé despegtahareano, vocé também desperta... vocé
nao sabe o que desperta. Tanto pode despertar @doam, quanto um monstro. Eu acho vago
este programa. A intencéo realmente ndo é despartgande massa.”

“Ai eu pergunto: essa comunicacdo é truncada, éap#o dar certo mesmo? E s para fazer
uma coisa muito eleitoreira?”

“O principal ponto fraco para mim foi vocé ndo tespmo tudo no Brasil, vocé ndo ter uma
segurancga, e a desconfiangca de que é mais um pragdd governo que nao vai ser cumprido
como divulgado, como prometido.”

“E a gente até agora ndo percebe nada disso, de participacdo, de querer que as pessoas
figuem mais informadas. Eu acho que é um intenessamo: ‘Nao, deixa assim, porque € melhor
porque a gente vai fazendo e as pessoas nao v&tiane’.”

“E apesar de que eu acho, isso € um ponto de yisssoal, que é mais uma demagogia do

governo federal.”

v (4) Implantacdo do Programa proximo as eleicdesdevido ao Programa ter sido
implantado um ano antes das eleicbes houve pa@tisdas acdes no periodo eleitoral e

ruptura das a¢cdes com a mudanca do governo munéciptés municipios.
v (3) Falta de divulgacdo:ndo ha suficiente divulgacdo do Programa pargalpgdo que em
sua maioria o desconhece. Uma maior divulgacéao rigodertalecer o Programa e a

responsabilizacdo dos diversos atores.

v' (3) Constantes mudancas de regrasdesde que comecou o Programa tem passado por

seguidas mudancas de regras e orientacoes.
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v" (3) Agendas Locais nao favorecem o desenvolvimentzal: as Agendas Locais elaboradas
ndo favorecem o desenvolvimento local por sererstitafdas em sua maioria por um rol de

reivindicacdes historicas que escapam a acéo local.

“O capacitador falava diversas vezes: ‘Quando n@isrfos tracar o plano, vamos sonhar, vamos
botar aquilo que o municipio sempre quis ter e t@0. Vamos sonhar alto!” E a questdo do dlis
ficou esquecida, e ai nos projetos esquecemosideifml coisa que seria o dlis. A maioria dos

nossos projetos, se nos formos avaliar, eles deyendo incentivo do poder do estado, do
municipio. Quer dizer, ndo sdo projetos que depm@sprontos eles vao caminhar com as
préprias pernas.”

“Demorou muito tempo para as pessoas entenderam e resolveria o problema do
municipio tapar o buraco da rua, colocar uma amimgia dentro do bairro, tirar o lixo do local
que & estava, diminuir o imposto. Quer dizer, azahue elas continuaram a ... reclamarem do
municipio, do prefeito, reclamar... As pessoas rfagiam isso porque estavam mal
intencionadas, faziam porque nao alcancavam o palobjetivo do programa.”

v' (3) Apatia da populacdo:o sucesso do Programa é dificultado pela apatiesereinca da

populacdo que nado responde quando € incitadaieijpairt

v" (2) Indefinicdo de papéis: ha indefinicdo de papéis e funcdes dos diversosestno

Programa, desde os membros do forum até o govedeod.

v" (2) Necessidade de institucionalizar o férum:ndo existem documentos legais que
discriminem as responsabilidades e direitos danfiéeuhe déem legitimidade diante do poder

publico local e da comunidade.

“Quando vocé cria um momento desses, vocé tem gue chinimo de condi¢do para que as
pessoas reconhecam esse férum como uma estruterastfutrabalhando em prol do municipio.
Vocé nao consegue, por exemplo, ha algum tempse atgente chegava em um local para pedir
algum dado e as pessoas diziam: ‘Quem é vocé? @ quilis?’ Vocé ndo tem alguma coisa que
te dé uma personalidade institucional para se idiear. Para vocé dizer: ‘Vim em nome do

forum’.
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“Foi implementado o Programa de Saude da Famili@SF. Foi implementado. Nés pedimos

qguatro. (...) S6 que o secretario de saude dissefquele que pediu. O Ministério da Saude

também n&o nos comunicou oficialmente. Ai hoje neéebemos do governo do estado a

incumbéncia de avaliar esses 4 PSF. O forum é wmsi#uicdo de forma quase que anarquica,

né? Porque ela ndo é constituida. Como nds vamegachpara uma secretaria de saude e

falar:‘N6s vamos avaliar.’? A ndo ser que o govefiederal ou estadual crie meios de forma

documental.”

v' (2) Falta de flexibilidade: o Programa ndo possui a flexibilidade necessaria g& adaptar
as orientacdes politicas de estados e municipassealidades regionais e locais.

“O que eles fizeram foi pegar um pacote de programancluir como elemento da Comunidade

Ativa . Mas acho que foi importante porque nésmigs informacéo que nos nao sabiamos.”

v" (2) Excessiva vinculagdo com o governo municipattevido a mobilizacdo da populacao
ficar sob a responsabilidade do governo municgalgestor local ser pago pela prefeitura e
caber a ela fornecer 0 espaco e 0s instrument@ss@oos para o forum trabalhar, o forum

tende a ser governista e a ficar excessivamentaibaiio a prefeitura, comprometendo sua

autonomia.

v" (1) Ausénciade detalhamento de como as Agendas Locais serdo impentadas:embora
tenha enfatizado a elaboracdo da Agenda Local gr&édra néo especifica 0s meios pelos

guais as Agendas serdo implementadas.

v' (1) Despreparo para trabalhar com comunidade:alguns formuladores e técnicos do
Programa nao estao preparados para o trabalho @onnaades, que exige paciéncia, saber

escutar, compreensao das peculiaridades e regoeitpinides contrarias.
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“E eles ndo gostam muito de escutar as verdadesaggente tem para dizer. Eles acham que
vao chegar aqui e vao encontrar um bando de pesSohas, talvez até por ser de cidade do
interior. (...) Como nos escutamos da outra veah& eu ndo concordo com iSSO que VOCés
estdo falando ndo. Se vocés quiserem a gente gemaaporque eu vou voltar 14 para a minha
sala e vou continuar a meu trabalho. Se vocés gaeem de mim vocés vao la4. Problema é de
vocés.’ E o que eu estou te falando, falta de rdile. Eles ndo estdo lidando com criancas,
ndo estdo lidando com pessoas imbecis. NOs est&vainocobrando algo que eles nos
prometeram e passamos isso para a comunidade,sleampmmunidade comecgou a cobrar.”

v" (1) Auséncia de comunicacéo entre os diversos féisimao existe um meio que possibilite

a comunicacgao sistematica entre os diversos fa@ardomunidade Ativa.

2- PONTOS FORTES

v" (21) Empolgacédo com o desenho/idéia do Programa:idéia do Programa é excelente. As

falhas estdo em sua implementacéo.

“Filosoficamente é fantastico.”
“Eu acho que é o programa mais lindo que o govgéniez até hoje.”
“Este programa € lindo. N&o héa davida. E muito bmhit

“O ponto positivo é justamente a filosofia, a idéasonho.”

v" (19) Empenho do férum:os membros do forum trabalharam exaustivamenteal&acao
de suas responsabilidades para que o Programacegse

“Pontos fortes? Ele teria sido da comunidade, dasgpas que participam. Isso € um ponto

forte. Tudo aquilo que nos solicitamos, todo mumi@ comunidade atendeu de imediato.

Chamavamos o pessoal para a reunido, diziamos paeaque era e todo mundo atendia os
nossos pedidos. Entdo o interesse da comunidadeéto forte.”
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(13) Correcbes:na medida em que as falhas vao sendo identificadas,sendo tomadas
medidas corretivas ou aprimoramentos. S&o exena@esas medidas a criacaoidfmrmativa

que é um site em que se pretende disponibilizarnimdcoes sobre as principais agfes do
Comunidade Ativa em todos os municipios; boletimmestrais; a criagdo da Agéncia de
Educacdo para o Desenvolvimento — AED — que ficesponsavel pela formacdo dos
capacitadores para a fase de expansédo; o curso Cidadao; a realizacdo de uma série de
encontros nacionais e regionais para a discuss&vatdpama,; e teleconferéncias periddicas para

a discusséao e divulgacao de informacoes.

v' (8) Promocédo de Articulacdo:O Programa promoveu a articulacdo de entidadesssops

gue trabalhavam isoladamente e incentivou a paijéio de outras.

“Ai é que o programa foi o grande lance. As pesdodsas despertas e a partir dai a gente fez
uma integracao.”

v" (6) Investimento nas pessoasim dos grandes méritos do Programa é investipessoas e

promover a sua valorizagao.

“As pessoas comegam a ver que tém um potencialpegem contribuir. (...) A pessoa comeca
a se sentir grande. E o resgate da pessoa humana.”

v' (4) Governo esta cumprindo sua parteos varios niveis do governo estdo cumprindo com

sua parte até o momento.

v" (3) Ouvir as pessoaso Programa se propde a ouvir as necessidadesracdgs das pessoas

da comunidade.
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“Todo mundo, todas as pessoas mostraram a necelsida serem ouvidas. O nosso povo

precisa ser ouvido.”

v" (3) Sociedade agindo por conta prépriap Programa catalisou a organizacdo das pessoas
gue agora estao agindo independentemente da a¢zsiatin

“E no que a gente se uniu a gente comecou a faner porgdo de coisas, as coisas que a gente

foi deslanchando... Entdo essas coisas a gentgode contar muito com eles, tem € que contar

com a gente, sabe? Eles € para a gente usar.”

v" (2) Promocao de reflexdes sobre o municipio Programa proporcionou a oportunidade de
a comunidade pensar e conhecer 0 municipio maisrtamente atraveés dos esfor¢os para a

realizacao do diagnostico

v" (1) Otimizacgéo de recursoso Comunidade Ativa proporcionou a otimizacdo nkzatao

das verbas disponiveis pelos trés niveis de govepadas organizacdes da sociedade.

v" (1) Geracao de esperanca Comunidade Ativa trouxe esperanca para comueidad

3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANGCA DE ATITUDE

v" (11) Mudanca de valores e atitudes é um processatie que exige muitos anosmudar
mentalidade € um processo de longo prazo, condidmm persisténcia e continuidade das
acoes.

“Por isso eu digo: n0s estamos conseguindo mudi&w,&écom a rapidez que quem projetou iSSo

pensou. Essa mudanca que a gente esta esperaadod@lpode ser de hoje para amanha. Ela
nao sera nesses quatro anos. Esse trabalho vaegpadaqui a dez, vinte anos, por ai.”
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“Alids essa questdo de conscientizacdo € uma apigaé... € um processo, hdo €? Ndés estamos
desde fins de 99 e estamos achando que nés estammaes;ando agora. O comeco € agora.
Agora é que estd comecando a Comunidade Ativa.”

“VYocé tem um periodo para trabalhar a capacitacdasntada um tem a sua cronologia para
gue isso se desenvolva, possa brotar, possa gerar.”

“Isso ai € um trabalho de médio para longo prazédoNai ser um trabalho a curto prazo que
vai conseguir ndo.”

v" (11) Receio de que o Programa reforce descrenca papulacao:receio de que o Programa
produza na populacdo efeitos inversos aos quersogios na medida em que gera muitas

expectativas que ndo sao atendidas.

“Ai 0 pessoal comecou a ficar desacreditado. E isdoprejudica até as associacbes de
moradores, as associacdes comunitarias, o trabdlngente, porque a gente incentiva e ndo sai
nada, o pessoal vai perdendo a esperanca e fidaildifara a gente. (...) E ai trouxe até um

problema para a gente. No meu segmento, para mirgup ai quando a gente convida o

pessoal fala assim: ‘Ah, ndo vou ndo. Nao acontecka!’.”

“Entdo, eu pelo menos, dentro do dlis, eu tomo uirdado muito grande da gente s6 anunciar
realmente o que ja foi feito. Porque no inicio atgecolocou... nés defendemos o projeto do dlis:
‘Olha, é um projeto diferente, vai trazer algumaseo Dia tal vai ser colocada uma placa. Dia
tal vai ser feito ndo sei o qué’ (...) Nada disemv Entdo, vocé que esta aqui, que esta passando
iSso para 0s segmentos, para a comunidade, voaé&lésacreditado. (...) Depois a comunidade
comeca a cobrar: ‘Ai, ndo falei para vocés que mama nada. Isso € uma enrolagdo. E vocés
acreditam. Bobos! Estdo 14 perdendo o tempo desveeén ganhar dinheiro. Isso é que da...
Vocés sao otérios!".”

“Eu acho que ndo contribuiu muito, pelo contrarfelo contrario. (...) Se continuar do jeito que
esta eu acho que vai acontecer o processo invétdauma necessidade de que as pessoas se
sintam importantes, de que a participacdo delddas tém necessidade de ver a participacao
delas como parte importante dentro do processo dsemvolvimento. A medida que ela
participou e isso nao.. algumas pessoas pensam aqumarticipacdo delas nao tem sido
valorizada. Foi pior. Porque ela veio, participaabriu espaco para participar e ela esta saindo
com esta frustracdo de néo ter sido valorizado ab#tho dela, o qual ela comecou porque
fizeram ela acreditar que era importante. (...) &sdacreditavam que pelo menos seriam
informadas de que as escolhas das ac¢des por parférdm foi um fator importante na hora de
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tomar decisdes. Isso ndo vem ocorrendo e issoswaizeando o férum. Acabamos retroagindo,
piorando a situacdo. NOs fizemos um trabalho ardaamobilizar as pessoas e se tivermos que
fazer de novo talvez o trabalho fique mais pesado.”

“E ha um agravante nisso porque quando vier um @pirograma, vamos dizer que amanha ou
depois surja um outro programa, Vocé vai convidasas pessoas e eles ndo vao querer
participar: ‘Ah, ja participei de um e néo teve rsad~oi s6 conversa! Eu vou para outro para

qué?’ N&o é verdade? E complicado isso.”

“Inclusive a gente ndo quer, com a populacéo, ceapectativa, porque ai, tudo que decepciona
é muito mais dificil. E muito mais dificil vocé zea uma coisa de volta, do que vocé criar uma
coisa nova. Entdo, essa questdo de a gente tedpamaprograma na radio, é porque a gente

nao quer criar expectativa. Ai vai ficar mais difi@ gente pode estar cavando o grande buraco
do programa. E a gente também. Eu fico me renovéodimdia: ‘Vai acontecer!’.”

v (10) O Programa € o primeiro passo para a mudancaedatitudes pois dissemina discurso
democratico incitando reflexdes: o Programa socializa um discurso em favor da
participacdo popular e da transparéncia das agiidEas que, embora ndo seja suficiente,
contribui para a mudanca de atitudes. Alguns mesndm forum, ndo todos, comecam a
refletir sobre seu papel na sociedade e a questial@es.

“O importante € quando as pessoas comecam a seigu&s 0 por qué,o para qué, o qué:’'O
gue eu estou fazendo aqui? Para qué que eu esto@ Bqr qué?”

“Eu acho que esta sendo alcangando sim. E eu s@uprova.”

“Quando vocé consegue provocar uma diversidade elgsgmentos, vocé junta pessoas com
varias linhas de pensamento e consegue convergar & ponto, vocé esta fazendo com que as
pessoas se libertem de estigmas, de uma série idascque até entdo elas se achavam
incompetentes. A gente tem experimentado isso iso \@cé junta o pescador, o cara da
associacao dos produtores rurais, pessoas do cafmpegue acham que o limite deles € aquele
ali, que acham que o suficiente para eles € pegagivinho deles, é o cara pegar a laranja que
plantou, e acham que aquilo € o teto em que podeegar. Juntam com empresarios,
advogados, professores, pessoas que tém uma vaa@mpla, eles comecam a descobrir que é
possivel fazer muito mais coisas”
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“Ha pessoas que vieram do campo, tém um pouco meleogecurso intelectual. Em
determinados momentos parecia para eles que admitasgar: ‘Estdo me abrindo e querem
colocar coisas na minha cabeca que eu nao tenhaarompanhar. S6 que essas pessoas
ficaram até o final. (...) No inicio é pesado mesi@esado vocé receber uma informacédo que
vocé ndo esta disponivel para isso, porque voc&ause viu com aquilo ali. Isso assustou
algumas pessoas.”

v (9) Motivacdo temporaria apds encontro com represéantes: 0s treinamentos,
sensibilizacbes e visitas de representantes asrsdaudes motivam os membros do férum
gerando novas esperancgas, mas essas motivacoesrgiwarias e se ndo sado seguidas de
acOes que as ratifique, os membros do férum vodtaesanimar.

“Contribuiu sim. Até por toda a movimentacdo queféita, as reunides, o proprio objetivo do

programa. SO0 que eu acho que as pessoas passam népitlo. O poder de envolvimento das

pessoas € muito pouco. E muito rapido.”

v' (9) Condicionado ao aparecimento de resultadosos discursos disseminam idéias,
motivam e geram esperanca, mas apenas o aparecidemesultados concretos gera nos
membros do forum o sentimento de que seus esfasté® valendo a pena e vence a
desconfianca da populacgéo.

“Eu acho que quando a gente desenvolve o ser hupj@é@ouma grande coisa. Mas poderiamos,

até como meio de sensibilizacdo, ou como meioatguele doce para cair, € ter algumas acoes

concretas. E que o povo gosta de apalpar, gosisedér que aquilo que esta sendo feito, aquele
trabalho, est4 dando resultados.”

“Poderia ter sido melhor é algumas acdes que a gdasse conseguindo, daquelas que foram
pactuadas, que algumas delas fossem implementaoi@gie ai o pessoal ia comecar a acreditar
e ia apoiar mais a gente também.”

“Para conscientizar a comunidade, para que ela dies precisa de algumas coisas concretas.”
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v' (5) Oscilacdesa crenca dos membros dos féruns no Programa gsttasa oscilacdes em

gue ora as pessoas estao mais, ora menos empolgadas

“Ha alguns meses atras as pessoas diziam: ‘Issoné gacanagem!” Se vocé perguntasse ha
alguns meses atras para as pessoas, 0 pau ia ceal&r. O pessoal falava: ‘E s6 reuniéo,
reunido, capacitacéo, capacitacdo, para nada!.”

“Hoje elas estdo mais entusiasmadas do que no floano passado.”

v' (2) Resultados diferenciados dependendo de dispd®ic prévia da comunidade: os

desdobramentos e resultados do Programa variagadiversas localidades dependendo da

disposicao prévia da comunidade.

“Olha, eu acho que nao depende do programa. Depatwerocesso e da comunidade, da
receptividade da comunidade. Porque se a comunidadesstiver preparada, nao tiver um bom
grupo, a coisa nao anda. ... Em uma comunidadeiy@msse chegar um monitor, um capacitador
pra conduzir e for uma pessoa legal, a coisa potlé fair, mas é dificil.”

“...eles tém que ir mais fundo, até ver que elazdaunidade) se organizou, até ver que ela se
uniu. Nem todas vao pegar em um passo de magica.”

v' (2) Nao esta contribuindo:o Programa até o momento ndo contribuiu em nada aar

mudanca de mentalidade.

4 — CRENCAS PESSOAIS

v' (7) Acredita

“Acredito. Piamente. Acredito mesmo.”
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“E a melhor coisa que poderia ter acontecido. Degde o governo federal mantenha o que ele
esta propondo.”

“...na medida em que eu acredito neste programaagnedito. J4 passei muita coisa na vida
para dizer isso sem titubear. Eu acredito nestgmma.”

v" (9) Tem duvidas mas ainda tem esperanca

“Em determinados momentos a gente se pergunta: U® € que eu estou fazendo aqui? Ai
voltamos. Vamos lutar, vamos ver se continuamoten@eu? Mas nés mesmos duvidamos: ‘O
que é que eu estou fazendo aqui?’ Porque vocé @éidmda de retorno. E uma méa vontade. A
gente vai pedir, implorar, quando deveria ser esgpnao.”

v" (1) Nao acredita

“Eu acho que a gente deveria fazer um relatoricaglaliacéo, fundamentar e entregar. Entregar
e comunicar a todos os municipios: ‘Cuidado que &sé uma conversa fiada!’ Porque é.”

v" (2) Os outros membros do forum em sua maioria acreditam

v" (7) Os outros membros do férum em sua maioria témividas mas ainda tém esperanca

“Olha, eu penso que tem pessoas que estdo supesiasinadas e tem pessoas que estdo sem
estimulo algum. Tanto € que varias pessoas jasaira

v" (5) Os outros membros do férum em sua maioria nacceeditam
v' (15) Valeu a pena:embora a grande maioria dos entrevistados tenh@ssqalo uma série
de insatisfagbes com Programa, também um numeroifisigivo deles declarou

categoricamente que o Programa ja valeu a penapéndentemente dos resultados que

venha a alcancar.
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“Olha, eu penso que para cada participante do fériemha sido uma experiéncia maravilhosa,
experiéncia de vida fantastica, e acho que o camihsse.”

“Acredito que seja o inicio. Se eles queriam plardasementinha, ela foi plantada, mas tudo
demora, né? De qualquer forma, a experiénciavédida”

“Foi muito valido. Para mim foi muito valido em taos de participacdo. Eu me senti atil. A
verdade é essa.”

v" (20) Tem esperancaesperanca de que o Programa ainda venha a conpdrai a geracao

de dlis e melhoria da qualidade de vida das pessoas

“Continuo. Vai acontecer. Pode ndo ser agora, mageate vai trabalhando, vai vindo, a gente
vai participando, que a intengéo € melhorar isso ai

“Eu nao desisti. Nem vou desistir.”

“Eu vou continuar porque se nds desistirmos issabac’

“A gente ndo para de lutar ndo. As pessoas témsadssejo mesmo. A vontade de cada uma ver
alguma coisa acontecer, que ndo esta acontecends.dihda tem alguma esperanca.”

“Olha, enquanto houver uma gota de sangue aquiitnando, eu vou encher até conseguir.”

“Entdo, o que eu desejo do fundo do coracédo é queetto.”
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Minhas Impressoes:

Em primeiro lugar, € preciso frisar, os sentimemtas pessoas em relagdo ao Programa variam
enormemente. Muitas vezes eu me surpreendia confestagdes completamente distintas de
pessoas da mesma localidade. Minha primeira reaxggoensar: “Essas pessoas estdo falando da

mesma coisa? Pertencem ao mesmo forum? Na mesaaz2id

Mas com o transcorrer das entrevistas ficava cl&@on. Elas certamente estdo falando do
mesmo programa.” Porque, embora a forma como seatemeagem aos desdobramentos do
Programa seja muito diversa, houve uma grandeidéimcia quando apontavam tanto os pontos

fortes quanto os pontos fracos do Comunidade Ativa.

O que varia é a intensidade que elas atribuem é@®mtes pontos. Para algumas os pontos
positivos sdo tdo benéficos que se sobrepdem & wmslalificuldades. Para outros os pontos

negativos séo tantos que inviabilizam completamameposta do Programa.

Mas, indignadas, entusiasmadas, tristes ou espE@s)cmuitas expressaram em relacdo ao
Programa sentimentos antagonicos. E comum apanecerenesmo relato passagens em que o

Programa é elogiado seguidas de outras em quegoaiRta € duramente criticado.

Senti em relacdo a quase todas as pessoas, eentifeniveis, uma certa desconfianca. Ainda
gue estivessem se dedicando e quisessem acrediRrograma, pareciam ter medo de estarem

sendo ingénuas, acreditarem demais, serem pagsa@dagas. Algumas insinuavam que podia
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haver motivacdes ocultas como finalidades elettaserepasse de atribuicdes para a sociedade e

interesses diversos.

Em todas as localidades ha um pequeno nucleo degemais engajadas - talvez com excecéo
de Santa Maria Madalena onde o envolvimento é majoe levam o Programa adiante. S&do as
pessoas que mais freqientam as reunides, se rabpizasn pela realizagdo dos trabalhos e

procuram mobilizar os outros membros dos féruns.

Através dos relatos compreendi que o Programa tssaplo, nas diferentes localidades, desde
seu inicio em outubro de 1999 até o momento daswsts em maio deste ano, por diversas

fases em que se sucedem momentos de desanimo entosme revitalizacao.

Ainda que saiba que é arriscado descrever um flweo corresponda medianamente as varias
fases por que tem passado o Programa nesses nusjiaima vez que eles tém algumas
diferencas fundamentais, que 0s sentimentos vdyastante e que as generalizacdes pecam por

excluirem a singularidade de cada lugar e pesssalvi correr o risco.

Alerto que o fluxo descrito ndo pretende correspofidlmente a seqiiéncia dos acontecimentos.
E apenas uma tentativa de organizar e dar maigibitidade ao que ja é falado, discutido e

repetido pelos membros dos foruns.

O primeiro momento do Programa foi de grande eaf@iexpectativa causadas pela conducéao
da maioria dos parceiros em todos os niveis, indusapacitadores, que enfatizaram a

realizacdo da agenda pelo forum e sua implantagéms parceiros em um curto periodo de
159



tempo; a auséncia de definicdes apds a saida pdasitzlores e a demora na assinatura do pacto
de desenvolvimento causaram as primeiras frustsag@eassinatura do pacto trouxe novas
esperancas; a lentiddo na implantacdo das acO&dtaade retorno na comunicagdo e 0S
problemas gerenciais desestimularam intensamemeeosros dos foruns, culminando com o
desligamento de alguns; houve periodos em que asntos foram espagcados e em que a
frequéncia nestes encontros diminuiu bastante; nalgsnembros dos foruns se sentiram
novamente motivados apos o curso Lider Cidaddo HBRAE e apés as visitas de
representantes federais e da equipe interlocutstadgal; pouco a pouco houve um
redirecionamento nas orientacdes transmitidas aomsbmos dos membros, passou-se a enfatizar
mais o protagonismo local, a definicho de uma V@caglara para o municipio e as acdes
realizadas pela comunidade; no momento das esiiasvalguns membros de férum estavam

procurando reanimar os trabalhos e mobilizar novdenes outros membros dos féruns.

Este estudo ndo contempla uma discusséo diferendedada municipio separadamente, o que
exigiria um maior nimero de entrevistas e um maofundamento sobre as peculiaridades

locais.

Aponto apenas para as peculiaridades de Santa Madalena que ficaram evidentes. Nesta
cidade o Programa desencadeou uma grande mobdizdasdmembros do férum que iniciaram
por conta propria uma série de atividades que m&eni parte de sua agenda. Quando
guestionados sobre os pontos fracos do Comunidada @s entrevistados diziam que tinham
dificuldades de identificar, pois estavam muitasteitos. Mas se eram questionados sobre o

desempenho das instituicdes externas a localidadee diziam muito decepcionados.
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Eles identificavam o movimento local como Comun&lddiva e apesar de decepcionados com
0 comportamento das outras instituicbes, isso pcesenta para eles um fator fundamental.
Todos os entrevistados que apontaram como prinpipaio forte o fato de a sociedade estar

agindo por conta propria sdo de Santa Maria Madalen

Chamou-me a atencéo também algumas peculiarid@d8aal Fidélis, nem tao evidentes. Nesta
cidade o férum ficou, desde o inicio, extremamewiteculado a prefeitura, a ponto de

participarem dos encontros, dando auxilio na opmmatzacdo dos trabalhos, cinco técnicos da
prefeitura. Com a mudanca de governo local, o fopessou por um seério periodo de
desmobilizagdo. Talvez tenha sido também o foérue mais adotou uma atitude passiva, de

espera pela implantacdo da agenda.
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3.3.2 Capacitadores

1 - PONTOS FRACOS

v' (4) Necessidade de apoio periodico e diferenciadapds a capacitacdo os membros dos
foruns foram deixados sozinhos, quando ainda tinhamcessidade de um apoio periddico e
diferenciado que Ihes transmitisse conhecimentosdeés especificos que lhes possibilitasse
viabilizar seu processo de desenvolvimento locabemesmo tempo reanimasse 0 grupo

periodicamente uma vez que, devido ao curto peyi@dapacitacédo néo foi suficiente.

“...abandonar as pessoas. A verdade foi isso. Daixaelas se tornarem 6rfas.... Tem que estar
la estimulando e dando as ferramentas, trazendeeasoas. (...) Acho que (o programa) ndo tem
as retaguardas necessarias para que as pessoasngEmsseguras para continuarem a
caminhada sozinhas. (...) A prépria Comunidade dtos agentes locais, podiam fazer isso na
forma de consultorias. Vamos pegar os projetossdéla verdade ndo se fez nenhum projeto. O
gue se fez foram ante-projetos... Na capacitacam m@uve tempo para fazer isso. Entdo isso
deveria ser feito.”

“Agora, o problema é a falta de continuidade depmie a capacitacdo termina. N&o sei se eles
ja estdo preparados o suficiente para dar uma cwitiade ao trabalho sem uma presenca
externa. Acho que deveria haver alguma forma decguie acompanhamento. Mesmo que nao
fosse com muita frequiéncia, um acompanhamento empor més. O capacitador ir 14, marcar
uma reunido, ver como esta o andamento, dar afppaitar em préatica os projetos.”

“Tinha que ter uma forma de acompanhar isso na cqudade, dar um apoio, um
monitoramento. (...) Porque o negécio é desenvelvim sustentavel. Mas para esse processo
acontecer, precisa ser monitorado bastante tempma® sei se o dlis terd esse sentido.”

“Essa formacéo, esse treinamento, que terminoueng@ssneiro momento, eu acho que ele
deveria ter continuado de outra forma. Deveria temtinuado, por exemplo, na forma de
momentos de treinamento ou entdo de horas de assessegundo as necessidades especificas
de cada municipio. Mas eu acho que deveria. ASpsssa0 tém essa experiéncia ou tém em um
nivel muito reduzido. Entdo depois vocé abandonpessoas e diz simplesmente: ‘Vocés estao
pedindo muito!”
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v" (3) Conflitos de interesses e vaidades pessoargeresses politicos divergentes e vaidades
pessoais nos niveis local, regional e nacional d#ioultado o bom funcionamento do
Programa.

“Além do férum tem também o pessoal das equipeslesis e federais que podem ajudar no

trabalho, mas lamentavelmente em alguns casos atram. Eles tém muito uma filosofia

punitiva. Em vez de ajudar o capacitador algungdeité torcem para a sua desgracga.”

v' (2) Geracao de excessiva expectativa que o Programao tinha condicées de cumprir:
os discursos de representantes do Programa induzapacitadores e membros do férum a
acreditarem que as demandas contidas na Agendd $@gam atendidas em sua maioria
dentro de um curto prazo, o que nenhum dos atioifes ¢ondicdes de garantir.

“Mas eu tenho minhas restricdes, porque vocé vageln em um local e criar expectativas. Vocé

vai praticamente construir um sonho. Era assim quefalava nos foruns. Eu dizia: ‘Sonhe
mesmo. E para sonhar.” Porque assim eram as in8&gsiggue me davam.”

“O problema é que a Comunidade Solidaria passouapaim uma expectativa absurdamente
inveridica. Porque passaram para nos... Isso genma expectativa de que 0s municipios teriam,
pelo menos grande parte dessas acoes e projetodidees.”

v' (2) Perspectiva limitada de desenvolvimento localo governo federal esta utilizando a
concepcdo de desenvolvimento local, a qual tem sidieto de estudos, discussbes e

seminarios por todo o mundo, em uma perspectivitalita e até mesmo equivocada.

“A visdo que o Comunidade Solidaria levou a baseddsenvolvimento local... € uma viséo, o
minimo que se pode dizer, equivocada. Eu acho lgued® foi até que honestamente utilizado.
(...) A Comunidade Solidaria quis usar de uma formao clara, de passagem de
responsabilidade sem o consequiente repasse desoecur

“Porque é um processo maior. Nao adianta dizer:,'Ahsociedade ndo sabe procurar fora do
governo.” Mas o governo sempre achou que essa paresa sO para eles mesmos! Eu do
governo, do ponto de vista do governo digo assim, ‘estd vendo aquela iniciativa ali, de
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instalacBes das fossas em Saquarema? NoOs cumpiiizesnos a vontade da comunidade.’ Ai

acham que resolveram o negocio. E acabou. (...grilew dar retaguarda para essas pessoas

poderem desenvolver suas atividades... projetos\gaelependem do poder publico.”

v' (2) Atitude paternalista: ainda que a intencdo do Comunidade Ativa seja ctanbacultura
paternalista de relacdo entre o Estado e a so@edadepresentantes do Programa adotaram
uma atitude paternalista com a comunidade ao @efemt a relacdo de pedinte e concedente e
nao expressarem totalmente a verdade sobre patsilais e dificuldades.

“E como é centrado em uma concessao intragovernthanaba reforcando a idéia de que &
uma concesséao do Estado as vontades dessas péssoas.

“O programa tinha essa intencdo (de romper cultyaternalista), mas ele foi paternalista

porque nao disse, escamoteou a verdade. (...) Qranea tinha a intencdo de fazer crescer a

autonomia, mas ele n&do agiu para isso.”

v" (2) Excessiva vinculagcdo com o governo municipattevido a mobilizacdo da populacao
ficar sob a responsabilidade do governo municgalgestor local ser pago pela prefeitura e
caber a ela fornecer o espaco e os instrument@ssews para o férum trabalhar, o férum

tende a ser governista e a ficar excessivamentaibaiio a prefeitura, comprometendo sua

autonomia.

v" (2) Duvidas quanto as reais intengdes do governsuspeita de que a motivacao do governo
federal ndo seja estimular a participacao e sinsfegir responsabilidades para a sociedade.
“Nao sei se realmente eles pensam mesmo... Sgcorsld € verdadeiro mesmo ou ndo. Se eles
tém interesse em fazer com que a sociedade seipeg@an se isso é s6 para também fazer com

gue a sociedade passe a tomar certas responsatidglajue de repente deveriam ser do
governo.”
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“E nds capacitadores estavamos meio em duvida,esids@amos, mas jamais achavamos que
fosse uma coisa tao cruel.... Acho que € um prograatitico que tentava fazer um certo agito

em um ano eleitoral, sem ddvida nenhuma, e tent®m, deixar claro, jogar responsabilidade

para a sociedade.”

v" (2) Indignacdocom a forma como o Programa tem se desdobrado nagtica.

“(O programa) é uma merdal.”

“E uma sacanagem. Na realidade é uma sacanagenistRegso. Sacanagem o que fizeram.”

v" (2) Receio de que expansdo comprometa a qualidada invés de expandir para completar
os mil municipios o Programa deveria aprofundarabalho naqueles que ja o possuem, do
contrério o Programa corre o risco de ndo conseguantir qualidade e apoio suficiente para
0s varios municipios na fase de expanséo e acabdermo o trabalho realizado.

“Eu acho que estéo vulgarizando demais uma idéialtda. Devia fazer em poucos municipios e

concentrar mais esforgcos em vez de pulverizar\(itg linha de montagem. Acho que deveriam

fazer projetos pilotos e fazer até o fim. (...) Etere o risco, se fordilizar muito, de ficar s6 na
retérica, é isso. (...).Tenho medo do dlis sermdnuodismo.”

v' (2) Falta de divulgacdo:ndo ha suficiente divulgacdo do Programa pargalpgdo que em
sua maioria 0 desconhece. Uma maior divulgacéo rgodertalecer o Programa e a

responsabilizacdo dos diversos atores.

v' (2) Alteracao de orientacdo para a capacitacdo ninl do processo:depois das Agendas

Locais ja estarem elaboradas veio a orientacdoudedgmandas historicas ndo deveriam

constar nas Agendas.
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“Mas depois de tudo, chega uma cartinha de Bradiizendo: ‘As reivindicages historicas,
particularmente as de infra-estrutura, ndo serderatidas.” Oh, merda, que porra é essa?
Tivesse falado antes. A gente ia voltar no muriciei falar: ‘Sabe aquele negdcio do
saneamento, da salde, da estrada? Agora ndo vateréa.'?”

“Mas no final veio uns documentos que chegavaneragsosseiros, dizendo que caréncias

cronicas, necessidades historicas, ndo estdo agra perem atendidas. Quer dizer, uma coisa

grosseira e inadequada.”

v' (1) Atitude tecnocratica: o Programa estabelece rigidamente etapas, cronagraam
resultados previamente sem respeitar o tempo ecatigridades de cada local.

“Para mim um dos erros do programa é que o procdsabalha com uma logica de tempo e

espaco que é uma légica nossa, de gabinete. Agtwafido tempo e espaco das comunidades &

dada por elas mesmas.”

v" (1) Articulacéo ineficiente: ndo ha uma coordenacdo adequada entre os diveéoses do

Programa.

v" (1) Apatia da populacdo:o sucesso do Programa é dificultado pela apatiesereinca da

populacédo que ndo responde quando é incitadaieijpart

v' (1) Despreparo para trabalhar com comunidade:alguns formuladores e técnicos do
Programa néo estao preparados para o trabalho @onnaades, que exige paciéncia, saber

escutar, compreensao das peculiaridades e regoeitpinides contrarias.

“...isso s6 demonstra que ndo estao preparados patzalhar com o povo. (...) Nao percebe que
nao é assim. Quem tem que mudar mentalidade sodsd's n
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v" (1) Rede excessivamente complexdo Programa fazem parte uma série de atores ema todo
0S niveis, como representantes dos ministériostituigdes bancéarias, o SEBRAE,
representantes de secretarias estaduais e musjogmdiie outros, 0 que torna a articulacao

muito dificil e atrasa a execucédo das acoes.

v" (1) Necessidade de comprometimento pessoalinstitucionalizacdo de parcerias entre as
varias instituicdes néo é suficiente para garantiomprometimento dessas instituicoes. Para
gue as parcerias funcionem efetivamente faz-sese@ie o empenho pessoal dos ocupantes

dos cargos responsaveis pelo Programa.

2- PONTOS FORTES

v" (4) Concordancia com desenho/idéia do Programar desenho do Programa é bom. As

falhas estdo em sua implementacéo.

“E uma ac¢ao valida. E um programa interessante.”

v' (4) O Programa ja produziu ganhos sociaisindependentemente dos desdobramentos

futuros, o Programa ja produziu efeitos importaptes a sociedade local.

“Eu acho que nao deu nada, em termos de resultadosretos. Mas pelo lado subjetivo, eu
acho que deu sim. Deu comunidades que pelo menwsarmpeem articular associacbes da
sociedade civil com pequenos empresarios locame @ poder publico local, prefeitura, e pelo
menos ficam sabendo como € que se organiza pragilasos de acdo.”
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v" (2) Oportunidade de circulacdo de diferentes discsios que ndo necessariamente o do
Comunidade Ativa: o Programa propicia a oportunidade de que difesemtiscursos

circulem, disseminando idéias e contribuindo paraidanca de valores e comportamentos.

“Entdo, eu penso que a gente socializa esta s@antlo outros discursos, que ndo sédo o
discurso da Comunidade Ativa. E essa oportunidadie auro.”

“Vai depender de quem esta na ponta. Porque temegtender que é assim. E visdo de mundo
mesmo. (...) O Augusto de Franco pode tentar ctartéovontade esse negocio todo, porque vai
ter sempre gente envolvida no processo. E quand@ente envolvida no processo... O discurso
vem pronto. E igual para todo mundo. Mas o negécointerac&o.”

“Mas sdo muitos atores e outros atores, como oscpdores, eles acabam tendo uma chance
para mudar os valores.”

3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE ATITUDE

v" (4) Mudanca de valores e atitudes & um processo terque exige muitos anosmudar
mentalidade é um processo de longo prazo, condidm@a persisténcia e continuidade das
acoes.

“N&o. Ndo é assim. E um processo de vida, a videira (...) Entdo acho que é um processo
mesmo continuo.”

“Nao sei se contribui muito, porque é pouco temgocdntato que a gente tem, ndo da para
mudar radicalmente a forma de comportamento.”

“Eu acho que a médio prazo... porque o pessoal gasposta muito urgente, eu acho que a
curto prazo ndo, uma mudanca dessa néo se fazta ptazo, mas eu acho que a longo prazo se
consegue.”

“Agora, tornar as pessoas mais ativas, mais paptitivas, em dois meses, com 8h por dia, é
uma piada, né? E uma piada.”
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v" (4) O Programa é o primeiro passo para a mudanca datitudes pois dissemina discurso
democratico incitando reflexdes: o Programa socializa um discurso em favor da
participacdo popular e da transparéncia das ag@id&Eas que, embora ndo seja suficiente,
contribui para a mudanca de atitudes.

“Podia ter cem anos o0 negécio do Comunidade Ative gdo ia mudar mentalidade, mas

socializa um determinado discurso e é isso que podg&ibuir para a mudanca de mentalidade.

Socializa um tipo de discurso que é importante @anstituicdo de uma nova modalidade de
relacdo com o poder publico e da sociedade civilsigo mesma. E isso é bom.”

“Mas eu acho que ja contribui para fazer eles peasana importancia de participar.”

“E uma sacolejada para que as pessoas saibam gdema devem fazer alguma coisa.”

v" (3) Receio de que o Programa reforce descrenca dapulagéo: receio de que o Programa
produza na populacdo efeitos inversos aos quersogios na medida em que gera muitas
expectativas que ndo sao atendidas.

“Se ndo, realmente, acho que existe uma possibiédauito grande de ter o efeito inverso. Em

vez de estimular a participagcéo, fazer com que esspas desacreditem cada vez mais nessas

experiéncias participativas. As pessoas vao lagdesdicam, abrem mao de seu tempo, de seu

trabalho, elaboram propostas e depois ndo véeml@agolocado em pratica. Acho que isso pode
piorar até.”

“Nao pode é fazer um aué, um alarde politico e éepargar. Isso é uma coisa que queima

muito, deixa as pessoas muito descrentes.”

v' (2) Resultados diferenciados dependendo de dispdsic prévia da comunidade: os
desdobramentos e resultados do Programa variagidiversas localidades dependendo da

disposicgéo prévia da comunidade.
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“Depende muito do municipio, da disposicéo, da e@peia do pessoal.”

v' (2) Condicionado ao aparecimento de resultadosos discursos disseminam idéias,

motivam e geram esperanga, mas apenas o0 apareziceemesultados concretos gera nos

membros do forum o sentimento de que seus esfastd® valendo a pena e vence a

desconfianca da populacgao.

4 - CRENCAS PESSOAIS

v" (1) Nao Acredita

v' (3) Valeu a pena:o Programa proporcionou beneficios pessoais quenfazom que a

participacdano Comunidade Ativa tenha valido a pena indeperdaod resultados que possa

vir a ter.
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Minhas Impressoes:

Os capacitadores foram, entre todos 0s grupos skoae entrevistadas, os que mais duramente
criticaram o Programa. O que em grande medida paedever ao periodo que acompanharam

o Programa e a funcdo que desempenharam.

O inicio do Programa, desde a contratacdo da uitstd capacitadora até a elaboracdo das
agendas, foi muito acelerado. O cronograma pangcoie o cumprimento dos trabalhos foi
extremamente apertado e os muitos dos conceitomdolegias e detalhamentos foram se

definindo durante a realizacdo dos trabalhos.

Apesar de estarem definidos nos documentos do &magos topicos que deviam constar na
capacitacdo e os produtos esperados, ndo estavamdateas metodologias e o tempo para a
realizacdo dos trabalhos era muito restrito, osigeificava que eles teriam de priorizar alguns

pontos para conseguir cumprir o cronograma.

Todos os capacitadores tém experiéncia com proegssticipativos de tomada de deciséo e
concordam com a idéia de constituicdo e capacitagioforuns. No entanto, todos se
decepcionaram intensamente com a forma como oalhi@b foram conduzidos pela instancia

federal.

Também entre os capacitadores, como ocorreu commesbros de férum, os relatos

demonstraram sentimentos antagonicos em relac&ragpama. Em alguns relatos se situam
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lado a lado passagens em que se diz que houventeygdo e passagens em que se aponta

motivacdes escamoteadas.

Os capacitadores levaram as pessoas a acreditarentedgam boa parte das demandas das

agendas realizadas e quando perceberam que issgar@eceria sentiram-se indignados.
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3.3.3 Interlocucao Estadual

Como as entrevistas com as duas técnicas foranltdimeas e elas concordaram entre si em
todos os pontos, uma apenas complementava o ddatoitra, considerei todas opinides como

sendo de ambas.

1- PONTOS FRACOS:

v Perspectiva limitada de desenvolvimento localo governo federal estd utilizando a
concepcdo de desenvolvimento local, a qual tem sidieto de estudos, discussbes e
seminarios por todo o mundo, em uma perspectivitalita e até mesmo equivocada.

“Para o governo federal bastava ter feito o plafaymado aquele férum e tirado aquela agenda

gue o programa estava... E a gente sabe perfeittangue ndo é assim! E uma mudanca de

cultura que nao se da assim por imposicdes techicasa”

v' Agendas Locais ndo favorecem o desenvolvimento lticas Agendas Locais elaboradas
ndo favorecem o desenvolvimento local por seremstitaidas em sua maioria por um rol de
reivindicacdes historicas que escapam a acéo local.

“As agendas nada mais eram que um rol de demandbbcps como estrada, ponte. (...) E a

coisa do desenvolvimento local, de construcdo de agenda que fortalecesse de fato a

formacédo daquela comunidade, no sentido de promowias questdes que até tivessem o poder

publico como parceiro, mas nao exclusivamenteufammpletamente desvirtuada.”

v' Excesso de centralizacdoa tomada de decisdo do Programa é realizada b fetleral

governamental sem a participacdo de governos essaglmunicipais e dos demais parceiros.
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“As reformulacOes sao feitas em instancias do gowegue deixam de fora as interlocucbes
estaduais e 0s governos municipais. (...) o govéederal ainda se mantém em uma postura
muito impositiva.”
v Falta de flexibilidade: o Programa nao possui a flexibilidade necessaria g@ adaptar as
orientagdes politicas de estados e municipiogeadislades regionais e locais.
..ndo vislumbra a possibilidade de o programaagtequar as peculiaridades de cada governo
estadual ou mesmo municipal com a devida flexdiléd E um pacote. E um pacote
literalmente.”

v’ Atitude tecnocratica: o Programa estabelece rigidamente etapas, cronagramesultados

previamente sem respeitar o tempo e as peculi@sdadel cada local.

v' Auséncia de detalhamento de como as Agendas Locais serdo Iempentadas: embora
tenha enfatizado a elaboracdo da Agenda Local gr&éra néo especifica 0s meios pelos
guais as Agendas serdo implementadas.

“Se ndés nos centralizarmos na implantacdo da ageridg, entdo merecia um detalhamento

maior que nao tem ai nesse caderninho.”

v Capacitacdo induziu passividadecapacitadores e/ou representantes federais doaRtag
em suas visitas locais induziram o férum a addtarde passiva.

“A capacitacdo também foi uma coisa muito falhg.(Pelos resultados dos planos e das

agendas a gente vé que a coisa ficou desvirtuada.”

v" Necessidade de apoio periédico e diferenciadap6s a capacitacdo os membros dos féruns

foram deixados sozinhos, quando ainda tinham ase@lz@le de um apoio periddico e

diferenciado que Ihes transmitisse conhecimentosdeés especificos que lhes possibilitasse
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viabilizar seu processo de desenvolvimento locabemesmo tempo reanimasse o0 grupo

periodicamente uma vez que, devido ao curto peyi@dapacitacdo ndo foi suficiente.

“Quando a gente entrou os capacitadores tinhameaiéles estavam literalmente perdidos.”

v' Excessiva vinculagdo com o governo municipatievido a mobilizacdo da populacéo ficar
sob a responsabilidade do governo municipal, amgksal ser pago pela prefeitura e caber
a ela fornecer o espago e os instrumentos neaesgdta o forum trabalhar, o férum tende a
ser governista e a ficar excessivamente vinculad@refeitura, comprometendo sua
autonomia.

“Esses féruns locais vao virar bracos dos governasnicipais e ai a gente distorce, deturpa

completamente o espirito de uma metodologia dengekémento local integrado e sustentavel.

E importante contar com o governo municipal, masterado a independéncia.”

v" Membros do forum consideram-se formuladores de pdil€as publicas devido a uma ma
orientacdo alguns membros de forum compreenderaenteiam o poder de formular
politicas publicas passando por cima de todo caépégal e institucional do Estado.

“E nédo foi passado para eles que o estado tem ugamento, o governo federal tem um

orcamento, que existem instituicdes, existem chosehunicipais que sédo os... Eles (membros

do férum) ndo sao formuladores de politicas. Ma®rram essa ou aquela acdo. Ou seja,
existem poderes instituidos e esses foruns ndo astéa desses poderes.”

“O esfor¢co do forum era registrar uma demanda danoaidade. Agora, dai, para o forum ter

autonomia para reivindicar que iam fazer cumpriuég...”

v' Receio de que expansdo comprometa a qualidade: Programa corre o risco de nédo
conseguir garantir qualidade e apoio suficienta parvarios municipios na fase de expansao

e acabar por perder todo o trabalho realizado.
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v Desvalorizacdo do papel das Interlocu¢cbes Estaduaisabe as interlocugfes estaduais um
papel muito importante e um grande esfor¢co panaane articular o Programa nos estados,
papel este ndo reconhecido pelo nivel federal quétasn vezes considera a equipe

interlocutora apenas como executora de suas detsgies.

“O papel das interlocucdes estaduais ndo é sufieleente reconhecido.”

v' Rede excessivamente complexdp Programa fazem parte uma série de atores ers tmdo
niveis, como representantes dos ministérios, unghies bancarias, o SEBRAE,
representantes de secretarias estaduais e musjogudire outros, 0 que torna a articulagao

muito dificil, atrasa a execucédo das acdes e dikponsabilidades

v Indefinicdo de papéis:ha indefinicdo de papéis e funcdes dos diversmesano Programa,

desde os membros do forum até o governo federal.

2- PONTOS FORTES

v' Concordancia com a idéia do Programaconcordancia com os pressupostos teéricos que

dao embasamento ao Programa.

v O Programa ja produziu importantes ganhos sociais: independentemente dos

desdobramentos futuros, o Programa ja produzitosfenportantes para a sociedade local.
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“Potencial, eu acho que esse programa tem, muiéonmbbilizar, e quando vocé vé os foruns,
vocé vé que essa mudanca ja se operou.”

“Eles (membros dos féruns) estéo satisfeitos poenteno programa um canal de mobilizacéo.
Todas as pessoas que estdo nesses foruns, mahpusémpre tiveram esta visdo de trabalhar
nesta perspectiva. Entdo, quando o programa supaa elas foi um canal interessante.”

v' Lentamente tem sido possivel influenciar o processtecisorio: agindo com resisténcia a
algumas determinac¢fes do nivel federal tem sidsipeldentamente influenciar a tomada de
deciséo .

“E a gente o tempo todo tem que estar com o pé&ardizer: ‘Olha vai com calma porque aqui

tem que se tocar conforme o que € interesse salareln governo do estado.’ (...) A gente esta se

impondo, para a informacé&o subir, mas € muito dific

v' Correc¢bes:na medida em que as falhas vao sendo identificalassendo tomadas medidas

corretivas ou aprimoramentos. Sdo exemplos dessdglas a criacdo daformativaque é
um site em que estardao disponiveis informacbesesabiprincipais acdes do Comunidade
Ativa em todos 0s municipios; a criacdo da Agédei&ducacao para o Desenvolvimento —
AED - que ficou responsavel pela formacdo dos ¢egukces para a fase de expanséao; a
realizacdo de uma série de encontros nacionagianess para a discussao do Programa.

“Uma modificacdo foi na capacitacdo, realmente hojmivel e a qualidade da capacitacao é
outra coisa.”

“Outro ponto que eu acho que pode promover positeate 0 programa € a questdo do
monitoramento que eles estdo botando no ar. Eu gcleovai ser muito positivo. E um site do
programa.”

v" Programa conta com excelentes profissionaisntre os técnicos que trabalham no Programa

existem excelentes profissionais comprometidos @@ausa social.
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3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE ATITUDE

v' Resultados diferenciados dependendo de disposicdoréyia da comunidade: os
desdobramentos e resultados do Programa variagadiversas localidades dependendo da
disposicao prévia da comunidade.

“Mas eu acho que houve uma mudanca por uma preésdigfio anterior. (...) Foi onde as

pessoas ja tinham uma certa organizacao internagpeograma alavancou isso.”

v" O Programa é o primeiro passo para a mudanca de atides pois dissemina discurso
democratico incitando reflexdes: o Programa socializa um discurso em favor da

participacdo popular e da transparéncia das agiidEas que, embora ndo seja suficiente,

contribui para a mudanca de atitudes.
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3.3.4 Supervisor do PRODER-ESPECIAL:

1- PONTOS FRACOS

v' Geracgdo de excessiva expectativa que o Programa niiicha condicdes de cumprir:0s
discursos de representantes do Programa induziggracitadores e membros do forum a
acreditarem que as demandas contidas na Agendd $¢@cam atendidas em sua maioria
dentro de um curto prazo, o que nenhum dos atoifes ¢ondicoes de garantir.

“A Comunidade Ativa principalmente, em todos osnaotos ela sempre disse que daria muito

mais do que podia. (...) Toda vez que vinha algdémBrasilia ao campo chegava la e dizia:

‘NOs vamos trazer tudo! Quando eles mesmos ndmitnesse poder na mao. Reconheco que

eles estdo lutando muito para conseguir algumasasonos ministérios. Mas de que vale a boa

vontade deles se o poder de mando, de decis@mn&tetém. Eles estdo com o pires na méo.”

v Inducéo a passividadeos capacitadores e os representantes dos difemintss de governo
e de instituicdes parceiras em suas visitas loedisziram o férum a adotar atitude passiva.

“Eu acho que a falha foi da capacitacdo e de todoootexto. Eu acho que as pessoas em um

primeiro momento ficaram muito preocupadas em dipee o forum é da prefeitura, é da

Comunidade Ativa, é da interlocucdo estadual, eermando, o forum é do PRODER. (...) Nao é

iSSO 0 que a gente quer da comunidade. Se a geatdésso a gente esta querendo que continue

como era, paternalismo, cabresto.”

v Enfase na elaboracdo da Agenda Localo governo federal tem colocado a énfase na
elaboracdo da Agenda Local em detrimento de agiedayorecam o desenvolvimento da
capacidade local de se articular e buscar solumd@ddgenas.

“...mais preocupadas em fazer a agenda. Fez-sedyto. Disse que ia ser atendido. E ndo esta
sendo atendido.”
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v Atitude paternalista: ainda que a intengcdo do Comunidade Ativa seja ctamlaacultura
paternalista de relacdo entre o Estado e a so@edadepresentantes do Programa adotaram
uma atitude paternalista com a comunidade ao @efemt a relacdo de pedinte e concedente e
nao expressarem totalmente a verdade sobre patsilais e dificuldades.

“Mas ainda tem muita gente com o discurso muitencuE principalmente de cima para baixo.

De Brasilia para ca. Eles continuam com o discutseaque o féorum € meu. Faz um discurso de

um lado que nds ndo podemos mais ser paternalistas.do outro lado diz: ‘ndo, mas eu sou.

Porque 0 meu nome tem que aparecer 14.”

v’ Atitude tecnocratica: o Programa estabelece rigidamente etapas, cronagramesultados
previamente sem respeitar o tempo e as peculi@sdadel cada local.

“Eles tentaram montar um cronograma, uma idéia, planejamento de que aquilo ia dar certo,

s6 que no decorrer do tempo nés fomos descobrindbega a verdadeira realidade.”

v' Excesso de centralizacdoa tomada de decisdo do Programa é realizada b fetleral

governamental sem a participacdo de governos estaglmunicipais e dos demais parceiros.

v' Conflitos de interesses e vaidades pessoaisiteresses politicos divergentes entre
instituicdes e vaidades pessoais nos niveis loegipnal e nacional tém dificultado o bom

funcionamento do Programa.

v Falta de divulgacao:nao ha suficiente divulgacdo do Programa pargpalpgdo que em sua

maioria o0 desconhece. Uma maior divulgacdo podéoidalecer o Programa e a

responsabilizacdo dos diversos atores.
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v' Apatia da populagdo: o sucesso do Programa é dificultado pela apati@serenca da

populacdo que nado responde quando € incitadaieijpairt

v Despreparo para trabalhar com comunidadealguns formuladores e técnicos do Programa
ndo estdo preparados para o trabalho com comusidgde exige paciéncia, saber escutar,
compreensdo das peculiaridades e respeito podegiebntrarias.

“Se vocé nao incorporar o dlis, se ndo incorporagwe € uma comunidade, (...) o porqué das

pessoas terem raiva, por que elas sdo tdo difideididar, vocé ndo pode participar de um
trabalho deste. O trabalho € muito mais pedagégoajal, do que gerencial.”

2- PONTOS FORTES

v" Concordancia com o desenho/idéia do Programa: desenho do Programa é bom. As falhas
estdo em sua implementacéo.

“Eu acho que este projeto € fantastico. (...) Ew ménho ddvida nenhuma de que dé resultado.

Mas as pessoas tém todas que acreditarem.”

v O Programa ja produziu importantes ganhos sociais: Independentemente dos

desdobramentos futuros, o Programa ja produzitosfenportantes para a sociedade local.

v' Oportunidade de circulacdo de diferentes discursogjue ndo necessariamente o do
Comunidade Ativa: o Programa propicia a oportunidade de que difeserttiscursos
circulem ao longo da rede, disseminando idéiasné&ribaindo para a mudanca de valores e

comportamentos.
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“E acho que o meu papel é disseminar este ladon&utenho que me preocupar hoje quantas
pessoas estao tentando assim. Eu n&o tenho querpgms a maioria pensa diferente. Eu tenho
gue trabalhar com o fato de que eu acredito ni§sg. Agora eu tenho certeza que dissemino
aqui (na ponta) e sensibilizo aqui (no topo) emazemomentos.”
v' Correc¢bes:na medida em que as falhas vdo sendo identificadlassendo tomadas medidas
corretivas ou aprimoramentos. Sdo exemplos dessdglas a criagdo daformativaque é
um site em se pretende disponibilizar informac@sesas principais acdes do Comunidade
Ativa em todos os municipios; boletins informativaisnestrais; a criagdo da Agéncia de
Educacdo para o Desenvolvimento — AED — que ficegpaonsavel pela formacdo dos
capacitadores para a fase de expansao; a realidacéma série de encontros nacionais e

regionais para a discussdo do Programa; e teleémcfas periddicas para discussao e

divulgacéo de informacgdes.

v' Lentamente tem sido possivel influenciar o processiecisorio: agindo com resisténcia a
algumas determinac¢fes do nivel federal tem sidsipeldentamente influenciar a tomada de
deciséo .

“Em principio ndo (existe espaco para diadlogo), mega bem: € criavel. (...) A gente pode

conseguir alguma coisa quando, por exemplo, em renaido em Brasilia, a gente pega o

microfone e grita e ai comegam varios a te apoiarem

v' Programa conta com excelentes profissionaisn&e os técnicos que trabalham no programa

existem excelentes profissionais comprometidos @@ausa social.

v' Aprendizagem: a experiéncia com os 157 primeiros municipios prciponou aprendizagem

para ser utilizada em experiéncias posteriores.
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3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE MENTALIDADE

v' Resultados diferenciados dependendo de disposicdoréyia da comunidade: os
desdobramentos e resultados do Programa variagidiversas localidades dependendo da

disposicgéo prévia da comunidade.

4- CRENCAS PESSOAIS

v' Acredita

“Acredito. Acredito muito. Gosto de participar.”

v’ Valeu a pena: o Programa proporcionou beneficios pessoais quemfazom que a

participacdono Comunidade Ativa tenha valido a pena indepereddos resultados sociais

gue possa vir a ter.
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3.3.5 Coordenadores do Programa na Esfera Federal

Na primeira entrevista que realizei o coordenad@ncionou o insuficiente empenho do
Presidente da Republica, de seus ministros e dergadores e prefeitos. Inclui perguntas sobre

essas questdes nas entrevistas com 0s outrosodoienadores.

1- DIFICULDADES

v (3) Romper resisténcias institucionaisuma das maiores dificuldades do Programa é romper

resisténcias situadas nos trés niveis de govenacseciedade.

v" (3) Insuficiente empenho do Presidente da Republicaapesar de o Programa ter sido
apresentado em diversos documentos e solenidatkes pooridade do atual governo, o
Presidente da Republica ndo se empenhou pessoalmeficiente para que ministros e
demais atores governamentais o tratassem comadader.

“Na pratica ele demonstrou que nao f@rioridade para o governo)...) Na minha opinido o

Fernando Henrique nunca esteve em cima de mininthium. Ele foi a grandes reunides, falou.

(...) Mas isso néo significou que o presidentesteecolocado o programa debaixo do braco e
tivesse saido com o programa para fazé-lo acontecer

“(O Presidente da Republica) Podia ter se empenhadd.”

“Se voceé levar por este lado, pelo lado politico,aeredito que sim. S6 que, eu acho que, é uma
critica construtiva, s6 que eu acho que poderianwob/imento ser maior. O envolvimento
poderia ser maior.”
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v" (3) Néo priorizacdo pelos ministériosnem todos os ministérios tém priorizado o Programa

Comunidade Ativa na distribuicdo de seus prograamae alocacao de seus recursos.

“Houve uma dificuldade muito grande de fazé-loseader e de eles se integrarem numa Otica
gue aquele programa deveria receber prioridade s@ss créditos, nos seus investimentos, nas
suas incursoes locais.”

“...que essa equipe facilitadora estadual fosseprada para fazé-lo acontecer. Ndo fosse para
ficar de figuracdo.”

“Sinceramente? Apesar do presidente Fernando Hewrigr feito uma convocacéao e ter pedido
prioridade para as ac¢fes do programa... a ndo seuedes ministros onde existe uma
sensibilidade maior para a causa social, ou existea maior facilidade de articulacdo politica
por parte da secretaria executiva, ai se consegleasas com mais facilidade, mas tem sido
muito dificil.”

“A dificuldade que a gente esta sentido é no cumernito disso dai. Ndo € que 0s ministérios
ndo tenham entendido. O problema, eles até entenétmamm firmados diversos termos de

compromisso dando prioridade as a¢bes do progranom@idade Ativa, mas a execucao

dessas prioridades é que esta sendo dificil.(..Qu® esta faltando é isso. Porque no momento
em que os ministérios realmente atrelassem os@egsamas (...) a uma execucao mais direta,
certamente 0S municipios estariam com suas agebelmsmais na frente e o programa teria

uma atuacdo muito mais forte porque a credibilidéai®bém seria maior.”

v" (3) Insuficiente empenho de governos estaduais e nicipais: apesar de terem firmado
termos de compromisso, muitos dos governos sulmmaisi ndo tém oferecido uma adequada

estrutura, como uma equipe técnica permanenteyjgiizar o Programa.

“(Governadores e prefeitos) ndao contribuiram em aladada, nada!”

(Os governos municipais e estaduais tém apoiad&?Yem, (sorri) € uma questio interessante.
Na realidade, talvez seja esse um dos grandesidsspfe o programa enfrenta.”
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v' (3) Conflitos de interesses e vaidades pessoaisteresses politicos divergentes entre
instituicbes e vaidades pessoais nos niveis loegipnal e nacional tém dificultado o bom
funcionamento do Programa.

“...muita diferenca, as vezes de idéia, daquilo qugoverno federal quer implantar, se oferece

para implantar, e aquilo que o governo estadualrqpaga a sua atuagdo.”

v" (3) Capacitacdo induziu a passividadecapacitadores induziram o férum a adotar atitude

passiva por ndo terem compreendido a essénciaogoarra.

“...0 que eu atribuo a uma péssima capacita¢do.”

“Eles estdo naquela espera: ‘Nao, ndés queremosaquateca alguma coisa’. (...) N8o € essa a
esséncia do programa mas é colocado pelos reprasest do féorum que isso é fundamental. (...)
Isso é uma prova de que eles ainda ndo estdo deraios exatamente para qual € o

direcionamento do programa.”

v" (2) Agendas Locais nao favorecem o desenvolvimenteal: as Agendas Locais elaboradas

ndo favorecem o desenvolvimento local por seremstitaidas em sua maioria por um rol de

reivindicacdes historicas que escapam a acéo local.

v" (2) Necessidade de comprometimento pessoalinstitucionalizacdo de parcerias entre as
varias instituicdes nao € suficiente para garantiomprometimento dessas instituicdes. Para
que as parcerias funcionem efetivamente faz-sessé&ge o0 empenho pessoal dos ocupantes
dos cargos responséveis pelo Programa.

“Toda mudanca de cultura ela demora. Tem que pageauma série de fatores... educacionais,

de capacitacdo, fator at¢é mesmo de boa vontadegnlendimento, de doagcdo das proprias
pessoas, dos atores que vao funcionar no problema.”
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“E pessoal. Isso ai tem que ser. Ele ndo funcioma ipstitucionalizado, pelo documento, n&o
funciona.”

“...todos os atores tém que estar sensibilizadessiilizados mesmos, ndo é so: ‘Concordo, &

lindo maravilhoso’ (...) Mas apostar na pratica, né&ldo é s6 dar opinido. E se envolver
mesmo.”

v" (2) Constantes mudancas de atoresis mudancas de atores em todos os niveis atrasam o

processo e dificultam a interacao.

“...vocé tem que sensibilizar de novo, mostrar deon agora, vocé imagina isso 3, 4 vezes, é
uma das grandes dificuldades.”

“Tem estado, que eu coordenei, em que ja foramattas 5, 6 vezes a interlocugéo.”

v" (1) Cronograma apertado: o Programa estabeleceu inicialmente um cronogramio m

estreito para a realizacéo de todas as etapas.

v" (1) Pioneirismo: foi necessario aprender com a pratica devido a @&éeténcia de

experiéncias similares com uma abrangéncia taalgrgnanto a do Comunidade Ativa.

v" (1) Ausénciade detalhamento de como as Agendas Locais serdo immpentadas:embora

tenha enfatizado a elaboracdo da Agenda Local gr&dra néo especifica 0s meios pelos

guais as Agendas serao implementadas.
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v" (1) Rede excessivamente complext@azem parte do Programa uma série de atores ers todo
0S niveis, como representantes dos ministériostituighes bancérias, o SEBRAE,
representantes de secretarias estaduais e musjogpdiie outros, 0 que torna a articulacao

muito dificil e atrasa a execucao das acoes.

v" (1) Ceticismo em relacdo ao Programa mesmo na esdefederal: algumas pessoas que
fazem parte da equipe responsavel pela coorderdgddrograma na esfera federal tém

muitas davidas sobre a efetividade do Programa.

3 -PONTOS FORTES

v" (3) Empolgacdo com desenhol/idéia do Programa idéia do Programa é excelente. As

dificuldades estdo implementacéo.

“Quando eu acabei de ler eu cheguei para a Augwestdisse: ‘Augusto, eu estou diante do
programa mais bonito que eu ja vi. Pode contar gamEu s6 vou ao Rio pegar a minha roupa.’
Vesti a camisa completamente.”

“E quando me deram o... eu fui ler e me apaixongiff um trabalho fantastico.”

v" (2) Programa conta com excelentes profissionaigntre os técnicos que trabalham no

Programa existem excelentes profissionais compidogetom a causa social.

v" (2) Boa aceitacao por governos de oposicam:Programa tem sido bem aceito por governos

de oposicdo que tem tradicao participativa.
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v' (2) Aprendizagem: a experiéncia com os 157 primeiros municipios prcipoou

aprendizagem para ser utilizada em experiéncigspaes.

v (2) O Programa ja produziu importantes ganhos socia: Independentemente dos
desdobramentos futuros, o Programa ja produzitosfenportantes para a sociedade local.
“O gue nOs achamos é que nesses municipios aomilegoama chegou nunca mais vai ser a

mesma coisa. De uma forma ou de outra foi um progrgue aglutinou e vem aglutinando a
elite das liderangas comunitarias do municipio.”

“Se 0 programa acabasse hoje ele ja seria vitoribso

“Mas agora, a gente tem, ao mesmo tempo, tem ersrbphs também, de mobilizacdo, de amor

ao programa.”

v (2) Dificuldades bem administradas:apesar de terem surgido uma série de dificuldades
longo do processo de implantacdo do ComunidadeaAms dificuldades tem sido bem

administradas e superadas, fazendo com que nacamegam o sucesso do Programa.

v" (2) Correcdes:na medida em que as falhas vao sendo identificadas sendo tomadas
medidas corretivas ou aprimoramentos. S&o exemgéssas medidas a criacdo do
informativaque é um site em que estardo disponiveis inforesaglbre as principais acdes
do Comunidade Ativa em todos os municipios; a @oaga Agéncia de Educacado para o
Desenvolvimento — AED — que ficou responsavel petenacdo dos capacitadores para a
fase de expansdo; a realizacdo de uma série dett@xmacionais e regionais para a

discusséo do Programa.
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v" (1) Empenho do férum:os membros do férum tém trabalhado exaustivamentealizagéo

de suas responsabilidades para que o Programacaiesse

“E havia um receio entre nos, achavamos que ia hawe ceticismo e que nds iamos ter
dificuldade de montar esse grupo. E aconteceu dr&oo. No Acre a gente ficou até meio
assustada. Porque nés estdvamos propondo uma poisae a empolgacdo, a expectativa foi
tdo grande que vocé fica pensando assim: ‘E sefrsstrar?” Um povo que ja sofre tanto, né?”

3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE ATITUDE

v" (2) Proposta do Programa sensibiliza as pessoas.

“NOs sabiamos que quando falavamos nisso estavamsndo com uma coisa muito séria nas

pessoas que era a esperanca de que podia sermtiéefe todas abracavam essa idéia.”

v" (1) Resultados diferenciados dependendo de dispdsic prévia da comunidade: os
desdobramentos e resultados do Programa variagidiversas localidades dependendo da

disposicao prévia da comunidade.

v" (1) Receio de que o Programa reforce descrenca dapulagéo: receio de que o Programa
produza na populacéo efeitos inversos aos querspogios na medida em que gera muitas

expectativas que nao sao cumpridas.

v (1) Condicionado ao aparecimento de resultadosos discursos disseminam idéias,
motivam e geram esperanga, mas apenas o aparezicemesultados concretos gera nos
membros do forum o sentimento de que seus esfasté® valendo a pena e vence a

desconfianca da populacgao.
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“..certamente 0s municipios estariam com suas agef@m mais na frente e o programa teria
uma atuacdo muito mais forte porque a credibilidéat®@bém seria maior”.

v" (1) Pretensdo de que possa mudar praticas politica® pais:se bem conduzido e tendo

boa receptividade o Programa tem condi¢cdes deforamsr as praticas politicas no pais.

“Havia uma expectativa imensa em todos os estadosjee aquilo poderia mudar muito a
proposta de fazer politica, de fazer planejamerti@mp pais.”

4- CRENCAS PESSOAIS

(2) Acredita

(1) Lamento

“E uma pena. Ter tido isso na mao e nao fazer aswer E uma pena. Meu Deus do céu!”

v' (2) Pessoalmente valeu a pena Programa proporcionou beneficios pessoais quarfaz

com que a participacdao Comunidade Ativa tenha valido a pena indepeerdeius

resultados sociais que possa vir a ter.

“Eu ndo tenho a menor divida de para mim tem sioh@ @experiéncia muito grande, benéfica.
(...) E se o programa, ele tem essa forca e némmext atrelados a esse programa, a gente
aumenta a forca interna também e ai a gente etar@dos os desafios.”

“Mas essa forma psicoldgica de atuacdo é que fan gue a gente tenha se atrelado ao
programa e tenha entendido que o programa realmimemuito a dar pelo Brasil.”
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v' (2) Tem esperancaesperanca de que o Programa ainda venha a conpéraia geracao de

dlis e melhoria da qualidade de vida das comung&ladde atua.

“A gente tem que apostar um pouco na utopia, neéAMamos em frente. Apostando no sonho.”

“...que cada vez mais desse trabalho todo a gemreaguir novos frutos que venham a aumentar
o potencial do programa, aumentar o poder de atoagds municipios, nos estados e que Oxala
nés tenhamos isso, ne?”

5- PERSPECTIVAS FUTURAS

v (2) Espera-se que proximo governo continue a apoias féruns:ainda que um governo de
oposicao assuma, espera-se gque tenha sensibitideidé para continuar a induzir o dlis, que

tem sido uma estratégia amplamente discutida exdielie em todo o mundo.

v' (2) Espera-se que os féruns tenham adquirido matwtade para continuarem sozinhos:
espera-se que os 1000 féruns implantados até bd@nd002 tenham adquirido suficiente

maturidade para continuarem seus trabalhos indepesiente do poder publico.

“O grande desafio nosso é conseguir plantar o pevga. (...) Entéo, ter suficiente adubo e
regar ele de uma forma tal que ele nédo se entregoea nessa mudanca.”
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Minhas impressoes:

As entrevistas com os dois coordenadores que astda no Programa foram as mais delicadas.
Algumas vezes os senti medindo palavras e com uta ceidado em suas colocacdes, o que

considero compreensivel, uma vez que eles repessenPrograma.

Mas embora tenham sido as entrevistas mais deficadaam também para mim muito
esclarecedoras e gratificantes. Acho que conseguastabelecer uma relagcdo de empatia que
possibilitou um didlogo bastante franco. Ainda gaeedite que tenham preferido guardar para si

algumas informacgdes.

Percebi em seus relatos que o que mais os motiyauti@ipar do Programa foi uma profunda

identificacdo com suas propostas e um sentimergsegunissionario.

Os dois relataram muitas dificuldades e muito esf@ara supera-las. Falaram também algumas

vezes emocionados sobre a esperanca que possiurRnognama. E isso que os faz continuar.

Mas a motivacdo de ambos me pareceu sobretudcadarwas dificuldades que tém assistido
passar 0 povo brasileiro, da crenca de que é mbssévreverter este quadro investindo na
formacao das pessoas e de uma identificacdo pessmah causa social, e ndo de uma certeza

neste Programa.

Quando questionados sobre o futuro do Programa srfddaram em esperanca de que O

Programa esteja suficientemente plantado e adubadgpopulacdes locais para que possam
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continuar por si proprias e de que os governosisiegudéem continuidade. Nenhuma das duas

coisas parece simples.

O terceiro coordenador, ja afastado do Progranualrigente parece ter se juntado ao Programa
movido pela empolgacdo com suas propostas, maseasse afastar ao perceber que as “coisas
em Brasilia”, quando funcionam, funcionam muito téenente e a poder de constantes
negociacdes politicas e de administracdo de vasdddesentimento que me passou foi de

lamento e tristeza com o fracasso do Programa.
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3.3.6 Formulador do Programa

Esta foi, entre todas as entrevistas, a mais foendidtanciada. O entrevistado foi muito evasivo,
ndo respondendo diretamente a quase nenhuma deasmp¥rguntas. Augusto de Franco
restringiu-se praticamente a repetir tudo aquile gu ja havia lido em seu liviBor que

precisamos de Desenvolvimento Local IntergradosteBitavel.

O entrevistado quase nao falou sobre os desdobtasnpraticos do Programa, em vez disso

dissertou sobre um grande nimero de teorias quasambsua concepc¢ao de DLIS.

1- DIFICULDADES
v' Pouco tempo:transcorreu pouco tempo desde a implantacdo dordPnagaté a data da

realizacao da entrevista.

“Nés ficamos 18 meses, mas na verdade s6 13, pdrouee 5 meses de campanha eleitoral que
paralisa as a¢des locais. (...) Entdo tivemos 13endale trabalho de campo. E € muito pouco.
Entdo a primeira dificuldade foi o tempo.”

v Pioneirismo: foi necessario aprender com a pratica devido aem&téncia de experiéncias

similares com uma abrangéncia tdo grande quamcCochunidade Ativa.

v' Romper resisténcias institucionais:uma das maiores dificuldades do programa é romper

resisténcias situadas nos trés niveis de govenacseciedade.
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v' Estado brasileiro: as praticas politicas brasileiras baseiam-se eagde$ clientelistas que
desfavorecem a criacao de capital social.

“A quarta dificuldade foi o Estado brasileiro. Atastura e a maneira de atuacéo do Estado

brasileiro € desorganizador. E exterminador de talpsocial, por qué? Porque a forma de

atuacdo vertical, clientelista, a rede de clierdeio vai do nivel federal até o nivel local, ndo é?

(...) Essa relacéo ela quebra os lacos horizontais.

v' Capacitacdo induziu a passividade:capacitadores induziram o féorum a adotar atitude
passiva por ndo terem compreendido a essénciaogoarra.

“Os capacitadores (...) muitas vezes reproduziamdisturso: ‘Olha, o governo federal vai
fazer.”

“Os capacitadores que foram da primeira vez, elés foram formados porque n&o dava tempo.
Esse negdcio comecou em 99 e ndo tinha dinheirbumenEntdo ele pegou o restante de um
projeto que tinha entre o BID e a Casa Civil eiah& que gastar o dinheiro até dezembro. E
isso foi no meio de outubro.”

v' Agendas Locais ndo favorecem o desenvolvimento lticas Agendas Locais elaboradas
ndo favorecem o desenvolvimento local por seremstitaidas em sua maioria por um rol de
reivindicacdes historicas que escapam a acéo local.

v' Membros dos féruns ndo sabem identificar adequadamée suas necessidades.

“Grande parte das localidades pobres do pais temtanwocacdo agricola por falta de
inventividade do pessoal.”

“...e nem sabem que hospital as vezes nédo € urea talicada.”
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v" Nao valorizacdo do Programa pela midiamidia ndo dispensa atencao para o Programa por

ndo compreender sua importancia uma vez que négphase de recursos.

v Indignacdo com a passividade das comunidadesntrevistado considera que a solucéo para
0S problemas sociais esta, em grande medida, nas mid comunidade. Revelou-se

impaciente e indignado com a apatia da populagéo.

“Por que que néo faz?{Frase pronunciada com indignagédo por seis vgzés exemplos de
casos em que problemas poderiam ter sido soluasnpela populacdo sem a intervencédo do

poder publico e ndo o foram.)

2- PONTOS FORTES

v" Programa propicia que cidadao se dirija diretamenteao prefeito sem intermediagéo de

vereadores.

v' Aprendizagem: a experiéncia com os 157 primeiros municipios prciponou aprendizagem

para ser utilizada em experiéncias posteriores.

v' Boa aceitacdo por governos de oposicdo:Programa tem sido bem aceito por governos de

oposicéo que tem tradicao participativa.

“Vocé vé que os governos que sdo contra o govesterél eles abracam o programa.”

3- CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE ATITUDE
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v' Programa ja esta contribuindo para a mudanca de atiides.

“Em todos os lugares ele esta contribuindo parawaanca de cultura.”

v' Resultados diferenciados dependendo de disposicdoréyia da comunidade: os
desdobramentos e resultados do Programa variagadiversas localidades dependendo da
disposicao prévia da comunidade.

“Ai depende muito do grau de participacdo sociakpende de coisas que a gente ndo pode

inventar nem suprir com o0 programa nosso aqui. Depedos caras que estdo la. O
desenvolvimento depende das pessoas.”

“A idéia é induzir nos mil municipios e ver no que gai dar.”

v Mudanca de atitudes esta condicionada a continuidaddo processo:ainda que néo
acredite ser necesséaria a continuidade do Prog@amaunidade Ativa, o entrevistado
condicionou a mudanca de atitude politica & coidade do processo.

“Na minha avaliacdo tem que manter esse processnoai 1000, 2000 municipios no Brasil

durante uns 10 anos. Se a gente conseguir fazeraiggente consegue tornar irreversivel esse

processo pelo qual as comunidades assumem a regplidade pelo seu proprio futuro, pelo
seu desenvolvimento, dizem para aonde querem ir.”

“Yao chegar nos 1000 até o final do ano que vemerQizer, vao chegar a implantar o
software, mas o que vai dar demora muitos anos.”

v" Pretensao de que o Programa possa mudar praticas|ficas no pais:se bem conduzido e
desencadeando 0s processos que se espera, o Rrdgrantondicdes de transformar as

praticas politicas no pais. Utiliza a Teoria do £para justificar essa possibilidade.
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“Em dez anos se vocé tiver uma experiéncia politiease tipo na metade dos municipios
brasileiros, vocé muda o Brasil.”

“Uma pequena mudanca surgida na periferia de unesis estavel afastado do estado de
equilibrio, ela pode se propagar criando lagos dealimentacdo, e pode mudar o
comportamento do sistema todo.”

4- PERSPECTIVAS FUTURAS

v Processo pode continuar sem a presenca do goveredéral.

“O dlis néo precisa do governo federal.”

“Eles podem ser mantidos independente do govemterdé porque o governo federal entra com
0 que na verdade? Entra s6 com o dinheiro da cdpe&b e com a articulacdo politica da
negociacdo da Agenda, mais nada. O dinheiro da ci#éggio é ridiculo, com dez mil reais
(R$10.000, 00) vocé faz isso na localidade. E aadegéo da Agenda, vocé pode negociar a
Agenda em varios niveis, pode negociar no nivejal@rno estadual, se ele topar, no nivel do
governo federal.”
v' Espera-se convencer estados, municipios e institfies diversas como SESI e SESC a
investirem no DLIS. O SEBRAE j& comprou a idéia eriveste até mais que o0 governo

federal.

5- IDEIAS ASSOCIADAS A NOCAO DE DLIS ADOTADA PELO P ROGAMA

v' Enfase na nogéo de empreendedorismo.

“Se vocé néo tiver esses negdocio do empreendedmrismto empresarial quanto social, quanto
governamental, se isso nao conseguir ser estimylzafta feito.”
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v Enfase na nocéo de protagonismo local.

“E 0 que que vocé vai fazer? Se vocé nao faz naditatem nada. Porque esse é que € o espirito
de desenvolvimento local. E estimular o protagonitvoal.”

v Enfase na escolha da vocacao.

“...porque sO tem sentido o desenvolvimento loeal/acé identificar e apostar, escolher uma
vocagdao, e todo o demais, todo o resto, € paraaguéo se realize.”

v Associacao de casos de sucesso com adequada ideatifio de vocacao.

“Tem lugares que a vocagdo esta bem clara, que éauw consenso da populacéo. (...) Entdo
tudo é mais facil.”

v O cerne do processo de DLIS deve ser a transformagdolitica: o DLIS deve estar

Y Y

associado a instalacdo de préticas politicas mamodraticas e a universalizacdo da

cidadania.

v" DLIS como distribuicdo de rigueza, conhecimento eqaler.

v Justificacdo de discurso por meio de contraposicGegugusto de Franco defendeu suas
idéias através da contraposicdo com uma série deadee praticas que considera
ultrapassadas ou prejudiciais para o desenvolvirlenal, entre elas: a velha cultura politica
desenvolvimentista; os programas sociais contempos 0 Estado do bem-estar-social;, as
relacbes clientelistas que regem o Estado brasiles economistas em geral; pslicy-
making as limitagdes do planejamento participativo; assionarios das metodologias; e 0s

adeptos do plano.
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3.3.7 Livro Por que precisamos de DLIS

Neste item s&o apresentadas algumas idéias contidasvro Por que precisamos de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentapet nos auxiliam a compreender a nocédo de

DLIS implicada no Programa, bem como seus objetvestratégias.

v Pressupostos teéricos do Comunidade Ativa originarse de distintos pontos de vista:
argumentacao em prol do Programa se alimenta deedtes correntes ideologicas. Utiliza-se
inclusive de argumentos que usualmente sdo apaelesném oposicdo, como argumentos da
esquerda tradicional ao lado de argumentos nealgher

“...fala-se muito, hoje em dia, e cada vez mais, agsenvolvimento local. E as pessoas e
instituices que o fazem partem, em geral, de [goeovista diferentes,..(11).

“Tais visfes foram se formando a partir do encordeovarias contribuicées, ..(17).

“Precisamos de desenvolvimento local integrado #esutavel (...) como uma estratégia contra-
hegemadnica ao processo de globalizacdo exclud€Bi®"

“E o DLIS pode fazer isso ndo apenas invertendanses a fundo perdido, mas alavancando
Nnovos recursos através da promocdo do crescimecwodenico apoiado na dinamizagdo de
potenciais enddgenos, do fomento ao empreendedyrimdesencadeamento de acbes cidadas
e do trabalho voluntario e da celebracéo de paragti(86).

v' Enfase na nogéo de empreendedorismo.

“Mas para isso acontecer (tornar dindmica uma paietidade) € preciso a reunido de varios
fatores. Por exemplo, o nivel educacional da poghida A existéncia de pessoas com condicdes
de tomar iniciativas, assumir responsabilidadesnpeender novos negdciof28).
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v Enfase na escolha da vocacao.

“Para tornar dinAmica uma potencialidade é precigtentificar uma vocacdo e descobrir as
vantagens de uma regido em relacdo as dem@s}.

v' Desenvolvimento local associado com desenvolvimentale potencialidade e

potencialidade considerada como vantagem comparatyv

“Diz-se que uma comunidade se desenvolve quanda ttindmicas suas potencialidadg28).

“Potencialidade, identificada e reconhecida aqwz freferéncia a diversidade e diz respeito a
vantagem comparativa(32).

v' Associacdo de DLIS com o cumprimento de untardapio preestabelecido e com

produtos bem definidos.

“...nem toda experiéncia local de desenvolvimerddepser considerada como uma experiéncia
de desenvolvimento local integrado e sustentavelndéessario que se efetive, nessas
experiéncias, um cardapio minimo de acdes, end&enaxdgenas, pra que elas possam ser
reconhecidas como tal.

Do nosso ponto de vista, este cardapio deveriastoplar: a capacitacdo para a gestéo local; a
criacdo de uma nova institucionalidade participativ(...); diagnodstico e planejamento
participativos; a construgdo negociada de uma demmapublica da localidade (...agenda
local...); a articulacdo da oferta estatal e nddstal de programas e acdes com a demanda
publica da localidade; a celebragcdo de um pactod#senvolvimento na localidade (...); o
fortalecimento da sociedade civil (...); o fomendo empreendedorismo (por meio da
capacitacao, do crédito e do aval para impulsioeaapoiar a criacdo e o desenvolvimento de
novos negocios sustentaveis, como fins lucrativesnm); e a instalacdo de sistemas de
monitoramento e avaliagao(60).

v' O cerne do processo de DLIS deve ser a transformazdolitica: o DLIS deve estar
associado a instalacdo de préticas politicas mamodraticas e a universalizacdo da

cidadania.
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“...num processo de desenvolvimento local que seonhecido como sustentavel deve
comparecer um conjunto de praticas politicas e aecide radicalizacdo da democracia e de
universalizacéo da cidadania, ..(65).

“Implantar o DLIS €&, assim, desinstalar um velhanjomto de praticas, substituindo-as por
outras praticas — mais democraticas, mais cidadésaes sustentaveig67).

“O centro do processo de promocao do DLIS tem da gmlitica” (71).

v A politica se realiza no processo de negociacao agenda local.

“Portanto, o centro dos processos de DLIS, em \esat colocado na elaboracdo do plano de
desenvolvimento, auxiliado por essa ou aquela nobdgch de diagnostico e de planejamento
participativos, deve ser constituido pelo procedsmegociacdo politica da agenda publica da
localidade” (72).

v' O desencadeamento de processos de DLIS nao devareg-se nas metodologias.

“O processo de DLIS (...) deve ter como centro ktipa e ndo as metodologias, .(88).

“...0 centro do processo de promoc¢ao do DLIS nadepser a metodologia que produz um plano
como desejo organizado de futuro de uma coletiadati(70).

v" DLIS como desencadeamento de um processo e ndo capbicacdo de um plano.

“Isso é que significa promover o desenvolvimentaisndo que no sentido de desencadear um
processo do que no sentido de aplicar um plai2)

v" DLIS como distribuicdo de riqueza, conhecimento equaler.

“..., a renda permanecera concentrada, enquanto a riq@z&esso a propriedade produtiva), o
conhecimento e o poder (ou a possibilidade e a ddpde de influir nas decisdes publicas)
permanecerem concentrado$80)
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v" Pretensao de que o Programa possa mudar praticas|ficas no pais:se bem conduzido e
desencadeando 0s processos que se espera, o Rrdgrantondicdes de transformar as

praticas politicas no pais. Utiliza a Teoria do €para justificar essa possibilidade.

. a implantacdo de processos de DLIS desinsgalagressivamente um velho conjunto de
praticas, substituindo-as por outras mais democe#j mais cidadas e mais sustentaveis. E que
isso afeta as velhas relagdes politicas e socstsbelecidas nas localidades, ndo se sabendo em
gue medida podera afetar também as estruturas eomsportamentos sociais e politicos
prevalecentes na sociedade nacional. Espera-sesipieem alguma medida, e esta esperanca
impulsiona a atuacéo de todos aqueles atores, degrande ‘revolucdo silenciosas’ que parece
estar comegando a se processar sob nossas vistagpmam o DLIS como uma nova utopia e
como uma nova estratégia politica de transformag@icociedade’(84).

“... a materializacdo do compromisso com estesregl@m novas praticas, em novas instituicoes
e em novos comportamentos inovadores desencadpalioBLIS altera as relagdes politicas e
as estruturas sociais existentes no sentido ddaramaformacéo”(89).

v' Desenvolvimento sustentavel associado a reciclagdiaxibilidade e diversidade.

“...desenvolvimento sustentavel é aquele que leveorstru¢do de comunidades humanas
sustentaveis, ou seja, comunidades que buscamirating padrdo de organizacdo em rede
dotado de caracteristicas como interdependéncigiclagem, parceria, flexibilidade e
diversidade.”

v Justificacdo de discurso por meio de contraposicdea defesa de suas idéias é realizada
pela contraposicdo com uma série de teorias egsajue o autor considera ultrapassadas ou
prejudiciais para o desenvolvimento local, entreasel a velha cultura politica
desenvolvimentista; os programas sociais contempos 0 Estado do bem-estar-social;, as
relacbes clientelistas que regem o Estado brasiles economistas em geral; pslicy-

making as limitagbes do planejamento participativo; assionarios das metodologias; e 0s

adeptos do plano.
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v" DLIS como utopia.

“...precisamos de desenvolvimento local integradsustentdvel como uma nova utopia e como
uma nova estratégia de transformacao da socied488).
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3.3.8 Secretario-Executivo da Comunidade Solidaria

Neste topico encontra-se a relagdo de algumassidéiatidas no discurso do atual Secretério-
Executivo da Comunidade Solidaria, Ludgério MomteCorréa, realizado por ocasidao de

encontro para a assinatura do termo inicial degp@rccom os prefeitos dos municipios do estado
do Rio de Janeiro que participardo da fase de sfpai® encontro foi realizado em agosto deste

ano na sede do SEBRAE do Rio de Janeiro.

As afirmacdes que se seguem sdo simplificacfesfrdaes pronunciadas pelo Secretario-
Executivo. Ndo contém as palavras exatas utilizpdad udgério Monteiro mas conservam as

idéias transmitidas.

Sobre as dificuldades na primeira fase:

v Capacitadores adotaram uma postura de professus/alu

v" A comunidade nao foi estimulada a agir sozinha, sEmrsos externos e independentemente
dos governos.

v" Nao houve integracao do prefeito e da cAmara dmgeres com o féorum. Em alguns lugares
o forum se tornou oposi¢cao ao governo local.

v' Os capacitadores foram vistos pelos governo fe@eestadual como técnicos contratados e
gue terminado o0 seu servico seriam afastados ecoAm pessoas que teriam muito a

contribuir devido aos lagos criados com as comulasa
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v" No nivel estadual faltou braco executivo para ogRmma. Nao é possivel coordenar de
Brasilia. A coordenacdo regional e o acompanhameatde atividades locais sé&o
responsabilidades do governo estadual.

v Faltou comité de parceiros no nivel estadual. H&esmdade de reunides entre 0s possiveis
parceiros no nivel estadual para que os esforcgsaposer integrados.

v' Quando se falou em Comunidade Ativa, todos achagaenera um programa cheio de
dinheiro. Nao houve trabalho para dizer que o Rrogrso ia articular e que, acima de tudo,
0 que ele traz é conhecimento. E um Programa qoetnad o dinheiro. Porque ai a
comunidade continua passiva.

v’ Acles que ficaram sob a responsabilidade do niegéral naoforam cumpridas. Ha

necessidade de uma nova negociacdo. As vezes queonmgprometeu na negociacio nao

tinha poder de decisao.

Modificacbes e orientacdes para a expansao:

v' A coordenacdo executiva do Programa no nivel féegassou por uma reorganizacdo em que

foi criada uma nova estrutura para melhor atensleineersas necessidades.

v' As equipes estaduais assumirdo na fase de expans@ordenacdo executiva, além da

interlocucao estadual.

v E fundamental o acompanhamento do processo no loiall pela coordenacdo estadual e

pelo SEBRAE.
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v Possibilidade de mudar praticas politicas no pais.

“Se nos (...) nés vamos de fato mudar a vida nesitg”

Dirigindo-se aos prefeitos:

v' A negociacdo é um processo muito delicado.

“Nao vou sentar com os senhores, me comprometegadizar acbes e depois chego la no

ministério e ndo pode.”

Dirigindo-se aos capacitadores:

v" Necessidade de trabalhar a questao subjetiva.

“Né&o estamos trabalhando a questéo subjetiva, &ladkedade, a questdo da espiritualidade, no
sentido de forca interior das pessoas para seguseninhas e desenvolver sua auto-estima.”
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3.4 Confronto entre Discurso e Pratica

O confronto entre o conteudo dos liviBer que precisamos de Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentaved Comunidade Ativa: uma estratégia de inducdo ao Beslgimento

Local Integrado e Sustentawelo conteido das entrevistas revela uma granténdia entre

aquilo que o Programa propde e os seus desdobmsrarditicos. Abaixo estdo relacionadas

as principais discrepancias entre o discurso aticprdo Programa Comunidade Ativa.

PROPOSTAS TEORICAS

DESDOBRAMENTOS PRATICOS

v' Programa pretende promover pratice

gue concilie diferentes orientacfes teorici

v' Grande empolgacao inicial e boa
|
1S.

v' Perspectiva limitada de desenvolvimer

local.

aceitacao por governos de oposicao,

1to

v' Estimulo a iniciativa / protagonismo loc

al.v" Programa induziu a adocéo de atitudg

passivas.

174
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v Valorizagdo das culturas locais;
flexibilidade; descentralizacdo; combal

as relacdes paternalistas.

v Falta de flexibilidade para se adaptar
te realidades locais; programa centralizag

tecnocratico e paternalista.

or,

v Enfase deve ser na politica e n&o en

metodologias.

n v Enfase no cumprimento dos passos
contidos no cardapio de DLIS

(Sensibilizacao, diagnostico, plano, agen

v Acles centradas nas pessoas.

v' Desvalorizagao do trabalho dos memb

do férum.

v’ Insuficiente retorno de informacao.

ros

v" Acompanhamento permanente do féru

apoio continuo aos projetos.

m e Insuficiente apoio apOs a capacitacac
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v' Capacitacao possui exaustivo contel
gue torna as pessoas aptas para
conduzirem seus processos de

desenvolvimento.

jo v Pouco tempo para a capacitagao. Apg

capacitacdo membros dos foruns se
sentem despreparados e carentes d

maiores conhecimentos técnicos.

e

v Redistribuicdo de poder.

v' Forum apenas registra demanda. Se

agenda local nao for amplamente

divulgada para a populacao e se nos trés

niveis de governo ndo houver apoio d
poderes executivo e legislativo, a agen

ignorada.

0S

Ha é

v' Programa se atribui amplos poderes,

Pretensdo de mudar praticas politicas

pais.

v' Geracao de excessiva expectativa.

v Insuficiente empenho dos governos st
nacionais.

v" Ministérios ndo tém priorizado
no Comunidade Ativa.

v Insuficiente empenho do presidente d
Republica.

v Conflitos locais e vaidades pessoais

limitam o Programa.

b-

a
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3.5 Confronto entre Teorias sobre Capital

Social e Prata

Neste item sdo confrontados algumas idéias e jgéssrde autores que escrevem sobre

Capital Social e os desdobramentos praticos dar&r@yComunidade Ativa.

CAPITAL SOCIAL

DESDOBRAMENTOS PRATICOS

v' A confianga nas instituicdes e nas pess
e o0 Capital Social crescem em proporg
direta.

(Coleman, Putnan)

oas v Geracao de excessiva expectativa.

ao v' Promessas e prazos nao cumpridos.

v" Receio de reforcar descrenca da

populacao.

v" Romper circulos viciosos de declinio d
Capital Social exige acdo externa
continua, acompanhamento proximo
persisténcia.

(Coleman, Putnan)

v' Ac¢do necessita durar anos para que s
efeitos alimentem circulos virtuosos.

(Putnan)

(0]

v Falta de apoio continuo.

v' O processo pode continuar sem a atua
eus do governo federal.

(Augusto de Franco)
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v' O Capital Social é gerado mais facilme

em situacOes de relacdes horizontais.

(Putnan, Evans, Abu-El-Haj)

ntev’ Excesso de centralizagdo hierarquicg

D

v' A sinergia entre instituicdes
governamentais e sociedade organizac
favorecida pelo enraizamento.

(Evans)

v" Necessidade de maior comprometime

la é pessoal.

v' Constantes mudancas de atores.

nto

v Teorias sobre Capital Social centram-
no estudo sobre geracdo de consens
desprivilegiando o estudo da relagéo e
Capital Social e os conflitos de interes

(Fleury)

5e
o/ Conflitos de interesses e vaidades pess
ntre  impediram que o Programa tivesse o

5e. desdobramentos previstos.

s0ais
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v' Considerar o Estado como “o inimigo’
pode significar a perda de importantes
oportunidades para transformar relacges
politicas e sociais.

(Evans, Abu-El-Haj)

v A sinergia entre agentes reformistas do

Estado e membros da sociedade civ
fortalece ambos na luta contra elites que
desejam manter status quo.

(Evans)

v" O Programa conta com o apoio de
excelentes profissionais comprometid

com a causa social.

v/ Existe mesmo em paises sub-
desenvolvidos, Capital Social suficiente

no nivel micro ou em estado latente.

(Evans) v' Segundo ponto forte apontado com ma

v As limitacbes para a geracdo de Capital
Social podem encontrar-se ndo na

sociedade, mas na incapacidade da

[92)

instituicbes do Estado de favorecé-lal.

(Evans)

frequéncia: empenho do forum.

\ior
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v Insuficiente empenho dos governos sub-
v' O enfoque neo-institucionalista sobre nacionais.

Capital Social superestima o poder das v" Ministérios ndo tém priorizado
instituicdes e sub-estima a importancia da Comunidade Ativa.
natureza das elites politicas e seu projeto” Insuficiente empenho do Presidente da

de governo. Republica.
(Abu-El-Haj) v' Conflitos locais e vaidades pessoais

limitam o Programa.

215



4 REFLEXOES FINAIS

...0S homens, embora devam morrer, ndo nascemnpanaer,
mas para comecar.

Hannah Arendt

O Programa Comunidade Ativa se alimenta de idéms;eitos e teorias provindos das mais
diversas praticas, correntes ideoldgicas e oriéetapoliticas. Encontram-se nos textos que o
apresentam e justificam idéias originadas desdesqueeda tradicional, passando por

movimentos ambientalistas, comunidades alternatieasias diversas sobre capital social e

desenvolvimento local, até as orientacdes neolbpeaa a reforma do Estado.

O Programa procura conformar todas essas idéiasuera determinada nocdo de

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. NogSsa que é apresentada com um
discurso amplo em prol de principios e valores deitacdo quase unanimes, como:
valorizacdo das culturas regionais; incentivo a@iativa local; acdo centrada nas pessoas;
solidariedade; cooperacéo; flexibilidade; recictagdistribuicdo de riqueza, conhecimento e
poder; combate ao paternalismo e ao clientelismadicalizacdo da democracia;

universalizacdo da cidadania; e convergéncia desadé@ diferentes atores em torno de

interesse publico definido pela comunidade.

Apés a apresentacdo do discurso procura-se trémliein um conjunto de praticas que
propiciariam sua efetivacdo. Mas nesta passagemisdarso inicial para a metodologia que

orienta a pratica, € realizada uma série de redistims.

Em um primeiro momento as idéias iniciais sdo rethisza um discurso de orientagcdo mais

econbmica, em que a valorizagcdo cultural é assac@mn identificacdo de vantagem
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comparativa; o incentivo a iniciativa local confense com o estimulo ao empreendedorismo
como disposicéo para iniciar novos negocios; argsguda responsabilidade pela construcéo
da realidade € reduzida a divisdo de atribuicotr® enEstado e a sociedade; e a politica é

restringida a negociacéo da agenda local.

Em um segundo momento a nocéo de DLIS é identdicann a efetivacdo de um cardapio

com etapas e produtos bem definidos.

Na adocdo de uma metodologia com etapas e protiatosdefinidos como estratégia para
induzir o DLIS evidencia-se a tentativa de contraaprocesso. Podemos identificar ai a
busca de se evitar os riscos implicados na irréukdade, imprevisibilidade e

incontrolabilidade da acdo. Procura-se substitagdo pela fabricacéo.

A fim de controlar os desdobramentos da acdo, gr&nwa procura traduzir principios e

valores em produtos que possam ser avaliados eitados que possam ser medidos.

Como consequéncia é frequente que a busca pelwcalde produtos e metas quantificaveis
se sobreponha a proposta de se realizar os poac@giginais, menos tangiveis, como o
efetivo resgate das culturas locais, a valorizagao participacdo ou o0 respeito pela

diversidade.

O estabelecimento rigido de etapas e produtodizadga como uma tentativa de garantir que

a participagao popular e a iniciativa local seadoeem para esfera econdmica e de se manter

sob o controle seus desdobramentos na esferacaoliti
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A tentativa de restringir conquistas populares asgectos econdmicos é mencionada por
Hannah Arendt ao lembrar que ao longo da hist&ianovimentos da classe operaria tém
obtido frequientes sucessos em suas reivindicagimsmicas e sucessivos fracassos em

relacdo a suas reivindicacdes politicas.

Erigindo-se sobre os fundamentos da epistemolog@dema, o Programa Comunidade Ativa
realiza-se predominantemente como fabricacdo. Hlaaigue se diga contra 0 uso
indiscriminado de modelos homogeneizadores e qetenme dar respostas diferenciadas para
situacOes singulares, o Programa centra-se nafiptdio e implementacdo de um modelo

que € acusado de nao possuir flexibilidade pasalaptar as realidades regionais e locais.

Partindo do pressuposto de que as comunidades sAosnatuantes do que deveriam, o
Programa define modelos de cos®deve seatuante, como se deve ser responsavel, como
se deve resgatar a cultura e como se deve desenegslypotencialidades locais, que terminam
por ser reduzidos a definicho e ao desenvolvimefgouma vocacdo, ou vantagem

comparativa, local.

A reducdo a que sdo sujeitos principios e valoggsséivel porque o conhecimento se realiza
como falatério, dispensando-se do conhecimentdndtiigp e realizando-se como repeti¢do. O
discurso que se realiza como falatério ndo requeivéncia do que é dito e por isso

possibilita a incoeréncia entre teoria e pratica.

O discurso do Comunidade Ativa é muitas vezes idpetomo falatério, o que pode ser
constatado pela repeticdo exaustiva por diferest@®s de um mesmo discurso em prol de

uma seérie de principios seguida de atitudes qudrgétalmente contra o discurso proferido,
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como as atitudes tecnocraticas, paternalistasteatizadoras e a desvalorizacéo dos trabalhos

do forum apontadas nas entrevistas.

Ao adotar uma postura centralizadora o Programa mscondicdes minimas de igualdade
necessarias para que as pessoas sintam-se estimalpdrticipar e se empenhar na defesa de
seus interesses e dos interesses da comunidadmcAntracdo do poder decisorio faz com
que as pessoas sintam-se impotentes e sejam degdadfis a participar por sentirem que a

forca de seus argumentos ou atos néo influencimada de decisao.

O principal ponto fraco apontado pelos membros fifwans foi o fato de ter havido
sucessivos descumprimentos de promessas. A réalizheg promessas as quais nao se pode
garantir o seu cumprimento banaliza o recurso denessa retirando sua for¢ca e minando a

confianca entre as pessoas e nas instituicoes.

Em seus textos e no discurso daqueles que o repaes® Programa é apresentado como
inovador e revolucionario e como tendo o poder delan as praticas politicas no pais, se

obtiver sucesso em sua implantacdo e execucao.

As principais idéias que o Programa utiliza parguséficar ndo sdo novas. O aumento da
participacdo popular; a acdo centrada nas pessoasiorizacdo das culturas locais; a
redistribuicdo de poder — para citar algumas — 8éndo defendidas desde tempos remotos

por diferentes atores ao longo da histéria.

O que talvez seja novidade € a incorporagdo déds@as ao discurso daqueles que detém o

poder.
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Essa incorporacao parece ter sido possivel, poladm pela producéo tedrica em torno do
capital social que o vincula ao desenvolvimentonéatco; e por outro, pelo discurso
neoliberal que defende a crescente atuacao daladeieomo forma de resolver os problemas
sociais que o Estado ndo pode ou ndo deve solucgmzinho. Também as teorias sobre
desenvolvimento local favorecem esta incorporagianedida em que a defesa das acdes
locais como meio de responder a diversidade podenserpretada como alternativa a

politicas sociais universais.

O poder que é atribuido ao Programa também naoidioee Na verdade o Programa pode
muito pouco. Para alcancar o que se propde o Fnagdepende do comprometimento de um
grande numero de pessoas e instituicdes, comotrogigiovernadores, secretarios de estado,

prefeitos e vereadores, entre outros.

Apoiando-se nas teorias sobre capital social -eiqfigtizam as vantagens da cooperagéo entre
as pessoas e entre estas e as instituicbes coma tte favorecer o desenvolvimento, e se
calam quanto as questdes de conflito — os formwsdalo Programa preestabelecem
rigidamente um cronograma de etapas e produtoemsdcancados, ignorando as possiveis

dificuldades causadas por conflitos de interesse.

Baseando-se em autores neoinstitucionalistas oswufadores do Comunidade Ativa

superestimam o poder de transformacgdo das ingtisie subestimam o projeto politico das

elites dominantes.
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A aplicacdo do cardapio de atividades previsto petgrama ndo garante as transformacoes
politicas, sociais e econdmicas que o0 Programacg®@ a realizar. Mesmo a celebracdo de
parcerias entre as instituicbes pode se revelaevi&#o houver um comprometimento politico

e pessoal dos representantes dessas instituigieascpropostas do Programa.

O fato do Programa nao dispor de verbas orcamasté@rapontado como coerente com sua
proposta de funcionar apenas como catalisador wenss e potencializador de recursos ja

disponiveis.

Mas pode também revelar o ndo privilegiamento dogf@ma Comunidade Ativa pelo

Governo Federal, como foi confirmado pelos trégademadores do Programa no nivel federal
que apontaram para o insuficiente empenho do RrEsiddla Republica e de parte de seus
ministros para a efetivacdo das acOes de que depesdcesso do Programa. Ainda que a
implantacdo das agendas locais ndo deva dependescdesos adicionais aqueles de que
dispbe cada ministério para a realizagdo de susdaates, mesmo 0s recursos destinados
para a implantacéo e operacionalizacdo do Progréimdaem se mostrado suficientes para se
garantir uma adequada capacitacdo dos membrosodassfe fornecer-lhes condicbes de

trabalho satisfatorias.

Com um discurso abrangente em prol de principieal@es quase unanimes, atribuindo-se
grandes poderes, comprometendo-se a realizar dsvardes e definindo minuciosamente
passos, etapas, produtos e cronogramas, o Prog@amaunidade Ativa foi capaz de
sensibilizar, mobilizar e empolgar, durante a piienéase, um grande niamero de pessoas que
trabalharam exaustivamente para a realizagédo dadaaes exigidas para a elaboragéo das

agendas locais.

221



Mas a realidade se mostrou muito mais dificil, ceomplexa que as intencdes e previsdes
que o papel aceitou. Sem o comprometimento e o mmopefetivo dos governos sub-
nacionais e das demais instituicbes parceiras engiando resisténcias e omissado dentro do
proprio governo de que faz parte, o Programa tesidpamuito pouco.

E comum que os varios atores envolvidos com o BrogrComunidade Ativa expressem
sentimentos antagbnicos em relacdo ao Programamendéem desconfianca. Algumas
pessoas defendem o Programa para em seguida revelegio de estarem sendo enganadas

ou passadas para tras, temem estarem sendo ingénuas

Os sentimentos antagdnicos existem pelas pessiaasmegecebendo estimulos diversos, por
vezes contraditorios. Quando as pessoas acreditmmpromessas de representantes do
Programa ndo o fazem por serem ingénuas, mas pa@rgoemum que alguns desses
representantes estejam sendo sinceros. Tambémadegiam que essas promessas fossem
cumpridas. Bem intencionados, eles emprestam smiesre palavras para o Programa.
Outros prometeram o que ndo podiam por vaidadeogkeddas todos encobriram que nem

mesmo eles tinham o poder de garantir.

Desejosos de conquistar a mobilizacdo e o engajandes membros dos foruns, ou cegos
pela vaidade e ilusdo de poder, alguns represestamfatizaram os possiveis beneficios e
omitiram as provaveis dificuldades. Mas se conguash muitos adeptos no curto prazo, no

médio prazo essa estratégia revelou-se um erro.
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Ao ndo conseguir cumprir as acdes prometidas or&my causou decepcoes, desestimulo e
revoltas que culminaram com os desligamentos desvanembros de foruns e com o

esvaziamento e 0 espacamento de reunides.

Hoje varios esforcos tém sido realizados a fimealéager as muitas costuras necessarias em
um empreendimento que envolve tantas pessoasiteigiss, minimizar os erros cometidos

na primeira fase e voltar a mobilizar os membrasfdouns.

A constatacdo das frustracdes e da passividaddageriez com que houvesse reorientacdes
para a segunda fase com a énfase se deslocandoodessas de implantacdo da agenda em
um curto prazo para a definicdo clara de uma vacaa#a o municipio - em torno da qual

todas acOes da agenda devem girar - e para asqgasropria comunidade possa efetuar.

A critica contra o estabelecimento rigido de progué contra a excessiva énfase na
mensuragcao de resultados de modo algum sugere quengpanhamento e a avaliagdo de
politicas publicas sdo desnecessarios. Esta cpitetande apenas alertar para o fato de que se
decide-se centrar a acdo nas pessoas deve-ser @nfgeu poder de tomar decisfes e assim

abrir mao de preestabelecer rigidamente os rurposdeitos das acgoes.

E preciso estar atento também para o fato de queoisas que ndo se pode medir com
nameros; que os indicadores devem ser considerddoamentas para auxiliar o
acompanhamento e nunca fins em si mesmos; e quatole mais eficiente talvez seja
aguele realizado pelas pessoas interessadas. eserassim, a fim de alcancar controles

mais efetivos e que ndo engessem as politicascpdbliivulgar as acdes e orientar as pessoas
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para que exercam seu poder de pressao e fiscalizagieitar 0os riscos politicos desta

decisao.

Uma primeira leitura nos documentos do ComunidaiileaAne incitou algumaguestdes que
se somaram a outras, posteriores, as quais euleogisgue responder lancaria luz sobre o

problema de pesquisa desta dissertacao.

A questdo que primeiro me intrigou foi sobre osddésamentos praticos de uma acao cujo
referencial tedrico inclui prescricbes de orientacdideologicas e correntes politicas
divergentes. A conjugacao de orientacdes da esgedh direita se mostraria frutifera ou

revelaria paradoxos e dilemas inconciliaveis?

N&o € simples conceituar direita e esquerda nopderde hoje. Um dos critérios para se
classificar idéias e praticas segundo essas pas&defato de privilegiarem o mercado ou o
Estado como principal regulador da vida em socieddutro critério pode ser o de

privilegiarem o principio de liberdade ou o de igade como fundamento para a cidadania.

Ou ainda que para a esquerda as teorias s6 sédas/aé fundamentam praticas.

A utilizacdo do referencial tedrico fenomenologedstencial me permitiu superar a
oposicao entre direita e esquerda e situar a duliggresente no Programa um pouco além,
entre o favorecimento da pluralidade, da politdz singularidade, da palavra e do discurso
criador e o predominio da divisdo entre aqueles gm&ernam e aqueles obedecem, da
disseminacdo de um discurso Unico, da acdo centeadlamodelos e da inducdo a

comportamentos massificados.
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E neste caso liberdade e igualdade ndo se opdesnsaneomplementam e reforcam. Vimos
com Hannah Arendt que se o sentido da politicéiieedade, sua realizacdo requer uma certa
igualdade para que os homens se distingam nagpdtr de ordenar, mas pela forca de suas

palavras e atos.

Também pouco importa se a prioridade pela regulag@@l € atribuida ao Estado ou ao
mercado quando ambos parecem constranger a padalel a singularidade, desestimulando

a participacao popular na esfera politica e promdoe massificacao.

Apoiando-se em teorias sobre capital social e debamento local, o Programa
Comunidade Ativa defende que o seu principal difeisd em relacdo a outros programas
sociais é o investimento nas pessoas, a valorizagégeculiaridades locais e o resgate das
culturas regionais, em detrimento da imposicao ddeios. E assim € bem aceito por adeptos
da esquerda tradicional. Mas, infelizmente, apdeatiscurso, o Programa revelou centra-se

em modelos repetindo o0 mesmo fundamento contralosgudiz opor.

Outra questdo que me intrigou, e que esta refaadatroducéo deste trabalho, foi sobre se os
féruns comunitarios se revelariam instancias deedisnacdo de pensamentos hegemdonicos
ou instancias em que diversas visdes de munda@ersas possam se confrontar, propiciando

a pluralidade, a politica e a afirmacao de singldales.

Para responder a esta questdo convém recorrer rot@an pensamento de Hannah Arendt e

Martin Heidegger.
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E condicdo da existéncia humana, caseo-no-mundpviver sob a tensdo entre a forca que
convida cada um de nés a afirmar sua singularidaalérca que nos convida a ser um igual.
Em outras palavras, assumir o cuidado pela préjuf@ apropriando-se de sua liberdade, ou

entrega-lo a outros, abrindo mao desta liberdade.

E proprio da sociedade exercer sobre os homerngiat@ara que sintam, pensem e ajam de
uma forma padronizada. A cada homem cabe, em rosipadrdoes que recebe da sociedade,

descobrir e realizar o que Ihe é préprio e o distende todos os demais.

A sociedade contemporéanea tem exercido forca oresceobre os homens para que
entreguem o cuidado de suas vidas ao impessoasemaa viver de forma massificada. E o

faz constrangendo a acéo, o discurso e a politica.

A acdo sofre a divisdo entre 0s que pensam e osxgpgeitam e a politica € substituida pelo
governo de poucos que comandam o0s muitos que adrad@s cidadaos sao estimulados a se

retirarem da esfera politica e a restringirem-ssfara privada.

Restritas a esfera privada, nossas atividades rreradse reduzir ao labor e ao consumo,
ambos intensificados. Transformamos-nos em umadade de seres que ndo mais agem,

mas se comportam.

A liberdade dos individuos diante do crescentecagalsociedade para sermos iguais nao esta

de modo algum assegurada. A liberdade entre osHwoBs® realiza na politica e esta para

existir necessita dos espacos publicos de part@mpa
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Sendo-no-mundmao é possivel ao homem afirmar sua singularidad@damente. Para isso
precisa dos outros. Precisa do espaco da apar@ne@sa de um espaco onde possa ser visto

e ouvido em condi¢des de liberdade e igualdade.

Os espacos publicos de participacdo sao o lugdivdesidade, da acéo e do discurso criador.
Neles os diferentes discursos se encontram, vid@esundo se tocam, idéias se propagam,
percepcbes se ratificam, verdades sdo veracizadifisdes se modificam e valores se

transmutam.

E ouvindo os muitos discursos e buscando o seuiprdigscurso que, em meio a diversidade,

cada um pode encontrar a palavra que € sua.

E assim € que também um povo poel-izar sua histéria conforme o que lhe é originario.

Valorizar a cultura de um povo significa respegau modo de viver préprio, seu modo de
cuidar da vida. A fim de resgatar a cultura oprimida de povo a Ultima coisa que se deve
fazer é oferecer-lhe modelos de como se deve Vias. ao contrério, deve-se estimula-lo a
voltar-se para si, buscando suas raizes e tradigées-se lhe dar voz, permitir que ele fale e

se escute, para que possa encontrar um modo dequigdhe seja proprio e originario.

Vimos como a realidade estfitre os homens, separando-o0s e unindo-0s, e é corsimaid

medida em que interagem, falam sobre as coisas waaon confrontam pontos de vista,

confirmam percepc¢des, veracizam verdades.
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Neste sentido, os espacos publicos de participde@empenham papel fundamental, ndo
apenas porque dao voz a populacédo ou permitemlgyemssa se organizar para atuar como
interlocutora do Estado, mas principalmente porpigiar a interacdo da diversidade e a

construcdo da realidade de uma forma proépria.

Se desejamos favorecer que um povo aproprie-se ude liberdade, assumindo a
responsabilidade pela construcdo da realidadel smmidorme o que |lhe € proprio, devemos

estimular a existéncia de espacos publicos decpmatao.

E este mérito ndo podemos negar ao Programa Coadeidtiva. Ele promoveu e esta
promovendo a criacdo de espacos publicos de pat@Ed que aglutinam pessoas em torno de

interesses comuns.

E certo que as sucessivas decepcdes que o Progaaseu podem por si proprias fazer com
que as pessoas voltem para suas casas ainda nia&s e&m relacdo ao Estado e as
experiéncias de participacdo, 0 que se mostroupraaupacio freqiiente nas entrevistas. E
verdade que existe um discurso que vem pronto egeetende disseminar; que se procura
controlar a acdo engessando todo o processo pay deeidefinicdo rigida de etapas,
cronogramas e produtos; e que as mudancas pokficdénitadas, visto que os féruns podem
ficar restritos a se realizar como instancias p&asle esvaziadas ao lado das instituicoes

formais de definicAo e negociacdo das politicasligagy como 0s poderes executivo e

legislativo e os conselhos setoriais.

Mas é também verdade que por mais que se procot®ler os desdobramentos da acao, é

impossivel controla-los inteiramente. E que a séwmgriacdo de espacgos para que a politica se
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realize pode representar uma ameaca para 0s gevguecse erigem sobre padrdes politicos

clientelistas.

Como apontaram varios membros dos foruns, o Coradeidtiva pode favorecer a mudanca
de atitude das pessoas na medida em que disseavasa discursos em prol da participacéo,

da transparéncia e da possibilidade de ser diferent

As palavras apresentam um mundo novo, novas pldades de ser, empolgam, trazem

esperanca e fazem sonhar. E isso ndo € pouco.

Apresentar novos discursos para 0s homens e propigi espaco em que possam falar e se
escutar é oferecer-lhes uma base mais ampla depgées e possibilidades sobre a qual

poderdo construir a si proprios e ao seu mundo.

(...) a palavra repetida € monélogo das consciéngiee perderam sua identidade,
isoladas, imersas na multiddo anénima e submissa destino que lhes é imposto e
gue nao sao capazes de superar, com a decisdolejeto (Fiori, 1987: 19).

Os féruns comunitarios possibilitam a diversidadeamnstrucdo de projetos livres, criativos

e criadores.

E ainda que muitas das palavras estejam transfasnad letra morta, ha sempre a

possibilidade de voltarem a ganhar vida, dentroadia pessoa.

Outra questdao que me chamou a atencao foi: aggtrade focalizacdo de politicas sociais

nao as converterao em acgodes fragmentadas incagmadierar problemas estruturais?
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Diante da opcéo por se focalizar algumas politcddicas em determinados municipios, nos
vém imediatamente a mente: e 0s outros municigfesue beneficiar essas pessoas e néo
outras? Por que os diversos ministérios e seastaievem privilegiar este Programa em

detrimento de outros, universais? A questao saisteep e equidade se faz presente.

Mas certo também é que “o Brasil” é feito de mypad e comunidades, cada um com uma
realidade Unica e necessidades diferentes; ques ag@evisem a valorizar culturas locais e
favorecer a apropriacdo da liberdade por parte mdepaovo tém de ser diferenciadas e
continuas; que a impossibilidade de se iniciar esgg@es em todos 0s municipios nao
justifica a néo realizacdo dessas acles; e quewe as comecar por algum lugar. Entao,
talvez as experiéncias focalizadas se apresentem cona alternativa legitima, desde que
orientadas por diretrizes de politicas publicastaths para lidar com a realidade macro

estrutural.

A quarta questdo a chamar minha atencao foi sobreoasibilidades de se garantir a
continuidade necesséria as acbes do Estado que sigavorecer transformacdes culturais,
visto que o Estado é formado por multiplas instiies, com diferentes interesses e tendo seu

governo alterado de quatro em quatro anos.

N&o se pode garantir a continuidade de politichéigas. A melhor forma de impedir que sua
efetivacdo ndo fique a mercé da vontade Unica termdmados governantes € atraves da
ampla divulgacdo para a comunidade e da criacAmstancias que propiciem que 0S
discursos e as acOes se desdobrem em tantos digoossos e acdes que se reforcem e

tornem mais dificil a imposi¢do de modos de viver.
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A quinta questdo que me intrigou foi: se a efefieade normas e acordos institucionais
depende do empenho pessoal de ocupantes de caggs®sninstituicbes e se o
comportamento das pessoas € influenciado pelatuipdes, a primazia em processos que
visem a favorecer que um povo aproprie-se de dwexrdiade deve ser depositada nas
mudancas institucionais ou no empenho individual cdela pessoa envolvida nesses
processos?

E certo que as mudancas institucionais por si sdgagantem grandes transformacées se as
pessoas ndo se comprometerem com tais mudancde.ddss, regras, normas e leis podem

virar letra.

Mas ndo se pode depositar a defesa pelo bem-estarctedade na atitude isolada de certos
individuos. Ou ficariamos vulneraveis a que nosstino fosse tragado por tiranos e homens
publicos sem escrupulo. E, por mais que existaragassbem intencionadas, sua passagem

pelos diversos empreendimentos — e mesmo no muheéfémera.

E preciso entdo que as instituicbes contem patueshegam ao mundo uma histéria, uma
sabedoria e um modo de viver conquistado pela haaae ao longo do tempo. E que proteja

os individuos contra as verdades, bem intencionada&sio, de poucos.

A primazia deve estar entdo nas instituicOes, owtesas, que garantam a circulacdo das
idéias, do discurso criador e da palavra viva gée & cada momento decidir sobre os
melhores rumos a serem seguidos em cada situac8og csignifica, inclusive, que as

instituicbes possam ser mudadas se assim as pesdessjarem.
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Sao muitos os dilemas, as inquietacdes e as aasé@eiresposta em torno das possibilidades
e limitacdes de politicas publicas favoreceremra@pacao da liberdade por um povo. Neste

caso, nao parece haver solucédo simples e rapida.

E, como temos visto, ndo sdo poucas as limitactesogPrograma Comunidade Ativa
enfrenta para favorecer esta apropriacdo pelos nesnalas comunidades em que atua. Mas
nao devemos desconsiderar que o Programa ao iradimimacao de foruns comunitarios cria

também algumas possibilidades para que esta apcéprse realize.

O Programa Comunidade Ativa é ainda uma experiémsia que vem se realizando,
repensando e transformando simultaneamente a a@wodesta dissertacao e que continuara

se desdobrando apoés sua concluséo.

Por isso ndo é possivel fazer afirmacfes defimita@bre o Programa. Ainda ndo é possivel
apreender-lhe o ser. S6 se pode pretender captiaitidemente o ser de algo, ou de alguém,

apos seu término, ou morte. O ser se realiza npdem

E preciso ter em mente também que, segundo a Feotoga Existencial, a realidade é
multifacetada, o que vai muito além de dizer queiatética (Critelli, 1996). A dialética
sugere a existéncia de duas forcas opostas quagate em continuos movimentos de tese,
antitese e sintese. Dizer que a realidade é nudtdda é identificar ndo duas forcas, mas
véarias delas, que convivem ora confrontando-secamngplementando-se, ora transformando-

se, ora independentes.
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Um programa tdo abrangente como o Comunidade Adivaplvendo um numero tdo grande

de instituicOes, pessoas, intencdes e percepgdds,gonformar varias verdades.

Mas ainda que nao possamos apreender definitivenwerser de uma experiéncia viva, €
possivel compreender-lhe o sentido, o rumo, o mste. E ainda que ndo exista uma
verdade que seja Unica, existem verdades que aparemm maior freqiiéncia e que no seu

conjunto nos possibilitam uma maior compreensaBrdgrama.

O Programa Comunidade Ativa é uma experiéncia gu@neste momento se desenrola em
centenas de cidades brasileiras e envolve o tralmlhmilhares de pessoas espalhadas por

todo o pais.

O tempo transcorrido desde seu inicio ndo € muttdvez o Programa se extinga com este
governo. Nao é possivel fazer afirmacdes sobreéuwdido Programa. Certo é que em cada

lugar uma historia diferente se desenrola de ummagamprevisivel e incontrolavel.

Mas ainda que os desdobramentos locais sejam méittembém verdade que estdo em

grande medida condicionados e limitados pelas azdeserminacées do ambito federal.

O Programa possibilita uma aliangca entre pessoased#o e fora do Estado, unidas por
algumas aspiracdes comuns, mas que possuem tandréepgbes, intencdes e niveis de
comprometimento muito diversos e que em diferergdida se esforcam para o sucesso do

Programa. Algumas empolgadas, outras céticas, smiésconfiadas.
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Algumas repetem o discurso do Programa como fatatBuas palavras sédo bonitas, mas sao
vazias. Nao ha comprometimento pessoal ou inter@ssizer com que virem realidade.
Como nao estao dispostas a se empenhar e a carsepae mudar status quaevertendo

situacdes que as favorecem, essas pessoas rastsegerepetir o discurso.

Para isso, porém, ndo necessita da intencdo deangafalatorio ndo tem o modo de
ser em gue apresenta conscientemente algo comoRaggue 0 que € sem solo ou
fundamento ja Ihe basta para transformar a abeeturdechadura (...) devido a sua
propriaabstencaale retornar a base e ao fundamento do referebstd. fechamento
€, de novo, potenciado pelo fato de o falatoriotgmeer ter compreendido o
referencial com base nessa pretensao de repriostengar e retardar toda e qualquer
questao e discussao (Heidegger, 1986: 229).
Outras pessoas se comprometem mais. Envolvem-genbiaam-se, questionam-se, refletem.
Essas pessoas tém a coragem de colocar em jog@réetio ser no momento do
conhecimento e ao fazerem autenticam o conhecinmaolhes é revelado. Essas sdo as
pessoas que podem efetivamente passar por trargfoes) mudarem valores, atitudes. Sao
essas as pessoas que o Programa pode favorecs gpmpriem de sua liberdade e assumam

a responsabilidade pela construcdo de suas vidascohscientizacdo ndo é apenas

conhecimento ou reconhecimento, mas opc¢ao, decsé&mromisso” [fiori, 1978: 1).

No conjunto, essas pessoas podem pouco. Nao témr mtisorio. Estdo limitadas.
Limitadas pelo tempo de vida do Programa, que peksente se extinguird com o atual
governo; limitadas pelo insuficiente comprometinoedis diversas instituicdes parceiras;
pelos muitos conflitos de interesse e vaidadesopésspela imposicdo de modelos que
privilegiam o cumprimento de produtos e prazosdetnimento da efetivacdo dos principios
e valores originais; pelos insuficientes recursegjde os foruns dispdem para realizar seus

trabalhos; pelo ceticismo de muitos e pela deliteeraa vontade de alguns.
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Mas talvez o problema maior do Programa nao sejdenha de enfrentar tantas dificuldades,
gue haja tanta resisténcia, que 0s processos s&palentos, ou que va de encontro a padrdes
de comportamento tdo fortemente arraigados em siossdcOes politicas e sociais. Porque
assim € nossa realidade e assim sdo as pessoasr l@so é fundamentar acées em um

mundo ideal e inexistente e condena-las ao fracasapre.

Muitas das limitacdes e dificuldades que cercamagif@ama Comunidade Ativa provém da
propria realidade sécio-politico-cultural brasige# portanto fogem do ambito de atuacdo do
Governo Federal e da equipe de pessoas que compdestrutura do Programa no nivel

federal.

Outras derivam da omissdo ou da atuacdo equivodadsas duas instancias, como o
insuficiente empenho do Governo Federal para viabibgdes de que depende o sucesso do
Programa. Ou, por parte da equipe do Programa: o dimensionamento de seu poder; 0
desenho rigido e minucioso de etapas, produtosazgr desconsiderando as peculiaridades
locais e as muitas dificuldades provaveis; e aegimnte realizacdo de promessas que néo

tinham o poder de cumprir.

Um programa com as intengdes do Comunidade Ativa gartir do pressuposto de que sua
tarefa serd muito dificil, sera lenta e exigira tm@sforco e persisténcia. E deve dizer isso se

nao quiser que as pessoas sintam-se enganaddglasiu

O Programa Comunidade Ativa ndo vai mudar o paisiemanos, como algumas pessoas no

nivel federal pretendem fazer crer. Ndo tem esderp& preciso dizer. Deve-se ser humilde
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e saber que o Programa pode muito menos do ques@ep Mas que ainda assim vale a pena

investir em politicas publicas como esta, que iedua formacéo de foruns comunitarios.

E significativo que quinze dos vinte e seis membdes foruns entrevistados tenham
espontaneamente declarado que a experiéncia deigaarno Programa, apesar de todas as
dificuldades e ainda que o Programa ndo venhaam@dc os resultados esperados, ja teria
valido a pena para eles individualmente; que videkes tenham declarado ainda possuir
esperancas no Programa; e que o empenho da comhererda sido o segundo ponto forte
mais citado, por dezenove membros de forum, apadecgepois apenas da propria idéia do

Programa.

Se por um lado podemos afirmar que participar qeem&ncias como esta, que aglutinam
pessoas em torno de interesses comuns, que dissendgias e propiciam a circulacdo de
diferentes discursos, pode se revelar uma “expE@énriquissima’, propiciando

transformacdes para as pessoas e localidades gtamle importante refletir também sobre

como essas experiéncias podem ser Uteis a fimelgardiretrizes de politicas publicas.

Nao € verdadeira a critica realizada contra a femohtogia de que, por centra-se em
experiéncias particulares do nivel micro, seus destupodem n&o contribuir para a

compreensao e transformacédo da realidade em umnmaeeo.

Compreender experiéncias particulares € importgaeque s6 existem experiéncias
particulares. E se ndo é possivel retirar desspremnsao modelos para serem seguidos por
todos, é possivel que ela auxilie na construcaprieipios para orientar as agbes em um

nivel de realidade mais abrangente.
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Modelos trazem verdades prontas, retirando dos hem@ossibilidade dizerem suas proprias

verdades.

Respostas sdo dadas diariamente no ambito dacpgtitatica, sujeitas ao acordo de
muitos; jamais poderiam se basear em consideragdBsas ou na opinido de uma so
pessoa, como se se tratasse de problemas paraiss@existe uma solucao possivel
(Arendt, 2000: 13).

A fim de favorecer que um povo aproprie-se de gkeadade deve-se restituir-lhe as palavras

e deixar que elas se propaguem, seguindo rumasialuas imprevisiveis e incontrolaveis.

Mas a palavra s6 tem forca se acompanhada da &utererdadeira. Uma das formas de
retirar a forca das palavras é apropriar-se delssgeir repetindo-as como falatorio. E ao
fazé-lo transforma-se a intencéo verdadeira denalguo sentimento sincero e originario de

outros em palavras vazias.

Ao lado da palavra criadora existira sempre a palsezia, ao lado do discurso novo estara

sempre também a intencdo antiga. E quando algunesfecam para mudar, outros

consentirdo na mudanca esfor¢gando-se para querdarge o fundamento velho.

Mas € através da interacdo entre 0 novo e o vela@anundo, as instituicdes e as culturas se

transformam.

N&o se deve deixar que as intencbes escamoteaddguies ou que os erros, desacertos e

dificuldades de determinadas experiéncias, jusgfiq o descrédito e levem a inacao.
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O Programa Comunidade Ativa tem muitas e gravesagdes que podem minar em grande
medida o favorecimento da apropriacéo da libergattess membros das comunidades em que
atua. Mas vimos também que propicia algumas pdigisibes para que esta apropriacdo se

realize.

Conhecer-lhe as limitagbes ndo deve invalidar ogfarona ou desestimular experiéncias
semelhantes. Mas, ao contrario, 0 maior conheconelt Programa pode favorecer

reorientacdes, confirmar opcdes e incentivar nexagriéncias.

Se o0 papel declara propositos e intencdes, de pergalidade se revela muito diferente,

menos simples, facil e bonita freqliientemente, nEasas vezes, sempre mais humana.

Antes de realizar as entrevistas pensava em mendbrédrum. Agora quando penso neles
sdo o lzaias, a Vania, o José Meireles, a Ray, milBo, o Zoroastro, o Horacio, a Maria
Alice, a Silvia, o Rildo, a Tereza, o José Cartofobson, a Leila, a Neuzimar, o Nelson, a
Cecilia, a B.Ligia, a Lilian, o Eder, a Regina, o Wilton, a Matp, a Elaine, a Cristina, o
Mario Eduardo. Estes sao apenas 0s vinte e seismtavistei. Espalhados por este pais eles
sdo muitos. Sao milhares de nomes e rostos quedseath para que o Comunidade Ativa,
além de esperancas, traga melhorias efetivas papapalacdo, pelo menos em seus

municipios.

Apbs todos esses meses envolvida com o estudoodpaiRta Comunidade Ativa, chego ao

final sem todas as respostas atras das quais neqgausinho. Mas com algumas convicgoes.
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Investir nessas experiéncias vale a pena, mesmmeuesempre seja possivel medir os
resultados com nameros, ainda que nao se posgGattias, ainda que nao se possa fixar
rigidamente um cronograma, ainda que em alguns mimsse tenha que abrir mao do rigido

controle.

Vale a pena em investir em politicas publicas cesta se acredita-se que o valor supremo a
justificar a vida humana nao é exclusivamente armadvida: a manutencdo da espécie ou a
sobrevivéncia de cada um de seus representantesyiMaé preciso também criar um mundo

através do qual se conte a histéria da humaniddelesada um de seus povos e de seus
diferentes modos de cuidar da vida. E que cada moeneada povo possa, através da acao e

do discurso, revelar e descolmjueme.

Finalizo transcrevendo uma frase repetida por sad® meus entrevistados, membros de

férum ou ndo, que eu ndo conseguia deixar de sumresa com a freqtiéncia com que foi

pronunciada: “Este € o caminho”.
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TABELA | - PONTOS FRACOS/DIFICULDADES

PONTOS FRACOS / DIFICULDADES

Férum

Capacitador

Int. Estadual

SEBRAE

Coordenadot

Formulador

Sec.

Execut.

Numero de Total de Entrevistados*

26

4

2

1

3

1

1

Promessas e prazos ndo cumpridos

16

Conflitos de interesses e vaidades pessoais

13

N&o implantacdo das ac¢des das Agendas Locais

12

Geracdo de excessiva expectativa

Desvalorizagao dos trabalhos do férum

Necessidade de apoio perioddico e diferenciado

Nao esclarecimento sobre influéncia do férum naattande

decisao

Agendas néo favorecem o desenvolvimento local

Perspectiva limitada de desenvolvimento local

Enfase na elaboracéo da Agenda Local

Capacitacado induziu a passividade

Forum considera-se formulador de politicas publicas

Excesso de centralizacdo

Atitude paternalista

Atitude tecnocratica

YN

Falta de flexibilidade
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CONTINUACAO TABELA | - PONTOS FRACOS/DIFICULDADES

PONTOS FRACOS / DIFICULDADES

Férum

Capacitador

Int. Estadual

SEBRAE

Coordenadot

Formulador

Sec.

Execut.

Numero de Total de Entrevistados*

26

4

2

1

3

1

Inadequado sistema de informacéo

10

Articulacao ineficiente

Constante mudanca de atores

Necessidade de comprometimento pessoal

Falta de divulgacao

Constantes mudancas de regras

Alteracdo de orientacdo para a capacitacao no final

Auséncia de infra-estrutura para o férum trabalhar

Necessidade de mao de obra remunerada no férum

Auséncia de comunicacao sistematica entre féruns

Implantacéo do Programa préximo as eleicdes

Excessiva vinculagcdo com o governo municipal

Forum em alguns casos se tornou oposicao

Necessidade de institucionalizar o forum

Indefinicdo de papéis

Rede excessivamente complexa

Cronograma apertado

N&o detalhamento sobre implantacéo das Agendas
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CONTINUACAO TABELA | - PONTOS FRACOS/DIFICULDADES

PONTOS FRACOS / DIFICULDADES

Férum

Capacitador

Int. Estadual

SEBRAE

Coordenadot

Formulador

Sec.

Execut.

Numero de Total de Entrevistados*

26

4

2

1

3

1

1

Os trés niveis de governo ndo tém priorizado o CA

11

Insuficiente empenho dos governos sub-nacionais

1

Insuficiente empenho do presidente da Republica

Ministérios nao tém priorizado Comunidade Ativa

w| Wl w

Dificuldade de romper resisténcia

Pioneirismo

Apatia da populagéo

Despreparo para trabalhar com comunidade

Desvalorizag&o do papel das Interlocu¢6es Estaduais

Indignacéo

Dulvidas quanto as reais intengdes do governo

Receio de que expansdo comprometa qualidade
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TABELA Il - PONTOS FORTES

PONTOS FORTES Forum Capacitador | Int. Estadual| SEBRAE Coordenador| Formulador | Sec. Execut.
Ndmero de Total de Entrevistados* 26 4 2 1 3 1 1
Empolgacdo com desenho/idéia do Programa 21 4 2 3 1 -
Empenho do férum 19 - - 1 - - -
Programa ja produziu ganhos sociais - 4 2 1 2 - -
Promocéo de articulagéo 8 1 2 1 2 - -
Investimento nas pessoas - - - - - -
Ouvir pessoas 3 - - - - - -
Sociedade agindo independentemente do Estado 3 - - - - - -
Promocéo de reflexdo sobre o municipio 2 - - - - - -
Otimizacédo de recursos 1 - - - - - -
Excelentes profissionais - - 2 1 2 - -
Boa aceitacdo por governos de oposicao - - - - 2 1 -
Corregdes 13 - 2 1 2 1 1
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TABELA Ill - CONTRIBUICAO PARA A MUDANCA DE MENTALIDADE

Contribuicdo para Mudanca de Atitude Férum | Capacitado| Int. Estad.| SEBRAE | Coordenado| Formulador, Sec. Exec.
Numero Total de Entrevistados* 26 4 2 1 3 1 1
Esta contribuindo - - - - - 1 -
Condicionada a continuidade do Programa 11 4 - - - - -
Condicionada ao aparecimento de resultados 9 2 - - 1 - -
Dissemina discurso democratico e promove reflexdes 10 4 - - - -
Motivacdo temporaria apds encontros 9 - - - - - -
Resultados dependem de disposicdo prévia da coaueid 2 2 2 1 1 1 -
Receio de que reforce descrenca da populagéo 11 3 - 1 - -
Nao esta contribuindo 2 - - - - - -
Pretenséo de mudar praticas politicas do paisrdefabrangente - - - - 1 1 1
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TABELA IV — OPINIAO PESSOAL

Férum Capacitador| Int. Estaduall SEBRAE | Coordenador Formulador | Sec. Execut.

Numero de Total de Entrevistados* 26 4 2 1 3 1 1
Ganho Pessoal/Valeu a pena 15 2 - 1 2 - -
Esperanca 20 1 - 1 2 - -
Acredita 7 - - 1 2 - _

Tém duvidas 9 2 - - - -

N&o acredita 1 1 - - - - -
Outros membros do férum acreditam 2 - - - - - -
Outros membros do férum tém duvidas 7 - - - - - -
Outros membros do féorum ndo acreditam 5 - - - - - -

Obs.: Todos os itens foram elaborados posterioenaatentrevistas com a finalidade de agrupar idgiasapareceram espontaneamente nos discursositdegstados,
salvo poucas excecdes de questdes que foram pastaaglie estdo apresentadas no item que tratatdagistas. Em nenhum momento foram oferecidasnalteas para
gue os entrevistados opinassem. Assim, por exempéndo a tabela demonstra que dez (10) membriiswes apontaram o inadequado sistema de informeagén um

dos pontos fracos do , isso néo significa que t®@®unembros de féruns discordem desta opinido.
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