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Riscos na Lel de Responsabilidade Fiscal

LEI COMPLEMENTAR N2 101,DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de credito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2¢ do art. 165 da Constituicdo
8 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.



Manual de Demonstrativos - STN/MINIFAZ

Nesse contexto, a STN criou os Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatorios e
de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis com o objetivo de propor
recomendacdes baseadas no didlogo permanente, valorizando a transparéncia da
gestéo fiscal e a racionalizacao de custos.

Integra do Manual de Demonstrativos Fiscais - 52 Edicao - http://bit.ly/Y4PE45

PARTES | e Il - Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscals -
http://bit.ly/ZNVHFw
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LDO Governo Federal 2014

Anexo V - Riscos Fiscais
(Art. 40, 8§ 30, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

Disponivel em: http://bit.ly/YAPEA45
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RISCOS ORCAMENTARIOS

RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA RECEITA



RISCOS RELACIONADOS AOS PARAMETROS
MACROECONOMICOS

Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variacao de 1% dos parametros

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO ‘
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA

PIB 0.60% 0.11%

Inflacdo (IER) 0.56% 0,10%
Cambio 0,09% -

Massa Salarial 0,07% 0,73%
Juros (OVER) 0.04% -




HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO, ADMINISTRADOS PELO
TESOURO NACIONAL

Operacoes Decorrentes de Legislacao Especifica
Valores em R$ 1.00

Coniratos - legislacio especifica Valor previsto 2014 (RS) % de Risco Fiscal
ENDES 13.003.422.580,90 0%
Eletrobras/Itaipu 1.546.261.709 52 0%
CEF 548.631.025,52 0%

—
Fonte: STN/COFIS



RISCOS ORCAMENTARIOS

RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA DESPESA



Impacto na Projecao de Despesas Decorrente de alteracoes no
valor do salario minimo e INPC

Impacto na Projeciio de Despesas Decorrente de alteracdes no valor do salino minimo e INPC

( Em RSmilhdes)
Aumento do SM Aumento do INPC
Impacto de R51,00 Impacto de 0,1 p.p.
nos heneficios ata 1 | Beneficios |  Beneficios
Impacto total
Descnciio S.M até 1 SM |acima de 1 S.M
Defict RGPS 187 4 128.1 163.8 [ 29019
Arrecadacio Previdenciaria 2901 19.9 19.8 397
Despesa Previdenciara 216.5 148.0 1836 331.7
Beneficios Previdencianos 210.6 1440 183.6 3276
Efetto Arraste 5.9 4.0 4.0
BRMV 2.1 1.4 1.4
LOAS 447 306 30.6
FAT* 69.5 475 475
Total 3037 2077 163 8 371.5

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal

* A atual projecdo do seguro-desemprego amda ndo captou a nmdanca de legslacdo ocomida coma Resohicdo
CODEFAT «° 710, de 10 de janemo de 2013, que determmou que a tabela para calculo do seguro-desemprego sera
reajustada apenas pelo INPC. e ndo mas pelo salano-mmmno. Por 1sso o efetto do aumento do INPC esta contabihzado
na cohma dos beneficios até wm salano nmmmo.



RISCOS DE DIVIDA

RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DIVIDA
PUBLICA MOBILIARIA



RISCO DE REFINANCIAMENTO

Vencimento da DPF em 12 meses
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* As projegtes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicadoer, apresentados no PAE 2013.
** As projegies para dezembro de 2014 530 baseadas em um cenario de continnidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.



RISCO DE REFINANCIAMENTO

Perfil de vencimentos do estoque da DPF
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* As projecoes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador, apresentados no PAF 2013,
** As projecdes para dezembro de 2014 sdo baseadas em um cenanoe de continmidade das estratégas de financiamente do PAF 2013.



RISCO DE MERCADO

Histdrico de Previsoes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Chogues de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% PIB)

Varidveis Macroecondomicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cambio 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Inflacdo 0,12 0,12 0,11 0,13 0,15 0,15
Juros 0,15 0,15 0,13 0,14 0,09 0,09

Histdrico de Previstes de Sensibilidade do Estoque da DLSP a Chogues de 1% nas
Varidveis Macroecondmicas (% PIB)

Variaveis Macroeconomicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cimbio -0,13 -0,13 -0,09 0,11 -0,15 0,14
Inflacio 0,11 0,11 0,11 0,12 0,15 0,14
Juros 0,18 0,18 0,17 0,24 0,22 0,21




RISCO DE MERCADO
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Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF
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* As projecdes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador. apresentados no PAF 2013.
** As projegdes para dezembro de 2014 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.



RISCOS DE DIVIDA

RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES



PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS DA UNIAO EM
PROCESSO DE RECONHECIMENTO PELO TESOURO NACIONAL

Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques
Posicéo 31/12/2012

Origem Muntante_s _

Em R$ milhdes Em %
Liquidacdo/Extincao 9.060,66 8,41
Divida Direta 7.231,22 6,71
Diversos 3.243 66 3.01
VAF3 117711 1,09
Criacédo de Estados 2.810. 44 2,61
Subsidios Concedidos 91.447,89 84,88
Novacgédo FCVS —VAF's 1e 2 86.208,98 80,02
VAF4 523891 4 86
Total 107.739,77 100,00%

Fonte: STN/COFIS e Caixa Econdmica Federal.



Dividas Decorrentes de Subsidios Concedidos

Perspectivas de Emissdo do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em

Processo de Reconhecimento
Valores em R$ milhdes, posicdo de 30/6/2012

Origem da divida 2013 2014 2015 2016

1 — Extincao de entidades e érgaos da adm. Pablica 2763 1900 1900 1.900

2 — Dividas Diretas da Unido 2331 1700 | 1700 | 1.700

3 — Fundo de Compensacao de Variacdes Salanais — | 12.500 | 12500 | 12.500 | 12.500
FCVS

Totais 17.594 | 16100 | 16.100 | 16.100

Fonte: STN/COFIS



PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS EXTERNAS — 2004 A 2012
US§ Milhdes
OPERACOES DE CREDITO EXTERNO 2004 a 2008 2009 2010 2011 2012

GARANTIAS CONCEDIDAS 8.411,22 4.085,01 7.401,63 2.188,93 |  11.266,72

- GARANTIAS A ENTIDADES FEDERAIS 2.060,00 1.018,47 1.060,00 673,66

- GARANTIAS A ESTADOS, MUNICIPIOS E
ENTIDADES CONTROLADAS 6.351,22 3.066,54 6.341,63 151527 | 11.266.72




PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2012
RS Milhiies
OPERACOES DE CREDITO INTERNO 2012
GARANTIAS CONCEDIDAS 26.412,80
- GARANTIAS A ESTADOS 26.053,59
- GARANTIAS A MUNICIPIOS 359,21




ASPECTOS RECENTES
DA DIVIDA PUBLICA

COMPARACOES INTERNACIONAIS



Divida Publica Bruta

Divida Publica Bruta do Brasil : 68.5% do PIB.

* Ao final de 2012 assumiu a lideranca isolada da maior divida publica bruta
entre as grandes economias emergentes.

e Ultrapassou em 33 pontos a média das economias emergentes.

* Elevou a sua divida perto de 5 pontos do PIB contra apenas 1.7 pontos da
méedia dos emergentes durante a crise de 2008 a 2012.



Divida Bruta 2012
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Evolucao Divida Bruta
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Contraste do Brasil em relacao aos emergentes

v’ Necessidade de financiamento bruto projetada para 2013 de
17% do PIB, quase o dobro da média dos emergentes.

v' O prazo médio de maturacdo da divida brasileira é de 5,1
anos contra 7,7 da média dos emergentes e 6,3 da média
dos desenvolvidos.



Financiamento Bruto
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Prazo médio de maturag¢iao da Divida
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Divida Publica Liguida

v Brasil é quem aplica o maior volume de deducdes:

* 33 % do PIB em 2012 ,dos quais 13% desde 2008
e “Some” com cerca de metade da divida bruta

v Na média dos emergentes tais descontos foram de
10 % e a reducao de 30%.



v Somos o Unico pais que trata o Banco Central, incluindo
reservas internacionais, como parte do setor publico nao-
financeiro

* O Tesouro Nacional virou o0 maior banco da economia :
16% do PIB em créditos
e Ambos sao computados no calculo da divida liquida.

v No caso da divida bruta, pesa muito a carteira de titulos do
Banco central, em 20% do PIB
e Endividamento indireto, mais curto e caro, através de
operacoes compromissadas e recolhimentos
compulsorios.



Grande Diferencial do caso brasileiro

v’ Os ndo residentes sdo credores de apenas 18% da divida
dos governos brasileiros

* A média dos emergentes € de 26% e dos
desenvolvidos é de 36% .



Credores Estrageiros da Divida Bruta
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v Comparacdo entre o tamanho, a evolucdo e o perfil da divida

pl’Jinca: Brasil cada vez mais distante dos emergentes e mais préximo

das economias avancadas .

v’ Diante da crise Brasil amarrou politica fiscal com a crediticia.

* Nas economias avancadas : Banco central e governo socorreram
diretamente empresas e bancos dando suporte ao fomento para

retomada
* No Brasil : O endividamento publico alimentou a expansao do crédito

e reduziu bancos estatais ao papel de meros agentes do Banco
Tesouro Nacional.



Perspectivas

v No passado, divida publica e externa se misturavam e investidores

estrangeiros e agéncias multilaterais monitoravam e tentavam salvar o Pais e
seus créditos.

v No presente, ndo ha porque os mesmos se preocuparem com quem pouco
Ihes deve e ainda se acha criador de novo modelo fiscal e de crescimento.

v No futuro, pode restar se arrepender de nao ter lutado por uma disciplina

minima ao endividamento do governo federal, que segue sem qualquer dos
limites previstos na Constituicao e na Lei de Responsabilidade Fiscal.



José Roberto Afonso é economista, especialista em finangas ptblicas.
Opinioes de exclusiva responsabilidade do palestrante.
Felipe Azevedo e Eliza Gurgel deram suporte as pesquisas..

Mais trabalhos no site do autor :

i r fonso.com.br
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