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Por Eduardo Magrani
Pesquisador líder de projetos no Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS) da FGV DIREITO RIO

á um cenário ainda bastante desfavorável no Brasil para uma

maior efetividade da participação democrática direta em âmbito

legislativo, com relação à propositura de projeto de lei de iniciativa

popular.

O primeiro obstáculo se deve ao fato de que, segundo a Constituição

Federal de 1988, um projeto de lei de iniciativa popular, para ser

apresentado validamente, deve conter assinaturas de pelo menos 1% do

eleitorado brasileiro (cerca de 1,4 milhão de pessoas). Além desta

exigência, que representa por si só um grande empecilho, adiciona-se

mais dois obstáculos: o fato de só se aceitar, na prática, assinaturas

físicas, apesar da Constituição e da Lei nº 9.709/98 falarem apenas em

necessidade de “subscrição”, sem citar expressamente o meio físico e; o

problema de não haver um sistema claro e eäciente de validação das

assinaturas. Como resultado destes óbices, a CF/88 comemora 26 anos de

idade e, ao longo desse período, somente quatro projetos do gênero

foram aprovados no Congresso Nacional.

Ao longo destes 26 anos da “constituição cidadã” outras formas de

participação direta previstas na CF/88 como o plebiscito e o referendo,

foram usados apenas duas vezes. Na primeira vez, em 1993, a população,

através de plebiscito, manteve o presidencialismo e a república como
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forma e sistema de governo. Na segunda, em 2005, a população, através

de referendo, rejeitou a proibição de comercialização de armas de fogo,

prevista no estatuto do desarmamento. Fora isso, foram realizados

apenas plebiscitos locais sobre a criação de novos Estados e municípios.

É notória, portanto, a subutilização dos mecanismos de participação

direta em âmbito legislativo, não obstante o reconhecimento de sua

validade em termos democráticos ser bastante evidente mesmo em um

sistema majoritariamente representativo como o nosso. Diante deste

cenário, buscando superar principalmente o obstáculo relacionado ao

alto número de assinaturas físicas exigidas, diversos projetos de lei

tramitando atualmente têm como proposta incentivar e permitir mais

claramente que os projetos de lei de iniciativa popular possam ser

subscritos por meio eletrônico.

No entanto, percebe-se ainda muita insegurança com relação à

participação por meios virtuais. Já existem, contudo, mecanismos

tecnológicos capazes de reduzir os riscos existentes. Novos caminhos

tecnológicos tem permitido minimizar signiäcativamente o risco de

violações a plataformas e falsiäcações das assinaturas através de um

sistema mais conäável de autenticação das assinaturas. A certiäcação

digital, por exemplo, é considerada uma ferramenta extremamente eäcaz

permitindo minimizar os riscos de segurança e alcançar uma

equivalência funcional em relação à assinatura manuscrita.

Um sistema de validação mais soästicado deve ser sempre buscado como

forma eäcaz de evitar fraudes e fundamental para que se atribua mais

credibilidade à participação política online.

A coleta de assinaturas eletrônicas para proposição de projeto de lei de

iniciativa popular minimiza, em grande medida, o problema logístico

associado à coleta de assinaturas em papel. O procedimento de coleta de

assinaturas online atua como agente catalisador do processo democrático

viabilizando com muito mais amplitude e eäciência a coleta de milhares

ou mesmo milhões de assinaturas num intervalo menor de tempo e com

custo reduzido.

Um dos grandes desaäos hoje da democracia brasileira é justamente

pensar melhores formas de se conjugar iniciativas e mecanismos

referentes aos tipos de democracia direta, participativa e representativa,

visando atingir uma maior legitimidade do nosso sistema político. Com

este objetivo, é fundamental não se desprezar os caminhos viabilizados

pela Internet para o aprimoramento da sociedade democrática.

 

[1] Doutorando e mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela

PUC-RJ. Pesquisador líder de projetos no Centro de Tecnologia e Sociedade

(CTS) da FGV DIREITO RIO. Professor convidado da graduação e pós-

graduação da FGVDIREITO RIO. 



06/07/2016 Tecnologia e participação política ­ JOTA

http://jota.uol.com.br/tecnologia­e­participacao­politica 3/3

LIVROS

Por Redação JOTA
Assessores do STF lançam livro Direito
Financeiro e Jurisdição Constitucional

JUSTIÇA

Por Livia Scocuglia
Que papel o STF deve assumir em momentos de
crise?

OPINIÃO

Por Siddharta Legale
A moldura e a lâmina – Daniel Sarmento é o
novo professor titular da UERJ

RECOMENDADAS

PATROCINADO

Como ganhar mais dinheiro em meio à crise

PATROCINADO

Cansado do seu chefe? Veja como montar sua loja
virtual e mudar de vida

http://jota.uol.com.br/assessores-stf-lancam-livro-direito-financeiro-e-jurisdicao-constitucional
http://jota.uol.com.br/que-papel-o-stf-deve-assumir-em-momentos-de-crise
http://jota.uol.com.br/a-moldura-e-a-lamina-daniel-sarmento-e-o-novo-professor-titular-da-uerj
http://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjssFYFZJh0EsnK1OatK3bwwXqsOVhSDQ8JrMS299C_-Ub8QoamV7pen2d6lHgJaiT-qxwlvV01DBi_guWPGTCNXLKoIkhqpv7SAfWd1hzC-h4hfIUf_o2xTwLg_jRW2hP98ZU6Pzrn2KSB9_lpHi6QLBIHdH9e5iAUE_KyyDolnVrkmLv1qsiyecLXlAIuq0TrDoJ2PAGsxhm1kVGWHT59sq41s&sai=AMfl-YQp4KWmNTeIhrN6MMK70h-Du9BZN2-HLYx0UWQ7u-YPG_Wf5n_CujIjEsoYfzN4KKNhzloWkGNAqA&sig=Cg0ArKJSzBKRvsi6Lxs0EAE&urlfix=1&adurl=http://financasfemininas.uol.com.br/como-ganhar-mais-dinheiro-em-meio-a-crise/%3Fcpmid%3Dnative-calhau
http://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjssFYFZJh0EsnK1OatK3bwwXqsOVhSDQ8JrMS299C_-Ub8QoamV7pen2d6lHgJaiT-qxwlvV01DBi_guWPGTCNXLKoIkhqpv7SAfWd1hzC-h4hfIUf_o2xTwLg_jRW2hP98ZU6Pzrn2KSB9_lpHi6QLBIHdH9e5iAUE_KyyDolnVrkmLv1qsiyecLXlAIuq0TrDoJ2PAGsxhm1kVGWHT59sq41s&sai=AMfl-YQp4KWmNTeIhrN6MMK70h-Du9BZN2-HLYx0UWQ7u-YPG_Wf5n_CujIjEsoYfzN4KKNhzloWkGNAqA&sig=Cg0ArKJSzBKRvsi6Lxs0EAE&urlfix=1&adurl=http://financasfemininas.uol.com.br/como-ganhar-mais-dinheiro-em-meio-a-crise/%3Fcpmid%3Dnative-calhau
http://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjst9iagEE53aQeTmvV_cYc-D_8mm76HAF1IG3QwvIpzG5vMr0ObE6Q3NhF6IFAaAWYOfUtZX9-T3Q2SZRBJx-HN9tX4JYkCBHdRm24hCnDAAXyCUHIsSGeUv-SdIsLa2Rs207LjgSHyRYcKgh6E9qK5vRk_9oAZ4mN-a_dgM-nAth1HGUgph46NMH0LdmpkRzCUtVFbKZbVF_uJdQ_k3AoB3LTo&sai=AMfl-YSgVfugOmPnA9z_zvGDSkO5a2dlZINZT3F_AFkBg-0_mBkFzjDv9Jjkk-ggfhyszwUR7iDNFPG5DQ&sig=Cg0ArKJSzDuxGbSaWpFaEAE&urlfix=1&adurl=http://clicklogger.rm.uol.com.br/%3Fprd%3D16%26grp%3Dsrc:87%3Bcreative:como-criar-sua-primeira-loja-virtual%3Bthm:AcademiaUOLHOST%26msr%3DCliques%2520de%2520Origem:1%26oper%3D11%26redir%3Dhttp://www.uolhost.uol.com.br/academia/downloads/e-books/como-criar-sua-primeira-loja-virtual.html%3Fmktogrp_src%3Dnativeuol
http://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjst9iagEE53aQeTmvV_cYc-D_8mm76HAF1IG3QwvIpzG5vMr0ObE6Q3NhF6IFAaAWYOfUtZX9-T3Q2SZRBJx-HN9tX4JYkCBHdRm24hCnDAAXyCUHIsSGeUv-SdIsLa2Rs207LjgSHyRYcKgh6E9qK5vRk_9oAZ4mN-a_dgM-nAth1HGUgph46NMH0LdmpkRzCUtVFbKZbVF_uJdQ_k3AoB3LTo&sai=AMfl-YSgVfugOmPnA9z_zvGDSkO5a2dlZINZT3F_AFkBg-0_mBkFzjDv9Jjkk-ggfhyszwUR7iDNFPG5DQ&sig=Cg0ArKJSzDuxGbSaWpFaEAE&urlfix=1&adurl=http://clicklogger.rm.uol.com.br/%3Fprd%3D16%26grp%3Dsrc:87%3Bcreative:como-criar-sua-primeira-loja-virtual%3Bthm:AcademiaUOLHOST%26msr%3DCliques%2520de%2520Origem:1%26oper%3D11%26redir%3Dhttp://www.uolhost.uol.com.br/academia/downloads/e-books/como-criar-sua-primeira-loja-virtual.html%3Fmktogrp_src%3Dnativeuol

