SERIE DE CASOS DE PLANEJAMENTO ECONOMICO REGIONAL

Introdugdo Geral

O fendmeno do subdesenvolvimento nos paises de a-
rea continental, como o Brasil, apresenta-se com extraordi-
ndria variedade de aspectos. Se aplicdssemos a classifica-
cdo de Wageman As vdrias regides do Brasil, certamente sees
gotaria o famoso esquema: temos desde zonas supercapitalis-
tas, como Sdo Paulo e o Distrito Federal, até zonas acapita
listas, como certas partes de Mato Grosso e Amazonps. Essa
diversids ** de graus de subdesenvolvimento, que chega a ex-
tremos de suh-ocupagéo da prépria terra, comunica ao plane-
jamento regional import@ncia suprema. As providéncias que
cumpre adotar, a fim de acelerar a marcha de umas regides e
regular a de outras, também variam quase de Estado para Es-
tado. Estd-se formando no Brasil, sob a pressao dé&ssé con-
glomerado de problemas coletivos, uma consciéncia da neces-
sidade do planejamento.

Por férca de mandamentos constitucionais, em cer-
tos casos, ou para levar a efeito iniciativas avulsas, emou
tros, o govérno federal tem em marcha, no momento, vériospro
jetos de desenvolvimento econdmico regional, alguns dé&les,
como o Plano de Valorizagao Econ8mica da Amazdnia, com re-
percussoes sdbre vastas dreas do territério nacional, Tra-
va-se, em certos casos, de programas iniciados hd mais de 30
anos e mantidos ininterruptamente desde ent&o, como odas O-
bras Contra a S&ca. Além do govérno federal, os Estados do
Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e de Santa Catarina, en-
tre outros, estao executando, ou em vias de iniciar, progra-
mas de planejamento regional, com o objetivo de aumentar os
meios de transporte e a produgao de energia elétrica, Ou-
tros Estados j4 langaram ou estdo em entendimentos para lan
gar, conjuntamente, projetos de desenvolvimento econdmico de
regides que lhes sd3o comuns, como o Vale da Paraiba e o Va-
le do Parand-Uruguai,

Cabe, entretanto, reconhecer que os resultados ob
tidos de nossas tentativas de desenvolvimento econSmico re-
gional nem sempre t&m correspondido aos recursosempregados.
O exame dos €xitos parciais, ou dos fracassos de certos pro-
Jjetos, provivelmente indicaria a falta de planejamento de con
junto como causa principal. Entende-se por planejamento de



conjunto aquéle em cuja elaboragﬁo se levam em canta todos
os fatSres essenciais a um programa de desenvolvimento eco-
ndmico: as mudangas técnicas, a modificagdo dos hédbitos, pra
ticas e .nétodos de trabalho das populagdoes interessadas, os
recursos técnicos e financeiros, o escalonamento das ativi-
dades no tempo e sua distribuigdo no espago etc.

No momento em que comegam a surgir, no Brasil, es
forgos de planejamento regional de envergadura, é forgoso au
mentar o numero de técnicos brasileiros capazes de partici-
par na elaboragdo dos planos ji em curso, ou em véspera de
langamento. Cumpre, sobretudo, familiarizar os altos funci
ondrios de érgaos piblicos com as técnicas de planejamento a
provadas alhures, bem assim com as idéias emergentes no cam
po da administragao. Nao serd demais repetir: planejamento
é uma tarefa eminentemente administrativa,

Um dos meios de consecucao de tal objetivo &, sem
divida, a realizagado de cursos especificos sdbre a matéria,
cursos que incluam ndo apenas a teoria e a pratica de plane
jamento, sendo também as disciplinas mais afins, como, por
exemplo, antropologia cultural, geografia econdmica etc. Pa
ra maior efici€ncia de tais cursos e perfeita conjungaodate
oria com a pratica, parece indicado que &les seministrem no
proprio meic em que se pretende operar,proporcionando assim
aos estudantes uma oportunidade de ver como as nogdes e co-
nhecimentos adquiridos se articulam, ou nédo, com a realida-
de.

A Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econd-
mica da Amazdnia (SPVEA) e a Fundagdo Getilio Vargascriaram,
por meio de acdrdo celebrado em 1955, as condigdes necessa-
rias para a realizagédo de um curso désse tipo. Com efeito,
sob os auspicios conjuntos dessas cuas entidades, a Escola
Brasileira de Administragio Pdiblica organizou e iniciou, em
setembro de 1955, o Curso de Planejamento Regional de Belém
do Pard, o qual tem como centro de inter&sse e fonte de exem
plos o programa de trabalho da SPVEA.

O Curso foi franqueado a funcionarios piblicos qua
lificades, tanto do érgdo patrocinador, a SPVEA, como das re
partigdes federais, civis e militares, estaduais e munici-
pais, que pudessem haurir beneficios dos respectivos ensina
mentos., Dos 70 funciondrios pertencentes aos quadrosda SPVEA,



do Govérno do Estado do Paré, Prefeitura Municipal de Belém,.
Banco Nacional do Desenvolvimento Fcon8mico, Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Goids, Banco de Crédito. da
Amazdnia, Servigo Especial de Saide Piblica (SESP), Territ¢
rio do Amapd, Primeira Zona Aérea, Oitava Regido Militar,
Servigo de Navegagao do Amazonas e Administragdo do P8rto do
Paré (SNAPP), submetidos ¥s provas de selegdo, 38 foram aprg
vados e, em consequéncia, matriculados no Curso.

O primeiro désse tipo no Brasil e, ao que supomos,
no mundo, o Curso visa, especificamente, a transmitir as i-
déias principais e informagdes recentes sdbre planejamento,
administragdo e valorizagdo dos recursos naturais, sociais,
econdmicos e humanos de uma regido. Os métodos de ensino &
dotados no Curso incluem confer&ncias, seminédrios, discus-
sdes em grupo, anélises de casos, excursges, pesquisas indj
viduais e em equipes, pelo que se exigiu tempo integral de
professOrés, estudantes e funciondrios, O material de lei-
tura e os casos para estudo, preparados pela EBAP e selecig
nados de vérias origens, destinam-se a proporcionar aos in-
teressados as mais autorizadas fontes de consulta, exoneran
do-os, assim, da necessidade de procurarem a documentagéo
pertinente 3 matéria,

Dentre os projetos de desenvolvimento regional ,
nacionais e estrangeiros, que a Escola examinou para seleci
onar os mais expressivos, cabe indicar os constantes da lis
ta abaixo, S8bre cada um d€sses projetos, preparou-se umca
so, empregando-se a palavra “"caso" no sentido moderno em
que é usado nos programas de ensino e pesquisa,

O plano inicial de monografias compreendia 25 pro
jetos. As dificuldades de execug@o, porém, fizeram que a Es
cola os reduzisse a 20: 1) Autoridad de Tierras; 2) Ban-
co de Crédito da Amazdnia; 3) Banco Nacional do Desenvolvi
mento Econfmico; 4) Centrais Elétricas de Minas Gerais; 5)
Comissao Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul;
6) Comissao Vale do Sao Francisco; 7) Companhia Siderirgica
Nacional: 8) Companhia Vale do Rio Doce; 9) Congo-Belga -
- Plano Decenal; 10) Departamento de Portos, Rios e Canais;
11) Departamento de Obras e Equipamentos; 12) Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem; 13) Departamento Nacional
de Obras Contra as S€cas; 14) Departamento Nacional de O-
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bras de Saneamento; 15) Eletrobras; 16) Hidro-Elétrica do
Sdo Francisco; 17) Plano Hidrelétrico de Brokopongo; 18) Pla
no do Carvdo Nacional; 19) Superintendéncia do Plano de Va-
lorizagdo EconSmica da Amazdnia; 20) Tennessee Valley
Authority.

Ao empreender a tarefa, aparentemente simples, de
preparar os histéricos (casos) dos projetos de desenvolvimen
to econfmico e regional, escolhidos para constituir a docu-
mentagdo viva do Curso, longe estava a EBAP de antever as dj
ficuldades, quase invenciveis, com que teve de se defrontar.
O principal obstéculo, e que em certas ocasifes assumiu agu-
deza desesperadora, foi a escassez de pessoal com capacidade
para fazer o levantamento dos fatos, digerir a documentagao
levantada, analisé-la e concatend-la de torma légica. As pes
soas capazes de semelhante tarefa encontram-se, em sua maio-
ria, completamente absorvidas pelas funges qie j4& exercem.
Em 90% dos casos, houve necessidade de transferir a mesma ta
refa a um segundo, a um terceiro, a um quarto, a um quinto e
até mesmo a um sexto colaborador, ou porque o prazo para en-
irega dos trabalhos nao pudera ser cumprido, ou porque o pa-
drao técnico desejado pela Escola nao fora atingido., A des-
peito de tais esforgos, a Escola reconhece que nem sempre
atingiu o ambicionado grau de excel@&ncia técnica., Uutra di-
ficuldade consistiu na auséncia de informagies e na resistén
cia de alguns dos érgios pertinentes em fornecer ou criticar
tais informagges. Salvo em trés casos, entendimentos pesso
als, cartas, telegramas e telefonemas ou ndo bastaram para
vencer essa dificuldade, ou produziram efeitos mediocres.

A despeito de tudo, perseverou a Escola na tarefa
de elaborar esta série de casos, a fim de nao frustrar o ob-
jetivo de proporciondr, aos alunos, informagoes reais s8bre
planejamento regional, colhidas na intimidade de experi&nci-
as concretas. Parecia-nos que as diferentes situagges estu-
dadas nesta série de histéricos permitiriam ans alunos diag-
nosticar as inst@ncias de planejamento patolégico, os erros
de origem, a auséncia de coordenag&o entre planejamento e exe
cugao, a descontinuidade administrativa, assim como  também
identificar as situagies institucionalmente sas, em que ao
lado de planejamento ortodoxo existe execugéao ordenada,

Numerosos colaboradores participaram na preparagéao
ucsta série de casos. A lista que aparece na pigina 6 in-
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clui os nomes dos que participaram mais ativamente. Seriadi
ficil determinar o grau de participagao de cada colabora —
dor. O concurso de alguns limitou-se 3s primeiras tentati-
vas de reuniao dos fatos, tentativas que, pelas dificulda —
des j4& apontadas, nem sempre foram levadas a bom té&rmo. Ou
tros, além do levantamento dos fatos, aceitaram a responsa-
bilidade de rascunhar os anteprojetos ; outros participaram
na critica e revisao; outros, na revisao de revisdes. Dois
nomes merecem destaque especial: o de Marialice Moura Pes-
soa, professdra de Antropologia Cultural (EBAP), que chefi-
ou o grupo de pesquisadores; e o de Arnaldo Pessoa, profes-
sor de Introdugdo 3 Administragao Piblica (EBAP), que levan
do a dedicagao ao extremo acumulou, com as obrigagdoes de
sua cadeira, a tarefa de rever a maioria dos trabalhos.

A EBAP contraiu uma divida de gratidso com os pro
fessdres e técnicos de seu quadro e de outras organizagdes,
0s qualis concorreram, umns mais, outros menos, todos certa-
mente de boa vontade, para a realizagao da tarefa, que cus-
tou longos meses de labor, muitas canseiras e exigiu devotra
mento sem igual por parte de alguns.

Rio de Janeiro, novembro de 1955

BENEDICTO SILVA
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A presente monografia ou caso enfeixa,
de forma breve, as informagoes que foi possivel
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CONGO-BELGA -~ Plano Decenal

Participaram na sua elaborasgdo as seguintes pessoas
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I - INTRODUGAQ

A. Justificagao do pland

, R
Porque e necessario um Plano Decenal? Bste Plano se

justifica, e em face de multiplas razdes administrativas, e-

-~ rd
conomicas, sociais e politicas.

Primeiramente, ha que considerar a continuidade da
poli't'ica colonial. Quer se trate de problemas essenciais ou
de dificuldad@momentgneas, quer se trate de medidas defini
tivas de organizaqé‘o, ou de providénc’i as provisérias, de so
lugoes fundamentais ou de paliativos, - ha sempre um progra-
ma que tem de cingir-se ao estreito quadro de um orgamento a
nual. Destarte, a aqéfo administrativa, cuja permanencia e on
tinuidade se proclamam, e constantemerte entravada pela anua
lidade orgamentéria. Seria desejavel, ao contrario, que o0s
programas administrativos, em lugar de prever uma serie dee
quenas realizagoes anuais, mais ou menos coordenadas, pudes
sem estender-se e realizar-se durante um periodo bastante lon

go de tempo, enfeixando um certo conjunto de atividades.

0 desenvolvimento da economia conguesa deve ser exa
mimado globalmente e uma das vantagens do Plano Decenal con
siste em que propicia ocasiao, aos funcionérios, pra confrm
tarem seus projetos e para coordenarem-nos harmoniosamente,

de modo cue integrem um quadro geral.

~

Eri seguida, pode justificar-se o Plano com  razoes

de ordem economica:.
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1. O desenvolvimento economico smnoe a realizagio de
certas condigoes. Por exemplo, o adequado equipamento dos mei
os de transporte ou de produgio de energia mais constituicau
sa que mesmo consedﬁéncia da expansao economica. E portanto
necessario que a admini stragao pﬁblica trate de equipar-se
visando a situagao futura da produgao e das trocas, vale di

zer: - previsdo, planejamento, coordenagao.

2. A economia conguesa nao se reveste ainda de uma
estrutura definida. E preciso pesquisar-se, pois, como tal e
conomia pode desenvolver-se pela mais harmoniosa forma e qual

Id LY .
é o mais breve caminho para conduzi-la a prosperidade.

A essas ragoes administrativas e econamicas, acres-
ce una consideracio de ordem social. No Congo Belga, a auto-
ridade publica detem a tutela de mais de 10.000.000 de in<ii

genas. Bstes sdo incapazes de assegurar, varg si mesmos, uma
evolugdo suficientemente rapida de seus nstodos Ade produgdo;
new uma elevacgao progressiva 1o seu nivel de vida. Yo se de
ve desejar qw essa massa popular seja treinada nas préticas
correntes das emprésas europeias, pois tal significaria uma
transformaggo perigosa. E necessario evitar-se o despovoamen
to do campo, bem como a criacac de um regime salarial genera
lizado. Demais, temos que velar por que as riquezas naturais
descobertas ou realmente criadas pelos tecnicos europeus,nao
sejam dilapidadas, mas sim racionalmente exploradas; pois
constituenm um patrimonio publico oue deve aproveitar a toda

a coletividade. De tudo que s2 afirmou, decorre a necessidadk
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de uma doutrina, de ums direg¢ao, de um programa.

Ha, finalmente, uma razao polftica. Segundo princi

pio fundamental de nosso direito publico (¥), o governo tem
de prestar contas dos seus atos. Todavia, nao se pode super
estimar essa responsabilidade nem analisur a agao dos servi-
¢os coloniais simplesmente atraves do quadro de um uni co e
xercicio orc;amentério. Como administrar uma empresa de gran
de envergadura, no Congo, sem se haver pr:aiqriamente fixado os
princ{pios e as etapas de uma politica geral? O Plano Necenal

~ [ 4 .
constitui um guia, um ponto de referencia, um criterio.

B. Objeto do plano

0 Plano Decenal & essencialmente econdmico. Em 1904
o Rei Leopoldo II tragou um vasto programa de desenvolvimen-
to ferroviario e mineiro. Bm 1921, M. Franck propos as Cima
ras Legielativas unm notavel conjurte de obras pﬁblicas, e
se realizaram proeressivanente de 1921 a 1931. Inicialmente,
estimaram-se as despesas com tais projetos em 652 milhoes de
francos ouro. Entretanto, a execucao deles acabou custando um
bilhdo e quinhentos milhoes de francos, afora mais tres bi
1hoes para as estradas de ferro. Bstimam-se em vinte bilhoes
de francos belga, o total dos investimentos de capital, pri-
vado ou publico, no perfodo 1870-1936. Dessa imvortancia, dds

tercos correspondem a capital privado.

(*) 0 autor se refere, claro, a9 dreito pﬁblico de seu pa{fs,
isto e, ao direito publico da Belgica.
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Hoje em dia, precisamos de um plano economico, cuja
necessidade se pode justificar mediante a analise da econo -
mia conguesa. Contudo, nio se deve superestimar o aspecto ¢
conomico 4o atual plano. Hi problemas conexos, que teém de ser
examinados conjuntamente. Seria imposs{vel, por exemplo, exe
cutar um programa economico sem atencao as suas repercussoes
sociais. Embora o Plano Decenal nao inclua os projetos gover
namentais relativos a legislagao social, estuda-se em talula
no a politica de salérios, da qual por sua vez dependem o benm
estar social e o poder aguisitivo do povo; nzle se examinan
particularmente as questoes de higiene, alimentagao, habita-
¢cao e urbanismo; e cap{tulos inteiros se dedicam a saude e a

~ »
instrugao publica.

O Plano se delimita ndo s0 quanto a materia de que
trata, ms também,quanto a0 territorio a gue visa. Concer ne
apenas ao Congo Belga; a Ruania-Urundi, que estd sob a tute
la belga, ndo é néle considerada e um vlano esmecial lhe se

ra dedicado.

C. Metodo de elaboragég

Elaborou-se o Plano da maneira seguinte: - consti-
tuiu-se uma equipe, com a qual colaboraram tados os  chzfes
de servigo da administracao do Congo Belga. Formou-se um se
cretariado espscisl para suscitar os estudos, anotar as dis

cussoes, coordenar as conclusoes. As reunices primeirament e



se realizaram em Léopoldville, sob a presidéncia do Governa
dor Geral, e depois em Bruxelas, sob a diregdo do Ministro.
0 sector da atividade privada tambeém colaborou na preparagao
do Plano. Em Bruxelas, estabeleceram-se contactos freqlientes

principalmente com a Associagdo dos Interesses Coloniais.

D. Alcance do plano

Bsse Plano se distingue dos precedentes pelo fatod
que corstitui uma sintese. Os investimentos projetados inte
gram um conjunto unido. Cada setor influi sobre todos os ou

] ~
tros e cada um e complemento desses outros.

E, Execucao do plano

0 Plano Decenal ndo tem carater mandatorio. A apro
vagado dele ndo cria compromissos com o futuro. Em cada exer
cfcio, o governo solicitara as Cimaras a quota de créditosre
cessaria, para os doze meses a seguir, E esta sera a ocasido
prcp{cia para controlar-lhe a execugdo, bem como para corri
gir-lhe os erros de previsdo, os quais tal execugao forgosa-

mente evidenciara.

0 limite decenal fixado para o Plano nao e rigido.
Conforme as circunstdncias e as possibilidades tecnicas e fi
nanceiras, o ritmo de execucao do programa poderé acelerar —
-se ou retardar-se. Todavia, envidar-se-ac esforcos para rea

4 °
liza-lo conforme o escalonamento previsto.
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IT - O CONTEUDO DO PLANO

F. Valor dos investimentos

O Quadro I recapitula os montantes nos quais se ava
liam os investimentos destinados a organizagio e ao equipa
mento dos servigos de interesse geral., O Plano ndo preve ins
talagOes militares, salvo aquélas que em parte se compreen
dem nas rubricas "Edificios para as reparticoes administrati

vas" e "Habitagoes para o pessoal",

Quanto aos investimentos privados no decenio 1950-
1959, ¢ evidentemente diffcil estimar-se com precisdo o mon
tante dos capitais que se aplicardc com o fim de criar e in
crementar empresas de mineragao e manufatureiras,fazendas de
plantagio e pastoreio, bem como no aumento dos fundos de co
mercio e na constmgio de habitagoes. Portanto, na papgina em
que se apresentamindicagSes relativas aos programas das gran
des sociedades, o montante global dos investimentos privados
estima-se apenas aproximadamente, para o decgnio, em cerca
de trinta bilhoes de francos, nao compreendidas nessa impor
tancia certas instalagoes pertinentes aos servigos de utili
dade pﬁblica, 0s quais estao previstos como investimentos go
vernamentais mas que, se julgado oportuno, poderao confiar-se

a empresas particulares,

2 k-3 2 4

Em larga medida, os investimentos privados e publi

L 3 g & A

cos 330 interdependentes, como o sac tambem as rendas que e

lex produzirao para os particulares e para os poderes pﬁbli



cos. Eventualmente, a colaboragao dos dois setores assinalar
-se-a no tocante as ins talagoes médicas,escolares e sociais,
que os empregadores instituirdo em favor dos seus empregados,
mas qwe, em muitos casos, serao accessiveis a pessoas estra

~
nhas a suas empresas,

Analisamos mais pormenorizadamente os diversos pro
L3 a a £ :
jetos de investimento, quando tratamos dos varios ramos da e
conomia conguesa.

Quadro I - Investimentos previstos
(em milhoes de francos belgas)

1. Aprovlslonamento dagua cosesesenscanoa 1.052
2. Habitagoes 1nd1genas cesecseseecseoens 1.900
3. Higiene e 1nstalagoes medlcas crranons 1.978
L. Educarao e instrucac dos ind{genas ... 1.838
5, Imigracao e colonizagado .........o.... 536
6. Transportes:

a. para 0 fluvial .ooiveecenarannnnann L.385

b. para o rodov1arno coebecsesacacasoe 5.100

Co PATA O FETTOVIATIO eevvevnnsnnennen 1.263

d. PATa O BEre0 seuerecescnvosconsnnns 96L | 17,712

7. Servigos publlcos.

a. urbanismo e ediflclos pu}llcoq ceen 1.200

b. armzeramerto e conservagao de produtos. 250

¢. cartografia e geodesia .....0n00en. 112

d. geclogia e hidrologia .eeesvcncceas 25

€. Meteorologia suviirrioraiiinannnans 23

f. £elecomunicagoes co.veeiverrronenen 250 1.8%5
8, Eletricidade sovevvsoonccosencononsons 1.909
9. Desenvolvimento apricola:

a. pesquisas cientificas ............. 339

b. conservacac do SCLO cuvnvnvscssooan 154

¢. agricyltura dnddgena cooiiiiiiiaan. 625

d. ~~iacao 1nd1gena de g870 ceveinncon 189

e. pesca e pilscicultura ..oeveovevcosso 90| 1.388

TOTAL .... 25,228
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G. Comparaggo com os procedimentos internacionais

Os planos decenais da Franga e Inglaterra, para o
desenvolvimento de seus territdérios ndo-autonomos na Africa,
reservam uma parte bem maior dos investimentos as emprésas a
gr{colas governamentais ou paraestatais. Isto se explica por
dois fatos: - a Franga e a Inglaterra se esforgam por redu
zir suas necessidades de divisas estrangeiras e procuramtrars
formar seus territorios africanos nas mais amplas fontes de
aprovisionamento. Ora, a producao conguesa dos principais gé
neros agr{colas de exportacao jé ultrapassa, no momento, as
necessidades belgas de manufatura e consumo. O esforgo do go
verno deve objetivar, portanto, em primeiro lugar, a promo —
ver as culturas, as plantacdes e a criacao de gado necessa —
rias em geral ao consumo interno e em especial ao melhor pa

drio de alimentagao das populagoes indigenas.

Os investimentos publicos do plano decenal britan i
co, para os territorios ndo autonomos d'ﬂfrica, elevaran-se,
em 1945, a 136 milhdes de libras, ou cerca de 24 bilhdes de
francos belgas. As despesas adicionais posteriormente previs
tas, para equipamento de certos portos e vias férreas, prové
velmente farao com que os gastos ultrapassem a tal previsao.
As subvengoes do Tesouro Britanico a uma organizagao paraes
tatal - o Fundo de Desenvolvimento e Bem-Estar Colonial - foi

fixado em 47 milhoes e 200 mil libras. Dois tercos da despe-

sa global, assim, deveriam ser cobertos pelos préprios terri
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torios , mediante saldos orgamentérios ou mediante emprésti
mos fundados. B interessante notar-se, a respeito, que as mu
nicipalidades coloniais tem autoridade para levantar empreés-

timos garantidos pelos creditos que lhes sdo atribufdos.

0 plano decenal elaborado em Franga, pela Comiss a o
de Modernizaqio dos Territorios d'Alem Mar, prev; uma despe-

global de 190 bilhoes de francos franceses, soma equivalen

4]
ool

te a 70 bilhoes de francos belgas na ocasido em que se elabo
rou o plano (1946). Cerca de metade dessa quantia se destina

ao desenvolvimento dos transportes.

Comparado a ésses dois planos, o plano belga nem pa
rece muito ambicioso nem muito timido. Se é verdade qwe a Po
pulacao dos territorios nio autonomos que a Inglaterra gover
na em Africa é mito maior gque a do Congo Belga, sao tamb ém
importantes a dispersao da populagdo conguesa e o fato de que
ela se localiza muito longe de um porto de mar, tudo o que e
xige instalacoes relativamente numerosas, vias de comunicago

parti cularmente extensas e cultosos investimentos.

H. Financiamento dos. investimentos pﬁblicos

Como anteriormente se disse, o Plano Decenal sera
cuateado por meio de verbas especiais do orgamento extraordi
nario para o Congo Belga, Mas como obter os recursos corres
perdentes a essas verbas? Primeiramente, vale determimar o

montante anual das verbns por aplicar; para tanto, basta con



siderar os fatos seguintes:

1. O Fundo do Bem-Estar Ind{gena contribuirapelo me
nos com um bilhao para as despesas relativas ao setor t{sico.
Tal institui¢fo ja dispoe de uma grande parte desse bilhdo e
quase todo o restante lhe sera atribuido no orgamento ordiné
rio, a conta dos ingressos provenientes das obrigagoes e bo-
nus do Tesouro, emitidos ou por emitir, em seu favor.Demais,
o Fundo do Bem-Estar Ind{gena tem o encargo de coordenar os
investimentos das empr;sas privadas com os seus préprios, ra
ra atender as finalidades a que visa; assim, ajudara as Cai
xas dos Chefes dos Setores indigemas, dispondo atualmente de
um haver que se eleva a c;rca de 200 milhoes de francos, bem
como de crescentes receités, para cumprir a parte que lhe ca
be dos investimentos que figuram no quadro do Plano Decenal.
Desse modo, a soma que o Tesouro nao precisaré degsembolsar
com tais objetivos pode avaliar-se em aproximadamente dois bi

lhoes de francos.

2. Certas despesas inclufdas no Plano sio recuperé—
veis antes que se expire o decénio. Destarte, constituirdo
simples adiantamentos. Um grande numeroc de ind{aenas compra
rd, por exemplo, as habitagdes rue os poderes publicos para
eles fardo construir. Outro caso € o do financiamento das em
presas elétricas e ferroviarias, mediante emissio de agoes o

a ° -~ 2 -
ferecidas a subscrigac publica. De qualguer modo, as tarifas

~ o~
deszsas empresas estao previstas de tal forma que comportemas



amortizacoes financeiras (*)., Neste setor, a recuperagao de
capital, pelo Tesouro, estimi-se em um bilhio e quinhentos mi

lhoes de francos.

0 Plano inclui investimentos que, segundo a prﬁtica
dos recentes orcamertos ordinarios da Colania, figuram sob a
rubrica "Despesas excepciomais", cuja finalidade ndo e produ
zir rendas imediatamente, cenquanto desenvolvam de maneira du
ravel o equipamerto da Colonia. Pode estimar-se em dois bi-
lhGes a parte desses investimentos que serad custeada a conta

2
de receitas ordinarias.

Levando-se em conta esscs diversos elemsntos, a quan
tia global, que se precisaré tomar por emprestimo para execu-
cao do Plano, eleva-se a uns vinte bilhoes de francos, vale
dizer, a u'a media de dois bilhdes por ano. Para obter os re
cursos correspondentes a tal guantia, pode-se apelar para o
mercado de capital da provria Colonia, para o da Bélgica e

para o mercado estrangeiro.

a. O mercado de capital da Colonia

Existe no Congo verdadeira ahundancia de economias

4 e ° a A ~ k) a

di sponivels, para investimento. Mas grande parte desse dinhei
ro se destina a expandir e criar empresas particulares ou a

equilibrar receitas na eventualidade de uma depressao.

Provavelmente, as obriracoes a longo prazo  apenas

~ 2 o o
encontrarao, na Colaniaj um numero limitado de subscritores,
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A subscriggo local de obrigaQSes de um tal tipo, pela popula
950 européia e pelas instituigoes de seguro e previdéncia,pg
deria atingir a um bilh3o e quinhentos milhoes de francos bel
ga.

Uma parte mais consideravel de economias poderé ser
aplicada voluntariamente em bonus do Tesouro, principalmente
se emitidos a curto prazo, em parte para resgate em dois e
en parte para resgate em tres anos. Se bem oue as disponibi-
lidades atuais possam decrescer em virtude da realizagao de
programas ora jé em curso de execquo, ou consumir-se em ca
so de depressao, nao & demis prever que tres a quatrotiﬁﬁes
de francos serdac aplicados na aquisigao de titulos a curto a
médio prazo, caso se julgue oportunc recorrer a asse expedi-
ente. Assim sendo e conforme se apele ou nao para a emissao
de bonus do Tesouro, destinados a financiar o Plano, a parti
cipaggo da economia local variara provévelmente entre dois e
seis bilhoes de francos. O recursc 20s mercados externos,por

tanto, devera elevar-se de 14 a 17 bilhoes de francos.

b. O mercade belga de capitais

Caso se desejasse obter, na Bélgica, um empréstinlo
entre 1, e 18 bilhGes - isto ¢, u'a média anual igual a 1/10
dessas quantias - o0 mercado belga de capitals poderia eviden
temente fager face a um tal apéloe Mas ha certas razdes gue

aconselham a nao recorrer ao merczdo belga senao para obter
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uma parte dessa importancia R necessaria ao firanciamento do
Plano. Com efeito, o mercado belga de capitais devera reser
var-se para satisfagzer ao grosso das necessidades no setor
privado; além disso, o Tesouro precisaré tomr grandes em-
prestimos durante o mesmo per{odo decenal, para a restaura

¢a0 e reequipamento do pais.

Alen disso, na medida em que os investimentos da
Colonia significquem importagoes pagiveis em divisas estran
geiras, sera melhor gque o Congo arque com as responsabilida
des dessas divisas, baseado no seu préprio crédito, a0 invés
de sacar-se contra as reservas do Banco Nacional da Bélgica
para converter em moeda estrangeira o produto de empréstirms

obtidos em francos belgas.

c¢. 0 mercado estrangeiro de:capitais

0 Congo sempre acolheu bem os capitais estrangei —~
ros que procuram aplicar-se subscrevendo empréstimos pﬁb 1i
cos ou agoes de emprasas particulares. O Congo nunca faltou
ao servigo da sua divida e sob a protegao de suas leis sem-
pre 1a existiu liberdade de empreendimento para as companhas
estrangeiras. Assim sendo e se as consideragoes acima expen
didas aconselharem o recurso aos mercados estrangeiros, res
ta apemas saber-se: - a quais mercados estrangeiros? Nas cir
cunstancias atuais s as obrigaqSes da dfvida conguesa, isto

&, as obriragoes cujo servico de pagamentos seria garantido



~ . g - .
pela Colonia, somente na Suiga e nos bstados Unidos poderiam
. 2 4
encontrar subscritores. Entretanto, e possivel que, no curso

£ e o
do proximo decenio, outros mercados se apresenten.

IIT - ANALISE MINUCTIOSA DO PLANO

I. Aprovisionamento dagua

0 Plano inclui despesas com os itens a seguir discri

minados:

Ruadro II - Investimentos em aprovisionamento dagua

(em milhoes de francos belgas)

1. Desenvolvimento de 10 reédes de abastecimento

dégua, jé existentes .oveoeovessaces ceoseeno 351

2. Montagem de 27 novas rédes nos centros secun
darios ..... teoscooseenan sossassscosasceseos 500
3. Perfuracao de pogos e fontes ...... crevsecne 201
TOTAL: 1.052

O programa de adugao digua estd a cargo da REGIDESO
("Regie" de Distribuicdo de fgua e de Eletricidade do Congo)

(%) "Regle" - As vezes para suprir iniciativa privada, na
prestacaoc de certos servigos de utilidade publlca, que  nao
oferegam vontajosa margem de lucros; noubros- ¢asos como sim



2]

.
i

(*), um organismo paraestatal. A perfuragao de pogos e de fon

ples forma de 1n§ervengao no ¢ampo economlco, a fim de regu
lar certas relagoes, em ocasioes em que isto se torne aconse

1have1 (por exemplo, para anular concorrencuapregud1C1al de
eﬂpresas industriais, em certo setor), - o Estado assume a
prestagdo de determimidos servigos, de interesse publlco, os
quais, habitual e tradicionalmente, sao as companhias parti
culares cue costuwmn prestar. Em casos tais, os aludldos ser
vigos, geralmente, nao se cometem a repartigoes publicas da
especie comum, porem a entidades paraestatais que - no tempo
e no espago - variam de tipo de canst1tu1gao organlco jurldl
ca. Uma dessas formas de empresas estatais e a "regle" fran
cesa, com a quial se parece a belga. Os caracteres essenciais
dela podem assim resumir-se:

a) prestagaorie servicos de interesse publlco~

b) certo poder de "imperium"; e

c) faculdades de gestao financeira (isto e, afeta

¢ao patrimonial fiscal).

A "reyle" francesa nao tem correspondente exato no

direito brasileiro. Assemelha-se, pelas tres caracter{sticas
acima, as nossas ,autarquias institucionais. Mas delas difere
porcue estas, alem daqueleo caracteres, tem ainda como elemen
tos essenciais organlco—jurldicov a autonomia administrativa
e a personalidade jurldlca de dir=ito publlco interno,elemen
tos esses que nao concorrem no caso da "regie, Em s{ntese ’
a autarquia e um forma particular de ormanlzagao e represen
ta, alem disso, o resultado de um fenomeno de descentraliza-
gao admlnistratlva A "régie" € si lesmente uma forma parti
cular de organizagdo da administragaoc publica (M. do T.).
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tes esta distribu{da, atraves do per{odo decenal; pela seguin

te forma:

(em milhoes de francos belgas)

1. 1949-50 coueenn. Ceeeoeneas 1,8
2. 1951=52 ...ueceacocccoanans 33,6
3. 1953=54 soicoooonnn coceones 50,1
Le 1955-56 o.veinnen. ceeenaans 50,4
5. 1957=58 cuceoioovacasoncans 50,4

TOTAL (*) : | 186,6

Bste programa de aprovisionamento dégua potével ‘se

~ L4 . ~
justifica por razoes medicas e economicas:

1. Razdes médicas - Diversas doencas endemicas e €
pidemicas se transmitem atraves da agua contaminada (schis

tosomose, tifo, desinteria etc.).

2. Razoes economicas - Por causa das grandes distan
cias que tém de percorrer para encontrar dgua potavel, os in
digenas perdem grande quantidade de tempo, que poderiam apli

car mais produtivamente .

(*) 0 total da rubrica "Perfuragao de pogcos e fontes" e, a
qui, de 186,6 milhoes de francos belgas. Mas no "Quadro 1",
acima, o total da mesma rubrica é de 201 milhoes.A diferenga
de 14,4 milhoes provavelmente corresponde ao custo dos estu
dos e outros trabalhos preliminares.



J. Habitacoes indfgenas

No Gongo, as habitagoes dos ind{genas constituem um
dos problemas de mais diffeil soluggo. Os ind{genas cortinuam
a construir conforme as tradigoes de muitas geragoes ances —
trais;, vale dizer, de maneira extremamente rudimentar. Mesmo
nas cidades; constroem palhogas. Habituados a abandomar suas
culturas apés alguns poucos anos, a majior parte somente co-
nhece precérias cabanas. B imperativo o problema da habita —
gé'fo° Neste particular, 0 que nos preocupa e a prépria situa
cao do negro, Tal situacao se apreserita com caracteres dife
rentes, conforme se trate de habitagao nas selvas, nas vilas

indus triais ou nas grandes cidades:

1. Para a selva, é dificil encontrar solugdo. Ver-
-se-a adiante que se erwidaram esforgos com o fim de instau
rar um sistema de comunidades ind{genas fixadas em carater
permanente sobre tratos racionalmente explorados. Se tal Po
1{tica der resultado, podera desernvolver-se a construgao de
casas definitivas.

2. No que concerne as vilas industriais, um decreto

do Governador Geral determinou as obrigacgoes legais dos em-
pregadores: - trata de cubagem e numero de pegas, agua e ilu
minagab pﬁblica sempre que haja possibilidade, enfim, repre
senta um certo esforgo de urbanizagao.

3. & preciso insistir principalmente na situacao das
grandes cidades, nas quais habitam populacoes numero sas emi



to concentradas. Léopoldville ; por exemplo, congrega mais de
130,000 indigenas. Tal situacao justi ficou a recente criagac
das Repartigoes de Cidades Indigenas; a construgao de casas
em serie pernﬁtir§ reduzir-se o prego de custo, embora respei
tadas as regras de urbanismo, de higiene pﬁblica e de estét;;

caQ

Em Leéopoldville preve-se a construgdo de umas 20,00
casas. As outras cidades terdo, em conjunto, uma empreitada
equivalente. Naquela, a tarefa e urgente e pretende-se que a
construgao das citadas 20,000 casas se complete nos préximos
cinco anos, atingindo a um custo total de um milhao e 122

mil francos belgas. Bsse custo total assim se distribui:

(em milhoes de francos belgas)

1. Construgao de ruas, canalizagoes de esgoto etc. 250
2. Construgao de casas ...... 700
3. Juros, administragao e manutencao .....ecececeo 172

TOTAL 1,122

Desse total, 172 milhGes de francos belgas serdodes
pendidos por conta das receitas ordinarias das Reparticoes de
Cidades Ind{genas (alugueres, venda de terreno etec.); e os
restantes 950 mil frarcos belgas correrao por conta das ver

bas do Plano Decenal. A construgao de mais 20.000 casas, nas



outras cidades, significa uma despesa equivalente. 0 custo
total da construggo de habitaq&es para os ind;fgenas, no Pla

no, é portanto de um bilhic e 900 milhdes de francos belgas.

~ 14
K. Higiene e instalacoes medicas

O programa de assisténcia médica inclui o equipamen
to hospitalar dos grandes centros, das sedes administrativas
dos territorios e de alguns postos secundarios. Bsse progra-
ma ainda comporta a criagdo e o desenvolvimento de laborato
Tios e diSpensérios, bem como o fimnciamento de importantes
atividades meédico-sociais e de campanhas contra as epidemias.

Dedi caram-lhe os poderes publicos cerca de dois bilhdes. Jun

te-se a essa quantia cerca de um milhio, que com o mesmo ob
jetivo despenderao as enpr;sas particulares. Nesse total, por
outro lado, ndo se incluem as despesas comuns do Servico Mé
dico, qwe continuario gravand os o rgamentos ordinarios > du

~
rante o decenio.

Bsse programa foi dividido em tres prioridades, a
fim de que se lhe pudesse imprimir flexibilidade maior e a
fim de cque melhor se ajustasse ao pessoal e ao material dis
poniveis e a conjuntura da politica de obras publicas. Os in
vestimentos médices indicados no Quadro III se aplicardo quer

.
aos grandes certros, guer as zonas rurais.
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Quadro ITI -~ Investimentos em higiene e instalagoes medicas

(em milhoes de francos belgas)

Pricridades

I IT | I1I

I’\
iio

poomd

£ N il 2
o Deposito medico e farmaceutico ...

N
A
]
H

"Waison Internaticnale! ..occeocon

NS
o

3

T
i
b

"Guest House"™ .. .ccvoceovovovnsoncon

I~

Hospitais para europaus:

o NOVOS wevccossnsuocaonosrsonsss 9 14 -
b, ja existentes .c.ocvsoooonsesss 7 2 L

“, Hospitais para indigenzs:

B¢ NQVOS cconsssescnsanesconnaccas 102 - -

b. ja existentes ....coecvoocccoons 38 8 L0
6. Postos de enfermaria .coceenosococs 8 1 L
7. Laboratorios «eue.eescnsoncennesss 59 | 10 L
3, Instalagoes especiais cccevvooncns 35 30 L7

~0

. EstagOes climatericas .....eeee... - 5 6
17. Habitagoes:

Q. BUYOPEIES covorrvosorsascornnes 52 11 g
b. de Teligiosos ..ovieicraonaaios 11 I3 6
C. Indigenas ...ccveesoccosacassns 30 14 14

SUBTOTALS: 386 | 107 | 134




Prioridades
Rubricas
I 11 I17
SUBTOTAIS: 386 | 107 | 134
B. Nas zonas rurais:
o Centros MEdicoS uoveececocnnoeoens 318 | 114 35
. Postos de enfermaria ........ csona 23 - 22
. Habitagoes:
a. eurqpéias ....... cccecccansone . 146 25 15
bn indigenas 9088000000090 00CEO0CS GRS 69 25 31
L. Instalagoes especiais v..oceeecon. 77 69 30
5. Equipamentos:
a. transporte .c.ocecccncecscccsnn 39 i3 24
D. OUBYOS cvcecesescncccncoscacosa 27 14 27
6. Campanhas intensivas ...... seseans 72 12 2L
. Protegdo a infancia e a matermdade 100 | - -
SUBTOTAIS: 871 | 272 | 208
TOTAIS PARCIAIS: 1.257 | 379 | 342

TOTAL:

1.978
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L. Educacio e instrucao dos indigenas

Os investimentos com educagao e instrucao atingem
a um bilh3o e 838 milhoes de francos belgas. A essa quantia
devem juntar-se as despesas correntes (por conta dos orgamen
tos ordinarios) e a prestagao de servigos gratuitos, de que
se incumbem as missoes, tudo o que‘atingiré no decénio a um
total de cerca de dez bilhdes de francos belgas. Por contado
Plano, far-se-ao apenas as despesas de instalacao indicadas

. abaixo.

Quadro IV - Investimentos em educagio e instrucdo

dos ind{genas

(em milhoes de francos belgas)

1. Tnstrugao geral .....ceeeercocrssscnccanoncas 519
2. Ensino especializado para rapazes ..c.eeceess 571
3. Ensino especializado para moGas .....ocosecae L3
L. Ensino profissional ....cevveviccocerseccncns 70%

TOTAL: 1.838

M. Imigracao e colonizagao

g 4 o
Fundou-se recentemente uma Sociedade e Credito Co
- 3 L] - * 3 4 - - -
lonial para suprir os meios financeiros rnecess.rios agueles
~ ~ »
cue deles precisem e preencham as condigoes necessarias. O

Plano apenas preve recursos destinados a formagao profissio-



nal dos agricultores e as providencias de instalagao deles,
tais como: - prospecgao agr{cola, enquete preliminar sobre o
portunidades de trabalho, delimitacdo de concessoes, trabalrs
pesados de primeiro amanhc do solo e equip&meﬁh:mscﬁnicoeTag
bem para os artesaos feéz-se um completo levantamento das o-
portunidades que lhes sdo oferecidas. Reservar-se-ao terre
nos para que de futuro os ocupem e, se necesaério, porose—ﬁo

& disposicao deles tanto habitagoes como oficinas,

0 Plano Decenal analisa minuciosamente a situacao da
populagdo européia residente no Congo, bem como swa provével
evolucao futura. Também examina as possibilidades de coloni-
zagao em suas diversas formas e relativamente a este assunto
elaborou-se um programe de realizagoes, incumbido as autori
dades publicas.

Quadro V - Investimentos em imieracao e colonizagao
(em milhoes de francos belgas)

1. Escritorio de estudos £ECNICOS woeaacoacnocoooss 30
2. Escolas agricolas ..c.e.vecesocncsconnocsosoccnne 70
3. Pesgoal europeu dos servigos de colonizagao .... 25
L. Propaganda e diversos scscoscsccoscocesssoanssos 3
5. Dellmatagao AE CONCESSOES eocoovnvooscososonnscss 5l
6. Bquipamento das fazendas setsececenectaoontenes 30
7o Construgao de escolas agricolas ceiavessceszoans 21
8. Instalaqoes para tratamento de produtos agnmolas 30
9. Crédito a colonos:
a, no sgtor agricylbura ..o cocorecarnservaso 200
b. no setor criacao de £ad0 .cvieoviccroacannien L5
c. no setor comercio e artesinito ..ccevecesscan 75
d. noutros setores ...c.ovcicnceccsirosocsssonsne DoMMe
TOTAL: 586




T

N. Transportes

As vias de comunicacao por duas formas criam rique
zas, Primeiramerte; elas valorizam as prov{ncias do interior.
Certas plantagoes e exploracoes mineiras, cue seriam defici-
tarias se submetidas a um determinado regime de tarifas de
transporte, tornam-se lucrativas quando se reduzem as despe
sas de exportagdo. Doutrc lado, ao longo das trilhas que per
correm, 0s rios navegﬁveis, as estradas de ferro e as rodovi
as apresentam as regides imtermediarias a civilizagao, ao mo

vimento comercial e ao progresso social.

Sem mesmo se dar muita importancia as consideragoes
de ordem estratégica, as quais por si justi ficam a existenda
de uma rede racional de comunicagoes no centro do continente
africano, e preciso salientar que as vias de comunicaggocoqg
tituem possantes elos asseguradores da unidade politica e e
conomica do pafis. Mas quais sdo essas vias de comunicagio 2
Quais as prefer{veis?

4

No caso da Colonia, a propria geografia nos  impoe
desde logo uma preferencia: - o rio Congo e sua admiravel ré
de de afluentes transportam grandes carregamentos. Quanto as
vias férreas e as rodovias, qual o critério que se deve ado
tar para preferir estas ou aquelas? A estrada de ferro 6 a
presenta rendimento a partir de certa tonelagem de transpor-

. s e P
te. Abaixo dessa tonelagem, e preferivel que se utilizem fro
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tas de caminhoes pesados sobre modernas estradas. Restam as
1i gagoes aéreas, cuja importancia cresce anualmente, quer no
tocante ao desenvolvimento das comunicagCes interiores, quer
relativamente as comunicagGes continentais ou inter-continen

tais.

Em conclusao: - as vias de navegaggo constituem des
tacadamente a principal réde conguesa de comunicacoes. As ro
dovias e as estradas de ferro sao, para a réde fluvial,o que
os ingleses chamam expressivamente "feeder lines", isto e ,
canais de alimentaqgo. Progressivamente, porém, a rede de ro
dovias e ferrovias se completaré, até que se torne coerente.
Cerca de 12 bilhdes e 700 milhdes de francos belgas se desti
nam a investimentos em transportes, constituindo 50% dos ca

pitais que integram o Plano Decenal. E assim se repartem:

(em milhoes de francos belgas)

1. Transporte fluvial ......cvecvuese cesns L.385
2. Transporte rodoviario ....e.ceeeeee.. . 6,100
3. Transporte ferroviario ..... tesscessses 1.263
L. Transporte G6TE0 «.v..eveeseeosenececsns 961

TOTAL: 12.712

! 4 ') s ()
A seguir, apresenta-se uma analise minuciosa dos in

vestimentos, em cada um dos setores acima:
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a, Transporte ferroviario

0 Plano cuida pormenorizadamente da construgao de
novas rédes (jungao Kivu-Oceano Atlantico, jungdo  B.C.K.-
C.F.L., e prolongamento da rede Vici-Congo), do aperfeigoa —
mento ou transformag&o de certas redes existentes (eletrifi-
cagao Leopoldville-Matadi e construgao de via dupla; altera-
¢d3o do tragado da estrada de ferro de Kivu). Para todos esses
trabalhos, comparou-se o custo com as vantagens provéveis e,

nessa base, decidiu-se empreender o seguinte:

1. Jungao B.C.K.-C.F.L. - Existem atualmente seis
ferrovias pﬁblicas, que desempenham o papel de "feeder lines"
em relagdo as vias fluviais, mas sem qualquer 'interligag’i o
entre elas. No momento, justifica-se plenamente a unificagﬁo
do tronco inferior da estrada de ferro dos Grandes Lagos e
da B.C.K., por uma linha que va de Kamina a Kabalo. O proje-
tc inclui uma tal ligacao e bem assim o bitolamento normal
das linhas da ferrovia dos Grardes Lagos. O custo desse pro
jeto € de mais de um bilhdo e esta guantia nio devera ser for
necida pelo Estado. Por certas razoes de financiamento,é pre
fer{vel deixar tal responsabilidade ao empreendimento priva-
do. Bem entendido: - a gestao dessa operagao, como tem ocor-
rido no passado, condicionar-se-a ao interesse p(iblico e se

ra controlada pelo Estado, que detem a competénc:‘ia tarifaria.

2. Bitolamento normal da C.F.L. - A jungao B.C.K.-

C.F.L. no trara grandes vantagens se ¢ bitolamento da C.F L.
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nao se normalizar. Sdo relativamente pequenas as despesas pa
ra tal fim,

3. Eletrificagdo Léopoldville-Matadi - Como a eletd
ficagao constitui um grande encargo financeiro » previu-se a

penas para esse trajeto a eletrificagdo parcial.

Quadro VI - Investimentos em ferrovias

(em milhoes de francos belgas)

1. Jungao B.C.K.-C.F.L. 1.068
a. equipamento ......... IXERET 555
b. trabalhos de construgao ........ seoae 219
C. obras de arte .......ccvevecn0e0ss 117
d. despesas gerais .....coccecssenenccecs 72
€. JUros cieeieieiicosoosonas tescecan 75
2. Bitolamermto normal da C.F.L. ........... 20
3. Eletrificagao Léopoldville-Matadi ...... 175
TOTAL: 1.263

b. Transporte rodoviario
0 Plano Decemal prevé:

1. A construgao de estradas principais, nos distri
tos que nao sejam servidos nor ferrcvias,nem disponham de
transporte fluvial. Na construgdo, seguir-se-ao e aproveitar
-se-30 tanto quanto possivel as incipientes estradas ja exis

" tentes. As principais destas sao:
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a) diregao Este-Oeste: - Costermansville-Stanleyvil
le;

b) diregao Oeste-Este: - Matadi-Costermansville;
¢) diregao Sul-Norte : - Elisabethville-iba;
d) direcdo Oeste-E-te: - Libenge-Lisala;

e) direcao Sul-Norte : - Malonga-iba.

2. A construcao de "feeder roads", destinadas a 1i
gar as regices de grande prbduggo as nrincinais ferrovias e
rotas fluviais. Como & impossivel atacar todas essas constru
goes simultﬁneamente, estabeleceu-se um ordem de prioridade,

cue e a seguinte:

(em milhoes de francos belgas)

Km Custo
Prioridade I: - de 1950 a 195,

Estrada principal 1: Costermanville-3tan
leyville vovenenen. 668 673

" " 2: Matadi-Costermanvil
le iiiieeiiiaana 3.000 | 1.828
"Feeder Road" 1: Boma-Tshela ....... 150 112
u " 7: Mungbere-Mombasa .. 250 77
n " 10: Lusambo-Kangolo ... 656 283
SUBTOTAL: LT2L 2.973




= 2% =

Km Custo
SUBTOTAL: Lo724 2,973
Prioridade II: - de 195/ a 1957

Estrada principal 4: Libenge-lisala .... 521 149
" u 5: Molonga-Stanleyville 1.979 625
"Feeder road" 3: Idiofa-Mangai .... 131 85
n n L: Busunga-Banxville . 162 50
n " 5: Buta-Stanleyville . 335 104
n " 9: Sandoa-Kamina ..... 359 101
" " 11: Iuputa-Penga ...... 289 89
SUBTOTAL: 3.779 1.203

Prioridade ITI: - de 1957 a 1960
Estrada principal 3: Elisabethville-Aba. 2.929 | 1.680
"Feeder road" 2: Tshela-Luzai-Malanga 253 81
" n 6: Bafuasendi-Irumu .. 362 102
" " 8: Mungbere-Watsa .... 188 58
SUBTOTAL: 3.732 1.924
TOTAL 12.235 | 6.100

Esta ordem de prioridade ndo e definitiva; outros

4 . 4 —~ ° ~
sim, e irevitavel, em certos casos, a construgao simultanea
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de estradas de diferentes prioridades. Nao sera necessério@g
ver conclufdo as rotas da Prioridade I para que se . iniciem
as da Prioridade II ou III.

Quanto aos custos de construgao, o Plano Decenal eg
tima pormenorizadamente as despesas provéveis do programa a
dotado. E nao somente e considerado o problema das despesas,
mas tambem os de mio-de-obra e o de equipamento, necessarios
ao desenvolvimento dos trabalhos. O gquadro seguinte resume

4 A
os minuciosos calulos relativos a esses assuntos.

Quadro. . VIT - Investimentos em rodovias

(em milhoes de francos belgas)

| oirare® | Framet | Toter

| custo {
Estrada principal n 1 668 || 138 535 673
" " n® 2| 3.000 568 1.260 | 1.828
" " n 3] 2.929 || 523 1.157 | 1.680
" " ne 4 521, 75 7 149
" " n® 5| 1.979 343 282 625
"Feeder roads" ......| 3.135 576 569 | 1.145
TOTAL :| 12.235 2.223 3.877 | 6.100

¢. Transporte fluvial

O estudo dos investimentos relativos ac tramsporte
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fluvial se divide em tres partes: - estudos hidrcgréficoslqg
lhoramento da navegabilidade dos rios e aumento da capacida-

de dos portos; e equipamente para transporte fluvial.,

1. Estudos hidrograficos: - Tem por fim os estudos
do Servico Hidrograficos estabelecer as condigoes de navega-
bilidade dos rios, em todas as esbagoes, inclusive para uni
dades de major calado. Para o material concernente a tais es
tudos, o Plano preve um despesa de 25 milhoes de francos bel

gas.

2. Equipamento de portos e melhoria das condigpes dbs
rios: - O Plano entra em grandes pormenores sobre este tema.

Aqui, limjtamo-nos a um resumo:

Quadro VIII - Investimentos em equipamento de portos e riog

(em milhoes de francos belgas)

1. Regido do Baixo-Congos: 768
a. Melhoramento da navegabilidade do Baixo
CONEO +eevucroosoanscsoccoosoccossosan 85
- ATEAZAZEM cooecsscocnonnoocoocesonoas 50
- balisamento cesececicisacorscaatanas 35
b. Instalagoes do porto de Banana ....... 28
- construgao do cais .c.ceveccocoococee 21
- equipamento .......ccco0ccnaciioanen 7
c. Instalacao do porto de BOMA .occcecens 158
~ C1S © ATMAZENS coveocovsccones R 78
- equipamento .iccocscoososcccsrsoion 80
d. Instalagao do porto de Matadil ...cccoo L97
= €838 .iccccesecrconcvovsooscsannensn 300
r'd
= AYMAZENS coovocoscessnooseonooososacss 25
= equipamento .....ocicciccniocnescoss | 172




2. Regiao do Alto-Congo e do Congo Central: 1,229
a. Melhoramento da navegabilidade do Altg
Congo e afluentes ...... cneseosecocans 360
- balisamento scceecvcansoeciroiecnnas .| 216
- dragagem cc.ceone cecsosccnvoses cosss 1L
b. Bxpansao dos POTLOS coorseacscreanscns 869
- Léopoldville c.ouveruevnon. e . | 690
- Stanleyville ..... eeseeaecns eeean . 23
- Port-Frangui «..cocvvoncnennnns caeoa 10
- Aketi ...iioieiiaeiicnn ceoacens cecne 10
- Coquilhotville ........oveeeiannens . 2
- Portos secundarios cecessccesesasses 23
3. Regices Central, Superior e dos Grandesla
gos: 97
a. Melhoramento da navegabilidade ....... 35
b. Instalagdo de POrtos e......... Ceeeaes 67
- Ponthierville ....... casesessussnnae P.M.
- Kindu teevceovanes coeccocancasssscss |DeMe
= Lowa cciiieiiinanes coneee e esvanaaee 3
-Blila ..iiiieniieiennan ceseasesesues 3
- Kahalo teciieeeioonnocrccsoaonnsanas 11
- Albertville .....iciiocovnccnsnnncas 20
- Costermansville ......ccc0uvnn.. . 20
- Outros ....iieiiienenn ceveanann . 5
TOTAL: 2,094

3. Acrescimo de equipamento flutuante: - O Plano a
nalisa as disponibilidades de material flutuante e fixa uma
extrapolacao para determinar as necessidades futuras, preven

do as seguintes despesas:
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(em milhoes de francos belgas)

1. Bateloes para na,vegaqiob interior ..ccescesescees 884
2‘ Reboca)dores B O 600300006000 %0 50000008 0PBOEBCEEESD 1.382
TOTAL: | 2.266

L. Si{ntese: - O total dos investimentos em transpor
tes fluviais e, portanto, o seguinte:

Quadro IX - Investimentos emt ransportes fluviais
(em milhoes de francos belgas)

1. Servigos hidrogréﬁ.cos 25
2. Bquipamento de portos e rio8 ...eesessccceceeee | 2.004
3. mupammto ﬂutmnte .........‘.".0.0'0‘.‘.... 2.266

TOTAIJ: h0385

d. Transporte aereo
Eis um resumo dos calculos do Plano Decenal:

Quadro X - Investimentos em trapsportes aereos
(em milhoes de francos belgas)

1. Instalagdes nos aeroportos da linha Belgi-
C8-CONZO tetevecescessrsossocanssoasacnsas 432
a., Aeroporto de Leopoldville ...ceeceevsne 401
b. Aeroporto Libemge ...ceocecessscecsscss 31
2. Outros aeroportos e instalagoes .......... 532
TOTAL: 964

0. Servigos Publicos

a. Urbanismo e Ediffcios Publicos
Os principeis edificios que deverao ser construfdos

pelo Estado no periodo de 1950/59 para atender s suas prr;pn'as

. rd - -~
necessidades e as de seus funcionarios sao os seguintes:
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Quadro XI - Ediffcios Publicos
(em milhoes de francos belgas)

1. Edlflclos administrativos ..eeeccescecccscnsans 373
2. Camaras Municipais e Museus ..cevecccoocsnacece 50
3. Bdiff{cios destinados & Justicga ...seseeeecncocs 145
Lo C2d€18S scvvevcoccocsoscossoesscassscssssssnsns 36
5 Habltagoes para o pessoal BUrOPEU sesccesosnses 500
6. HabitagOes para o pessoal indfgens ............ 300

TOTAL: | 1.404

b. Armazenamento e conservaggo dos produtos
£ >
O Plano Decenal so menciona os silos e entrepostos
L4
a serem financiados pelas autoridades publicas.

Quadro XTI - Silos s Entrepostos
(em milhoes de francos belgas)

1. Silos em Leopoldville .eeceeneseencencsonsonocses 70
2. Silos em Kasai R LT TR TR R L5

3. Entrepostos noutras provingias ......cecevecona.. | 120
4. Entrepostos especiais em Leopoldville .evecoceeee 15

B S ESSS T ToTAL: | 250

c. Cartografia e geodesia
- ~ ”~
Os investimentos para a organizagao desses servigos
estimam-se nos seguintes:

Quadro XIII - Investimentos para cartografia e geodesia
(em milhces de francos belgas)

1. Instrumentos e material geodesico ceveesssensa L,1
2. Instrumentos e material tOpograflco sesaceses 5,1
3. Material fOLOZTAafiCo cceeeevevcssasensannnnanae 2,6
Le AVIOES .evvvverecovsecenseonsanoscnsssacsscans 10,5
5. 70 aparelhos de restituig80 veeeeoceoncooasons 71,7
6o BALifiCios socecceonocoocrcoensossaanensconnnsns 18,0

TOTAL: 112,0
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d. Geologia e meteorologia

O Plano Decenal inclui os seguintes investimentos:

Quadro XIV - Investimentos para geologia e meteorologia
(em milhoes de francos belgas)

1. Geologla .coeeceossosscocsseccescscscscanos 25
a. Material cientffico .covecesvssconcosnss | 1
b, Equipamento seceeecenscesccscnscccscansne 1
Co VelCULOS vevrecrrceennrennnrensecennnnns 2
de Ediffcios vvvveecnrecrnnrcnnsconnennenes | 19,

2, Meteorologia (.ieceeeonscrsarcescosaconcens
8, Bdiffcios sevveriierenrcnnnencnonocneens 8
b. Material ..ccecensocercceescsnnoscascees | 17
c. Prego de instalagoes ..seeececoncesssens 2

TOTAL: 53

e. Telecomunicagoes
Os investimentos em equipamento de telecomunicagSes

atingem aos totais seguintes:

Quadro XV - Investimentos em equipamentos de telecomunicagoes
(em milhoes de francos belgas)

10 Telégr'afos 0 @ 69 00 S & 50 ¢ 00 CeCEE OO0t N s RO 61
2, Telefone c.oveevcnrerieerinenecsnreensanncnones 171
30 Ra.dio—diﬂlﬂgo ®© 0 680N S BDELENPENELLEOBONS IS LIRS ECEDS 18

TOTAL: | 250
f. Sintese

0O total dos investimentos em servigos publicos po
dem resumir-se pela forma que aparece no quadro a seguir:

Quadro XVI - Investimentos em servigos publicos
em milhoes de francos belgas)

1. Urbanismo e edificios publiCos eeevccesesssees | 1,200

2. Armazenamento e copservagao de produtos ...... 250
3. Cartografia e geodesiad o..vecsencoconsscncscns 112
L. Geologia, hidrologia e meteorologia cescesescs 53

TelecomMUNIiCacOBS «oooesoeoesscessscnesessssss
TOTAL ; 1,865
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P, Eletricidade

O Plano Decenal analisa as diversas fontes de ener
gia do Congo, em funcdo de suas disponibilidades financeirss,
Sao consideradas as vantagens e desvantagens das seguintes :
- as madeiras, as hulhas minerais e vegetais e, finalmente ,
a energia eletrica, que é estudada num capitulo especial., O

programa de eletrificagao preve:

Quadro XVII - Investimentos em eletri{ié:agé)_

(em milhoes de francos belgas)

1. Expansao da rede existente .o.eeveeeeedoveeens 265
2, Eletrificagao dos centros 5ecundarios ........ 500
3. Construg@o de quatro grandes centrais ........  l.1l44

............... N 'mTu‘: PN 1.909

Desde 1939, a organizagao paraestatsl REGIDESO ("Re
gie" de Distribuigao de Aguas-e de Eletricidade do Congo) es
ta incumbida dos trabalhos de eletrificagao. O programa aci
ma sera executado pela REGIDESO e por firmas particulares,em

colaboragao com a autoridade publica.

Q. Desenvolvimento agricols

0 desenvolvimento da economia rural e o objetivo

principal do Plano Decenal, pois a tal desenvolvimento esta

ligade a sorte das populagaes indigenas. A grande maioria dos
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ind{genas, istu é, 857 da populagido negra, vive e reside no
meio rural e dele retira sua manutencdo. A metade do trabaln
ou das rendas dessas populagoes se aplica a aquisigao da ali
mentagao; uma boa parte da outra metade, a vestimenta, que
emprega fibras vegetais como mat éria-prima. Ora, nas atuais
circunstarcias, o grosso do aprovisiomamento alimentar e in
dumentario devera ser o produzido na propria Colonia, mas de
forma cue n3o esgote a produgdo local porque, em contraposi-
¢do, a metade do volume e do valor da exportagdo provem da e
conomia rural. Enfim, e a agricultura que constitui a ativi-
dade mais prop{cia a expansao do trabalho individual: - evi
ta a proletarizacio das populacoes, mantem os aguadros sociais

I'd
e constitui um poderoso elemento de equilibrio.

a. O Instituto Nacional de Estudos Agronomicos do Congo Bel

ga (I”T‘;AC )

No quadro do Plano Decenal, & preponderante o papel
do INEAC. Com efeito, encarrega-se o Instituto do estudo das
ciéncias cue condicionam os progressos da economia rural e
florestal. Para execugao do Plano, exercera multiplas ativi-
dades: - selecado das melhores variedades de plantas cultiva-
veis, distribuigdo de sementes e de material necessario a
plantagao, ensaios de novas sepeculagoes agr{colas, prospec-
¢ao e defini¢do das melhores culturas, valorizagao dos recur
sos naturais dos reinos vegetal e animal, e agricultura expe

rimental.

BIBLIOTECA
Fandacio Getalio Vargas
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0 INEAC e subvencionado pelo Estado e accessBriameg
te pelo Comite Especial do Katanga. O montante total das sub
verigoes, que atualmente atinge a cerca de 140 milhdes de fran
cos belgas por ano, elevarwse-é, em virtude do plano, a cer-
ca de 290 milhoes em 1956, decrescendo novamente, em 1959 ,
para 227 milhoes. O total do acréscimo de subvencionamento ,
no decénio, elevar-se-a a um bilhdo e 250 milhoes de francos
belgas. Desse montante, 339 milhoes destinam-se a investimen
tos: (1)

b. Conservagao do solo

(4 o K3 o
E necessario impor progressivamente aos agriculto -
» rd ~
res europeus e indigenas metodos de exploracao gue assegurem
~ I'd
a conservagao do solo. O recente Decreto Florestal e um mar

cante progresso neste sentido.

Juadro XIX - Investimentos relativos a conservacao do solo

(em milhoes de francos belgas)

¢+ . |Material e
Imovels produtos
1. Diregao e servigos gerais ........ 3,6 -
<s Trabalhos florestais ........ veeee 2,7 1,5
3. Trabalhos hidraulicos ..... ceeron 8,4 17,3
L. Laboratorios do solo e monografia. 12,6 107,9
TOTAIS PARCIAIS: 27,3 126,7

TOTAL: 154




]
\,E‘;
§

¢o. Agricultura ind{gena

0 Plano Decenal analisa muitc minuciosamente as pesg
_ ¢
sibilidades de desenvolvimento da agricultura indigena. Para
S '
executar os projetos pertirentes a materia, previram-se os

seguintes investimentos:

Quadro XX - Investimentos para desenvolvimento da agri-

cultura ind{gena

(em milhoes de francos belgas)

o

1. Construgoes c...ccoscocccocsscocoscncconcns 2

a. Estagoes de ensaic e de multiplicagao .. | 200
b. Para equipes de prospecgac e 1instalacao

de culturas anais ccvsiovccosccoccccconas 40
c. Para equipes de instalagao de culturasm
TENES .co.sceocoecsoscosonsocnocconscoaseo 10
20 Materi.al e ® 0 € B O Bt OL O QO SO0 OO OO Q@O0CO D SO 0O 6 372
a. Para estagoes de ensSaio .c..cesnsecoscos 60
b. Para culturas anuais cccccocessasccccoose 230
c. Para culturas perenes ccoocecocococccoasn 35

d. Para economia rural de Léopoldville ceaa 50

TOTAL: 625

d. Criagac indigena de gado

Un efetivo desenvolvimento da criaggo, no Congo,pres
o V4 . o
supoe um servigo veterinario aparelhade e perfeitamente ubi-

lizado. laboratorics e estagoes de pescuisas, medidas gerais
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de ordem sanitaria e valorizagao das terras de criagao, isto
&, aperfeigoamento das pastagens. As despesas com os investi
mentos previstos no programa de incremento dos rebanhos figu
ram no Quadro seguinte e se elevam, no decenio, a 180 nilhSes

de francos, ou sejam 18 milhdes por ano:

Quadro XXI - Investimentos para desenvolvimento da criagao
indigena de gado
(em milhoes de francos belgas)

1. Edificagoes e equipamento profissional:
a. Instituto Veterinirio ............. 20,0
bo Laboratorios OOIBGOQOO.QODIGOO.'ll.ﬁ.'..oo‘ 12,0
c. Escolas para aprendizado veterinario pratl—
co e para formdgao de monitores leiteiros . 6,0
d. Equipamento cient{fico do pessoal do quadro 0,5
e. Escritorio provincial ......... cecesaienos . 0,5
f. Estagoes de ensaio e de multi licagao da sec
gao de criacao: (50) edificagoes eecesee.ss 20,0
- e material e equipamento correspondente . 6,0
g. Idem, servico de leite e derivados:-material 8,0
h. Matadouros e mercados Geceorccesveaveane vos 50,0
i. Para instalagoes de tratamento e refrigera-
Ga0 de Leite ceevossvcocncconccsnvsoonssans 10,0
SUBTOTAL: 126,0
2. Residencias para o pessoal:
a. Pessoal europeu (funcionarios), ~ excluidas.
as estagoes de ensaio c.cocooes cetsneca ceve 34,0
b. Pessoal indigena (idem) ..... cevennn ceoeeee 20,0
SUBTOTAL: 51,,0
TOTAL: 180,0
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e. Pesca e piscicultura

0 Plano Decenal prevé um desenvolvimento progressi-
vo da criacao de gado pelo sistema de parceria. Entretanto 5
0s progressos obtidos serao certamente insuficientes para co
brir as necessidades em prote{nas animais, durante o decenio.
Por isto, o prego da carpe ainda nao permite, atualmente, um
abundante consumo. Um dos meios eficazes de compensar o défi
cit imediato de prote{nas ¢ aumentar o consumo de peixe. O
programd decenal de pesca e piscicultura prove meios para gque
haja o peixe necessério, no mais curto prazo, e pelo menor
preco que for pOSS{vel. Procurar-se-a obter esse resultado
concorrentemente por tres formas: pelo aperfeicoamento da pes
ca dagua doce, pela vulgarizacao da piscicultura e pela pes
ca maritima. Estimam-se em 90 milhoes de francos, os investi

mentos, nesses dez anos, para execugao de um tal programa.
f. Resumo dos investimentos no setor agricola
Eis a discriminagao:

Quadro XXII - Investimentos para desenvolvimento da agricultura
(em milhoes de francos belgas)

1. Pesquisas cient{ficas «veviieiierceinncrennonn 339
2. Conservagao dos 80105 ...ciiieiiiiiiiiiieeie.n 154
3. Agricultura dos *ndlpenas Ceescrecteanernrenen 625
L. Criacdo de gado dos indigenas ......cvenven... 180
5. Pesca e pisciculiura ......cceevieenseccccacnes 90

TOTAL: 1.388
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IV - O PE3SOAL V'EGESSARIO . EXECUCEO DO PLANO

R. Pessoal europeu

4y a8 necessidades

_ Q»QuadranXIIi, Qme.aparece um pouco mais adiante ,
indica a &is#ribuigio - por programis e por setores de pro —
gramas - do pessoal gue se tem de recrutar para o govérno da

-~ L3 . s [l ~ .
Colonia e para os principais orgaos paraestatais.

Do ponto de vista administrativo, a distribuigac s
se pessoal entre os diferentes Servicos do Governo Geral,bem
como a relacao entre o acréscimo do quadre de cada Servigo e
o acréscimo do quadro organlco (¥) acham-se demonstradas no
Suadre n® XKXIV.

O efetivo total por recrutar; destinado ao langamen
- to do Plano llecenal, & de 558 funcionirios e sngentes, Alem
dissc, 117 outres funcicnarios ingressardo nos guadros fe
fErtoS SETVLigOs cue Ndo participam da execucac de Plano. No
total, 2 073 novos elementos virdo juntar-ge, em dez anog o

X 4 -
efctive orgamentario de 1949.

Sendo este ultimo de 4 797 elenentos, tera o efeti-

7o de 1959, portanto, 6 870 funcionarios e agentes. Isto e

{# "yadro Organico” - Esta expressao é usada para designar
raadro de oessoal du Governo Gerai , ~ue inclui os funblona

109 pronriumente ditos, dos servigos daguele Governo, e que

nao inclui os chamados Yagentes!,

[

T



QUADRO XXITT

PESSOAL: AUMENTO DO NUMERO DE SERVIDORES

o o 1
I o |& 5H
2 2 4R 83815 B
§o08 | AR =R ST
é“ﬂ & - §g§mg°
EEE
1.|Servigo Territorial 1.054 85|1.139(1.178 96 %
2.|Cartografia 49 162| 212 61 347 %
3.|Ensino 29 175 204 30f 683 %
L Geologia 22 54 76 2L 316 %
*|Minas 12 26 38 15 253 %
Agronomia 311 322] 633] L25 1.9 %
£guas e Florestas 69 192| 261 15{ 1.740 %
5.[Criagao de gado 75 162 237! 113 209 %
Colonigagao e Escrito-
rios 21 520 73 26| 2804 .
Total Agricult
e I 3 728{1.204 579| 208 %
6.|Ineac 175 205| 380 175 217 %
Construgoes civis 51 15| 66| 66| 100 %
Pontes e Pavimentagao | 158 168] 326 243 134 %
Aeronautica 20 13 33 12 275 %
7-|Vias navegaveis 92 211 113 92| 122 %
Telecormmnicagoes e Me-
teorologia 184 115) 299 169 176 %
Total pera os transpor
tes e comunicacgoes 505 332 837| 582 144 %
8.| servico médico 557 393 950| 660 14k %
9.| PEsuOAL DA COLONIA ()|4.797| 1.956{6.870|5.415| 126 %

(3

) No total de 1.959 estao compreendidos:
- o efetivo atual (4.797)

- o pessoal do Plano {1.956)

- o pespoal necgssario para ﬁompletar o quadro de servido

res noe incluides no Plano

(117).
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presenta um aumert o de 439 em relagao a 1949, mas apenas um
acrescimo de 26%, no tocante ao pessoal do quadro organico,

» 4
que passara a ter 5 415 funcionarios.

. s, '
fsse crescimento de 437, previsto para o proximo de

~ ~ rd o
cenio, nao e excessivo,

Do ponto de vista da incidencia economica, os 2 442
agentes que Se recrutarao para a Colonia e orgdos paraesta —
tais, destinados a execug@o do plano decenal, pode repartir-

-5€ CoOmo segue:

1. Desenvolvimento da pro
dugao agricola ....... L0%

2, Obras publicas da colod
N8 covnccerscoccocsoo 34%

= rd
3, Agao medica ceecvonacs 17%
Lo Ensino cccococcovsccos 9%
TOTAL....: 100%

1. O desenvolvimento da producdc agricola absorve

LO% do suprimento de pessoal. B isto é surpreendente; guando
se verifica que tal programa somente corresponde a 4,5¢ do

total dos investimentos previstos no plano.

Esta particularidade se explica pela agricultura mi
to primitiva dos ind{genas, a qual 86 se desenvolvera  como

resultado de um trabalho de estudos, organizagdo e educagao;
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concretamente, um tal desenvolvimento exigiré trabalhos de
laboratdrio e de analises pedologicas, delimitagdo de milha
res de areas de cultivo, treinamento paciente e prudente dos
lavradores, solugao de diversas questoes de direito constu—

meiro.etc.

2. As obras publicas da Colonia exigem 83 agentessu

~ ks
plementares, ms, claro, nao se contando o pessoal necessarib
- ~ o o’ . 4 ~
a construgao de estradas, edificios publicos e instalacoesde

conservagao.

3. A agdo médica implica o recrutamento de 407 agen
tes, para a execugao de tres ordens de prioridades previstas
no programa de assistencia medi ca. Se as realizagaes, no de
cénio, se limitarem as prioridades I ou II, esses LO7 agen-
tes somente terao de ser recrutados num per{odo de 12 ou 13

anos.

4. O ensino precisaré de 218 agentes, que se repar-

tirdo pelos setores Instrugdo, Agricultura e Saude Publica.

b. Ritmo do recrutamento

A parte inferior do Quadro XXIV mostra o ritmo pro-
vavel do recrutamento, para cada categoria de agentes. Bste
ritmo inclui tanto o recrutamento para a renovacao normal do
quadro do Governo e dos quadros paraestatais, como o recruta-

mento do pessoal previsto para a execugao do plano decenal.

Segundo os programas, o pessoal suplementar sera re
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crutado em dois, cinco ou dez anos. A realizacao de certos
projetos exige a participagao concorrente cuase imediata de
todo o pessoal suplementar prevista para a execugao dele. &
o caso, por exemplo, do programade perfuracao -dos pocos e fon
tes. & maioria dos programas, porém, apenas pressupoe um re
crutamento progressivo, no curso dos nrimeiros cinco anos do

periodo decenal.

A adogdo de uma polftica conjuntural na implantacdo
4 - ~ .
do plano podera, todavia, modificar sensivelmente a cadencia

ideal de recrutamerto. (2) (3)

. .t
5. Pessoal indipena

O desenvolvimento de um cuadro indfeena subalterno,
educado e suficientemente numeroso, permitiré aos especialis
tas europeus que se limitem a exercer as profissoes para as
quais se terham formado em seus pa{ses. Dai resulta a impor-
tancia do ensino médico, agricola, veterinario e tecnico. O
quadro seguinte indica, para as principais categorias de an
xiliares indigenas, ol disponivel que existira cada ano, a ba
se do numero anual de egressos das escolas atuais ou porcrian
Em razao da importéncia da procura, é certo que esse disponi

vel sera regularmente absorvido, e sem dificuldade.



N . ~ ¢ e
Quadro £XV - Formacao anual de pessoal indirena

1 9501 9511 9521 953|1 954|1 95511 956[1L 957|1 958 | 1 959
Assistentes medicos ..| 72| 84| 96| 106| 12| 1un| 176| 217f 267 320
Enfermeiros .......... 431 aéh| 497| 532 588 68i| 704| 948|1.116 | 1.300
Assistentes agr{colase 210 250 2901 370 490 630 790 980[1.160 | 1.340
Assistentes veterina ~

TEOS evviineniinnans - - - - 8| an| 4’| 72| 96 120
Enfermeiros veterina —

TIOS vevivnerernnnns - - - - 10| 30| 501 70 90 110
Fotocartografos ...... - - 32] 64| 96 128] 176) 210| 304 336
Monitores agricolas ..| 350| 550|1.100{2.000]3.200|4.400{5.600]|6.800|8.000 | §.200

TOTAL: |1.063|1.3L8]|2.015]3.072| 4. 5L3|6.0L0|7. 544]9.327[11.033 [12.726

,.917,



QUADRO XXVI - CREDITOS ORGAMENTARIOS DESTINADOS A EXECUGEO DO PLANO DECENAL

(Em milhoes de francos belgas)

p - DOTAGOES
revisoes
totais do|Orgamento|Orgamento Y % (4) com
RUBRICAS Plano |extraordi|extraordi| Totais [referen—
nario nario |1948-1953|cia a (1)
@) (2) (3) (5)
COLONIA E F.B.E.I. (Fundo do Bem-Estar
Indigena)
Rubricas trienais:
Colonia 16.128,5 21hy1| 15.053,2) 15.267,3| | e o
F.B.E.I, 112,9 L1k 526,9 ] g
Rubricas anuais: .
Colonia e INEAC 2,408 - 1.838,4] 1.838,4 \ 8
F.B.E.I, 11,5 184,8 196,3|
TOTAL: Colonia 18.536,5 21h4,1| 16.891,6] 17.105,7 } 961
F.B.E.I. 124,k 598,8 723,2 7o
OTRACO: a) programas de 1949 e anterio-
res, que nac fazem parte do
plano, propriamente 34256,9| 1.450,4 1.853,8| 3.304,2 } 101
b) programas de 1950 e seguintes| 9.68L,4 - LJ799,6] L.799,6 )
REGIDESO 1.616,5|  215,4| 1.070,3| 1.285,7 } 29
OFfCIO DAS CIDADES AFRICANAS 2,241 - 881,1 881,1 39
TOTAL: | 35.338,3| 2.004,3| 26.095,2| 28.099,5 80




QUADRO XXVIII

ORCAMENTO DA O.T.R.A.C.O.

(Previsoes modificadas - novo Plano)

(em milhoes de francos belgas

. Dotagges do Orgamento Extra Credi— -

Cregitos ordinario de 1949 (encerra-|% (2)|tos pre DOtzgzzz g;: Or. % (5)

ngg i;- das) e dotagoes dos Orgamen| com | vistos 9:21 ? ios rz; con
Pl tos Extraordlnarios de 1950 | refe~|para = g95lni953 14 refe-
RUBRICAS ( reaw?i(.)— -1953, tambem aplicaveis a|ren-—| década - ;_s o:’s af-o, ren—-
sao ini- etapas (nao realizadas) dos|cia a| (Frogra cave S ge §950 cla a

cigl) |Prosremas de 1949 e anos an| (1) |ma Rea- im OELS seguintes (L)

teriores daptado)| € &"

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Vias fluviais  |2.820 2.516,9 89 |4.7146,2]  1.797,5 L6

Porto de Léopold-

ville 388,4
Porto de Matadi 197,5 110,7 56 | 872,9 354 1
Ferrovia de Mata-

di=Leo 175 525,3 300 |3.606,4 1.950,8 5
Ferrovia do )

Mayumbe ) 6lyyly 97,7 152 | €50 152,5 305
Porto de Boma) (58,9 61,9 39
Ramal do Kiwvu - 53,5 - 250 sl 38
TOTAL 3.256,9 3.304,2 101 | 9.684,4]  4.799,6 50




(5) Quadro XXVII - Orcamentosdos poderes pﬁblicos
(em milhoes de francos)
DOTACOES
Provisoces
. Orcamentos|Total das|% (4) com
RUBRICAS to;;:sodo gzgigzgfzg Ext;aordi— colunas |referencia
(l? (2> narios [(2) e (3)} a (1)
(3) (1) (5)
1. Rubricas para as quais o Orgamen
to Extraordinario de 1950 preve
creditos deé tres anos.
Equipamento dos centros 627 24,6 616,7 641,3 102
Equipamento das zonas rurais:Cdonia| 1 345 - 660,7 660,7 | )
_ F.B.E.I. . L5,4 249 9L, | ) M
Instrugao dos indigenas: Colonia| 1 838 - 1211,2 | 1 211,2 | )
F.B.E.I. 67,5 165 232,5 | ) 78
Transporte Ferrov1ar10 1 088 - 495,3 495,3 L5
Transporte rodoviario: vias prin
cipais 6 100 - 1785,5 | 1785,5 | ) 55
rede sean )
daria - 33,8 | 1 572,4 | 1 606,2 | )
Transporte fluvial 1 367,5 153,7 1 566,8 | 1 720,5 126
Transporte aereo 961, 918,9 918,9 95
Urbanismo e edificios publicos 1 404 - 4 116,7 | 4 116,7 293
Ensino de Europeus - - 530 530
Entrepostamento e conservagao de
produtos 250 2 137 139 56
Eletricidade (novas centrais ele
tricas) 1 144 - 1 442 1 442 126
TOTAL DAS RUBRICAS QUE REPRESEN-
TAM CREDITOS TRIENAIS: Colonia 12 12R,5 214,1 | 15 053,2 |15 267,3 ) 97,9
F.B.E.I. 112,9 L1L 526,9 | )
. Rubricas para as quais o Orgamen
to Extraordlnarlo de 1950 preve
creditos anuais.
Meteorclogia 28 - 69,3 69,3 2L8
Telecomunicagoes 250 298,6 298,6 119
Cartografia e geodesia 112 73,3 73,3 65
Imigracao, colonizagao e trata —
mento de produtos agrl
colas 4Ol - 1,07,8 107,8 101
Geologia e hidrologia 25 - 5,6 5L ,6 2183
Desenvolvimento agrlcola Colo —
nia e INEAC 1 388 - 932,8 | 932,8 | ) 75
F.B.E.I. 9,5 97 106,6 | )
Pogos e Fontes (F.B.E.I.) 201 2 87,8 89,8 45
Subsidio a I.R.S.A.C. - - 2 2
TOTAL DAS RUBRICAS QUE REPRESEN-
TAM CREDITOS ANUAIS: Colonia e
INEAC 2 1,08 - 1838,4 | 1838,4 | ) %
F.B.E.I. - 18,8 196,3 | )
TOTAL GERAL: Coldnia e mmc 18 536,5 214,1 | 16 891,6 |17 105,7 | ) 96,1
F.B.E.I. 12L,4 596,58 723,3 | )




(7)

Quadro XXIX

Orcamento da regideso

. DOTAGOES TOTAL
Previsoes do
: Plano De- Orcamento Ex
.'2 = | Orgamentc Ex | Soma das co | % (4) com
RUBRICGAS 0?231 graigzgna?:g traordinario | lunas (2) e | referen—
Corra doy. | de 1950-1953 | (3) cia a (1)
) (3) (&) (5)
(2)
I. Grandes Centros
A. fgua 351,5 118,9 536,3 665,2 186
B. Eletricidade 265 61,9 162 223,9 8L
II. Eletrificagdo e abasteci-
mento dagua potavel dos
centros secundarios. 1.000 20 270 290 32
III. Construgoes - 13,6 72,2
IV. Diversos - 1 4,8
Total das rubricas especi
fi cadas no Plano 1.616,5 184,9 1.066 1.250,9 77
Total da REGIDESO 1.616,5 215,4 1.070,3 1.285,7 79
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V - EXECUGAO DO PLANO DECENAL

T. Antecipagdes orgamentarias

a. Generalidades

A execugao do plano decenal iniciou-se praticamente
em 1950. Foi o orgamerto extraordinirio de 1950 que incluiu,
pela primeira vez, uma parte relativa aos créditos destina —

a ~ ~
dos a execugao desse plano.

Todavia, os orcamentos de 1948 e 1949 compreendia m
ja certos dispositivos que se relaciomavam com o assunto
prevendo creditos para certos trabalhos depois integrados no

-

plano.

Daf resulta que , para ter-se uma idéia completa dnr
atual deservolvimento da execugao do plano, é necessario que
se considerem os orcgamentos extraordindrios desde 1950 e, de
certa forma, os de 1948 e 1949.

A execugao do plano decenal ndo incumbe unicament e

o
aos poderes publicos; certos setores confiaram-se a organis-

rd ~
mos semi-publicos ou mesmo a empresas privadas.

Assim & que, para o programi de equipamento dostrang
portes, o OTRACO ("Office d 'Exploitation des Transports Colo
niaux") - isto e, Repartigdo de:Exploracdo dos TransportesCo
loniais - fol encarregado dos preparativos para execuggo das
redes e instalagCes; a REGIDESO (jé mencionada) incumbiu - sé

de uma grande parte do programs de aguas e energia.
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Para resolver o problema da eletricidade, entretan-
to, ecriaram-se sociedades privadas (mas com um participaggo
importante do Bstado). Aguelas se destimam a construgdo das
grandes centrais hidreletricas: - trata-se das sociedades

"Farga do Leste" e "Forga do Baixo Congo".

0 quadro seguinte apresenta a situagao dos creditos
disponiveis em 31 de dezembro de 1953, para execugao do pla
no decenal. (4)

Bsse quadro apresenta, mediante comparagao com os a
nos precedentes, uma primeira modificacao importante: a rea
valizagdo do custo total do programa decenal do OTRACO, ten

do em conta a expansao dos trabalhos.

Tal reavaliacao das despesas inicialmente previstas
torna-se necessaria por causa das flutuagoes de prego ocorri
das desde 1948 e para que seja poss{vd‘a adaptaggo dos traba
lhos as necessidades economicas atuais. Os créditos ainda dis
poniveis representam, com efeito, apés quatro anos de ofici-
almente iniciada a execuqio do programa, o montante inicial-

mente previsto para a década.

Como inicialmente informamos, o plano decenal preve
uma descentralizagao bastante desenvolvida, relativamente ao
seu processo de execucao. Assim e gue, do montante inicialde
vinte e cinco bilhoes, cabia aos poderes pﬁblicos despender
cerca de quatorze bilhoes; e os restantes onze bilhdes eram

~ a 4 o
destinados a investimentos das organizacoes semi-publicas
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(OTR4CO, FBEI, INEAC, RSGIDESO, "Office des Cités ifricaines®

isto €, Reparticdo das Cidades ifricanas).

Muanto as causas principais da atwl situacio  dos

credltos isto e, dos seus saldos, em face dos montantzs vre

vistos, é prociso notar me certos programis inicialmente se
prefixaram para realizaqgo em curto prazo e tendo em conside
rag&o cs setores particularzs em que se incluiram 2les. Ye-
cesgaris ~ue era a adaptacao de cada um de tais programss a
un deservolvimento geral de dez anos, ficsria muito diffcil
apreciar er seu justo valor as neceasidades criades, nu: cer
to gotor, nelo eventual desenvolvimento mais raplio i08 ou-
tros setoren. Bsse fenomeno s¢ anaraceu durante o curso da. e
xecugao do planc e & *°ce‘sar10 nalguns casos, de um lado,
acelerar o ritmo de determina”os trubalhos, mais do oue =2
previu; 2, doutro ladn, introduzir modificagoes nos pror i -

mas a cue pertencem tais trabslhos.

SEntretanto, as causas principais de cue tenham sido
-~ > 4 .
ultranasssdas algumas previsoes do plano residem nas proori-

as condicoes em que se elaboraram tais previsoes.

Todavia, nao se trata ainda de calculo exato, elabo
rado apés um estudo completo de tolos os elementos de execu-
¢20 dos trabalhos descritos; sao apenas ordens de grandera'm
seadas en estulos oreliminares e portanto fatalmente dimper-

feitos.,
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) ~ 2
Alem disso, as previsoes se relacionaram com cs pre
[ o d '3 e o 3
cos de 1948, Assim, e essencial adapta-las ao crescimento dos

4
custos, desde tal epoca.

A revisdo e atualizagao dos programas iniciais im-

portara, certamente, em que se eleve o montante total por in

-~ . ~
vestir, no decenio, a uns 48 bilhoes, dos cuais 2} bilhoeste

B ~ 3
rao sido aplicados em equipamento economico de base  (trans

portes, eletricidade).

Com esta revisao e atualizagio de programas, ter-se
-2 npogdo mals exata dos limites impostos pelas possibilida-~
des mat eriais de execucdo e das necessidades de reduzir a um
nivel financeiro suportével as despesas <de funcionamento e
de ronutencgao do ritmo dos trabalhos decorrentes das previ —
sons de investimento. E isto podera justificar o parcelamen-
to de certos programas atraves de perf@dos mais longos  que

o decenio.

5

4
b, Us poderes publicos

0 quadro que se serue da a situa;ao dos orcamentos
dos poieres pﬁblicosve do Pundo de Bem-Estar Indigena, por
rubricas principais, bem como as percentagens de creditos dis
pon{veis, emn comparag&o com as previsoes totais dessas rubri

Cas,

58

. . - ] s ng i L
4 preciso que se note a distincao entre os creditos

anuzis e os trienais,




Como o orgamento exirasordinario de 1950, o orgamen-
to extraordinirio de 1953-5 prevég com efeito, creditos vi-
gentes para tr;s anos, nos setores que reclamam investimen—
tos mais importantes.

Esta distingdo entre os créditos tem sua razio de
ser na necessidade de adaptar-se a duragao da vigéncia dos
créditos a demora prev'is:"fvel da execugao de um determinado
trabalho.

Ha certos trabalhos que $6 se podem iniciar um veg
gue se esteja seguro da possibilidade de que sejam inteira—
mente financiados, sob pena de se chegar a um "desinvestimen
to", na hipotese de que os créditos necessarios a conclui-ls

ndo estejam disponiveis no momento desejado.

0 sistema orcamentario de 1950, entretanto, difere.
do sistema de 1953, Trata-se, com efeito, neste ultimo caso,
de autorizagoes de despesa que sO se tornardo realmente dis
pon{veis mediante destaques anuais. Efetivamente, seria :“my’_
til solicitar, desde 1953, w+o massa de creditos (cérca de
12 bilhdes), a qual se tera de cobrir mediante emprestimo, des
de que bastaria prever no orcamento as somas correspondentes
aos desembolsos essenciais para se efetivarem os gastos do e
xercicio. A necessidade de se preverem craditos suficiente s
para certos empreerndimentos totais e de vigéncia pelo menos

igual a demore prevista dos trabalhos se justifica doutra for
ma: - e que essa autorizacao da despesa completa permite ao
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Governo fazer contratos de valor superior ao destaque anual
e concluir, desde 1953, contratos de compra e fornecimento cu

ja execucao ultrapasse um ano. .

o e 2 s s I'e
Entre as rubricas trienais, alguns craditos disponi
veis ultrapassam as previsoes iniciais do plano, notadamente

nos setores principais do desenvolvimento economico e social

Nas rubricas anuais, nota-se o mesmo fenomeno, sen-

do beneficiados os setores fundamentais com percentagens mais
s £ o~ .

elevadas de creditos dispomivels, excegao feita, todavia, do

setor do desenvolvimento agricola.

Apos quatro anos de execugdo, a media dos creditos
mais baixos ja ultrapasss os 507 da despesa total previstam

plano,

Abstragdo feita da influencia do fator custo, essa
situagao traduz uma aceleragdo do ritmo dos trabalhos do pla
no, se comparada com as previsoes iniciais; e mesmo, em nume
rOSOS €asos, uma ampliaggo dos programas que o plano deline-
ou. Tal aceleragdo de ritmo e tais adaptagoes de - programas
tornaram-se necessarias pela reagao do Congo a conjuntura mm
dial, a partir de 1948, reacao esta que se traduz por uma ex
pansdo econdmica mais rapida. (5)

¢. Repartigdode Exploragdo dos Transportes Coloniais (OTRACO)

0 Quadro XXVIII apresenta a situacdo dos creditos
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do OTRACO. A caracteristica desse quadro consiste em que apre

senta dois programas distintos.

O primeiro, elaborado em 1949 a base de um evolu—
gao normal do tréfego desde a guerra, figura nas colunas 1T
e II. Bsse plano apresentava lacunas importantes, principal-
mente no que concerne ao acréscimo de material rolante ao e
quipamert o suplementar da ferrovia Léopoldville - Matadi, ao
alojamento do pessoal e aos investimertos destinados a manter
em atividade certas linhas, ateé a substituicao delas por ro-

dovias.

A crise de transportes de 1950 e 1951, motivada pe
la intensificagao das necessidades gerais e da conjuntura mm

dial, subverteu esse primeiro programa.

Para fazer face a tal situacgao, foi necessirio re-
ver os programas e acelerar-lhes o ritmo de execugao. O anti
go plano se manteve mas suas previsoes somente se referem aos
programas de 1949 e anteriores e além disso estdo inteiramen
te superados pelos créditos disponfveis. Afetaram-se os cré
ditos que se referem aos programas de 1950 e exercicios se-
guintes ao fimanciamento dos trabalhos previstos no plano de

cenal,

No que concerne a execugio de tais programas de 199
e anos seguintes, elaboraram-se novas previsoes, awe se ele-
vam aproximadamente a nove bilhoes e setecentos milhoes de
francos belgas. (6)



QSh,.

4. "Régie" de Distribuicdo de Agua e Eletricidade

0 guadro seguinte apresenta a situagao desse organis
, ‘. . T
mo, Neste caso tambem os creditos disponivels ultrapassam as

previsoes do plano.

Os excessos mais marcantes situam-se no setor do de

senvolvimento dos grandes centros.

Os creditos disponiveis para o desenvolvimento dos
centros securddrios se mantém relativamente baixos (32% das
previsoes ).

Nao obstante a importancia desse setor, a percenta-
gem slobal dos créditos disponiveis da RIGIDESO constitui a
penas 79% da previsao total, malgrado a alta dos custos e a

aceleragao total do ritmo de execugao de alguns dos trabdlos.

0 retardamento relativo ao ecuipamente dos centros
swcundériosg no tocante a éguﬁ e eletricidade, fol causad pe
12 concentragac dos meios de acao nos orincivais centros. E
in oreciso, com efeito, velar-se por que nac se entravasse o
desenvolvimento rapido destes ultimos, por falta do citado e

quinamento dagma e eletricidade. (7)

U. Pessoa&

A execugao do plano demandava que se reforgassemcon
- a < 3 2
sideravelmente os quadros administrativos. Empreendeu-se um

trabalho especial, a partir de 1950, destimsdo a recrutar o



necessario pessoal qualificado. Pode-se ilustrar o resultade
dessa campanha com a progressao do numerc de agentes que, nos
anos de 1950 e 1951, partiram para a Africa: - ao todo, 455
em 1949, 7LO em 1950 e 1.127 em 1951, Es§g nﬁmero diminux pa
ra 875 em 1952 e para 740 em 1953. Prossegue-se atualmene na
aquisicgao de técnicos; os orgamentos da Colonia preveem, com
efeito, para 1954, um acréscimo de cerca de 3,100 agentes |,
sobre 1949, sendo que a fracgdo mais importante de tal suple-

mento se destina a execucao do planc. Algumas dificuldades =

apresentam, entretanto. no recrutamento de certos especialis

& £
tas necessarios. Tal e ¢ caso, por exemplc, dos engenheiros

e de administradores para chefiarem os servigos civis.

V. 0 financiamento

Anuvalmente, o orgamento extraordinario do Congo Bel
ga autoriza parte das despesas previstas no plano decenal

4 o ~
mas tambem outras que nao sac relativas ac plano,

Cobre~-se o excedente das despesas sobre as receitas
& & .
extraordinarias mediante emprestimc e conforme determine a

o L4
lei orgamentaria de cada anc.

A dfvida publica do Congo Belga aumentou, assim, de
tres bilhdes e 700 milhdes, em dezembro de 1949, e de 15 bi
lhces e 400 milhoes,; em 31 de degembro de 1953.

a N g
0 guadro seguinte apresenta esse crescimento da dwvidas
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Divida pﬁblica

(em milhoes de francos belgas)

31.12.49(31.12.50{31.12.5131.12.5231.12. 53

1. Divida conso
lidada......| 2.890 | 6.241 | 6.189 | 8.225 | 10.027

2. Divida publi
C& socosnsee| 0.800 [ 2.495 | 4.400 | 7.135 | 5.390
TOTAL: | 3.690 | 8.736 | 10.589 | 15.360 | 15.417

Eis agora a situagio, no tocante as fontes do capi-

tal investido e obtido sob a forma de empréstimo:

Fontes ggggréficas dos capitais

(em milhoes de francos belgas)

1. Em francos belgas ....cev.. veseracnanns
2. Em francos belgo-congueses

3. Em francos congueses ...

ooooo

-------

L]

Em francos sufgos ou congueses o..oveevnen.e
Em dolares USA

2.278
2.329
900
2.070
846
1.604

10.027

0 orgamento extraordinario de 1954 preve uma novida

4 ) »
de. O financiamento do deficit desse orcamento sera cober to
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parcialmente por emprestimos e parcialmente pelos saldos dos

orgamentos ordinarios de 1947 e seguintes, anteriormente ins

critos no Fundo Especial de Estabilizacdo Orgamentaria. Bste

Fundo tem o montante aproximado de sete bilhoes e 500 milhoes
de francos, que representam os excedentes favoraveis dos arps
de 1939 a 1946,

L ordem na qual devem realizar-se os diversos traba

lhos do plano decenal foi ainda objeto de certos arranjos ,

principalmente no que conceme ao roteiro de execugé'o prefi-
xado. O ritmo dos trabalhos de aperfeigoamento ou construgao
de rodovias principais sera reduzido, em beneficio do desen-

volvimento de comunicagoes secundarias.

Em face da experiencia adquirida, a ampliagdo do es
farqo finmanceiro global, que se tera de empreender, motivou
novas estimativas que o situaram no montante de 48 bilhoesde

francos belgas.
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