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RESUMO

Estudo sobre 0 acompanhamento e a evolugao das politicas publicas de educagdo, em
especial do Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica, cuja agao
principal estd voltada para a capacitagao de professores do Ensino Médio nessas
disciplinas. Avaliagao da estratégia gerencial adotada pelo Ministério da Educagao para
a implantacdo e o desenvolvimento do programa nos estados, que de forma
descentralizada, por meio de suas estruturas administrativas, se encarregam da
contratacdo das instituicbes de Ensino Superior que ministraram o0s cursos de
capacitagao. Discorre sobre o fortalecimento de tal estratégia pelo compartiihamento de
acoes entre a esfera Federal, representada pelo Ministério da Educa¢ao através da
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e as
Secretarias Estaduais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Fundagdes de Apoio a
Pesquisa e as Universidades Federais e Estaduais, rompendo-se algumas tradi¢gdes do
sistema de governo. No ambito dos cursos, relata o estreitamento da relagao entre as
escolas publicas de Ensino Médio, do dominio dos contetdos curriculares, em sintonia
com 0s avangos produzidos nas diferentes areas do conhecimento. Apbia-se nas
orientagbes que integram as propostas contidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Diretrizes Curriculares, Pardmetros Nacionais para o Ensino Médio, bem
como em pesquisa de campo junto aos Estados que demandaram a maior quantidade
de projetos de capacitagdo, por meio de cuja analise enfoca-se a problematica do
ensino de ciéncias no Pais e o formato gerencial adotado na condugao do Programa.



ABSTRACT

This paper is a follow up of the study of the evolution of the public policies for education,
especially in the areas of improvement in the science and mathematics program, whose
main purpose is to qualify teachers is these disciplines. The evaluation of strategies
adopted by the Department of education for the implementation and development of the
program in the states, which, on a decentralized bases and through its administrative
structure is responsible for contracting higher Education Institutions in charge of
preparatory courses. It discusses the enforcement of such a strategy and analyses the
combined efforts between the federal sphere, represented by the coordination of
preparatory courses for Higher Education Personnel (CAPES) and the Departments of
Education, Science and Technology of the states, Research Spowsoring Foundations
and the Federal Universities, breaking with some governmental traditions. It analyses
the greater degree of interaction between the curriculum for public schools and the
developments achieved in the many fields of knowledge. It is based on parameters in
the proposals disposed by the law of the methods and fundamentals education,
methods of curriculum, and national teaching standards, as well as studies carried out in
the states that demand the biggest quantity of qualifying projects, trough analyses that
are focused on the problems regarding science teaching in the Brazil and the format

adopted in the implementation of the program.
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APRESENTAGAO

Esta dissertagdo para obtencdo do grau de mestre em gestdo empresarial é
resultado de estudos sobre o modelo de gestdo adotado pelo Ministério da Educagéo-
MEC através da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES para a condugdo do Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias e
Matematica- Pré-ciéncias em parceira com os estados da Federagao.

Este programa foi escolhido devido a sua importancia para os professores das
disciplinas de Quimica, Matematica, Fisica e Biologia do ensino meédio das redes
publica e privada que puderam ter acesso a cursos de capacitagdo de qualidade em
suas respectivas areas, ministrados pelas Instituicdes de Ensino Superior. Dentre
outros aspectos, o Pré-ciéncias busca fomentar a interagdo do ensino médio e
universitario, por meio de projetos inovadores e articulados entre os dois niveis de
ensino.

Destaca-se ainda a importancia da analise do processo de gestdao compartilhada
adotado pelo Ministério e pelos Estados para o desenvolvimento do programa, o que
foi caracterizado pela participagao das Secretarias Estaduais de Educagéo, Secretarias
de Ciéncia e Tecnologia, Fundagdes de Apoio a Pesquisa , Universidades, além de
orgaos de Planejamento estaduais.

O estudo esta estruturado em oito capitulos. O primeiro apresenta o problema
investigado, os objetivos, bem como a metodologia € a sua relevancia. O segundo
expressa uma reflexao sobre as dificuldades encontradas pelos professores no ensino
de ciéncias no pais, caracterizadas por diversos autores que abordam a tematica. O
terceiro faz um diagnostico sobre os novos rumos da administracdo publica para
viabilizar a condugao de suas politicas publicas e, nesse caso especifico, abordando a
tematica da gestdo compartilhada, que foi adotada no programa em estudo. O quarto
capitulo acrescenta ao estudo da gestdo em educagdo a contribuicdo das teorias
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classica e burocratica que inspiraram a organizacao da educagao em nosso Pais, alem
de demonstrar os aspectos norteadores das politicas publicas nessa area. O quinto
capitulo insere a problematica da educagao cientifica no Brasil, as dificuldades
encontradas pelos alunos e professores no processo da aprendizagem de Ciéncias e as
primeiras tentativas do pais em criar estruturas organizacionais para consolidar
politicas publicas para a area. O sexto capitulo aborda as agbes do Ministério da
Educagao, que visam a redugdo dos problemas de formagdo de professores; neste
capitulo, enfatiza-se as agbes no ambito do Programa de Melhoria do Ensino de
Ciéncias que implantou, em fins de 1995, uma politica publica para capacita¢ao dos
professores de Ciéncias e Matematica em todos os estados, adotando um modelo de
gestao compartilhada. O capitulo sete mostra os dados da pesquisa de campo e relata
o modelo de gestdao adotado por cada estado na condug¢do do Pré-ciéncias e os
resultados obtidos com a aplicagdo do questiondrio. O oitavo capitulo relata os
aspectos conclusivos e apresenta novas sugestdes para a continuidade dos estudos

sobre o tema.
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1. O PROBLEMA E A METODOLOGIA

Este capitulo procura delimitar o tema estudado, ao abordar a relevancia de
uma politica publica voltada para o processo de formagao continuada de professores
na area de ciéncias. Tal formagao continuada deve-se nortear pelo intuito de elevar
os indicadores qualitativos e quantitativos de escolaridade e formagao profissional
na area de Ciéncias e Matematica no Brasil. Desse modo, apresenta-se o problema
investigado, dentro da linha argumentativa da dissertagdo, seguindo-se a defini¢gdo
dos objetivos da pesquisa.

A metodologia explicita os caminhos percorridos, a fim de estabelecer uma

conexao entre os objetivos propostos e o objeto investigado.

1.1  Introdugao

Esta pesquisa preocupa-se com os impactos na qualidade do ensino da rede
publica provocados pelas novas politicas publicas implantadas pelo Ministério da
Educacgao. Estas medidas introduziram no sistema educacional brasileiro programas
de capacitagdo e aperfeicoamento de professores das disciplinas de ciéncias e
matematica, visando melhorar os indicadores de formagado profissional nessas
disciplinas, bem como atender as demandas crescentes da carreira docente.

O desenvolvimento deste trabalho, parte de uma revisdo teodrica, a partir de
uma atualizagdo bibliografica do tema. Na busca por informagdes relevantes,
procurou-se levantar na pratica, por meio da pesquisa de campo, algumas questdes
obscuras ou mal esclarecidas a respeito do tema, tal como o impacto social das
politicas publicas.

Os escassos recursos publicos destinados ao beneficio soéial, que séo
transferidos aos estados e municipios por meio de convénios, dependem de um

processo continuo de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo de impacto, pois



representam os instrumentos por meio dos quais o governo define e opera as suas
acdes para cumprimento dos programas de uma determinada administragao.

As principais dificuldades encontradas pela area Federal, principalmente nos
programas de Educacgdo, residem no fato de que quando ocorrem de forma
descentralizada para estados e municipios, observa-se que os indicadores de
controle e acompanhamento se tornam frageis e limitados. Desse modo, é
necessario construir instrumentos de gestao publica compartilhada como indutores
na redefinicdo de estratégias para que as instituicdes envolvidas possam conduzir

adequadamente 0s seus planos e programas.

1.2 Metodologia

A metodologia corresponde ao caminho usado pelo pesquisador, tanto na
escolha de suas fontes bibliograficas, quanto na diregdo seguida durante a pesquisa
de campo. A metodologia orienta a organizagao do trabalho.

A escolha de abordagem qualitativa indica que o objeto pesquisado depende
de indicadores que possam mostrar a realidade do objeto investigado, sob uma
visdo neutra e objetiva, com a finalidade de tornar verdadeira a observagéo.

Na busca desse estudo, desenvolveu-se a pesquisa de campo entre os atores
sociais, entendendo-se que a énfase a ser explorada &€ a manifestacdo do
pensamento dos individuos, o que torna mais complexa a investigagdo. Com este
proposito, destacaram-se, na coleta de dados, as entrevistas e as reunides. Ja nos
questionarios e relatérios parciais de avaliagdo do programa, buscou-se a
confirmacao dos resultados sociais alcangados.

Cada vez mais, discute-se a necessidade de algum controle da sociedade
sobre o sistema de ensino da Ciéncia e Tecnologia, como se pode ver em: Morin
(1960), Kneller (1980), Thuiilier (1989), Angotti (1991).

Segundo Morin, a ciéncia € um processo sério demais para ser deixado sé nas
maos dos cientistas e dos Estados. Em sua andlise, a ciéncia e a tecnologia
passaram a ser um problema civico, um problema dos cidadaos.

Ainda segundo a analise de MORIN, a transferéncia para o Estado das

decisdes envolvendo o sistema ciéncia-tecnologia decorre de uma visdo classica,
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eliminando-se toda a competéncia ética, e o seu postulado é baseado na

objetividade. Esta concepgao, ao eliminar o sujeito, elimina a consciéncia, a ética.

A ética do conhecer tende, no pesquisador sério, a ganhar prioridade, a opor-se a
qualguer outro valor, e esse conhecimento desinteressado, desinteressa-se de todos
os interesses politico-econdmicos que utilizam, de fato, esses conhecimentos
(MORIN, 1996, p. 121).

Ainda em sua analise, MORIN destaca que chegou-se a uma situagado em que
o saber ja ndo é mais pensado, refletido, meditado, discutido por seres humanos
para esclarecer sua visdo do mundo e sua agdo no mundo, mas & produzido para
ser armazenado em bancos de dados e manipulado por poderes “andénimos”.

Deparamo-nos, atualmente, com questdes geradas ou potencializadas pela
ciéncia e pela tecnologia que podem comprometer até mesmo a nossa
sobrevivéncia, se mantidos os atuais padroes de consumo. O efeito estufa, a
destruicdo da camada de ozdnio, a poluigdo ambiental generalizada, a chuva acida,
a escassez de agua potavel, a questao energética. Inicia-se o século XXI e, ao que
tudo indica, neste e nos préximos séculos, a ciéncia e a tecnologia irdo exercer um
papel cada vez mais determinante na configuragao da dinamica social. Na escola,
mais especificamente no ensino de ciéncias, ndo se pode continuar ignorando que
praticamente todos os aspectos da vida cotidiana estdo condicionados pela ciéncia e
tecnologia. Este ensino, numa nova perspectiva, pode contribuir para a formacgao de
cidadaos cientifica e tecnologicamente capazes de utilizar as leis e teorias cientificas
na compreensdo do mundo natural e tecnoldgico, bem como para a adogdo de
atitudes e posicionamentos criticos em relagao a Ciéncia e Tecnologia.

Propdem-se que conhecimentos basicos sobre ciéncia e tecnologia sejam
incorporados a cultura da populagédo, o que possibilitaria um certo controle sobre
estes conhecimentos e seu emprego. No entanto, torna-se necessario um trabalho
diferenciado daquele atualmente praticado. Postula-se uma maior aproximagao entre
a escola e a vida, entre o ensino de ciéncias e o contexto no qual vive o estudante,
uma ressonancia maior do conhecimento na vida cotidiana, o que contribuiria para a
resolugdo de problemas reais e para a tomada de decisdes. Estes aspectos séo

essenciais para a superagao do desinteresse dos estudantes com relagdo ao ensino



de ciéncias. Algumas tentativas de aproximar o ensino de ciéncias da tecnologia
atual, das suas implicagdes na resolugdo de problemas da sociedade e da
compreensao da forma como se desenvolve a prdpria ciéncia, tornam-se cada vez
mais freqlentes em diversos paises.

Este movimento, denominado enfoque Ciéncia-Tecnologia-Sociedade,
traduzido em inovagdes curriculares, tem sido implementado de diferentes formas
em diversos paises.

Quanto a inser¢do do enfoque Ciéncia-Tecnologia-Sociedade no ensino de
ciéncias naturais no Brasil, ha apenas algumas iniciativas isoladas.

A formacao inicial do professor ocorre huma perspectiva disciplinar, enquanto
o enfoque Ciéncia-Tecnologia-Sociedade requer uma perspectiva interdisciplinar.
Segundo MOREIRA (1996), ha fortes indicativos de que os Parametros Curriculares
Nacionais (contetidos minimos) passem a configurar-se apenas como uma base
para viabilizar um sistema nacional unificado de avaliagao.

Assim, deseja-se direcionar o processo de ensino-aprendizagem na
perspectiva de contemplar ndo somente a ciéncia produzida, mas também suas
relagbes com a tecnologia e a sociedade, deve-se atentar para o fato de que, pelos
indicios existentes, um sistema nacional de avaliagdo, possivelmente n&o
contemplara os parametros da tecnologia e sociedade. Em segundo lugar, as
concepgdes dos professores poderao estruturar alteragdes curriculares mais
abrangentes. No momento, além de ja existir um curriculo nacional instituido pelo
livro didatico de circulagdo nacional, ha uma consideravel coeréncia entre as
concepcbes dos professores e este curriculo. Trata-se de concepgdes como a
neutralidade da ciéncia, desvinculando-a da tecnologia e da sociedade, a
necessidade dos pré-requisitos, remetendo a um encadeamento linear e cumulativo,
a impossibilidade de compreensido de tematicas presentes na pratica social vivida
pelos estudantes. Deve-se considerar prioritariamente que os governos sio 0Os
agentes mais capacitados, através de seus 6rgaos especializados, para coordenar
os programas de investigagdo e desenvolvimento, o que pressupde 0 apoio a uma
politica de carater tecnocratico.

O ensino de ciéncias de certa forma tem causado na populagao estudantil um
certo “pavor” e varios tém sido os estudos para compreender como esta

aprendizagem € absorvida, quais as dificuldades dos estudantes e principalmente



qual a didatica aconselhavel para a obten¢do dos melhores resultados nas escolas
(VIANNA, 1996).

Este trabalho objetiva olhar para dentro do laboratério onde foi construido o
produto que é transmitido aos alunos e, assim, entender melhor como os cientistas
agém e como constroem seu conhecimento com seus caminhos e descaminhos.
Entao o que se mostra € um quadro dificil para o professor.

Por um lado, ha uma ciéncia que construida com influéncias sociais, politicas,
econdmicas e até mesmo pelas pessoas dos pesquisadores ou grupos sociais aos
quais pertencem; portanto, ha uma ciéncia em constante transformacéo, se
analisada de dentro do laboratério. Por outro lado, ha uma ciéncia que sai dos muros
do laboratério, bem redigida com critérios de verdade absoluta, pronta, sem
questionamentos sobre seus resultados. A qual das duas o aluno tem acesso? Ele
sO tem acesso a ciéncia acabada, ou seja, a que sai nos artigos cientificos, nas
revistas de divulgagdo, nos manuais em que estudou ou nos quais esta a matéria
que vai ser ensinada. E como se o professor de ciéncias estivesse ao longo de sua
carreira ensinando um conteido que nunca mais se modificou, como se a ciéncia ja
estivesse com seus laboratérios fechados, pois tudo ja foi descoberto sobre aquele
assunto que é transmitido. Esta concepgéo vai se impregnando, pois este professor
afasta-se cada vez mais dos avangos que a ciéncia e a tecnologia estdo produzindo.
Nao ha tempo nem literatura adequada para fazé-lo acompanhar a vida cientifica.

Deste modo, a representagdo do professor sobre ciéncia € muito mais um
produto acabado, do que um processo de constru¢do. Sua vivéncia foi esta, mesmo
que durante sua vida universitaria tenha acompanhado algum trabalho de pesquisa.
Ele ensina uma verdade que ja esta provada, sedimentada.

Nesta pesquisa, investiga-se também como alguns professores que atuam no
magistério, porém sem fazer pesquisa, pensam sobre o que &€ fazer ciéncia e qual o
papel do cientista. Deseja-se saber de que maneira um curso de atualizacéo,
aperfeicoamento ou mesmo de especializagdo pode modificar a maneira de ver a
pratica e de como a ciéncia é construida.

Entende-se que se um professor nao vivenciou o processo de prodggéo de
conhecimento cientifico e tecnolégico, a sua visao do que é ciéncia e qual é o papel
do cientista, serd constituida por imagens deturpadas em sala de aula. Elas séo

deturpadas nao so pelo professor, é claro, mas pelo que diz a midia, pelo que dizem



os préprios cientistas em publicagdes, pelos livros didaticos. Professores de ciéncias
devem ter contactos periddicos com cientistas.

Os cursos do Pro-ciéncias foram desenvolvidos através de aulas, palestras,
workshops, seminarios e oficinas de ensino, contando com a participagdo de
professores e pesquisadores das Instituicdes de Ensino Superior em cada estado.
Nas aulas presenciais, foram abordados pelos professores os contelidos especificos
constantes da proposta do curso, procurando-se trazer ao professor-aluno uma nova
visdo a respeito da construgdo da realidade. Os seminarios e oficinas de ensino
trouxeram de volta a pratica docente no ensino médio, evidenciando a construgao de

novos conceitos da realidade, ao agregar novas metodologias de ensino.



2. CONTEXTUALIZAGAO

Este capitulo apresenta o problema da educagdo em ciéncias no pais e
propde uma reflexdo acerca das principais dificuldades encontradas na solugao de
questdes que ainda permeiam a educacéao cientifica. O capitulo enfatiza, ainda, a
necessidade de identificagcdo das principais demandas exigidas pela sociedade na
busca de alternativas que venham a consolidar uma politica publica voltada para a
capacitagdo continuada de profissionais docentes que irdo contribuir na formagao

dos alunos de ciéncias e matematica nas escolas do Ensino Médio de nosso pais.

2.1 Aspectos Conjunturais

A principal reclamacgado dos professores € que os alunos nao gostam da
disciplina de Ciéncias, que eles nao se envolvem adequadamente com o trabalho.
Na pratica, os alunos tendem a considerar as aulas de Ciéncias um tédio. Afinal,
estdo “estudando” uma disciplina e nao sabem muito bem para que ela serve ou
qual importancia pode ter na sua vida. O papel do professor tem sido o de levar ao
aluno pura e simplesmente o produto final da atividade cientifica, ou seja, o
conhecimento ja pronto e organizado (BERRUTTI, 1988). Este tipo de ag¢ao reprime
a curiosidade e o interesse do aluno. Como ele pode mostrar interesse em
“descobrir” a Ciéncia se ela ja esta descoberta e nao permite mudancgas?

Um outro aspecto a ser considerado quando se ensina Ciéncias nas escolas,
é o fato desse conhecimento ser produto de transposi¢bes e de simplificagdes dos
debates cientificos (ROSA, 1997), nédo procurando construir problemas de
investigacao e explicagbes no nivel do conhecimento e das necessidades dos
alunos. Para RUSSEL DA ROSA (1997), a Ciéncia é trabalhada erﬁ sala-de-aula
como um produto do trabalho de cientistas geniais e esses produtos sdo dados
como verdades absolutas (49).



Ha uma compreenséao equivocada de que ensinar Ciéncias é formar pequenos
cientistas. Muitos projetos curriculares e institucionais tém falhado na pratica porque
nao fazem a distingdo entre o ensino de Ciéncias voltado para a formagdo de
“génios” e o ensino voltado para o entendimento e resolugdo das a¢oes cotidianas. E
preciso distinguir a preparagao do futuro cientista e a educacéo em Ciéncias. Toda a
sociedade deve ter, necessariamente, um minimo de educagéo cientifica para as
acbes do seu dia-a-dia. Mas isso ndo significa que esta pessoa no futuro ird se
transformar obrigatoriamente em um génio das Ciéncias.

Atualmente, a disciplina Ciéncias busca a compreensdo da Ciéncia em seu
plano stricto sensu, ndo existindo uma preocupacdo real de se voltar para as
implicagoes diarias dos alunos, dos seus pais e dos meios sociais com 0s quais
estdo intimamente envolvidos. O trabalho de pesquisa em ciéncias, realizado por
professores e alunos, serve para quebrar essa barreira equivocada e contribui
sensivelmente para melhorar efetivamente a educagao cientifica em sala de aula,
aproximando o aluno da natureza e das questdes do seu cotidiano.

E preciso associar os contelidos necessarios a aprendizagem de Ciéncias as
questdes relacionadas a vida, de modo que o aluno, na atualidade e no futuro,
exerca a sua cidadania na plenitude e seja capaz de decidir com autonomia seu
destino:

Cidadaos esclarecidos e instrumentalizados, através de um ensino de Ciéncias que
busque, no cotidiano, formalizar e interpretar as relagbes que se estabelecem no
meio e nos objetos construidos historicamente pela humanidade, poderao ser os
novos mentores de sua propria vida, optando melhor em relag&o a qualidade de vida
nas cidades do futuro, assim como decidindo seus destinos com maior autonomia e
consequéncia (RAMOS, 1999, p. 12).

O ensino praticado em sala-de-aula deve também privilégiar o conhecimento
das novas tecnologias, que diariamente participam ou que intervéem na vida dos
alunos, dos seus pais, da sociedade e da propria escola. Isso ndo significa que se
deve buscar um ensino com conhecimento simplesmente tecnolégico ou utilitarista,
capaz de ensinar o aluno a utilizar as novas tecnologias, e sim, que ele esteja
minimamente preparado para conhecer e entender os avangos cientificos e
tecnologicos capazes de modificar a sua propria vida e mentalidade. O professor



desempenha um importante papel no processo de aprendizagem do conhecimento
da sociedade, como afirma LUIS PAULO MERCADO:

Um professor consciente e critico € capaz de compreender a influéncia da tecnologia
no mundo moderno e é capaz de coloca-la a servigo da educagdo e da formacéo de
seus alunos, articulando as diversas dimensdes de sua pratica docente, no papel de
um agente de mudanga. (...) Os professores, precisam fazer uso efetivo das varias
tecnologias, de modo a oferecerem aos alunos as experiéncias educacionais que
serdo exigidas na préxima década, preparando-os para seu papel na sociedade
moderna (1999, p. 88-89).

E preciso que o professor seja capaz de estabelecer relagdes entre a ciéncia e
o desenvolvimento tecnolégico, de modo a contribuir para uma melhor qualidade de
vida dos alunos e da sociedade. Estas relagées ocorrem ao se utilizar uma televiséo,
um video, um game, um énibus, um automével, ao usar a bicicleta, ao fazer comida,
ao usar o telefone e a internet, ao acender a luz, ao ligar uma bomba hidraulica, ao
utilizar adubos, entre outras agbes. Em todas estao implicitos elementos cientificos
que compdem o desenvolvimento tecnologico. Sao essas simples questdes do dia
que o professor pode privilegiar e mostrar como tudo isso, que foi resultado da
Ciéncia, interfere diretamente na vida de cada um. E marcante a influéncia desse
conhecimento cientifico e tecnoldgico até mesmo no campo. Hoje, e cada vez mais
no futuro, a ciéncia e os resuitados de suas aplicagbes tecnoldgicas permeiam a
nossa vida e interferem no processo social (Delizoicov & Angotti, 1992).

Um outro aspecto que deve ser levado em consideragdo na pratica de ensino
do professor, € que ele deve ser capaz de incentivar o aluno a buscar novas
informagdes que contribuam para a formagdo de seus conceitos € que serdo

trabalhados em sala-de-aula. Como afirma Luis Paulo Mercado:

O individuo precisa saber da existéncia de determinadas informagbes e onde se
localizam, para que, no momento adequado as acesse. (...) O professor precisa saber
orientar os educandos sobre onde colher informacbes, como tratar e como utilizar
essa informag&o obtida (1999, p. 42).

Estruturado de acordo com as necessidades especificas de cada momento, o

ensino de Ciéncias s6 chega a escola elementar em fungdo de necessidades
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geradas pelo processo de industrializagdo (DELIZOICOV & ANGOTTI, 1992), que
imp&e uma formacao capaz de atender e utilizar as novas tecnologias no processo
produtivo industrial. Este tipo de ensino se restringia a formar técnicos capazes de
conhecer as modernas técnicas de pesquisa cientifica e a manipular, com destreza,
os produtos resultantes do progresso tecnologico e industrial.

A pratica comum no ensino de Ciéncias no Brasil parece estar alicergcada em
pressupostos que levam em consideracdo aspectos puramente académicos, ou seja,
bem distantes da realidade que cerca os alunos. A educag¢ao em ciéncias demonstra
privilegiar um ensino que pouco contribui para a formagao do individuo enquanto
cidadao, que seja significativo para a transformagédo da qualidade de vida que os
avangos cientificos podem determinar para uma sociedade. Essa situagao faz com
que os professores se escravizem a propostas de ensino de ciéncias que em nada
se relacionam com a sua realidade e a de seus alunos e, 0 que é mais grave, pouco
tém a ver com ciéncias (FRACALANZA et ali, 1994).

O ensino de Ciéncias, no atual momento, baseia-se na idéia da unidade
tematica, segundo a qual os professores e alunos identificam os temas de interesse,
ajustando o uso de conceitos cientificos a temas que estdo no cotidiano dos alunos.

Habitualmente, encontra-se o conceito de Ciéncias como a interpretacao
artificial da natureza e o seu estudo possibilita a0 homem conhecer a si proprio,
entender suas relagbes com os demais seres vivos, desvendar os fenédmenos que
acontecem no meio ambiente, enfim, o objetivo da Ciéncia & abrir caminho para que
se possa viver com qualidade e dignidade. Os professores de Ciéncias tém sob a
sua responsabilidade a tarefa importante e dificil de construir socialmente o saber
cientifico o que, dadas as atuais condigdes de trabalho, torna-se dificil.

Para contornar estes problemas e conseguir atingir os objetivos aos quais se
propdem, na situagdo de educadores, os professores tém que possuir muito boa
vontade, criatividade, espirito critico e cientifico, bom senso ou muito idealismo.
Cada situagdo de ensino requer uma analise especifica para determinar os
caminhos a seguir para alcangar os objetivos de ensino. Portanto, os mecanismos, a
metodologia, os caminhos para se ensinar séo diferentes. Todo professor sonha com
um aluno ‘ideal'- que de acordo com seu desenvolvimento cognitivo nio crie
problemas e ajude o professor. Para DAISY DE OLIVEIRA (1998), ndo podemos ter

essa perspectiva, “se passarmos a interpretar o aluno como sujeito social, historico e
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cultural, afastamo-nos daquela visdo ideal de um sujeito universal’ (p. 9); devemos
compreender que o aluno € um produto social do seu meio e é preciso que ©
professor conheca e respeite essa diversidade, afastando-se de programas

curriculares fechados e homogéneos.

2.2 Demandas Sociais

Os Profissionais da educacédo sao tratados com destaque na LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (1996),que explicita diretrizes para sua formacéao e
valorizagdo em um titulo especifico. Ha sete artigos, um dos quais prevé a criagao
de institutos superiores de educagao para a formagéo de profissionais da educagao
basica.

A nova LDB trata, ainda, dos recursos financeiros, ao fixar normas relativas ao
cumprimento do dispositivo constitucional que estabelece os percentuais de
aplicagdo minima desses recursos pelas trés esferas de governo na manutengao e
no desenvolvimento do ensino.

As politicas do Governo Federal, principalmente as desenvolvidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), na segunda metade da década de 90, foram
marcadas pela reestruturacdo e ocorreram mais significativamente no ensino
fundamental, em consonéncia com os dispositivos constitucionais que atribuem ao
Estado o dever de garantir o acesso e a permanéncia nesse nivel de ensino. Como
sua oferta esta sob a responsabilidade dos estados e municipios, 0 MEC pautou sua
acao no efetivo exercicio das fun¢des normativa, redistributiva e supletiva, e
reforgou, assim, seu papel na coordenagdo da politica nacional. Neste sentido,
intensificaram-se os esforgos voltados a revisédo do padrao centralizador na gestao
de programas, que historicamente moldou a atuagéo do governo federal na area do
ensino fundamental.

Entre as medidas afetas ao ensino fundamental, destaca-se a iniciativa do
MEC de encaminhar ao legislativo a proposta da emenda constitucional que instituiu
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), no ambito de cada unidade federada,
aprovada em setembro de 1996. A criagdo do FUNDEF foi uma estratégia para
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forgar a regularizagdo e expansdo do fluxo de recursos para o financiamento da
educagdo fundamental, uma vez que um dos principais objetivos do fundo &
estimular a melhoria da qualidade do ensino mediante a vinculagao de recursos para
a captacéo e valorizagdo do magistério.

Além disso, assistiu-se a revisdo da forma de gestdo dos programas
tradicionalmente desenvolvidos pelo MEC, voltados ao ensino fundamental. A
gestao centralizada associou-se historicamente ao desvio de recursos para
atividades-meio e a morosidade dos processos, o que comprometia ndo apenas a
relacdo custo/beneficio como também a prépria efetividade dos programas. Assim,
entre as novas diretrizes que passaram a balizar a agao federal a partir de 1995,
destacam-se:

¢ O incremento a descentralizagdo da gestao de grande parte dos programas
até entéo geridos pelo MEC;

e A transferéncia de recursos a outras esferas de governo, cujo principal
exemplo é o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE);

e A transferéncia direta de recursos para as unidades escolares, fundos e
6rgdos municipais e estaduais, com destaque para o redesenho dos critérios
de alocagdo, operacionalizado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE);

o A focalizagdo socio-regional como critério para a alocagdo de recursos
federais;

e O impulso ao projeto Nordeste, pela priorizagao, a partir de 1995, conferida
aos recursos do Programa Nacional de Saude do Escolar (PNAE) e do
Programa Nacional do Material Escolar (PNME) aos municipios selecionados
pelo Programa Comunidade Solidaria;

e Adicional per capita alocado nesses municipios, por intermédio do PNAE e do
PDDE. Esses aspectos tornaram possivel o desenvolvimento de um processo
de gestao e orientagéo das politicas educacionais, que vislumbrou eliminar as
negociagdes de natureza particularista e reduzir as pressdes politicas por
recursos, que causam a diminuigdo da importancia atribuida a estratégia de
financiamento via Plano de Trabalho Anual (PTA) e a progressiva extingao de

alguns programas, entre os quais o Programa Nacional de Atengao Integral a
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Crianga e ao Adolescente (PRONAICA). Outra linha de agao do MEC refere-
se a criagao de programas que introduzem inovagdes tecnolégicas, que visam
a melhoria da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, como o
TV-Escola, o Programa de Apoio Tecnoldgico e o Programa Nacional de
Informatica na Educacgado (PROINFQ). Ocorreram , ainda, medidas voltadas a
melhoria da qualidade dos insumos aportados ao sistema educacional, como
a que alterou os processos de sele¢do, produgdo e distribuicdo do livro
didatico. |
No desempenho de sua funcédo de coordenagéo, o MEC elaborou e publicou
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), com a finalidade de subsidiar a
elaboragdo ou revisdo curricular, orientar a formagdo inicial e continuada de
professores, fomentar a produgdo de livros e outros materiais didaticos, a discussao
pedagogica interna nas escolas, a formulagdo de projetos educativos, o trabalho
cooperativo com especialistas, assim como a avaliagao dos sistemas educacionais.
Finalmente, destaca-se a reforma administrativa promovida pelo MEC, ao
extinguir a Fundagao de Apoio ao Estudante (FAE) e redefinir a atuagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), em consonancia com a nova
orientagdo da agdo ministerial em prol do Ensino Fundamental. Registraram-se
iniciativas que buscam a reestruturagdo do ensino médio, destacando-se a proposta
de alteracdo de sua estrutura curricular, formulada pelo MEC e aprovada pelo
Conselho Nacional de Educagao, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, e agdes voltadas para a reformulagdo do ensino técnico-
profissional. No Ensino Superior também ocorreram em menor escala, algumas
acOes que devem ser destacadas:
e Iniciativa de regulamentar o dispositivo constitucional de autonomia
universitaria;
o A reestruturagao do Programa de Crédito Educativo;
o A regulamentagao do ensino superior relativa ao credenciamento institucional;
¢ Outra importante vertente da agdo do MEC foi a avaliagao do ensino prestado
nos niveis Fundamental, Médio e Superior, com vistas a estimular a melhoria
da qualidade desses servicos. No a&mbito da educagdo basica, foram
mantidos os processos avaliativos até entao implementados pelo Sistema de

Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), ainda que submetidos a sucessivos
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aperfeicoamentos técnicos e metodoldgicos. Além disso, o Ensino Médio foi
contemplado com a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
destinado a avaliar os concluintes desse nivel de ensino. Por fim, foi
instituido, em 1995, o Exame Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido
como provao, que tem como um dos objetivos principais aferir a qualidade,
mediante testes de conhecimento especificos, dos profissionais formandos
das instituicdes de ensino superiores publicas e privadas.

A acgao federal na segunda metade da década de 90 foi marcada pela
reestruturagdo da gestdo da politica educacional, sobretudo no campo do ensino
fundamental. Assistiu-se a reformulagdo de programas existentes e a criagdo de
novos projetos que apresentam relagdes de ruptura com padrbées anteriores. Em
ambos os casos, a agdo do MEC buscou introduzir novos mecanismos de gestao,
definir critérios técnicos na determinacdo alocativa dos recursos, introduzir a
descentralizacdo institucional e financeira das ag¢des, avangar nos mecanismos de
avaliagdo dos sistemas de ensino e na definigdo de novos parametros curriculares
nacionais. A estratégia unificadora por tras desses projetos e medidas traduziu-se no
fortalecimento do papel coordenador e articulador do governo federal na area

educacional, que delineia um perfil de politicas distinto.
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3. A GESTAO PUBLICA

Este capitulo apresenta, entre outros aspectos, as variaveis que
condicionaram 0s novos rumos da descentralizagdo administrativa, bem como os
pontos importantes que desencadearam a idéia sobre gestdo compartilhada,

utilizada na condugao das politicas publicas do setor de educacéo.

3.1 Os Novos Rumos da Gestiao Publica

A Administragdo Publica como atividade governamental existe desde que os
sistemas politicos funcionam e tentam alcangar objetivos programados estabelecidos
pelos que tomam as decisdes politicas. A Administragdo Publica, numa abordagem,
sistematizada € recente. Os conselheiros dos governantes tém acumulado
observagdes, no decorrer do tempo, com base em fontes variadas, por exemplo, o
Arthasastra, de Kautilya, da india Antiga, a Biblia, a Politica, de Aristételes, e O
Principe, de Maquiavel, mas nao foi antes do século XVIill que o cameralismo,
interessado na administragdo dos negécios do Governo, se tornou uma
especialidade dos estudantes alemaes na Europa Ocidental. Nos Estados Unidos,
ndo se alcangou este estagio antes do fim do século XIX, com a publicagdo, em
1887, do famoso ensaio de Woodrow Wilson, The Study of Administration,
geralmente considerado o marco inicial. Desde entdo, a Administracdo Publica
tornou-se uma area bem reconhecida de interesse especializado, seja como uma
subdivisao da Ciéncia Politica, ou mesmo como uma disciplina académica em si
mesma.

A Administragao Publica existe num contexto politico e se relaciona com a
execucgao das decisdes da politica governamental, tomadas por pessoas que detém
a autoridade para tal. No sistema politico, a administracdo nao pode ser distinguida

da administragdo de empresas. E claro que o 4mbito de alcance do Governo pode



16

variar bastante de uma jurisdigdo politica para outra, de modo que a linha diviséria
entre as duas é obscura.

O Estudo da literatura da Administragdo Plblica comparada nao diz muito a
respeito de tendéncias, RIGS, num ensaio publicado em 1962, distinguiu trés
tendéncias que parecem ter sido geralmente aceitas como importantes e relevantes.
A primeira € uma mudanca das abordagens normativas rumo a abordagens mais
empiricas — um movimento de abandono dos esforgos de prescricdo de padrdes
administrativos ideais ou melhores, e orientado para “um interesse crescente pelas
informagdes descritivas e analiticas em si mesmas”.

Essa consideracdo tem sido mencionada na descricdo dos recentes
progressos, mas dever-se-ia notar que o tema atualmente popular da administragéo
para o desenvolvimento possui, freqlientemente, uma forte motivagao prescritiva. A
segunda tendéncia € o abandono daquilo que RIGS qualifica de ideografico, rumo as
abordagens legislativas. Isto significa, essencialmente, uma distingado entre estudos
“que se concentram num caso Unico” (p. 28) e aqueles que procuram
generalizagbes, leis, hipéteses que afirmem regularidades de comportamento,
correlagbes entre variaveis. A construgdo de modelos, particularmente do tipo de
sistemas gerais, denota essa inclinagdo legislativa. A terceira tendéncia é a busca
pela descentralizagdo das varidveis que condensam a pratica da gestéo
administrativa.

No Brasil, a descentralizagdo foi condicionada pelo processo de
democratizagdo e pela crise fiscal e financeira do Estado. Segundo SILVA (1995):
“‘pela combinagdo de diferentes determinagbes politico-econémicas, o governo
federal vai perdendo gradativamente sua capacidade de formulacdo de uma
estratégia ampla e consistente de descentralizagdo, no bojo de um processo
abrangente de redefinicdo das competéncias das distintas esferas de governo na
area social”.

Desde o inicio dos anos 1990, a premissa da gestado é transferir, como parte
da estratégia de ajuste fiscal, a responsabilidade das politicas sociais para as
esferas municipais. Entretanto, a heterogeneidade entre as regibes do pais, 0
impacto da descentralizagao fiscal e da Constituicdo de 1988, aliados a retracao da
Unido, ndo garantem que estados e municipios ampliem efetivamente suas
responsabilidades na provisao dos servigcos (SOUZA, 1999). As caréncias de origem
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financeira e de capacitagdo técnica se agravam devido a diminuicdo do apoio
institucional da Unido e dos estados aos governos locais. A idéia de descentralizar a
qualquer custo pode levar a graves distorgbes quando se atribui a governos
municipais a responsabilidade por politicas e servigos basicos. ‘

Segundo SILVA (1995): “em decorréncia da falta de uma politica de
descentralizagdo pactuada entre as esferas publicas a partir de uma agao
orquestrada pelo governo federal pos-autoritarismo, légicas particulares e com forte
especificidade setorial marcaram os processos de descentralizagdo ocorridos ou
mesmo a auséncia deles, bem como os resultados observados, positivos ou
negativos” (p.22). Devido a inexisténcia de um projeto politico, esse processo de
descentralizagdo assume uma roupagem desorganizada e fragmentada. O que se
observa sa3o iniciativas setoriais, com especificidades que favorecem interesses
particularizados e resultados diferenciados. A maioria dos estudos assinala o atraso
do Estado brasileiro na area social, enfatizando sobretudo a ineficiéncia, a
regressividade, a falta de racionalidade na definigdo de programas, servigos e
clientelas, a descontinuidade e o desperdicio de recursos. A descentralizagdo
implementada nos estados nos anos 80 defronta-se, nos anos 90, com crescentes
dificuldades de natureza fiscal, notadamente em relacdo a administragdo das
dividas, enquanto o governo federal da sinais de omissdo na coordenagdo e no
financiamento do processo.

A desarticulagdo do modelo centralizado e a descentralizagdo de receitas em
favor dos estados e municipios carecem de uma redistribuicdo de competéncias
entre as esferas de governo. Caso ocorra um avango desordenado da
descentralizagdo num primeiro momento, podera haver uma possivel redugao dos
gastos do governo federal provocado pela desobrigagdo, mas um aumento das
despesas dos estados e municipios principalmente destes ultimos, pela falta de
controle da arrecadag&o.

A descentralizagac das politicas sociais tem ocorrido de forma dindmica. Por
um lado, isto ocorre devido a atuacdo do Governo Federal e sua burocracia, visando
a manter o controle politico e financeiro sobre os servigos, apesar da crise fiscal, e
para tanto transferindo responsabilidades aos estados e municipios, sem um modelo

claro de coordenacgao federativa. Por outro lado, ha os niveis municipais de governo,
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procurando garantir 0 maximo de recursos com O menor grau de vinculagao
possivel.

ARRETCHE (1996) mostra as mazelas do processo em curso, afirmando que
“Estados federativos e competicao eleitoral engendram barganhas federativas, pelas
quais cada nivel de governo pretende transferir a uma administragdo a maior parte
dos custos politicos e financeiros da gestdo das politicas e reservar para si a maior
parte dos beneficios dela derivados” (p.48).

A reforma das politicas sociais, baseada na melhoria da eficiéncia e eficacia
dos servicos basicos, foi um dos principais objetivos da ainda pouco implementada
proposta de reforma do Estado do Governo Fernando Henrique Cardoso, desde a
sua posse em 1995, ao lado da redugao dos gastos publicos e da reforma gerencial.
No entanto, as mudangas das politicas sociais, segundo ABRUCIO e COSTA (1998),
dependem diretamente da reestruturagdo das relagdes intergovernamentais e da
constituicdo de um sistema federativo cooperativo e coordenado, o que ainda esta
longe de acontecer.

O fato é que ainda é irrisério o numero de municipios que rednem as
condigdes necessarias para assumir um papel inovador e eficiente, baseado em
maior participagao social e com vistas a democratizar agées na gestao de politicas
publicas. A maioria deles se mostra dependente dos governos estadual e federal.

Para ARRETCHE e RODRIGUEZ (1998), o sucesso da descentralizagao
depende de um conjunto de fatores. Considerando-se as desigualdades regionais e
a fragilidade da maioria dos municipios, o que efetivamente influencia no processo
sdo fatores como capacidade econdmica, fiscal e técnico-administrativa, as
condigdes politicas e a tradigéo civica dos diferentes contextos, e, se for o caso, a
definicdo da engenharia institucional pelos diversos niveis de governo.

A descentralizagdo das politicas sociais tem avancado de forma descontinua e
imprevisivel. No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, os gastos da Unido
com politicas sociais diminuiram em cerca de 31%. Entre 1995 e 1998, a
participacao desse tipo de despesa no orgamento diminuiu 65%, devido aos cortes
drasticos promovidos pelo governo para pagar os juros e encargos da divida publica
(Inesc, 2000).

Apesar das dificuldades financeiras, os municipios tém ampliado suas
responsabilidades, notadamente nas areas de educagdo e saude, e é cada vez
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maior o impacto de programas inovadores de alcance local e regional. O sucesso
das diversas experiéncias de gestao local descentralizada depende da capacidade
de planejamento e coordenacdo dos programas pelos 6érgéos federais e estaduais.
Desse modo, o grande obstaculo para o bom desenvolvimento das politicas sociais
ainda & a escassa capacidade de planejamento e avaliagdo das medidas pelos
quadros técnicos locais, juntamente com a falta de articulagdo entre os niveis de
governo responsavel pela sua implementagao.

O maior entrave aos processos de descentralizagdo & o risco de apropriagao
dos programas sociais pelos detentores tradicionais do poder local. Segundo os
criticos dos programas descentralizados, isso gera uma prefeiturizagéo, podendo os
programas sociais sob controle exclusivo do Executivo (municipal ou estadual)
tornarem-se objeto de barganhas eleitorais ou de praticas clientelistas.

As propostas mais inovadoras na area da educacdo implicaram efetiva
reparticdo de competéncias intergovernamentais, descentralizando e especializando
as atividades governamentais nos trés niveis de ensino, dessa forma foi revisto o
papel da Fundagao de Assisténcia ao Estudante- FAE, que transferiu aos estados e
municipios os programas de merenda escolar e de material didatico. Hoje,
prevalecem trés modalidades principais de descentralizacdo em educagdo: em
primeiro lugar, destacam-se as iniciativas caracterizadas pela desconcentragao das
estruturas administrativas, visando reduzir as instancias administrativas
intermediarias entre governo e escolas, mediante a delegacdo de atividades a
6rgaos regionais ou pela celebracdo de convénios especificos do estado com os
municipios para diferentes programas de a¢do. Em segundo lugar, estdo as
iniciativas caracterizadas por medidas de descentralizagdo mais abrangentes, nas
quais predominam os processos de municipalizacdo das redes de ensino. Esses
dois conceitos distinguem as iniciativas que enfatizam os aspectos relacionados a
efetiva descentralizagdo do poder decisério daquelas que priorizam a
responsabilidade pela execugdo das atividades. Isso compreende, no ambito da
prefeitura, desde a gestdo da rede escolar até a efetiva transferéncia dos
equipamentos estaduais as prefeituras. Em terceiro lugar, as iniciativas
caracterizadas pelo incentivo a formagao de parcerias entre setor pUbiico e privado,
com a criagdo de mecanismos de co-responsabilizacdo envolvendo setores da

sociedade civil.
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Entre as mudancgas necessarias para democratizar a gestao escolar e conter o
processo de deterioragcdo da educagéo, destaca-se a descentralizagao isenta de
praticas clientelisticas, na qual se enfatiza a concessdo de autonomia relativa as
escolas, estipulando-se um volume de recursos e insumos humanos e materiais a
serem geridos pelo corpo docente com a colaboragdo da comunidade.

A descentralizagdo sem amarras institucionais, baseadas no fortalecimento do
controle social, aumenta a possibilidade de o usuario influenciar no aprimoramento
do programa em nivel local. A tendéncia moderna da descentralizagdo administrativa
se traduz na instituicdo de privilégios de autonomia com responsabilidade de
resuitados, sendo essa a forma mais efetiva de controle.

Quanto a implementagdo de uma gestdo democratica, nota-se a énfase
crescente na participacdo de diversos atores relevantes na escola, como por
exemplo, a escolha do diretor e constituicdo de colegiados e conselhos escolares
com funcgdes deliberativas ou consultivas. Tais experiéncias se inscrevem no
contexto dos diversos processos nacionais de redefinicdo de responsabilidades no
ensino fundamental, ndo obstante as resisténcias de tipo corporativo e burocratico. E
crescente a institucionalizagao de iniciativas pautadas por algum tipo de inovagéo na
gestao e nas quais 0 tema da participagcado, em suas diversas dimensdes, assume

carater diferenciador.

3.2 Gestido Publica Compartilhada

Ha concordancia quanto a idéia de que a maquina publica ainda é ineficiente.
Pode-se identificar essa ineficiéncia e até que ponto devem ser corrigidas essas
distorcdes sem agressao a lei ou a cultura propria da burocracia. Primeiramente,
considere-se que os males do servigo publico ndo sdo um pfivilegio do Brasil. Na
Europa e nos Estados Unidos podem ser encontrados igualmente os defeitos que
identificamos aqui. O mal nao esta no funcionario em si, mas na acumulagao
historica de equivocos. Dentre as principais criticas a administragao publica, pode-se
enumerar;

e Duplicidade de érgaos e de fungdes, tanto horizontal quanto vertical.

e Paternalismo e clientelismo, que historicamente influenciam a administragao.

BIBLIOTECA MARIC HENRIGUE SivtwivsEN
- FUNDAGAO GETULIO VARGAS -
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¢ Excesso de funciondrios, tanto no nivel federal quanto estadual e municipal.

¢ Profissionalizagao deficiente.

e Burocracia e papelério, que tendem a ser crescentes.

e Compartimentagao de servigos formando nichos burocraticos estanques.

e Orgaos de linha que nao se entendem.

o Concorréncia de fungoes.

o Sistema hierarquico fundamentado na concepcgao classica de Max Weber,
voltada para cima e para dentro, em vez de aberta.

o Decisdes e acdes nao participativas: a énfase & na hierarquia formal (chefe) e
nao na dire¢cao organica (lider).

¢ Acéao formal preponderando sobre a obtengéo de resultados.

e Auséncia de uma administragao por objetivos.

e Controle e fiscalizagdo por métodos formais e documentais, e ndo por
resultados e custos.

e Estrutura formal que repele a delegagéo de fungdes e servigos a terceiros

(terceirizagao), a privatizacao e a participagao das forgas comunitarias.

A burocracia caracterizada por organogramas e funcgbes, contrapde a
administracdo moderna cuja idéia € a de missdo empresarial, tentando buscar os
resultados atraves de metas e impactos.

A partir dos conceitos de Max Weber, as estruturas publicas foram divididas
em conformidade com objetivos predeterminados. Se ao governo cabia estimular a
agricultura, criava-se o Ministério da Agricultura. Como era importante o comércio,
implantava-se um ministério préprio, € assim sucessivamente.

O pressuposto basico era de que essa delimitacdo de campo fosse um agente
de organiza¢ao e de consecugdo dos objetivos pretendidos. O grande problema é
que o objetivo desses 6rgdos ndo é atingivel sem uma interagdo com outras areas.
Como falar em uma agricultura prospera sem trator ou adubos? Assim, esses
estamentos burocraticos foram crescendo, sem que suas missfes basicas
pudessem ser atingidas.

A esses ministérios-fim vieram juntar-se atividades-meio, como orgamento,
pessoal, entre outras. A burocracia estatal expandiu-se e seus tentaculos tornaram-

se limitadores dos seus préprios objetivos.
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Atualmente, temos de atender aos desafios da sociedade, recriando um
governo &gil, capaz de, a exemplo da iniciativa privada, abandonar o sistema
burocratico para ordenar a sua agao na forma de missdes. O ponto forte do modelo
organizacional burocratico ndo é a missdo da empresa; ao contrario, o objetivo
primeiro € servir a si mesma, aos seus proprietarios e as forgas que a controlam. A
organizagao voltada para a missao, por sua vez, faz suas opg¢des tendo em vista o
cliente.

O governo moderno tem de repensar sua estrutura e buscar na sua misséo o
seu objetivo maior; tornar-se, enfim, um sistema Gnico, atuando de forma sinérgica,
que incentive o esforgo para conseguir resultados visiveis e duradouros. O governo
deve seguir esse rumo, pois a sociedade ja esta cansada de descaminhos. A prépria
sociedade deve ser considerada agente importante no processo de decisao,
execucdo e controle das agdes que, em seu nome, sdo diariamente definidas e
implementadas.

O acompanhamento da execugdo orgamentaria ndo tem sido feito de modo
integrado, o que vem impedindo a obtengdo, em prazos razoaveis, de informagées
consolidadas capazes de espelhar a verdadeira situagao financeira do setor publico.
A inexisténcia de um sistema eficiente de informagbes que pudesse fornecer
estimativas, pelo menos trimestrais, das principais variaveis da conta do governo e
da conta das empresas estatais, como investimento, gastos com pessoal, encargos
financeiros, déficit publico e seu financiamento, tém impedido que estudos técnicos
precedam as decisdes, evitando ou minimizando erros muitas vezes sanaveis.

A avaliagao dos resultados nao tem passado da simples verificagdo contabil
entre a programacao e a execug¢ao dos itens orgamentarios, visando atender aos
dispositivos legais. Ndo existe um mecanismo institucionalizado de avaliagcdo de
recursos de programas menos prioritarios para aqueles mais prioritarios ou de
orientar a alocagdo de recursos para novos programas. Tampouco é utilizada a
avaliacdo econdmica, sendo as decisées de se realizarem novos gastos geralmente
tomadas sem levar-se em consideragéo o impacto nos or¢camentos futuros.

O administrador pode aplicar em idéias e projetos novos, por exemplo, o que
economizar nas rubricas. Assim, deve-se conceder ao .nivel gerencial oportunidade
de criagdo e iniciativa. A outra revolugdo a ser feita é a de entregar parte do
or¢gamento a decisdo da comunidade local.



23

O grande desafio na busca do Estado moderno é redefinir suas fungdes e
estabelecer formas pelas quais essas fungdes possam ser executadas pelo menor
custo, em menos tempo e com mais qualidade. Mas, devido a rigidez e a amplitude
ou o detalhamento dos procedimentos administrativos no Pais, & quase impossivel
conseguir, por enquanto, viabilizar na pratica os conceitos apresentados. Resta-nos
o caminho de fixar programas que configurem missdes e tenham caracteristicas que
permitam, no nivel do Brasil, uma reengenharia. Essa sera atingida a medida que a
MIiSSa0 e 0 processo consigam sobrepor-se a organizagao formal.

Para o governo atingir e viabilizar uma gestao por missao sera fundamental:

e Definir, com o auxilio do Congresso e da Sociedade, as grandes linhas
programaticas;

o Estabelecer prioridades;

e Distribuir essas prioridades entre os agentes dos governos federal, estadual e
municipal e a iniciativa privada. No caso dos programas sociais, além dos
elementos do governo formal, seriam incluidas as comunidades;

¢ Definir e quantificar as metas;

e Orcar as metas e, sempre que os recursos publicos forem insuficientes,
buscar solugdes alternativas com a mobilizagao da iniciativa privada ou das
comunidades;

o Estabelecer as missdes, examinar os sistemas formais e informais
intervenientes no processo de consecugéo da missao;

o Fixar obrigagdes e direitos das partes envolvidas, utilizando os instrumentos
adequados a interagdo das pegas da maquina publica e desta com a
sociedade. Assim, convénios, parcerias, concessdes, delegagbes e outros
recursos delimitariam e conciliariam as organizagdes formais com a
reengenharia.

E imprescindivel, pois, abandonar a compartimentagdo organizacional e
burocratica em beneficio de uma administragdo por missdo, na qual os fins sejam
sobrepostos aos meios e o processo tenha relevancia superior aos organogramas.

Foi Peter Driicker que em 1954 formulou em livro o que passamos a chamar
Administracdo por Objetivos (APO). Na verdade, e na pratica, ja em 1950, as

empresas americanas buscaram nessa técnica uma forma de “administrar por
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pressao”, reduzir custos e quantificar resultados. Vitoriosa na area privada, esta
forma logo seduziu os homens publicos, especialmente aqueles que, por intuigdo
mais do que por formagéo técnica, viram na APO uma forma de objetivar agbes e
definir numericamente seus resultados.

No Brasil, Juscelino Kubitscheck adotou o sistema de metas, na verdade uma
forma de direcionar o esforco do poder publico para objetivos quantificados,
deixando de vez o plano das intengdes vagas. O Plano de metas foi um meio de
introduzir na gestao publica os elementos adotados pela iniciativa privada para a
consecuc¢ao de seus fins.

Ao substituir intencbes vagas, como “governar € abrir estradas”, por definigbes
concretas de estradas e quilometragens a serem construidas em determinado prazo,
JK deu novos rumos a gestado publica, sintonizando-a com o que de mais atual
existia na area da iniciativa privada. Os resultados foram formidaveis e os ministros
recebiam do presidente da republica notas de zero a dez, em razdo de seus
desempenhos. |

A descentralizagdo governamental preconizada representa o ato e o fato de
transferir poderes e responsabilidades do nivel de governo central, que os detém,
para os niveis descentralizados, ou seja, os estados e municipios. Se considerarmos
o interesse local da maioria dos servigos publicos, destaca-se o papel da instancia
municipal de governo. E necessario sublinhar que municipalizagao nao representa a
mera determinagdo ao governo municipal de responsabilizar-se pela prestagédo de
servicos, mas deve significar a efetiva mobilizagdo dos agentes do poder local.
Devem mobilizar-se Governo, comunidade e empreendedores privados para
atuarem no sentido de efetivar a oferta do servigo, garantindo o controle social sobre
sua prestagao e o interesse publico. Tal mobilizagdo devera ser feita sob a lideranga
do governo municipal.

Na medida em que se constata que ndo ha de fato uma politica de
descentralizagdo em curso, a questao que se realca € a de como deve caracterizar-
se uma politica nacional nesse sentido.

O primeiro impulso é, por certo, advogar uma medida de ordem juridico-
institucional que, partindo de uma definicdo precisa de competéncias e recursos,
defina uma diretriz genérica para o processo, e a pronta retirada do governo central
do campo da prestagao dos servigos publicos.
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Entretanto, embora se preconize de forma consensual a necessidade de se
precisar, na prépria Carta Constitucional, uma definicdo clara de competéncias e
encargos entre os niveis de governo, ndao se recomenda uma ag¢ao generalista e
circunscrita a um unico instrumento a definicdo de uma politica de descentralizagao
eficaz.

A certeza da ineficacia de uma determinagdo neste sentido repousa no
reconhecimento da heterogeneidade dos mais de 5.000 Municipios brasileiros,
sobretudo no que toca aos niveis de organizagéo,' de capacidade de
autofinanciamento e desenvolvimento institucional.

Outro fator que impbe consideragdo na concepgdo de uma politica de
descentralizagdo/municipalizagdo de servigos publicos é a especificidade que
reveste a prestagcéo de cada um dos servigos, que se distinguem em fungao:

¢ Do grau de centralismo exercido historicamente na prestacédo do servico em
si;

e Da composicéo e origem dos recursos que vém custeando a prestagéo do
respectivo servigo;

o Da presenca pregressa da instancia municipal naquele campo de atuagao;

o Das caracteristicas institucionais de cada sistema de atendimento.

Assim, apresenta-se como consensual a proposta de que a descentralizagao
pretendida deve apoiar-se em clara divisdo de competéncias e encargos. Para tanto,
deve-se considerar as disparidades regionais e institucionais dos Municipios
brasileiros, e constituir-se um conjunto de politicas setoriais definidas e divulgadas

em foéruns nacionais representativos de cada setor.
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4, A GESTAO EM EDUCAGAOQ

A finalidade deste capitulo é descrever os principais conceitos selecionados a
luz das Teorias, Classica e Burocratica de Max Weber, contextualizadas no ambito

da Gestao da Educagéao Brasileira.

4.1 Antecedentes

O estudo das organiza¢des e das formas de organizar constitui-se num dos
capitulos das ciéncias sociais. Esta area do conhecimento preocupa-se com o
homem e a sua vida em sociedade, as relagdes que mantém, as instituicées de que
participa, os trabalhos que executa, os valores e as cren¢as que aceita.

A teoria da Administragdo € a ciéncia social ou projeto de ciéncia social que
tem como objetivo estudar e operacionalizar as organizagdes burocraticas. Enquanto
a Sociologia estuda as organizagbes a partir de uma perspectiva puramente
analitica, a Teoria da Administracao preocupa-se com as estratégias administrativas,
orienta-se para formular um sistema de recomendacdes aos administradores.

Existem, na teoria da Administragdo, duas escolas originais ou basicas de
pensamento: a Escola Classica ou da Administracdo Cientifica, e a Escola de
relagdes Humanas. A titulo de simplificagao, limita-se a controvérsia apenas a essas
duas escolas. Ambas visam especificamente operacionalizar a teoria da organizacao
burocratica formulada por Max Weber. Isto ndo significa que as primeiras teorias da
Administragdo tenham desenvolvido suas idéias a partir das de Max Weber. Max
Weber estudava a organizagdo burocratica de um ponto de vista estritamente
sociologico e historico, Taylor, Fayol, Elton Mayo e Chester Barnard estudavam o
mesmo problema com o objetivo explicito de estabelecer uma série de principios ou
de recomendagdes sobre como planejar, organizar e controlar uma empresa. Ainda

que a Escola de relagbes humanas va criticar a Escola de Administragdo Cientifica
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pela sua pretensao e estabelecer principios rigidos de Administragéo, o certo é que
também ela acaba se constituindo em um conjunto de propostas aos
administradores.

Com a Escola de Administracdo Cientifica iniciou-se o estudo sistematico da
administragdo das organizagbes e, em particular, das empresas. Essa Escola,
também chamada de Escola Classica € um fruto tardio do racionalismo. N&o do
racionalismo stricto sensu dos filésofos que, discutindo a origem do conhecimento,
afirmam que esta origem estd na razdo e nao na experiéncia, como querem 0s
empiristas, mas do racionalismo que se opde ao tradicionalismo.

Entendido nesses termos, o racionalismo engloba todos os esfor¢os no campo
do conhecimento e da atividade humana, no sentido de substituir o império da
tradi¢ao pelo da razao.

Taylor preocupou-se principalmente com a racionaliza¢ao do trabalho ao nivel
dos operarios. Suas experiéncias, inclusive a mais famosa delas, referente a técnica
de transportar barras de ferro, com a qual conseguiu um aumento na capacidade de
transporte do operario de 12 para 47 toneladas por dia, relacionam-se com o
aumento da produtividade do trabalho de operarios, usando ou ndo maquinas e
ferramentas. E ele quem estabelece os principios da Escola Classica relativos a
racionalizagdo do trabalho manual. Quando fala em organizagdo, preocupa-se
apenas com a ordenagéao do trabalho ao nivel dos operarios e mestres, propondo o
modelo da “Organizagdo Funcional”’, que daria origem a uma das Unicas
divergéncias substantivas entre ele e Fayol.

Fayol, em contraposigdo, ja se preocupou mais em racionalizar o trabalho e
com a estrutura das empresas. Nelas, ele discute varias atividades, entre as quais a
administrativa. As fungbes do Administrador sdo por ele definidas e amplamente
analisadas. E dele a classica divisdo das fungdes do administrador em planejar
(prever), organizar, comandar, coordenar e controlar. Seu livro & esquematico, bem
estruturado, como € proprio do estilo francés. Taylor, por sua vez, interessou-se
mais por estudar métodos de trabalho e sistemas de racionalizagado do trabalho do
que por estabelecer principios. Além disso, preferiu sempre a indugéo, a experiéncia,
ao método dedutivo, a fim de chegar as principais conclusdes. A cont.ribuigéo de
Fayol foi bastante significativa, inspirando inclusive, os preceitos que seriam

caracteristicos da organizagao burocratica estudada por Max Weber.
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De um modo geral, a diferenga de metodo e a diferenga de ponto de
focalizagao, um interessado mais pela base, outro mais pela cupula das empresas,
fez com que a obra de ambos se completasse. Dessa forma, foi possivel, a partir
desses primeiros trabalhos e das obras de outros pioneiros como Henry Gantt, Frank
e Lilian Gilbreth e Harrington Emerson, construir uma Teoria sélida e bem
estruturada, embora simplista e eivada de um mecanicismo que hoje n&o pode mais
ser aceito. Trata-se de uma teoria que, apesar de suas limitagdes, revolucionou 0s
métodos de administragdo dos paises industrializados, tanto capitalistas, como
comunistas, estes Ultimos, através do stakhanovismo, que n&o passa de uma
adaptacao soviética do taylorismo. E uma teoria racionalista, que surgia no ocaso do
racionalismo ingénuo dos séculos XVIII e XIX, mas no auge da industrializagéo
americana e européia, quando essas economias realizavam sua Segunda
Revoluc¢ao Industrial.

Segundo Fayol, organizar € uma das fung¢des do administrador. Ele possuia
uma nog&o muito ampla dessa fungéo do administrador, na qual incluia a atividade
de obter recursos humanos e materiais para a empresa, além da atividade
propriamente dita de colocar em ordem esses recursos.

Todas essas ideias foram amplamente criticadas pela Escola de Relagbes
Humanas. A especializagao, tanto do trabalho de cada individuo, como do trabatho
de cada departamento, deveria ser limitada, ndo simplesmente em virtude das
dificuldades de coordenagdo que acarreta, mas também da insatisfacdo e das
deformagbes psicologicas que provoca nos homens. A descentralizacdo seria
superior a centralizagdo, principalmente na medida em que torna os homens mais
responsaveis.

Essas influéncias s&o claras no processo de administragdo da educacgéao, onde
as agbes se fundamentam em principios organizacionais funcionais, integradores e
racionalmente distribuidos, mantendo-se o poder decisivo centralizado na amplitude
ministerial. As primeiras bases se solidificam pelo estudo da aprendizagem, do
ensino, da supervisac e pesquisa, para em seguida aplicar as fun¢des basicas de
organizac¢ao, diregao e controle.

A teoria da administragdo geral, publica e empresarial, da educag¢do ou
qualguer outra especialidade, tem suas origens na preocupagdo com a

produtividade, isso passou a ser dominante a partir da 2% Guerra Mundial, quando
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ocorreu uma mudanga radical na cultura ocidental. O desenvolvimento das maquinas
mudou a relagdo do homem com a natureza e levou a desintegragédo da sociedade.
A burguesia da entdo, um salto em sua trajetéria e grandes massas populacionais
dirigem-se para os centros industriais na Europa e do Ocidente. O pensamento
classico da organizagao encontrou seguidores em todo o mundo e os principios de
Fayol inspiraram a produgao cultural brasileira no campo da administragdo da
educacao.

Em educacao, a abordagem holistica estabelece que as estruturas funcionais
integrem-se para a busca da eficiéncia. As caracteristicas basicas dos sistemas
definem com maior clareza a sua aplicabilidade na gestéo do processo educacional,

quais sejam:

Propodsito ou objetivo: as unidades institucionais definem um arranjo, bem
como relacionamentos, que definem o objetivo a alcancgar, ou seja, a consolidagao

dos programas educacionais.

Globalismo: refere-se a natureza organica, pela qual uma a¢édo que produza
mudanga em uma das unidades do sistema devera produzir mudangas noutras
unidades e o sistema reagira globalmente na medida em que proceda aos ajustes

necessarios para alcangar novamente o equilibrio.

A teoria burocratica preocupa-se em descrever, analisar e explicar as
organizagdes, a fim de que o administrador possa escolher a maneira apropriada de
lidar com elas, levando em conta a sua natureza, as tarefas, os participantes, os
problemas envolvidos, a situagao, as restricdes, entre outros aspectos que variam
intensamente. Assim, a teoria da burocracia apresenta uma abordagem descritiva e
explicativa. A forma burocratica € apropriada para atividades rotineiras e repetitivas
da organizagdo, em que a eficiéncia e a produtividade constituem o objetivo mais
amplo. Na problematica da questdo da Gestdo Educacional, a racionalidade
burocratica caracteriza-se pela existéncia de um plano mestre que coordena as
acles politicas e de distribuigdo de recursos principalmente. ‘

A unidade principal do processo de gestdo educacional é a escola, que presta,
acima de tudo, servigos sociais relevantes. Em seu interior ocorrem processos de
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atendimento diversificados no ambito de uma determinada comunidade, o que
demanda a¢des planejadoras eficazes para viabilizar a busca da racionalidade
administrativa necessaria para sua perpetuacéo.

A proporcionalidade das fungbes administrativas seria o caminho estratégico

para delinear o processo de tomada de decisao:

Para Fayol, existe uma proporcionalidade da fungdo administrativa, isto &, ela se
reparte por todos os niveis da hierarquia da empresa e nao é privativa da alta cupula.
Em outros termos, a fungdo administrativa ndo se concentra exclusivamente no topo
da empresa, nem € privilégio dos diretores, mas €& distribuida proporcionalmente
entre todos os niveis hierarquicos. A medida que se desce na escala hierarquica,
mais aumenta a propor¢ao das outras fungdes da empresa e, a medida que sobe na
escala hierdarquica, mais aumenta a extensdo e o volume das fungbes
administrativas. (CHIAVENATO, 1999, p. 58)

Tal reflexdo insere o problema gerencial da educacéo brasileira pelos
contrastes sociais de uma imensidao territorial, tornando imprescindivel a
participacdo ativa dos estados e municipios como pec¢as fundamentais no processo
descentralizado de ag¢des e a manutencdo de sistemas controladores para o
acompanhamento de resultados quantitativos e qualitativos com eficiéncia.

A Gestao da Educagao Nacional, estruturada por planos e agdes programadas
em todos os niveis, estabelece os instrumentos basicos de financiamento e
acompanhamento necessario ao alcance dos principais objetivos para a busca da
qualidade com eficiéncia, minimizando o analfabetismo e buscando resolver a
guestdao da evasdo escolar em todo o Pais. Nao é uma luta facil, mas com a
participacado efetiva dos agentes interlocutores e disseminadores o Ministério da

Educagéo tem conseguido melhorar substancialmente os seus indicadores.

A interdependéncia entre os agentes sociais da educacgéao torna-se um fator de
extrema necessidade no que diz respeito principalmente as a¢des descentralizadas
do Ministério da Educagado para estados e municipios, principaimente no que diz
respeito aos financiamentos de programas setoriais vinculados diretamente a

caréncias sociais regionais. Nesta abordagem a visdo sistémica de Ludwig Von
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Bertalanfy, citado por WAHRLICH, nos indica o vinculo da organizagdo com o

sistema social:

Uma organizacdo, pois, terd de ser analisada como um tipo especial de sistema
social, organizado em torno da primazia de interesses pela consecugdo de
determinado tipo de meta sistémica. Alguns de seus aspectos especiais originar-se-
ao da primazia de metas em geral e outros da primazia de determinado tipo de meta.
Finalmente, as caracteristicas da organizagdo serdo definidas pela espécie de
situagdo em que precisa operar, e que consistird nas relagbes que prevalecem entre
ela e os outros subsistemas especializados, componentes do sistema maior do qual &
parte. Este ultimo, podera ser considerado — para nossos fins- como sendo uma
sociedade. (1986, p. 125)

A educagao infantil, primeira etapa da educagao basica, é oferecida em
creches, para criangas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para criangas de
quatro a seis anos. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, &
obrigatério e gratuito na escola publica, cabendo ao poder Publico garantir sua oferta
para todos, inclusive aos que a ele nao tiveram acesso na idade propria. Segundo a
LDB, é dever dos Pais ou responsaveis, efetuar a matricula dos menores neste nivel
de ensino, a partir dos sete anos. O Ensino Médio, etapa final da Educacgéo Basica,
tem duragado minima de trés anos e atende a formagéo geral do educando, podendo
incluir programas de preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional. A Emenda Constitucional N° 14 prevé sua progressiva
universalizagéo.

Além do Ensino Regular, integram a Educa¢édo Formal: a Educagéao Especial,
para os portadores de necessidades especiais, a educag¢do de jovens e adultos,
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade apropriada. A Educagéo Profissional, integrada as
diferentes formas de educagéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo
de conduzir ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva. O
ensino de nivel técnico € ministrado de forma independente do ensino médio regular.
Este, entretanto, & requisito para obtenc¢éo do diploma de técnico.

A Educagédo Superior abrange os cursos de graduac¢do nas diferentes areas

profissionais, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
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equivalente e tenham sido classificados em processos seletivos. Também faz parte
desse nivel de ensino a Pos-graduagédo, que compreende programas de mestrado e
doutorado e cursos de especializagdo. Uma inovagao prevista na LDB é a criagéo de
cursos seqlienciais por campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia, que
serao abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas

Instituicées de Ensino Superior.

4.2 Politicas Pablicas em Educagao

O planejamento educacional, como parte de um plano mais geral de
desenvolvimento, ndo tem conseguido colocar a educacdo como agéncia
governamental de promog¢ao humana e formagao da consciéncia nacional.

Ao se analisar os planos setoriais de Educac¢ao desde a década de 70, o que
se pode verificar € que o planejamento educacional tem atuado apenas no sentido
de ajustar a escola as demandas quantitativas e as crises ciclicas da economia
brasileira.

Os planos educacionais vdo se sucedendo, colocados sempre como
prioridades de governo. Contudo, suas metas e proposicdes vao, também, se
repetindo plano apds plano, governo apés governo, numa demonstragao de que nao
se adotam mecanismos avaliativos para a viabilizagao das a¢des definidas.

E, nesta repeticdo incessante, parece estar a longevidade do fracasso da
escola como instituigdo social com responsabilidades comunitarias a cumprir.

Os compromissos que o governo brasileiro assume, de garantir a satisfacao
das necessidades basicas de educagdo de seu povo, expressam-se no Plano, cujo
objetivo mais amplo, até o ano de 2003, é assegurar, a criangas, jovens e adultos,
conteudos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da
vida contemporanea, também no plano politico, em que importantes mudancas ja se
evidenciam, o que traz novas exigéncias a educacgao. Valores e padrdes de conduta
requeridos para o aperfeicoamento democratico desafiam o formalismo e alienagao
dos programas escolares, exigindo processos e modos de relacionamento capazes
de formar o cidad&o para o pluralismo, para o sentido de tolerancia, de solidariedade
e de solugao pacifica de conflitos.
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Do ponto de vista técnico, verifica-se que os Planos Setoriais foram
elaboragbes centralizadas que, apesar das boas apresentagdes formais, né&o
possuiam consisténcia. A elaboragdo de suas metas e ag¢des prioritarias partiu de
diagnosticos embasados em dados secundarios, na maioria dos casos, defasados.
As metodologias aplicadas (analise demografica, econémica e administrativa) n&o
foram capazes de avancar na apreensdo soécio-cultural, permaneceram nos limites
dos padrbes quantitativos da eficiéncia e eficacia, mas jamais penetraram os
campos mais amplos e significativos da congruéncia e da efetividade. Restritas aos
principios da racionalidade burocratica, e também, as metodologias de planejamento
educacional adotadas pelo Governo Federal ndo utilizaram diferentes modalidades
de pesquisa em seus estudos diagndsticos e avaliadores. Por isso, os planos
resultantes demonstram uma realidade estatica, determinada pela conjuntura de
uma dada situacao definida no tempo. Nao houve a preocupagédo com a avaliagéao
formativa (de processo) para o acompanhamento constante das a¢des executadas,
e a verificagdo dos niveis de alcance das metas estabelecidas. Nem mesmo
estavam claros os indicadores de avaliagdo, caracteristica essencial para a
coordenagao e ajustamento do plano como um todo.

As politicas publicas no Brasil, de acordo com Sénia Draibe, sao
reconhecidamente pouco articuladas entre si. Esse aspecto se repete nas trés
esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal). Assim, nao foi surpresa nesta
pesquisa encontrar tdo poucas a¢gbdes que congreguem diferentes areas municipais
articuladas. De forma geral, as a¢gdes conjuntas encontradas se reduzem a dois tipos
de politicas:

A primeira demonstra o resgate para a escola de criangas que vivem em
situagdes de maior risco social e afastadas da escola por motivos de indigéncia,
desestruturagao familiar e pobreza extrema. Essas ac¢des, em geral, sdo articuladas
entre as secretarias de educacao e as secretarias municipais de bem estar social.

A segunda corresponde a uma ag¢ao conjunta encontrada em alguns
municipios que visa o acompanhamento da salde infantil, utilizando-se a estrutura
da educacgdo para mapeamento, localizagéo e atendimento das criangas. O grande
risco desse tipo de parceria € quando o atendimento da salde prende-se' somente a
estrutura da educacao para alcangar seu publico. A crianga excluida da escola

nesses casos acaba excluida também dos servigos de saide municipal.
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Considerando-se que as estruturas de educagdo ainda sdo as mais
consistentes, os municipios poderiam desenvolver politicas de protecdo a crianga,
associadas a politicas de protecao a familia, utilizando espago escolar como meio de
aproximag¢do com a comunidade por necessidade desses servigos de protégéo.

Como outro tipo pode-se destacar as Universidades, quer estaduais ou
federais, que em vista de sua autonomia, de pesquisa, de ensino, administrativa e
financeira, nao se submetem a demandas dos governos locais.

Em varios municipios, encontra-se meng¢ao a parcerias entre as secretarias
municipais e as universidades. Os vinculos entre as universidades e 0s municipios
nem sempre estdo muito claros. Considera-se como parceria um trabalho de co-
responsabilidade entre as partes para atingir um objetivo comum. Muitas vezes, as
universidades sao contratadas para prestar os servicos de capacitagdo, nao
havendo vinculo direto entre o valor pago e a melhoria dos servigos de educagao do
municipio, mas sim entre o valor pago e o servico prestado, independente do
resultado final dessa compra de servigo. Essa contratacdo, entretanto, é vista como
sendo de outra natureza daquelas tantas contratagdes que o servigo publico faz, nao
pelo servico contratado, mas pelo fornecedor do servigo. Servigos de limpeza,
seguranga ou transporte séo contratados com fornecedores, ja a capacitagado é o
trabalho de uma “parceria”. As universidades tém, sem excegdo, uma grande
capacidade de elaborar trabalhos que melhorem as condigbes de ensino dos
sistemas municipais de educagdo. Para isso, 0s municipios podem chama-las para
medir as caréncias, elaborar o diagnéstico e propor solugdes para a melhoria de
sistemas de educagado. Por sua parte, as universidades ndo podem se eximir de
contribuir para a methoria do sistema educacional. Essa relagdo, entretanto, nédo
pode ficar restrita & simples contratagdo de servigos. As universidades devem ser
envolvidas no planejamento das agdes e se responsabilizar conjuntamente pelo
resultado do trabalho proposto.

Em Cuiabéa, por exemplo, a Universidade abriu um vestibular especial para a
capacitagéo dos professores leigos. Na cidade de ljui- RS, a UNIJUI - Universidade
de ljui, instituicAo privada - participa ativamente no desenvolvimento e no
planejamento do sistema de educagdo de diversos municipios da regiao. |

A partir da segunda metade da década de 90, as politicas publicas de

educagao tiveram, como um dos principais marcos, a promulgacdo da nova Lei de
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Diretrizes de Bases da Educagédo Nacional (LDB) pelo Congresso Nacional, em
dezembro de 1996, resultante do substitutivo apresentado pelo Senador Darcy
Ribeiro ao projeto de lei que se encontrava em tramitagdo no Congresso e que ja
havia sido aprovado pela Camara dos Deputados. Essa lei introduziu inovagdes em
relacao aos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se por maior
flexibilidade e pelo fortalecimento da autonomia dos sistemas estaduais € municipais
e das unidades escolares. Mais especificamente, a LDB explicita com clareza os
papéis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e tem por
fundamento o regime de colaboragdo entre essas instancias da Federagéo. A Unido
cabe a coordenagdo da politica nacional de educagédo, a articulagdo dos diferentes
niveis e sistemas e o exercicio das fun¢des normativas, redistributiva e supletiva.

A LDB também define a composicdo dos sistemas federal, estadual e
municipal de educagdo, que terdo liberdade de organizagdo, e prevé que os
sistemas de ensino definirdao normas de gestdao democréatica do ensino publico da
educagao basica, em conformidade com os principios de participagdo das
comunidades escolares locais em conselhos escolares e equivalentes. Ao tratar dos
niveis e modalidades de educagao e ensino, a LDB consolida a compreensao de
que a educag¢ao basica inicia-se com a educagéao infantil, para as criangas com até
seis anos de idade e, além do ensino fundamental obrigatério, estende-se ao ensino
médio, para o qual prevé progressiva obrigatoriedade e gratuidade.

No que se refere ao ensino fundamental, a nova LDB instituiu uma série de
inovagbes, com destaque para a necessidade de a Unido estabelecer um padrao
basico de oportunidades educacionais e do correspondente custo minimo por aluno,
e estabeleceu o carater redistributivo e supletivo da Unido e dos estados. Além
disso, determinou o minimo de 200 dias letivos (800 horas/aula) e a progressiva
ampliagdo da carga horaria para tempo integral.

Os profissionais da educagao séo tratados com destaque na LDB, que amplia
as diretrizes para sua formagao e valorizagdo em um titulo especifico, com sete
artigos, um dos quais prevé a criagao de institutos para a formacéo de profissionais
da educagao basica.

A Educagéo brasileira esta estruturada nos seguintes programas estratégicos:
A Nova educagdo profissional; Apoio ao deficiente visual, Autorizacdo e
reconhecimento de cursos de graduacao; Avaliagdo da Pos-graduacao; Avaliagao
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das condigbes de oferta dos cursos de graduagdo; Avaliagdo do livro didatico no
ensino fundamental; Avaliagao gerencial das instituicées de ensino superior, Bolsas
de estudos de Pdés-graduagado; Capacitagdo de recursos humanos na educagao
especial; Censo do ensino superior; Censo educacional; Certificado de proficiéncia
em lingua portuguesa; Cooperacgéo internacional, Credenciamento de instituicbes de
ensino superior; Diretrizes curriculares para os cursos de graduacgao; Educagédo a
distancia; Exame nacional de cursos; Exame nacional do ensino médio; Fomento a
Pos-graduacdo; Formagdo de professores no ensino fundamental, Fundo de
manutencdo de ensino fundamental e de valorizagdo do magistério; Fundescola;
Fundo de financiamento do estudante de Ensino superior; Grupo nacional de
formadores no ensino fundamental; Informatica na educagdo especial; O ensino
médio na TV escola; O novo ensino médio; Parametros curriculares nacionais no
ensino fundamental; Parametros em agao no ensino fundamental; Plano nacional de
extensdo; Prémio educagdo para a qualidade do trabalho; Programa de apoio a
pesquisa em educagdo a distancia; Programa de avaliagdo institucional da
universidade brasileira; Programa de expansao da educacgéo profissional; Programa
de formacdo de professores leigos em exercicio, Programa de modernizacao e
qualificagdo do ensino superior; Programa dinheiro direto na escola; Programa
estudante convénio de graduagado; Programa nacional biblioteca da escola;
programa nacional de alimentagdo escolar, Programa nacional de informatica na
educacgdo; Programa nacional de transporte escolar; programa nacional do livro
didatico, Programa nacional saude do escolar; Projeto escola jovem; Proposta
curricular para jovens e adultos; Referenciais curriculares nacionais de educacgao
infantil; Revista crianga; Sistema de manuten¢éo do ensino fundamental; Sistema
nacional de avaliagdo da educagédo basica; Subsidios para credenciamento e
funcionamento de instituigdes de educagao infantil.

No bojo dos programas, as informagdes do censo escolar, que é realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, em parceria
com as Secretarias Estaduais de Educagao, subsidiam uma série de Politicas
Educacionais dos Governos Federal, Estadual e Municipal, que vao desde a
distribuicdo de recursos a implementacdo de projetos. O levantamento orienta os
principais programas mantidos pelo Ministério, como o Fundo de manutencdo e

desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério (Fundef), a
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merenda escolar, o Livro Didatico e o Dinheiro na escola. Além das informacdes
coletadas nos anos anteriores, que incluem dados sobre matricula, docentes e infra-
estrutura dos diversos niveis e modalidades de ensino, o levantamento atual vai
abordar também questbes que permitirdo conhecer outras atividades dos diversos
estabelecimentos de ensino. Como por exemplo, o Sistema Nacional de Avaliagéao
da Educagédo Basica, tem como finalidade a monitoria da qualidade do Ensino
Basico ministrado no Pais. Além de realizar um diagnéstico sobre a educacao
basica, constitui-se em importante subsidio para o processo de formulagéo de
politicas educacionais por parte dos estados e municipios, bem como da Uniao,
produzindo indicadores e parametros que identificam o nivel de qualidade do Ensino
Medio. Para essa finalidade o SAEB recolhe informag¢des sobre um conjunto de
variaveis que permitem medir o0 grau de aprendizagem dos alunos da 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, além de identificar as
condicbes em que ocorre o0 processo ensino-aprendizagem. Para tanto, séo
utilizadas provas elaboradas com um grande numero de itens distribuidos em varios
cadernos de provas, 169 itens, por série e disciplina, o que permite uma maior
validade curricular, posto que amplia a cobertura de conteldos e das habilidades em
todas as séries e disciplinas avaliadas e questionarios para conhecimento das
condi¢bes da escola, do ensino e de variaveis que interferem no aprendizado do
aluno.

As condigdbes de oferta das instituicbes de ensino superior, sao
acompanhadas por meio de visitas de avaliagdo que sao realizadas por professores
com elevada qualificagdo académica e profissional, das mais conceituadas
universidades do pais. Estes professores sdo orientados pelas comissbes de
especialistas da Secretaria de Educagdo Superior -~ SESU. As comissbes de
avaliagao sao formadas por dois ou trés professores e as visitas duram em média
dois dias. Com pelo menos um més de antecedéncia da reaiizagéo das visitas de
avaliacdo, as instituicdes recebem um roteiro prévio de coleta de informagdes para
otimizar o trabalho dos avaliadores no momento da visita. Apds a realizagado das
visitas, os avaliadores remetem os questionarios a SESU para que as comissdes de
especialistas avalizem os resultados finais e encaminhem as recomendagbes para
cada um dos cursos avaliados. O atendimento as recomendagdes elaboradas pelas

comissdes de especialistas para cada curso avaliado sera considerado, sobretudo,
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por ocasido do processo de renovagdo do reconhecimento dos cursos €
recredenciamento das instituicoes. Desde 1996, o Sistema Federal de Educagéao,
que inclui as Instituicées Federais e as Instituicbes Privadas de Ensino Superior s&o
supervisionadas pelo Ministério da Educagdo, por meio de um rigoroso processo de
avaliacao. Esse processo compreende o Exame Nacional de Cursos —Provéo e a

avaliagao das condigdes de oferta.

4.3 Avaliagao de Politicas Educacionais

Quando se coloca o planejamento como um instrumento de governo, visando
a implantagdo de politicas publicas, deve-se entendé-lo em sua concepgao
ideolégica e também em sua estrutura operacional. A analise de politicas publicas
depende das suas formas de concretizagdo. Nesse sentido, a abordagem sobre
politicas educacionais e o seu significado cultural para a sociedade brasileira carece
fundamentalmente do seu processo de construgéo ao longo dos planos de governo.
Deve-se destacar que os planos educacionais no pais, sempre fizeram parte de um
plano mais geral de desenvolvimento e, dessa forma, sdo um componente de uma
politica que tem como referéncia o desenvolvimento do Pais.

Apesar do esforgo ministerial em conduzir agdes para viabilizar a implantagao
de uma politica publica concreta para a educacgédo, alguns pontos cruciais nesse
processo ainda sobrevivem, e ainda representam algumas disfun¢des técnicas
apontadas pelo préprio Ministério da Educacao:

(...) a auséncia ou insuficiéncia de informagdes estatisticas fidedignas e de pesquisas
sociais e pedagogicas indispensaveis que, em paises em processo de
desenvolvimento, como o Brasil, assume propor¢des consideraveis. Esse empecilho
s6 pode ser superado pelo estabelecimento de um plano aberto capaz, pelo seu grau
de flexibilidade, de absorver sucessivas corre¢ées que derivem de melhores
informagdes obtidas gradualmente” (Brasil, MEC,| PSEC, p.23-24)

A auséncia desses dados fez com que os Planos Setoriais ndo fossem
avaliados nem durante (avaliagdo formativa) nem apos seu periodo de execugao

(avaliagdo somativa), o que traz como conseqliéncias diretas a repeticdo de metas e
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objetivos, numa demonstracao da inconsisténcia técnico-operacional e, dessa forma,
os programas e projetos, oriundos dos Planos Setoriais de Educagéo, acabaram se
reduzindo a simples planos de aplicagao de recursos financeiros, uma vez que suas
metas estavam sempre limitadas aos valores monetarios previamente fixados pelo
Governo Federal.

As politicas publicas no Brasil articulam-se muito pouco, esse aspecto se
verifica nas trés esferas de governo — Federal, Estadual e Municipal. A politica de
educagdo de um pais esta intimamente ligada ao processo de formagéo cultural e
politica de seu povo e de como ele construiu ou absorveu o0s conceitos de direitos e
igualdades. A partir da analise dessas caracteristicas do povo brasileiro, marcado
pela auséncia da concepc¢do de direitos individuais, pelo convivio com enormes
diferengas sociais, pela privatizacdo do espago publico e pela apropriagdo do
Estado por suas elites, pode-se compreender por que motivo o sistema de ensino
no Brasil é tardio.

Um grande esforgo ministerial tem sido feito nos ultimos anos, principalmente
a partir dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica — SAEB, que
em um de seus relatérios retratam alguns dos principais problemas que afligem a
educagao bdsica, a questdo da formacgdo de professores, enfocando que “a
proficiéncia dos alunos resultam de relagbes estabelecidas entre multiplos fatores,
dentre eles a escolarizagao e a atualizagao dos professores” (MEC/INEP, 1998, p.
29).

Com a publicacao do Plano Decenal da Educacéao, verifica-se que ele surge,
a partir de um compromisso assumido pelo Brasil na Conferéncia Mundial sobre
Educagao Para Todos, realizada na Tailandia, em 1990. Apesar de manter a mesma
seqliéncia de propostas dos planos setoriais de educag¢ao de anos anteriores, ele
apresenta trés inovagbes. A primeira refere-se ao carater dindmico, nao
apresentado como instrumento impositivo de implantagdo de uma politica. Ele ndo é
definitivo e acabado, deve ser adotado por todas as escolas do Pais,
incondicionalmente, considerando-se a realidade de cada escola, ele indica as
diretrizes da politica educacional. A segunda inovagao, diz respeito a sua vinculagao
com a escola e sua realidade e que faz com que a escola se adapte a sua realidade,
a partir de um diagnostico, tragando suas metas para os proximos dez anos. A

terceira inovagao importante diz respeito ao seu processo de elaboragdo. Ao
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contrario dos demais, ele é fruto de discussbes amplas com entidades
representativas da sociedade civil, que por isso assume uma posi¢ao de instituicao-

referéncia as propostas apresentadas.
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5. EDUCAGAO CIENTIFICA

O objetivo deste capitulo & apresentar os principais conceitos acerca do
processo de aprendizagem em ciéncias, a partir da visdo de alguns autores
contemporédneos que enfatizam o tema sob diversos enfoques conjunturais da
escola no pais, vislumbrando o relacionamento professor-aluno como fator
condicionante para o despertar do aprendizado em ciéncias e ainda, os diferentes
mecanismos para indu¢do de politicas destinadas a formagado de professores de

Ensino de Ciéncias e Matematica no Brasil.

5.1 Principais Conceitos

As ciéncias, enquanto objeto do aprendizado escolar, os objetivos
educacionais, como as competéncias e valores que se pretendem desenvolver, e 0s
processos de aprendizagem, com seus recursos e estratégias, constituem trés
ambitos distintos, freqlientemente tratados como independentes ou considerados
aos pares, em suas interfaces. As trés interfaces entre estes dmbitos, ou seja, entre
objetivos e areas, entre areas e processos e entre processos € objetivos constituem,
tomadas em seu conjunto, um complexo espag¢o de conceitos, de pratica e
intengdes formativas.

Tal espago nem sempre é considerado com a complexidade e com a clareza
necessarias na formagao dos professores, entre outras razdes porque a pesquisa
educacional e a pratica educacional freqlientemente se situam em cada uma das
interfaces, quando ndo em sd um dos ambitos especificos, dificiilmente lidando com
toda a dimensionalidade envolvida. Certamente, essa problematica ndo é exclusiva
do ensino de ciéncias, pois em qualquer area da educagao devem contemplar a
questdo da articulagéo entre os temas disciplinares, o sentido geral da educagéo e

0s meios para sua realizagao.
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Nao obstante a universalidade desta problematica, o aprendizado cientifico
possui especificidades nitidas em cada uma daquelas interfaces e tem tradigao de
reflexdes significativas em pelo menos duas das interfaces.Por isso, sua analise,
desde uma perspectiva “multidimensional’, pode ser feita com relativa facilidade,
sendo util para orientagdo do ensino de ciéncias, mais amplamente para ilustrar
aspectos correspondentes até mesmo de outras areas educacionais. Uma
discussdo separada de cada uma dessas interfaces, seguida da articulagao das
varias dimensdes do aprendizado, permite descortinar uma formagao cientifica mais
claramente associada aos objetivos educacionais e, portanto, mais efetiva.

Isso pode contribuir para uma melhor formacao de professores de ciéncias e,
de certa forma, para formagao de professores em geral, uma vez que a busca de
recompor o0 espago complexo do ensino-aprendizado, inicialmente “secionada” pelo
esforco analitico dara condicbes para que se observe de forma global a atividade
docente. Para conduzir tal recomposicao, parte-se, inicialmente, da configuragcao de
cada ambito, segue-se com sua articulagdo em interfaces e, finalmente, revela-se a
globalidade desejada, de forma a superar limitagbes inerentes as varias visdes
parciais, ou seja, de forma a suprir perdas de vidas a eventual omissdo de alguma
das dimensdes.

O que se pode chamar de ambito cientifico € uma construgédo dindmica, nao
redutivel a uma unica enumeracgéo enciclopédica de defini¢cdes, principios, féormulas
e receitas laboratoriais. Quem acredita que as ciéncias devam ostentar a “precisdo”
de um saber univoco, promove uma visdo deformada, desprovida da dinamica
cientifica interna e da contextualizagado externa, uma visdo de ciéncia em que se
eliminam as ricas contradi¢cbes pelas quais se desenvolve e em que estdo ausentes
0s componentes sociais, seja pratico-tecnolégicos ou etno-culturais. As ciéncias néo
sao construgdes univocas, nem sdo univocas também nas escolhas de abordagem
e de conteudo cientifico no aprendizado.

Mencionar estes aspectos tem o sentido claro de se explicar que o ambito
ciéncias, dimenséao disciplinar, nao € um “dado de realidade”, ndo € uma ementa
universaimente pressuposta, invariavel e indiscutivel, mas sim objeto de selegéo e
de escolha de temas e de tratamentos, de acordo, alias, ndo sé com a visao de
ciéncia que o educador tenha, mas particularmente dependendo das outras

dimensGes ou ambitos da educagdo, ou seja, dos objetivos educacionais e da
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compreensao do processo de aprendizado que se tenha. O ambito disciplinar das
ciéncias ndo é imutavel nem é independente das interfaces que tem com os demais
ambitos.

Os objetivos da educagdo, ou seja, as competéncias, capacidades,
habilidades ou valores humanos que se quer promover, também possuem
significados préprios. Outra vez, seria equivocado imaginar uma unica ética, uma
unica cultura pratica, uma dnica cultura erudita, um unico conjunto de qualidades
humanas, enfim, que qualquer educador deveria ter como referéncia para o seu
trabalho. Nao se trata unicamente de diferentes interpretagbes sobre quais os
instrumentos sdo necessarios para se estar preparado para a vida. Mais do que
diferencas de visdes de mundo estaticas, ha diferencas de projetos nas visdes
dindmicas de mundo, ou seja, o mundo que se deseja construir. Noutras palavras,
longe de ser neutra, a educacao é e deve reconhecer-se como dominio de deciséo ,
de intengbes sobre a vida social.

Finalmente, o conjunto dos processos de aprendizado, ou seja, dos recursos
materiais e conceituais, dos fazeres e praticas de alunos e professores, também
constituem um ambito especifico. Tais meios sdo adotados ou nao, propostos ou
nao, de acordo com a compreensao de aprendizado que se tenha, com os
pressupostos teoéricos € com suas decorréncias metodolégicas. Também neste
ambito, ha disputas e escolhas de carater técnico, ja que se trata de desenvolver
meios para a educagido, mas ha também aquelas relacionadas com ideologias e
visbes de mundo, porque as teorias do aprendizado nado sao independentes da
compreensao de ser humano que se tenha, no sentido psicoldgico e antropolégico.
Além disso, os meios adotados estao relacionados com as competéncias e valores
que se quer promover.

Os pesquisadores centram esforgos sobre o conteludo das idéias que os
estudantes constroem para dar sentido aos fenémenos e que estdo relacionados as
matérias cientificas estudadas durante a escolarizagao, objetivando transformar as
concepgdes espontaneas em conceitos cientificos.

Por outro lado, as pesquisas sobre questdes de motivacdo tém discutido que
muitos estudantes fracassam em realizar produtivamente uma tarefa por razées
relacionadas a percepgao, crengas e efeitos de sua prépria relagdo com estas
tarefas.
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Alguns pesquisadores tém procurado estabelecer conexdes entre dois
campos de pesquisa, procurando uma integragdo entre aprendizagem/cognicao e
motivagao/sentimento em sala de aula, considerando a aprendizagem por mudanga
conceitual sob uma perspectiva motivacional € examinando as relagbes entre
orientacao e estratégias de aprendizagem, auto-regulagdo da aprendizagem ou
influéncias da motivagao sobre a cognigao.

Uma analise que procura identificar um leque maior de fatores afetivos do
ensino de ciéncias foi realizada por Simpson et al. (1994). Os autores incluem no
dominio afetivo alguns pontos relativos a atitudes, crengas, posturas, opinides e
motivagdo e compreendem que as atitudes ou sentimentos sobre a ciéncia séo
muito importantes, pois determinam as reag¢des positivas ou negativas das pessoas
em relagdo ao empreendimento cientifico. As atitudes sao incluidas nas categorias
“sentimentos especificos em relagao a ciéncia” motivagao para realizar as tarefas na
ciéncia” , “ atitudes de ansiedade” , “ posturas em relagdo ao professor de ciéncias”
e “atitudes em relagao ao curriculo” ( livros, conteddos, atividades) de ciéncias .

Simpson et al (1994) apontam ainda outras dimensdes afetivas em relagéo ao

ensino aprendizagem de ciéncias:

Auto conceito: pode ser a mais importante varidvel no processo da
educacgao, o conceito préprio como incapaz ou socialmente rejeitado tem influéncias

sobre os estudantes, principaimente na adolescéncia.

Controle do destino: algumas pessoas acreditam que suas necessidades
influenciam o que lhes acontece, elas tém portanto o controle do sucesso na
realizagdo de uma tarefa.

Formacgao Cultural: os valores culturais e sistemas de crengas individuais
influenciam o comportamento das pessoas e estudantes. Assim, um programa
escolar pode conflitar com a heranga cultural das pessoas e alienar os estudantes
de seus pares escolares e de sua familia.

Nesse dominio incluem-se também as variaveis demogréﬁcas como
localizagao geografica e status sécio-econdmico, que orientam muitas vezes as

formas de ver a relagdo do homem com a natureza:
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Sistema de crencas: influéncia como as pessoas aprendem, desenvolvem
novas habilidades, enfrentam uma situagéo de presséao, e se relacionam com outras
pessoas. As pessoas que sdo caracterizadas por uma grande crenga no
supernaturalismo tém uma concepg¢ao positiva sobre a tradigdo e a autoridade (tém
crengas rigidas sobre o mundo ao seu redor), outras, tém atitudes negativas em

relagéo a tradicao e autoridade.

5.2 = Educac¢ao em Ciéncias no Brasil

O ensino de ciéncias no Brasil até a década de 50 pode ser entendido como
um conceito que se fazia puramente em aulas teéricas, sem experimentagéo
alguma. Nos livros utilizados até a década de 50, geralmente tradugdes de obras
francesas, ou nelas inspiradas, aparelhos complexos e experimentos trabalhosos
eram descritos com minucias sem que jamais professor e alunos tocassem num
termémetro ou numa lente. Os conhecimentos cientificos eram transmitidos como
verdades prontas e definitivas. Nao se tentava mostrar ao aluno seu processo de
construgao — as idas e vindas, os erros e acertos, as intuicdes ou descobertas. Nao
se transmitia a idéia de uma ciéncia viva, em construgao e transformacdo. Nao se
fazia nenhuma ligagdo com os fendmenos que se repetiam a sua volta ou com o
mundo tecnoldgico que ja se delineava.

O resultado desse tipo de ensino € que a ciéncia assim apresentada nao
podia deixar de parecer, a maioria dos alunos, um estranho conjunto de informacgées
desinteressantes, a serem memorizadas para os exames e logo esquecidas.

Um ensino de ciéncias com essas caracteristicas se torna inatil e ndo
contribui em nada para o amadurecimento intelectual da crian¢a e do adolescente.
Pode até ser nocivo, desvirtuando um dos propositos basicos da escola: o preparo
para a vida.

Em 1946, foi criado junto ao Ministério das Relagdes Exteriores o Instituto
Brasileiro de Educacgéo, Ciéncia e Cultura — IBECC, como uma Comissao Nacional

da Unesco. Segundo os estatutos, sua sede ficou no Itamaraty, podendo
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estabelecer filiais em outras cidades do Brasil, o que deu origem, em 1950, a
Comissao Estadual de Sao Paulo do IBECC.

A partir desta data, o IBECC, através dessa comissao, desenvolveu intensa
atividade ligada a renovagdo do ensino de Ciéncias, atuando junto a élunos, de
inicio, com atividades extra-escolares, e junto a professores, posteriormente, com
cursos de reciclagem.

Em 1967 a fim de poder expandir suas atividades industriais e de pesquisa
tecnolégica, a diregaoc do IBECC de Sao Paulo criou outra instituicio de pesquisa, a
Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias- FUNBEC, que
recebeu como patriménio as instalagbes e equipamentos pertencentes ao IBECC,
localizado no Campus da Universidade de Sao Paulo — USP.

Desde entdo o IBECC e FUNBEC sao duas entidades independentes, mas
intimamente ligadas por seus objetivos e pela atuagdo de muitos educadores e
cientistas, que participam ativamente dos programas que ambos desenvolvem.

A partir da criagdo da FUNBEC, a principal linha de atuagédo do IBECC
restringiu-se a programas extra-escolares. Essas atividades visavam, sobretudo,
corrigir distorgdes trazidas pelo ensino escolar, € eram constituidos basicamente
pelo congresso de “Jovens Cientistas”, concursos “Cientistas de amanha” e “Clubes
de Ciéncias’.

A FUNBEC atuava diretamente no processo de produgéo e comercializagéo
de equipamentos e de editoracdo. Além disso, realizava estudos e pesquisas sobre
métodos, processos e recursos modernos no campo do ensino de Ciéncias,
adaptando-os a fim de permitir sua implantagdo nos estabelecimentos de ensino,
criando e produzindo materiais didaticos para o ensino de ciéncias em todos os
niveis de ensino.

As iniciativas no Ministério da Educagao tiveram seu inicio em 1965, quando
foram criados seis centros, com sede nas capitais dos estados de Sao Paulo —
Centro de Educacgao Cientifica do Estado de Sao Paulo (CECISP), Minas Gerais -
Centro de Educagao Cientifica de Minas Gerais (CECIMIG), Bahia - Centro de
Educagao Cientifica da Bahia (CECIBA), Rio Grande do Sul - Centro de Educacéo
Cientifica do Rio grande do Sul (CECIRS), Guanabara - Centro de Ed.ucagéo
Cientifica da Guanabara (CECIGUA) e Pernambuco - Centro de Educacao Cientifica

do Nordeste (CECINE). Esses centros funcionavam mediante convénios assinados



47

com as respectivas secretarias de educagdo e universidades. Entre os seus
objetivos destacavam-se: elaborar, rever e atualizar materiais didaticos e textos
especificos: prestar assisténcia técnica as escolas; e, basicamente, promover
treinamento de professores de 1° e 2° graus para as aulas experimentais. Esses
centros, com algumas modificacbes no que se refere as suas estruturas
administrativas, persistem até hoje. Os seis centros atingem, em média, trés mil
professores de nivel médio, por ano, com seus cursos de treinamento.

Além desta atividade basica de treinamento, como complemento, os centros
de ciéncia participavam da criagdo ou do teste e implementagao de outros projetos.
Dentre eles:

e O Projeto de Ensino de Ciéncias-PEC, elaborado pelo grupo do PROCIRS

(ex-CECIRS);

¢ O Projeto-ciéncia integrado, elaborado pelo CECISP;
e Projetos-pilotos de treinamento a distancia, elaborado pelo PROTAP (ex-

CECIBA) e pelo CECI/FAPERJ (ex CECIGUA);

o O projeto de licenciatura experimental parcelada de Ciéncias e Matematica
proposta pelo PROTAP e pelo PROCIRS.

O Programa de Expanséao e Melhoria do Ensino Médio — PREMEM, criado em
1972, pelo MEC, tinha como objetivo especifico incentivar o desenvolvimento
quantitativo, a transformacao estrutural e 0 aperfeicoamento do ensino médio.

Neste mesmo ano, o MEC criava o Projeto Melhoria do Ensino de Ciéncias e
designava o PREMEM como érgao executor do projeto. O projeto atuou em 1972
até 1980 em duas areas bem definidas:

o Elaboracdo e experimentagdo de materiais didaticos para o ensino de
ciéncias no 1° grau e 2° graus;
o Capacitagéo de professores para o ensino de ciéncias no 1° e 2° graus.

Na area de materiais didaticos, treze projetos foram elaborados para o 1° grau
e sete para o0 2° grau.

Na area de capacitacdo de recursos humanos, as atividades do projeto
diversificaram-se entre cursos de treinamento em servigo, licenciaturas, seminarios,
entre outros. Merece mengao especial o Projeto Multinacional para a Melhoria do

Ensino de Ciéncias e Matematica, com a colaboragédo da Organizacédo dos Estados
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Americanos - OEA, cujo objetivo era a identificagdo e o treinamento, (em nivel de
pos-graduacao e mestrado), de liderangas locais habilitadas a promover a melhoria
do ensino de Ciéncias e Matematica nas suas regies de origem. Essa iniciativa
pioneira teve lugar na Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP.

Dentre outras iniciativas cabe mencionar as do Instituto de Fisica e Quimica
da USP, localizado em Sao Carlos com o Centro de Divulgagao Cientifica e Cultural-
CDCC, e da Unicamp, na criagdo de centros de Ciéncias, nas respectivas cidades,
diretamente vinculados & universidade. Esses centros estavam voltados
primordialmente para atividades extra- escolares, junto aos alunos do antigo 1° e 2°
graus, e procuram despertar o interesse da comunidade pela ciéncia. Dentre as
atividades extra-escolares, destacam-se a manutengdo de um museu vivo de
ciéncias, experimentoteca, excursdes e visitas para alunos, cursos e palestras.

Nesta época existiam dois cursos de pés-graduagdo em ensino de ciéncias
(modalidade Fisica), respectivamente na USP, e na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul- UFRGS.

O terceiro curso de mestrado em ensino de Ciéncias e Matematica (Unicamp),
patrocinado pelo PREMEM e pela OEA, ja encerrou suas atividades.

O grupo da USP elaborou o Projeto de Ensino de Fisica- PEF, destinado aos
professores dos cursos de fisica do ensino medio.

O curso de mestrado da Unicamp formou mais de oitenta mestres em ensino
de Ciéncias e Matematica (brasileiros e latino-americanos).

Apesar dos esforgos conjugados do PREMEM, do IBECC, da FUNBEC e dos
centros de Ciéncias; e dos resultados significativos dos cursos de Pds-graduagéao
na area do ensino de Fisica, muito ainda deve ser feito.

Na maioria das escolas, a situagao atual repete alguns erros passados,
agrava outros e acrescenta mais alguns, embora seja possivel detectar, em pontos
isolados, alguma melhoria, devido a atuagédo de grupos e individuos preocupados
com a renovagao do ensino de ciéncias.

Dentre os erros repetidos, pode-se apontar o excessivo verbalismo e a
auséncia quase total de ligacdo com o concreto. Os textos sdo ainda teodricos e
pobres em conteudo. Alguns simulam sugestdes para atividades experimentais, mas
as instrucbes dadas sdo tdo sumarias que de nada servem a professores

despreparados e a alunos inexperientes. Uma pesquisa realizada em trinta escolas
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de ensino médio (vinte escolas académicas e dez escolas técnicas) mostrou que a
metodologia mais empregada nas aulas de Ciéncias &, ainda, a aula expositiva. Nas
escolas académicas apenas 31% dos professores realizaram atividades praticas
durante um semestre letivo, e assim mesmo em pequena quantidade. Os nimeros
melhoraram no caso das escolas técnicas, nas quais 44% dos professores
ministraram aulas praticas com maior frequéncia.

Se, finalmente, atentar-se para o “rendimento calamitoso” (Menezes, 1997)
dos candidatos a universidade nas disciplinas cientificas, concluir-se-4 que
prossegue a deterioragdo do ensino de ciéncias no sistema escolar de Ensino
Fundamental e Médio, onde cerca de 30% dos candidatos a profissdo de professor,
apresentam dificuldades basicas. Dessa forma, se torna premente a necessidade de
reformulagées na formacao inicial desses professores, ndo obstante a universidade
desta problematica, o aprendizado cientifico possui especificidades nitidas em cada
uma de suas interfaces devendo ser estruturado de forma multidimensional.

Uma razao fundamental das deficiéncias do ensino de Ciéncias, sobretudo
em nivel de Ensino Fundamental é o salario irrisério dos professores, incapaz de
satisfazer as suas necessidades basicas. O baixo status social do professorado €&,
naturalmente, ligado ao problema salarial. A solugdo deste problema foge ao
alcance do Pré-ciéncias.

No entanto, procura-se incentivar os projetos que incluam algumas iniciativas
para melhorar as condi¢des de trabalho dos professores.

O professor de Ciéncias esta mal preparado, tanto em contetdo quanto em
metodologia, para exercer as fungdes do magistério. Sua deficiéncia de formagéo
esta agregada a fatores intra-escolares que acentuam as dificuldades para um
ensino de qualidade. Dentre esses fatores podemos destacar a lotagdo excessiva
das salas de aula, a falta de espago fisico e a falta de tempo para preparacéo das
aulas (principalmente as experimentais). O despreparo .do professor gera
insegurancga, razao da resisténcia a mudangas ou inovagdes curriculares (embora,
na maioria dos casos, o professor tenha liberdade para estabelecer ou modificar o
seu préprio curriculo). Isto leva também, ao verbalismo exagerado e agravado, na
maioria das vezes, por uma linguagem pseudocientifica, totalmente incompreensivel
para as criangas e os adolescentes, porque desvinculada do universo social em que
os estudantes estao inseridos.
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Da mesma forma que a linguagem, o conteudo dos conhecimentos ensinados
é freqlientemente alheio ao mundo no qual vivem os alunos e, para agravar a
situagdo, & apresentado em nivel de abstragdo além das suas habilidades
cognitivas.

O livro texto (muitas vezes ausente, alids, porque fora dos parametros
econdmicos das familias) € geralmente de baixa qualidade, com freqlientes erros
conceituais, e descreve situagdes raramente adaptadas as realidades locais.

A experimentacdo estd ausente da sala de aula. Ela é, amiude, substituida
(ou confundida) pela mera observagdo de um fendbmeno ou, pior ainda, da sua
fotografia reproduzida no livro texto.

Portanto, neste nivel, a metodologia do ensino de ciéncias apresenta faltha
grave, concorrendo para o desinteresse do aluno, o absenteismo e a evaséo
escolar. A raiz dos problemas ao nivel do professor (treinamento deficiente) e ao
nivel dos curriculos (inadequac¢ao) situa-se na universidade.

Com raras exceg¢des, a universidade brasileira nao tomou conhecimento, até
agora, dos problemas do ensino de Ciéncias, particularmente no Ensino
Fundamental. A pesquisa em ensino de Ciéncias e em desenvolvimento de
curriculos (Ensinar? Por que ensinar? Como ensinar?) ndo possui status nem
verbas, por razdes histéricas, estruturais e institucionais.

A situagao atual do ensino de ciéncias mostra a necessidade de uma reflexao
profunda, para que se defina o conteudo que seria conveniente incluir na educacéo
basica, com as variantes locais ou regionais, e para que se entenda melhor qual é a
maneira mais adequada de ensina-lo as criangas, com as variantes determinadas
pelos desniveis sociais.

Um outro aspecto diz respeito também a falta de comunicacdo e de
coordenagao que se constitui num obstaculo maior com que se deparam muitas
iniciativas individuais orientadas para a melhoria do ensino de Ciéncias e de
Matematica.

As deficiéncias nao se restringem a casos isolados. Docentes de
departamentos de Ciéncias Basicas de universidades ignoram freqiientemente as
atividades de um Centro de Ciéncias agregado a Faculdade de Educacédo. Além
disso, as Secretarias de Educagéo sao, muitas vezes, desvinculadas dos esforcos

dos centros de Ciéncias. Isto para ndo se mencionar o fato de que os mecanismos
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de comunicacdo entre os proprios centros de Ciéncias séo frequentemente
deficientes.

Sente-se a necessidade, pelo menos em nivel local ou nacional, de uma
coordenagao que:

e Assegure a divulgagdo dos esforgos individuais e das atividades
institucionais;

e Procure manter abertos e acessiveis os canais de comunicagdo com a rede
escolar,

¢ Indique ou forneca assessoria quando requerida;

e Integre ou articule, eventualmente, os esforgos em torno de um objetivo ou de
uma tarefa comum;

¢ Participe da divulgagao da Ciéncia junto a comunidade.

Antes de se sugerir solugdes, procura-se analisar as razées do relativo
insucesso das iniciativas desenvolvidas até agora. Os grupos envolvidos
(IBECC, FUNBEC, PREMEM, Centros de Ciéncias), possuem um know-how
precioso, uma “memoria” extensa de experiéncias e um acervb importante de
materiais didaticos.

Convém conservar o modelo das iniciativas e atividades bem-sucedidas e
tentar identificar as razdes dos insucessos, para evitar a perpetuagéo das falhas.

O Instituto Brasileiro de Educag¢ao e Cultura- IBECC desenvolvia com sucesso
atividades ligadas a educagao extra-escolar em Ciéncias (Congressos, concursos e
simpédsios), projetos, muitos deles, solicitados por organismos internacionais. As
atividades da FUNBEC, Fundacéao Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino de
Ciéncias, eram extremamente variadas, desde a tradugido e a elaboragao de textos
ligados ao ensino de ciéncias (mais ou menos 180 titulos anuais, incluindo a
fabricacdo de kits, materiais didaticos experimentais, laboratérios de Ciéncias de
baixo custo, organizagao de feiras de Ciéncias e de Clubes de Ciéncias).

A FUNBEC, com os materiais didaticos produzidos em pouca escala, embora
de excelente qualidade, naoc provocou o impacto que se esperava. Além disso,
apesar de alguns sucessos como o Projeto Ciéncia Integrada do Centro de Ciéncias
do Estado de Sao Paulo - CECISP, o Projeto Piloto de treinamento a distancia do
Centro de Ciéncias da Guanabara - CECIGUA, além do esfor¢o de outros centros

regionais, os Centros de Ciéncias do Ministério da Educa¢do ndo chegaram a
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apresentar resultados expressivos em seus programas de capacitagdo de
professores de 1% 2° graus, hoje, denominados de Ensino fundamental e Médio.

As razoées do relativo insucesso dos Centros sdo destacadas a seguir:

e Falta de apoio técnico-cientifico de bom nivel. A universidade brasileira nao
deu, ainda, a devida atencéc ao ensino de ciéncias em todos os graus de
ensino. Em certos casos, sua falta de apoio acarreta a publicagdo, em
boletins ou trabalhos dos centros, de textos com contetdo cientifico
questionavel ou de duvidosa adequacéao didatica;

e Descontinuidade do apoio financeiro por parte de 6rgdo ou agéncias
responsaveis.

e Baixo nivel de eficacia de certos cursos de treinamento ou de reciclagem de
professores.

Ha outras razbes para o resultado insatisfatério obtido com os cursos de
treinamento. Uma delas € a falta de apoio material aos professores treinados: eles
retornam as suas escolas sem o material minimo necessario para ministrar as aulas
experimentais para as quais foram preparados. Outra, possivelmente mais grave, €
a inexisténcia de acompanhamento e orientagao posterior aos professores que
foram treinados.

No caso do PREMEM, sua atuagéo foi efetiva no periodo inicial. Entretanto,
tal como ocorreu com os centros criados pelo MEC, houve descontinuidade de
financiamento, o que agravou uma possivel falha de planejamento: o projeto nao
previu a reproducao e a distribuicdo do material produzido em escala suficiente, de
forma a atender de maneira eficaz a rede escolar.

Um breve diagnostico da situagdo do ensino mostra seu estado muitas vezes
precario em nivel de 3° grau, tendendo a agravar-se muito mais nos niveis
anteriores.

A busca pela Solugdo das deficiéncias do ensino de Ciéncias em todos os
niveis e em toda a extensao do territorio nacional & tarefa que requer projeto de uma
dimensao incomensuravelmente maior que este e a dedicagdo de varias geracdes

de educadores.
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5.3 Formacao de Professores de Ensino de Ciéncias e Matematica

A evolugdo tecnolégica, a escassez de pessoal qualificado em areas
estratégias, o conhecimento, que as vezes tdo logo adquirido se torna
desatualizado, a duragdo da formagéao profissional, que muitas vezes é insuficiente
e nado pode ser aumentada em razao de custos altos sdo alguns dos problemas
mais significativos. Trata-se de algumas das principais constatagées que exigem
estratégias pontuais em educagéo geral e de base técnico-cientifica. Nesse sentido,
deve buscar uma melhoria do nivel cultural e técnico dos alunos visando reduzir as
diversidades da realidade brasileira. Nosso sistema educativo necessita desenvolver
nos educandos, a capacidade de reflexdo critica, a criatividade e o auto-
aperfeicoamento. Assim, além de ampliar as oportunidades educativas, pode-se
impor uma elevagao do nivel médio de estudo, uma significativa reformulagao dos
planos e programas de ensino e um acompanhamento maior da organizagao dos
sistemas de cursos profissionalizantes e gerais. Ampliar as oportunidades
educativas para atender as desigualdades regionais por si s6 nao basta.

O processo politico pedagogico da escola brasileira deve transformar-se para
responder aos desafios da permanéncia dos alunos nas escolas e qualidade do
ensino, este € um problema que ocupa relevancia entre as maiores preocupagdes
dos educadores além, é claro, da falta de programas de capacitagdo continuada e
condi¢des de trabalho adequadas aos professores.

A partir de uma visao essencialmente tecnolégica, & imperativo que haja uma
colaboragéo entre escolas e empresas no sentido de desenvolver competéncias que
possam permitir superar os desafios impostos pelo mundo globalizado e altamente
competitivo.

Essa integracao pressupde a propagagao do conhecimento, da informagéao e
da formacdo em todos os niveis e areas. Esse pressuposto concorre para que haja
uma necessidade pela revalorizagdo dos métodos de ensino nas escolas e na
formagao diante dos atuais problemas sociais e econdmicos brasileiros.

Deve-se discutir a importancia da profissdo do professor, considerando-se
sua fungado estratégica, na medida em que condiciona de forma decisiva as

oportunidades de desenvolvimento social e econdmico. Ha necessidade de se rever
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com profundidade os fatores negativos que exercem influéncias entre os jovens na
garantia do futuro, seja no campo da docéncia ou mesmo em outras areas.

Fatores como valorizagdo profissional (remuneragdo, carreira, organizagao
politica) e competéncia técnica (inovagao) estdo amplamente relacionados com as
mudangas no setor educacional brasileiro. Por tras desses fatores se encontram
novas formas de vislumbrar a qualidade da educacdo, que com certeza vai
responder pelo alcance do desenvolvimento. As teorias de mudangas e
desenvolvimento procuram antever cada vez mais a eduéagéo voltada para a
educacédo cientifica e para a transmissdo do conhecimento. Trata-se de um fator
crucial, apesar de criar expectativas mais objetivas (como infra-estruturais) e
subjetivas (via ideoldgica). As mudangas perpassam por questbes de qualidade
formal e politica, ao mesmo tempo em que a efetividade esta condicionada a efeitos
histéricos do proprio desenvolvimento de um pais.

A producdo do conhecimento & necessaria num contexto globalizado de
ciéncia e tecnologia (CEPAL, 1992). Modernas e sustentaveis estratégias de
desenvolvimento destacam a importancia da educag¢do, ciéncia e tecnologia, cuja
visdo globalizada e sistematica possui significado estratégico. Uma das razdes de
maior relevancia é o reconhecimento geral, que é a marca essencial do
desenvolvimento. A composicdo estratégica em que se fundamenta o
desenvolvimento econémico deve-se aliar a técnica pois num sentido mais amplo se
constituirdo de instrumentos. A educacg&o englobaria a maneira mais aceitavel e
moderna desta composicdo estratégica desde os fins (0 homem satisfeito e
participativo). O Ensino Médio em ciéncia e tecnologia vai contribuir decisivamente
para humanizar € modernizar este processo.

Um cidadao considerado alfabetizado em ciéncia ndo pode desconhecer o
papel fundamental da ciéncia e da tecnologia na sociedade contemporanea. Os
docentes preparados para esta tarefa deverao atualizar-se constantemente, de
modo que ndo s6 se mantenham informados sobre o progresso da ciéncia e
tecnologia como também devem estar preparados para discutir seu significado.

O tamanho do pais e sua dimensao geografica exigem procedimentos novos
que sao fundamentais para novas possibilidades interativas no ensino médio.

Segundo MENEZES (1996) ao fazer uma sintese da realidade brasileira, em
nenhuma outra época de um passado recente foi tdo deficiente o numero de



55

professores do ensino médio que ensinam ciéncias sem nenhum tipo de
qualificacdo. Por isso, uma formagédo continuada se torna urgente, mesmo a partir
de temais iniciais. A carreira docente € pouco atrativa, esse fator é responsavel
também pela baixa qualificagao, além de dificultar a consolidagéo de programas de
qualificagdo permanente.

Por este angulo, vé-se que € necesséria a participagdo da universidade
brasileira nos processos de formacao continuada de nossos professores do ensino
médio, construindo programas de reciclagem permanente, levando-se em conta que
a qualidade da educagdo estd numa relagdo direta com a qualidade dos
professores. A universidade deve prover a construgdo adequada da didatica de
aprender a aprender, em todos os niveis.

Dados do Ministério da Educagao em seu Plano Decenal para a Educacgao
para todos (MEC/1993-2003) revelam que é crescente o numero de professores
capacitados para a docéncia. Verifica-se, todavia, um compromisso com a qualidade
de seu desempenho por motivo do esgotamento do sistema de formagéao inicial e a
escassez de formagao continuada de educadores e como por falta de praticas de
selecao de admissao e colocagéo, fundamentaimente com a politica salarial e de
carreira.

O salario médio dos professores do primeiro grau n&o alcanga 200 ddlares
mensais, apresentando inimeras diferengas entre regides e sistemas de educacéo.
No estado do Pard, por exemplo, o valor desse salario € de R$ 1,00 (um real) por
hora, essa remuneragéo nao é atrativa comparando-se com outras profissdes que
exigem menor grau de qualificagao.

Nas regides mais pobres, muitos professores exercem a profissdo no ensino
fundamental apenas com o primeiro grau completo, o que demonstra caréncia de
professores capacitados com pelo menos 11 anos de formagéo escolar. Chega-se a
verificar uma sobra de vagas nas universidades, principalﬁwente nas areas de
ciéncias e matematica.

Deve-se procurar, prioritariamente, sanar as deficiéncias dos cursos de
formagédo de professores. As varias modalidades dos cursos de formagdo, nédo sao
convites para solugdes Unicas, desaconselhaveis, alids, pela diversidade das

condigbes sociais e humanas encontradas no pais.
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No entanto, trés deficiéncias basicas sdo comuns em quase todos os cursos

de formacgao:

Caréncia de contetido: essa falha € de extrema gravidade e largamente
responsavel pela inseguranga do professor, com as conseqiéncias ja
assinaladas. Uma formagao correta em conteudo especifico € uma condigéo
necessaria (embora nao suficiente) para um desempenho satisfatorio nas
futuras atividades do magistério;

Caréncia em metodologia: as habilidades praticas experimentais nao sao
suficientemente desenvolvidas. Esta deficiéncia deve ser corrigida para que o
futuro mestre possa desenvolver, com os seus alunos, atividades
experimentais criativas;

Inadequagao dos curriculos, tanto nos cursos de licenciatura como nos
cursos de magistério, para uma formagdo adequada de professores de
Ensino Fundamental e Médio.

Isto se refere aos cursos de formacgado e de reciclagem ministrados para

professores em atividade no magistério, qualquer que seja o formato do curso:

concentrado durante os periodos de férias ou distribuido ao longo dos periodos

letivos.

Os cursos de formagao constituem uma das atividades principais dos centros

de Ciéncias, junto com algumas universidades e instituicbes de ensino superior.

Algumas precondi¢des de sucesso desses cursos sao:

A existéncia de um corpo docente qualificado;

A possibilidade de contar com uma assessoria cientifica, se for necessario
(interacéo com a universidade);

A disponibilidade dos treinados (cooperagdo com as Secretarias de
Educagéo);

A adequagdo do contetido e da metodologia do curso as necessidades e as
aspiragoes dos treinados;

A existéncia de mecanismos que permitam aos professores treinados um
desempenho satisfatério, em sala de aula, das habilidades adquiridas durante

o treinamento.
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Na reflexdo sobre a formagdo e o desempenho do educador normalmente
acaba-se numa dicotomia entre o dominio dos conteidos a serem ministrados e das
metodologias para articular esse conteudo as caracteristicas dos alunos e do
contexto. A constru¢do do conhecimento cientifico e do conhecimento pessoal de
cada individuo € muito mencionada, mas normalmente sdo deixadas de lado ao
longo das disciplinas que compdem um curriculo de um curso universitario e cursos
de formagao em servigo.

A Universidade, como centro do desenvolvimento do pensamento critico-
cientifico, torna-se o espago ideal para que os individuos sejam estimulados a
formacdo de uma consciéncia voltada para questionamentos e investigagao,
possam acelerar seu processo de formacao, além de qualificarem seus proprios
cursos. Seus alunos devem ter a vontade de alargar cada vez mais as fronteiras do
saber, ndo assumindo posicdo passiva e acomodada em face do ja elaborado,
estimulando-os aos desafios, cientes de que o conhecimento nunca € pleno e
imediato e que a vida é repleta de certezas provisorias.

Estamos diante de um quadro dificil para o professor. Por um lado, ha uma
ciéncia que vai sendo construida, com as influéncias sociais, politicas, econémicas
e até mesmo pessoais dos pesquisadores ou grupo ao qual pertencem; portanto,
uma ciéncia em constante transformagao, se analisada de dentro do laboratério. Por
outro lado, a ciéncia que sai dos muros do laboratério, bem redigido, com critérios
de verdade absolutos, prontos, sem questionamentos sobre seus resultados. A qual
das duas ele tem acesso? SO a acabada, a que sai nos artigos cientificos, nas
revistas de divulgagdo, nos manuais em que estudou ou nos quais esta a maneira
pela qual vai ensinar.

E como se o professor de ciéncias estivesse ao longo de sua carreira
ensinando um conteudo que nunca mais se modificou, como se a ciéncia ja
estivesse em seu laboratério, como se tudo ja tivesse sido descoberto sobre aquele

assunto que ja esta sendo transmitido.
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PRINCIPAIS AGOES DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

A Campanha de Aperfeicoamento e Difusao do Ensino Secundario

Este programa foi instituido em 1953, através do Decreto n° 34.638 de

17/11/53, com uma proposta para promover a elevacdo do nivel e a difusao do

ensino secundario, com a finalidade de tornar a educagao secundaria mais ajustada

aos interesses e possibilidades dos estudantes, bem como as reais condi¢bes e

necessidades do meio a que a escola serve, visando buscar um ensino secundario

com maior eficacia e sentido social. Existia também, a preocupac¢do de que um

maior numero de jovens brasileiros pudessem ter acesso ao ensino secundario.

Esses objetivos seriam alcangados, através de mecanismos que pudessem:

a-

Promover a realizagdo de cursos e estagios de especializagdo e
aperfeicoamento para professores, técnicos e administradores de
estabelecimentos de ensino secundario.

Concessao e incentivo de bolsas de estudo aos professores do ensino
secundario para que eles pudessem realizar cursos ou estagios de
especializagao e aperfeicoamento promovidos por outras entidades no pais
ou mesmo no exterior.

Colaboragéo com os estabelecimentos de ensino secundario, na implantagéo
ou reorganizagao das escolas, proporcionando assisténcia de técnicos e de
profissionais remunerados pela campanha.

Promogao de estudos dos programas do curso secundario e dos métodos de
ensino das varias disciplinas, a fim de melhor ajustar o ensino aos interesses
dos alunos e as condigdes e exigéncias do meio

Elaboragao e promogao de material didatico, especialmente audio-visual.
Adocgao de providéncias, visando baixar o prego do livro didatico. .
Organizagdo de missdes culturais, técnicas, pedagodgicas, para dar
assisténcia a estabelecimentos distantes dos grandes centros do pais.
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h- Elaborag&o de provas objetivas para avaliagédo do rendimento escolar

i- Criagao de servigos de orientagdo educacional nas escolas.

j- Concessao de bolsas a alunos bem dotados e de pouco recurso financeiro.

k- Cooperar com os estabelecimentos de ensino secundario no estudo de
projetos de prédios, instalagdes, oficinas escolares e laboratérios adaptados
as diversas regides do pais, bem como de novos tipos de mobiliario escolar.

I- Realizagdo direta, ou em cooperagdo com 6érgdos técnicos federais,
estaduais e municipais, levantamentos das necessidades e possibilidades
das diversas regides do Pais quanto a localizagédo da escola secundaria.

m- Divulgagcado de experiéncias e iniciativas de interesse do ensino secundario,
bem como promover o intercAmbio entre escolas e educadores nacionais e
estrangeiros.

n- Promogéo de esclarecimentos ao publico, sobre as vantagens asseguradas
pela boa educagao secundaria.

A estrutura administrativa da Campanha era composta pelo Diretor do Ensino
Secundario, sendo assistido por um Conselho Consultivo, composto por
representantes de entidades publicas e privadas, diretamente envolvidas com a
cultura, a educagao e a assisténcia social no pais. Os membros do Conselho
Consultivo nao eram remunerados por seus servicos, mas considerados como tendo
prestado relevantes servigos ao Pais.

A criagéo de um Fundo especial para custeio das atividades da campanha, foi
instituido e seria composto por recursos provenientes de contribuicbes de entidades
publicas e privadas, donativos e contribuicdes de entes particulares, recursos
diretos do orcamento da Uniao, estados e municipios, além de outros de sociedades
de economia mista.

Dentre outros aspectos importantes no ambito de assegurar a existéncia de
parcerias, a campanha poderia firmar convénios com entidades publicas e privadas,
visando a realizagdo de programas, € esses programas poderiam integrar o plano
de aperfeigopamento do ensino secundario do pais. Os convénios firmados com as
instituicdes promotoras dos programas em condigbes de parceiros seriam

consideradas como auxiliares da campanha.
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6.2 O Caso do Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica

A CAPES decidiu, em fins de 1995, transformar e ampliar uma de suas linhas
normais de agao (Programa de Formagéo de professores de 1° e 2° graus) em um
grande programa com o objetivo de contribuir para melhorar a qualidade de ensino
de Matematica e Ciéncias (Fisica, Quimica e Biologia) por meio de um ciclo de
cursos de atualizacdo para todos os professores que ministram essas disciplinas
nas escolas de ensino médio do pais. Com este propésiio, foi estabelecido o
‘Programa de Apoio ao Aperfeicoamento de professores de Segundo Grau de
Matematica e Ciéncias”, denominado PRO-CIENCIAS.

O Programa pressupbe que as formas de pensar, comunicar e atuar,
associadas a essas disciplinas sdo fundamentais ao desenvolvimento da
capacidade de compreender a sociedade tecnolégica em que estamos inseridos, da
competéncia para nela trabalhar profissionalmente, e da aptidao para atuar como
cidadaos informados e participativos. E sua contribuigdo para a melhoria do ensino
meédio devera ocorrer ndo apenas da importdncia do conjunto de disciplinas
envolvidas, mas também da amplitude do publico alvo a ser atingido, da rapidez
prevista para a implantacdo e das parcerias a serem estabelecidas entre o
Ministério da Educacao, os Estados e as Instituicdes de Ensino Superior.

Os principais objetivos do Programa Pré-ciéncias consistem em:

a- Melhorar o dominio de conteudos das disciplinas de Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia pelos professores do ensino médio, através de atividades
de aperfeicoamento em servigo.

b- Ter como alvo, em curto prazo, todos os professores (estimados em 107.000)
que, formalmente habilitados ou nao, exergam atividade docente na rede
publica ou privada de ensino, nessas disciplinas.

c- Fomentar a interagdo entre os professores do ensino médio e superior. A
estratégia de atuacgdo deve privilegiar formatos de acdo descentralizados,
flexiveis e eficazes, obedecendo aos seguintes principios:

e Estabelecer parcerias em nivel estadual entre Fundacées de Apoio
a Pesquisa (ou Secretarias de Ciéncia e Tecnologia ou de

Planejamento), as quais sao repassados Os recursos, € as
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Secretarias de Educacdo; em nivel federal, entre a CAPES e a
SEMTEC.

e Atuar por meio das Instituicdes de Ensino Superior nos respectivos
estados, buscando ampla participagdo dessas instituicdes atraves
da solicitacao de propostas por meio de editais de ambito estadual.

e Articular, tanto quanto possivel, as atividades do Pré- ciéncias com
programas ja existentes nos estados e voltados para 0s mesmos
objetivos.

A estratégia do pré-ciéncias traduziram-se nas seguintes caracteristicas:

I - Nivel de Projetos:
a

Cursos de atualizagdo qualificados e intensivos, com atividades de

acompanhamento de professores em suas escolas.

o
1

Integragdo de docentes envolvidos com atividades de pesquisa e pos-

graduagao nas equipes que realizam o projeto.

(@)
1

Disponibilizacao de material didatico aos professores inscritos nos cursos

Il - Nivel de Fomento:

a- Concessao de bolsas aos professores-alunos participantes.

b- Pagamento de horas-aula aos professores ministrantes.

c- Recursos para material necessario ao curso e as atividades posteriores
dos professores-alunos em suas escolas de origem.

E oportuno mencionar algumas iniciativas de vulto que objetivaram no
passado a melhoria do ensino em disciplinas abrangidas pelo PRO-CIENCIAS.

Em 1984 teve inicio o Sub-programa de Educag&o para Ciéncia (SPEC) no
ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PADCT), financiado em parte atraves de empréstimos do Banco Mundial. O SPEC
destinava-se a contribuir para a melhoria do ensino de Ciéncias e de Matematica,
fortalecendo um processo de educagao cientifica basica acessivel aos estudantes.
A principal contribuicdo do SPEC, se deu na area de formagdo de recursos
humanos, uma area de extrema caréncia no sistema educacional brasileiro,

sobretudo no Ensino Basico. Nesse campo, o SPEC apoiou a implantagado e
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reestruturacdo de 21 cursos de Licenciatura (em Ciéncias, Biologia, Fisica,
Matematica e Quimica) e contratou mais de 535 projetos, visando promover saltos
qualitativos nesses cursos, além do apoio a infra-estrutura das Instituicdes de
Ensino Superior. Para o treinamento em servigo, aperfeicoamento e atualizagao de
professores do Ensino Basico, o SPEC financiou mais de (1.000) cursos em suas
duas fases, tendo capacitado cerca de 18.000 professores. O SPEC/PADCT
estendeu-se de 1984 a 1990 (PADCT ) e foi renovado de 1990 a 1996 (PADCT II).
Nesses doze anos foram investidos U$$ 37 milhdes em bolsas no exterior, apoio a
grupos, projetos-rede, projetos isolados, cursos, eventos, publicagdes, entre outros.

Cabe mencionar que na segunda fase do SPEC (1990 a 1996),
aproximadamente 150 mestres e 75 doutores foram formados no pais e no exterior,
0 que correspondeu a 63% da meta prevista para o referido periodo. Foram
apoiadas ainda, a criagdo e manutenc¢ao de cursos de poés-graduagio: 1 curso de
Doutorado em Ensino de Ciéncias Naturais, 3 cursos de Mestrado em Educacgao
Matematica e 3 em Ensino de Ciéncias, além de 12 cursos de Especializagdo nas
areas de Educagao, Matematica, Ciéncias, Quimica, Biologia, Materiais Didaticos e
Informatica na Educacao.

Ao longo de 10 anos, o SPEC atuou com vigor em vérias frentes, através de
projetos conduzidos por grupos competentes, ao apoiar cursos de formacgédo e
treinamento de professores do Ensino Basico e cursos de Pos-graduacgdo, pelo
estimulo a formagao de grupos de pesquisa, concedendo bolsas no exterior, ao
incentivar grupos na produgdo de material instrucional, enfim, propiciando a
melhoria do ensino de Ciéncias e matematica pela atuagdo de pessoal mais
qualificado no sistema educacional e pelo desenvolvimento de inovagbes no ensino.
Deve-se registrar a grande contribuigdo do SPEC no desenvolvimento de grupos de
referéncia como por exemplo, os centros de ensino de ciéncias ramificados nas
universidades e a consolidagao e formagado de novos grupos em varias areas
especificas do Ensino de Ciéncias e Matematica. O apoio do SPEC, também
propiciou relevante producgdo cientifica e educacional, consolidando cursos de
Mestrado e criando Cursos de Doutorado, além de fomentar a edigdo e divulgagao
de revistas e periddicos. |

Foi possivel também, através do SPEC, a realizagao de reformas curriculares
como resultado de estudos e investigagdo e a promocdo de eventos que
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aproximaram os profissionais de educacdo da area de Ciéncias e Matematica,
oportunizando um intercdmbio proficuo de experiéncias cientificas e académicas.

A integracdo de instituicdes e atividades, no interior do sistema de ensino
superior e entre a Universidade e o Ensino Basico, que teve como uma das
principais consequéncias a interiorizagdo do SPEC foi uma realidade que configurou
ao SPEC a criagdo de projetos de Redes de Ensino de Ciéncias, atingindo um total
de mais de 395 municipios em todas as regides.

Por volta de 1990, a Fundagao Vitae, instituicdo privada voltada para o apoio
a cultura, educagcdo e promogado social, deu inicio a um Programa de
Aperfeicoamento de professores do Ensino de 2° Grau, nas areas de Matematica,
Fisica e Lingua Portuguesa.

A Fundacgado Vitae ofereceu cursos de aperfeicoamento a quase 1.500
professores, estabelecendo centros multiplicadores nos estados: Ceara,
Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. O
modelo basico dos cursos envolvia um total de aproximadamente 120 horas-aula,
com um nucleo central intensivo no verao, um periodo de revisao e avaliagéo no
inverno e atividades de acompanhamento no semestre interveniente. Buscava-se a
participacdo das Secretarias de Educagdo em cada Estado, inclusive procurando
comprometé-las em dar continuidade ao projeto.

Inicialmente o Pré- ciéncias atendeu a nove estados: Para, Ceara, Espirito
Santo, Pernambuco, Piaui, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, aos quais foram repassados, em 1995, recursos da ordem de R$ 7.4
milhdes.

Ao longo de 1996, o programa expandiu-se ao resto do Pais, com a inversao
de recursos adicionais de R$ 17,2 milhdes nos 27 Estados. Em 1997 houve apenas
um repasse de R$ 0,3 milhdes, pois os recursos ja enviados estavam ainda em
processo de aplicagao ou de prestagéo de contas.

Em 1998 foram efetuados novos repasses a todos os Estados, no montante
de R$ 20 milhdes, totalizando investimento de R$ 44,9 milhdes em trés anos.

Participaram de cursos do pré-ciéncias, segundo dados coletados pela
CAPES até meados de 1998, um total de 23.000 pfofessores, de um universo
calculado em 107.000 professores de ciéncias e matematica do ensino médio. Esse

ultimo numero deve ser tomado como indicativo, pois muitos estados nao foram
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ainda capazes de determinar com seguranga, a sua parcela nesse total, devido a
fatores como a eventual contagem dupla de professores que atuam no ensino
publico e no ensino privado, ou que possuem duas matriculas (cargos) na rede
publica. Os cursos foram ministrados para 676 turmas por quase 70 instituicbes de
ensino superior.

Estes dados evidenciam, desde logo, que o sistema implantado esta
conduzindo ao cumprimento dos objetivos especificos do programa de melhorar, o
dominio de conteldos, atingindo-se o maior nimero possivel dos 107.000
professores visados e fomentando uma cultura de interagéo entre os professores
do ensino médio e superior.

Em sua estratégia de atuagao, o Pré-ciéncias apresenta varias caracteristicas
diferenciadoras, dentre elas, a descentralizagdo, pelos quais o0s recursos sao
repassados aos Estados através das Fundagbes de Apoio a Pesquisa ou
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, mais bem estruturadas para financiamento de
projetos do que as Secretarias de Educagdo. As Secretarias de Educacgao
participam das comissdées que selecionam, acompanham e avaliam os projetos
submetidos pelas instituicdes de ensino superior. Uma outra caracteristica, € a
forma cooperativa de atuacdo, envolvendo articulagdo entre diferentes érgaos e
niveis de administragdo publica, como CAPES, SEMTEC, FAP, SEC e IES. Em
terceiro lugar, busca-se a articulagcdo do Pro-ciéncias com projetos ja existentes e a
sua integragao progressiva nos programas do Estado para formagao continuada dos
professores.

Examinando os relatérios de acompanhamento dos varios estados,
verificamos que a descentralizacao de recursos via FAP ou Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia foi em geral bem sucedida, promovendo-se a boa articulagdo entre os
parceiros envolvidos na maioria dos estados. Apenas o estado do Amazonas relatou
que a SEC queria ser convenente, tendo havido dificuldades e desencontros iniciais
na organizagao dos cursos. No Acre, os cursos foram valorizados para a progressio
funcional dos docentes. Em Roraima e Goias o Pro-ciéncias foi incorporado a
politica educacional do Estado. Em Santa Catarina, o Governo destinou
contrapartida de R$ 300 mil para infra-estrutura nos colégios. Em Estadoé como
Ceara, Pernambuco e Minas Gerais, o0 Pré-ciéncias foi fortemente influenciado por

programas educacionais ja existentes.
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O carater descentralizado do financiamento e da execugdo, combinados com

uma proposta de gestdo por objetivos, mais do que através de regulamentos

detalhados, conduziram naturalmente a uma grande diversidade na implementacgao

do Pré-ciéncias. Pode-se citar algumas dessas caracteristicas:

a-

b-

Duragiao e nivel dos cursos: a carga horaria dos cursos oferecidos variou
de 60 a 360 horas-aula. Em alguns casos, na UFSCar e em Pernambuco, o
modelo adotado foi de cursos de especializagdo, que ndo corresponde as
caracteristicas do programa. Com base em comentarios de professores-
alunos, uma carga em torno de 120 horas parece ser a mais indicada,
concentrando-se em periodo de umas 04 semanas, ou distribuidas ao longo
de um semestre académico, ou numa combinacdo de ambas as
alternativas.

Abrangéncia e Interiorizagao: houve diferengas marcantes entre Estados
no encaminhamento de universalidade do publico alvo. Em varios deles, os
cursos da primeira fase foram oferecidos apenas na capital, outros
envolveram desde o inicio dezenas de IES do Estado. Alguns ja
alcangaram indice superior a 50% do total de professores, outros ficaram
na marca de 20-30%.

O Custo Meédio: considerando-se os cerca de 23.000 professores, o
dispéndio total foi da ordem de 14,6 milhdes, o custo médio por professor-
aluno ficou em torno de R$ 1.000,00 (mil reais) na maioria dos Estados, em
alguns foi mais elevado, devido a remuneragao e ao numero de professores
docentes e ao valor diferenciado das bolsas dos professores-alunos. Faz-se
necessaria uma identificagdo mais precisa de valores e critérios para
or¢amentagao dos projetos. »

Acompanhamento e Avaliagdo: com algumas excegbes, os Relatérios
Técnicos por curso e os Relatorios de desenvolvimento do Projeto por
Estado deixam algumas informagdes ainda incompletas, mas serviram para
que a anaiise pudesse ser feita pelos gestores na CAPES.
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e- Foram realizados no ano de 1997, quatro seminarios de acompanhamento,
considerados imporiantes para a troca de informagdes e experiéncias entre
os participantes, mas nao houve mecanismo de retorno imediato ao sistema
como um todo. Esse elemento qualitativo pdde ser observado ao longo da
continuidade do programa.

A necessidade da troca de experiéncias entre participantes do Pro-ciéncias €
uma sugestdo frequente nos relatorios. Esse intercdmbio pode ser viabilizado
através de encontros em nivel estadual, da criacdo de paginas na Internet, da
divulgagcdo de orientagées e informagdes entre coordenadores estaduais e a
CAPES/MEC.

Outro aspecto inovador foi o engajamento de docentes pesquisadores nas
equipes que realizam os projetos, este fator foi sempre ampliado nos cursos. Em
particular, foi estimulado de forma crescente o estimulo a apresentagéo de projetos
em que a atualizagdo dos professores inclua a oportunidade de trabalhos em
praticas de pesquisa, e a partir dai uma participagao valiosa dos pesquisadores que
atuam em laboratérios de pesquisa. A participagao de sociedades cientificas no Pro-
ciéncias, ocorrida na area de biologia, pode ser importante neste contexto.

Em 1999 foi completada a utilizacdo dos R$ 44,9 milhdes, atingindo-se um
total de 65.000 professores capacitados, de acordo com 0s primeiros relatorios
apresentados pelos estados, o que representou um atendimento de grande
envergadura, ritmo e modalidade de atuagdo diferenciada. A questdo a ser
respondida daqui pra frente: Qual o rumo a ser tomado apds a conclusdo dessa
experiéncia ?

Logicamente ndo se trata de repetir novas edigdes do mesmo processo. E
também o6bvio que as razdes que justificam esse investimento em educacgao
continuada permanegam validas. Fortalecer a qualificagdo dos professores de
Matematica e Ciéncias, que ja se encontram em salas de aula hoje, é de vital
importancia para acelerar o processo de preparagao dos estudantes para a vida e o
trabalho numa sociedade tecnologicamente cada vez mais sofisticada.

Uma alternativa seria voltar & forma anterior de atuagdo e amplia-la,
concedendo auxilios a individuos ou grupos para projetos de aperfeicoamento de

professores e desenvolvimento de novos curriculos.
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Outra alternativa seria ampliar o escopo do proé-ciéncias, visando apoiar
reformas sistémicas nos Estados no que se refere ao Ensino de Ciéncias e
Matematica. Cabera a FAP, ou 6rgaos equivalentes nos estados, juntamente com a
Secretaria de Educagao, organizar um Programa Estadual que, além de articular e
coordenar projetos da IES, promova também modificagcdes de base no sistema de
ensino para fortalecer o papel dessas disciplinas. Nesse aspecto, o Programa
Estadual devera contemplar em sua forma de atuagao:

e Um diagnéstico da situagéo atual

e Objetivos

o Estratégias e a¢bes que incluam modificagdes curriculares, aperfeigoamento
de professores em servigo e em formagao.

e Adogdo de novas técnicas e materiais instrucionais e acompanhamento de
sua utilizacao

e Metas quantitativas quanto aos professores a serem atingidos, com énfase
na abrangéncia da maior parcela possivel, e utilizacdo também de métodos
de ensino a distancia

¢ Orcamento e contrapartida financeira, enfatizando a CAPES as bolsas para
os professores alunos.

¢ Indicadores de desempenho para avaliagao
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7. A PESQUISA DE CAMPO

7.1 Unidades Estaduais Coordenadoras do Prd-ciéncias

Para aumentar o conjunto de informagdes acerca da evolugao do Programa de
Melhoria do Ensino de Ciéncias nos Estados (1996 a 2001), encaminhamos aos
coordenadores estaduais do programa um questionario, no qual se procurou buscar
respostas qualitativas que pudessem evidenciar todo o processo gerencial
desenvolvido pelos estados na condug¢do da politica gerencial adotada pelos
mesmos para a promo¢ao dos cursos de capacitacdo dos professores. Utilizamos
uma amostra composta por 18 coordenadorias estaduais. Essas unidades eram
constituidas pelos gestores estaduais, representados por 6rgaos vinculados ao
poder executivo local, que se articulavam com as Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia, Fundagbes de Apoio a Pesquisa, Secretarias de Educacdo e
Universidades Publicas ou Privadas, estas Ultimas, responséaveis pelo
desenvolvimento dos programas de capacitagéao.

Um dos fatores positivos na condugéo do Programa de Melhoria do Ensino de
Ciéncias ¢é atribuido ao permanente acompanhamento realizado pelos
coordenadores em todos os niveis do processo de gestdo dos recursos alocados
aos gestores, desde a transferéncia, feita pelo Ministério da Educacédo ao estado,
até o repasse as Instituicdes de Ensino Superior que ministraram os cursos e

cederam seus professores e pesquisadores.
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7.2 Sinopse dos Dados Obtidos com o Questionario e Relatérios dos
Estados

Apés analise dos dados obtidos através do Questionario e Relatério de cada
Estado, pdde-se avaliar qualitativamente o desempenho de cada um deles, na
condugao do Programa PRO-CIENCIAS:

ACRE

No estado do Acre, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a Secretaria de
Estado, Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente-SECTMA. A instituicdo de Ensino
Superior selecionada para ministrar as disciplinas do programa foi a Universidade
Federal do Acre. A implementacao do Programa no Estado foi acompanhada pela
Comissao Julgadora dos projetos, que incluia dois representantes da SECTMA, dois
da Secretaria de Educagao e Cultura e dois da UFAC. Os certificados de conclusao
das disciplinas do PRO-CIENCIAS s&o reconhecidos para fins de progressao
funcional. Além do PRO-CIENCIAS, a politica de formagéo continuada do Estado
concentra-se em cursos de aperfeicoamento de professores do Ensino Fundamental,
ministrados através do Centro de Ciéncias.

Na primeira fase, a UFAC ministrou um curso em cada uma das quatro areas
em Rio Branco, dando preferéncia a professores da capital. Uma inovagao
apresentada pelo projeto do Acre foi a criagdo de uma quinta disciplina, chamada de
Articulagéo Interdisciplinar no Ensino das Ciéncias, cursada por todos os
professores-alunos de todas as areas. Esta disciplina, de uma semana de duragéo,
versava sobre aspectos didaticos do ensino (didatica geral, métodos participativos
de ensino, organizagdo docente, integragdo de conhecimentos) e tdpicos
selecionados das areas de matematica (funcdes, graficos, vetores, aproximacgdes,
erros), Quimica, elementos de Quimica, estruturas de atomos, configurag&o
eletrénica, tabela periddica, origem das ligagdes quimicas, (compostos de carbono)
e Biologia, manifestagcdes da vida, (efeitos da evolugao da terra pela influéncia do
homem). Na maioria dos cursos, a avaliagao do desempenho dos alunos baseou-se

em trabalhos em grupo e seminarios.
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ALAGOAS
Em Alagoas, foi convenente a Fundagao de Apoio a Pesquisa — FAPEAL e
interveniente a SEDU-Secretaria de Educagéo, sendo considerada boa a articulagao
entre ambas para o funcionamento do programa. A execugdo dos cursos ficou a
ca}go da Universidade Federal de Alagoas, através de sua Usina de Ciéncias.

Houve um curso em cada area.

AMAPA

No Estado do Amapa, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a SEPLAN-
Secretaria de Planejamento, que implementou as disciplinas do programa sob a
coordenacao da UNIFAP-Universidade Federal do Amapa. Uma comisséo julgadora,
constituida de trés representantes da area de recursos humanos da Secretaria de
Estado da Educagdo — SEED, analisou os conteudos propostos e a titulagdo dos
docentes. A SEED, que colaborou com a UNIFAP na implementagéo do programa,
ainda nao iniciou o processo de acompanhamento e avaliagdo dos resultados do
Programa no Estado. Nao ha oferta sistematica de cursos de formacgao continuada
no estado. Os certificados de conclusao das disciplinas do PRO-CIENCIAS nao séo
reconhecidos para fins de progressao funcional.

Na primeira fase, a UNIFAP ministrou um curso em cada uma das quatro
disciplinas em Macapa, dando preferéncia a professores da Rede Publica. Nao
houve inovagao no que tange aos conteudos dos cursos. Um aspecto marcante dos
cursos de Quimica, Biologia e Matematica foi a elevadissima taxa de evasdo dos
professores-alunos, com quase 60% dos alunos desistindo durante estes trés
cursos. Esta evasdo foi atribuida ao fato de que os cursos foram ministrados no
periodo de férias. Nao obstante, o curso de Fisica, ministrado na mesma época, nao
registrou nenhuma desisténcia.

De modo geral, a implementagédo do programa PRO-CIENCIAS no estado
parece precisar de um acompanhamento mais rigoroso e de alguns ajustes

principalmente nas areas de Quimica, Biologia e Matematica.
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AMAZONAS

No Amazonas, foi convenente o Instituto de protegdo Ambiental do Amazonas,
e interveniente a SEDUC-Secretaria de Educagao. A Instituicdo de Ensino Superior
participante foi a Universidade Federal do Amazonas. O fato de a SEDUC ofertar
apenas cursos de atualizagcido pedagégica fez com que o PRO-CIENCIAS trouxesse
um aspecto inovador. Houve dificuldades com a SEDUC (que tinha intencdo de ser a
convenente e gestora dos recursos) para a liberagdo de professores, devido a
desencontros de calendarios. Foram oferecidas duas turmas de Matematica e uma
turma de Fisica. Os cursos de Matematica foram de 320 horas, o de Fisica de 180
horas.

A extensao dos cursos a alunos de municipios mais distantes (mais de 10
dias, pela via fluvial) se constituiu num desafio que foi enfrentado, com o apoio do
barco-escola da SEDUC.

BAHIA

Na Bahia, foi convenente a SEPLANTEC-Secretaria de Planejamento e
Tecnologia e interveniente a SEDUC- Secretaria de Educagao. As Instituicdes de
Ensino Superior participante foram a UFBA-Universidade Federal da Bahia e a
Universidade Estadual de Santa Cruz (llhéus). Informa-se que a SEDUC mantém
programas de capacitagdo no interior. Ambas as Universidades ministraram cursos
nas quatro areas. Além disso, a UFBA ministrou um curso integrado de Biologia,
Fisica e Quimica sobre o tema “Conceitos relacionados a Energia”; os professores-
estudantes receberam uma apostila de alta qualidade grafica. Na UESC as quatro

areas foram conjugadas num curso denominado “Ciéncia: Prazer em Conhecer”.

CEARA

O Estado do Ceara realizou um programa de atualizagdo bastante amplo,
envolvendo as quatro areas de conhecimento.

Os quatro cursos referentes a essas areas foram organizados de maneira
uniforme e todos os materiais permanentes adquiridos pelo programa foram de uso
comum para os cursos. Houve grande investimento em equipamentos audiovisuais e

informatica, que beneficiou todas as equipes.
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O Programa foi desenvolvido em parceria com a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Ceara (SECITECE) e as Universidades, Federal do Ceara,
do Estado do Ceara (envolvendo quatro Faculdades e um Centro), do Vale do Acarai
e Regional do Cariri. Houve ampla participagdo do Estado e as Instituicdes
ofereceram toda a infra-estrutura existente, como laboratérios, salas de aula,
biblioteca, entre outros. O esforgo na divuilgagédo dos cursos € no oferecimento de
condi¢des adequadas deve ser destacado. .

Todos os cursos tiveram carga horaria de 120 horas, formato modular e
conteudos adequados ao ensino Médio. Os professores-alunos foram distribuidos
em diversos grupos, com o0 mesmo contetdo ministrado. Foram realizadas reunides
semanais de acompanhamento em Fortaleza.

A sugestdo € que haja um seminario em nivel estadual para avaliar o projeto.
Apos a 12 fase que seria o treinamento de todos os professores secundarios, deveria

haver a 22 fase de treinamento para consolidagao do Programa.

DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal, a convenente do Programa é a FAPDF-Fundagédo de
Apoio a Pesquisa, e interveniente a SEC- DF, Secretaria de Educagéo e Cultura. O
Programa foi desenvolvido somente envolvendo as entidades do proprio Governo
local, ficando sob responsabilidade da UNAB-Universidade Aberta de Brasilia. Nao
houve publicagao de Edital para selecionar outras Instituicdes de Ensino Superior,
sendo o DF a dunica unidade da Federagdo a adotar tal procedimento. Em
consequéncia, nao foi possibilitada a participagdo das Instituicdes que atuam
efetivamente na formagéo de professores do ensino médio, dentre elas a UnB, que
tem inclusive pos-graduagdo de nivel reconhecido pela CAPES em areas de
abrangéncia do PRO-CIENCIAS.

A pratica anterior foi descartada na 22 fase do Programa a partir, de uma
recomendagéo expressa aos gestores estaduais do PRO-CIENCIAS para que
realizassem um processo seletivo conduzido por um edital, onde pudesse ampliar o
nimero de IES participantes e a partir dai, convocar as demais instituicdes com
experiéncia no processo de formagdo continuada de professores, o que de fato

ocorreu.
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ESPIRITO SANTO

No Estado do Espirito Santo, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a COPLAG
(Coordenadoria de Planejamento do Governo do Estado), com o acompanhamento
da SEDU-Secretaria de Educagéo, através de uma Comissao julgadora constituida
de seis docentes da UFES. Os cursos da primeira fase de implanta¢ao do programa
foram realizados por docentes da UFES com cooperagdo da UTFES. Os cursos
foram avaliados de forma criteriosa e séria, ndo deixando duvidas quanto ao seu
nivel de impacto (entre satisfatorio, em todos os casos) ou quanto a competéncia e
responsabilidade das equipes que ministraram as disciplinas. O relatério de
avaliagao dos cursos de Matematica, por exemplo, identifica claramente os aspectos
dos cursos que foram positivos e 0os que podem ser aprimorados nas fases futuras.

Na primeira fase, foram ministrados: dois cursos de Fisica, um em Vitéria e um
em Colatina; dois cursos de Biologia, um em Vitéria e um em Colatina/Vitéria; um
curso de Quimica, em Vitéria; e trés cursos de Matematica, em Vitoria, Colatina e
Linhares. Nos cursos de Fisica, houve distribuicao de livros didaticos adquiridos de
varias editoras (Vitéria) ou doados pelas Editoras Atica e Jodo Guizzo (Colatina). Na
maioria dos cursos, os mecanismos de avaliagdo do desempenho dos professores-
alunos incluiram provas discursivas, seminarios e trabalhos em grupo. No curso de
Quimica, merece destaque a énfase na elaboragdo e uso de material didatico
proprio como parte integral do treinamento dos professores-alunos. O
profissionalismo e seriedade demonstrados na implementagéao e avaliagdo do PRO-
CIENCIAS sao exemplares.

GOIAS

No Estado de Goias, a convenente do Programa foi a SEPLAN-Secretaria de
Planejamento e interveniente a SEC-Secretaria de Educagao e Cultura. A articulagéo
entre as entidades envolvidas foi considerada muito satisfatéria. O Estado ja vinha
oferecendo, de forma sistematica, cursos de formag¢éo continuada para professores.
O PRO-CIENCIAS foi incorporado & politica de formagao da SEC. A Instituicao de
Ensino Superior que participou do Programa foi a Universidade Federal de Goias,
gue ministrou cinco cursos, atuando em todas as areas.

Os cursos realizados foram considerados de bom nivel. Esta prevista uma

avaliagcao posterior relativa ao impacto do Programa na rede Estadual de Ensino.



74

Quanto a abrangéncia, ndo foram realizadas atividades no interior e nem
atendimento ao professor leigo, embora haja grande numero deles no Estado.
Houve distribuicdo de kits didaticos para uso dos professores, durante a realizacao

dos cursos.

MARANHAO

O Estado do Maranhdo realizou o PRO-CIENCIAS em parceria com a
FAPEMA-Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao e a Secretaria
Estadual de Educagéo e Docentes da UFMA.

Os cursos foram ministrados para varias turmas em forma de modulos e
realizados em Sao Luis, para onde se deslocaram os professores das cidades
vizinhas. A carga horaria de cada curso foi de 360 horas, com aulas de fevereiro a
marc¢o e julho a agosto e acompanhamento de maio a junho e setembro a outubro. O
conteldo das disciplinas baseou-se no curriculo do segundo grau e foram
distribuidas apostilas, kits para aulas praticas e roteiros de aula. Os professores
foram avaliados por trabalhos em grupo, relatérios, provas, entre outros recursos.

As sugestdes apresentadas nos relatdrios sao: remuneracdo dos docentes
durante a fase de acompanhamento; aumento da bolsa de manutengdo aos
professores que se deslocam de locais distantes; melhor definicdo para pagamento
de bolsas aos alunos; e possibilidade de remunerag¢ao dos estudantes universitarios
que colaboram nas aulas como monitores.

MATO GROSSO

No Mato Grosso, o convenente do Estado foi a SEPLAN-Secretaria de
Planejamento, com interveniéncia da SEDUC -Secretaria de Educacgéo e Cultura. Os
cursos foram ministrados pela UNEMAT-Universidade Estadual de Mato Grosso (em
Sinop e Caceres) e Universidade Federal de Mato Grosso-UFMT (em Cuiaba e
Rondonépolis). A relag@o dessas agéncias na organizagao dos cursos foi tumultuada
pelos atrasos no repasse de recursos. A selecao de estudantes priorizou os
professores efetivos da Rede Publica, os interinos, e os professores da Rede
Privada.

Foram realizados 4 cursos de Biologia, 3 de Fisica, 5 de Matematica e 1 de

Quimica, sendo aprovados 400 professores.
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MATO GROSSO DO SUL

No Estado do Mato Grosso do Sul a parceria foi realizada com a Secretaria do
Estado e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia e implementado pela UNIDERP-Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal.

Os Cursos foram realizados em forma de moédulos. Houve de uma a quatro
turmas por disciplina e a carga horaria de cada um dos cursos foi de 120 horas-aula.
Foram atingidas cinco cidades.

A UNIDERP colocou a disposigdo do programa toda a infra-estrutura

existente, salas de aula, laboratorios, bibliotecas, entre outros recursos.

MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais participaram do Programa a SECT- Secretaria de
Estado, Ciéncia e Tecnologia e a SEE/MG-Secretaria de Educagdo. Houve um
numero representativo de instituicdes selecionadas para participar do PRO-
CIENCIAS, estando ausente, porém, a UFMG. Dentre as IES participantes estao
varias instituicbes estaduais, a UNIMONTES, a FEPI, a UNIVALE, a PUC-MG, a
UFV. O nivel de articulagao entre as instituicdes foi considerado muito bom.

Minas Gerais ja desenvolvia um programa educacional, financiado pelo Banco
Mundial, denominado PRO-QUALIDADE. O PRO-CIENCIAS incorporou ao
programa a componente inovagao curricular e capacitagdo docente para o Ensino
Médio. .

O Programa contou com propostas inovadoras pontuais em relagdo aos
cursos ministrados, sendo que, em muitos deles, houve distribuicdo de kits para os
professores-alunos. Em alguns deles o professor-aluno teve acesso aos laboratoérios
e as bibliotecas das IES.

Foram oferecidos 18 cursos nas quatro disciplinas. Esses cursos foram
avaliados como satisfatérios, tendo como instrumento de avaliagdo um questionario.
Em sua grande maioria, houve mecanismos de avaliagdo para os participantes. Ha
uma politica de acompanhamento dos professores-alunos, exceto em Vigosa.

A interiorizagdo dos cursos foi garantida pelo proprio edital, que definiu nove

regides de abrangéncia. Houve cursos que atenderam a professores leigos.
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Minas Gerais incluiu nas atividades do PRO-CIENCIAS, o XII Simpésio
Nacional do Ensino de Fisica, com financiamento de R$ 54.000,00, atividade

contabilizada como atualizagéo de 926 professores do Estado.

PARA

No Estado do Para, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a SECTAM-
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente. As Instituigées selecionadas
para ministrar as disciplinas do Programa incluiram a UFPA, a UEPA e a UNAMA. A
implementagéo do programa no Estado foi acompanhada e avaliada pela consultoria
pedagégica da SECTAM/PA, que emitiu relatério circunstanciado sobre as
expectativas iniciais e as opinides dos professores-alunos referentes as disciplinas.
Os certificados de conclusdo das disciplinas do PRO-CIENCIAS s&o reconhecidos
para fins de progressao funcional pela SEDUC-Secretaria de Educag¢ao do Estado.
Além do PRO-CIENCIAS, a politica de formagao continuada do Estado concentra-se
em cursos de aperfeigoamento em lingua portuguesa.

Em Belém, foram ministrados cursos de Quimica e Biologia pela UNAMA-
Universidade do Amazonas, de Matematica pela UEPA-Universidade Estadual do
Para e nas areas de Quimica, Fisica e Matematica pela Universidade Federal do
Para — UFPA. Apenas a UFPA, cuja politica de interiorizacdo do Ensino data de
1987, ministrou cursos fora de Belém, incluindo um curso em cada uma das quatro
areas em Santarem e um curso de Fisica em Maraba. Os critérios de selegdo dos
professores-alunos privilegiam inicialmente os professores mais graduados com
maior tempo de servico no magistério. Na maioria dos cursos, a avaliagdo do
desempenho dos alunos baseou-se em provas escritas, trabalhos individuais e em
grupo e seminarios. Os conteldos programaticos dos cursos de Fisica, Quimica e
Matematica enfatizaram topicos convencionais do ensino médio, com apenas
inovagdes pontuais, como, por exemplo, uma aula sobre a fisica de usinas
hidroelétricas, ministradas por um técnico da CELPA- Centrais Elétricas do Para.

Merecem destaque o acompanhamento da implementacdo e resultados
iniciais do programa feito pela convenente e a eficiéncia desta implementacao, que
ja atingiu mais do que a metade dos professores de Ciéncia do Ensino Médio do
Estado.
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PARAIBA

Na Paraiba, a convenente do programa é a SEPLAN-Secretaria de
Planejamento e a interveniente a SEC-Secretaria de Educagdo e Cultura. As IES
participantes foram a Universidade Estadual da Paraiba e a Universidade Federal da
Paraiba.

Devido a situacdo de greves em nivel estadual, o programa sofreu certa
descontinuidade. Foram realizados cursos nas quatro areas de educagédo do PRO-
CIENCIAS, num total de 14 cursos, tendo participado mais da metade dos
professores de Ciéncias do Estado.

E feito um acompanhamento dos professores-alunos ap6s o curso, bem como
a criagao de Nucleos de Ciéncias em 12 regides do Estado para garantir a
continuidade do Programa.

PARANA

No Parand, a convenente é a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior e a interveniente é a Secretaria de Estado e Educagéo. Houve participagéo
muito representativa das Instituicées de Ensino Superior: UFPR, UEL, UEM, UEPG,
UNIOESTE, FAFIJAN, CEFJ. O relatério ressalta boa articulagdo entre as
Secretarias de Estado e as IES, bem como a contribuicdo do PRO-CIENCIAS para a
politica de capacitagdo docente do Estado, que ja contava com algumas atividades
de formacgao continuada.

Os cursos foram desenvolvidos em grande parte do Estado, ampliando a
abrangéncia do programa.

Ocorreram projetos de carater inovador. Cabe ressaltar o trabalho realizado
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, que possibilitou a interagdo da
comunidade com a escola por ocasiéo da realizagdo de um curso de Parasitologia.
No Parana foram realizados 36 cursos, abrangendo todas as disciplinas do
programa. Os cursos foram considerados satisfatérios e alguns produziram materiais
didaticos e forneceram kits.

Algumas Instituicdes ofereceram cursos em nivel de especializagdo, como
inclusive aconteceu na Universidade Estadual de Maringa, o que nao cbrresponde

as caracteristicas do Programa.
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PERNAMBUCO

Em Pernambuco foi convenente a FACEPE-Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Pernambuco, e interveniente a SEDEP-Secretaria de Educagéo e
Desporto. O Estado vem realizando esforgos nos ultimos anos para a educagao
continuada de professores nas areas cientificas. Pode-se citar como exemplo as
acdes de melhoria do Ensino de Ciéncias do Programa de indugdo em areas
estratégicas, da FACEPE; o projeto dos centros de referéncia do programa Espago
Ciéncia, da Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Meio Ambiente; e os cursos de
atualizacdo em Matematica e Fisica da Fundagéo Vitae.

A tendéncia no Estado € oferecer cursos de Especializagdo com 360 horas.
Os cursos foram ministrados pela Universidade Federal de Pernambuco-UFPE e
UFRPE-Universidade Federal Rural de Pernambuco para 10 (dez) turmas em

Quimica, 4 (quatro) em Matematica e 36 (trinta e seis) em Biologia.

PIAUI

A convenente é a SCT-Secretaria de Ciéncia e Tecnologia € a interveniente a
Secretaria de Educag¢do e Cultura-SEC. Tem havido comprometimento relevante
dessas Secretarias com o PRO-CIENCIAS, e a colaboragdo efetiva para a
interiorizagdo do Programa. Participam as Universidades Estadual e Federal do
Piaui.

Foram oferecidos sete cursos, abrangendo as quatro areas e também foi
realizado um processo de avaliagao, inclusive com visitas as unidades escolares dos
professores-alunos; dessa forma, o estado mantém a comissao de avaliagao local

em constante atividade de acompanhamento, mesmo apés a realizagdo dos cursos .

RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro implementou o PRO-CIENC!-AS nas quatro areas
com a colaboragdo da FAPERJ-Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro e varias Universidades, como por exemplo: A Universidade Federal do
Rio de Janeiro-UFRJ, Universidade Federal Fluminense-UFF, Universidade Estadual
do Norte Fluminense-UENF e a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro-
PUC/RJ, além do Instituto de Matematica Pura e Aplicada-IMPA e da Fundagao

Oswaldo Cruz-FIOCRUZ. Essas instituigbes mantiveram cursos de capacitagdo em
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atividades constantes, envolvendo um namero muito grande de professores da rede
publica e privada do estado.

O numero de cursos e de horas-aula nao foi uniforme em cada Instituicao; em
quase todos houve o fornecimento de kits, roteiros de aula e apostilas. No caso da
Microbiologia, houve a apresentagdo do programa em Congresso no sentido de
avaliar a repercussdo do ensino pratico.

Os cursos foram modulares; a maioria das Instituicdes selecionou também
professores secundarios fora da cidade do Rio de Janeiro. Os contetdos ministrados
foram adequados para o Ensino Médio. No final do curso foram feitas as avaliagdes
dos professores-alunos.

O relatério encaminhado pela FAPERJ da uma idéia bastante estimulante
sobre o éxito do Programa no Rio de Janeiro. Foram feitos “workshops” e
organizados Clubes de Ciéncias e também algumas praticas no campo, além de
visitas a diferentes laboratérios.

As instituicdes envolvidas ofereceram, além da colaboragdo dos seus
docentes, toda a infra-estrutura disponivel para o desenvolvimento dos cursos.

As sugestdes mencionadas foram: melhoria dos formularios da CAPES,

melhor remuneracao dos professores, extensdo do programa ao Ensino Basico.

RIO GRANDE DO NORTE

No Rio Grande do Norte, a parceria foi realizada com a Secretaria da
Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia e Docentes da UFRN.

Foram treinados professores secundarios de Natal e Mossoré. Os cursos
foram todos modulares com 2 (duas) ou 3 (trés) turmas por curso e a carga horaria
de 200 a 210 horas-aula. Em todos os cursos houve a avaliagdo por meio de provas,
seminarios e trabalhos em grupo. A Universidade Federal do Rio Grande do Norte
ofereceu todas as condigbes de infra-estrutura para a realizagdo dos mesmos.

O inicio das atividades foi tumultuado pela indefinigdo sobre o uso da verba
concedida e contratempos na aquisi¢do de material necessario. Nao ha processo de

acompanhamento dos professores-alunos ap6s o término do curso.
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RONDONIA

Em Rondénia, o Programa foi desenvolvido em parceria com a SEPLAN-
Secretaria de Planejamento e a SEDUC-Secretaria de Educagédo e Cultura em Porto
Velho foram realizados cursos em cada uma das quatro disciplinas.

Foram encaminhados relatérios dos cursos de Matematica e Biologia, com
carga horéaria de 120 horas cada. A avaliagdo foi feita por meio de trabalhos em
grupo e prova discursiva. O contetido do curso foi pertinente ao programa do Ensino
Médio para ambas as disciplinas.

O auxilio financeiro foi considerado insuficiente para o desenvolvimento do
programa. Houve dificuldades dos diretores das escolas para liberarem seus
professores e resisténcias de professores a participarem do Programa. Essa
resisténcia deveu-se principalmente ao fato de que os professores iriam
comprometer suas férias para poderem realizar os cursos. Diante desse fato, os
gestores estaduais trataram de construir um novo formato para os cursos do Pro-
ciéncias, avangando para uma estratégia modular, ou mesmo, com aulas nos finais

de semana.

RORAIMA

Em Roraima, foi convenente a Secretaria de Planejamento, Industria e
Comércio e Interveniente a Secretaria de Educagdo, Cultura e Desportos. A
Instituicdo de Ensino Superior participante foi a Universidade Federal de Roraima.
Foram constituidos, duas comissdes, com alguns membros comuns as duas, para a
selegdao de projetos e para a avaliagdo e o acompanhamento dos mesmos. A
Secretaria de Educagéao oferece cursos de capacitagédo e especializagao e considera
o PRO-CIENCIAS incorporado a politica educacional do Estado.

Foi organizado pela Universidade Federal de Roraima um curso de
aperfeicoamento em Fisica, com 120 horas, realizado em Bela Vista, que enfatizou a
parte de laboratério, tendo os professores-alunos construido kits que levaram para

suas escolas. O relatdrio dessas atividades esta muito bem feito e merece destaque.

SANTA CATARINA
No Estado de Santa Catarina, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a
FUNCITEC-Fundagao de Ciéncia e Tecnologia, que destinou uma contrapartida de
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R$ 300.000 (trezentos mil reais) a infra-estrutura nos colégios. A implantagéo,
acompanhamento e avaliagdo do programa foram feitos por uma Comisséo
julgadora constituida de representantes da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina- UDESC,
Associagdo Catarinense das Fundagbes Educacionais-ACAFE e Secretaria de
Educacdo-SED. Os cursos da primeira fase de implantagdo do programa foram
estruturados e ministrados em Florianépolis, por docentes da UFSC.

Foi ministrado um curso em cada uma das quatro disciplinas. A carga horaria
de todos esses cursos foi bastante elevada, com cerca de 240 e 260 horas-aula. Os
critérios de selecdo de professores-alunos priorizaram os professores da rede
publica em efetivo exercicio do magistério, com licenciatura na area de atuagao do
curso, procurando ainda uma distribuicdo geografica equilibrada. Estes critérios de
selecao resultaram na “reciclagem” de um numero significativo de professores-
alunos portadores do titulo de mestre. Na maioria dos cursos, 0s mecanismos de
avaliacdo do desempenho dos professores-alunos foram apenas qualitativos
(seminarios, trabalhos em grupo, questionarios) e os relatérios de avaliagéao
apresentados a CAPES carecem de autocritica. No curso de quimica, em particular,
todos os alunos foram automaticamente aprovados, mesmo aqueles que desistiram
totaimente do curso ou completaram apenas uma parte. Os certificados de
aprovagao foram emitidos com carga horaria variavel, igual ao numero de horas-aula
efetivamente freqlentado pelo aluno. Por outro lado, nas disciplinas de Quimica
merecem destaque dois aspectos: (1) a participagdo expressiva de professores
pesquisadores do Departamento de Quimica da UFSC e (2) a elaboragéo, no ambito
do Programa, do livro texto “Quimica Basica”, atualmente distribuida pela Editora da
UFSC.

A fase inicial do PRO-CIENCIAS no Estado de Santa Catarina apresentou
algumas distor¢des nitidas: (1) o custo por aluno efetivamente reciclado foi
extremamente elevado em todos os cursos, decorréncia direta do elevado valor das
bolsas de manutengdo concedidas aos professores-alunos; (2) a realizagdo de
cursos em Florianépolis durante periodo da temporada turistica; (3) critérios de
sele¢do dos professores-alunos bastante exigentes, que néo podem.ser mantidos
num programa que visa a atingir todos os professores do ensino médio; (4) avaliagao
apenas qualitativa do desempenho dos alunos e do impacto dos cursos.
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Durante a segunda fase, o estado apresentou novos rumos, corrigindo as
distorcdes apontadas.

SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a FAPESP-
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo e a interveniente a
Secretaria de Educacao e Cultura, tendo participado do programa a Universidade do
Estado de Sao Paulo-USP, Universidade Estadual Paulista-UNESP, Universidade
Estadual de Campinas-UNICAMP e a Pontificia Universidade Catélica-PUC-SP.
Cabe ressaltar a participagdo da Sociedade Brasileira de Genética, com um projeto
inovador (com énfase na conjugagdo da teoria com pratica), realizado com pleno
sucesso, tendo contado com a colaboragdo da USP (Piracicaba e Ribeirdo Preto),
UNESP (Botucatu e S.J Rio Preto) e UNICAMP.

A participacdo da FAPESP tem sido bastante efetiva, ndo s6 quanto ao
gerenciamento (itens financiados de acordo com a politica estabelecida pelo
Programa; acompanhamento do programa; fornecimento de dados; e relatorio
consistente), mas também concedendo apoio a projetos sobre metodologia de
aperfeicoamento de professores em servico.

Foram realizados cursos nas quatro disciplinas do PRO-CIENCIAS, num total
de 44 cursos, havendo uma politica de interiorizacdo. Os cursos estabeleceram
mecanismos de avaliagdo. Os cursos foram considerados satisfatérios e os
conteldos programaticos, em geral, atenderam ao contetido do Ensino Médio.

Na USP/Sao Carlos, foram oferecidos cursos para Especializagéo, tendo sido

inclusive utilizados como exame de sele¢éo para a Pos-graduagéo.

SERGIPE

No Estado de Sergipe, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a FAPESE-
Fundagado de Amparo a Pesquisa do Estado de Sergipe, que preparou um edital
sucinto e claro. A IES selecionada para ministrar as disciplinas do Programa foi a
Universidade Federal de Sergipe. A interacdo entre o Programa e a Secretaria de
Educacdao e Cultura-SEDUC, foi relativamente limitada e os mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo do Programa no Estado s&o ainda incipientes.

Embora exista uma parceria entre a UFMG e a UFS para a formagao continuada de



professores de Quimica, ndo ha uma politica estadual com esta finalidade. Nesta
primeira fase, a UFS ministrou um curso em cada uma das quatro disciplinas.

Os cursos de biologia e fisica foram ministrados em Sao Cristovao e os de
Matematica e Quimica em Aracaju. Os critérios de sele¢do dos professores-alunos
visaram atingir inicialmente os professores da rede publica com horario disponivel e
com maior tempo de servico e grau de escolaridade. Na maioria dos cursos, a
avaliacdo do desempenho baseou-se em trabalhos em grupo e seminarios. Os
conteudos programaticos dos cursos de fisica, quimica e matematica enfatizam
topicos convencionais do ensino médio. No curso de biologia, os temas foram
estruturados em torno do estudo do ecossistema sergipano. Na area de quimica, a
participagao dos professores-alunos do curso, nas atividades do grupo de estudo de
Educagao Quimica da UFS abre a perspectiva de um efeito muiltiplicador decorrente
do Programa.

TOCANTINS

No Estado de Tocantins, a convenente do PRO-CIENCIAS foi a SEPLAN-
Secretaria de Planejamento, que convocou a Universidade do Estado do Tocantins-
UNITINS para ser a executora do Programa no Estado. A justificativa para esta
escolha foi o fato de que a UNITINS possui uma estrutura multi-campi distribuida
pelo Estado e ja desenvolve trabalhos na area de pesquisa educacional. A comissao
julgadora, composta de trés membros da UNITINS e dois da Secretaria de
Educagao-SEDU, também serviu como a comissdo de acompanhamento da
implantacédo do projeto. Na primeira fase, foram ministrados trés cursos de
Matematica e um curso de Biologia, todos em Palmas. Cursos de Quimica e Fisica
sao previstos em fases futuras.

O Estado de Tocantins conta com uma alta porcentagem (da ordem de 80%)
de professores leigos no Ensino Médio na area de Ciéncias e de Matematica. Os
critérios de selecdo dos professores-alunos visaram atingir preferencialmente os
professores da Rede Publica de localidades do Estado sem cursos de graduacgédo na
area e de tempo de servigo e grau de escolaridade maiores.

A avaliagdo do desempenho dos alunos baseou-se em testes, provas e
seminarios. Os conteldos programaticos dos cursos foram adequados ao ensino

médio, com a distribui¢gdo de livros didaticos aos alunos.
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Considerando-se ainda os dados obtidos através do questionario, a seguir sdo

apresentadas as principais respostas:

1- Sobre a escolha da (s) instituicao (6es) executora (s), atraves de Edital (ais):

SIM 80%

NAO 20%

80% dos gestores estaduais utilizaram contratagbes por meio de editais,
sendo que os 20% restantes optaram por contratacdes diretas, devidamente
qualificadas com base no inciso XllIl da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes)

2- Forma de divulgagao do Programa no Estado:

Editais resumidos 40%
Cartaz 36%
Folder 10%
Jornais 8%

Mala direta para as IES 5%

Outros 1%

As formas de divulgagdo do programa nos estados ocorreram de forma
bastante variada, sendo que a mais utilizada foi o edital resumido e enviado a
unidades de ensino estaduais (40%), seguindo-se dos cartazes (36%) e folder
(10%). Deve-se acrescentar que nao aconteceram problemas graves com rela¢éo a
possibilidade de uma ou outra instituicdo de ensino superior desconhecer a
existéncia do Pré-ciéncias em seu estado de atuagao. Alguns estados utilizaram-se
da TV educativa e das radios do interior para divuigagao dos cursos, principalmente

nos municipios (1%).
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3- Critérios usados pela comissao julgadora no processo de selegao:

Conteudo programatico 36%
Qualificagdo do Corpo Docente 35%
Valor do curso 2%
Tempo do curso 3%
Nivel do curso 5%
inovagéo curricular 18,5%
Outros: 0,5%

Dentre os indicadores utilizados para qualificar as melhores propostas de
cursos, verificamos que em (36%) dos estados o conteudo programatico foi o item
de mais peso, seguindo-se a qualificagcdo do corpo docente (35%) e inovagao
curricular (18,5%). A maioria das propostas analisadas pelas comissbes estaduais
do Pro-ciéncias procuraram manter consonancia com as novas diretrizes do Ensino
Médio. Entre aqueles estados que se utilizaram de indicadores alternativos (0,5%)
destaca-se como outros fatores a disponibilidade de instalagbes fisicas e
equipamentos e também a localizagcdo geografica da Instituigdo, ja que nesses
estados, os cursos foram realizados na capital, tendo os professores que se deslocar

muitas vezes do interior até a capital para fazer o curso.

4- Sobre a participacdo de especialistas na Comissdo Julgadora nas respectivas

areas abrangidas pelo Programa:

SIM 100%

NAO [0%

Em todos os estados da Federagéo (100%) constatou-se a presenga de
especialistas nas respectivas areas abrangidas pelo Pro-ciéncias. Dessa forma,
pbde-se auferir indices relevantes nas propostas aprovadas, principalmente nos

aspectos de contetudo e inovagao curricular.
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5- Sobre a suficiéncia dos recursos transferidos pela CAPES aos estados:

SIM 7%

NAO |93%

Com relagdo aos recursos transferidos pela CAPES aos estados, tomou-se
inicialmente como referéncia os indicadores potenciais de demanda informados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP, do ultimo censo
escolar imediatamente anterior a 1996. Esses dados informavam uma quantidade
de aproximadamente cento e doze mil professores que receberiam em média uma
bolsa no valor maximo de R$ 450,00 (quatrocentos e cinqienta reais). Os calculos
estimados pela Diretoria de Programas da CAPES /CPE montavam em cerca de R$
45.000.000 (quarenta e cinco milhdes de reais) o orgamento a ser destinado ao
programa (ver tabela 1). Logicamente este montante de recursos nao foi suficiente,
haja vista que os cursos previam também gastos com infra-estrutura das IES
executoras e bolsas para os professores instrutores. Ao final do ano de 2001 os
programas de capacitagdo atingiram um total de 47.923 professores,
aproximadamente 42% de professores treinados (ver tabela 1) ou em processo de
treinamento. Em apenas dois estados, Sergipe e Acre (7%) atingiram a sua
demanda treinada e (93%) dos estados n&o atingiram o total de demanda,
carecendo de mais recursos financeiros para a continuidade dos programas de

capacitagao.

6- Sobre a aquisicao de Equipamentos destinados as praticas em laboratério:

SIM 100%

NAO [0%

Os dados apresentados na tabela (1) demonstram a alocagdo de 10% dos
recursos da parcela dos estados para a compra de equipamentos e demais materiais
permanentes (100%) destinados a montagem ou melhoria da infra-estrutura das
IES. Todos os estados se utilizaram desses recursos e adquiriram computadores,
livros, equipamentos de laboratorios destinados as aulas praticas entre outros

necessarios ao melhor desempenho dos cursos.
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7- Realizacdo nos estados do processo de acompanhamento e avaliagdo pela

Comissao Julgadora das propostas:

SIM 80%

NAO [20%

Vimos que 80% dos estados mantiveram a comissao julgadora em atividades
constantes de avaliagdo dos cursos, enquanto que 20% optaram em constituir uma
nova comissao, € em alguns casos contrataram uma comissdo executiva externa
com atividades especificas de avaliagdo e acompanhamento. Essas comissdes se
incumbiram de corrigir rumos € avaliar o desempenho das Instituicbes de Ensino
superior contratadas, planejavam reunides, seminarios e workshops apés a
execucao de cada etapa do programa de capacitagao. Dentre essas ag¢des, tambéem
incluiram-se visitas e elaboracdo de questionarios para coleta de dados. Essas
avaliagdes, ao final de 1998, forneceram subsidios para reestrutura¢ao dos cursos.
No caso dos cursos de Matematica e Quimica, as suas formas de organizagao e
materiais didaticos foram revisadas enquanto que os de Fisica e Biologia foram

replanejados.

8- Interacdo entre os gestores estaduais (Secretarias de Educagao, IES executora e

Convenentes) no acompanhamento do Programa no estado

SIM 70%

NAO 130%

O processo de interagao entre os gestores estaduais em cerca de 70% dos
estados efetivamente ocorreu, em alguns estados nao aconteceu (30%), por alguns
motivos, dentre os quais merece destaque o fato de que algumas Secretarias de
Educacdo nao liberaram seus professores para freqlientarem os cursos e outras
alegaram que por nao serem convenentes e nao disporem dos recursos financeiros
para gerir o programa se sentiram enfraquecidas dentro do estado.

Em contraposicao, no estado do Ceard, a interagdo entre a Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia — SECITECE e as instituigbes que desenvolvem o Pro-
ciéncias no estado pode ser considerada excelente. Em Fortaleza, a execucéo do
Programa ocorreu na sede do instituto Centro de Ensino Tecnolégico ( CENTEC) e
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contou com a participagdo de professores pertencentes aos quadros da
Universidade Federal do Ceara — UFC e da Universidade Estadual do Ceara

(UECE), todos com vasta experiéncia em ensino.

9- Os resuitados da avaliagao possibilitaram implementar reformulag¢des:

SIM 86% i

NAO |14%

Com a operacionalizagdo dos cursos do Pré-ciéncias ocorreu também um
aprofundamento dos conteudos cientificos das disciplinas abrangidas pelo
programa. A implementagdo de novos modelos educacionais para essas areas, 0
engajamento dos pesquisadores nos cursos, bem como a constru¢do de novos
materiais didaticos constituem as principais reformulagdes e avangos que puderam
ser identificados em 86% dos estados. Noutros estados, cerca de 14% ainda
foram desenvolvidos os cursos tradicionais de aprimoramento de conteudos,

principalmente naqueles com alto indice de professores leigos.

10- Principais dificuldades para implantagdo do programa:

Operacionais 40%

Financeiras 60%

As principais dificuldades apresentadas pelos estados para dar inicio ao
programa ficaram a cargo de problemas financeiros em 60% dos estados, esses
problemas referem-se a indisponibilidade de recursos nos estados para ofertarem a
sua contrapartida e também a insuficiéncia representada pela quantia de mil reais
por professor a ser treinado. A média de Reais por professor, nesses estados ficou
em torno de mil e quatrocentos. .

Noutros estados (40%), os problemas se concentraram em questdes
operacionais vinculadas a gestao e infra-estrutura das universidades para realizar os
cursos. Algumas IES nao dispunham de infra-estrutura minima em termos de salas
de aulas, laboratérios adequados e equipamentos de informatica para as aulas
praticas. Os estados relataram a necessidade de uniformizar os procedimentos

relativos aos pagamentos de hora aula, bolsa dos estudantes, tipos de
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equipamentos que efetivamente poderiam ser adquiridos para uso nos cursos e nos

orgéos convenentes do programa.

11- Sobre a existéncia de outros cursos de formagao continuada de professores:

SIM 85%

NAO [15%

Os dados apresentados pelos estados informaram que em 85% dos estados
existem programas de capacitacdo, em varias dareas: Lingua Portuguesa,
Matematica, Informatica na Educagao, Histéria, Francés, Inglés, entre outros.

Em 15% dos estados, ndo ocorrem periodicamente programas de formagéo
continuada, em alguns casos 0s cursos acontecem e terminam sem a preocupagao
com a sua continuagao.

12- Sobre a incorporagdo do Pré-ciéncias a Politica estadual de capacitacao de

professores:
SiM 100%
NAO |0%

Todos os estados (100%) inseriram o Pré- ciéncias em sua politica estadual
de educacdo continuada de professores. Sob diversos aspectos, o programa Pro-
ciéncias foi considerado como uma das mais expressivas manifestagdes de
desenvolvimento de intercambios entre profissionais pesquisadores e educadores no
ambito dos estados.

13- Sobre a validade dos certificados emitidos em cursos do Proé-ciéncias para

progressao funcional dos professores:

SiM 100%

NAO [0%

Em todos os estados, os certificados de conclusdo dos cursos do Pré-ciéncias
propiciaram aos professores uma progressao funcional que, de acordo com a politica

salarial vigente em cada um dos estados, concedeu a esses profissionais um
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aumento em suas remuneragdes, o que foi um dos fatores de motivagdo para a

categoria.

14- Sobre as expectativas pela continuidade do trabalho do Pré-ciéncias no dmbito
da Secretaria de Educacgao estadual:

SIM 100%

NAO [0%

As Secretarias estaduais de educagdo tém fortes expectativas pela
continuidade do Pré-ciéncias pelos efeitos que este programa pode produzir no
desempenho dos alunos e na qualidade da formacgdo dos professores. Os comités
estaduais desenvolveram agbes para reafirmar o programa e garantir a aquisi¢do e
distribuicao de material pedagdgico para as escolas participantes. No entanto, todo
esse esforco somente podera ser possivel se a CAPES der continuidade a esta
politica. As tabelas e graficos apresentados a seguir demonstram os dados fisicos e
financeiros atingidos pelo Pro-ciéncias nos estados e regiées do pais no periodo de
1996 a 2001.
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TABELA 1 - SITUAGAO FiSICA E FINANCEIRA DO PRO-CIENCIAS EM 31.12.2001

CURSOS | PROFESSORES CURSISTAS| VALOR REPASSADO RENDIMENTOS SALDO
: DE
UF | SELZADOS "0 | TREINADG/EM | CUSTEIO | CAPITAL | CUSTEIO | CAPITAL | TOTAL
ESTADO | TREINAMENTO

AC 12 459 459]  108.000,00 _ 12.000,00 118,64 0,00 0,00
AL 20 1.668 809]  640.080,00 71.12000] 214.757.33 0,00 180,20
AM 7 1.868 236]  360.000.00]  40.000,00] _ 35.277.81 0,00] 111.890,54
AP 8 376 232l 90.000,00  10.000,00 0,00 0,00 (2.097,68
BA 58 4.801 1.966] 2.113.920,00] 234.880,00] 245.171,84 0,00] 1.176.797,27
CE 110 2.508 1.607] 1.728.920,00] 219.880,00] 213.575,30 1.144.48 0,00
DF 36 1255 928 450.000,00 50.000.00] 60.639.64] 3.960.45  25.348,64
ES 9 1.463 1.040] 1.317.600,00, 146.400,00] 326.725,91 0,00 933.565,04
Go 78 5.530 2.858| 1.080.000,00] 120.000,00] 198.802,00 0,000 39.991.10
MA 38 1557 1.404] _ 990.000,00] 110.000.00] 135.795,21 0,00] 105.698.49
Imc 82| 11644 4.024] 4.168.967.40] 463.218,60| 1.371.531,93 0.00] 772.448.82
Ims 28 1520 857]  540.000.00  60.000.00] 67.678.70 0,00,  90.889,11
MT 25 2.322 1410 630.000.00]  70.00000] 18.671,61] 21254 0,00
PA 59 2.596 2.290| 1.926.000,00] 214.000,00|  67.448.11 0,00] 167.873.47
PB 42 1.269 1.369] 1.279.260,00] 142.140,00| 225.225.35 0,00 436.521,34
PE 75 2.251 2.063] 2.564.490,00 251.610.00| 420.561,78] 105,80 0,00
Pl 23 773 583 970.380,00] 107.820.00] 108.841,05 0,00 408.272,37
PR 116] __ 10.081 3.484] 2.700.000,00] 300.000,00 622.882,52 0,00 0,00
RJ 112l 12918 4,810 4.114.967.40] 457.218,60| 1.099.868.50 0,00 433.619,30
RN 27 1.465 832  921.060.00] 102.340.00] 50.520.76 0,00 0,00
RO 12 557 360 216.000,00 24.000,00] 16.615.05 35400  90.93973
RR 2 279 50|  54.00000]  6.00000]  3.019.85 0,00 0,00
RS 155 9.180 4,765 3.240.000.00 360.000,00] 542.093.21] 52.255,18 0,00
sc 42 4.646 1,691 1.260.000,00] 140.000,00]  94.451,15] 111.327,83 0,00
SE 18 545 545  439.200.00  48.810,00]  53.370.23 0,00] 112.994,34
sP 771 25801 6.942 6.300.000,00 _700.000,00] 2.596.142,70 0,00] 128.531,60
T0 9 2.901 300]  180.000,00]  20.000,00|  15.968,83 000  29.727,36
TOTAL 1280  112.233 47.923] 40.382.934,80| 4.481.437,20] 8.805.755,01| 169.360,28| 5.063.191,04

Fonte: CAPES/Coordenadoria de Programas Especiais




TABELA -2

PRO-CIENCIAS

CURSOS REALIZADOS, POR DISCIPLINA

MATEMATICA 370
QUIMICA 273
FISICA 280
BIOLOGIA 298
INTEGRADO 59
TOTAL 1.280

Fonte: Coordenadoria de Programas Especiais
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TABELA -3 )
CPE/PROCIENCIAS 2001 — METAS FiSICAS E FINANCEIRAS POR REGIAO
PROFESSORES CURSISTAS| VALOR REPASSADO
UF DEMANDA | TREINADOS CUSTEIO CAPITAL
AL 1.668 809 640.080,000  71.120,00
BA 4.801 1.966] 2.113.920,000 234.880,00]
CE 2.508 1.607| 1.728.920,000 219.880,00]
MA 1.55 1.404 990.000,000 110.000,00]
IPB 1.269 1.369] 1.279.260,00, 142.140,00]
PE 2.251 2.063] 2.564.490,000 251.610,00]
Pi 773 583 970.380,000 107.820,00|
RN 1.465 832 921.060,00, 102.340,00]
SE 545 545 439.290,000  48.810,00
NORDESTE 16.83 11.178] 11.647.400,00, 1.288.600,00
AM 1.868 236 360.000,000  40.000,00
AP 376 232 90.000,000  10.000,00}
PA 2.596 2.290] 1.926.000,000 214.000,00]
RO 557 360 216.000,000  24.000,00]
AC 459 459]  108.000,000  12.000,00
RR 279 59| 54.000,00 6.000,00]
TO 2.901 300 180.000,000  20.000,00
NORTE 9.036 3.936] 2.934.000,000 326.000,00
DF 1.255 028 450.000,000  50.000,00
GO 5.530 2.858] 1.080.000,000 120.000,00]
MT 2.322 1.410 630.000,000  70.000,00]
MS 1.520 857 540.000,000  60.000,00
CENTRO-OESTE 10.627 6.053] 2.700.000,00 300.000,00
ES 1.463 1.040] 1.317.600,000 146.400,00
MG 11.644 4.024] 4.168.967,40 463.218,60]
SP 25.801 6.942] 6.300.000,000 700.000,00
RJ 12.918 4810 4.114.967,40, 457.218,60
SUDESTE 51.826 16.816] 15.901.534,80] 1.766.837,20
PR 10.081 3.484] 2.700.000,000 300.000,00
RS 9.180 4.765| 3.240.000,000 360.000,00]
SC 4.646 1.691] 1.260.000,000 140.000,00
SUL 23.907 9.940| 7.200.000,000 800.000,00
TOTAL 112.233 47.923] 40.382.934,80] 4.481.437,20

Fonte: CAPES/Coordenadoria de Programas Especiais
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TABELA -4

PRO-CIENCIAS

METAS FiSICAS, POR REGIAO

REGIOES DEMANDA | TREINADOS
INorte 9.03 3.936
Nordeste 16.837 11.178
Centro-oeste 10.627 6.053
Sudeste 51.826 16.816
Sul 23.907 9.940
TOTAIS 112.233 47.923

Fonte: CAPES/Coordenadoria de Programas Especiais
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8. CONCLUSOES E SUGESTOES PARA NOVAS ANALISES SOBRE O TEMA

A adogdo de um modelo de gestdo publica compartiihada no ambito do
Ministério da Educacao/Capes visando a execugdo das agbes do Programa de
Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica em parceria com as unidades da
federagdo propiciou um alcance satisfatério na implementacdo dos projetos de
capacitagao e as instituicbes envolvidas mantiveram durante o desenvolvimento do
PRO-CIENCIAS grande integracio e articulagao.

Foram realizados, até o final de 2001 (ver tabela 2 e grafico — 1), um total de
1.280 cursos de capacitagao, distribuidos nas areas de Biologia: 298, Fisica: 280,
Quimica: 273, Matematica: 370 e cursos integrados de Ciéncias: 59. Pdde-se
observar que a maioria dos cursos realizados ocorreram na disciplina de
Matematica, inclusive com a maior carga horaria, 0 que demonstrou a caréncia e o
grande numero de professores que atuam nessa disciplina sem a devida formacao
especifica para atuar.

Cada curso tem sua equipe composta de professores elaboradores de
material impresso, professores responsaveis pelos encontros presenciais,
professores tutores, e equipes que se articulam entre si.

Algumas consideragdes foram feitas por coordenadores, que a partir das
dificuldades encontradas pelos professores cursistas em funcdo de tempo
disponivel para estudo e da exigéncia de qualidade nas atividades do curso
pudesse se estabelecer critérios diferenciados para uma certificagdo parcial,
levando-se em conta todo esforgo e desempenho dos alunos.

A importancia dada ao PRO-CIENCIAS, pelos estados, fez com que as
Secretarias Estaduais designassem recursos humanos, constituindo comissées
executivas e pessoal de apoio e ainda alocando materiais de consumo, servigos de
comunicagdes, necessarios ao desenvolvimento das diversas etapas do Programa.

Alguns estados, como foi o caso do Rio Grande do Sul, no inicio do programa

implantou a¢des compartilhadas para o desenvolvimento dos cursos, utilizando o
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Centro de Ciéncias do Estado, que mantém um programa de educagao continuada
dirigido por professores de disciplinas cientificas. Nesse programa, as a¢des se
desenvolvem através de Grupos de Estudos mantidos em sua sede, na capital, e
em algumas cidades do interior que se reunem periodicamente para discutir
assuntos de uma tematica proposta pelo proprio grupo, a partir da realidade e das
necessidades de seus integrantes. Desse trabalho resultam projetos, experimentos,
textos e outros materiais que sdo depois transferidos para a sala de aula. Esses
grupos sdo de natureza informal e de livre adesao, acessiveis a professores de
Ensino Fundamental e Médio. Alguns desses grupos foram constituidos a partir da
solicitacao de professores que participaram dos cursos do PRO-CIENCIAS.

Outras agdes, nessa linha, sdo as jornadas pedagégicas, atividades de curta
duracgédo desenvolvidas por docentes do centro de ciéncias.

No Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Ciéncias — CECIERJ, ofereceu
cursos para professores do Ensino Médio, com énfase em contetidos da matriz
curricular da Secretaria de Educacao do Estado, e em alguns cursos do Pro-
ciéncias, o centro cedeu os laboratérios e equipe de apoio para construgio de kits e
materiais educacionais.

Durante a execucgdo dos cursos, foram detectados varios pontos positivos,
como por exemplo, a necessidade de que as Secretarias de Governo ligadas a area
de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia possam desenvolver um programa permanente
de treinamento e capacitagdo de professores-instrutores, sendo este
aperfeicoamento essencial para promover mudang¢as na qualidade do ensino e de
vida das pessoas. A quase totalidade dos cursistas ja estd consciente da
importancia de um aprimoramento pedagogico e cientifico, mostrando-se em geral
disposta a participar de um processo de aperfeicoamento de longo prazo, seja
através de cursos em areas especificas ou de avaliagdo de suas atividades
docentes nas respectivas escolas.

No desenrolar dos cursos, alguns alunos demonstraram uma dificuldade no
dominio de certos aspectos do conteudo e na aplicacdo pratica deste mesmo
conteudo, embora reconhecendo ter havido um significativo aprimoramento dos
seus conhecimentos, tanto no tocante ao contetudo teérico ministrado como a

metodologia de ensino utilizada para as varias disciplinas.



97

Deve-se registrar 0 entusiasmo que um grande numero de professores-
cursistas do programa teve desde o inicio das atividades, enfrentando verdadeiras
maratonas para compor a carga horaria necessaria a conclusédo dos cursos, ja que
muitos, em todo o Pals, tiveram que manter as suas atividades normais em sala de
aula junto aos alunos de suas respectivas escolas.

Uma das preocupagdes sempre constantes junto aos discentes referiu-se a
necessidade de que os cursos pudessem atender, de fato, a realidade do Ensino
Medio, ou seja, a questao da contextualizagéo do contelido.

Os docentes instrutores se referiam aos aspectos de contetido e metodologia,
como resultado do trabalho desenvolvido junto aos alunos, em decorréncia da
aplicagéo de alguns procedimentos de ensino. Um exemplo dessa conotagéo: a
participagao, o interesse e aproveitamento dos alunos que cumpriam todas as
atividades programadas tais como: trabalhos de grupo, debates, seminarios
didaticos criativos e dinamizacdo. Quase unanimemente, os professores do Proé-
ciéncias elogiaram o interesse, a participagéo, a pontualidade e execugao de tarefas
de grande parte dos alunos dos cursos.

Alguns aspectos negativos também puderam ser observados como por
exemplo, a infra-estrutura oferecida pelos Cursos, através dos materiais didaticos,
das bibliotecas e dos laboratérios, parece ter sido o aspecto que menos contentou
os participantes-alunos e professores, observagao feita pontualmente em alguns
estados.

Outros aspectos ligados as questdes administrativas e burocraticas foram
criticados, tanto por alunos como por professores, especialmente no que diz
respeito a falta de liberagao de carga horaria, para participarem dos cursos e
também o valor das bolsas de estudo, que foi considerado insuficiente para a
manutencao dos alunos, principalmente quando eles tinham de se locomover para
as _capitais.

| Os professores cursistas registraram também a sua insatisfagdo com relagéo
a demora na liberagao dos recursos.

No tocante aos cursos de aperfeicoamento, pode-se inferir que os resultados
foram altamente positivos, principalmente em seus aspectos de dimenséao
pedagdgica, compativeis com as necessidades.
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Cabe ressaltar que o PRO-CIENCIAS, por sua caracteristica inovadora,
devera sofrer alguns ajustes, dentre eles a padronizagdo da carga horaria minima e
maxima dos cursos oferecidos, um outro aspecto diz respeito a limitagdo imposta
para aquisicao de equipamentos e materiais permanentes (10% do valor total do
repasse). Isto dificultou, de certa forma, a realizag¢do de alguns cursos realizados em
instituicées carentes desses bens.

Destaca-se ainda que as avaliagbes realizadas no final dos cursos
forneceram subsidios para a reestruturagdo e melhoria da condigdo financeira do
programa, no sentido de atender os estados. Pode-se ainda sugerir alguns pontos
importantes para aperfeicoamento do programa em suas bases conceituais:

¢ Aumento da carga horaria de 160 horas para 180 horas, o que transforma o
Certificado de participagdo em Certificado de Aperfeicoamento.

e Maior acompanhamento do programa, mesmo fora das etapas, com visitas

periodicas dos professores-instrutores as Escolas.

¢ Promocao de etapas de cursos durante todo o ano;

¢ Levantamento do perfil do professor-cursista: esse perfil podera ser montado
com base em questionario bem elaborado que envolva questdes relevantes
para o bom andamento do projeto

¢ Realizagdo de um encontro ou seminario anual, que conte com a participagao
de todas instituicdes envolvidas com o Programa Pro-ciéncias (Universidades
Plblicas, Secretarias de Estado, Fundacdes de Apoio a Pesquisa e a
CAPES), no intuito de analisar depoimentos e sugestdes de professores-
instrutores e treinados, bem como elaborar e discutir propostas visando o
desenvolvimento mais eficiente € harmonioso do programa.

e Implantagdo de um processo mais abrangente de avaliacdo e
acompanhamento do programa, que contemple desde a avaliagdo dos
professores treinados até aspectos de gerenciamento e utilizacdo dos
recursos obtidos junto a CAPES. '

¢ A disponibilizardao dos recursos financeiros com maior agilidade, no inicio de
cada ano, a fim de que a programagao dos cursos possa apresentar uma

maior regularidade, em relagdo a época do ano em que s@o ministrados.
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Nao obstante todos esses aspectos positivos, &€ preciso rever outros, no
sentido de atualizar a prcposta e corrigir distor¢des de percurso, objetivando
promover uma verdadeira educagdo cientifica que vise a formagdo de cidadaos
criticos e conscientes, capazes de participar e enfrentar os desafios da sociedade
moderna. As atividades desenvolvidas pelo Pré-ciéncias podem ajudar nesta
revisdo, ndo s6 pelo sucesso de varios projetos, mas também porque algumas
agOes apontam deficiéncias. Em funcéo disso, recomenda-se:

a) reorientar o apoio a produgao de material instrucional,

b) reorientar o programa de treinamento de professores, insistindo-se no apoio a
educagéao continuada através de cursos de interagao duradoura e evitando-se
apoio a cursos de curta duragdo de natureza meramente episodica;

c) incentivar projetos de pesquisa e pds-graduagao;

d) incentivar atividades extra-escolares, como feiras, exposi¢ées, mostras e
clubes de Ciéncias;

e) rever a estratégia de concessao do apoio financeiro aos estados, propiciando
uma democratizagao no processo decisério das quotas orgamentarias para
cada estado;

f) incentivar projetos que visem & melhoria dos cursos de formagao;

g) priorizar a criagao de projetos de redes;

h) insistir que as propostas apresentadas devem prever a avaliagdo do projeto e
acompanhar a avaliagado da avaliagao;

i) adotar uma sistematica de acompanhamento e avaliagdo de projetos, que
seja de conhecimento de todos os coordenadores estaduais (inclusive com a
divulgacao dos indicadores de desempenho).

Como forma de proposta para a continuidade desses estudos poderia -se
pensar no estabelecimento de um programa de apoio a implantacdo em
Universidades de Centros de Referéncia para o Ensino nas areas de Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia, com a missao de realizar e apoiar estudos, pesquisas e
acdes concretas para a disseminagdo de programas para a formacgao inicial e
continuada de professores do Ensino Basico nessas areas. Esses centros seriam
distribuidos regionalmente e por areas do conhecimento em universidades com

qualificagao cientifica e tecnolégica e lideranga na area educacional.
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Seria interessante, portanto, pesquisar com mais profundidade nao apenas os
programas ligados a educagdo cientifica do pais, mas também outros ligados a
educacado infantii e principalmente os planos que promovem as reformas
educacionais que tanto afetam as estruturas das escolas e universidades.
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10. ANEXO- |

QUESTIONARIO APLICADO AOS COORDENADORES ESTADUAIS DO
PROGRAMA

1— A escolha da(s) Instituigdo(coes) Executora (s) foi (ram) efetuada(s) através de
edital (is) Publico(s)?
()SIM ( ) NAO

2- Quais as formas de divulgagdo do programa no Estado:
() Edital

( ) Folder

( )Jornal

( ) Cartaz

() Mala direta para as Instituicdes
(

) Outros — Especificar

3- Quais os critérios usados pela Comissao Julgadora no processo de selegao?
) Contelido programatico
) Qualificacdo do Corpo Docente
) Valor do Curso

(

(

(

( ) Tempo do Curso
() Nivel do Curso
() Inovagao curricular
(

) Outros — especificar:

4- A comisséo julgadora do Pro-ciéncias € formada por especialistas dés respectivas
areas do conhecimento ( biologia, fisica, matematica e quimica):
( )SIM ( )NAO
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5-As parcelas de recursos recebidos foram suficientes para realizar os cursos ?
( )SIM ( )NAO

6- Foram adquiridos equipamentos necessarios as praticas laboratoriais?
( )SIM ( )NAO

7- As atividades de Acompanhamento e Avaliagdo do pré-ciéncias séo
desenvolvidas pela Comissao Julgadora que faz a selegéo dos Projetos?
( )SIM ( )NAO

8- Explicitar o processo de acompanhamento e avaliagdo do programa no Estado
sob o foco interagdo (Instituicho Convenente X Secretaria de Educagdo X IES
Executora):

( )BOA ( )RUIM

9- A Avaliacao forneceu subsidios para implementacao de reformulagdes?
( )SIM ( )YNAO

10- Quais as principais dificuldades para implantagdo do Programa no Estado?

( ) Operacionais () Financeiras

11- Ha oferecimento sistematico no Estado de cursos de formagao continuada para
professores do Ensino Médio, além do Pré-ciéncias?
( )SIM ( )NAO

12- O Pro-ciéncias esta incorporado na politica de capacitagdo da Secretaria de
Educagao?
( )SIM ( )NAO

13- Os certificados emitidos quando da aprovagao em cursos do pro-ciéncias sao
validos para progressao funcional dos professores do sistema publico de ensino?
( )SIM ( )NAO
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14- Existe expectativa de que a Secretaria de Educacdo do Estado dé continuidade
ao trabalho iniciado pelo Pré-ciéncias?
( )SIM ( INAO
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11. GLOSSARIO

ACAFE- Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais
APO-Administragdo por Objetivos

CAPES - Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
CDCC- Centro de Divulgagdo Cientifica e Cultural

CECI- Centro de Ensino de Ciéncias

CECIBA- Centro de Educagdo Cientifica da Bahia

CECIERIJ- Centro de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro

CECIGUA- Centro de Educagao Cientifica da Guanabara

CECIMIG- Centro de Educagdo Cientifica do Estado de Minas Gerais
CECINE- Centro de Educag¢do Cientifica do Nordeste

CECIRS- Centro de Educagéo Cientifica do Rio Grande do Sul

CECISP - Centro de Educagéo Cientifica do Estado de Sdo Paulo

CELPA -Centrais Elétricas do Para

COPLAG- Coordenadoria de Planejamento do Governo do Estado do Espirito Santo
ENC - Exame Nacional de Cursos

FACEPE- Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
FAE - Fundag&o de Apoio ao Estudante

FAP- Fundagdo de Amparo a Pesquisa

FAPDF - Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal

FAPEAL- Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas
FAPEMA -Fundag@o de Amparo a pesquisa do Estado do Maranh&o
FAPERIJ- Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
FAPERIJ- Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
FAPESE- Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sergipe
FAPESP- Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de S@o Paulo

FEPI- Fundagao Educacional do Piaui

FIOCRUZ- Fundagéo Oswaldo Cruz
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FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNBEC -Fundagéo Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias
FUNCITEC- Fundagéo de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Santa Catarina
FUNDEF- Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
IBECC -Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura.

IES- Instituig¢do de Ensino Superior

IMPA-Instituto de Matematica Pura e Aplicada

INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio

OEA - Organizagéo dos Estados Americanos

PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PCN- Pardmetros Curriculares Nacionais

PDDE- Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE- Plano Decenal da Educagéo

PEC- Projeto de Ensino de Ciéncias

PEF- Projeto de Ensino de Fisica

PNAE - Programa Nacional de Alimentagédo Escolar

PNME- Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PREMEM- Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio

PRO- CIENCIAS — Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica
PROINFO- Programa Nacional de informatica na Educagéo

PRONAICA- Programa Nacional de Atencéo Integral & Crianga e ao Adolescente
PROTAP- Projeto de Treinamento a Distancia

PTA- Plano de Trabalho Anual

PUCMG- Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

PUCRIJ- Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

PUCSP- Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo

SAEB - Sistema de Avalia¢do da Educagdo Bésica

SCT- Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Piaui

SEC- Secretaria de Educagdo e Cultura

SEC -Secretaria de Educagdo e Cultura de Goias

SECDF- Secretaria de Educacéo do Distrito Federal

SECITECE- Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara
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SECT- Secretaria de Estado, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
SECTAM- Secretaria de Ciéncia, tecnologia e Meio Ambiente.
SECTMA- Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.
SEDEP- Secretaria de Educagdo e Desporto

SEDU- Secretaria de Educagédo Superior

SEDUC- Secretaria Estadual de Educagéo e Cultura

SEE- Secretaria Estadual de Educagio de Minas Gerais

SEED- Secretaria Estadual de Educagéo

SEMTEC- Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Estado de Goias
SEPLANTEC -Secretaria de Planejamento e Tecnologia

SESU — Secretaria de Educagéo Superior

SPEC- Sub-programa de Educagéo para Ciéncias

UEL- Universidade Estadual de Londrina

UEM- Universidade Estadual de Maringa

UENF- Universidade do Norte Fluminense

UEPA- Universidade Estadual do Para

UEPG- Universidade Estadual de Ponta Grossa

UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz

UFAC- Universidade Federal do Acre

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

UFF- Universidade Federal Fluminense

UFMA- Universidade Federal do Maranhdo

UFMG- Universidade Federal de Minas Gerais

UFMT- Universidade Federal de Mato Grosso

UFPA- Universidade Federal do Para

UFPE- Universidade Federal de Pernambuco

UFPR- Universidade Federal do Parana

UFRGS- Universidade Federal do Estado do Rio Grande Do Sul
UFRJ- Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN- Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFRPE- Universidade Federal Rural de Pernambuco



UFRR- Universidade Federal de Roraima

UFS- Universidade Federal de Sergipe

UFSC- Universidade Federal de Santa Catarina

UNAB- Universidade Aberta de Brasilia

UNAMA - Universidade do Amazonas

UNE MEC - Ministério da Educagdo

UNEMAT- Universidade Estadual de Mato Grosso
UNESP- Universidade Estadual Paulista

UNICAMP- Universidade Estadual de Campinas
UNICAMP- Universidade Estadual de Campinas
UNIDERP- Universidade Para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
UNIFAP- Universidade Federal do Amapa

UNIJUI - Universidade de Jjui

UNIMONTES- Universidade Estadual de Montes Claros
UNIOESTE -Universidade do Oeste do Parana
UNITINS- Universidade do Estado de Tocantins
UNIVALE- Universidade do Vale do Jequitinhonha
USP- Universidade do Estado de S&o Paulo
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