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Cecilia Machado
Salario minimo
nao é bala de prata

0O aumento real do sala-
rio minimo, medida ago-
ra defendida pelos dois
candidatos i Presidéncia,
precisa ser minimamen-
te acompanhado por ga-
nhos de produtividade do
trabalho, algo que apenas
uma politica educacional
de qualidade sera capaz
de garantir. Mercado A28
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parareduzir desigualdades

Ha limites para ganhos salariais reais sem nenhuma contrapartida
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Avalorizagao do saldrio mini-
mo —com reajustes acima da
inflagdo— foi umaimportan-
te politica praticada no Bra-
sil nas tltimas duas décadas.
Entre 1996 ¢ 2018, o poder de
compra do saldrio minimo au-
mentou 128%, e essa valoriza-
¢do foiacompanhada pelare-
dugdo da informalidade e pe-
la diminui¢do da desigualda-
de no periodo.

Defendida explicitamente
por Lula, a politica passou a
ganhar suporte também de
Bolsonaro, apds enorme ofen-
siva sofrida pelo atual gover
no diante da noticia de que o
ministro Paulo Guedes esta-
ria por trds de uma proposta
para desindexagdo do saldrio
minimo a inflagdo do ano an-
terior, 0 que poderia, ao con-

trdrio, reduzir o poder de com-
pra dos trabalhadores.

Seria, portanto, tdo ébvio
que a valorizagao do saldrio
minimo estivesse associada a
ganhos inequivocos para os
trabalhadores e para a soci-
edade, sendo capaz de trazer
convergéncia nos planos eco-
nomicos dos dois candidatos?

A teoria economica nos da
argumento nas duas diregoes.
Deum lado, 0 aumento do sa-
lario minimo se contrapde ao
poder de mercado das firmas
em alguns segmentos, fazen-
do-as distribuir aos trabalha-
dores uma maior parte do ex-
cedente que é gerado em uma
relagdo trabalhista,

De outro, aumentos dema-
siadamente elevados do mi-
nimo, com reajustes reais que

ndao acompanham os ganhos
de produtividade do trabalho,
vdo na diregio contrdria, ja
que um mercado de trabalho
fortemente regulado, como o
brasileiro, tem como vdlvula
de escape justamente a infor-
malidade, situagdo em que o
valor minimo ndo precisa ser
respeitado.

Mas a simples associacdo da
valorizagdo do minimo a re-
dugdo da informalidade ou a
queda dadesigualdade que se
observa nos dadosignora que
@ NOSsa economia passou por
outras tantas transformagoes
ao longo dosltimos 20 anos.

Entre elas: o aumento da
oferta de trabalhadores qua-
lificados decorrente da mai-
orescolaridade da populagdo
(oferta); mudangas na deman-

da em segmentos especificos,
resultantes do crescimento tra-
zido pelo boom de commodi-
ties, pela liberalizagao comer-
cial e pela adogdo de tecnolo-
gias (demanda); e mudangas
nas instituigoes trabalhistas,
como as desoneragdes de im-
posto na folha, mas também
aprapria politica de valoriza-
¢do do minimo (instituigoes).

Em conjunto, essas mudan-
casalteram a oferta e a deman-
da por trabalho na economia,
com efeitos concomitantes em
saldrios e emprego, o que pre-
judica a associagdo direta en-
tre a valorizagdo do minimo, a
informalidade e desigualdade.

Aavaliagdo cuidadosa da re-
lagdo de causa e efeito da poli-
tica de valorizagdo do saldrio
minimo sobre os indicadores
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econdémicos mostra que parte
do ajuste de fato se manifesta
no aumento da informalida-
de, embora os efeitos em em-
prego sejam nulos ou proxi-
mos de zero (Foguel, Ramos e
Carneiro, 2001; Lemos, 2009).

Considerando os efeitos de
oferta, demanda e instituicoes
de forma isolada, a mudanga
nacomposicao da forca de tra-
balho, gue se tornou mais es-
colarizada aolongo do tempo,
aparece com o principal fator
por tris da redugao da infor:
malidade (Haanwinckel e So-
ares, 2022). Sem a methora na
qualificagdo da for¢a de traba-
lho, a valorizagao do minimo
teria aumentado, ndo reduzi-
do, a informalidade.

Com relagdo a redugdo da
desigualdade no periodo, es-
tatambém é em grande parte
explicada por fatores de ofer
ta, o que reduz o prémio sa-
larial dos trabalhadores de
maior escolaridade e distan-
cia salarial entre os trabalha-
dores mais e menos qualifica-
dos. A diminuigdo dos retor-
nos a escolaridade ¢ a expe-
riéncia vem sendo consisten-
temente identificada com um
importante motor na redugdo
da desigualdade salarial (Fir
po e Portella, 2019).

Essas evidéncias de forma
alguma sugerem que o saldrio
minimo seja irrelevante para
ganhos de bem-estar da popu-
lagdo. Ao contrdrio, o saldrio
minimo também contribui pa-
ra a redugdo das desigualda-
des via compressdo de saldri-
os na cauda inferior da distri-
buicdo, além de atuar em con-
juntoe potencializar as demais
mudangas que vem ocorrendo
do mercado de trabalho.

Mas a existéncia de um se-
tor informal que absorve tra-
balhadores em contratos mais
precdrios, de um ssistema edu-
cacional que nao temsido ca-
paz de preparar o trabalhador
para o mercado de trabalho e
de um saldrio minimo que jd
€ norma para um contingente
substancial de trabalhadores
—cerca de 40% dos trabalha-
dores ganham até um saldrio
minimo— mostra que ha limi-
tes para ganhos salariais reais
sem nenhuma contrapartida.

Avalorizagao do saldrio mi-
nimo ndo € bala de prata deci-
dida por meravontade politi-
ca e precisa ser minimamen-
te acompanhada por ganhos
de produtividade do trabalho,
algo que apenas uma politica
educacional de qualidade se-
rd capaz de garantir.
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