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RESUMO

O trabalho de conclusédo de curso de mestrado académico apresenta um estudo de
caso sobre educacéao fiscal, cuja unidade de analise é o Grupo de Educacéao Fiscal
de Pernambuco. A dissertacdo tem como objetivo final identificar as principais
dificuldades que devem levar em conta 0s gestores, nos processos de execucéo da
educacédo fiscal nas escolas publicas do ensino fundamental pernambucano. Para
tanto, realiza uma combinacao de quatro técnicas de coletas de dados, empregando
formulario de pesquisa com perguntas fechadas e abertas, observacdes livres,
entrevistas individuais e grupo de foco. Emprega técnicas de andlise tematica e
categorial considerando as perspectivas micro e macrossociais. A base da
interpretacdo abrange perspectivas historicas, culturais, politicas e econdémicas. O
estudo apresenta discussfes sobre sociedade, poder e educacdo moral num
contexto de psicologia social dos valores humanos. Apresenta seis variaveis de
influéncia negativa do fendmeno e possiveis solu¢gBes, apontando a falta de um
banco de dados proprio, metas e avaliacdes de desempenho comuns aos membros
do grupo. Reprova a denominacdo “disseminador” e sugere a capacitacdo de
professores para organizar 0s papé€is que 0S meninos e meninas devem assumir em
sala de aula. Conclui ser necesséria a pressao a congressistas, visando a aprovacao
de lei que determine a inclusdo de uma disciplina obrigatéria de Etica enquanto
Ciéncia da Moral na educacédo basica nacional. Sugere a vinculacdo de verbas a
contraprestacfées com uma Coordenacdo centralizada do PNEF. Conclui que o
Brasil necessita fixar uma matriz moral em seus jovens visando a construcao de uma
cultura de respeito ao proximo e tolerancia as diferencas e que a melhor forma de
realizar isso € por meio de investimentos em educacao moral.

Palavras-chave: Tributos. Educagéo. Execugéo. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

This work, for the conclusion of an academic master's course, presents a case
study of fiscal education, in which the Fiscal Education Group of Pernambuco
was the focus of analysis. This dissertation has as its final objective the
identification of the main difficulties that directors must take into account in the
process of fiscal education in the primary public schools of Pernambuco.
Therefore, a combination of four techniques for the collection of data were used:
open and closed questions in a research form, spontaneous comments,
individual interviews and focus groups. Techniques of thematic and categorical
analysis were used considering micro and macro social perpectives. The
foundation of the interpretation is comprised of historical, cultural, economical
and political perspectives. The study presents discussions about society, power
and moral education in a context of social psychology of human values. It
presents six variables of negative influence of the phenomenon and possible
solutions, pointing to the lack of a proper database, goals and performance
evaluations common to the members of the group. It disapproves of the title
“disseminator” and suggests the training of teachers to organize the roles that
boys and girls must assume in the classroom. It concludes that it is necessary
to pressure congressmen, aiming at the approval of a law that establishes the
inclusion of Ethics as an obligatory subject and Moral Science at the national
level for basic education. It suggests monies should be linked to considerations
of a centralized coordination of the National Fiscal Education Program (PNEF).
It concludes that Brazil needs to establish a moral base in its young people
aiming at the construction of a culture of respect for others and a tolerance for
differences and that the best way to carry this out is by means of investments in
moral education.

Keywords: Taxes. Education. Performance. Basic Education.
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1 INTRODUCAO

A educacéo fiscal € uma politica publica instituida pelo Brasil com carater
permanente e, atualmente, denominada de Programa Nacional de Educacéo Fiscal
(PNEF).

Conforme preconizam as diretrizes do PNEF, a educacédo fiscal € um
processo que visa conscientizar o cidadéo sobre a fungéo social do tributo enquanto
meio de promoc¢do da justica social, incentivando-o a participar do processo de
arrecadacdo, aplicacéo e fiscalizacao do dinheiro publico (BRASIL, 2008a, 2008b).

Depreende-se, do que se declara oficialmente (BRASIL, 2008a, 2008b), que a
politica publica denominada PNEF visa agregar valores sociais aos individuos por
meio de processos cognitivos e incentiva-los a participar da dinamica de
arrecadacdo, aplicacéo e fiscalizagao tributéria. Isso € algo muito dificil, seja, pela
complexidade relacionada aos processos atitudinais, seja pela prépria complexidade
da dindmica das politicas publicas. Sobre isso, ensina Saravia (2006, p. 28) que
nenhuma politica publica contém uma racionalidade manifesta tampouco o € uma
“‘ordenacédo tranquila, na qual cada ator social conhece e desempenha o papel
esperado”. E nesse sentido que — complementando o autor —, os dificeis processos
de elaboracédo e de execucao de politicas publicas afetam aos cidadaos, aos “atores
administrativos, politicos e seus analistas” (SARAVIA, 2006, p. 28).

Além das dificuldades para elaborar, implantar, executar e aprimorar as acoes
governamentais de uma maneira geral, h4 que se considerar, no que se refere a
politicas publicas de formag¢do moral — como o é a educacéo fiscal —, a possibilidade
de manipulacdo dos curriculos escolares. Em um programa de educacdo, 0S
curriculos podem servir a interesses nao condizentes com os fundamentos e
objetivos adotados no préprio modelo de Estado. Isso pode ocorrer, por exemplo,
quando houver um acentuado desequilibrio de forcas entre os trés setores de poder
da sociedade, ideia esta trazida por Rockefeller 11l (1975) no relatério “Giving in
America: toward a stronger voluntary sector” (COMISSION ON PRIVATE
PHILANTHROPY AND PUBLIC NEEDS OF UNITED STATES OF AMERICA, 1975).
Segundo Rockefeller 1, os setores de poder da sociedade sdo: a) Estado'; b)

' E o mesmo que sociedade politicamente organizada.
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economia?; c) sociedade civil organizada®.

Quando se verifica, por exemplo, que determinadas praticas sociais conflitam
reiteradamente com os fundamentos e principios do préprio Estado, € natural que se
pense em mudancas e, por consequéncia, na elaboracdo e execucao de politicas
publicas para solucionar as questdes. Mas se pensarmos nessas mudancas em
termos de legitimidade do processo de escolha e de aplicagéo, elas podem ser tidas
como beneficio para alguns e maleficio para outros. Isso ocorre porque as politicas
publicas, enquanto conjuntos de acOes governamentais sSdo “estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos
grupos que participam do processo decisorio” (SARAVIA, 2006, p. 29). E é
justamente na questdo da legitimidade ou ilegitimidade do processo decisorio em
gue reside a principal critica a otica do modelo racional de analise da escolha
publica®. Apesar de a palavra racionalidade estar relacionada ao adjetivo
“inteligente”, se ela estiver contextualizada a valores pessoais e, ou sociais ela pode
ser definida como “fria e materialista”, evidenciando a necessidade de legitimidade
para tornar as tomadas de decisdes reflexos da vontade do povo (MARCH, 2009, p.
2).

Segundo Hill (1993), pelo prisma do processo racional da escolha publica ou
public choice, em uma politica publica enxerga-se o problema como algo técnico,
encaram-se as relacdes dos stakeholders® como consensuais e o processo em si
como algo controlado. Discordando deste ponto de vista, Saravia (2006, p. 33)
contesta dizendo que as “percepcdes e os interesses dos atores individuais entram
em todos os estagios” da elaboracdo das politicas publicas. Complementa 0 mesmo
autor afirmando que a implantacdo de uma politica publica é uma atividade
problematica em sua esséncia, onde [...] “a politica é vista como barganha, o meio
ambiente como conflitivo e o processo mesmo é caracterizado pela diversidade e
pelas suas limitacdes” (SARAVIA, 2006, p. 33).

Levando-se em conta as colocacfes de Saravia (2006) e March (2009)

guanto as complexidades das politicas publicas e as possiveis percepcdes e

Tem o mesmo significado de livre iniciativa ou simplesmente empresas.

Nessa expressdo se encaixam: instituicbes religiosas, sindicatos patronais e de trabalhadores,
organizacfes ndo governamentais (ONGS) e outras espécies de associacdes ndo empresariais e
ndo estatais.

Public choice.

> S3o todas as pessoas envolvidas em um projeto (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2004).
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intelec¢des acerca da deciséo publica, consideraremos neste estudo no que tange a
escolha dos conteudos prescritivos e interativos da educacéo fiscal, tanto quanto
sua propria efetividade, variaveis de influéncia de ordem cultural, politica e
econdmica.

Educar é o ato de por em préatica a constru¢do do ser social. E por meio da
pratica educacional, que o ser humano absorve valores e apreende conhecimentos.

Com relacdo aos valores, é importante frisar que tanto os valores de ordem
pessoal quanto os de ordem cultural mantém relacdo direta ou indireta com fatores
comportamentais humanos. Estes fatores podem ser desencadeados, por exemplo,
durante os contatos dentro de um mesmo grupo, em razdo da cooperacéo entre 0s
membros do grupo, pela orientacédo politica, pelo comportamento em favor do meio
ambiente, pelo comportamento em prol da solucdo de conflitos, respeito aos
membros do grupo, etc. (ROS, 2011).

De uma maneira geral, podemos dizer que a aceitacdo das obrigacdes
inerentes a vida em sociedade esta, dentre outros fatores, condicionada a seus
aspectos culturais, politicos e econémicos (MARX, 2006; PORTER, 1993; RUSSEL,
1957; SOROKIM, 1968; TORRES, 1991; VICENTE, 2009). Por consequéncia, a
aceitacdo da obrigagdo do recolhimento de tributos aos cofres publicos pelo
contribuinte também esta, indiscutivelmente, relacionada a fatores culturais, politicos
e econdmicos (ABRUCIO, 2003; TORRES, 1991). E é nesse contexto que se
apresenta de maneira interdisciplinar, que devem ser discutidos os conteudos
atitudinais da educacdo fiscal, estabelecendo-se papéis dentro da relacdo de ensino-
aprendizagem, e nela promovendo o debate sobre o tributo e sua importancia para a
vida em sociedade e as razées da resisténcia ao seu pagamento®.

Ao pesquisarmos a Historia, verificamos que a ideia de implantacdo de uma
politica publica de educacdo sobre tributacdo ndo € recente no Brasil. A partir de
1969, o Governo Federal iniciou algumas acdes para difundir conhecimentos sobre
as funcdes socioecondmicas dos tributos. Essas acdes se mantiveram frequentes
até 1977, mas nao alcancaram a desejada amplitude de resultados por falta de
engajamento de alguns setores da propria administracdo publica federal como
também de setores de outros niveis de governo (BRASIL, 2008b).

® A palavra pagamento foi empregada no sentido de “recolhimento” do tributo pelo contribuinte.
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Essa falta de engajamento de alguns setores do préprio Estado brasileiro na
educacéo fiscal passou a ser encarada com maior preocupacao a partir da década
de 1980. Nessa época, a crise econdmica global encurralou Estados Nacionais com
a elevacao substancial do déficit publico, causando insatisfacdo em empresarios e
trabalhadores, repercutindo negativamente nas relagdes entre Estado e contribuintes
de tributos (ABRUCIO, 2003).

Foi nesse contexto de crise do consenso social sobre tributos que durante um
seminario sobre federalismo fiscal promovido em 1995 na cidade de Salvador alguns
debatedores estrangeiros alertaram as autoridades ali presentes sobre a
necessidade do Brasil elaborar e executar politicas publicas especificas de
educacdo. Os debatedores observaram a necessidade de implantacdo de
estratégias voltadas para a conscientizacao dos individuos sobre a funcdo social da
arrecadacdo tributaria. Segundo os debatedores, o consenso social sobre a
importancia da arrecadacéo de tributos aliado a proativa fiscalizacdo da destinacao
dos recursos pela sociedade civil, seria um importante fator de diminuicdo do déficit
publico que estava demasiadamente assolando aos governos em todo o mundo
(BRASIL, 2008b).

Como resultado do alerta dos debatedores internacionais, a Unido, 0s
estados-membros e o Distrito Federal’ celebraram em 1996 um convénio de
cooperacdo técnica, Iimplantando o Programa Nacional Permanente de
Conscientizacao Tributaria (PNPCT). Na mesma €poca, com recursos financeiros do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criou-se o Programa Nacional de
Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE). Em seu
regulamento operativo, foi estabelecida como objetivo a melhoria da eficiéncia da
administracao publica, por meio de acdes mais racionais e transparentes na gestéao
do erario publico (BRASIL, 2008b).

Pernambuco, estado-membro situado na regido Nordeste da Federacgao
brasileira, lancou oficialmente o PNPCT em 1998, por meio do Decreto Estadual de
n°® 20.735 (PERNAMBUCO, 1998).

Em 1999, durante reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

" A Replblica Federativa do Brasil tem trés niveis de governo: Governo Federal — nivel

correspondente a Unido —; Governo estadual — nivel correspondente ao dos estados-membros e
ao do Distrito Federal —; Governo municipal — nivel correspondente ao dos municipios —
(BRASIL, 1988; CAVALCANTI, 1989; FLEURY, 2006).
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(CONFAZ) 8, optou-se pela alteracdo do nome Programa Nacional Permanente de
Conscientizagdo Tributaria (PNPCT) para Programa Nacional de Educacao Fiscal
(PNEF) (BRASIL, 2008b).

Ao que parece, acreditava-se que renomear a politica publica para Programa
Nacional de Educacgéo Fiscal serviria melhor ao seu escopo. Todavia, apesar do ato
do CONFAZ que alterou a denominacéao ter sido firmado em 1999, a primeira norma
juridica do estado-membro pernambucano a mencionar a alteracdo da denominacao
do “Programa de Educacdo e Conscientizacdo Tributaria” para “Programa de
Educacéo Fiscal” surgiu quase quatro anos depois — Lei de Diretrizes Orcamentarias
de n° 12.426 — (PERNAMBUCO, 2003).

Se levarmos em conta, dentre 0s conceitos existentes, que a palavra
consciéncia significa estado de sentimento ou percepcado do sujeito sobre algum
objeto concreto ou abstrato, teremos entdo que o estado de consciéncia pode ser
influenciado por ideologias que, segundo Russel (1957), sdo espécies de
ferramentas de Poder. Por esse pensar, a retirada da palavra “conscientizacao” da
denominacdo do programa de educacdo fiscal serviu para evitar que ele fosse
estigmatizado como uma espécie de ferramenta de alienacdo ou “lavagem cerebral”.
Quanto a palavra “tributaria”, sua substituicdo pela expressédo “fiscal” ampliou o
alcance da denominagdo do programa e de seu proprio escopo, permitindo uma
maior abertura cognitiva para relaciona-lo a outros conteudos. Isso deixou claro que,
além das questfes tributarias, assuntos conexos também seriam abordados, como

por exemplo, a participagdo do cidaddo e da sociedade civil organizada no

A ideia de se criar um Conselho Fazendario que reunisse membros da Federacdo brasileira
nasceu da necessidade de uniformizacdo de aliquotas para operacdes interestaduais de
remessas de mercadorias [Vide artigos 52, 57 (estes dois artigos revogados expressamente),
213 e 215 da Lei no. 5.172, de 25 out. 1966] (BRASIL, 1966¢). Inicialmente, a lei 5.172/1966
previu a celebracdo de convénios entre entes federados de uma mesma regido geoecondmica,
mas a praxis fez crescer esses convénios em nivel nacional. O costume de se denominar de
"Conselhos Nacionais" os érgdos colegiados nacionais, a exemplo do Conselho Nacional de
Comércio Exterior, fez surgir, naturalmente, a denominagéo de "Conselho Nacional de Politica
Fazendaria" para os colegiados que se reuniam para celebrar convénios com base na Lei no.
5.172, de 25 out. 1966. Com o tempo, essa denominacao passou a ser visualizada nas atas dos
convénios, pois a partir da Lei Complementar n°. 24, de 7 jan. 1975 (BRASIL, 1975) — Vide art.
artigo 10 — essas reunides ganharam carater oficial de "Colegiado Nacional", pois previu aos
estados-membros e ao Distrito Federal, atribuigdes legais para a celebragdo de convénios sobre
isencdo de imposto de suas competéncias tributarias. Todavia, somente muito tempo depois foi
gue a denominacgdo de "Conselho Nacional de Politica Fazendaria" foi realmente oficializada.
Isso se deu durante o 88° encontro do colegiado nacional que, ja intitulado de Conselho Nacional
de Politica Fazendaria, instituiu seu Regimento Interno onde oficializou a denominagéo por meio
do Convénio n°. 133 de 12 dez. 1997 (BRASIL, 1997b).



16

acompanhamento da aplicagcdo dos recursos publicos provenientes de receitas
originarias e derivadas. Isso ampliou as expectativas quanto a aceitacdo da politica
publica. De uma maneira geral, a expressao “conscientizacdo tributaria” poderia
causar uma impressao de mero interesse do Estado em controlar o proprio povo.
Por outro lado, a denominacdo “educacdo fiscal” soava mais democratica,
coadunando com a ideia de participagdo social no controle da legalidade e da ética
na dinamica estatal. Mesmo com a alteracdo da denominacdo do programa, nao
houve mudancas substanciais em sua estrutura organizacional. Esta continuou
descentralizadora, prevendo a participacdo da Unido — Governo Federal — e dos
entes subnacionais — governos dos estados-membros, do Distrito Federal e dos
municipios —.

O PNEF, apesar de seu carater descentralizador, ndo conseguiu o desejado
apoio municipal, em especial no estado-membro pernambucano. Até marco de 2009,
passada mais de uma década do lancamento oficial das politicas publicas voltadas
para a construcdo de um consenso social sobre tributacdo em Pernambuco, de 184
municipios pernambucanos, apenas o Cabo de Santo Agostinho implantara
oficialmente sua versdo municipal do programa (informacao verbal) °.

Em abril de 2009, apds a realizacdo do 46° Encontro Nacional de Educacéo
Fiscal, mais sete municipios de Pernambuco aderiram formalmente ao programa:
Gravata, Pesqueira, Tamandaré, Caruaru, Recife, Angelim e Altinho
(PERNAMBUCO, [20107]). Essa adesdo municipal foi importante, pois na
distribuicdo da estrutura fisica, as escolas municipais representaram em 2010 mais
de 68% do total de todas as escolas do ensino fundamental pernambucano ou
ainda, 86% de toda a rede publica. O ensino fundamental de Pernambuco contava
naguele ano com uma rede de 9.247 escolas, sendo 1.908 escolas privadas e 7.339
escolas publicas. Das escolas publicas pernambucanas, duas eram federais, 971
estaduais e 6.366 municipais (BRASIL, 2011, 2012).

Diante do pequeno numero de municipios pernambucanos participando do
PNEF e, sobretudo pela grandeza que 86% de escolas municipais da rede publica
do ensino fundamental de Pernambuco representavam em termos de

descentralizagdo para o programa, era de facil depreensdo a preméncia da adeséo

Segundo informacao obtida durante entrevista realizada em 2012 ao Sr. Paulo Galdino, Gerente
do Grupo de Educacéao Fiscal de Pernambuco.
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municipal ao programa de educacdo fiscal. Investigar a baixa adesdo dos municipios
pernambucanos ao PNEF era importante, mas esse foco fatalmente direcionaria a
pesquisa a tomada de decisao de prefeitos e demais agentes publicos. Esse foco
distanciaria o estudo das variaveis relacionadas a praxis da educacéao fiscal em si.
Mais do que sabermos o porqué da baixa adesdo dos municipios ao PNEF, atraia-
nos a ideia de confrontar as diretrizes e os objetivos do Programa com a realidade
de sua execucao, investigando a praxis da Educacéo Fiscal em Pernambuco e seus
resultados. Desse modo, poderiamos fazer uma avaliacdo das acdes do Programa
Estadual de Educacdo Fiscal de Pernambuco (PEFE/PE). Todavia, avaliar com
profundidade a execug¢do de uma politica publica dessa monta demandaria altos
custos, algo do que néao dispunhamos.

Seqguindo a loégica da viabilidade para realizacdo de uma investigacao
cientifica, optamos por fazer uma pesquisa de campo que aproveitasse as
perspectivas microssociais do Grupo de Educagdo Fiscal de Pernambuco
(GEFE/PE), cuja experiéncia possibilitar-nos-ia identificar, em nivel local, variaveis
de influéncia negativas da execucdo do programa. Os resultados dessa pesquisa
poderiam representar uma fonte de conhecimento para os futuros planejamentos do
PNEF. Todavia, a pesquisa ndo poderia se resumir exclusivamente na reunido de
opinides técnicas, pois poderia incorrer naquilo que Saravia (2006) denomina de
estreiteza da analise racional, exemplificando esta linha de pensamento com a teoria
da escolha ou choice theory de Buchanan (1960) que trata sobre escolha publica
dentro de um corolario de teoria fiscal e politica econémica™.

Haja vista o estado-membro pernambucano tanto quanto seus municipios

terem por imposicédo da Constituicdo Federal brasileira®* o encargo de atuar com

19 segundo Barry (1989, p. 368 apud SARAVIA, 2006, p. 30), no que diz respeito a choice theory,
“ndo é muito exagerado afirmar que a racionalidade tem substituido a verdade e a moral como
critério ultimo de julgamento tanto das crencas como da conduta humana”. Quanto a isso, ao
revisarmos a obra de Buchanan (1960) também citada por Saravia (2006), verificamos que
Buchanan, de fato, adota critérios extremamente técnicos no que se refere a tomada de deciséo.
Todavia, esse mesmo autor sugere férmulas de justica fiscal e ao fazer isso, Buchanan (1960)
traz uma percepgdo mais humanizada sobre o sistema tributario, fazendo sugestdes concretas
sobre como torna-lo mais equitativo: variadas aliquotas de Imposto de Renda (IR) entre os
estados-membros dos Estados Unidos da América (EUA) (BUCHANAN, 1960, p. 176-187).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) prevé, em seu artigo 211, que
“Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil [...] e os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” e que “[...]
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

11
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prioridade no ensino fundamental, a delimitacdo desta pesquisa centrou-se nesse
nivel de ensino no que se refere aos dados de desenvolvimento educacional e
outras variaveis. Todavia, ndo descuidamos de observar questdes relacionadas a
educacdo moral no ensino infantil, pois € nessa faixa etaria em que se fixam os
valores morais (PLATAO, 2007) e, segundo Freud (2001), as criangas gravam suas
experiéncias em seus respectivos sistemas pré-conscientes (Pcs).

A partir dessa dimensao, definimos o nosso problema de pesquisa na
seguinte pergunta:

Quais as principais dificuldades que devem levar em conta os gestores, nos
processos de execucdo da educacdo fiscal nas escolas publicas do ensino
fundamental pernambucano?

1*2, mas isso

Respondendo a essa questao alcancaremos 0 nosso obijetivo fina
somente sera possivel se superarmos alguns obstaculos consubstanciados em
nossos objetivos especificos’®, a seguir discriminados:

(1) Revisar a literatura sobre educacédo e assuntos conexos, considerando

seus aspectos historicos, politicos e econdmicos relacionados ao Brasil;

(2) Verificar a relacdo entre a dinamica de funcionamento do Grupo de
Educacao Fiscal de Pernambuco e as principais dificuldades de execucao
da educacéo fiscal;

(3) Verificar a relagéo entre o arcabouco juridico e as principais dificuldades
do programa de educacéao fiscal.

Escolhido o tema da educacgéo fiscal e delimitada a pesquisa, iniciamos a
revisdo bibliografica visando a obtencdo de conhecimento generalizador sobre o
assunto. Com o inicio da coleta de dados, encontramos o Plano Estratégico do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal para 2008-2011. Este plano de acbes
mencionava forgas impulsoras e restritivas do PNEF identificadas numa pesquisa
gue envolvera alguns grupos de educacao fiscal no Brasil. Ao questionarmos as

pessoas que compunham o GEFE/PE, obtivemos a informacdo (informacao

Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério”.

Emprega-se como sinbnima a expressao "objetivo geral”.

Empregam-se como sinbnimas a expressao "objetivos intermediarios” e a expressao "objetivos
acessorios".

12
13
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verbal) ** de que nenhuma delas fizera parte da pesquisa do mencionado Plano
Estratégico 2008-2011 (BRASIL, 2008a, 2008b). Isso reforcou a ideia de que era
importante investigarmos quais as principais dificuldades do Programa de Educacao
Fiscal Estadual de Pernambuco (PEFE-PE) a partir da percepcdo dos membros de
seu grupo de trabalho. Da mesma forma, o fato do debate sobre o papel da
educacdo fiscal no Brasil estar quase que exclusivamente resumido ao meio
institucional governamental também foi relevante para a realizacdo do estudo.
Verificamos que, apesar da importancia de se estabelecer um consenso entre
Estado, mercado e sociedade civil organizada quanto a legitimidade da cobranca de
tributos, existiam pouquissimos trabalhos académicos sobre esse assunto no que se
refere, por exemplo, a falta de uma matriz moral que propiciasse o0 consenso. A
partir dessa constatacao, fortalecemos mais ainda 0 nosso interesse pelo tema em
razao da possibilidade de difundi-lo no meio académico.

Aproveitamos a percepcao do GEFE-PE em um periodo de trés anos cujo
inicio da coleta de dados se deu em julho de 2008. Esse corte temporal levou em
conta o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF que foi baseado numa pesquisa
iniciada em 2007 e concluida em maio de 2008 (BRASIL, 2008a, 2008b).

Além das perspectivas dos sujeitos da pesquisa — integrantes do GEFE-PE —,
utilizamos uma abordagem generalizante considerando historicamente os aspectos
culturais, politicos e econdémicos relacionados ao objeto de estudo.

O documento expde um estudo sobre educacéo fiscal com interpretactes
retrospectivas da literatura conexa. Em sua apresentacao foram consideradas as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para
trabalhos académicos™.

O estudo foi realizado sob a coordenacédo de dois doutores — uma orientadora

e um coorientador —. Em raz&o das valorosas contribuicbes da coordenacgéo da

1 Segundo informacéo obtida durante entrevista realizada em 2012 ao Sr. Paulo Galdino, Gerente

do Grupo de Educacéo Fiscal de Pernambuco.

NBR 6023 : informacéo e documentacdo: referéncias: elaboracdo. Rio de Janeiro, 2002a; NBR
6024: informacdo e documentagdo: numeracdo progressiva das se¢bes de um documento:
apresentacdo. Rio de Janeiro, 2012a; NBR 6027: informagdo e documentagdo: sumario:
apresentacdo. Rio de Janeiro, 2012b; NBR 6028: informacdo e documentacdo: resumo:
apresentacdo. Rio de Janeiro, 2003; NBR 6034: informacdo e documentacdo: indice:
apresentacdo. Rio de Janeiro, 2004; NBR 10520: informacdo e documentacdo: citacbes em
documentos: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002b; NBR 14724: informacdo e documentacao:
trabalhos académicos: apresentacdo. Rio de Janeiro, 201la; NBR 15287: informacdo e
documentacao: projeto de pesquisa: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2011b.
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pesquisa para a consecu¢ao do documento, seu texto foi apresentado na primeira
pessoa do plural. Todavia, ha trechos da dissertacdo apresentados na primeira
pessoa do singular, como por exemplo, os que dizem respeito a coletas de dados

gue foram realizadas exclusivamente pelo orientando.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento ou elementos textuais'® desta dissertacdo, além dos
assuntos diretamente relacionados ao objeto de estudo, oferecem contetudos de
natureza metodologica que, obviamente, foram estudados para garantir
cientificidade ao trabalho como um todo. Esta secdo primaria 2 e respectivas
subsecdes apresentam, em especifico, o referencial tedrico diretamente relacionado

ao objeto de estudo, assim como o referencial teérico sobre métodos de pesquisa.
2.1 Valores Humanos e Educacgé&o Moral

E de facil percepcdo que o tema escolhido estd conectado ao campo de
conhecimento sobre valores humanos. Pelo que declara o Programa Nacional de
Educacéo Fiscal (PNEF), a iniciativa do Estado brasileiro visa & elevacao do espirito
de coletividade de seus nacionais no que diz respeito a tributacdo e a participacéo
social no acompanhamento da aplicagdo do orcamento publico (BRASIL, 2008a,
2008b). Nesse sentido, ndo ha como discorrer com certa profundidade sobre o
assunto sem investigar o conceito de valor humano. Estudar a formagao do valor na
mente de um individuo € um importante caminho na busca da compreensdo dos
processos de interacdo social em que os seres humanos agem movidos por duas
molas propulsoras aparentemente antagbnicas: o individualismo e o sentimento de
cooperacao.

O individualismo exacerbado é uma verdadeira praga para a sociedade.
Trata-se de um dos fatores de perpetuacdo da corrupcdo e da intolerancia
(RUSSEL, 1957), sendo necessario desenvolver nos individuos o sentimento de
cooperacdo presente no espirito de coletividade, e esse desenvolvimento ndo
prescinde de conhecimentos sobre a formagéo dos valores humanos.

O estudo dos valores humanos conta com varias perspectivas, dentre elas a
sociologica, a psicoldgica e a antropologica. Todavia, “ha um nivel psicossocial
diferenciado para a analise dos valores, e que consiste em explicar a interacédo entre

0s niveis cultural, grupal e individual” (ROS, 2011).

* " Os elementos textuais sdo: Introducdo, desenvolvimento — no caso o nosso referencial teérico —

e conclusao que preferimos denominar de consideracdes finais.



22

Segundo Ros (2011), que aborda os valores humanos sob a 6ética da
Psicologia Social, Thomas e Znaniecki (1918) realizaram importantes estudos
sociologicos sobre a relacdo existente entre valor e atitude e sobre o proprio
conceito de atitude. Isso nos impulsionou a revisar o trabalho desses autores. Para
esses autores, a atitude ndo seria o0 ato em si, mas sim um processo da consciéncia
individual que determinaria a acdo do individuo ou a possibilidade desta se
concretizar no mundo social. Esses autores especulam situacdes que exemplificam
seus argumentos dizendo, por exemplo, que a fome é uma atitude, pois for¢ca o
consumo de comida. Por esse mesmo contexto, a decisdo de o trabalhador utilizar
uma ferramenta também seria uma atitude. Outros exemplos de atitude seriam o
medo e a devocdo manifestada no culto a divindade. Da mesma maneira 0 seriam
0s sentimentos expressados em um texto por um poeta e 0 apreco e admiracédo de
um leitor aos sentimentos de um poeta. Essas conclusbes de Thomas e Zaniecki
(1918), segundo Ros (2011), teriam melhorado o conceito de valor humano ao
colocarem neste a atitude como um elemento integrante, contrapondo-se a
conceitos anteriores que de uma maneira geral baseavam-se apenas em aspectos
emocionais e comportamentais. Ao colocarem a atitude no conceito de valor
humano, Thomas e Zaniecki aproveitaram a ideia de Hegel sobre intencionalidade
(ROS, 2011).

De fato, para Hegel (1989) o arbitrio do individuo reflete a capacidade
intelectiva humana e, portanto, deve compor o proprio conceito de valor humano,
pois as abstragcdes humanas refletem algo que ndo se vé nas acbes dos outros
animais. Para Hegel, o ser humano é um animal que tem suas caréncias inatas, mas

desenvolve outros desejos devido a sua grande capacidade de interligar as ideias:

O animal tem um circulo limitado de meios e de maneiras de satisfazer as
suas caréncias, elas proprias igualmente limitadas; o homem, mesmo nessa
dependéncia, prova, ao mesmo tempo, que sai dela e a ultrapassa, primeiro
pela multiplicacédo das caréncias e dos meios, depois pela decomposicdo e
pela diferenciacdo da caréncia concreta em partes e em aspectos
singulares, que se tornam outras tantas caréncias particularizadas, e por
esse fato mais abstratas (HEGEL 1989, p. 74).

Mais do que melhorar o conceito de valor humano agregando-lhe o aspecto
da intencionalidade, William Isac Thomas e Florian Zaniecki (1918) tornaram mais
clara a importancia da interpretacdo da cultura para a compreensdo de

determinados valores humanos em uma sociedade especifica. Esses dois
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estudiosos discorreram sobre a tradicdo no ambiente social da familia camponesa
da Polbnia e o sistema de classes da sociedade polonesa como um todo, abordando
seus aspectos econdmicos, religiosos, magicos e interesses tedricos e estéticos.
Dentre outras coisas, os autores identificaram a tradicdo da manutencéo do vinculo
familiar pelo “dever” da comunicacdo entre familiares que se distanciavam
geograficamente. A pesquisa coletou e analisou cartas e outros dados que
subsidiaram a construcdo do conhecimento.

Segundo Thomas e Zaniech (1918, p. 87), a familia polonesa deveria ser
compreendida em duas dimensdes: [...] “0 grupo familiar que iria até o quarto grau
de parentesco e a familia no sentido restrito que compreenderia o nucleo familiar
composto de pais e filhos”. A pesquisa desses dois autores concluiu, dentre outras
coisas, que a comunicacdo — realizada a época por meio de cartas — era mais do
que uma forma de se solidarizar. As cartas dirigidas aos familiares que migravam
para outras localidades refletiam uma tradicdo que revelava a importancia do valor
da solidariedade. Este valor era transmitido como uma obrigacao imponivel somente
aos membros do nucleo familiar e, ou agregados pela unido matrimonial. As
pesquisas evidenciaram que havia maior cerimonia’’ entre familiares do que com
estranhos. Dessa conclusdo podemos depreender que a tradicdo de escrever cartas
entre os familiares que se distanciavam geograficamente era uma importante
atribuicdo de responsabilidades. Os familiares encarregados dessa atribuicédo
desempenhavam o papel de responsaveis pela manutencdo do valor da
solidariedade no seio familiar. A licAo passada por essa tradicdo era a de que o
contato presencial, ou seja, o “olho no olho” alimentava a solidariedade familiar, e
que este valor poderia perecer caso 0s componentes do nucleo familiar se
distanciassem. Depreende-se dessa licdo, que a atribuicdo de papéis é importante
para a manutengéo de valores humanos, ou seja, ndo basta saber da existéncia de
determinado principio ou valor, € necessario lembrar a sua importancia e pratica-lo.
Isso demonstra que 0s comportamentos que expressam as tradicdes tém influéncia
na manutencéo de valores sociais que nada mais sdo que uma espécie dos valores
humanos.

Ao tratarem sobre valores humanos, Thomas e Zaniecki (1918) partem da

" Formalidade.
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premissa de que sendo a organizagdo social baseada na cooperacgéo racional um
fenbmeno indiscutivelmente genérico, da mesma forma o seriam os fendmenos de
construcdo e manutencdo de valores humanos de cooperacéo social. Nesse mesmo
contexto, a desintegracao das tradicdes e respectivos valores também poderiam ser
discutidos enquanto fenémenos de conteudo generalizante.

Interessa-nos substancialmente entender a formacao de valores sob o prisma
da cooperacao social antagonicamente ao individualismo exacerbado. Nesse ponto,
contamos com 0 apoio da literatura sobre sociedade, cultura e personalidade, em
especial a de Pitirim Alexandrovichi Sorokim, que tratou abundantemente sobre
esses trés objetos de estudo. Sorokim (1968) criticava o atomismo da Psicanalise,
mas desta aproveitava alguns pontos, dentre eles o que trata sobre o dualismo do

ego:

As teorias psicanaliticas de Freud, bem como muitas outras, afirmam a
existéncia de um ego consciente e um inconsciente ou subconsciente que
ndo soO difere do superego consciente e social do individuo como muitas
vezes |lhe é hostil. Por grandes e numerosas que sejam as deficiéncias
dessas teorias a outros respeitos, neste ponto basico se apoiam em terreno
solido (SOROKIM, 1968, p. 538).

De fato, Freud almejou construir uma ponte entre a Psicanalise e a Filosofia
ou porgue nao dizer entre a microssociologia e a macrossociologia. Em determinado
momento, Freud adotou um posicionamento bioldégico para encontrar solucdes
praticas para problemas psicolégicos. Todavia, logo percebeu que isso ndo era
possivel, sendo necessario trabalhar a partir de uma explicacdo psicologica, ou
melhor, meta-psicolégica onde as relagbes entre o consciente e 0 inconsciente

poderiam ser explicadas a partir de significados comuns a Psicologia e a Filosofia:

Até agora, vimos fazendo psicologia por nossa propria conta. Ja é tempo de
considerarmos os pontos de vista te6ricos que dominam a psicologia atual e
examinarmos sua relacdo com nossas hipéteses. O problema do
inconsciente na psicologia é, nas vigorosas palavras de Lipps (1897),
menos um problema psicolégico do que um problema da psicologia.
Enquanto a psicologia lidou com esse problema através de uma explicacéo
verbal no sentido de que ‘psiquico’ significava ‘consciente’, e de que falar
em ‘processos psiquicos inconscientes’ era de um contrassenso palpavel,
qualquer avaliacdo psicolégica das observagdes feitas pelos médicos sobre
0s estados psiquicos anormais estava fora de cogitacdo. Médico e filosofo
sbé podem wunir-se quando ambos reconhecerem que a expressao
‘processos psiquicos inconscientes’ é a ‘expressao apropriada e justificada
de um fato solidamente estabelecido’. SO resta ao médico encolher os
ombros quando lhe asseguram que ‘a consciéncia € uma caracteristica
indispensavel do psiquico’, e talvez, se ainda sentir respeito suficiente pelos
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enunciados dos filésofos, ele possa presumir que eles ndo estavam tratando
da mesma coisa ou trabalhando na mesma ciéncia (FREUD, 2001, p. 516).

Ao revisarmos a literatura freudiana (FREUD, 2001) sob a perspectiva que é
de nosso interesse — entender a formacgao de valores sob o prisma da cooperacéo
social antagonicamente ao individualismo exacerbado — facilmente percebemos que
seu pensamento é no sentido de que a moral pertence ao mundo da consciéncia e
nao fora desta, mas é formada no sistema pré-consciente (Pcs). Aludindo a opinido
de Jensen (1987), Freud (1997) concorda com a premissa de que uma pessoa pode
ser obediente as leis e solidaria em sua vida social, mas completamente impiedosa e
violenta em seus sonhos. Com isso, Freud conclui pela importancia de estudar as
relacbes entre 0s processos intelectivos operados conscientemente e, dentre outras
coisas, guais sentimentos estariam refletidos nos sonhos dos individuos.

Importante frisar que para Freud (2001), ndo ha apenas um tipo de
inconsciente. Existe o sistema inconsciente (Ics) e o sistema pré-consciente (Pcs),
sendo “ambos inconscientes no sentido empregado pela psicologia” (FREUD, 2001,
p. 519). O Ics ndo acessaria a consciéncia, e dessa maneira estaria desvinculado de
quaisquer valores morais, enquanto o Pcs conseguiria alcancar a consciéncia. O
mais importante dessa teoria freudiana para 0os nossos estudos reside em suas
comparacdes entre o que ele denomina de pré-consciente (Pcs) e de consciente
(Cs). De acordo com a teoria freudiana, a consciéncia seria um estagio onde o0s
valores humanos nédo séao fixados. A fixacdo de valores dependeria do sistema pré-
consciente, de onde o material excitatorio fluiria para o o6rgdo sensorial da
consciéncia ou sistema Cs (FREUD, 2001).

Das ideias de Freud (2001) concluimos que o sistema Pcs seria uma espécie
de “processador” de sentimentos que, uma vez armazenados, influenciariam as
acOes do individuo. O resultado desse trabalho de processamento de sentimentos
poderia determinar, dentre outras coisas, a maneira de se portar das pessoas e a
nocéo destas acerca da realidade. Grosso modo, podemos dizer que o sistema Pcs
detalhado por Freud (2001) aproxima-se do que Thomas e Zaniecki (1918)
denominam de atitude.

De acordo com Thomas e Zanieck (1918), nem toda acdo humana decorre de
um processo de reflexdo. Para esses autores, a acdo que decorre de um processo
de reflexdo deve ser denominada de atitude. Essa é uma brilhante perspectiva, mas

justamente por envolver reflexdo o conceito de atitude ndo prescinde de elementos
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comportamentais. Por esse motivo, entendemos que o conceito de atitude deve ser
adaptado a teoria freudiana (2001) acerca do inconsciente, pré-consciente e
consciente. Neste ponto da investigagdo estamos, na realidade, trabalhando o
problema da definicdo de termos. A partir da evolucdo do conceito de consciéncia
pelos estudos da Psicanalise, a reflexdo deixou de ser o Unico elemento necessario
para explicar o processo de fixacdo de valores humanos. Os valores humanos nao
seriam forjados no individuo meramente a partir de processos de reflexdo operados
em seu sistema consciente, mas sim a partir de processos de reflexdo que
proporcionassem ao individuo sensacdes de prazer e, ou de desprazer. O fato de
um individuo saber que pelas normas sociais deve agir de determinada maneira ndo
garante que sua acdo corresponda ao que dele espera a sociedade. Para tanto, é

necessario ao individuo, além de conhecer o “dever ser*®”

, ter fixada em seu pré-
consciente a esséncia do valor. Isso se processa a partir de interagdes sociais nas
quais o individuo desempenhe papéis que de fato o fagam assimilar os valores, e
iSSO sO ocorre se 0 processo intelectivo for acompanhado de sensacdes, ou melhor,
de emocgbes. Resumidamente, podemos dizer que os valores humanos fixados pelo
pré-consciente por meio de sensacdes de prazer ou desprazer influenciam
sobremaneira as acdes™ do individuo. Quando estas acdes refletirem os valores
morais dos individuos elas poderdo ser chamadas de atitudes, entendendo-se estas
como o resultado de processos do consciente do individuo quando este de fato
socorra-se em seus proprios valores morais armazenados a partir de seu sistema
pré-consciente. Nesse sentido, toda atitude seria uma ag¢do, mas nem toda acao
seria necessariamente uma atitude. De tudo o que foi exposto, podemos concluir
gue ao conceito de atitude de Thomas e Zanieck (1918) deve ser incluido o
elemento “valor fixado pelo pré-consciente”. Importante frisar que tanto uma atitude
guanto uma mera acdo do individuo podem ser classificadas como positivas ou
negativas para a sociedade. Todavia, a atitude deve ser compreendida
exclusivamente como aquela acdo do individuo que reflta os seus préprios
sentimentos, 0s seus proprios valores morais. A atitude ndo é uma mera acgao, pois

o individuo vigiado ou fiscalizado pode agir de acordo com o que a sociedade

18
19

Sobre este assunto vide Miguel Reale (2003).
Acdo esta colocada aqui no sentido comissivo e omissivo, ou seja, fazer ou deixar de fazer séo
considerados acoes.
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espera, mas basta um descuido, uma desatencdo dos outros para que ele aja de
acordo com os sentimentos gravados a partir de seu sistema pré-consciente.

Feitas essas consideracbes, passaremos a tratar do conceito de valores
humanos sob a perspectiva de valor social.

Segundo Thomas e Zaniecki (1918), valor social era qualquer dado que fosse
fruto de um processo de percepcdo das coisas ou significados das coisas,
compreensivel empiricamente pelos membros de um grupo. Esses autores
concluem, dentre outras coisas, que o fendbmeno da cooperacao grupal nascido na
célula familiar pode ser encontrado em todas as fases de desenvolvimento cultural.
Apesar disso, e de se constituir no mais importante valor para a manutencdo da vida
social, a cooperacéo tende a perder sua forca pela falta de atribuicdo de papéis, ou
seja, de responsaveis pela defesa do valor da solidariedade nos grandes grupos
sociais que se constituem as grandes cidades. A falta de atribuicdo desses papéis
representaria um perigo para a Humanidade e isso deveria ser tratado com
preocupacdo pelas autoridades publicas. Essas consideracbes de Thomas e
Zanieck foram oOtimas, mas para deixar claro ao leitor a diferenca entre valor social e
valor individual, complementamos dizendo que um valor social ndo o &,
necessariamente, um valor do individuo. Mesmo que este aja de acordo com as
tradicbes de seu grupo social, o valor social somente o sera um valor individual se
assim o sentir o individuo.

Considerando o aspecto idiossincratico do ser humano destacado por Hegel
(1989, p. 74) e as conclusdes de Thomas e Zaniecki (1918, p. 87) de que a tradicao
€ uma ferramenta de manutencdo de valores humanos ao longo de geracoes,
perguntamo-nos: h& uma raz&o histérica que explique os valores humanos®°?

Apesar de nao concordarmos com alguns posicionamentos de Dylthey (1994),
aproveitamos algumas de suas ideias, em especial a de que somos seres histéricos
e o sentido de nossas vidas pode ser encontrado nos provérbios, nos mitos e,
sobretudo nas grandes obras de arte. Tomando essas afirmac¢des como verdadeiras,
podemos dizer que a vida revela a si em si mesma e nha incomensuravel

profundidade daquilo que Thomas e Zaniecki (1918) chamam de atitude®'. A essas

20

Entendam-se valores humanos, os valores sociais e 0s sentimentos pessoais do individuo.
21

A atitude n&o é o ato em si, mas um processo da consciéncia individual que determina a acédo do
individuo ou a possibilidade desta se concretizar no mundo social (THOMAS; ZANIECK, 1918).
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licoes, acrescentamos a ideia sorokiniana (SOROKIM, 1968) sobre a importancia de
se conhecer o universo cultural de uma sociedade para compreender como se
formam os seus valores. Conhecer a cultura de uma sociedade como um todo é
extremamente importante, pois € na linguagem, nos valores morais e suas
formalizacdes pelo Direito que o individuo, conforme ensina Dilthey (1994), liberta-se
de sua propria individualidade e de sua condicédo de efemeridade.

Todas essas ideias, de uma maneira ou de outra, discutem sobre como o
individuo pode ser influenciado pelo passado, tornando-se um elemento de
continuidade da tradicdo, ou sobre como ele pode contribuir para dissolvé-la. Sob
essa perspectiva, torna-se facil perceber que a ideia de fixacdo de valores permeia
guestdes que de per si constituem importantissimos valores, como por exemplo, a
liberdade politico-ideoldgica para conhecer a verdadeira Historia e por consequéncia
seus proprios valores no tempo e no espaco, ou melhor, sua identidade cultural. E
nesse contexto que Gadamer (2006) afirma que conhecer a Historia em sua
plenitude pode, de fato, propiciar a dissolucdo de uma tradicdo, ou mesmo o seu
enriquecimento.

Ao pensarmos, por exemplo, a escola e a transmissdo de dados em massa®
como meios de dissolugéo e, ou de enriguecimento da tradi¢cdo, ndo ha como ignorar
0 perigo da ma orientacdo politico-ideologica. Esta pode assim ser entendida
guando permitir ou promover o afastamento do ser humano de valores como
tolerancia e respeito ao préximo.

Segundo Russel (1957, p.25), ha pelo menos trés espécies de influéncia ou
poder: “a) poder fisico direto sobre o corpo (Exemplo: prisdo); b) recompensas ou
castigos nao fisicos (Exemplo: contratar ou demitir um trabalhador); c) influéncia
sobre a opinido (Exemplo: propaganda)”. Utilizando como exemplo a propaganda de
Hitler e o consequente Holocausto, Russel (1957) aponta a influéncia sobre a
opinidao, como uma ferramenta capaz de causar grandes males.

Todas as espécies de influéncia, de uma maneira ou de outra causam prazer
ou desprazer aos individuos. E nesse sentido que retomamos nesse ponto a

importancia do aspecto sensorial destacado por Freud (2001) para a fixacdo de

2 preferimos utilizar a expressao “transmisséo de dados em massa” ao invés de “comunicacdo de

massa’ porque a comunicacdo exige a interlocucdo, algo que regra geral ndo acontece nas
propagandas difundidas na televisdo, jornais e revistas, pois a grande massa de receptores das
mensagens nao interage com seus respectivos locutores.
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valores humanos, ou seja, a partir das influéncias do ambiente social no sistema pré-
consciente dos individuos (Pcs). Tudo aquilo que for fixado como importante no Pcs
do individuo influenciara sobremaneira suas acoes, significando dizer, por exemplo,
que quanto maior o numero de individuos que tiverem como importante um
determinado valor, maior a possibilidade de haver consenso no grupo em torno
daquele valor. Isso coaduna com a teoria de flutuagdo dos sistemas socioculturais
desenvolvida por Sorokim (1968), segundo o qual os valores humanos podem ser
divididos em duas grandes categorias: empirica e idealista, mas em quaisquer das
duas os valores humanos sofrem alteracdes de acordo com o0 que as pessoas
consideravam valioso. Para este autor, as crencas e a arte, tanto quanto as
estruturas sociais e politicas se mantém ou sofrem alteracbes a partir de inUmeros
processos de imitacdo e, ou de reflexdo. Por esse pensar, a soma dos valores
sociais correntes corresponderia ao universo cultural, e este, por consequéncia
natural, estaria relacionado ao conjunto de acgdes e, ou de atitudes dos individuos e
ndo a soma das normas sociais e, ou juridicas. Segundo essas concepcles, a
incongruéncia entre os valores sociais correntes e as regras de conduta social
explicaria a morte e o nascimento de culturas como também seria uma das causas
da extincdo e, ou de surgimento de Estados?®. Cabe, portanto, ao Estado assumir o
seu papel de construtor e mantenedor da identidade nacional, promovendo, de fato,
a fixacdo de importantes valores humanos nas criancas e nos adolescentes com a
respectiva compatibilizacdo do ordenamento juridico ao universo cultural da
sociedade.

Vale observar, que a educacao moral ndo se faz de um punhado de boas
ideias que se lancam ao vazio quando, por exemplo, formalizam-se apenas “no
papel’. Antes de tudo, constitui-se de processos atitudinais onde o educador e 0s
educandos assumem papeis e transformam as ideias em fatos, por meio de uma
relacdo de confianca e respeito que afasta a ambiguidade do discurso hipécrita — em
gue as pessoas pensam numa coisa, mas dizem o0 que a sociedade supostamente
deseja ouvir —. Quanto a isso, dramatizou Shakespeare (1996) no primeiro ato da

cena 3 de sua pec¢a Hamlet, Principe da Dinamarca:

[...] _ Cuidado, Ofélia, muito cuidado minha irma querida, procura ficar na
retaguarda da paixdo, fora do alcance do perigoso desejo. [...] _ A licdo que

#  Sociedades politicamente organizadas.
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me ofereces sera a guardia do meu coragdo. Mas nao facas tu, meu irmao,
como certos indignos sacerdotes da Igreja que nos incitam ao arduo e
sofrido caminho do Céu, enquanto eles mesmos, emproados e abusados
libertinos, seguem a prazenteira trilha da leviandade e permanecem surdos
aos seus proprios conselhos (SHAKESPEARE, 1996).

Considerando a expressdo “educacdo moral” num contexto de formacdo do
ser social, o conjunto de valores que se deseja imprimir na personalidade em
formacao deve ser amplamente discutido e os processos educacionais devem ser
proporcionados aos individuos desde tenra idade?*. Todavia, deve-se ter cautela ao
se escolher os contetdos que se deseja “imprimir” no educando. Isso ha de ser feito
por meio de processos nao totalitaristas, pois a propria esséncia do ser humano nao
se presta a robotizacdo. Na constru¢do da personalidade em que o individuo néo
absorva o valor humano prazerosamente, ele pode crescer em conflito consigo
mesmo, desenvolvendo problemas de ordem psicologica provocados pelo desejo de
ser o que de fato ndo o € (FREUD, 2001). Por isso, a verdadeira educagcdo moral é
aguela que proporciona ao individuo a capacidade de reflexdo critica e o desejo de
conviver pacificamente?® respeitando ao préximo. Importante frisar que a verdadeira
educacdo moral ndo se faz apenas com palavras, mas acima de tudo com
atitudes?®.

Sobre o assunto, Sorokim (1968, p. 99) ensina que a vida do ser humano, em
guaisquer de suas fases — infancia, adolescéncia, adulta e idosa - “[..] é
determinada por seu préprio organismo bioldgico, existindo, porém, fatores
sociologicos que determinam o como, o0 quando, o onde e 0 com quem de suas
realizacbes sociais”.

Dentre os fatores socioldgicos que influenciam “[...] o como, o quando, o onde
e 0 com quem (SOROKIM, 1968, p. 99) das realizacdes da vida de um ser humano,
Gadamer (2006, p. 13) destaca a consciéncia historica: “[...] uma tradicédo

determinada em que vive o intérprete e que modela os seus preconceitos”. Por esse

**  Essa ideia tem como base histérica os ensinamentos de Platdo gue déo conta de que é durante

a infancia ou tenra idade “que se é moldado, e se enterra a matriz que alguém queira imprimir
numa pessoa’ (PLATAO, 2007, p. 64).

Segundo Platdo (2007, p. 64), para um ser humano ser “brando para os familiares e conhecidos,
tem de ser por natureza fildsofo e amigo do saber”.

Essa conclusdo pode ser depreendida dos ensinamentos de Platdo (2007), encontrando-se
brilhantemente dramatizada na peca teatral escrita por Shakespeare e denominada de Hamlet:
[...] Mas meu bom irmao, ndo faz como certos pastores impostores, que nos mostram um
caminho pro céu, ingreme e escarpado, e vao eles, dissolutos e insaciaveis libertinos, pela
senda florida dos prazeres, distantes dos sermdes que proferiram (SHAKESPEARE, 1996).
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pensar, a Histéria seria, ao mesmo tempo, uma espécie de reflexo e um importante
refletor para a construgao dos valores humanos.

Tais pensadores influenciaram ao longo dos tempos estudiosos em todo o
mundo. No Brasil, por exemplo, Souto (1997) acredita que um dos requisitos basicos
para a manutencdo da paz e da harmonia social seja a existéncia de um minimo de
padronizacdo nos pensamentos, nos sentimentos e atividades de integrantes dos
mais diversos grupos que por ventura componham determinada sociedade.

Nesse contexto de padronizacdo de pensamentos, sentimentos e atividades
de membros de um grupo social, chamou nossa atengéo o pensamento de Drucker
(1999), um especialista em politica econémica, negocios e organizagdo da alta
administracdo. Ao questionarem-no sobre como seria a pessoa de um administrador

educado, Drucker respondeu:

[...] N6s temos uma situagdo muito peculiar. Os jovens, quando estdo na
escola, ficam muito entusiasmados com as ciéncias humanas, até as mais
tradicionais, e cinco anos depois de formados eles as rejeitam e se tornam
profissionais em sua orientagdo. Este desequilibrio ndo € saudavel em
longo prazo. Quando olho para 0os nossos executivos — pessoas que
comecaram ha 20 ou 30 anos, penso que esses gerentes de 45 ou 50 anos
deveriam voltar as suas escolas e dizer; Agora precisamos compreender um
pouco a respeito de nés mesmos e da vida! [..] Porém, por esta
perspectiva, 0 ensino pés-graduado de nossos gerentes foi um fracasso
total (DRUCKER, 1999, p. 276).

Vale destacar que a analise de Drucker ndo levou em conta se 0s jovens que
faziam a graduacdo continham em seus respectivos sistemas Pcs verdadeiras
barreiras que os impediam de tomar as atitudes de acordo com suas reflexdes.
Todavia, serviu-nos essa licdo para observar que o papel do administrador néo se
resume apenas a aplicacdo de técnicas organizacionais ou a realizacdo de tarefas
segundo uma razao exclusivamente instrumental. Depreensédo essa fortificada nas

previsdes do mesmo autor sobre a evolugéo do papel da administragéo:

[...] A administracdo se preocupara cada vez mais com a manifestacdo de
crengas e valores basicos tanto quanto com a consecucdo de resultados
mensuraveis. Defenderd cada vez mais a qualidade de vida de uma
sociedade tanto quanto seu padréo de vida (DRUCKER, 1986, p. 21).

Essa previsdo de Drucker (1986) encontra respaldo na Histéria, ou melhor,

nos conflitos de natureza cultural, religiosa e nos decorrentes de revoltas contra a
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ma qualidade de vida. Mas ndo é s6 isso: ao colocar a consecucao de resultados
mensuraveis em um mesmo nivel de importancia dos valores humanos, Drucker
lanca a ideia de valorizagdo do ser humano pela Administracdo. Essa ideia €&
defendida cada vez mais por estudiosos dessa area do conhecimento, como por
exemplo, Tendrio (2004, p. 134), que critica os calculos utilitarios das consequéncias
como algo que possa influenciar negativamente na “emancipacdo do homem,
enquanto sujeito social”. Essa é uma preocupacao que deve ter a Administracéo
Plblica em seus trabalhos de elaboracdo e execucdo de politicas publicas
educacionais, em especial quando o tema envolver fiscalidade. Os administradores
envolvidos com tributacdo devem ter em mente que a educacéo fiscal ndo pode ser
mais uma ferramenta de controle tributario. Ao contrario, ela deve ser um
instrumento de reflexdo de agentes publicos e demais cidaddos no que diz respeito
a funcéo social do tributo. Isso deve ser realizado de forma prazerosa, desde tenra
idade, mantendo-se por todo o periodo de formacdo moral do individuo,
concomitantemente aos processos de sua formacao intelectual.

H& muito se tenta construir uma cultura®’ de tributacdo consensual. Ensina
Torres (1991, p. 127), que no “lumiar do Estado Moderno”, a fiscalidade da Igreja e
da nobreza foi substituida por uma de natureza libertadora:

O poder tributario, pela sua extrema contundéncia e pela aptiddo para
destruir a liberdade e a propriedade, surge limitadamente no espaco
deixado pela autolimitacdo da liberdade e pelo consentimento no pacto
constitucional. Em outras palavras, o tributo nédo limita a liberdade nem se
autolimita, sendo pela liberdade é limitado, tendo em vista que apenas a

representacdo e o consentimento lhe legitimam a imposicdo (TORRES,
1991, p. 127).

A aversdo ao confisco de bens é antiga, e isso pode ser comprovado em
trabalhos desenvolvidos por diversos autores ao longo dos tempos, como por
exemplo, no principal estudo que desencadeou na teoria do laicismo. Este estudo foi
desenvolvido por um professor italiano que viveu entre 1275 e 1343 e, chamado
Marsilio, ficou conhecido como Marsilio da Padova?®, cidade onde nasceu. Marsilio

da Padova ou em portugués Marsilio de Padua defendeu que era do Principe, e néo

*" Ensina Sorokim (1968, p. 99) que a Cultura tem como elementos “significados, valores e

normas”. Partindo dessa premissa, podemos concluir que a palavra cultura ndo se resume a
manifestacBes estéticas como absurdamente algumas pessoas imaginam. A estética pertence
ao mundo cultural, mas ela prépria se desenvolve a partir de significados, valores e normas.

8  Cidade italiana.
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da Igreja o poder de expropriacdo. Ao defender essa ideia, Padua (1995) pretendia
combater o confisco de bens, admitindo, no entanto, que a expropriacdo do
patriménio poderia até ser aceitavel, mas desde que a partir de uma logica dos

homens e ndo de uma légica da divindade:

[...] ndo vale inferir como uma conclusdo necessaria que alguém tido na
conta de herege, tenha de ser julgado e condenado neste mundo, mediante
um julgamento coercivo, que incida sobre sua pessoa ou seus bens ou
sobre ambos, por um presbitero ou bispo. [...] Muito menos resulta que os
bens materiais ou temporais do condenado como herege, dos quais ele é
parcialmente ou completamente despojado, por causa do castigo aplicado
ao seu delito, tenham de ser dados a algum presbitero ou bispo [...]
(PADUA, 1995, p. 328).

Na realidade, Padua combatia mesmo era o poder temporal da Igreja
Catolica. Com o tempo, esse movimento parcialmente libertario culminou no
surgimento de normas claras e pré-definidas para a acumulacdo privada de
riguezas, fazendo com que 0s que exploravam 0s processos econdmicos
passassem a influenciar sobremaneira nas decisées do soberano. Com excecao do
que ainda ocorre em Estados Teocraticos, atualmente a Igreja ndo tem a mesma
forca para influenciar o poder soberano® como o fazia antigamente, tornando-se um

dos mais fortes do “fraco®"”

Terceiro Setor de poder da sociedade que disputa com o
Estado e a economia, dentre outras coisas, quais 0s conteludos que fardao parte das
politicas publicas.

Pelo que foi exposto, torna-se facil perceber que o poder de coercao
institucionalizado pela Igreja ou mesmo pelo Soberano, sempre esteve relacionado
com a producdo de riquezas, sendo a acumulacdo destas uma das formas de
garantir o poder sobre as pessoas.

De uma maneira ou de outra, podemos dizer que a sociedade politicamente
organizada evoluiu a partir da repeticdo de inUmeros processos sociais relacionados
ao poder e a acumulacdo de riquezas. E certo que o exercicio do poder pode gerar
felicidades ou tristezas. Da mesma maneira, podem as riqguezas ou a falta destas
gerar o prazer ou a dor. Tudo isso reflete a ambiguidade do individuo diante da

sociedade. Essa ambiguidade, segundo Russel (1957), existe porque o individuo,
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”ou

Atualmente, as expressdes “poder soberano”, “poder do rei” ou simplesmente “poder de império”
foram acambarcadas pela expresséo “poder do Estado” (AZAMBUJA, 1995).

Rockefeller 11l (1975) observou que dentre os trés setores que disputavam o poder na sociedade
— Estado, economia e sociedade civil organizada —, o mais fraco era o Terceiro Setor —
sociedade civil organizada — composto das instituicdes religiosas, e de outras associacdes civis,
como por exemplo, os sindicatos de trabalhadores, os sindicatos de empregadores, etc.
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apesar de desejar viver em comunidade, ao contrario do que ocorre com as abelhas
numa colmeia, tende a exacerbar sua individualidade, sendo essa a justificativa da
necessidade de Governo para regrar a conduta social.

Por tudo o que foi exposto, podemos concluir que existe uma bifurcagéao entre
0 interesse individual e o coletivo. Mas ao contrario do que ocorre com 0
paralelismo, uma bifurcacdo representa que em dados momentos 0s interesses
tanto se desencontram quanto convergem em uma mesma linha, conforme
demonstramos na ilustracao a seguir:

Figura 1 — diferenca entre paralelismo e bifurcacéo.

Paralelismo

Coletivo
Interesse * - * Interesse
Individual

Fonte — elaboracao propria.

Conhecer a dimensdo em que o interesse de um individuo se coaduna com o
da coletividade sempre foi um desafio encarado por muitos, mas nunca esclarecido
totalmente. Essa dificuldade, no entanto, ndo autoriza uma omissdo da
Administragdo que, segundo Drucker (1986, p. 18), deve “tornar-se o0 instrumento
pelo qual a diversidade -cultural possa atender a finalidades comuns da
humanidade”. Essa ideia converge para aquilo que se espera de um Estado —
proporcionar o bem comum, etc. —, mas é importante observar que nenhuma

instituicdo o sera um instrumento sem que ela propria instrumentalize a si mesma.

Para instrumentalizar com exceléncia a si mesma, a Administracdo Publica
necessita de boas diretrizes e de um eficiente corpo de servidores publicos que
assumam seus papeéis de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas. Mas sera que
iSSo € possivel?

Ao revisarmos a literatura sobre eficiéncia da Administracdo Pdublica,
encontramos interessantes abstracfes de autoria de Max Weber. Das depreensdes
deste autor que ndo conflitam com o restante da literatura adotada como 0 nosso
referencial tedrico, mencionamos sua ideia acerca do nivel de eficiéncia estatal.
Segundo Weber (2007), a eficiéncia do Estado estaria diretamente relacionada a
presenca de determinadas qualidades nos servidores publicos. Essa assertiva € de
facil intuicdo, mas ndo € em sua obviedade onde se encontra o cerne das ideias

weberianas sobre esse assunto. Para compreender o que Weber tem por
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“qualidade” do servidor publico, ndo se pode ler a sua obra em partes. Para Weber
(2007), a qualidade do funcionario publico ndo se resume ao que hoje se conhece
por qualificacdo e capacitacdo. Além destas qualidades, o funcionario publico deve
incorporar determinados valores morais que correspondam a uma matriz de valores
humanos escolhidos pela sociedade politicamente organizada. Em suma, podemos
dizer que para Weber (2007) quanto mais os servidores publicos dominassem boas
técnicas e adotassem os fundamentos morais do Estado, mais eficaz este o seria.
Disso podemos depreender que é melhor para o Estado se este, ao invés do chicote
e da vigilia, adotar uma matriz moral que considere o universo cultural do seu
elemento humano®..

Em sociedades com grande fragmentacao cultural, o Estado deve promover a
fixacdo de uma matriz de valores morais em sua populacdo>? para garantir-lhe uma
identidade nacional. Quando isso ndo é efetivado com a devida amplitude®, os
fundamentos e os objetivos do Estado soam como “palavras ao vento”, como utopia,
ou mesmo como uma contraproducente doutrina alienigena.

Diante da bifurcac&o entre os interesses individuais e os interesses sociais®*,
parece-nos mais apropriado estabelecer diretrizes morais a partir do universo
cultural, mas ndo somente “no papel”, e sim como referéncias morais de onde se
socorra a grande maioria dos individuos. Quanto mais essas diretrizes coincidam
com os fundamentos e os objetivos do Estado, mais facilmente este cumprira com
suas finalidades precipuas.

Segundo Thiry-Cherques e Pimenta (2006, p. 6), no que diz respeito a
administragao privada nota-se em executivos brasileiros a “perda da relevancia da
propria virtude, do ideal de autoeducacéo, da busca da exceléncia do ser humano”.
Isso pode ser reflexo da falta de fixacdo de uma matriz moral nas criancas
brasileiras. Destacam esses autores, a existéncia de uma espécie de ética da

conveniéncia que concerne n'uma adequac¢do prudencial que nada mais é do que

' paraa grande maioria dos autores da Teoria do Estado, este tem, no minimo, trés elementos

indissociaveis de sua natureza: a) povo; b) territorio proprio; c) governo relativamente soberano.
Destes trés elementos, o povo é o elemento humano do Estado (JELLINECK, 2000; BOBBIO,
1995; AZAMBUJA, 1995; BONAVIDES, 2010).

A palavra “populacao”, diferentemente do termo “povo”, abrange a estrangeiros e cidadédos que
habitam o territério de um determinado Estado.

A execucdo da educacdo moral deve alcancar a todas as criancas e jovens da sociedade.
Interesses sociais sao justamente as atitudes que a sociedade espera dos individuos para
conseguir garantir a paz e a harmonia social
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uma obediéncia vigiada. Trata-se isso, pois, de uma falsa aceitagcdo que por nao ter
sido gravada prazerosamente no sistema Pcs do individuo, dele nao flui
naturalmente (FREUD, 2001). Isso demonstra a necessidade de colocarmos em
pratica no sistema educacional brasileiro a fixacdo de uma matriz de valores nos
individuos. Nao podemos sustentar a sociedade brasileira nos velhos valores
hipocritas burgueses, tampouco na conformidade. Temos uma interessante cartilha
politica®® baseada em valores humanos de Ultima geracdo, mas ndo temos um
trabalho continuado de construcdo de uma cultura em torno desses valores.

Segundo Puig (1988), a educacdo moral ndo pode ser tomada como sinbnimo
de imposi¢cdo de valores e de normas de conduta. Pelo contrario, deve ser uma
atividade que propicie ao individuo tanto a construcdo de convicg¢des proprias quanto
0 aceite de normas que visem a justica e ao bem estar social. De uma maneira
geral, tomando o termo moral no contexto de coletividade, podemos dizer que
educar moralmente significa, por exemplo, ensinar a crianga a conviver.

Quanto a forma de execucdo da educacdo moral, ensina La Taille (2007,
2008), que ética® ndo se aprende espontaneamente — deve ser ensinada — Na
opinido deste autor, a melhor maneira de se introduzir os contetdos relacionados ao
ensino da moral é a transversalidade. Todavia, o0 ensino da ética deve ser continuo,
contribuindo para a formacéao do carater do aluno. Por essa razéo, a ética ensinada

por meio transversal®’

e intermitente nao fara o efeito desejado, pois dificiimente se
estendera a todo o ambiente escolar sob a forma de discusséo e de incentivo. Disso
depreendemos que, sem um trabalho continuo de distribuicdo de papeis as criangas
e adolescentes, nenhuma matriz de valores humanos serd agregada ao universo
cultural brasileiro e, por consequéncia, ndo havera uma “fonte principal de socorro
moral” que conduza a nossa sociedade culturalmente fragmentada a uma identidade
gue nos proporcione alcancar a paz e o desejado bem estar social.

Conforme pode ser depreendido do que foi exposto, a educagcdo moral € um
importante meio para fixar nos individuos valores que garantam uma boa

convivéncia em sociedade. Nesse mesmo sentido, os conteudos da educacéo fiscal
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Constituicdo Federal brasileira.

Enquanto ciéncia da moral.

O ensino transversal, grosso modo, é aquele que, em tese, é ministrado por diversos ou todos os
professores. No Brasil isso soa como piada, pois regra geral, se nem mesmo as disciplinas
principais sdo executadas com eficacia, quicd as que ndo tém espaco proprio no curriculo
escolar.
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representam uma oportunidade impar de se estabelecer um ambiente propicio ao
alcance de um consenso social que denote na legitimacéo, dentre outras coisas, da
cobranca de tributos. Apesar de encontrarmos essas conclusdes na forma explicita e
implicita nos parametros curriculares nacionais ha mais de 10 anos, vemos que
alguns fenébmenos, como por exemplo, o da implacivel corrupcdo brasileira,
demonstram gque a grande maioria dos cidadaos do Brasil ainda ndo tem fixada no
sistema Pcs os valores morais necessarios a paz e bem estar social destacados na
ordem juridica.

Sendo os valores humanos formados a partir de sentimentos de prazer ou
desprazer processados no sistema Pcs (FREUD, 2001), é necessario que uma
matriz de valores morais seja fixada de forma prazerosa nos individuos desde tenra
idade (PLATAO, 2007). Esses valores devem ser dosados o suficiente para inibir o
individualismo exacerbado que alimenta, dentre outras coisas, a corrupgao
generalizada (RUSSEL, 1957). A matriz de valores deve ser fixada por meio de
processos atitudinais que distribuam papeis as criancas, atribuindo-lhes de forma
prazerosa as responsabilidades sociais de manutencdo dos valores do respeito ao
proximo, da tolerancia, da cooperacado intergrupal, da aversdo a corrupcdo e de
tantos outros valores morais que se fazem necessarios ao alcance da paz e do bem

estar social.

2.2 Historia e Educacéao

Muitas vezes, perguntamo-nos sobre o porqué das coisas, referindo-nos a
fatos pretéritos ou mesmo a previsbes que poderdo ou ndo se concretizar. Essa
curiosidade abrange as coisas da Natureza e as a¢cdes humanas. Com relacdo aos
fatos sociais, € comum acreditarmos que ao conhecermos suas motivacdes
poderemos melhorar a vida em sociedade. Por esse motivo, observamos os
acontecimentos e destes abstraimos nossas conclusées, muitas destas equivocadas
em razdo de nossos preconceitos ou limitacdes idiossincraticas cujas causas estao
relacionadas com a propria educacdo que recebemos e outras influéncias do
ambiente em que vivemos. Apesar dessas limitagdes, produzimos conhecimento.

Inicialmente, o conhecimento produzido acerca dos fatos sociais era
assistematico, mas evoluiu até se tornar sistematizado, facilitando a consulta, o

aperfeicoamento das ideias e por consequéncia o ineditismo. Essa capacidade de
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abstracdo humana fez surgir heréis e mitos, dignificando pessoas e seus grandes
feitos, criando diferentes consciéncias histéricas em diferentes sociedades,
espalhando valores e influenciando a imposicdo de normas sociais ao redor do
mundo.

Essa investigacdo acerca das causas e dos efeitos das acfes humanas é
salutar, e pode ser realizada de forma atomistica®® ou macrossocial. De uma
maneira ou de outra, € necessario buscar respostas para as acdes que se repetem.
Entender as causas dessas repeticoes significa compreender o que move a
sociedade, o que a faz mudar ou permanecer em uma determinada ordem. Para
tanto, contamos com a Histoéria, sendo esta uma importante ferramenta para gravar
e contar os fatos pretéritos. Todavia, necessitamos conhecer a verdadeira Historia,
analisando-a sem o sabor das paixdes, dos deuses, dos mitos ou da hegemonia do
discurso econdmico, politico ou religioso, pois a verdadeira analise histérica dos
fatos sociais ndo é ingénua nem romantica. Ela ndo tem interesse em mitificar. Ao
contrario, cuida de separar a fantasia da realidade, dois extremos cujo grande
diferencial é, simplesmente, a prépria verdade. Nesse contexto € que concordamos
com a dialética politico-econdmica de Marx (2006, 2010a), ou seja, acreditamos que
somente por meio de uma andlise que considere, sem romancismos, a influéncia da
economia e da politica nas interacdes humanas, poderemos alcancar a verdadeira
finalidade da Historia para as ciéncias sociais. Mas a Histéria sozinha nao faz
conhecimento. Observar os fendmenos sociais sob a 6tica da interdisciplinaridade
do conhecimento e do universo cultural onde os fatos ocorrem € extremamente
importante. Quanto a isso, Sorokim (1968) ensina que nenhum dos fendmenos
sociais, como por exemplo, os estudados em especifico pelas ciéncias do Direito, da
Economia, da Politica e da Etica podem ser compreendidos de forma cabal sem que
o investigador considere o universo cultural da sociedade onde ocorrem. Apesar das
idiossincrasias humanas, inumeras razées levam os individuos de uma sociedade a
repetirem 0s mesmos processos sociais, como que levados por uma espécie de
consciéncia coletiva que, segundo Gadamer (2006), é formada durante os processos
de interacdo social ao longo dos tempos. Trata-se, pois, de uma espécie de

consciéncia historica que reflete, dentre outras coisas, a reunido dos individuos de

¥ Como o faz, por exemplo, a Psicanalise (SOROKIM, 1968).
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uma sociedade em torno de valores e normas que determinardo 0S rumos que
podera tomar a sociedade politicamente organizada®. Quanto mais os valores
sociais estejam gravados no sistema Pcs dos individuos (FREUD, 2001), mais estes
serdo direcionados ao senso comum da necessidade de manutencdo do bem estar
social, e mais facilmente este o sera alcangado. Caso contrario, a discordia e o
individualismo exacerbado fardo a infelicidade da coletividade (MONTESQUIEU,
1982).

Quando Montesquieu (1982) referia-se a infelicidade da coletividade, ele
costumava empregar a expressao “espirito da lei”, evidenciando que a esséncia de
uma boa lei residia nos valores sociais correntes. Respeitadas as devidas
proporcdes da liberdade vigiada que detinha Montesquieu em virtude do proprio
pensamento dominante de sua época, trazemos suas licdes para o presente e delas
abstraimos algumas ideias, a saber: quanto mais participativos na dindmica estatal o
forem os cidadaos isoladamente ou ajuntados em sociedades civis organizadas,
maior a possibilidade de se alcancar a legitimidade das leis. Da mesma maneira,
quanto maior e mais frequente o for o debate sobre Etica, maiores as possibilidades
de adesdo ao espirito de coletividade. Sem este, ao Estado resta apenas tentar
impor as normas pela forga.

Corroborando a ideia de que as boas politicas publicas ndo prescindem da
legitimidade para se tornarem efetivas e eficazes, ensina Bresser Pereira (2003, p.
163) que em um Estado suficientemente forte “[...] os cidaddos organizados na
sociedade civil participam da definicdo de novas politicas e instituicbes e do
exercicio do controle social [...]". Para Bresser Pereira (2003), em um Estado
suficientemente forte, apesar dos servidores publicos terem interesses proprios, eles
também tém compromisso com o interesse publico*®’. Por consequéncia disso, o
Estado consegue fazer reformas e aplicar a lei, inclusive no que diz respeito a
tributacdo dos cidadaos para suprir os cofres publicos dos recursos necessarios as
implantacdes e execucdes de politicas publicas.

Depreendendo do que foi visto, temos como coerente a ideia de que a

efetividade e a eficacia das leis estdo relacionadas a legitimidade. Por sua vez,
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20 A expresséao sociedade politicamente organizada foi empregada no sentido de Estado-Nacéo.

Isso corrobora a ideia de Max Weber (2007) sobre o perfil dos funcionarios publicos de Estados
evoluidos.
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alcancando-se a legitimidade tem-se o0 consenso, refletindo a paz e o bem estar
social. Contudo, € importante frisar que somente se conseguem normas legitimas
guando as diferencas entre os individuos ndo se tornam barreiras intransponiveis
para alcancar o consenso social. Sejam essas diferencas relativas a orientacao
politica, orientacdo religiosa, op¢Bes sexuais, caracteristicas somaticas, situacao
econdmica, ou quaisquer outras, elas devem ser respeitadas em prol da
coletividade. E € nesse sentido que podemos abstrair das ideias do Relatério Delors
(UNITED  NATIONS  EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION, 1996) que povo*' esclarecido ndo é somente aquele que recebe
educacdo tecnoldgica e cientifica. Acima de tudo, povo esclarecido é aquele
educado para conviver, para aceitar as diferencas e abdicar em parte o0
individualismo que, segundo Russel (1957), apesar de ser inato ao ser humano
adquire sua forma mais prejudicial a sociedade quando se torna exacerbado,
atentando nesse nivel contra o espirito de coletividade. Essas e outras importantes
guestdes devem nortear fortemente o conteudo curricular de qualquer sistema
educacional.

Os conteudos curriculares subdividem-se em prescritivo e interativo. O
conteudo curricular prescritivo trata desde as normas legais do sistema educacional
até os conteudos programaticos que devem ser ministrados. O interativo diz respeito
ao que é realizado por professores e alunos (SACRISTAN, 1998). Os contetdos
curriculares prescritivos e interativos sdo, ao mesmo tempo, produtos da acéo
humana e impulsionadores desta. Assim como outros fatos sociais, 0 curriculo
educacional compde a Historia de uma sociedade que por sua vez € produto de
duas inegaveis realidades: as for¢cas da Natureza e as interacdes sociais.

E certo que os eventos da Natureza podem ter relacdo direta, indireta ou
mesmo nenhuma relagdo com as a¢fes humanas. Por outro lado, também € certo
que sem interacdo social ndo existe sociedade, sendo este o contexto histérico que
nos interessa no momento. Nesse interim, € que acompanhamos a ideia de Sorokim
(1968) que nos da conta da existéncia de uma trindade inseparavel: personalidade,
sociedade e cultura. A personalidade € o sujeito da interagdo, a sociedade é o
conjunto dessas personalidades e a cultura é a “totalidade dos significados, valores

“1 Total de cidad&os de um Estado.
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e normas possuidas pelas pessoas em interacdo, e a totalidade dos veiculos que
objetivam, socializam e transmitem esses significados” (SOROKIM, 1968, p. 98).

Em consonancia com as ideias de Sorokim (1968), com o qual coaduna
Sacristan (1998), podemos dizer que as salas de aula sdo importantes células da
sociedade, pois é nelas, em especial, que se desenvolvem processos criticos*
capazes de gerar repetidas difusdes de diversificadas ideias. Com base cientifica ou
sem esta, algumas ideias difundidas em sala de aula costumam ser atrativas e soar
como verdade, podendo importar em consideraveis mudancgas sociais ao longo do
tempo. Essas interacdes realizadas em sala de aula correspondem ao curriculo
interativo, ou seja, ao que efetivamente é realizado por professores e alunos; o
curriculo prescritivo corresponde as normas de conduta — juridicas ou ndo — e ao
proprio conteudo programatico. Quanto mais prazeroso o for o processo
educacional, maior a possibilidade de fixacdo dos valores sociais constantes do
conteudo prescritivo.

Por tudo o que foi exposto, depreendemos que a sala de aula é uma célula
social de construcdo e transformacdo onde € possivel aproveitar os alunos como
parte de um processo dialégico prazeroso, ou ainda como simples caixas de
ressonancia de um discurso hegemonico. Justamente pela possibilidade de fixagao
nos alunos de valores que atendam mais ao interesse de poucos que
verdadeiramente aos interesses da maioria é que os curriculos prescritivos devem
ser amplamente discutidos e os curriculos interativos fiscalizados. Com excecédo da
tolerancia, do respeito ao proximo e da solidariedade, os demais valores devem ser
transmitidos como importantes, mas ndo como dogmas intransponiveis. Transmitir
valores como dogmas intransponiveis significa reprimir 0 surgimento de processos
sociais que possam denotar numa importante evolucdo da sociedade.
Contemporaneamente, prega-se que as escolas devem promover o didlogo, pois
somente por meio deste construir-se-ao significados mais apropriados a realidade
social corrente. De uma maneira ou de outra, a melhor forma de ensinar valores

para as criancas é contar-lhes boas fabulas (PLATAO, 2007), mas a melhor maneira

2 Os processos criticos ndo importam, necessariamente, na fixacdo de valores no sistema Pcs dos

individuos. Da mesma forma, o fato do individuo ndo memorizar em seu sistema Pcs o
sentimento prazeroso relacionado ao valor e por consequéncia a prépria esséncia do valor, ndo
importa em dizer que seu discurso ndo pregara as ideias discutidas em sala de aula,
consubstanciando o que se conhece como: “faca 0 que eu digo, mas ndo o que eu faco” —.
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de se formar uma sociedade sélida € construi-la por meio do prazer, por meio da
sensacao de libertacdo que o didlogo pode proporcionar (FREIRE, P., 1980).

Conforme vimos, tanto o curriculo prescritivo quanto o interativo tornam, de
per si, a escola um polo de socializacdo poderoso. A sala de aula, tal qual se faz no
chéo de fabrica, nos escritorios, nos clubes e nas ruas, relne as pessoas em torno
de valores, normas e seus significados. Todavia, é na escola onde os valores, as
normas e seus significados sdo apresentados com um tom de oficialidade e
cientificidade, tornando-a a médio e, ou longo prazo um canal extremamente
estratégico para o alcance de objetivos relacionados a conduta social desejavel para
o0 alcance de uma harmonia social.

Dessas caracteristicas da escola pode servir-se 0 Estado para implantar e
executar suas politicas educacionais, e é justamente nesse contexto em que reside
0 perigo da sala de aula ser transformada em uma ferramenta ideoldgica por
diferentes grupos de interesse.

Sintetizando todas as ideias apresentadas nesta secdo, destacamos
inicialmente a nossa concordancia com a ideia de Marx (2006) sobre a Historia, em
especial no que se refere a necessidade dos fatos serem investigados e discutidos
de forma critica, sem romancismo. Todavia, alertamos que ndo estamos aqui
aderindo ao discurso politico-ideoldgico marxista, e sim a premissa de que os fatos
devem ser analisados historicamente com énfase nos aspectos politicos e
econdmicos.

Aproveitamos a ideia marxista de expor os acontecimentos sob o aspecto
politico e o econdmico, associando-os & premissa de que as normas juridicas*
devem ser legitimadas. Este principio foi defendido por Montesquieu (1982) e
aprimorado ao longo dos tempos pela ideia de participacdo da sociedade civil
organizada na definicdo das politicas publicas, algo que, segundo Fleury (2006),
torna o ambiente politico mais democratico. Todavia, para que tudo isso funcione é
necessario que os individuos tolerem uns aos outros, respeitando suas diferencas
(UNITED  NATIONS  EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL

* Norma juridica é o género dos diversos tipos de regras contidas em um determinado

ordenamento juridico. Estas regras podem ser classificadas de diversos modos. Em termos de
hierarquia das normas juridicas, temos no Brasil a Constituicdo Federal, suas emendas, as leis
complementares, os tratados e acordos internacionais, as leis ordinarias, os decretos-lei ndo
revogados, as leis delegadas, as medidas provisoérias, os decretos legislativos, as resolucdes, os
decretos regulamentares, as portarias, as circulares, etc. (BRASIL, 1988)
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ORGANIZATION, 1996). Esse trabalhado deve ser realizado desde o inicio da
formacdo da personalidade, por meio de técnicas de fixagdo de determinados
valores sociais imprescindiveis para a manutencdo da paz e da justica social
(PLATAO, 2007). Contudo, para moldar valores e normas é necessario um bom
sistema educacional, e este ndo o sera bom se ndo mantiver em seu curriculo
prescritivo, desde a educacdo infantil a educacéo superior os valores da tolerancia,
do respeito ao préximo e da busca do consenso. Da mesma maneira, ndo 0 sera
bom o sistema educacional que ndo aplicar com eficacia o curriculo prescritivo em
sua forma interativa (FREIRE, P., 1980; PUIG, 1988).

Por fim, concluimos que os contetdos curriculares devem ser produzidos a
partir de estudos que considerem o universo cultural (SOROKIM, 1968) da
sociedade brasileira no tempo e no espagco. Somente desse modo sera possivel
afastar do individualismo exacerbado os cidaddos cujas personalidades** estdo em

construgao.
2.3 Politica e Educacao

A analise historica sob a perspectiva politico-econémica ganhou coro em todo
o mundo com a publicacdo da primeira obra® — tese universitaria — de um dos
maiores cientistas sociais de todos os tempos — Karl Marx — (MARX, 2006). A partir
de Karl Marx, analisar os fatos considerando as influéncias de interesses politicos e
econdmicos no tempo e no espaco tornou-se uma pratica que se difundiu no meio
académico. A nossa revisdo da literatura sobre as politicas publicas educacionais
brasileiras considerou os fatos historicos relacionados ao tema sob as perspectivas
politicas e econdmicas, dentre outras.

O primeiro levantamento sobre a educagcdo dos habitantes do Brasil foi
realizado em 1872. Essa pesquisa apontou um total de 16% de alfabetizados,
demonstrando que a grande massa de habitantes livres*® do Brasil — 84% — era
composta de pessoas sem o0 minimo de instrugcdo necessaria para O

desenvolvimento de processos cognitivos que dependessem de dominio de
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vocabulario especifico ou da prética da leitura de uma maneira geral. Esse cenario
refletia a falta de investimentos em educacéo pela Coroa Portuguesa no Brasil
Colénia*’. Mas esse problema ndo se resumia & instrugéo basica. Durante muito
tempo, apenas aqueles que conseguiam estudar em Portugal tinham acesso ao
ensino superior. Até a independéncia brasileira, apenas 1.242 lusitanos nascidos no
Brasil ColGnia conseguiram ingressar no ensino superior oferecido pela Coroa
Portuguesa. Apesar da maioria dos estudantes provenientes da Col6nia brasileira
retornar a seu lar apds a conclusdo dos estudos superiores em Portugal ou em
outros paises, o grupo era reduzido e isso dificultou a difusdo do conhecimento nas
poucas escolas que existam a época em nosso atual territério nacional
(CARVALHO, 2001).

Em 1830, existiam apenas 4 escolas superiores no Brasil. As primeiras
universidades brasileiras s6 apareceram no século XX. Entre 1830 e 1900, diversos
fatores de natureza politico-econdmica culminaram em importantes mudancas no
panorama da alfabetizacdo da populacdo brasileira. Em 1831, ao proibir o trafico
negreiro, Portugal comecou a atender a pressées inglesas*® que visavam, dentre
outras coisas, acabar com a exploracdo da mdao-de-obra escrava. Essa politica
antiescravista inglesa foi marcada formalmente na histéria em 1768, quando os
protestantes ingleses radicais denominados de Quakers enviaram ao Parlamento
inglés uma solicitacdo para o fim do trafico negreiro. A partir desse marco historico,
diversos  processos  socioecondmicos desencadearam nos  movimentos
abolicionistas contra a escravatura (ALBUQUERQUE, 2006).

Ao final do século XIX, mais precisamente em 13 de maio de 1888, a
populacdo brasileira negra foi libertada da escraviddo. Esse foi 0 estopim para a
proclamacdo da Republica do Brasil, pois o Império Portugués baseava 0s
processos econdmicos de suas colonias na exploracdo de méo-de-obra escrava e,
com a abolicdo da escravatura, deixou de contar de vez com o apoio dos detentores
do poder econdmico que enxergavam a Coroa Portuguesa como um poder

decadente. Mesmo antes da Lei Aurea*® assinada pela Princesa Isabel, os grupos

*" Importante frisar que a falta de investimentos da Coroa Portuguesa no Brasil ndo se deu

exclusivamente por op¢des politicas. Outros fatores foram determinantes, como por exemplo, as
dificuldades econbmicas seculares de Portugal.

Pressdes da Inglaterra.

Lei que aboliu a escravatura.
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gue exploravam 0s processos econdmicos no Brasil preparavam-se para as
mudancas relacionadas a méo-de-obra, discutindo sobre a vinda de imigrantes livres
para trabalhar em territorio brasileiro. Em 15 de novembro de 1889, fragilizada com a
falta de apoio do setor econémico, a Coroa Portuguesa perdeu definitivamente sua
maior col6nia: proclamou-se a Republica do Brasil!

O Governo republicano brasileiro, apoiado pelo setor econdémico, incentivou
fortemente a vinda de estrangeiros ao Brasil para substituir a méo-de-obra escrava.
A populacdo brasileira cresceu e com ela a necessidade do ensino da lingua
portuguesa aos novos habitantes. Isso influenciou a aprovagéo de politicas publicas
de alfabetizacéo, e essa foi a principal razdo para cair pela primeira vez o indice de
analfabetos da populacéo brasileira. Segundo Carvalho (2001), durante o periodo
colonial brasileiro, mais especificamente em 1872, o Brasil tinha 84% da populacéo
constituida de pessoas nao alfabetizadas. Em 1920, ja sob a égide do Governo da
Primeira Republica®, o percentual de analfabetos da populagéo caiu para 76%, o
que nédo representou uma mudanca significativa, pois mesmo com essa diminuicédo
de brasileiros que néo sabiam ler nem escrever, a "grande massa" do povo ainda era
composta de analfabetos. Durante o periodo compreendido entre 1900 e 1920, a
populacdo brasileira comecgou a experimentar inimeros processos sociais de cunho
ideoldgico, estes, em grande parte, influenciados pelos efeitos da Primeira Guerra
Mundial — 1914 a 1918 — e pelos efeitos da Revolucdo Comunista de 1917
(CARVALHO, 2001). Importante frisar, que os italianos que migraram para o Brasil
tiveram significativo papel nos movimentos sociais de cunho ideolégico nesse
periodo — 1900 a 1920 —.

Nesse periodo pos-Primeira Grande Guerra e pés-Revolucdo Comunista de
1917, a propagacao das ideias relacionadas a lutas entre classes sociais cada vez
mais influenciou os contetdos das politicas publicas em todo o Mundo. De uma
maneira geral, o0 Mundo passou a viver entre o ideal capitalista de acumulacéo de
riquezas e a ideia de que estas deveriam ser distribuidas de maneira mais justa. Isso
alimentou a propagacéo de antigas e novas ideologias por meio de todos os tipos de
ferramentas, incluindo a forma como os conteldos programaticos educacionais eram

expostos aos alunos ao redor do planeta Terra. O mundo foi praticamente dividido

% A Republica do Brasil foi proclamada em 15 de novembro de 1889.
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em dois polos: os acumuladores de riquezas®® e os distribuidores de riquezas®?. As
ideias desses dois grandes polos foram repassadas as pessoas ao longo de
décadas por todos os meios de transmisséo de informacdes. Dentre esses meios de
transmitir contetudos relacionados a principios e valores sociais, 0 que esta mais
afeto ao nosso estudo é o que diz respeito ao sistema educacional. E neste meio
gue se refletem acdes e omissdes estatais que podem influenciar o modo de pensar
e de agir de grandes parcelas da sociedade.

Indiscutivelmente, a verdadeira Historia é a que deve ser contada nas
escolas. Essa Historia que conta a realidade é a mesma que deve ser considerada
como fonte de dados de consulta de cientistas sociais. Todavia, os fatos histéricos
tendem a sofrer constantes deturpacdes demandadas por diversos interesses, em
especial os politicos e o0s econbmicos. Isso ndo significa dizer que,
necessariamente, esses interesses politicos e econdmicos sejam desfavoraveis a
sociedade como um todo, mas € imprescindivel que os fatos histéricos sejam
analisados e contados de acordo com a realidade. Desse modo, evitar-se-80 0s
engodos das mitificacbes e das fantasias romancistas. A Histéria, com seus fatos
discutidos criticamente, propicia as pessoas a chance de autoanalisarem sua propria
esséncia cultural, suas préprias tradigcbes. Livres das amarras da hegemonia do
discurso, libertam-se da alienacdo os individuos e 0s proprios grupos sociais,
tornando espontaneos o0s processos de aculturacdo e demais fendmenos de
absorcdes culturais, diminuindo a influéncia dos “enlatados da Industria Cultural®”.

De uma maneira geral a economia e os ideais politicos sédo utilizados como
ferramentas de poder. A economia, enquanto meio de manutencdo das
necessidades basicas humanas, serve ao discurso de empresarios que, obviamente,
necessitam manter e, ou expandir seus negécios®. Esta manutencdo e, ou
expansdo dos negocios pode gerar conflitos entre patrbes e empregados e entre
fornecedores e consumidores. Da mesma forma, a propaganda politica pode levar a

grandes conflitos armados.

> Segundo Setor de Poder ou Setor Econémico.

2 Pprimeiro Setor de Poder ou Estado. Sobre este tema vide COMISSION ON PRIVATE
PHILANTHROPY AND PUBLIC NEEDS OF UNITED STATES OF AMERICA (1975).

Influéncia propositada ou ndo da cultura estrangeira que € difundida incessantemente pela
InduUstria Cultural por meio de ferramentas de informacdo em massa, como por exemplo, o
cinema e a televiséao.

Estamos nos referindo ao discurso hegemonico, por exemplo, de que € necessario cada vez
mais baratear a mao-de-obra para manter o nivel de empregos.
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Durante o periodo que compreendeu a Revolucdo Comunista de 1917 e a
extincdo da Unido Soviética varios fatores influenciaram as politicas publicas nos
diversos Estados-nacionais do mundo. Todavia, foi o ano de 1930 que segundo
Carvalho (2001, p. 27) representou o primeiro “divisor de aguas” em termos de
mudancas sociais e politicas no Brasil.

Os anos que antecederam ao de 1930 acumularam acontecimentos que
abalaram profundamente as instituicdes politicas e econémicas de todo o mundo. O
Brasil, entre 1914-1930 sofreu com a carestia e as pressdes politico-ideoldgicas
internacionais ocasionadas por diversos fatores, dentre eles a Primeira Grande
Guerra, a Revolucdo Comunista de 1917, o Fascismo implantado por Benito
Mussolini e a quebra da Bolsa de valores de Nova lorque em 1929 (CARVALHO,
2001).

A Primeira Grande Guerra (1914-1918) prejudicou a procura estrangeira pelo
café brasileiro, bem como inflacionou os precos de uma infinidade de produtos que o
Brasil importava. Ao final deste conflito mundial, o Governo brasileiro que mantinha
boas relacbes com o Império Germéanico terminou ao lado de seus inimigos — 0s
Aliados —. Isso acabou rendendo ao Brasil uma cadeira na Conferéncia de Paris —
18/01/1919 - e influenciando o seu posicionamento politico e respectiva participacdo
no subsequente grande conflito mundial. Os anos seguintes a conferéncia de Paris
foram marcados pela admiracdo dos militares brasileiros aos paises Aliados da
Primeira Guerra Mundial (CARVALHO, 2001).

Ao revisarmos a literatura sobre os efeitos da Revolugdo Comunista de 1917,
observamos que em todo o mundo houve reacgOes indignadas de detentores do
capital que temiam perder seus patrimoénios caso aquele modelo politico-ideoldgico
se alastrasse. No caso do Brasil, a Revolu¢cdo Comunista de 1917 funcionou como
uma espécie de mola propulsora para a decretacdo de uma série de greves de
operarios e o recrudescimento em solo nacional de manifestacdes que misturavam
ideias anarquistas a ideias comunistas. Desde 1893, em especial na Regido
Sudeste, imigrantes em sua maioria italianos incomodavam o Governo brasileiro e
os detentores do poder econdmico no Brasil. Esse incdmodo foi crescendo
paulatinamente na mesma proporcdo em que ideologias contrarias ao sistema
politico brasileiro passaram a ser difundidas por meio da midia impressa.

Dois jornais destacaram-se na difuséo de ideologias contrarias aos detentores

do poder no Brasil durante o periodo compreendido entre 1893 e 1918. O precursor
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foi o Jornal “ll Risveglio” fundado em 1902 — “O Despertar” em portugués — que teve
sua sucessao pelo Jornal La Battaglia fundado em 1904 promovida por seu editor
Luigi Damiani. Esse jornal foi dirigido por Luigi Damiani, Florentino de Carvalho,
Angelo Bandoni e Alessandro Cherchiai. O outro jornal de destaque foi o “O Amigo
do Povo” fundado em 1903. Este jornal assumiu uma linha sindicalista e seus
dirigentes foram Neno Vasco®®, Edgard Leuenroth, José Sarmento Marques e Giulio
Sorelli que reuniram forcas em torno de associacdes de operarios, culminando na
fundacdo da Federacdo Operéaria de Sdo Paulo (FOSP) que pregava a defesa dos
trabalhadores contra os interesses capitalistas (TOLEDO, 1999). Todos esses
movimentos refletiam no Brasil as criticas do Velho Mundo ao modelo industrial e, de
uma maneira geral, pregavam uma educacao critica e, portanto, “libertadora”. Esta
palavra — libertadora — foi colocada entre aspas para evidenciar que 0s movimentos
anarquistas no Brasil que se instalaram nas bases operarias resumiram-se, segundo
Hardman (2002) as atividades de propaganda, denotando numa espécie de
subcultura anarquista. Acreditamos que ao denominar 0 movimento anarquista
brasileiro dos primeiros 5 anos do século XX de subcultura anarquista, Hardman
(2002, p. 309-310) referiu-se ao fato do movimento ndo ter conseguido fixar seus
valores no ego®® do operario brasileiro.

Obviamente, a fixacdo de valores humanos no sistema Pcs®’ ndo se constroi
do dia para a noite. O que pode ser construido rapidamente € a manipulagdo da
grande massa, em especial se o nivel de satisfacdo de caréncias basicas humanas
estiver abaixo do suportavel. Nesse sentido € que concordamos com a afirmacao de
Russel (1957), quando este diz que as ideologias politicas sdo ferramentas de
manipulacdo da grande massa, notadamente quando esta € composta em sua

maioria por analfabetos. De fato, existem caréncias humanas como também o

> Substituido temporariamente entre junho de 1903 e marco de 1904 por Manuel Moscoso

(HARDMAN, 2002).

Para Sorokim (1968, p. 58), sdo solidos os argumentos das teorias psicanaliticas no ponto em
gue se referem a existéncia de um ego consciente e um inconsciente ou subconsciente que
diferem do “superego consciente e social do individuo”.

A fixacdo de valores humanos depende do sistema pré-consciente, de onde o material excitatorio
flui para o 6rgao sensorial da consciéncia ou sistema pré-consciente Cs (FREUD, 2001). Sob
uma perspectiva macrossociologica, o sistema Pcs é uma espécie de “processador” de
sentimentos, cujos efeitos podem determinar, dentre outras coisas, a maneira de se portar das
pessoas, sua no¢cao acerca da realidade e de um modo geral os valores que de fato comandam
suas atitudes. Grosso modo, podemos dizer que o sistema Pcs detalhado por Freud (2001)
aproxima-se do que Thomas e Zaniecki (1918) denominam de atitude.
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existem exploradores da miséria alheia, e nessa teia da vida em que interagem
pessoas bem intencionadas e nefastos aproveitadores é que se implantam os
modelos politico-ideoldgicos. Segundo Geertz (2008, p. 107), essa €, sem duvida,
uma forte razdo para “o termo ideologia ter se tornado, ele préprio, totalmente
ideolégico”. Ao dizer isso, o autor aludiu ao fato de que inicialmente a palavra
ideologia nada mais significava do que um conjunto de concepc¢des politicas
propostas por alguém ou por um conjunto de pessoas, mas depois se tornou mesmo
o “familiar paradigma da parddia: ‘Eu tenho uma filosofia social; vocé tem opinides
politicas; ele tem uma ideologia” (GEERTZ, 2008, p. 107).

Importante frisar, que ndo estamos discutindo se um ou outro modelo estatal
€ melhor ou pior, justo ou injusto. O nosso foco nesta parte do trabalho é o de
demonstrar que o sistema educacional esta sujeito a influéncia de orientacdes
politicas que visam a massificacdo de valores, discutindo se isso € necessario e
quais os porqués. A revisdo da literatura neste ponto visa a andlise das implicacdes
da orientacdo politica governamental na realidade fatica da educacéo critica,
tomando como premissa que um curriculo educacional prescritivo tanto quanto sua
versao interativa ndo deve incentivar ou fazer encémios a modelos politico-
ideoldgicos, mas sim promover o debate reflexivo.

Retomando a nossa andlise dos processos politicos de construcédo de valores,
algo que obviamente esta conectado a processos educacionais, observamos que
além dos jornais que citamos, houve outros que também tiveram iguais ou mais
importantes papéis na difusdo das ideias contrarias ao modo de exploracédo
capitalista da época, como por exemplo, o jornal “Guerra Sociale” e o jornal “A
Plebe” (TOLEDO, 1999). Nessa época, a imprensa escrita jA demonstrava sua forca
ao conseguir colocar no exercicio do poder de Estado jornalistas de destaque, como
por exemplo, Benito Mussolini*®, figura maxima do Fascismo implantado na Italia
(GREGOR, 1979).

Aproveitando-se das dificuldades por quais passava a ltalia no periodo poés-
guerra e, sentindo-se traido pelos antigos aliados da Primeira Grande Guerra devido

ao descumprimento de algumas promessas feitas durante o conflito, Benito

8 Benito Mussolini foi editor-chefe do Jornal Avanti e um difusor do discurso contra os aliados da

Primeira Grande Guerra Mundial que, apesar das promessas de ajuda, ndo auxiliaram a
combalida Italia apés o conflito (GREGOR, 1979).
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Mussolini conseguiu engrossar o coro de seu discurso fascista. Mussolini passou a
propagar o preconceito, a violéncia e a guerra como meios para alcancar seus ideais
de etnocentrismo contrarios a liberdade de opinido e a pluralidade -cultural
(GREGOR, 1979). Isso prejudicou as relacbes entre a Italia e os antigos Aliados,
incluindo o Brasil.

Todas essas ideias libertarias, além de seu carater politico, estdo
intrinsecamente relacionadas a aspectos econémicos. Como exemplo disso, citamos
0 evento econdmico que ficou conhecido como “a quebra da Bolsa de Nova lorque”.
Este acontecimento repercutiu em todo o mundo. Seu principal efeito econdmico
para o Brasil foi uma abrupta derrubada do preco da saca de café a valores que de
longe cobriam os custos de producdo. Isso abalou incomensuravelmente a
economia brasileira porque o café era o principal gerador de riquezas do pais. Todos
esses fatos levaram o Brasil a procurar solu¢des para sua indesejavel dependéncia
as monoculturas, em especial a do café. Durante essa fase de readaptacdo da
economia brasileira, houve muitas mudancas politicas decorrentes da perda de
apoio do Governo por uma importante base econdmica que ficou conhecida como
Oligarquia do Café com Leite (CARVALHO, 2001), grupo de pressao este que por
muito tempo orientou a politica brasileira, dando origem a expressao “Politica Café
com Leite”.

As oligarquias politico-econdmicas do café concentradas em Sao Paulo e as
oligarquias do leite de gado bovino concentradas em Minas Gerais, passaram a
pressionar incessantemente o Governo brasileiro que por outro lado ndo conseguia
mais conter o avango politico dos setores econdmicos emergentes. Havia
reclamacdes da classe operaria, da burguesia brasileira e do proprio aparato estatal,
em especial os militares (CARVALHO, 2001). O marco de finalizacdo desse periodo
de conturbacdo que demandava um realinhamento econémico e politico do Brasil foi
0 que se conhece por fim da Primeira Republica ou Republica da Espada brasileira.
Isso aconteceu com a derrubada do Presidente Washington Luis, oportunidade em
gue Getulio Vargas chegou ao poder com o auxilio dos militares (MAIA, 2012).

O discurso conciliador de Getulio Vargas atraiu as elites dos militares
brasileiros que desejavam acabar com o poder das elites agrarias regionalistas que
mantinham para si todas as atengdes governamentais na contramdo dos que
desejavam colocar o Brasil no caminho da producéo industrial (SILVA, L., 2012).

A subida de Getulio Vargas ao poder ficou conhecida como Revolucdo de
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1930. Esse acontecimento foi marcado por agOes centralizadoras do poder e por
orientacdes politico-ideologicas de abrangéncia nacional. A partir de Vargas, o
Estado brasileiro passou a centralizar as decisbes politicas de uma maneira que
nunca fora vista até o final da década de 1920 (JAMBEIRO, et al, 2004).
Inicialmente, Getalio Vargas assumiu o Governo brasileiro provisoriamente, mas

estendeu-se no poder por muito tempo:

[...] sua revolucdo que se pretendia democratica sofreu seu definitivo desvio
e enveredou pelo caminho autoritario. Em 10 de novembro de 1937, o ja
entdo presidente constitucional Getulio Vargas consolidou uma alianga com
os militares, assegurando, assim, a implantacdo da ditadura do Estado
Novo (JAMBEIRO, et al, 2004, p. 9-10).

O Governo Vargas pregou o rechaco ao discurso fascista e ao comunista,
combatendo essas ideologias por meio da coagdo fisica e da propaganda politica.
Todavia, apesar de pregar o rechaco ao discurso fascista, Vargas implantou no
Brasil um regime corporativista e ditatorialista impregnado da ideia fascista de
hegemonia do Estado sobre o individuo e a sociedade civil organizada (JAMBEIRO,
et al, 2004).

Entre 1930 e 1937, diversos acontecimentos politicos conturbaram o “Estado
Novo de Vargas”. Dois fatos em especial marcaram o primeiro Governo de Getulio
Vargas: em 1932, S&o Paulo®® movimentou armas clamando por uma Constituicéo
Federal que desse maior autonomia aos estados-membros brasileiros; em 1935 o
Partido Comunista, auxiliado por Moscou tentou derrubar Vargas para implantar o
regime comunista russo no Brasil (JAMBEIRO, et al, 2004). Conforme pode ser
depreendido, o Mundo e por consequéncia o Brasil, passavam por um periodo de
instabilidade politico-ideologica decorrente do confronto de duas grandes forcas: o
modelo capitalista que defendia a propriedade privada versus o modelo Socialista
Real. Esse periodo de disputas pelo poder a partir de correntes ideoldgicas, foi
marcado pelo controle social por meio da propaganda politica que disseminava
boatos e empregava o discurso ideolégico nas escolas. Um exemplo de boato oficial
no Brasil, foi a mentira difundida pelo Governo Vargas denominada de Plano Cohen.
Esse plano seria, supostamente, uma tentativa de golpe comunista. ApOs esse
boato, Vargas estabeleceu de vez no Brasil um regime baseado no Nacionalismo

com a hegemonia “do Estado sobre o individuo e as instituicbes sociais”

% Estado-membro da Republica brasileira.
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(JAMBEIRO, et al, 2004, p. 11).

Com Vargas, inumeras instituicbes de grande importancia para um Estado
Democratico de Direito o foram criadas. Todavia, 0 Governo Vargas promoveu a
tecnocracia na administracdo publica e o paternalismo autoritario no tratamento dos
conflitos sociais. Esse modelo varguista propagou a cultura de ideologizacao,
apoiando atividades culturais que disseminassem os ideais da Era Vargas. De outro
lado, os artistas e empresarios do ramo cultural que trabalhassem orientacbes
ideologicas contrarias as do Governo eram perseguidos (JAMBEIRO, et al, 2004).

Importante frisar que, de uma maneira ou de outra, 0 Mundo estava dividido
em dois grandes blocos politico-econdémicos — capitalismo x Socialismo Real — e que
estes dois blocos, regra geral, implantavam e mantinham seus modelos ideologicos
de maneira autoritaria. Portanto, ndo podemos afirmar que a Era Vargas e
posteriormente a Ditadura Militar iniciada em 1964 foram regimes piores dos que
poderiam se instalar no Brasil a partir da ideologia Socialista Real. Colocamos isso
desta forma ndo para celebrar o autoritarismo que vigorou no Brasil durante os
mencionados regimes, mas sim para nao correr o risco de mitificar aqueles que
também desejavam impor outros regimes totalitaristas a grande massa brasileira que
era composta em sua maioria de analfabetos.

Logo no inicio do primeiro Governo de Getulio Vargas (1930), criou-se o
Ministério da Educacédo e Saude. Os militares impunham a criacdo de um sistema
nacional publico de ensino e de inUmeras reformas que perdurariam por muitas
décadas além da de 1940. Em 1942 o Governo Vargas criou 0 Servico Nacional da
Industria (SENAI), reformou o ensino secundario e padronizou o sistema publico de
educacdo superior. Outras medidas foram tomadas por Vargas a partir de seu
Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, dentre elas destacamos a do ensino
primério que passou a fazer parte do sistema nacional de ensino. Capanema foi
Ministro da Educacdo durante o periodo compreendido entre os anos de 1934 a
1945 (ARANHA, 2002; ROMANELLI, 2001).

O final do primeiro Governo Vargas coincidiu com a vitéria dos Aliados na
Segunda Grande Guerra. Nesse periodo, verificou-se que apesar dos militares
brasileiros desejarem o crescimento da economia nacional, uma boa parte deles
pressionava pela melhoria de qualidade de vida do povo. Isso refletia justamente a
discussdo sobre a exploracdo econbmica do homem que, ao final da Segunda

Grande Guerra, serviu de mote para a divisdo do mundo em dois grandes blocos
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econdbmicos — Estados Unidos da América (EUA) e Unido da Republica Socialista
Soviética (URSS) —.

Com relacdo a divisdo do mundo em dois grandes blocos encabecados pelos
EUA e pela extinta URSS, vale ressaltar o evidente alinhamento brasileiro aos norte-
americanos. Em meio a uma espécie de “loteamento” politico-econémico do mundo
por essas duas poténcias, diversos setores da nossa sociedade apoiados pelo
Governo Norte-Americano propiciaram a instituicdo do regime autoritario no Brasil
estabelecido em marco de 1964 (GREEN, 2009).

Poucos meses apos as forgas armadas brasileiras terem deflagrado um golpe
de estado entre a madrugada do dia 31 de marco e a manha do dia 1 de abril de
1964, o Brasil firmou um acordo de assisténcia técnica com a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Este acordo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 11, de
1966 (BRASIL, 1966a) e, promulgado pelo entdo Presidente da Republica do Brasil
Humberto de Alencar Castelo Branco, por meio do Decreto n. 59.308, de 23 de
setembro de 1966 (BRASIL, 1966Db).

Quando foi criada em 1945, a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) — Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura — passou a desempenhar importante papel na area da
educacgdo. Prestando aconselhamento técnico, elaborando materiais didaticos e
realizando conferéncias internacionais, a organizacdo colaborou com Ministérios de
Educacdo e assemelhados em mais de 191 Estados-Nacdes® de todo o mundo
(UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION, [200-]).

Para o Brasil, a UNESCO presta aconselhamentos desde a década de 1950.
Exemplo disso foi o seu incentivo para a administracdo publica brasileira criar o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) na década de 1950. O CBPE
foi importante, mas pouco realizou em termos de pesquisa sobre educacgao
propriamente dita. Na realidade, o centro de pesquisas foi utilizado pelo governo
brasileiro para construir conhecimentos sobre urbanizagcédo, estratos e mobilidade
social (SCHWARTZMAN, 2005). Durante esse periodo, o Brasil vivia a execucao de
um grandioso plano de ac¢des implantado pelo Governo de Juscelino Kubitschek.

0  pajses.
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Ocorre que nessa mesma €poca, mais especificamente entre os anos de 1947 e
1968, as despesas do setor publico brasileiro saltaram de 18% para 28% do Produto
Interno Bruto, aumentando o déficit e a demanda governamental por mais recursos.
Isso denotou em um processo inflacionario que foi combatido pela administracao
publica por meio do aumento da carga tributéria, cuja aceleracdo mais substancial
ocorreu em 1964. Para piorar a situacao, apesar do elevado grau de participagéo
estatal na economia, a renda per capita brasileira ndo havia aumentado desde a
década de 1940 (SILVA F., 1971).

Além dos problemas com o déficit puablico e a estagnacédo da renda per capta,
o Brasil vivia em 1964 um momento de instabilidade politica que vinha crescendo
desde 01 de janeiro de 1959, quando Fidel Castro tomou o poder em Cuba. Nessa
época, o Brasil e diversos paises viam-se em meio a uma verdadeira disputa pela
hegemonia econbmica, politico-ideolégica e armamentista iniciada no fim da
Segunda Grande Guerra e cujos atores principais, conforme ja mencionado, eram 0s
Estados Unidos da América e a Unido da Republica Socialista Soviética. A disputa
entre EUA e URSS chegou ao apice em 1962, quando as duas poténcias mundiais
detentoras de inumeros artefatos nucleares deram fortes sinais de um iminente
conflito. Os EUA instalaram misseis na Turquia e a URSS estava prestes a instalar
0S seus misseis em Cuba (AVILA, 2012).

Em 31 de janeiro de 1961, Janio Quadros assumiu a Presidéncia da
Republica do Brasil. Quadros, eleito em 03 de outubro de 1960 com 48% dos votos,
prometera em sua campanha politica 0 combate a corrupgdo, melhorias no sistema
educacional e uma melhor distribuicdo de riquezas. Ocorre, que Janio Quadros logo
se viu diante das dificuldades geradas pela enorme divida publica deixada por seu
antecessor Juscelino Kubitscheck. Além dos problemas de ordem financeira do
Governo janista, este enfrentava resisténcia de boa parte dos militares brasileiros
com relacdo a sua orientacdo politico-ideoldgica. Logo no inicio de seu mandato
presidencial, Quadros impds uma politica econdmica de austeridade fiscal,
restabeleceu relacdes diplomaticas com a Unido Soviética e condecorou o
guerrilneiro Ernesto Che Guevara, um dos simbolos da Revolugdo Cubana.
Enquanto Janio Quadros e seu Vice-Presidente Jodo Goulart estreitavam os lagos
com a URSS, Cuba e China, os militares brasileiros ha muito alinhados aos Estados
Unidos da América, acompanhavam essa aproximacao com o desagrado de quem

via 0s socialistas como inimigos. Os EUA encaravam com receio as diretrizes
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socialistas cubanas implantadas por Fidel Castro, que dava claros sinais de
alinhamento a URSS (BEZERRA, 2010). Por essa razdo, os EUA resolveram treinar
exilados cubanos e mercenarios para derrubar Fidel Castro do poder, promovendo o
episodio que ficou conhecido como a Invasdo da Baia dos Porcos, ocorrido em 17
de abril de 1961. Mas a preocupacao norte-americana nao se encerrava em Cuba.
Os EUA disputavam o mundo palmo a palmo com a URSS, e o Brasil ndo escaparia
dos interesses dessas duas superpoténcias (BANDEIRA, 1998, 2012).

A partir do nascimento do Estado Moderno, o mundo procurou colocar em
pratica as ideias libertarias construidas ao longo de séculos e sistematizadas, em
especial, durante o Periodo lluminista. Com a ascenséo bélica dos EUA e da URSS,
o Globo ficou praticamente refém de suas disputas ideologicas. Para evitar o avanco
do modelo politico soviético no mundo, 0s norte-americanos promoveram golpes de
estado em paises periféricos, mas essa era uma pratica também adotada pela
URSS. Na realidade, em nome de uma suposta “liberdade”, militantes do modelo
capitalista e do modelo comunista, em todo o Globo, faziam vitimas, eram vitimas e
“se faziam de vitimas”.

Esse maniqueismo ideoldgico norte-americano e soviético criou e derrubou
mitos e, mesmo apds a extingdo da URSS conta com inUmeras caixas de
ressonancia que pregam a “imposicao” de ideias “libertarias” da mesma maneira que
o tentaram sem sucesso os blanquistas® e proudhonistas®® no limiar do Estado
Moderno (ENGELS, 2011). Temos firme conviccdo de que o Mundo deve extirpar
esse maniqueismo ideolégico de seus modelos educacionais.

O plano norte-americano da invasdo da Baia dos Porcos falhou, mas os
planos norte-americanos de estancar o crescimento do socialismo real ndo se
resumia a Cuba.

Em 25 de agosto de 1961, o Presidente brasileiro Janio Quadros renunciou ao
cargo. Ao que parece, Janio esperava provocar uma comogao popular e com isso
pressionar o Congresso Nacional, com o qual ndo mantinha uma boa rela¢do. Janio

Quadros, ao que parece, esperava que o povo fosse as ruas para leva-lo nos bracos

% Os blanquistas eram os adeptos do comunismo utépico francés idealizado por Louis Auguste

Blanqui (MARX, 2011).

Os proudhonistas eram os adeptos do federalismo de Pierre-Joseph Proudhon. Importante frisar
gue Proudhon, antes de se declarar federalista, talvez embalado pelo seu 6dio as organizacdes
econdmicas industriais que influenciavam os governos, havia dito publicamente que era
“anarquista” (MARX, 2011).
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de volta ao Governo. Todavia, iSSoO ndo ocorreu e 0s rumores de que os militares
tomariam o poder correu o Congresso Nacional, fazendo com que este se
mobilizasse para evitar o iminente golpe de Estado. As articulacbes politicas
funcionaram, e o Vice-Presidente da Republica Jodo Goulart assumiu o cargo de
Presidente da Republica logo apds o seu retorno de uma visita oficial a China. Para
evitar o golpe de Estado, o Congresso nacional alterou o sistema de governo
presidencialista para parlamentarista. Isso permitiu que os militares se acalmassem
e Joao Goulart permanecesse 32 meses no poder (TRAMARIM, 2011).

O modelo educacional planejado pela chapa Janio Quadros e Joao Goulart
tinha uma grande envergadura. Janio, antes mesmo de tomar posse, aceitara uma
proposta da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), institucionalizando o
combate ao analfabetismo com a criacdo do Movimento de Educacdo de Base
(MEB) e a Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA). Essas politicas
publicas visavam diminuir os indices de analfabetismo, em especial o da populacao
adulta. Nao se sabe ao certo, se Janio Quadros ou Jodo Goulart tinham a intencéo
de fazer da sala de aula uma ferramenta de ideologizacdo comunista. Todavia, esse
poderia ser um receio dos EUA, pois segundo Gordon (2002), o periodo
compreendido entre o ano de 1960 e 1965 foi visto por alguns estudiosos norte-
americanos como o furacdo da influéncia marxista sobre o pensamento dos
cientistas sociais latino-americanos.

Esse receio norte-americano e o alinhamento dos militares brasileiros aos
EUA que culminou no Golpe de 1964 contribuiram para o acirramento da relagédo
entre o Governo brasileiro e o meio académico nacional. Destarte, o Governo
brasileiro passou a perseguir os intelectuais que discutiam politica no Brasil,
atingindo tanto aos que de fato faziam da sala de aula uma ferramenta de
ideologizacdo, quanto aqueles que almejavam um sistema educacional critico e
reflexivo alheio a interesses politico-ideoldgicos. Nesse interim, pessoas de renome
no cenario académico nacional acabaram presas e exiladas do Brasil, como por

exemplo, ocorreu com Paulo Freire®.

% paulo Reglus Neves Freire, nascido em 19 de setembro de 1921, no municipio do Recife, capital

do estado-membro brasileiro denominado Pernambuco foi um grande educador que recebeu o
titulo de Doutor Honoris Causa por 27 universidades, recebeu o Prémio Rei Balduino para o
Desenvolvimento em 1980, na Bélgica, recebeu em 1986 o Prémio UNESCO da Educacao para
a Paz e em 1992 o Prémio Andres Bello da Organizacdo dos Estados Americanos como
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Com receio do crescimento de ataques promovidos por ateistas contra
catdlicos e a propria instituicdo, a Igreja Catolica, em especial a partir de Jodo XllI,
passou a externar sua preocupag¢do com a expansdo do comunismo. O Vaticano
adotou de vez o discurso do combate ao analfabetismo, fazendo frente a politica
educacional comunista que teve inicio com a criagdo da Comissao Extraordinaria da
Russia de Combate ao Analfabetismo. Na realidade, essa comisséo visava por em
pratica as ideias leninistas de construir o socialismo por meio de uma “educacao
critica” onde a injusta sociedade burguesa fosse exposta e o proletariado alienado —
pequenos burgueses — abrisse sua mente para a realidade da exploracdo do
capitalismo (BITTAR, 2011). Apesar da linha do Vaticano ser tida como de defesa
contra 0 comunismo, muitos sacerdotes defendiam os ideais marxistas.

Com a renuncia de Janio Quadros, o Vice-Presidente da Republica Joao
Goulart que estava em viagem oficial & China teve de retornar as pressas para o
Brasil. Enquanto viajava de volta ao Brasil, o Congresso Nacional brasileiro
empossou provisoriamente na Presidéncia da Republica o Presidente da Camara
dos Deputados — o deputado paulista Ranieri Mazzilli —. No dia sete de setembro do
mesmo ano, o Vice-Presidente da Republica Jodo Goulart tomou posse da
Presidéncia da Republica do Brasil. Esse processo foi tenso devido a ameaca de
golpe de Estado pelos militares brasileiros que tinham em Goulart uma ameaca a
disciplina militar. Na realidade, os militares estavam alinhados aos norte-americanos
e ndo gostavam das ideias esquerdistas de Jodo Goulart. O programa politico do
Presidente da Republica Jodo Goulart era de esquerda e tinha o apoio do Partido
Trabalhista Brasileiro, Goulart pretendia realizar mudancas que alterariam a praxis
da administracdo publica, afetando o modelo agrario nacional, a politica fiscal, o
sistema bancario, a configuracdo urbana e o sistema educacional, em especial o
universitario (JAMBEIRO, et al, 2004; BRASIL, 2003b).

A partir da deposicao de Joao Goulart, ou seja, com a implantagcdo do que os
militares brasileiros denominaram de “estado de excec¢do”, o Brasil criou diversas
politicas publicas que evidenciaram o seu alinhamento aos Estados Unidos da
América (EUA). Isso era uma tendéncia que se fortalecia desde o inicio da Era
Vargas (JAMBEIRO, et al, 2004; BRASIL, 1997a), mas enfrentava forte resisténcia

Educador dos Continentes. Faleceu em decorréncia de infarto agudo do miocardio no dia 2 de
maio de 1997, na cidade de Sao Paulo.
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de simpatizantes da ideologia marxista, em especial de professores que tiveram
formacdo comunista na RuUssia, como por exemplo, ocorria na Universidade de
Campinas (UNICAMP) comandada pelo Reitor Zeferino Vaz®* entre 1966 e 1978:

[...] No seu entender, Zeferino, ao contrario de outros reitores tutelados pela
ditadura, dava prova de sua boa-fé ao ndo impor critério ideolégico para a
compra de livros. "Compre livros atuais"”, foi a orientacdo basica que deu a
Berlinck. Atuais, para os padrdes do IFCH, eram Marx, Engels e seus
amplificadores ao longo dos séculos XIX e XX. Consta que a Unicamp foi a
primeira escola de ensino superior do Brasil a introduzir Gramsci, 0
pensador marxista italiano, em seu curriculo de ciéncia politica (GOMES, E.,
2006).

Com relacdo ao curriculo prescritivo de conteddos destinados ao
desenvolvimento da personalidade ou temperamento®, o Brasil baixou o Decreto n.
68.065, de 14 de janeiro de 1971 (BRASIL, 1971), implantando de fato a disciplina
de Educacao Moral e Civica que formalmente ja havia sido instituida em 1969 por
meio do Decreto-Lei de n° 869, de 12 de setembro do mesmo ano (BRASIL, 1969).
Essa disciplina foi, indiscutivelmente, uma das ferramentas implantadas pelo novo
regime para difundir suas ideias e combater os modelos politico-econémicos e
politico-ideoldgicos contrarios as concepcdes norte-americanas as quais o Brasil
estava alinhado.

A minha experiéncia pessoal vivida durante este periodo autoritario permitiu-
me chegar a essa conclusédo. Estudei a disciplina de Educacdo Moral e Civica no
Colégio Militar de Manaus onde fui aluno entre 0 ano de 1976 — preparatério — e o
ano de 1983 — 3% série do antigo segundo grau ou “cientifico”. Essa disciplina
pregava importantes valores sociais, mas seu discurso entoava 0 progresso
econdmico pelo veio capitalista e a aversdo a supostos inimigos do Estado brasileiro
gue assim o eram tidos se o simpatizassem com quaisquer ideias contrarias ao
regime implantado no Brasil. De uma maneira geral, o discurso das aulas de
Historia, ou melhor, da disciplina de “Estudos Sociais” mitificava o povo norte-

americano, transformando os EUA em praticamente os Unicos “salvadores do

®  Em 1965 foi designado presidente da Comissdo Organizadora da Unicamp, tendo assumido em

21 de dezembro de 1966 sua Reitoria, posto no qual permaneceu até 1978, quando se
aposentou compulsoriamente aos 70 anos. Continuou, entretanto, na presidéncia da Fundacédo
de Desenvolvimento da Unicamp (FUNCAMP) até 1981, quando morreu vitima de problemas
coronarianos (UNIVERSIDADE DE CAMPINAS, [20117]).

A palavra personalidade tem uma acepc¢éo vasta e ainda confusa, mas de uma maneira geral
adotamo-la no sentido de comportamento que se espera e comportamento que se realiza no
habitat fisico e no habitat cultural. Mais detalhes vide “O contexto da Personalidade” em Pasquali
(2003).
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mundo” em especial por sua participagdo no evento que ficou conhecido por
Segunda Grande Guerra. Por outro lado, 0 mesmo discurso praticamente omitia a
participacdo Soviética no evento, evidenciando um claro desejo de evitar a
possibilidade de admiracdo por parte dos alunos aos feitos da URSS no mesmo
conflito. Esse é o meu testemunho de apenas um dos fatos que vivenciei da
realidade educacional durante 0 mencionado regime militar. Todavia, de uma forma
ou de outra, passados os anos e analisando o autoritarismo do regime da extinta
URSS, eu tenho a impressdo de que o Brasil ndo escaparia de um regime
autoritario. Fosse este alinhado aos EUA ou a URSS, fatalmente viveriamos um
regime ditatorialista. O Brasil escolheu aos EUA, e isso ficou claro desde a subida de
Vargas ao poder em 1930, inclusive, pela adoc&o brasileira ao modelo pedagdgico

do sistema educacional norte-americano:

A partir de 1930, com a criagcao do Ministério da Educacdo e Saude Publica
e a Reforma Francisco Campos, acentuou-se o fortalecimento do poder
central do Estado e do controle sobre o ensino. O ensino de Histéria era
idéntico em todo o Pais, dando énfase ao estudo de Histéria Geral, sendo o
Brasil e a América apéndices da civilizacdo ocidental. Ao mesmo tempo
refletia-se na educacdo a influéncia das propostas do movimento
escolanovista, inspirado na pedagogia norte-americana, que propunha a
introdugdo dos chamados Estudos Sociais, no curriculo escolar, em
substituicdo a Histdria e Geografia, especialmente para o ensino elementar
(BRASIL, 1997a).

Segundo Mota (1990), o alinhamento politico-econémico do Brasil aos EUA
influenciou sobremaneira a cultura nacional. Os filmes, as historias em quadrinhos,
as revistas do tipo “Selecbes” e “Readers Digest” influenciavam significativa parcela

da sociedade brasileira, em especial a de educadores e politicos que:

[...] viviam com os olhos voltados para o hemisfério norte, quando
modernos, lendo John Dewey. Era um tempo em que, em S&o Paulo,
encontravam-se Braudel e William Faulkner para, com Roger Bastide,
Florestan Fernandes e Paulo Duarte, discutirem as "resisténcias a
modernizacdo”. Enquanto musicos brasileiros ndo hesitavam em adotar
nomes norte-americanizados como Bill Farr, Johnny Alf e Dick Farney
(MOTA, 1990).

O alinhamento politico do Brasil aos EUA influenciou o curriculo prescritivo e
o interativo brasileiro, em especial a partir do ano de 1971. Esses curriculos
escolares, juntamente com a forte influéncia dos filmes, revistas infantis e adultas
dos EUA promoveu uma forte aculturacdo dos brasileiros com relagdo a alguns
aspectos da cultura norte-americana, como por exemplo, no que se refere ao
consumismo.

O regime politico de excecao brasileiro estabelecido em 1964 sé teve o fim
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formalizado em 1985%, quando foi eleito Presidente do Brasil o civil Tancredo Neves
de Almeida do PMDB, o qual faleceu antes de tomar posse, assumindo o vice de
sua chapa eleitoral, o Sr. José Sarney (ANGELOZZI, 2009).

Menos de trés anos passados da data em que oficialmente acabou a ditadura
no Brasil — 1985 —, o0 sistema soviético de socialismo real comecgou a se desintegrar
diante de uma declaracéo feita por Gorbachev®’ (1988) em Nova lorque — Estados
Unidos da América — durante a 432 Assembleia Geral de Les Organisation de Nation
Unie (ONU).

Gorbachev (1988) declarou que todo e qualquer povo tinha o direito de
escolher o seu sistema econémico e politico. Essa declarag&o abriu caminho para o
abrandamento das pressfes politico-ideologicas em todo o mundo. O novo
panorama mundial de abertura politico-econémica permitiu, enfim, que as politicas
publicas educacionais ndo tivessem no Brasil um fim especifico de ideologizacéo.

Nesse clima mundial de desapego a ideologias politicas, ap6s tantos
governos autoritarios no Brasil — inclusive em periodos anteriores ao golpe de 1964
—, 0 processo brasileiro de redemocratizacdo exigia uma série de politicas publicas
gue despertassem a participagéo social. Todavia, ndo se desejavam radicalismos,
como por exemplo, o do maniqueismo ideoldgico refletido nos embates entre EUA e
URSS. Era oportuno incentivar a participagcdo social, mas com uma abordagem
politico-econdmica nao ideolégica. Por essa razdo, era compreensivel o temor de
gue uma disciplina obrigatoria da Ciéncia da Moral servisse de palanque para
discursos ideoldgicos destinados a criangas e adolescentes. Esse foi, sem duvida,
um dos motivos que levou a revogacao do Decreto-Lei n° 869, de 12 de dezembro
de 1969 (BRASIL, 1969) que havia instituido a obrigatoriedade da disciplina de
Educacao Moral e Civica da grade curricular brasileira. Cerca de 8 anos apos o final
do regime militar instituido no Brasil em 1964, a disciplina de Educacédo Moral e
Civica foi oficialmente retirada do curriculo nacional com a promulgagédo da Lei n°
8.663, de 14 de julho de 1993 (BRASIL, 1993).

Com o fim da Unido Soviética e a queda do muro de Berlin, a UNESCO, mais

especificamente a partir de 1993, iniciou uma série de estudos sobre a importancia

% A partir de 1979, com o Governo do General Jodo Baptista Figueiredo, foi formalmente iniciado o

processo de anistia e abertura politica no Brasil.
Mikhail Gorbachev foi Secretario-geral do Comité Central do Partido Comunista da URSS entre
1985 e 1991.
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da educacéo para a sociedade. Um dos pontos de maior destaque foi o da educacao
de convivéncia. Concluiu a UNESCO, que ndo bastava preparar os individuos para o
mercado de trabalho. Era necessario educar as pessoas para interagirem sempre
em prol de uma melhor convivéncia. Este seria 0 melhor caminho para o alcance da
paz, liberdade e justica social. Educar para conviver seria ensinar as pessoas a
respeitarem as diferencas e a valorizarem a coletividade, ndo somente no ambito
local, mas também nos ambitos regional e global. Segundo a UNESCO, todo e
qualquer Estado deveria implantar programas educacionais que, privilegiando a
participacdo da comunidade local, dos pais, diretores de estabelecimentos de ensino
e professores propiciassem 0 ensino do conviver aos jovens, em especial as
criancas. Por essas premissas, o curriculo escolar deveria primar pelo dialogo
critico, impulsionando os alunos a percepcdo de que o bem estar individual e o
coletivo dependem de suas atitudes ao longo de todas as suas vidas. Para a
UNESCO, o ensino do conviver deve ser permanente e proativo, realizado nos lares,
nas escolas e nas ruas, sendo essa a formula adequada para combater o perigoso
ciclo de convivéncia humana sustentado, ora pelo cinismo, ora pela resignacao,
ambos inibidores do verdadeiro espirito de coletividade (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 1996).
Paralelamente aos trabalhos da UNESCO sobre educacao para convivéncia,
o Brasil encomendou um estudo que contou com a participacdo de
aproximadamente 700 especialistas em educacao, culminando na elaboracdo de
parametros para a criacdo de curriculos escolares no ambito nacional, que seriam
estabelecidos por cada um dos membros da Republica Federativa do Brasil. Todos
deveriam atender aos parametros curriculares nacionais e trabalha-los a partir de
areas de conhecimento comuns em todo o pais. Essas areas comuns seriam: lingua
portuguesa, matemética, mundo fisico, realidade politica e social, arte e educacao
fisica, todas obrigatérias nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental
e do ensino meédio. Fora estas areas do conhecimento obrigatérias em ambito
nacional, outras poderiam ser agregadas aos curriculos escolares. Os estudos
encomendados pelo Governo brasileiro serviram para a elaboracdo de um projeto de
lei que culminou na promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
(LDB) (BRASIL, 1996b) e dos respectivos parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1997a). A LDB foi promulgada logo apds o término dos estudos da

UNESCO sobre educagdo para a boa convivéncia entre os individuos e os povos.
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Ao que parece, 0 momento era propicio para a implantagcdo de politicas publicas
educacionais desvinculadas do discurso politico-ideoldgico. O mundo vivia uma nova
experiéncia com o fim das pressfes politico-ideolégicas dos dois grandes blocos
outrora representados pelos Estados Unidos da América (USA) e pela extinta Unido
da Republica Socialista Soviética (URSS).

O esfriamento dos embates politico-ideolégicos cedeu lugar a discussfes
politico-econdmicas. A preocupacao com possiveis conflitos entre Estados-Nacdes
continuou, mas as ideologias deixaram de manobrar as massas com a facilidade
com que ocorrera durante tantos anos desinteressando os detentores do poder
politico. Ressalvando-se um possivel carater temporario que possa ter esse
fendmeno de desinteresse de utilizacdo das ideologias como ferramentas de poder,
destacamos as ideias dos tedéricos do “fim das ideologias”. Para esses teoricos — a
exemplo de Lipset, Beel e Raymond Aron —, quando as forgcas politicas
reconhecessem ser inevitavel a implantagdo da democracia pluralista ou pluralismo
politico, ocorreria o apaziguamento ideolégico em aproveitamento da combinacéo de
modelos politico-econémicos que permitiriam ao Estado alcancar a paz e a harmonia
social (CHATELET, 1983).

Por quaisquer razdes que tenham levado o mundo a ceder o lugar das
maniqueistas discussbes politico-ideolégicas ao dialogo sobre a paz social e a
gualidade de vida, perigos como 0 da apatia ou quase apatia decorrentes do
individualismo exacerbado, da miséria e da ignorancia continuam vivos. Esses
perigos foram observados pela UNESCO em seus estudos sobre convivéncia. Com
relacdo a apatia, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1995, p. 56) ensinam que o
fendbmeno reflete nos individuos “[...] um estado de indiferenca, estranhamento,
passividade e falta de interesse pelos fendmenos politicos. E um comportamento
muitas vezes ditado pelo sentimento de alienacdo”. Para esses autores, a
indiferenca € um risco para 0s programas que pressupfem a motivacdo e
participacédo de grandes parcelas da populacao.

Com relacdo ao Brasil na contemporaneidade, a ideia da necessidade de
tolerancia e respeito ao proximo, assim como a de pluralidade de participacdo no

681

poder politico ou “pluralismo politico™” encontram-se implicita e explicitamente

% Ha quem confunda pluralismo politico com pluralismo partidario. Das ideias de Platdo (2007),

Russel (1957), Chatelet (1983), Chevalier (1982) e Rockefeller Il (1975) sobre poder e
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dispostas em sua Constituicdo Federal. A Assembleia Nacional Constituinte
Brasileira de 1987 colocou esses valores em forma de objetivos®® na Carta Magna
do Brasil de 1988. Posteriormente, a Administracdo Publica™ brasileira determinou
gue esses valores compusessem a base da orientacao politica dos contetudos dos
curriculos prescritivos’. Acredita-se que, ao serem fixados de forma gratificante nos
jovens brasileiros’®, esses valores possam fortalecer o tecido social no Brasil,
impulsionando-o ao encontro dos declarados fundamentos’® do Estado.

Os Parametros Curriculares Nacionais de 1997 (BRASIL, 1997a) tracaram 0s
fundamentos para a construcédo da personalidade do cidad&o brasileiro a partir da
fixacdo de valores e regras morais sob trés pilares: b) afetividade; b) racionalidade;
c) desenvolvimento moral e socializacdo. O documento enfatiza que se de um lado
os valores sociais sédo imprescindiveis para a manutencao da vida em sociedade, do
outro lado os seres humanos nao podem se tornar espécies de marionetes, devendo

ter a liberdade de construir a si mesmos e por consequéncia a prépria sociedade:

E preciso, portanto, ter claro que ndo existem normas acabadas, regras
definitivamente consagradas. A ética € um eterno pensar, refletir, construir.
E a escola deve educar seus alunos para que possam tomar parte nessa
construgdo, serem livres e autbnomos para pensarem e julgarem (BRASIL,
19974, p. 50).

hY

Por fim, entendendo como necessarios a vida em sociedade os valores
morais de boa convivéncia destacados na Constituicdo Federal, concluiram os
autores dos parametros curriculares nacionais brasileiros de 1997 (BRASIL, 1997a),
pela necessidade de efetiva’™ participacéo da escola na fixagéo desses valores nos

jovens brasileiros:

participacdo politica, depreende-se que a expresséao “pluralismo politico” refere-se a participacéo
de uma pluralidade de setores no poder da sociedade politicamente organizada, o pluralismo
partidario nada mais € do que uma das formas de expressao do pluralismo politico.

Art. 3° | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discrimina¢éo (BRASIL, 1988).

Entenda-se Administragdo Publica com as iniciais em mailsculo como expressao sindnima de
Governo. Ja a expressao administragcao publica com iniciais mindsculas, deve ser compreendida
como sinbnimo de gestdo publica ou simplesmente de atividade desempenhada por gestor
publico, independentemente de ser o gestor afeto ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciério.
"t parametros Curriculares Nacionais de 1997 (BRASIL, 1997a).

2 Sistema Cs (FREUD, 2001).

® Art. 1° | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Com efetiva, mas nao exclusiva responsabilidade.
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Acrescente-se ainda que, se 0s valores morais que subjazem aos ideais da
Constituicdo brasileira ndo forem intimamente legitimados pelos individuos
que compdem este pais, 0 proprio exercicio da cidadania sera seriamente
prejudicado, para ndo dizer, impossivel. E tarefa de toda sociedade fazer
com que esses valores vivam e se desenvolvam. E, decorrentemente, é
também tarefa da escola (BRASIL, 1997a, p. 51).

Para que sejam legitimados os valores morais que se desejam comuns a
sociedade politicamente organizada, € necessario que o individuo os tenha como
“partes integrantes do respeito proprio” (BRASIL, 1997a, p. 55). Esse pensamento
coaduna com a ideia de Freud (2001) quanto a necessidade de fixacdo de valores
no sistema Pcs por meio de processos prazerosos. Isso nao invalida, no entanto, a
possibilidade de coercdo estatal para a manutencdo das regras de convivéncia
social.

Por todo o exposto, concluimos que a educacdo ética deve ser uma
verdadeira missdo do Estado e da propria escola. A escola deve ter uma
participacéo efetiva na fixacdo de valores humanos nos individuos em um nivel que
permita a coexisténcia pacifica, mas sempre a partir de um modelo estatal nao
totalitario. Obviamente, a execucgdo da orientagdo politica de um Governo deve estar
em sintonia com as bases axiolégicas adotadas no modelo estatal’®, mas este deve
ser construido com observancia aos valores sociais correntes. Vale destacar que em
gualquer Estado onde os valores sociais correntes de seu elemento humano — povo
— correspondam ao individualismo exacerbado, o ente estatal estara fadado senéo
ao insucesso do controle social, mas certamente ao insucesso da promogao do bem
estar da sociedade como um todo.

A educacéo deve servir a construcéo de tradicdes que valorizem o espirito de
coletividade, em especial nas sociedades com grande fragmentacéo cultural. Essas
tradicbes devem valorizar a toleréncia e o respeito ao proximo, mas isso nao é viavel
enquanto somente uma parcela da populacdo tem acesso e efetivamente estuda as
mais diversificadas fontes idéneas de informacfes. E necessario que a grande
massa tenha acesso as mais variadas fontes de conhecimento para debaté-las e, a
partir da formagao prazerosa das escolhas dos valores, construir uma cultura social

gue propicie a paz entre os individuos. Isso ndo sera possivel, ao menos em grande

> Isto significa dizer, por exemplo, que a orientacdo politica do Governo estard refletida nas

politicas publicas, mas estas devem restringir-se aos limites da propria orientacdo politica
adotada nas bases de surgimento do préprio Estado. No caso do Brasil, essas bases estao
explicitamente destacadas em sua Constituicdo Federal, em especial nos artigos 1°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 9°, 14, 15, 17 (BRASIL, 1988).
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escala, enquanto a maior parte da populagcdo for composta de analfabetos, sejam
estes totalmente analfabetos ou “analfabetos funcionais’®”.

O Brasil deve superar seus traumas relacionados as disputas politico-
ideologicas que permearam o mundo entre os séculos XIX e XX. As divergéncias
guanto aos modelos estatais devem ser abordadas em processos criticos e
reflexivos que expliquem as teorias e suas criticas a partir de uma visado histérica.
Esta visdo deve ser construida sem um determinismo ideoldgico histérico, e sim por
meio de uma abordagem histdrica aberta que ao apresentar 0os acontecimentos
respeite as diferentes hipdteses ou suposi¢ces quanto as causas dos fatos.

O sistema educacional sempre esteve e sempre estara conectado a
orientacdes politicas, mas estas devem primar acima de tudo, pelo respeito e
tolerancia, ou seja, pela boa convivéncia. O fortalecimento do tecido social a partir
dessas premissas podera garantir grandes periodos de paz social que, obviamente,
carecerd da manutencdo das garantias basicas de sobrevivéncia digna dos
individuos.

Parametros curriculares nacionais que preconizam a fixacdo de valores
humanos benéficos ao convivio social foram tracados pelo Estado brasileiro, mas
sera que a nossa sociedade tem um grau de espirito de coletividade que permita
uma rapida evolucdo nesse sentido?

Medir em que grau se encontra o “espirito de coletividade” de uma sociedade
politicamente organizada — Estado — € uma misséo sendo impossivel, extremamente
dificil. Todavia, segundo Sorokim (1968), € possivel identificar quais valores
preponderam em uma sociedade a partir da analise de seu universo cultural e é

nesse sentido que trabalharemos as proximas secoes desta pesquisa.

2.4 Educacao no Brasil, tributacéo, consenso e espirito de coletividade.

ApoOs um longo periodo sem inovacdes no sistema educacional brasileiro, o
Ex-Ministro da Educacao no Brasil Paulo Renato de Souza reabilitou o INEP, criando
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) instituido pela Emenda Constitucional n.° 14,

®  Pessoas que, devido a deficiéncias da educacado basica, tém dificuldades para ler e interpretar

textos, etc.
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de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a). O FUNDEF foi regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano (BRASIL, 1996c) e, posteriormente, pelo
Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997 (BRASIL, 1997c). Esse fundo sofreu
alteracdes em sua destinacéo e na propria denominacgéo. A partir do Decreto 6.253,
de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007), o FUNDEF passou a se chamar de
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Béasica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB). A criacdo desse fundo foi uma inovacao,
pois deu um carater de continuidade a politica de manutencdo e desenvolvimento
educacional.

O INEP, criado em 1937 com a denominagé&o original de Instituto Nacional de
Pedagogia (BRASIL, 1937, 1938), quase foi extinto no inicio da década de 1990:

A partir de 1995 houve o processo de reestruturacdo do érgdo. Com a
reorganizacdo do setor responsavel pelos levantamentos estatisticos,
pretendia-se que as informacdes educacionais pudessem, de fato, orientar a
formulacédo de politicas do Ministério da Educacédo (BRASIL, [20117]).

Com a reabilitagédo do INEP, a educacgéo brasileira passou a ser avaliada,
expondo os seus problemas, o que permitiu ao Estado identificar variaveis de
influéncia do fendbmeno da educacéo nacional, melhorando o planejamento de suas
acOes estratégicas nessa area. Ademais, o FUNDEB permitiu a descentralizacdo da
educacgdo para o nivel de governo municipal, estabelecendo limites e controles de
gastos (SCHWARTZMAN, 2005).

O levantamento do panorama da educacdo nacional passou a influenciar a
tomada de decisdo, contribuindo com a melhoria do sistema de ensino. Dando
prosseguimento a modernizacdo da administragdo publica no setor educacional,
criou-se o Indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) com intervalo de
mensuracao de dois em dois anos. Com este indice, foi possivel tracar diretrizes e
definir metas. A partir das politicas publicas tracadas com base no IDEB, presume-
se que o Estado brasileiro atinja o nivel de desenvolvimento educacional desejado
em 2022 (BRASIL, 2011).

A partir de 2002, o Brasil supriu a necessidade de vagas escolares de toda a
sua populacdo compreendida na faixa etaria entre 7 e 14 anos. Em numeros
histéricos isso representou 36,5 milhdes de pessoas. Por outro lado, nesse mesmo
ano sobraram milhdes de vagas para o ensino fundamental, algo imperdoavel diante
do prejuizo financeiro que isso representou (SCHWARTZMAN, 2005), demonstrando

grave dissonancia entre o planejamento estatal as reais necessidades do publico
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alvo da politica publica educacional.

Com relagdo as verbas destinadas a educacao, vale observar que o Plano
Nacional de Educacédo de 2001-2011 (BRASIL, 2001) previu investimentos apenas
na ordem de 4% do PIB para o decénio, e que para 2011 o Governo federal enviou
em dezembro de 2010 o Projeto de Lei protocolizado na Camara dos Deputados sob
a identificacdo 8.035/2011 sem obedecer aos 5% minimos estabelecidos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010a). A previsdo de aplicacdo de percentual
inferior a 5% do PIB nacional no setor educacional provocou muitas discussbes
entre os deputados federais durante a apreciagdo do mencionado Projeto de Lei
8.035/2010. Isso ocorreu, segundo Amaral (2011), porque 0 governo cometeu um
equivoco ao eleger um percentual do PIB com base no que outros paises da
Ameérica Latina o faziam. O mencionado equivoco pode ser ilustrado no seguinte
exemplo: digamos que o Brasil e o Chile, cada um deles, investisse 10% do
respectivo PIB. Teriamos o seguinte:

a) Considerando dados de 2009, 10% do PIB do Brasil corresponderiam a USD
202.400.000.000 (duzentos e dois bilhdes e quatrocentos milhdes de dolares
americanos) para uma populacdo em idade educacional de 84.400.000 (oitenta e
guatro milhdes e quatrocentas mil pessoas). Dividindo o valor nominal dos 10% do
PIB brasileiro pelo seu numero de estudantes, o governo do Brasil, se aplicasse 10%
do seu PIB em educacéao, investiria o equivalente a USD 2.398,00 (dois mil trezentos
e noventa e oito dolares americanos) em cada aluno;

b) Considerando dados de 2009, 10% do PIB do Chile corresponderiam a USD
24.400.000.000 (vinte e quatro bilhdes e quatrocentos milhBes de dolares
americanos) para uma populacdo em idade educacional de 5.513.934 (cinco
milhdes, quinhentos e treze mil, novecentos e trinta e quatro pessoas). Dividindo o
valor nominal dos 10% do PIB chileno pelo seu nimero de estudantes, o governo do
Chile, se aplicasse 10% do seu PIB em educacgéo, investiria o equivalente a USD
4.425,00 (quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco dolares americanos) em cada
aluno (AMARAL, 2011).

Com relacdo a apreensdo de conteudos, a educacdo brasileira apresentou
melhoras. No caso de Pernambuco, estado-membro onde foi realizado o nosso
estudo de caso, foi constatada, em pesquisa realizada pelo INEP (2012), uma
melhora no desenvolvimento do ensino entre 2005 e 2011. Houve expressivos

resultados no desenvolvimento da apreensdo de conteldos pelos estudantes



68

pernambucanos da primeira a quinta série do ensino fundamental. Por outro lado, os
resultados foram menos expressivos para alunos da sexta a nona série, indicando
possiveis dificuldades relacionadas a falta de conhecimentos prévios, ou seja, se 0
aluno ndo apreendeu conhecimentos necessarios para o pleno desenvolvimento de
outras disciplinas, os conteudos destas nao serdo apreendidos a contento (BRASIL,
2012). Importante destacar que os mecanismos de mensuracdo do IDEB foram
criticados. Com isso, especula-se que em breve havera confrontacdo de seus
resultados com o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA.

Apesar da melhora da apreenséo de conteudos pelos alunos brasileiros, estes
ainda apresentam grandes dificuldades relacionadas a leitura e interpretacdo de
textos, algo grave segundo Lakatos (1990). Para esta autora, a comunicacéo
consiste na mais importante forma de interacdo social. Nesse contexto, as
dificuldades com leitura e interpretagéo de textos constituem uma grande barreira da
evolugdo social. Quando ndo exercitamos nossa capacidade de comunicacéo,
corroboramos a supremacia da ganancia econémica, concedemos Poder a quem
nao merece exercé-lo e contribuimos para marcar a humanidade com profundas
feridas que jamais cicatrizardo, a exemplo do que se conhece por Holocausto.

Em um estudo sobre desafios da educacdo no Brasil, Scwhartzman (2005)
chamou a atencdo para o fato de que, além dos problemas relacionados a
investimentos — verbas — e a quantidade de vagas, o Estado brasileiro deveria

preocupar-se também com o conteudo técnico e humanistico prescrito aos alunos:

Ha também um problema de relevancia de conteddo, que afeta segmentos
substanciais do ensino superior, mas acima de tudo os alunos da escola
secundaria. Sera que o aluno esta aprendendo 0 que precisa para
aprimorar sua personalidade e entrar no mercado de trabalho? O Brasil esta
formando os especialistas, pesquisadores e inovadores de que precisa para
fazer parte da moderna ‘economia do conhecimento’? (SCWHARTZMAN,
2005, p.13, grifo nosso).

Aproveitando as indagacfes de Scwhartzman (2005), perguntamos: como €é
gue os alunos brasileiros aprimorardo suas personalidades e absorverédo
conhecimentos em um nivel satisfatorio se eles apresentam grandes dificuldades
relacionadas a leitura e interpretagéo de textos?

Em um estudo sobre analfabetismo funcional que realizamos entre 2011 e
2012 com alunos de uma instituicho de ensino superior em Pernambuco,
observamos que, em média, 28% dos alunos matriculados no primeiro periodo do

curso de Direito tinham graves dificuldades para ler e interpretar textos. Como
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consequéncia légica, a quase totalidade desses 28% de alunos ndo conseguia
redigir textos inteligiveis, enquadrando-se segundo os critérios de medicdo da
alfabetizacdo no Brasil, no nivel de analfabetos funcionais. Esses critérios podem
ser visualizados no sitio do Instituto Paulo Montenegro (IPM) na WEB'’. Alertamos
para o fato de que 0s nossos resultados dizem respeito apenas a uma amostra — 0s
universitarios do Curso de Direito de uma Unica instituicdo de ensino superior (IES) —
engquanto as pesquisas do IPM compreendem uma populacdo amostral infinitamente
superior quanto ao numero de participantes e sua diversificacdo. Ndo obstante
esses fatores de diferenciacdo da pesquisa, 0S numeros que obtivemos
aproximaram-se dos resultados obtidos pelo INAF em 2011. Quanto a leitura e
interpretacdo de textos, acreditamos que a melhoria dos niveis do INAF, de per si,
justificam maiores investimentos em disciplinas relacionadas ao ensino da Etica
enquanto Ciéncia da Moral. Se o povo brasileiro comecar a compreender com
profundidade o que esta escrito e a separar o discurso demagdgico da realidade dos
fatos, alcancara a maturidade necessaria para vencer a estreiteza da visédo
individualista exacerbada que prepondera no universo da cultura nacional.

E nesse sentido que Viana (2006, p. 44) trata sobre a legitimidade das

normas juridicas:

[...] o cumprimento da norma, num Estado democratico, far-se-a de maneira
mais espontanea, e moralmente mais aceitavel, pelo cidaddo, que
compartilhara consensualmente os fins, e, muito provavelmente, também os
meios utilizados para sua consecucéo, ainda que ndo a sua totalidade.

A ideia de Viana sobre espontaneidade esta diretamente relacionada a nocao
de legitimidade, ndo no que diz respeito a consciéncia histérica ou ao conjunto de
personalidades da sociedade — 0 povo —, mas sim quanto aos processos de reflexao
do individuo. Para alcancarmos o ideal de Viana, necessitamos combater o
analfabetismo ou alfabetismo funcional. Ressaltamos, porém, a necessidade de
fixacdo de determinados valores sociais no sistema Pcs ou sistema pré-consciente
do individuo (FREUD, 2001). Sem a fixacdo do espirito de coletividade no
subconsciente humano, o individualismo pode se tornar praticamente a Unica
variavel de influéncia efetiva das decisdes do individuo.

A expressao alfabetismo funcional surgiu, segundo Suzane de Castell, Allan

Luke e David MacLennan (1986) na década de 1930, quando 0s americanos

" Em portugués: Teia de Aranha, também conhecida como internet.
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utilizaram-na para descrever a capacidade de leitura e o entendimento de instrugbes
militares.

Segundo Vera Ribeiro Masagéao (1997), durante as décadas de 1970 e 1980
as ja dificeis condicbes educacionais na América Latina foram agravadas pelas
dificuldades econémicas desse periodo. Boa parte dos latino-americanos, mesmo
tendo frequentado a escola, tinham dificuldades de leitura e interpretacao de textos.
Esse problema foi detectado pela UNESCO, que estabeleceu politicas educacionais
para incentivar o combate a alfabetizacdo precaria, passando a denomina-la de
“analfabetismo funcional”. Devido a grande extensdo de tempo e volume de pessoas
atingidas pelo fenbmeno, a UNESCO comec¢ou a pesquisa-lo na América Latina
(RIBEIRO, V., 1997).

No Brasil, desde 2001, existe um indicador nacional sobre analfabetismo
funcional. Todavia, optou-se por denomina-lo de INAF que significa indice Nacional
de Alfabetismo Funcional. Apesar da nomenclatura adotada pelo Brasil ser diferente
da adotada pela UNESCO, o fendbmeno pesquisado é o mesmo. O INAF €& um
indicador brasileiro criado em 2001 e, segundo o Instituto Paulo Montenegro (IPM),
“revela os niveis de alfabetismo funcional da populagéo entre 15 e 64 anos de idade”
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2012).

As dificuldades dos alunos brasileiros com a leitura e interpretagéo de textos
sdo tdo graves, que o Brasil decidiu assumir de vez sua intencdo de combater o

analfabetismo ou alfabetismo funcional:

O INAF Brasil, ao retratar os niveis de alfabetismo da populagdo brasileira
adulta, traz dados inéditos e complementares que evidenciam a
necessidade de implantar e fortalecer estratégias que combinem as politicas
publicas e iniciativas da sociedade civil que assegurem a incorporacédo de
crescentes parcelas de brasileiros a cultura letrada, a sociedade da
informacao, a participacdo social e politica, e ao leque de oportunidades de
trabalho digno, responsavel e criativo (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO,
2012, p. 3).

Para medir o grau de dificuldade de leitura e interpretagdo textual, assim
como a habilidade com ndmeros, o INAF do IPM (INSTITUTO PAULO
MONTENEGRO, 2012, p. 2) considera quatro niveis:

. Analfabetismo: corresponde a condicdo dos que ndo conseguem
realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frases ainda
que uma parcela destes consiga ler ndmeros familiares (ndmeros de
telefone, pregos, etc.).

. Nivel rudimentar: corresponde a capacidade de localizar uma
informacao explicita em textos curtos e familiares (como, por exemplo, um
andncio ou pequena carta), ler e escrever nimeros usuais e realizar
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operagbes simples, como manusear dinheiro para o pagamento de
pequenas quantias ou fazer medidas de comprimento usando a fita métrica.
. Nivel basico: as pessoas classificadas neste nivel podem ser
consideradas funcionalmente alfabetizadas, pois ja leem e compreendem
textos de média extensdo, localizam informacdes mesmo que seja
necessario realizar pequenas inferéncias, leem numeros na casa dos
milhdes, resolvem problemas envolvendo uma sequéncia simples de
operacbes e tém nocdo de proporcionalidade. Mostram, no entanto,
limitacbes quando as operacfes requeridas envolvem maior nimero de
elementos, etapas ou relacdes.

. Nivel pleno: classificadas neste nivel estdo as pessoas cujas
habilidades ndo mais impdem restricbes para compreender e interpretar
textos em situagdes usuais: leem textos mais longos, analisando e
relacionando suas partes, comparam e avaliam informagfes, distinguem
fato de opinido, realizam inferéncias e sinteses. Quanto a matematica,
resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle, envolvendo
percentuais, propor¢des e calculo de area, além de interpretar tabelas de
dupla entrada, mapas e graficos (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO,
2012, p. 3).

As definicbes sobre os niveis de alfabetizac&o s&o, de per si, assustadoras. E
impressionante como em pleno século XXI existam seres humanos que nao
consigam exercer sua plena capacidade intelectiva no que se refere a leitura e
interpretacdo de textos. A incapacidade para ler e interpretar textos € um atentado a
evolugcdo que o surgimento da escrita representou e representa para a Humanidade.
Os varios niveis de analfabetos existentes no Brasil — ou alfabetizados funcionais,
que o sejam — refletem a falta de efichcia ou mesmo de interesse publico que
remonta ao Periodo Colonial brasileiro. Esse é um problema historico que deve ser
encarado e combatido com seriedade por agueles que governarao o Brasil no século
XXI. Nao combater esse problema € 0 mesmo que praticar ininterruptos atentados
contra a cidadania.

A metodologia utilizada para estabelecer os indices de alfabetismo funcional
no Brasil, conforme o Instituto Paulo Montenegro (IPM) é semelhante a da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)® e & da
Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE)’®. Os
resultados do INAF no periodo compreendido entre 2001 e 2012 (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO, 2012) podem ser visualizados na seguinte ilustracao:

78

2 Em portugués: Organizacdo das Nac¢8es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

Em portugués: Organizacédo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico.
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Tabela 1 — evolugédo do Indicador de Alfabetismo Funcional do periodo entre 2001 e 2012.

Tabela I
Evolucdo do Indicador de Alfabetismo Funcional
Populacgdo de 15 a 64 anos (em %0)

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2007 2009 2011-2012

Analfabeto 12 13 12 11 9 7 6
Rudimentar 7 26 26 26 o5 3 21
Basico 34 36 37 38 38 47 47
Pleno 26 25 25 26 28 25 26
Analfabetos

SRR 39 39 38 37 34 27 27

(Analfabeto e
Rudimentar)

Alfabetizados
funcionalmente 61 61 62 63 66 73 73
(Basico e Pleno)

base 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Fonte: INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2012.

Essa parte da pesquisa permitiu-nos concluir, dentre outras coisas, que uma
enorme parcela da populacdo brasileira supostamente alfabetizada e que esta ou
nao frequentando a escola ndo consegue, de uma maneira geral, libertar-se de suas
idiossincrasias por meio da leitura. O Brasil tem, na realidade, um verdadeiro
exército de pessoas inteligentes que, infelizmente estdo perdidas na cegueira
provocada pela falta de insercdo no mundo da leitura. O problema pode ser
comparado, por exemplo, a situacdo de um ocidental que ao abrir um jornal local em
um pais oriental, depara-se com um mundo de termos e expressdes que nao
compreende. Mesmo sabendo falar a lingua, se o individuo ndo a souber interpretar
em sua forma grafica, ele sera incapaz de compreender o conhecimento que ficou
gravado no mundo da escrita, cabendo-lhe por essa razéo, o infortinio de nao poder
exercer plenamente sua personalidade. Na medida em que ndo domine o Iéxico o
suficiente para interpretar o que esta escrito e escolher sua propria literatura, o
individuo mantém-se preso as abstracfes e literaturas escolhidas por outras

pessoas e, portanto, as idiossincrasias alheias.
2.4.1 Tributag&o e consenso social
A necessidade de consenso sobre tributacao ficou clara durante a crise fiscal

mundial pos-década de 1980. Quanto mais aumentava o déficit publico, menos

recursos os Estados tinham para investir. Se de um lado o Estado, a despeito de



73

outras maneiras de superar a crise fiscal, simplesmente aumentava a carga tributaria
para manter suas fungdes, do outro lado aumentava a insatisfacao de outros setores
de poder da sociedade, refletida no sentimento de que o Governo cobrava tributos
cada vez mais altos, mas nao realizava as contrapartidas desejadas. Com o
recrudescimento desse sentimento, o mercado foi o primeiro a colocar em xeque 0
consenso sobre a legitimidade da cobranca de tributos que era um dos pilares de
sustentacdo do Welfare State (ABRUCIO, 2003 in BRESSER PEREIRA, 2003).

A crise fiscal mundial da década de 1980 resultou, dentre outras coisas, da
necessidade de reconstrucdo da infraestrutura dos Estados afetados pela Segunda
Grande Guerra. Apesar dos efeitos positivos gerados pelos investimentos com a
reconstrucdo da infraestrutura estatal destruida durante a Segunda Grande Guerra,
as duas décadas que se seguiram apds o fim do mencionado conflito mundial
impactaram as contas publicas, pressionando os Estados a reduzirem seus déficits.
Juntando-se a isso, 0s processos produtivos que eram fortemente dependentes dos
combustiveis fosseis, sofriam com os efeitos da Crise do Petrdleo que, segundo
Vicente (2009), iniciou-se em 1973 e foi controlada somente em 1979.

Um dos fatos ocorridos nesse periodo de turbuléncia econdmica que abalou o
Welfare State e que merece ser citado foi uma revolta de empresérios na Inglaterra
contra o aumento da carga tributaria que incidia sobre seus negécios. Segundo
Abrucio (2003, p. 176), os empresarios teriam se rebelado “[...] contra a cobranca de
mais tributos, principalmente porque ndo enxergavam uma relacdo direta entre o
acréscimo de recursos governamentais e a melhoria dos servicos publicos”. Esse
fato ficou conhecido como a “revolta dos tax payers”.

Ao contrario do que se possa imaginar, a revolta dos “tax payers” ndo € um
exemplo de que a manutencdo de um consenso social, ou a constru¢cdo de um novo
consenso social dependa exclusivamente de intervencdes estatais na economia, ou
de politicas publicas voltadas para o mercado. Acima de tudo, a revolta dos tax
payers demonstra que o consenso social depende da vitéria do espirito coletivo
sobre o individualismo exacerbado, carecendo de debates sobre justica fiscal, no
tempo e no espacgo enfocando a dicotomia entre o individuo e a coletividade.

A possibilidade de se estabelecer um consenso esté diretamente relacionada
a forma como os individuos pensam, e isso inclui o Estado com seus servidores
publicos e a economia com seus empresarios. No Brasil, a ado¢éo de principios do

Welfare State nédo teve origem em lutas de classes (GOMES, F., 2006), pois 0s
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valores relacionados ao Welfare State que o Brasil adotou resultaram de politicas
publicas do tipo top down. Isso representa um problema incomensuravel, pois a
efetividade das “leis” da dindmica do Estado e da propria economia esta relacionada
a vontade do ser humano, ao universo cultural e respectivas tradicbes sociais. Os
ditos organismos estatais e as ditas empresas sO existem porque o0 ser humano as
inventou. Importante frisar que ndo estamos negando a existéncia de uma dinamica
prépria ao Estado e a economia, mas sim abstraindo da génese desses institutos a
ideia de que, mudando os valores sociais, muda a dinamica do Estado e da
economia, mudam os servidores publicos e mudam os empresarios. Nesse sentido
foi que Marx (2006) pregou a libertagcdo do homem pela educacéo afirmando, dentre
outras coisas relacionadas a valores morais, que “na economia nhacional, sob o
dominio da propriedade privada, o interesse que um individuo tem na sociedade
esta precisamente em relagdo inversa ao interesse que a sociedade tem nele [...]"”
(MARX, p. 64, 2010a).

A ideia marxista sobre educacao tem como foco principal a contraposicao as
apologias histéricas, aos falsos heréis e as mas fabulas ou ideologias destinadas a
perpetuacdo de uma elite no poder. Para Marx (2006, 1985), essa contraposi¢cao so
€ possivel de ser feita quando interpretamos os fatos com abordagens realistas, em
especial considerando seus aspectos politicos e econémicos no tempo e no espaco.

De tudo o que foi exposto, podemos abstrair que a palavra consenso deve ser
tomada no sentido de reflexdo e escolhas baseadas em informacdes plenas sobre 0
problema ou problemas em discussdo. Contudo, o alcance do consenso depende,
obviamente, de um espirito de coletividade que de acordo com o pensamento
platénico (PLATAO, 2007) s6 pode ser alcancado quando houver um minimo de
coincidéncia entre os valores morais dos individuos, e isso sO ocorre quando a
matriz axiolégica fixada nas criangas contempla determinados valores morais
imprescindiveis a vida em sociedade.

Considerando que a fixacdo de valores morais ocorre no sistema pré-
consciente — Pcs — (FREUD, 2001), e o consenso social depende da vontade
individual, o alcance do consenso esta diretamente relacionado ao arbitramento do
cidaddo que por sua vez é sobremaneira influenciado pelo préprio ego. Mas o que
isso tem de relevante? A resposta € a seguinte: ao refletir, o individuo podera
considerar inUmeras variaveis, mas regra geral, sua escolha em prol da coletividade

s6 ocorrera se o valor ou conjunto de valores que determinam o fenbmeno do
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individualismo exacerbado n&o estiverem impregnados em seu subconsciente. O ser
humano que é exacerbadamente individualista, ou seja, egoista ao extremo nao se
preocupa com seus semelhantes ou, preocupando-se, senti-lo-a apenas por uma ou
outra pessoa mais proxima. O segredo do consenso esta, portanto, na formacéo do
carater do individuo que deve ser moldado para evitar a fixacdo de valores em seu

sistema Pcs que o transformem em um individualista exacerbado.

2.4.2 Liberdade de pensamento e espirito de coletividade

O ser humano tem, naturalmente, grande capacidade de discernimento.
Todavia, apesar dessa qualidade, a busca da verdade ndo € uma missao de facil
execucao. Interesses pessoais e, ou corporativos de diversas naturezas, como por
exemplo, os de ordem econbmica e os de ordem politica podem impregnar a
producéo intelectual e dificultar o alcance do verdadeiro conhecimento. Esse foi um
dos motivos para o filésofo Aristocles de cognome Platdo ter ensinado que existem
“duas espécies de literatura, uma verdadeira e outra falsa” (PLATAO, 2007, p. 65).
Essa é a maior dificuldade para quem deseja encontrar a razdo, ou melhor, esse é
um dos grandes problemas da Humanidade.

O ser humano tem uma enorme capacidade de interligar as ideias, uma
excepcional capacidade de produzir teorias e, por iISSO mesmo, surgem ideias
antagbnicas, construtos que tentam generalizar 0 que supostamente nao €
generalizavel e politicas publicas que tentam por ordem no caos, mas acabam
alimentando o caos com problemas relativamente simples de se resolver.

Ao conectarmos essa abstracdo ao contexto da educacdo moral, surge a
preocupacdo com a alienacdo. Aqui se encaixa a ideia de que existem pessoas que
nao tém liberdade para pensar ou a tem de forma reduzida. Isso ocorreria, por
exemplo, quando as abstragdes mentais dos alunos fossem produzidas
exclusivamente com base em literaturas que o0 Estado adotou excluindo
propositadamente as ideias contrarias ao seu modelo politico. Essa é uma das
justificativas para adotarmos como logica a expressao “liberdade de pensamento”
que apesar de aparentemente ilogica, foi cunhada na Constituicdo Federal brasileira
(BRASIL, 1988). O legislador patrio — no caso o poder constituinte originario do
Estado — percebeu que as pessoas propositadamente educadas para conhecer

apenas a “uma razao” nao tém, de fato, liberdade para pensar. Provavelmente ele
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chegou a conclusao de que nao haveria liberdade de pensamento se as pessoas s6
tivessem acesso a uma unica literatura, a uma Unica teoria, ou ainda quando o
Estado adotasse uma politica educacional que visasse a uma espécie de “lavagem
cerebral” ou “quase apatia” do povo. Por esse motivo € que o Poder € um tema
diretamente relacionado ao sistema educacional de um Estado e, portanto, deve
fazer parte do curriculo prescritivo e interativo, em especial para mostrar os males
gue algumas caracteristicas presentes em determinados modelos de Estado e o
inadequado exercicio do poder por determinados governantes causaram aos
cidadéos e estrangeiros ao longo dos tempos.

O modelo de Estado e respectivos governos devem permitir e incentivar
incansavelmente ao cidadéo a investigacdo da literatura humanistica e dos conflitos
reais e aparentes existentes em seu préprio ordenamento juridico. Somente assim, o
individuo podera exercer sua personalidade e cidadania de forma plena, ou seja,
com uma consideravel base argumentativa para reivindicar da Administracao Publica
a criacdo, a manutencao e, ou alteracdes de politicas publicas em especifico.

Por tudo isso € que as politicas educacionais suscitam grandes duvidas,
como por exemplo: quais conteddos e de que maneira eles devem ser
proporcionados aos alunos? Essa resposta pode estar no ordenamento juridico da
sociedade politicamente organizada onde estdo previstos os fundamentos e o0s
objetivos do Estado, mas verdadeiramente a resposta se encontra no universo
cultural da sociedade.

Sendo o Brasil uma sociedade altamente corrupta, os contetudos das politicas
educacionais devem buscar resolver esse problema, pois segundo Russel (1957), a
corrupcdo € uma atitude e ao mesmo tempo um fenbmeno, ambos diretamente
relacionados ao individualismo exacerbado que consiste numa das grandes
barreiras para o alcance da paz e da justi¢a social.

Esse assunto hd muito é discutido. De uma maneira genérica, as atitudes
humanas e a relacdo destas com o Poder podem ser vistas, por exemplo, no
discurso platénico. Ao tratar sobre justica e injustica, Platdo (2007) abordou
indiretamente a questdo das politicas publicas educacionais, discutindo sobre a
relagdo entre os conteudos e a capacidade de discernimento dos alunos,
relacionando a este assunto a necessidade de censura, algo que ainda hoje é
adotado mundo afora. Um dos exemplos sobre censura € a separagao e

oferecimento do material de estudo de acordo com a idade dos alunos, censura esta
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apenas para obedecer a alguns critérios relacionados a capacidade de
discernimento humana, regra geral diferente em algumas faixas etarias. Outro
exemplo, € a censura opressora propriamente dita, ou seja, aquela que pretende
enfraquecer o tecido social, alcancando todas as faixas etarias e com o intuito de
alienar o povo. Isso é algo que costuma ocorrer em Estados totalitarios.

A abordagem platonica tem diversos aspectos interessantes e um deles foi a
sua preocupacdo com o espirito de coletividade como algo necesséario para a
manutencao da justica social. Segundo Platdo (2007), a acepcao da palavra “justica”
deveria ser tomada de uma forma mais ampla, atendendo aos interesses de todos
aqueles que contribuissem direta ou indiretamente com a manutencdo da paz e do
bem comum. Platdo observou ser necessario resolver os problemas de escassez de
recursos e combater a ganancia e a corrupcao, associando essas mazelas sociais
aos individualistas exacerbados. Esse € um tema que faz parte das discussdes
sobre as finalidades do Estado, seus modelos estruturais e sua dindmica politica.

Por tudo o que foi exposto, podemos depreender que 0 consenso social sobre
tributacdo e o espirito de coletividade estéo intrinsecamente ligados a necessidade
de fixagdo de uma matriz de valores no sistema Pcs das criangas, mas iSSO nao
pode ser construido com a privacdo do conhecimento cientifico e sem uma
economia que garanta as necessidades basicas da populacdo. Essa economia pode
ser compreendida, dentre outras coisas, como o conjunto de atividades econdmicas
que correspondem a interacdo de um complexo de variaveis de influéncia tais como
fatores  antropolégico-culturais, Direito, politicas publicas, tecnologia e
comportamento social (FLOUZAT, 2004). Por esse pensar, a economia esta
intrinsecamente ligada as culturas, religides e respectivas tradicbes, ou seja, as
fontes matrizes dos valores morais, e € justamente por iSso que a economia
enquanto atividade econdmica pode ser considerada um dos setores de poder da
sociedade.

Dos trés setores de poder existentes na sociedade, o Governo ou Estado € o
primeiro, a economia € o segundo e a sociedade civil organizada € o terceiro e 0
mais fraco deles (ROCKEFELLER Ill, 1975). O terceiro setor compreende, por
exemplo, as associagcO0es de lavadeiras, as associacoes de sapateiros, as
instituicbes religiosas — Igrejas —, o0s sindicatos patronais, os sindicatos de
trabalhadores, as ONG’s, etc.

De um lado, o Estado deve defender os interesses dos individuos e da



78

sociedade civil organizada, mas por outro lado, o mesmo Estado deve defender a
manutencdo dos processos econdmicos que Sao necessarios para 0 cumprimento
de suas funcdes sociais e da propria subsisténcia humana. Isso denota em uma
espécie de conflito de valores em que o Estado se coloca como um mediador entre o
terceiro setor — individuos e suas associacdes civis — e 0 segundo setor — aqui
compreendido como economia — instituicdes empresariais formais e, ou informais —.

Esse papel estatal de mediador dos interesses do terceiro e do segundo
setores representa, de per si, um interesse a parte que é o da soberania do proprio
Estado. E é nesse sentido que o Estado pode ser considerado o primeiro setor de
poder da sociedade. Todos esses interesses foram vislumbrados como fundamentos
da formacéo do Estado Brasileiro (BRASIL, 1988)%°.

De uma maneira ou de outra, todos os problemas relacionados a disputa
entre os trés setores de poder destacados por Rockefeller Il (1975) — Estado,
economia e sociedade civil organizada — estdo intimamente ligados a falta de
consenso entre os seres humanos, pois sdo estes que fazem funcionar os trés
setores de poder. Ainda sob a o6tica do consenso, a classificacdo de setores de
poder esta relacionada a ideia de legitimidade, sendo esta discutida nesse contexto
com propriedade por Marx (2010b) durante uma critica a Hegel (1989).

Para Marx (2010b), o Direito e o préprio Estado somente seriam legitimos
guando verdadeiramente nascidos da sociedade civil, ou seja, a fonte do Direito e do
préprio Estado seriam os valores sociais correntes. Esse € um dos pensamentos
marxistas que contrariam algumas afirmacées de Hegel. Segundo Marx (2010b),
Hegel (1989) estava errado quando afirmava que o Estado seria a base da
sociedade civil. Para Marx isso seria um contrassenso, porque além da sociedade
ter surgido antes do Estado, este seria o reflexo das fraquezas e, ou forcas da

grande massa. A critica de Marx (2010b) a Hegel (1989) acerca da legitimidade,

0 A Constituicdo Federal prevé como fundamentos do Estado brasileiro a soberania, a cidadania,

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico — art. 1° —. Os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa representam, dentre outras coisas, o que Flouzat (2004)
chama de conjunto de atividades econdmicas que correspondem a interagdo de um complexo de
variaveis de influéncia tais como fatores antropolégico-culturais, Direito, politicas publicas,
tecnologia e comportamento social. O pluralismo politico — ndo confundir com pluralismo
partidario — corresponde, dentre outras coisas, ao reconhecimento pelo Estado brasileiro da
existéncia de uma pluralidade de interesses que sao representados pelos trés setores de poder
da sociedade: os interesses do préprio Estado — como a manutencao da soberania, etc. —, os da
sociedade civil organizada e os da economia.
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dentre outras coisas, baseia-se em uma suposta ordem cronoldgica de quem surgiu
primeiro — Estado ou sociedade civil? —. No que se refere ao surgimento do Estado e
da sociedade civil burguesa, se utilizarmos a denominacao de Rockefeller Il (1975),
o Estado sera o primeiro setor de poder e a sociedade civil burguesa o terceiro —.
Ainda sobre esse assunto, segundo Montafio (2002), a classificacdo de
Rockefeller 11l (1975) é equivocada, pois a ordem do surgimento das coisas é clara:
primeiro surgiu o ser humano, em seguida a sociedade e posteriormente esta Ultima
organizou-se politicamente criando o Estado. Essa ideia reflete o pensamento
marxista ja tratado nesta secdo. Além de observar que a sociedade surgiu antes do
Estado, Marx (2010b) abordou diretamente a legitimidade da ordem juridica com um
consistente material que pode ser empregado nas reflexdes acerca da legitimidade
das politicas publicas. Se de um lado Marx (2010b) tem razdo quanto a cronologia
do surgimento da sociedade civil e do Estado, de outro lado Hegel (1989) esta certo
guanto a possibilidade de o Estado ser a base da sociedade civil, bastando para
tanto criar, efetivar e executar com amplitude maxima e eficaz politicas publicas
educacionais que promovam a fixacdo de valores sociais destacados no
ordenamento juridico estatal. Podemos depreender das ideias colocadas nesta
secdo, que o cerne do que aqui se discute, é a necessidade de os individuos que
fazem funcionar a economia, a sociedade civil organizada e o proprio Estado
desenvolverem um espirito de coletividade. Esse espirito de coletividade pode ser
compreendido como uma matriz de valores morais que favore¢ca ao consenso, mas
sem que isso importe n'uma espécie de alienacdo que beneficie um ou mais setores

de poder em detrimento de outro.

2.5 O brasileiro e o Brasil

Esta secéo trata sobre a ideia de coletividade. Nela investigamos quais as
principais culturas que forjaram o povo do Brasil influenciando a forma de pensar do
brasileiro no que diz respeito a sua posi¢cdo de individuo inserido na sociedade
politicamente organizada®. Buscamos compreender o brasileiro a partir de sua

consciéncia histérica refletida nos costumes, tradicdes e outros aspectos culturais

8 Estado.
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gque ao longo dos tempos podem ter dado a atual forma do universo cultural
brasileiro. Para compreendermos como o brasileiro se posiciona diante de sua
prépria sociedade, revisamos a literatura sobre as culturas amerindia, africana e
europeia, esta Uultima fortemente representada pelos colonizadores ibéricos
lusitanos. Nesta secgéo, apresentamos de modo conciso o resultado dessa revisao
bibliografica.

2.5.1 Os amerindios da Colénia Brasil

Um dos estudos sobre os amerindios na Col6nia Portuguesa denominada
Brasil que merece ser revisado ¢ o do antropologo e indigenista brasileiro Darcy
Ribeiro publicado com o titulo de “O Povo Brasileiro” (RIBEIRO, D., 1995). Neste
estudo, o autor utilizou-se de relatos documentados por colonizadores do Brasil,
comparando-os aos resultados dos tratamentos dos dados coletados em suas
préprias pesquisas de campo realizadas em tribos indigenas. Darcy procurou
analisar os relatos dos colonizadores sob uma otica de discurso de invasor, ou seja,
cuidando para nao se ofuscar com preconceitos relacionados as matrizes culturais
dos povos amerindios.

Darcy Ribeiro (1951) gostava de chamar a atencdo para o fato de que
intelectualidade ndo € uma palavra sindbnima de qualificacdo ou letramento. Para
este autor, intelectual era aquele que melhor dominasse e expressasse o saber de
seu grupo. Obviamente, esse era 0 desabafo de um antrop6logo que enxergava na
pesquisa de campo a melhor maneira de construir conhecimento. Para Darcy Ribeiro
(1951, apud GOMES, A., 2010), observar e entrevistar eram meios de pesquisa
capazes de coletar dados de alto valor cientifico, e isso era imprescindivel para a
construgdo de um conhecimento sobre o universo cultural de uma sociedade
fragmentada em inimeras culturas e tradi¢des.

Segundo Darcy Ribeiro (RIBEIRO, D., 1995) e Cortesdo (1958), antes da
colonizagéo portuguesa, o territorio que hoje se conhece por Brasil era habitado de
Norte a Sul por indios de lingua Tupi. Todavia, esses indios ndo formavam uma

nacgao:

[...] Eram, tdo-sé, uma miriade de povos tribais, falando linguas do mesmo
tronco, dialetos de uma mesma lingua, cada um dos quais, ao crescer, se
bipartia, fazendo dois povos que comecavam a se diferenciar e logo se
desconheciam e se hostilizavam (RIBEIRO, D., 1995).
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Essa observacdo de Ribeiro (1995) destaca o fato de que apesar do dominio
da fala Tupi, ndo existia uma identidade nacional no territério que passou a ser
chamado de Brasil quando do advento da colonizacdo portuguesa. Existia sim, em
diversos grupos indigenas pesquisados por Darcy Ribeiro (RIBEIRO, D., 1995,
1951), uma tradicdo de convivéncia solidaria em que uns tomavam conta dos outros.
Quando alguém fosse adentrar na mata, deveria avisar a outra pessoa. De uma
maneira geral, os indios eram muito vivazes e curiosos, 0 que demonstrava uma
natural vontade de aprender. A difusdo do saber indigena seguia uma técnica de
explanagdo por meio do mito, por meio de lendas. Todavia, essas qualidades
juntamente com seus mitos foram se perdendo com a imposicdo do saber
escolastico imposto pelos colonizadores portugueses (RIBEIRO, D., 1995, 1951).

Podemos desde ja, reunir ao menos trés caracteristicas da populacdo que
ocupava o territorio que a partir da colonizacdo portuguesa passou a ser
denominado de Brasil:

a) a linguagem dominante da populacao nativa — populacdo de amerindios — era o
Tupi;

b) havia cultura de solidariedade, mas tribal: apesar dos grupos indigenas terem um
mesmo tronco familiar e linguistico, eles eram hostis entre si. A solidariedade era
visivel dentro de cada grupo, mas néo entre eles;

c) faltava identidade nacional: apesar do dominio da lingua Tupi de Norte a Sul do
territorio colonizado, ndo existia uma identidade nacional que unisse todas as tribos.

Com relacao aos processos de interacdo entre os colonizadores e 0s nativos,
podemos concluir que a falta de identidade nacional dos habitantes foi um fator
relevante nos processos de alteracdes de seus habitos e tradicbes. Essas e outras
variaveis deram origem ao povo brasileiro que, segundo Ribeiro (1995, p. 19)
originou-se do enfrentamento de “tradicGes culturais distintas”. Para Ribeiro (1995,
p.19), o povo brasileiro é novo “porque se vé€ assim a si mesmo e € visto como uma
gente nova, um novo género humano diferente de quantos o existam”. E novo
porque o seu modelo de estruturacdo societaria € fundado em um “tipo renovado de
escravismo e numa serviddo continuada ao mercado mundial” (RIBEIRO, 1995,
p.19).

Ao que parece, a falta de uma identidade nacional da populacdo nativa foi
propicia a desconstrucao cultural amerindia no Brasil Col6nia. A cultura indigena da

Colbnia Portuguesa chamada Brasil misturou-se a cultura africana e a lusitana.
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Segundo Ribeiro (1995), logo no inicio da colonizacdo, os nativos foram
“aticados” uns contra 0os outros pelos franceses e portugueses que em 1567
travaram uma batalha final na localidade que hoje se conhece como Rio de Janeiro.
Essa utilizacdo dos indios pelos europeus foi possivel por diversos fatores, mas a
falta de identidade nacional foi o principal facilitador. Um exemplo disso era a guerra

permanente entre os nativos de lingua Tupi:

Cada nucleo tupi vivia em guerra permanente contra as demais tribos
alojadas em sua area de expanséo e, até mesmo, contra seus vizinhos da
mesma matriz cultural (FERNANDES, 1952). No primeiro caso, os conflitos
eram causados por disputas pelos sitios mais apropriados a lavoura, a caga
e a pesca. No segundo, eram movidos por uma animosidade culturalmente
condicionada: uma forma de interacéo intertribal que se efetuava através de
expedigbes guerreiras, visando a captura de prisioneiros para a
antropofagia ritual (FERNANDES, 1952 apud RIBEIRO, 1995; RIBEIRO,
1995).

Os amerindios de lingua Tupi, mesmo sem identidade nacional, sustentavam
valores morais coincidentes entre suas tribos: o orgulho de ter guerreiros corajosos
em suas tribos era um deles, ou melhor, a coragem era um desses valores. Note-se
gue isso nao significa dizer que todos os tupis desejavam sacrificar suas préoprias
vidas em combate, mas certamente eles esperavam que existissem corajosos
guerreiros para isso. Nos rituais de antropofagia “ndo se comiam covardes”.
Também nédo se desejava fazer escravos, porque “um cativo rendia pouco mais do
gue consumia, ndo existindo, portanto, incentivos para integra-lo a comunidade [...]”
(RIBEIRO, D., 1995, p. 34-35).

Apesar da subjugacdo das inumeras tribos indigenas em sua nova colonia
chamada Brasil, os portugueses jamais conseguiram uma paz estavel. Conforme
Darcy Ribeiro (1995, p. 33), “os indios jamais estabeleceram uma paz estavel com o
invasor, exigindo dele um esfor¢co continuado, ao longo de décadas, para dominar
cada regido”. Dentre o0s nativos que mais se destacaram pela organizacéo
estruturada em grandes grupos citamos os Guaikurus ou indios cavaleiros. Esta
etnia amerindia aprendeu a utilizar a montaria equina, fazendo dos cavalos uma
ferramenta para transporte e combate aos invasores europeus. O que mais 0S
destacou foi o desabrochamento de um sentimento de identidade que superou a
tribalidade e denotou em uma estruturacdo da comunidade composta por varias
tribos (RIBEIRO, D., 1995). Essa evolucédo pbde ser percebida com a criagao pelos
Guaikurus de *“chefaturas pastoris que enfrentaram vigorosamente o invasor”,

chegando “a ameacar a expansao europeia” (RIBEIRO, D., 1995, p.35) na Coldnia
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Brasil. Os Guaikurus, aculturados pela interagdo com 0s invasores que os utilizavam
como guerreiros em suas disputas colonialistas aprenderam a praticar a troca —
escambo — e o trafico humano de negros, mamelucos e europeus.

Observa Ribeiro (1995), que era comum aos amerindios das mais diversas
etnias oferecerem suas filhas aos invasores, sob a crenca de que com isso poderiam
estabelecer uma espécie de unido que os tornassem parentes. Segundo Jellineck
(2000), essa mesma pratica é defendida pelos tedricos da origem familial ou familiar
do Estado como o seu proprio embrido.

Diante do que foi exposto, concluimos que os nativos da Coldnia Brasil tinham
uma cultura tribal que estava longe de aceitar grandes adensamentos populacionais
tampouco a ideia de um poder central comandando todas as tribos. Tratava-se de
uma cultura primitiva que ia de encontro ao estagio em que a época encontrava-se a
cultura europeia. Muito antes do desembarque de Pedro Alvares Cabral no que hoje
se conhece como Brasil, os europeus ja haviam evoluido do sistema némade para o
feudal (HERCULANO, 1863) e deste para o Mercantilismo ou Capitalismo
Mercantilista, em especial a partir da alianca de Jodo | aos britanicos (SYLVA,
1734).

2.5.2 A influéncia dos lusitanos e dos africanos

Os colonizadores portugueses trouxeram uma significativa parte que Ihes
cabia da cultura europeia a sua Colbnia Brasil. Tanto o Conselho Ultramarino da
Coroa Portuguesa quanto a Igreja Catdlica com a repressdao de seu Santo Oficio
tiveram sobremaneira influéncia na formacéo do povo brasileiro. Vale destacar que a
manutencdo de uma auséncia dos poderosos espanhdis no territério da Colbnia
Portuguesa denominada de Brasil foi um dos fatores de preponderancia da
influéncia lusitana nos processos de interacdo e aculturagcdo com os amerindios e
africanos. O poder da Igreja Catolica sobre Portugal e Espanha permitiu aos
lusitanos a manutencdo de sua Colbnia Brasil. Ademais, os ditames do Vaticano
davam, sendo uma sustentagdo moral, a0 menos uma base “legal’ para espanhdis e
portugueses praticarem a desumana subjugacao de negros africanos e amerindios —
bula Romanus Pontifex, de 8 de janeiro de 1454 e bula Inter Coetera, de 4 de maio
de 1493 — (RIBEIRO, D., 1995). Importante frisar, que a desumanidade colonialista

nao o0 era uma pratica restrita aos catolicos. Outros povos europeus de Doutrina
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Cristd que ndo o eram vinculados ao Vaticano também praticavam as mesmas
atrocidades dos portugueses e espanhdis em suas investidas para conquista de
novos territérios e respectivas riquezas naturais (RIBEIRO, D., 1995; FREIRE, P.,
2003).

Antes de instituir sua Col6nia Brasil, a sociedade portuguesa ha muito iniciara
a construcdo de sua identidade nacional. Todavia, mesmo apos a independéncia de
Portugal, os portugueses continuaram a enfrentar os mouros e conflitar seus
interesses com os dos espanhdis (HERCULANO, 1863). Exemplo disso, conforme
narra Machado (1736), foi o curto reinado de Dom Sebastidao — 1568 a 1578 — cuja
suposta morte em luta contra 0s mouros propiciou a subida ao trono Portugués pelo
Rei de Espanha Filipe |, deixando evidentes os sentimentos de desafeto e
ilegitimidade dos portugueses ao novo monarca estrangeiro. E foi assim, por
processos de aculturacdo envoltos a sentimentos de opressdo moura e espanhola
(HERCULANO, 1863; MACHADO, 1736; MENEZES, 1679; SYLVA M., 1725; SYLVA
J., 1734) que os portugueses construiram uma identidade nacional e lutaram por sua
independéncia politica. Por essas razbes, a época da descoberta do Brasil, os
portugueses apresentavam uma matriz de valores que evidenciava uma espécie de
espirito de sobrevivéncia de grupo voltado para a familia. Sobre este sentimento,
ensina o Professor Hermano Roberto Thiry-Cherques (2008, p. 15) que os
colonizadores portugueses viviam para “a esfera do intimo, do familiar, do privado.
Que se orienta pelo coracdo e ndo pela mente”. Além dessa caracteristica
emocional, o colonizador lusitano também teria, segundo Thiry-Cherques (2008), um
enorme desejo de ser autossuficiente, de se bastar em si mesmo.

Thiry-Cherques (2008) destaca as abstracdes de Gilberto Freire (2003) que
tratam sobre como o0s portugueses adquiriram esse sentimento de valorizacdo da
autossuficiéncia. Para Gilberto Freire (2003), os portugueses nutriram 6dio pelos
mouros e espanhdlis devido a subjugacdo que em determinados momentos
historicos sofreram em decorréncia de disputas territoriais. Esse 6dio, de acordo com
Thiry-Cherques (2008, p. 16) compelia “o portugués daqueles tempos a voltar-se
sobre si mesmo em busca de uma harmonia de vida limitada na conformidade da
natureza interior”, denotando em um ideal de centralidade e de aceita¢gdo da soliddo
gue podem ser visualizados na literatura e filosofia dos arabes (THIRY-CHERQUES,
2008).

Em nosso pensar, & época do Brasil Colbnia, o sentimento portugués de
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necessidade de autossuficiéncia que Thiry-Cherques (2008, p. 16) chama de
“concepc¢do do ser humano como fator do préprio destino” operava demasiadamente
em torno do nucleo familiar tal qual ocorria nas culturas mais primitivas. Contudo, ao
contrario dos nativos da Colonia Brasil, o espirito de coletividade dos portugueses
nao descartava o sentimento de identidade nacional. Ocorre que, segundo Ribeiro
(1995), os colonizadores portugueses nao nutriam por suas coloénias 0s mesmos
sentimentos de pertencimento destinados & terra natal. As coldnias, os portugueses
reservavam-lhes apenas os desejos individualistas de melhoria de vida.

Com relacdo aos negros africanos, ensina Thiry-Cherques (2008) que muito
provavelmente, dentre as culturas que foram escravizadas em solo da Colbnia
Brasil, as nacdes africanas islamizadas teriam influenciado o povo brasileiro com
sua cultura individualista mocéarabe. Segundo esse mesmo autor, tanto os nativos
amerindios quanto os africanos escravizados em solo da Coldnia Brasil “formavam
um todo indissolivel com seu grupo familiar” (THIRY-CHERQUES, 2008, p. 16).
Essa era uma caracteristica tribal que, aliada ao individualismo dos colonizadores
portugueses, muito provavelmente influenciou a populacdo brasileira até a
contemporaneidade. Com isso, sobraram demasiadamente no ego dos cidadaos
brasileiros valores que continuam restringindo o espirito de coletividade estritamente
ao grupo familiar (RIBEIRO, D., 2007, 1995).

Apesar de inumeros especialistas brasileiros (BRASIL, 1997a, 1998)
reconhecerem como verdadeira a premissa platénica® sobre a necessidade de se
educar moralmente as criangas, falta ao poder publico de fato e com eficécia colocar
em pratica politicas publicas educacionais para construir uma coletividade que de
per si seja capaz de gerar um nivel mais elevado de qualidade de vida. O Brasil ndo
pode ficar eternamente em berco espléndido esperando por milagres, benfeitores ou
herdis. E necessario ao Poder Publico tomar para si a responsabilidade de imprimir,
por meio da escola, uma matriz de valores nas criancas capaz de situa-las frente
aos maus exemplos dos proprios pais e demais interagentes sociais.

Por tudo o que foi exposto, podemos concluir que o Brasil necessita imprimir

8 [..] - Mas de que maneira é que se hao de criar e educar estes homens?

— Ora, tu sabes que em qualquer empreendimento, 0 mais trabalhoso é o comeco, sobretudo
para quem for novo e tenro? Pois €&, sobretudo, nessa altura que se é moldado, e se enterra a
matriz que alguém queira imprimir numa pessoa?

— Absolutamente! [...] Platdo (2007, p. 64).
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nas criancas brasileiras, desde tenra idade, uma matriz de valores que né&o restrinja
0 espirito de coletividade apenas ao seio familiar. Em terras brasileiras, de per si
soer a torpeza, o individualismo exacerbado e o desrespeito ao préximo. As pessoas
matam, roubam e furtam sem arrependimento. Jogam-se residuos nas ruas como se
estas o fossem lixeiras, colocam-se musicas em alto som sem se importar com 0
sono e a paz dos vizinhos, estacionam-se veiculos em cima das calgcadas e defronte
ao acesso de cadeirantes, etc., etc., etc. Em terras brasileiras, € comum o suborno
em negaocios da iniciativa privada e no funcionalismo publico. No Brasil, as criancas
e 0s adolescentes testemunham diariamente em suas casas, nas escolas, nas ruas
e por intermédio dos meios de comunicacdo fatos que dao a entender que a coisa
publica ndo tem dono e que vale a pena enriquecer a qualquer custo. Por tudo isso,
€ necessario fixar nas criancas e nos adolescentes, o prazer pelas atitudes que
defendam a coletividade, conscientizando-os de que a felicidade n&o prescinde de
determinados valores morais destinados ao bem comum. Devemos forjar desde
tenra idade, pessoas que tenham em comum a pro-atividade para fiscalizar e cobrar
seguranca, dignidade e outros fatores que importem em qualidade de vida. Pari
passu a educacdo moral, o Brasil deve construir um sistema juridico menos

hipocrita®.

2.6 Técnicas de coleta, analise e interpretacdo de dados.

Ha autores, como por exemplo, Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987), que
alertam para a falta de rigor metodoldgico de pesquisadores que ndo revisam a
literatura adequadamente, misturando ideias e teorias antagbnicas como se o

fossem concordantes e, ou combinando ideias e métodos sem, no entanto, atentar

8 Dentre intmeros exemplos possiveis, mencionamos um do direito penal brasileiro, que prevé

uma pena (BRASIL, 1940) de 2 até 8 anos de reclusdo — cadeia — a um individuo que arrombe
um acesso de uma residéncia e desta furte, por exemplo, um televisor que custe 900 Reais —
cerca de 300 Euros —. Neste caso, o autor do fato ndo tem direito ao arrependimento eficaz, ou
seja, ndo adianta devolver o televisor e pagar os prejuizos a vitima. Apesar de sua pena poder
ser reduzida, ainda assim a ele sera aplicada uma sangédo. Por outro lado, 0 mesmo direito penal
prevé uma pena menor — de 2 até 5 anos de reclusdo — a um empresario que engane a Fazenda
Pulblica e deixe de recolher milhdes em dinheiro aos Cofres Publicos (BRASIL, 1990), podendo
esse mesmo empresario livrar-se da cadeia se recolher ao Tesouro Publico o que sonegou em
tributos (BRASIL, 2003a). Perguntamo-nos: qual a razao disso? O dinheiro publico destinado a
salde e demais servicos publicos € menos importante para a sociedade que o patrimdnio
privado? Esse valor burgués traduzido em norma juridica contribui com o espirito de
coletividade? Qual a justificativa para essa discrepancia?
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para 0s pontos em que estes se apresentam divergentes. Quanto a este assunto,
observamos que ha teorias divergentes que, todavia, mantém ideias comuns. De
uma maneira ou de outra, o referencial teérico de uma investigacao cientifica nao
dispensa o0 conhecimento de técnicas ou meétodos de pesquisa, pois 0
desconhecimento ou o emprego inadequado dos procedimentos de obtencéo,
analise e interpretacdo de dados pode comprometer todo o trabalho do pesquisador.
Por essa razdo, além do referencial tedrico sobre o objeto de estudo em si,
revisamos a literatura sobre métodos de pesquisa cientifica procurando possiveis
divergéncias e convergéncias entre 0os mais variados autores até selecionarmos
agueles — e suas ideias em especifico — que seriam a base do nosso referencial
tedrico da pesquisa de campo.

Conforme informamos na introducédo deste estudo, buscamos identificar as
principais dificuldades que devem levar em conta 0S gestores, nos processos de
execucdo da educacdo fiscal nas escolas publicas do ensino fundamental
pernambucano®®. Para tanto, empregamos combinacdes de técnicas nas fases de
coleta e anéalise de dados como também nas fases de interpretacéo e integracédo das
informagdes. Sob uma visdo macrossocial, a nossa abordagem considerou 0s
aspectos culturais, politicos e econémicos do objeto de estudo. Sob uma perspectiva
atomista ou microssocial, consideramos importantes aspectos comportamentais do
individuo tratados em especifico pela Psicanalise.

Optamos pela visdo materialista em detrimento da ideacionista, consideramos
indispensaveis em nossas abstracdes a cultura, a politica e a economia no tempo e
no espacgo enquanto variaveis de influéncia dos processos sociais. Em razdo da
importancia das variaveis que determinam ou influenciam a fixacdo de valores
morais na mente humana, optamos pela utilizacdo de ideias e conceitos da
Psicandlise em pontos néo divergentes com as teorias macrossociais destacadas
em nosso referencial teérico. Com relacdo as técnicas de coleta e analise de dados,
buscamos combina-las para enriquecermos o conteuddo do conjunto de dados
coletados.

O termo mais conhecido para o que se compreende por combinacdo de
técnicas de pesquisa € denominado de triangulacdo. Considerada uma estratégia de

8 Segundo Vergara (2009), se houver uma finalidade pratica para a identificacdo de dificuldades

visando a resolucdo de problemas concretos, a finalidade da pesquisa sera aplicativa.
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pesquisa, a triangulagdo ndo tem por objetivo discutir rivalidades metodoldgicas. Ao
aplicarmo-la, estudamos um mesmo objeto a partir de diferentes perspectivas. Trata-
se, pois, de assumir realmente que o conhecimento cientifico € falsificavel, e que por
isso, ao aplicar somente um método, o pesquisador estara estreitando sua propria
visdo, aprisionando-se a suas idiossincrasias. O ideal é que ndo descartemos a
possibilidade de olhar o mundo de uma maneira holistica.

Utdpica ou ndo, a visdo holistica mostra-nos, por exemplo, que existe uma
interacdo entre as estruturas dos organismos vivos e 0 Universo, e que isso decorre
do fato desses organismos e do préprio Universo dependerem de um fluxo continuo
de matéria e energia para sobreviverem. Devido a interdependéncia entre o0s
sistemas fechados e as variaveis externas, surgem processos de instabilidade que a
partir de um ponto denominado por Capra (2005) de ponto de mutacdo, provocam o
nascimento de uma nova ordem. Ao considerarmos a sociedade uma espécie de
organismo, os estudos que visam a compreensao dos fenbmenos sociais devem
levar em conta o universo cultural da sociedade em estudo (SOROKIM, 1958) e as
variaveis independentes de influéncia comuns a todas as sociedades (CAPRA,
2005). O comportamento humano € uma dessas varidveis (FREUD, 2001) tanto
guanto a cultura, a politica e a economia (SOROKIM, 1968).

Por essas razdes, 0 pesquisador deve procurar compreender o objeto de
estudo, sendo em sua totalidade, mas por diferentes angulos sem, contudo, que isso

importe em qualquer espécie de rivalidade metodoldgica:

Assumir que os métodos podem ser vistos como complementares ao invés
de rivais traz a tona a ideia de triangulagdo. O termo triangulagdo é
origindrio da navegacdo e da estratégia militar. Nesse contexto, a
triangulacdo visa determinar a exata posicdo de um objeto a partir de
diversos pontos de referéncia. No ambito das ciéncias sociais, a
triangulacdo pode ser definida como uma estratégia de pesquisa baseada
na utilizacdo de diversos métodos para investigar um mesmo fendbmeno
(VERGARA, 2005, p. 257-258).

Ao revisarmos a literatura sobre triangulacdo, encontramos em Trivifios e
Strauss conhecimentos que auxiliaram no embasamento cientifico da pesquisa. Do
primeiro autor, obtivemos a licdo de que a triangulacdo de dados pode denotar na
melhoria da qualidade da pesquisa no que diz respeito a analise e interpretacdo do
objeto em estudo. Para Triviiios (1987), o pesquisador que realiza uma triangulagéo
parte de principios segundo os quais fendmenos sociais devem ser considerados
sob seus aspectos historicos e culturais, mas também sob uma perspectiva de

macro realidade social. De Strauss e Corbin (2008), aproveitamos a compreensao
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mitigada sobre aplicacéo de perspectivas macrossociais:

Em ciéncias sociais, € verdade que algumas teorias sdo sistematicamente
formuladas, mas tém pouca ancoragem na pesquisa real. [...] Um segundo
conceito errado é que a simples aplicagdo de um conceito ou de uma teoria
aos dados de alguém constitui teorizagdo. N&o constitui; € uma aplicagédo
assumida de um conceito ou de uma teoria. A teorizag&o implica construir
ou estender e ampliar uma teoria ja existente (STRAUSS; CORBIN, 2008, p.
36-37).

Utilizamos a licdo de Strauss de forma complementar a de Trivifios. Nesse
sentido, evitamos adotar uma teoria social a priori, procurando informacdes em
teorias existentes que fossem capazes de esclarecer perspectivas sobre o fendbmeno
em estudo, deixando de assumir, nos dizeres de Strauss e Corbin (2008, p. 36), uma
postura capaz de impedir ao pesquisador enxergar “0 que mais pode haver nos

dados”.

2.6.1 Observacao participante

Os procedimentos para a realizacdo de uma observacao participante exigem
conhecimentos sobre variadas técnicas de pesquisa. Segundo Norman K. Denzin
(2009), a observacdo participante ndo € somente uma técnica. Trata-se de uma
estratégia de pesquisa de campo que inclui a combinacdo simultanea de varias
técnicas, como por exemplo, a analise de documentos, a entrevista de

respondentes, a observacéao e a introspecgao:

[...] There is then a curious blending of methodological techniques in
participant observation: People will be interviewed, documents from the past
will be analyzed, census data will be collected, informants will be employed,
and direct observations of ongoing events will be taken. For present
purposes participant observation shall be defined as a field strategy that
simultaneously combines document analysis, respondent and informant
interviewing, direct participation and observation, and introspection
(DENZIN, 2009, p. 183-184).

Dentre as diversas maneiras de observar algo ou alguém, utilizamos a técnica
da analise documental, o formulario de pesquisa, a observacéo livre, entrevistas
individuais® e grupo de foco. Todas essas técnicas seréo explicadas ao longo deste
trabalho, inclusive na proxima se¢do priméria que ilustra, de maneira concisa, a

coleta e tratamento dos dados da pesquisa de campo.

% Com relagao as entrevistas individuais, ndo as ilustramos neste trabalho porque houve saturacéo

com os resultados do grupo focal. Todavia, ao longo do trabalho houve citacBes sobre
informacdes verbais extraidas de entrevistas individuais.
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2.6.2 Anélise documental

Ensina Bardin (2011, p. 52), que o “objetivo da analise documental é a
representacdo condensada da informacdo, para consulta e armazenamento”. A
mesma autora explica que, por outro lado, a andlise de conteddo serve [...] para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma realidade que nao a da
mensagem” (BARDIN, 2011, p. 52).

Realizamos duas importantes analises documentais. A primeira foi a do texto
do Plano Estratégico 2008-2011 do Programa Nacional de Educacdo Fiscal e a
segunda foi a do texto dos Parametros Curriculares Nacionais 1998-2010. Este
dltimo documento que analisamos, foi produzido por diversos especialistas®® da area
de educacdo a pedido do oOrgdo estatal a época denominado de Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC)®’.

Mas as nossas analises documentais nao se restringiram a simples processos
de classificacdo e, ou de indexacdo dos elementos informativos. Realizamos
interpretacbes de mensagens implicitas que, segundo Bardin (2011, p. 231), ndo se
tratam propriamente da técnica de analise de conteudo, mas sim de abordagens que
ultrapassam o “quadro rigido da linguistica” aproveitando a analise de conteudo.
Ultrapassar esse quadro linguistico rigido significa, segundo Sautchuck (2010, p. 6),
representar o “[...] ser humano e a sua cultura na vida em sociedade”, ao considerar
na analise morfossintatica a existéncia de um “[...] mundo extralinguistico” ou “[...]
mundo biossocial e, ou antropocultural”’. Foi por essa razdo, que consideramos
durante as andlises documentais, alguns aspectos da construcao do discurso, como
por exemplo, a credibilidade do escritor ou respondente®®, sua capacidade de
persuasao e a logica dos elementos apresentados como realidade (LEACH, 2012, p.
301-303).

% Dentre os diversos especialistas que produziram o documento esta o renomado psicélogo social

e educador Yves de La Taille (BRASIL, 1997a, p. 874), autor este cujas ideias tém destaque em
nosso referencial tedrico.

Atualmente, o Governo brasileiro dividiu a area de conhecimento da educacéo e cultura em dois
ministérios: Ministério da Educacéo e Ministério da Cultura.

Com relacéo aos textos oriundos de transcricfes de entrevistas.
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2.6.3 Formulario de pesquisa

Ao referirmo-nos a “formulario de pesquisa”, observamos que néao
empregamos o0 termo como sindnimo de “questionario de pesquisa”. A palavra
formulario foi utilizada enquanto “[...] nome geral usado para designar uma colegéo
de questdes que sao perguntadas e anotadas por um entrevistador numa situagcéo
face a face com outra pessoa”’ (SELLTIZ et al, 1974, p. 175), o que é diferente de
questionario de pesquisa, cujo significado geralmente € utilizado para definir uma
“série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador” (LAKATOS, 2009, p. 203).

Uma das vantagens de se realizar um formulario ao invés de se aplicar um
questionario € a possibilidade de rapport que, segundo Bauer e Gaskell (2011, p.
74), é uma relagdo de confianga entre o pesquisador e o entrevistado. Acreditamos
que essa relacdo é capaz de proporcionar ao pesquisador um excedente positivo do
gue poderia ser conseguido apenas com a aplicacdo de um questionario fechado.

O rapport se consegue “através da forma como o entrevistador faz as
perguntas, por um encorajamento verbal ou ndo verbal, e mostrando-se tranquilo e a
vontade” (BAUER; GASKELL, 2011, p. 74).

2.6.4 Observacao livre

Para as minhas observacdes de campo, utilizei a expressao observacao livre
gue, segundo Trivifios (1987, p. 152-153), significa “destacar de um conjunto —
objeto, pessoas, animais etc. — algo especificamente, prestando, por exemplo,
atencdo em suas caracteristicas — cor, tamanho etc. —".

Em Claire Selltiz et al (1974, p. 237) encontrei os requisitos de cientificidade
das técnicas de observacdo: “a) realizar um plano de pesquisa sistematico; b)
registrar as proposi¢cdes mais gerais observadas durante os trabalhos”.

Com base nos mencionados requisitos de cientificidade de Selltiz et al (1974)
resolvi, dentre outras coisas, levantar os eventos dos quais participaria, ou realizaria
0 Grupo de Educacéo Fiscal Estadual de Pernambuco — GEFE-PE. A partir de um
levantamento continuamente atualizado, organizei a minha agenda para realizar
observacdes diretas e participantes em eventos que pudessem fornecer dados de

importancia para o fendbmeno em estudo, como por exemplo, o do “Dia da Nota
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Fiscal” ocorrido em 10/11/2009, do qual participaram autoridades do Executivo
Municipal de cerca de 20 municipios pernambucanos.

As observacdes livres que realizei compreenderam um periodo superior a 24
meses, durante o qual utilizei técnicas que me possibilitaram alcancar o maximo
possivel de espontaneidade de nossos sujeitos da pesquisa. Fiz o reconhecimento
prévio do ambiente operacional ou Recon®, técnica esta que serve tanto para
observacdes do tipo secretas quanto do tipo ndo secretas.

Quanto mais integrado ao ambiente operacional estiver o pesquisador, mais a
vontade estardo o0s sujeitos da observacdo. Nesse sentido, o reconhecimento
operacional do investigador deve levar em conta, dentre outras coisas, a maneira de
falar e de se vestir das pessoas. Quanto ao reconhecimento do ambiente fisico, é
importante saber onde ficam os banheiros, escadas, entradas e saidas,
dependéncias de acesso restrito, lanchonetes, estacionamentos, etc. Feito o
reconhecimento, 0 pesquisador tem aumentadas suas chances de atuar
perifericamente. Da mesma forma, o pesquisador membro que se encaixa no
ambiente com discricdo evita que 0s sujeitos da observacdo ajam como se
estivessem representando um papel no palco de um teatro.

A aplicacdo da técnica do Recon retornou dados cuja andlise permitiu-me
aprimorar as observacoes livres, durante as quais anotei, com discricdo, apenas o
gue realmente tinha importancia. Com relacdo as entrevistas, optei por uma
formatacdo semiestruturada. Procurei estabelecer uma “relacdo de confianca e
seguranca que se consegue quando o entrevistador, mostrando-se tranquilo e a
vontade, faz as perguntas por um encorajamento verbal ou ndo verbal” (BAUER,;
GASKELL, 2011, p. 74). Importante observar que nao parti para realizar as
entrevistas sem antes conhecer os termos técnicos relacionados ao tema e as

informacdes tidas como imprescindiveis para contextualizacdo do assunto.

2.6.5 Entrevistas individuais e grupo de foco

Antes de iniciar as entrevistas e o grupo de foco, fiz dois testes. Para tanto,
contei com o0 apoio do Grupo de Educacdo Fiscal Municipal do Cabo de Santo

8 Esta denominacdo é usual nos 6rgdos de inteligéncia brasileiros.
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Agostinho/PE e com a colaboracdo do Sr. Paulo Roberto Negreiros, Gerente do
Grupo de Educacdo Fiscal do municipio de Serra do estado-membro brasileiro
denominado de Espirito Santo. Os mencionados municipios foram destaques
nacionais do Programa de Educacéao Fiscal nos ultimos anos.

Com relacdo as entrevistas individuais ou de profundidade, segui as
orientacdes de Bauer e Gaskell (2011, p. 82-84). Para todas, preparei um lembrete
chamado de “tépico guia”, iniciando os procedimentos com um agradecimento ao
respondente por aceitar participar da pesquisa, explicando sobre o que se tratava e
avisando aos que concordaram em gravar a entrevista® que eu iria iniciar a
gravacgao.

Quanto ao grupo de foco, procurei manter uma posicao moderadora que nao
influenciasse os participantes ao consenso. Segui as licdes de Howard Saul Becker
e Blanche Geer (1957 apud BAUER; GASKELL, 2011, p. 79), segundo as gquais o

moderador deve agir naturalmente, sem assumir “nada como sendo pacifico”.

2.6.6 Saturacao

Foi durante os procedimentos do grupo de foco que eu percebi com maior
clareza a utilidade préatica da aplicagdo da técnica da saturacdo, pois os resultados
das entrevistas individuais®* que eu fizera mostraram que houve saturacdo durante o
grupo de foco.

Para determinadas questbes, 0s sujeitos da pesquisa, como que numa
espécie de ratificacdo ndo intencional, faziam as mesmas observacdes de outros
entrevistados, evidenciando a saturacdo que ocorre, segundo Thiry-Cherques (2009,
p. 23), “[...] quando nenhuma nova informacdo ou nenhum novo tema € registrado
[...]". Para este autor, a dificuldade do processo de verificagdo da saturagdo nao
reside na verificacdo em si, mas na fundamentacédo do “[...] critério para cessac¢éo do
levantamento ou interrupcdo das entrevistas, isto €, da adequacdo da amostra’
(THIRY-CHERQUES, 2009, p. 23).

A ocorréncia da saturagéo fortificou alguns conceitos encontrados durante a
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Nem todos concordaram em gravar as entrevistas.
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Importante observar que o fato dos entrevistados fazerem parte do grupo de foco contribuiu para
isso.
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analise dos dados. Vale destacar, com relacdo aos textos que compuseram 0O
material da pesquisa — tanto os documentos quanto as transcricdes de entrevistas
individuais e grupo de foco —, que os fragmentei enquanto dados e os analisei
enquanto processos®. Procurei codificar as mensagens criando estruturas
diagramais® para visualizar as conexdes e aberturas cognitivas entre os inimeros

conceitos que fragmentei e agreguei sequencialmente.

% Ha informacBes complementares que podem ser extraidas de um texto pelo analista, tais como

opinides, atitudes e representacdes ocultas pela imposicdo de um determinado cédigo linguistico
(BARDIN, 2011, p. 217-218).

Desde o inicio da andlise, o pesquisador deve utilizar recursos que lhe permitam uma melhor
visualizacdo de possiveis relacdes entre as categorias textuais, como por exemplo, as
“miniestruturas de diagramas” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 139).

93
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3 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Esta secdo primaria®* apresenta um resumo sobre a coleta e o tratamento dos
dados da pesquisa, incluindo a apresentacédo de caracteristicas dos respondentes®.
Ao longo desta secdo, agregamos explicagcdes acerca dos procedimentos da
pesquisa, de acordo com o0 nosso referencial tedrico sobre coleta e tratamento de
dados.

Analisamos tematicamente o texto do Plano Estratégico 2008-2011 (BRASIL,
2008b) tanto quanto o dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997a).
Outrossim, aplicamos essa mesma técnica aos dados coletados por meio de
observacdes livres, formulario de pesquisa®, entrevistas individuais e, entrevista
coletiva®” ou “grupo de foco”.

Importante observar que os dados da pesquisa que fundamentou a confecgao
do Plano Estratégico 2008-11 do PNEF (BRASIL, 2008b) foram coletados entre
outubro de 2007 e janeiro de 2008. Nossa pesquisa de campo, no entanto, foi
iniciada em julho de 2008 e finalizada em novembro de 2011.

Conforme o texto do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b),
a pesquisa que o embasou teve ambito nacional, envolvendo todos os grupos de
educacdo fiscal dos estados-membros (GEFE) em funcionamento na época, e foi
realizada por uma consultoria contratada®. Ja a nossa unidade de analise resumiu-
se ao Grupo de Educacéao Fiscal Estadual de Pernambuco (GEFE-PE).

O Plano Estratégico 2008-2011 (BRASIL, 2008b) do PNEF em vigor e
adotado parcialmente pelo GEFE-PE® era um documento com finalidades praticas,

% Secdo priméaria é o nome que se da ao que comumente se chama de capitulo (ASSOCIACAO

BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2012a).

Sujeitos da pesquisa.

Antes da realizagcdo de entrevistas e grupo de foco, realizamos um formulario de pesquisa ao

Gerente da GPEF/PE para coletar dados sobre os perfis dos entrevistados. Essa coleta de

dados visou ilustrar o trabalho com informacdes adicionais (RICCIO; RUEDIGER, 2006, p. 171).

Grupo de foco € o método de coleta de dados em que o pesquisador reline pessoas, em um

mesmo momento, conduzindo uma entrevista coletiva que muitas vezes pode promover um

verdadeiro debate entre os entrevistados. Fauze Najib Mattar, em seu livro Pesquisa de

Marketing, utiliza para esse método de coleta outros termos como: reunides de grupos,

entrevista profunda em grupos, entrevista focalizada de grupo, pesquisa diagndstica e pesquisa

da motivacdo (VERGARA, 2005, p. 111).

% Guilherme Antdnio Vivacqua (BRASIL, 2008b, p.59).

% De acordo com o Gerente da GPEF/PE, dentre as metas tracadas no PE-PNEF 2008-11
(BRASIL 2008b), o GEFE-PE deu bastante atencdo a questdo da baixa institucionalizacéo

95
96

97



96

como por exemplo, as de tragar diretrizes, apontar variaveis de influéncia do
fendmeno em estudo e estabelecer metas.

Devido a essas caracteristicas do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF,
categoriza-lo poderia servir para evitarmos vieses na codificacdo das entrevistas e
grupo de foco que iriamos realizar aos membros do GEFE/PE. Esse detalhe,
todavia, ndo importava em dizer que uma ou mais variaveis dependentes
destacadas no mencionado documento do PNEF ndo poderiam se tornar focos de
nossa pesquisa, ou que nhao poderiam constar expressamente em nossas
conclusoes.

A nossa primeira coleta de dados no campo foi uma observagao livre, iniciada
no més de julho de 2008. Esse trabalho foi realizado enquanto faziamos um curso
na Escola Fazendaria de Pernambuco onde estava estabelecida a Geréncia
Estadual de Educacao Fiscal de Pernambuco.

Tanto na primeira quanto nas demais observacbes livres, a nossa

100 |sso nos

ambientacdo no local da pesquisa de campo foi extremamente discreta
permitiu, sem alterar o cotidiano das pessoas, acompanhar reunides de trabalho e
variados debates entre diversos atores da educacéo fiscal, bem como coletar outros
dados como horario de trabalho, numero de servidores e frequéncias de saidas
destes para realizar atividades externas. Ja durante o formulério e as entrevistas, a
prépria natureza interativa dessas técnicas exigiu-nos uma postura de maior
aproximacao®.

Como resultado desse trabalho, obtivemos duas categorias conceituais que
foram aprimoradas até que seus conteudos alcancassem um nivel centralizador
descritivo. A categoria central resultante da codificacéo sistematica do documento do
PNEF permitiu evitarmos em nossas entrevistas o viés da baixa institucionalizacéo

da educacao fiscal'®

, que era um foco central dos trabalhos do GEFE-PE.
Durante a revisdo da literatura, percebemos que existiam duas importantes

dimensdes que deveriam ser levadas em conta durante a analise e interpretacdo dos

municipal do PNEF em Pernambuco. Até julho de 2008, dos 148 municipios pernambucanos,
apenas dois haviam formalizado o programa de educacéao fiscal.

Discricdo nédo significa falta de interacdo com os atores.

Seguimos a licdo de Flick sobre “entrada no campo”: enquanto em algumas observacfes
participantes nés atuamos perifericamente, nas entrevistas e grupo de foco buscamos sempre
um maior envolvimento com os sujeitos da pesquisa (2009, p. 109).

Entenda-se por baixa institucionalizacdo da educacao fiscal, a baixa adesdo dos municipios
pernambucanos ao PNEF.
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dados. A primeira dimenséo foi a do controle fiscal e a segunda dimenséao foi a da
amplitude da expressao “educagao moral”.

A dimensédo do controle fiscal, de per si, remeteu-nos as ideias de ordem e
hierarquia’®® que sdo férteis fontes de ambivaléncia'® no processo comunicativo™®.
Nesse mesmo sentido, a educagcdo moral enquanto “transmissao de valores”
apontou para o conflito entre a autonomia do sujeito na formacéo de sua consciéncia

livre versus a razdo dialégica oposta as decisées individualistas'®.

3.1 Sujeitos da Pesquisa

Segundo Peter Drucker (1964, p. 30), a Administracdo tem, dentre suas
funcdes, a de “dirigir os trabalhadores e o trabalho em si. Isso desde o trabalhador
totalmente sem especializagcdo ao artista; desde o empurrador de carrinho de mao
ao vice-presidente executivo”. Desta licdo, € facil perceber a importancia de se
conhecer os sujeitos desta pesquisa, em especial porque todos eles integram o
Grupo de Educacao Fiscal de Pernambuco. Por essa razéo, coletamos alguns dados
gue consideramos relevantes para a nossa pesquisa, como também para outros
pesquisadores e aos leitores em geral. Destacamos dos diversos dados levantados,
alguns aspectos concernentes ao género, a faixa etéria, a escolaridade, a formacéo
académica e ao tempo que o0s entrevistados atuam na educacéao fiscal. Esses dados
podem ser utilizados, por exemplo, para comparacbes com outras equipes de
educacéao fiscal dos mais diversos integrantes do PNEF.

A primeira caracteristica que levantamos foi a do género. Esta caracteristica é
muito importante para as ciéncias sociais, pois foi gracas a levantamentos desse tipo

de dado foi possivel, por exemplo, identificar precisamente uma grande evolucéo da

1% Ha um risco das dimensdes da ordem e hierarquia servirem a manutencdo de visdes estaticas

da realidade, considerando a educacdo como socializagdo e adaptagdo aos esquemas sociais
existentes (TRIVINOS, 1987, p. 117).

Ambivaléncia no sentido das entrelinhas do discurso. Muitas vezes, o individuo que se sente
oprimido por uma matriz moral que ndo lhe apraz, diz o que 0s outros querem ouvir, tentando
mascarar aquilo que ele realmente sente e pensa.

A concepcéo do discurso enquanto palavra em ato significa dizer que “na altura da producéo da
palavra é feito um trabalho, é elaborado um sentido e séo operadas transformacfes” (BARDIN,
2011, p. 218)..

A visdo da realidade social deve, ao mesmo tempo, ser objeto de estudo e mébile da educacéo
moral. Para Puig, ndo devemos compreender a coletividade como uma realidade acabada, mas
sim como “uma instituicdo em eterna transformacado gracas a participacdo criativa de todos os
seus membros” (PUIG, 1988, p.29).
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insercdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro ocorrida entre 1993 e 2005,
guando houve um salto de 28 para quase 42 milhdes de trabalhadoras em postos
formais de trabalho (BRUSCHINI, 2007).

Aspectos como idade e limitacdes fisicas, tempo de servico e experiéncia do
trabalhador sdo variaveis que, da mesma maneira como a do género, devem ser
consideradas pela Administracdo. Conhecer essas caracteristicas permite ao gestor,
por exemplo, melhorar a acessibilidade ao local de trabalho, incrementar o
planejamento de cursos de capacitacdo e elaborar politicas de melhoria de
gualidade de vida do trabalhador. Tudo isso esta diretamente ligado a produtividade

do funcionério.

3.1.1 Género dos respondentes

Pelo esquema do género dos respondentes, pudemos perceber uma
supremacia do sexo feminino com relacdo ao total da amostra. A tabulacdo dos
dados retornou uma frequéncia nominal de sete mulheres para um homem.

Esquema 1: Género dos respondentes.

Género dos
respondentes
Género Frequéncia nominal | Percentagem (%)
Feminino 7 87,50%
Masculino 1 12,50%
Total 8 100,00%

Fonte: elaboracao propria.

O gréfico “Percentual por género dos respondentes” demonstrou que durante
a coleta dos dados, 87,5% dos servidores ligados diretamente a Geréncia do Grupo
de Educacao Fiscal do Estado de Pernambuco eram mulheres. Curiosamente, o
Censo Escolar da Educacdo Basica de 2007 (BRASIL, 2009) informou que o
universo docente deste nivel escolar era composto de 81,7% de pessoas do sexo
feminino, percentual este que se aproximava ao da média das respondentes do
GEFE-PE, cujas atividades estavam diretamente relacionadas a disseminacdo da
educacéo fiscal.
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Gréfico 1: Percentual por género dos respondentes.
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Fonte: elaboracéo propria.

3.1.2 Faixa etaria dos respondentes

Por meio da realizacdo de um esquema da faixa etaria dos respondentes,
identificamos uma unidade de frequéncia nominal na categoria de respondentes com
idade entre 18 e 28 anos. Da mesma maneira pudemos separar trés unidades de
frequéncia na categoria de respondentes com idade entre 29 e 39 anos. Seguindo o
mesmo procedimento, percebemos que existiam trés unidades de frequéncia na
categoria de respondentes com idade entre 40 e 50 anos e uma unidade de
frequéncia na categoria de respondentes com idade acima de 50 anos. A
identificacdo e separacdo dos respondentes por faixa etaria pode ser visualizada no
proximo esquema apresentado sob a denominacéo de esquema da “faixa etaria dos

respondentes”.

Esquema 2: Faixa etaria dos respondentes.

Faixa etaria dos
respondentes
Faixa etéria Frequéncia nominal | Percentagem (%)
18 a 28 anos 1 12,50%
29 a 39 anos 3 37,50%
40 a 50 anos 3 37,50%
Mais de 50 anos 1 12,50%
Total 8 100,00%

Fonte: elaboracéo prépria.
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Ainda com relacdo a faixa de idade dos respondentes, o grafico da “faixa
etaria dos respondentes”, informa que entre jovens e pessoas maduras, as de maior
idade representavam quase a totalidade dos componentes do GEFE-PE. Frisamos,
porém, que adotamos o conceito de faixa de idade para fins estatisticos e politico de
classificacao (EISENSTEIN, 2005, p. 6-7).

Enquanto o conceito biolégico para juventude considera jovem o individuo
com idade entre 10 e 19 anos e adulto a pessoa com idade acima de 19 anos, 0
conceito de jovem para fins estatisticos e politico considera jovem o individuo com
idade entre 15 e 24 anos e adulto a pessoa com idade acima de 24 anos
(EISENSTEIN, 2005, p. 6-7). Esses dados podem ser visualizados no proximo
gréafico, denominado de grafico da “faixa etaria dos respondentes”.

Grafico 2: Faixa etaria dos respondentes.

Faixa etaria dos respondentes

12,50% 37,50% 37,50% 12,50%
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Fonte: elaboracao prépria.
3.1.3 Nivel de escolaridade dos respondentes

Dando sequéncia a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, apresentamos 0
esquema do “nivel de escolaridade dos respondentes” que indica quatro graus®’ de
formacdo académica. O primeiro nivel escolar que identificamos dos sujeitos da
pesquisa foi o médio, mas preferimos apresenta-lo como superior incompleto,
porque os dois respondentes que se encontravam nessa categoria estavam prestes
a concluir seus respectivos cursos de graduacdo. O segundo nivel referiu-se aos

respondentes que tinham curso superior, mas nao haviam feito pos-graduacdo —

197 utilizamos aqui as palavras grau e nivel como termos sinénimos.
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frequéncia de 3 unidades —. O terceiro nivel apresentou duas frequéncias de poés-

graduados lato senso. Com relacdo a pés-graduacéo stricto sensu'®, houve apenas

uma ocorréncia que foi no nivel de mestrado.

Esquema 3: Nivel de escolaridade dos respondentes.

Escolaridade dos

respondentes
Nivel Frequéncia nominal | Percentagem (%)
Sup. Incomp. 2 25,00%
Sup. completo 3 37,50%
Especializ. 2 25,00%
Mestrado 1 12,50%
Total 8 100,00%

Fonte: elaboracgéo propria.

O grafico do “Nivel de escolaridade dos respondentes” destacou que 75% dos

sujeitos da pesquisa tinham curso superior completo. Esta representacédo grafica,

assim como o esquema de anterior, mostrou 25% de respondentes com curso

superior completo, 25% de especialistas, 12,5% com mestrado, e 25% prestes a

receberem o titulo subsequente ao do ensino médio.

Tomando como paréametro o Censo Escolar da Educacéo Bésica (CEEB) de

2007 (BRASIL, 2009), o qual revelou que 31,6% do universo docente da educacéo

basica eram de profissionais sem curso superior, os disseminadores da educacao

fiscal que serviam no GEFE-PE poderiam ser classificados como de alto nivel de

escolaridade. Esses dados podem ser visualizados no proximo gréafico, denominado

de gréafico do “nivel de escolaridade dos respondentes”.

108

Além do nivel de pés-graduacéo stricto senso de Mestrado, ha o de Doutorado — Conforme o

Parecer CFE no 977/65, aprovado em 3 dez. 1965 — (BRASIL, 2005), cuja denominacédo é
utilizada no Brasil desde 11 de agosto de 1827 (BRASIL, 1827).



Gréfico 3: Nivel de escolaridade dos respondentes.
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Fonte: elaboracao prépria.

3.1.4 Formacéo académica dos respondentes

O tratamento dos dados demonstrado no proximo esquema

102

revela

informacdes sobre a area de formacdo académica dos respondentes'®. Dos

respondentes, 37,5% eram da &rea de Pedagogia, seguidos de 25% com formacao

em Administracao, 12,5% em Psicologia, 12,5% em Direito e 12,5% em Jornalismo.

Esses resultados podem ser visualizados no proximo esquema que denominamos

de esquema da “area de formacéo académica”.

Esquema 4: Area de formagéo académica.

Formagéo Frequéncia nominal | Percentagem (%)
Administracdo 2 25,00%
Direito 1 12,50%
Jornalismo 1 12,50%
Pedagogia 3 37,50%
Psicologia 1 12,50%
Total 8 100,00%

Fonte: elaboracao prépria.

O Censo Escolar da Educacao Basica de 2007 (BRASIL, 2009) revelou quais
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curso superior incompleto e de curso superior completo.

Adotamos para a pesquisa, com relacdo ao nivel de graduacdo superior, as classificacdes de
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eram as areas de formacdo superior que preponderavam no total de docentes.
Essas areas eram: Pedagogia — 29,2% -, Letras/Literatura/Lingua Portuguesa —
11,9% —, Matematica — 7,4 % — e Historia — 6,4% —. Coincidindo com o panorama da
educacado basica relatado no mencionado censo, a area de formacao superior com
maior frequéncia em nossa amostra foi a de Pedagogia. Esses resultados podem ser
visualizados no proximo gréfico que denominamos de grafico da “area de formacgéo
académica”.

Gréfico 4: Area de formac&o académica

Area de formac&o académica dos respondentes
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Fonte: elaboracéo proépria.
3.1.5 Tempo de atuacéo dos respondentes na educacao fiscal

Conforme destacou o esquema do “tempo de atuacdo dos respondentes na
educacgéo fiscal”, 62,50% dos respondentes tinham entre 4 e 7 anos de atuacdo na
educacéo fiscal, o que indicou um consideravel grau de experiéncia na mesma area
de atuacdo. Somando-se a isso, as entrevistas apontaram para a inexisténcia de
graduacédo hierarquica e para um elevado nivel de cooperacéo e participacdo entre
0S respondentes, onde a interagdo resultava na troca de conhecimentos que
aproveitava os variados ramos de formagédo académica do grupo. O GEFE-PE, até o

final da pesquisa, ndo fazia avaliacdo de desempenho de seus servidores*'®. Apesar

19 Os servidores a que nos referimos sdo os “Respondentes” que atuam na educacao fiscal do

GEFE-PE.



104

disto, verificamos que existia um satisfatério nivel de produtividade laboral do
grupo*t.

Esquema 5: Tempo de atuacdo dos respondentes na educacdo fiscal.

Tempo de atuacao
dos respondentes na Decreto-PE n° 22.009/2000.

educacao fiscal

Tempo de atuagao na o )
o Frequéncia nominal | Percentagem (%)
educacéo fiscal

0 a 3 anos 2 25,00%
4 a 7 anos 5 62,50%
8 al2 anos 1 12,50%

Total 8 100,00%

Fonte: elaboracao prépria.

O tempo de atuacédo dos integrantes do Grupo Estadual de Educacéo Fiscal de Pernambuco
também pode ser observado no proximo gréfico:

Grafico 5: Tempo de atuacdo dos respondentes na educacao fiscal.
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Fonte: elaboracao prépria.

3.2 A codificacéo do Plano Estratégico do PNEF

Realizamos uma codificagdo aberta, uma codificagdo axial e uma codificagao
seletiva do texto do Plano Estratégico do PNEF 2008-2011 (BRASIL, 2008a, 2008b),

1 As observagdes participantes que identificaram os horarios de trabalho, as saidas para

realizacdo de atividades externas e iniUmeras demonstracdes de empenho e dedicacao
demonstraram existir um apurado senso de responsabilidade profissional dos respondentes.
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mas 0 nosso intuito ndo foi o de fazer uma avaliagcado da pesquisa que fundamentou
esse plano estratégico tampouco gerar uma teoria a partir do texto em si. Seguindo
as licdes de Flick (2004) buscamos, dentre outras coisas, avaliar se 0 nosso material
de pesquisa selecionado era o suficiente para alcancarmos o objetivo final da
investigagdo. A partir da codificagdo conceitual do texto do PNEF (BRASIL, 2008a),
poderiamos, por exemplo, identificar a necessidade de complementacdo da
bibliografia a ser revisada. Em consonéancia com as licbes de Flick (2004),
procuramos identificar e nominar subcategorias e categorias para as variaveis de
influéncia destacadas no mencionado documento do PNEF. Também procuramos
evitar categorizagfes pré-concebidas. Isso facilitou a identificacdo de uma categoria
conceitual central do texto do PNEF, que nos serviu de norte para as entrevistas dos
sujeitos da pesquisa.

Durante a definichio do material da investigagdo preocupamo-nos em
identificar os principais atores do problema da pesquisa. A dependéncia entre o
problema da pesquisa e a percepc¢ao dos atores envolvidos influiu na definicdo do
Plano Estratégico do PNEF-2008-2011 como material de nossa pesquisa™*?.

Levamos em conta 0s seguintes fatores:

a) Os GEFE’'s foram respondentes “institucionais” da pesquisa que
fundamentou a elaboracdo do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL,
20082, 2008b);

b) A composicdo dos GEFE's era mista'™:

comissdo composta por

representantes da Fazenda Publica e do Sistema de Educacéo™* (BRASIL, 2008a);
c¢) Nenhum dos respondentes de nossa pesquisa de campo fez parte da

pesquisa do PNEF (informacao verbal) **°.

Realizamos leituras compassadas e sem pressa, buscando identificar

associacOes, equivaléncias ou oposicao (BARDIN, 2011). Procuramos cruzar oS

12 para Glaser, citado por Biachi e Ikeda (2006, p. 7), depois de iniciada a pesquisa, seu problema

fica inteiramente dependente das percepc¢des de seus atores.

O plano estratégico trouxe a informacgéo de que “gradativamente foram incorporados aos grupos,
técnicos da Secretaria da Receita Federal e educadores das Secretarias de Estado de
Educacdo”. Essa estrutura mista dos GEFE’s foi confirmada em outros documentos, como por
exemplo, na Portaria Interministerial — MF/MEC no 413/2002.

Sistema de Educacdo foi colocado no sentido de estrutura organica: MEC, Secretarias de
Educacao estaduais e municipais, etc.

Segundo informacao obtida durante entrevista realizada em 2012 ao Sr. Paulo Galdino, Gerente
do Grupo de Educacéo Fiscal de Pernambuco.
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conceitos em suas conexdes evidentes e respectivas aberturas cognitivas, de forma
sequencial, partindo do aberto para o seletivo, procurando identificar possiveis
transformacdes operadas na producéo do texto. Nesse interim, fizemos uma revisédo
total das codificacbes anteriores, mas desta vez com o foco na ambivaléncia do

discurso*®.

3.2.1 Aspectos da fase aberta da codificacao

Fizemos varias leituras do texto nesta fase. Logo apds a primeira leitura,
verificamos que a frequéncia das palavras no texto ndo importava, necessariamente,
em um trabalho significativo no processo de codificacdo conceitual que desejavamos
aprimorar. Percebemos, na pratica, a enorme dimensdo do esforco que iriamos
empregar no trabalho de codificagéo do texto a partir de cada uma de suas palavras,
siglas e expressdes. Esse trabalho exigiu sisteméticas revisbes para conferirmos
possiveis erros de contextualizacdo. Na medida em que identificavamos
associacles, equivaléncias ou oposicbes, faziamos referéncias a estas em um
memorial. Ao final, conseguimos identificar varios conceitos que apontavam para

temas que seriam analisados na fase de codificagdo subsequente.

3.2.2 Aspectos da fase axial da codificacao

Segundo Strauss e Corbin (2008, p. 53), o pesquisador deve manter o
equilibrio entre “objetividade e sensibilidade”. Nesse sentido, é elementar que o
investigador va descobrindo a proporcdo da dimensdo de uma determinada
categoria na medida em que faca o cruzamento desta com outras. Agir de outra
maneira, como por exemplo, “criar” uma grande categoria sem ter feito o cruzamento
pode macular os resultados finais do trabalho. A “codificacdo ndo pode ser feita
casualmente ou ao capricho do analista” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 56).

Procedemos com a fase axial. Desta vez o novo memorando foi aberto em

1% Fizemos isso porque o préprio texto do Plano Estratégico 2008-11 do PENF explica que o

trabalho do consultor externo que o fundamentou, passou em dezembro de 2007, por um
processo de validacao da Comissdo do PNEF (BRASIL, 2008b, p. 16).
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1" onde nomindvamos novos contextos™® que englobavam

uma planilha Exce
conceitos visualizados na fase aberta. Cada um dos novos conceitos era digitado em
uma célula de uma mesma coluna da planilha. Na coluna ao lado, para cada uma
das células codificadas, identificavamos em que linha e paragrafo do texto do plano
estratégico cada categoria tematica®'® poderia ser encontrada.

A utilizacdo da planilha Excel permitiu-nos lancar méo de alguns recursos

como o da “classificacado®?®”

, 0 que facilitou ndo s6 o levantamento da frequéncia de
cada uma das categorias tematicas identificadas no texto, como também otimizou a
producéo de miniestruturas graficas'?.

Elaboramos miniestruturas tedricas diagramais que, segundo Strauss e
Corbin (2008), auxiliam na fixacado de resultados parciais e, ou finais da analise dos
dados, funcionando como espécies de fichamentos. Utilizamos essas pequenas
estruturas desde o inicio da andlise dos dados. Isso contribuiu bastante para a
visualizacdo das relagbes entre os codigos conceituais encontrados no texto do
PNEF, facilitando suas interpretacfes a partir do referencial teérico adotado.

Durante a producdo do memorando da fase axial consultavamos o
memorando da fase aberta. Ao final, fizemos uma revisdo dos diversos cruzamentos
de todas as categorias conceituais que haviam sido criadas. Na medida em que uma
categoria era englobada por outra, esta permanecia com o status de categoria,
enguanto aquela era rebaixada para o nivel de subcategoria.

O englobamento de uma categoria por outra representava um novo
aprendizado, denotando em um natural*?* desenvolvimento da pesquisa.

Acreditamos que essa técnica de rebaixamento de categorias foi salutar para
nos manter afastados de posicionamentos dos atores da pesquisa, evitando assim
embaimentos com conceitos pré-fabricados ou apresados em discursos

ambivalentes.
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Programa de computador comercializado pela Microsoft — versdo 2010 —.

Contexto foi colocado no sentido de “conceito relacionado a determinado tema”.

A expressao “categoria tematica” foi colocada no sentido de aprimoramento categorial resultante
do cruzamento cognitivo de diversos conceitos.

Este recurso basico do Excel propicia ao usuario justapor as células da planilha a partir de
diversos critérios, como por exemplo, 0 mais simples que é o da classificacdo alfabética. “A
classificacdo de dados permite que vocé visualize e compreenda os dados de modo mais rapido
e melhor, organize e localize dados desejados e, por fim, que tome decisdes mais efetivas”.
Miniestruturas teéricas diagramais e outras.

Aprendizado e desenvolvimento sdo dois lados de uma mesma moeda, na medida em que sé
existe desenvolvimento se houver novo aprendizado e vice e versa (CAPRA, 2005, pp. 50-53).
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Além da confeccdo de memorandos separados da unidade de base em
anélise'®, fizemos anotacdes ao longo da margem direita do proprio texto do Plano
Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b), que foi disponibilizado na internet
em formato eletrdnico de extensdo “pdf’ *?*. Para tanto, adquirimos um software
original de nome Adobe Acrobat X Standard'® (ADOBE SYSTEMS
INCORPORATED, [20087?]) que disponibilizava inUmeras ferramentas de grande
utilidade para os nossos trabalhos.

Essa fase gerou diversas categorias que foram tratadas na terceira fase de
codificacdo do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF.

3.2.3 Aspectos da fase seletiva da codificacéo e sua interpretacao

Essa fase visou a verticalizacdo dos conceitos congruentes obtidos em fases
anteriores e & separacédo de elementos atipicos'?.

Segundo Strauss e Corbin (2008), existe em todas as ciéncias, uma natural
movimentacdo entre inducdo e deducdo. Para esses autores, a interacdo entre
inducdo e deducdo na codificacdo tedrica, ndo importa numa necessaria distorgao
dos fatos pela visdo do pesquisador tampouco que suas interpretacbes ndo possam
ser validadas “por meio da comparagdo constante de uma parte dos dados com
outra” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 135-136).

Todavia, desde a fase aberta do tratamento categorial do texto do Plano de
Acbes do PNEF 2008-11 (BRASIL, 2008b), a possibilidade de partirmos para as
nossas entrevistas e o grupo de foco com uma viséo distorcida da realidade nos fez
utilizar a metodologia da codificacédo tedrica com cautela. Preferimos utiliza-la como
técnica aliada a um estudo cultural, considerando licdes como, por exemplo, a de
Sorokim (1968). Para este autor, personalidade, sociedade e cultura tém uma
ligacdo inseparavel. Sua mensagem foi no sentido de que sem os valores culturais,

as interacdes humanas seriam um fenbmeno meramente biofisico, e que sem a

128 Unidade de base é a denominacéo que se da ao texto em andlise (BARDIN, 2011, p. 222).

124 sjgnifica Portable Document Format (ADOBE SYSTEMS INCORPORATED, [20087]).

125 Adquirimos o software inicialmente na lingua inglesa. Posteriormente atualizamos para o
portugués. Este programa de computador pode ser adquirido em quaisquer fornecedores
brasileiros autorizados pelo fabricante canadense. Estas informac¢8es podem ser encontradas no
site da propria empresa Adobe:< http://www.adobe.com/br/>.

Sao 0s conceitos que aparentemente se encaixam n’outros, mas sob uma analise mais acurada
percebem-se incoerentes entre si.
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inclusdo de um elemento cultural*®’ nas interpretacbes acerca das percepcées
humanas, “sequer poderiamos estudar as normas que regulam a interagdo dos
individuos e que constituem a esséncia de toda instituicdo ou organizacao social”.
Complementou Sorokim afirmando que essas normas seriam tanto juridicas como
morais e apareceriam nos codigos de leis oficiais, nos sistemas religiosos e morais.
Para esse autor, o Direito e a Etica fariam parte da cultura tanto quanto a Religido, a
Economia, as Belas-Artes e a Ciéncia'?® (SOROKIM, 1968, p. 90).

3.3 Resultados da anélise do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF

Tomando como base a classificacdo categorial de Strauss e Corbin (2008),
realizamos a analise do texto do plano de ac¢des 2008-2011 do PNEF (BRASIL,
2008b). Esta secdo secundaria’®® é composta de subsecdes que apresentam alguns
gquadros e apontamentos que relunem o0s resultados da pesquisa, cujas
consideracodes finais sdo apresentadas ao final do trabalho.

A categoria 1 e suas subcategorias sao, de per si, resultados do processo de
categorizagdo. O mesmo ocorre com as demais categorias e respectivas
subcategorias. A categoria Central relne todos os codigos conceituais que geraram

as demais categorias.

3.3.1 Categoria 1: Texto sobre a pesquisa do PNEF

O “Texto sobre a pesquisa do PNEF” foi a nossa primeira categoria. Essa

27 Sorokim referia-se a elemento cultural como conjunto de “significados valores e normas”

(SOROKIM, 1968, p. 99).

Importante observar que Sorokim (1968) ndo quis dizer que o conhecimento do Direito, da
Economia e da Etica ndo eram cientificos, na realidade, ele os tratou enquanto disciplinas da
Ciéncia e ndo especificamente enquanto ciéncias.

Secdo é uma “parte em que se divide o texto em um documento, que contém as matérias
consideradas afins na exposicdo ordenada do assunto” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2012a, p. 1). Secdo secundaria é a divisdo subsequente a se¢éo primaria.
No mesmo sentido, secdo tercidria € a divisdo subsequente a secdo secundaria e assim
sucessivamente ocorre com as demais divisdes do texto do documento. Exemplos: 1 TITULO
UM - secao primaria —; 1.1 Primeiro subtitulo do titulo Um — se¢éo secundaria —. 1.1.1 Primeiro
subtitulo da subsecdo 1.1 — secéo terciaria —. Note-se que a secao primaria tem um ndmero, e
as subsecdes tém mais de um numero. A secdo secundaria tem dois nimeros e é uma subsecao
de uma secdo primaria; a secao terciaria tem trés nimeros e é uma subsecdo de uma secédo
secundaria e assim sucessivamente (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2012a).
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categoria resultou de uma analise seletiva do Plano Estratégico 2008-2011 (BRASIL,
2008b), cujas sugestdes de acdes foram, segundo o préprio documento, baseadas
em uma pesquisa. O Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF apresenta importantes
explicacbes sobre a pesquisa que o originou. Denominamos as partes do texto do
Plano Estratégico 2008-2011 que trata sobre a pesquisa que 0 originou como “texto
sobre a pesquisa do PNEF” sendo este o0 nome da Categoria 1 do processo de
codificacéo conceitual ou categorizacao do Plano Estratégico 2011-2011 do PNEF.
Apresentamos a seguir, a Categoria 1 da pesquisa denominada de “Texto
sobre a pesquisa do PNEF” cujos mais significativos cédigos foram ilustrados de
forma sucinta no préximo quadro e consubstanciados em palavras e expressdes
retiradas do préprio texto. A Categoria 1 e respectivas subcategorias sdo, de per si,
resultados do processo de categorizacéo do Plano Estratégico 2008 2011 do PNEF.

Quadro 1: Categoria “Texto da pesquisa do PNEF”

Subcategoria 1.1: metodologias interativas.

Informa o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b) que ele se
originou de uma pesquisa cuja metodologia adotou técnicas interativas.

Consideracdes: Ao contrario do que ocorre com um material coletado por
meio da revisdo bibliografica, as pesquisas interativas costumam agregar o valor
concernente a prépria interacdo humana, ou seja, comunicando-se com 0s
stakeholders™°, o pesquisador tem a oportunidade de enriquecer os dados da
pesquisa. Isso ocorre porque existe um vinculo dindmico entre a realidade e a
subjetividade do individuo (SILVA, E.; MENEZES, 2005). Ocorre que em Pernambuco,
isso foi feito somente com o Gerente do Grupo de Educacao Fiscal e por intermédio
de e-mail (informacao verbal) 13t

Subcategoria 1.2: Dindmicas de grupo.

Destaca o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b) que a
pesquisa que deu base a sua elaboragdo contou com dindmicas de grupo.

Consideracgdes: conforme informacdes do Gerente do GEFE/PE, ndo foram
realizadas dindmicas de grupo com os membros do GEFE-PE, o que valoriza mais a
nossa investigacdo. Importante observar, que isso ndo desmerece a pesquisa do
PNEF, pois ha outros fatores que devem ser levados em conta, como por exemplo, 0
fendbmeno da saturacdo da pesquisa, algo que pode ter justificado a exclusdo dessa
abordagem em Pernambuco. A saturacdo de dados da pesquisa sera explicada mais
adiante.

Subcategoria 1.3: Pontos fracos e fortes, ameacas e oportunidades.

Visualiza-se no Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b) que a
pesquisa que deu base a sua elaboracdo procurou identificar os pontos fortes e 0s
fracos, as ameacgas e as oportunidades.

Consideragdes: a investigacao do PNEF utilizou técnicas semelhantes ao que
se conhece por SWOT, cujo significado sera explicado mais adiante.

Subcategoria 1.4: Validagdo da Comisséo do Planejamento.

130 330 todas as pessoas envolvidas em um projeto (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2004).
131 segundo informagcao obtida durante entrevista realizada em 2012 ao Sr. Paulo Galdino, Gerente
do Grupo de Educacéo Fiscal de Pernambuco.



Noticia o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b) que houve
encaminhamento de documento para os Gefes solicitando contribuicdo e participacdo
de todos, e que o consultor sistematizou as informacdes e as submeteu a “validagc&o”
da Comisséo de Planejamento do plano estratégico.

Consideracdes: essa informacéo é importante, pois a validacdo de dados em
uma pesquisa pode servir como uma oportunidade para o pesquisador esclarecer
significados e significantes. Por outro lado, uma “validacdo” pode funcionar também
como uma espécie de filtro a subjetividade dos sujeitos da pesquisa. A pesquisa do
PNEF teve “validadores” externos ao investigador — Comissdo do Planejamento do
PNEF 2008-2001 (BRASIL, 2008b) —. Portanto, ndo se sabe até que ponto isso pode
ter influenciado o relatorio final da pesquisa ou o proprio texto do plano de acbes. Para
evitar as distor¢cdes que um filtro de “validadores” pode provocar, por exemplo, aos
signiﬁcantes132 de uma entrevista, a propria validagdo deve ser analisada pelo
pesquisador, em especial quando os validadores ndo sdo pesquisadores experientes,
ou tenham interesses diretos nos resultados da pesquisa.

Subcategoria 1.5: Codigos dos atores envolvidos.

Ao longo do texto do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b)

€ possivel identificar quais os atores envolvidos no PNEF:

a) Ministério da Fazenda, Receita Federal, Escola de Adm. Fazendaria
(ESAF), Ministério da Educacédo (MEC), Ministério da Cultura;

b) Sefaz, Secretaria, Secretério, Secretaria, Fazenda Estadual, Sefin,
Secretaria de Financas, Seduc, Semed, Secretaria de Educacdo;

¢) GEREF, GEF, GEFE, GEFE’s;

d) Geréncia, gerente, gerencial, gerenciado;

e) SENAC, SEBRAE, SENAI,

f) Setor privado, privado, privada, privadas, empresas, empresa, empresarial,
classes patronais, ONG’s, organizacao, organizacdes, organizacional,
organizacionais, clubes, associacdes; sindicatos, populacéo, cidadao,
individual, pessoa, pessoas.

Fonte: elaboracgéo propria.
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Consideracdes sobre a categoria “Texto da pesquisa do PNEF": esta

subcategoria indicou quais foram o0s principais atores envolvidos na pesquisa que
fundamentou a elaboracdo do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL,

2008b). Importante observar, que o Grupo de Educacdo Fiscal do Estado de

Pernambuco (GEFE-PE) fez parte da pesquisa de carater nacional que fundamentou

esse plano estratégico para 2008-2011. Todavia, nenhum de nossos respondentes

do GEFE-PE participou da mencionada pesquisa. Esta subcategoria € importante

por identificar quais foram o0s sujeitos institucionais da pesquisa que deu base a
elaboracao do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF.

132

Grosso modo, podemos entender significantes as formas como o entrevistado compreende
determinados objetos, termos e expressoes.
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3.3.2 Categoria 2: Eficacia da descentralizagdo do PNEF

Esta categoria indicou a preocupacdo com a efichcia da execucao
descentralizada do PNEF. O préximo quadro destaca alguns trechos do texto
analisado onde encontramos codigos conceituais que subsidiaram a categorizacéo
da “eficacia da descentralizagdo do PNEF".

Quadro 2: Eficacia da descentralizacdo do PNEF

[...] Nos préximos anos é crucial garantir recursos as acbes do PNEF mediante a
insercdo no Plano Plurianual da Unido e dos Estados [...] Quanto as instituicbes
gestoras do Programa, a analise situa-se em diferenciados eixos. Do ponto de vista da
inter-relacao entre as instituices, o PNEF necessita de uma maior integracao [...] um
maior grau de envolvimento das trés esferas de governo no PNEF. [...] nos remete
para um programa altamente descentralizado para os Estados [..] maior
sensibilizacdo interna nas instituicbes gestoras em relacdo ao PNEF [...] e reavaliacdo
do monitoramento e avaliagdo do Programa [...] Do ponto de vista politico-institucional,
0s interesses repousam na inser¢éo do PNEF nos planos estratégicos das trés esferas
de governo, na maior participacdo do MEC [...] grupo municipal instituido " [..]
(BRASIL, 2008b, p.37). [...] Implantar o PNEF [...] escolas publicas [...]"*(BRASIL,
2008b, p.38) Negoécio do PNEF: Mobilizador [...] da consciéncia fiscal e social
(BRASIL, 2008b, p.40). [...] Ampliacdo das acdes do Mddulo Escolas de Ensino
Fundamental [...] (BRASIL, 2008b, p.50)

Fonte: elaboracao prépria.

Consideracdes sobre a categoria “Eficacia da descentralizacdo do PNEF”: os
trechos destacados do texto do Plano Estratégico do PNEF 2008-2011 (BRASIL,
2008b, p. 37-76) ensejam, de forma inequivoca, uma preocupacao com a efetividade
da execucdo do PNEF nos trés niveis de governo existentes no Brasil. Dessa
constatacdo surgiu uma questdo: qual a razdo dessa categoria ser chamada de
“Eficacia da Descentralizacdo do PNEF”, ao invés de categoria da “Efetividade da
Descentralizagdo do PNEF"?

Bem, tomando o PNEF como um conjunto de acles destinadas a alcancar
determinados objetivos, o alcance destes dependera obviamente da eficacia das

acoOes e, nesse sentido, o codigo da eficicia contém o codigo da efetividade.

18 instituicdo do grupo de educacao fiscal municipal, além do aspecto de sua formalizacéo legal,

compreende amplo apoio com transferéncia de expertises pelo GEFE ao municipio. O texto
sugere implicitamente o redimensionamento do GEFE para atender as demandas municipais. O
Plano Estratégico 2008-11 idealizou um substancial aumento da participagdo municipal — 50% a
mais até o fim do quadriénio 2008-2011-.

O texto sugere implicitamente o redimensionamento do GEFE para atingir um maior nimero de
escolas publicas.

134



113

3.3.3 Categoria 3: Tomada de deciséo

Essa categoria conceitual do texto do PNEF apontou para a preocupac¢ao com
a adesao municipal ao Programa Nacional de Educacéo Municipal.

Alguns dos codigos conceituais que deram razdo ao surgimento dessa
categoria podem ser visualizados no préximo quadro.

Quadro 3: Tomada de decisao

[...] Conceito de sensibilizar — Reunides formais registradas em ata com as
seguintes autoridades: prefeitos, secretarios de Fazenda e Educacdo e
presidente da Céamara Municipal. [...] Meta 01 — Sensibilizar 50% dos
municipios brasileiros para o Programa Nacional de Educacao Fiscal. [...] Meta
02 — Formalizar o PNEF em 1.670 municipios brasileiros até o final do PPA
2008-11 [...] Conceito de formalizar — considera-se formalizado o PNEF
guando atingidos o0s seguintes requisitos: lei municipal ou decreto-lei
editado’®”[...] (BRASIL, 2008b, p. 37).

Fonte: elaboracgéo propria.

Consideracdes sobre a categoria “Tomada de decisdo”. a adesdo ao PNEF
ndo é obrigatoria. A importancia desse fato e sua conexdo com diversos codigos
conceituais encontrados no texto auxiliaram nas conclusdes que levaram a
elaboracdo da categoria “tomada de decisdo”. O estabelecimento de metas de
sensibilizacdo de autoridades municipais e a preocupacdo com a formalizacdo da
adesdo dos municipios ao PNEF sao codigos conceituais que demonstram
claramente a conexdo da categoria “tomada de decisdo” com 0s mencionados
objetivos especificos — metas — do PNEF.

A “tomada de decisdo” € um coédigo conceitual que se relaciona a legitimidade
da politica publica. Muitas vezes, a tomada de decisdo acontece desapegada de
premissas técnicas e, ou de valores morais relacionados a politica publica. Esse ato
politico esta cercado de interesses do tipo toma la e dé ca (MARCH, 2009). Trata-se,
pois, de uma atividade onde o jogo de troca muitas vezes desvirtua a esséncia do
ato de decidir em prol da sociedade como um todo, prevalecendo interesses

individuais e, ou de poucos grupos.

1% Nossos memorandos demonstram uma preocupacao relacionada a instabilidades decorrentes do

fim de mandato do Chefe do Executivo Municipal. Todavia, ha também uma conexdo com a
preocupacdo em garantir legalidade aos atos administrativos do grupo de educacdo fiscal
municipal.
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3.3.4 Categoria Central: Apreensao dos Valores da Educacéo Fiscal

O cruzamento das categorias 1, 2, e 3 ja apresentadas e a releitura
sistematica do texto do PNEF considerando os mencionados cruzamentos permitiu-
nos identificar a centralidade da categoria da “Apreensédo dos valores da educacédo
fiscal”. O proximo quadro serve para dar uma no¢cado de como ocorreu essa Ultima
etapa do processo de categorizacdo do mencionado Plano Estratégico 2008 — 2011
do PNEF.

Quadro 4: Apreenséo dos valores da educacéo fiscal

Categoria “atores envolvidos”

+

Categoria “eficacia da descentralizacéo do PNEF”

+

Categoria “tomada de decisao”

+

[...] revitalizacdo e fortalecimento do PNEF [...] novo modelo [...] operacionalidade [...]
eficiéncia [...] eficacia [...] efetividade das acBes da entidade, no cumprimento de sua
misséo institucional. [...] Miss8o do PNEF: Contribuir para conscientizacéo do cidad&o
sobre direitos e deveres, relativamente aos tributos e a aplicagcdo dos recursos
publicos, incentivando o controle social para o pleno exercicio da cidadania. [...] A
expectativa de que haja o resgate do papel do educador em termos de consciéncia
social, sendo que esta Ultima competéncia contribua para o apoio do PNEF nas
instituicbes educacionais [...] A redefinicAo de suas propostas e conteddos
curriculares, oferecendo condicbes pedagdgicas e materiais para as atividades
didaticas que garantam a transferéncia dos valores de uma Educacédo Fiscal. [...] na
insercdo da Educacao Fiscal nos projetos politico-pedagogicos das escolas e na de
catalogacédo dos diversos materiais existentes em todo o Brasil [...] Crescente inclusao
do PNEF como disciplina transversal nos curriculos escolares. [...] e na de
sensibilizagdo das instituicbes de ensino superiorm”. [...] Negécio do PNEF: [...] e
formador da consciéncia fiscal e social [...] sustentabilidade das a¢Bes do ‘Modulo
Escolas de Ensino Fundamental e Médio'. [...] O vetor interno é representado pelas
restricbes de maior peso para o equacionamento dos problemas internos, sendo
denominado de condicionantes basicas. [...] Os vetores externos representam as
oportunidades, as ameacas, as hip6teses de ganhos e danos que delas decorrem e as
premissas de solucdo. Os fatores externos foram sintetizados em forcas impulsoras e
restritivas. [...] Sistematizacdo, pelo consultor, das informac¢des encaminhadas pelos
Gefes com validacdo da Comissao do Planejamento. [...] Forcas restritivas. [...] Falta
de apoio institucional, notadamente do MEC e da maioria das secretarias de educacéo
(BRASIL, 2008b, p. 1-90).

Fonte: elaboracao prépria.

Consideracdes: Aproveitando as licbes de Strauss e Corbin (2008),

identificamos nesta categoria a centralidade ou elemento generalizante do fendmeno

1% pretende um contexto de efetividade do ensino, mas a inclusdo do PNEF como disciplina

transversal, de per si, ndo resolve a execucéo do tema.
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em estudo. Essa foi a nossa Categoria Central — apreensdo dos valores da
educacéo fiscal —, pois ela apareceu com grande frequéncia nos dados ao longo do
texto, apresentando cruzamentos légicos e consistentes. Sua nominacgao foi
realizada de uma maneira que permitira sua utilizacdo em pesquisas n’outras areas

do conhecimento®®’

, podendo ganhar maior profundidade na medida em que seja
integrada a outros conceitos, continuando valida mesmo diante de diferentes
variacfes do fendbmeno da educacéo fiscal.

Importante frisar, que a descoberta da dimensdo da “apreensdo dos valores
da educacéo fiscal” ndo se deu com base exclusivamente nos dados oferecidos pelo
texto. Nossas analises foram estruturadas na ideia de que personalidade, sociedade
e cultura tém uma ligacéo inseparavel (SOROKIM, 1968). E foi nesse sentido que
interpretarmos os dados da pesquisa de campo, ou seja, considerando que as
percepcbes dos atores da educacdo fiscal estavam ligadas aos aspectos
econdbmicos, politicos e culturais ilustrados historicamente em nosso referencial
tedrico. Uma questdo importante relacionada a esta categoria € a maneira como
deve ser enxergada a educacao fiscal pelo préprio PNEF, pois a educacao fiscal ndo
alcancgara sua finalidade de fixagdo de valores morais se for executada como um
simples processo de transmissao de conhecimento. Isso se deve ao fato de que os
contetdos da educacdao fiscal tém esséncia de educacao ética enquanto Ciéncia da

Moral. Esta categoria central indicou isto!

3.3.5 Conexdes de cadigos conceituais

Para auxiliar no processo de identificacdo de conexdes entre cédigos
conceituais identificados no texto do PNEF, utilizadvamos diagramas conceituais
cujos processamentos auxiliavam no rebaixamento de algumas categorias a
subcategorias de outros cdodigos conceituais, como também na identificacdo de
outras categorias que acambarcavam outros cOdigos conceituais e assim
sucessivamente. llustramos na proxima figura, de forma sucinta, o que é uma

miniestrutura de diagrama conceitual:

37 por exemplo: area de concentracdo do conhecimento em Ciéncia Politica, Pedagogia, Direito,

etc.
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Figura 1: Miniestrutura de diagrama conceitual
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Fonte: elaboracao prépria.

Com base em inUmeras palavras, siglas e expressfées-chave, interpretamos
as mensagens contidas no texto analisado, validando-as ou rejeitando-as de acordo
com o nosso referencial teorico e os resultados e conclusdes da pesquisa de campo.

Durante todas as fases de categorizacdo do texto do Plano Estratégico 2008-
2011 do PNEF realizamos, por diversas vezes, sua releitura sistematica com o
auxilio dos diagramas e memorandos para identificar possiveis erros ou

inconsisténcias.

3.3.6 Memorandos

Todas as categorias foram construidas com o auxilio de memorandos. A
seguir, ilustramos como foram feitas algumas das anotacdes que realizamos num
memorando da primeira fase da analise do texto do Plano Estratégico 2008-2011 do
PNEF (BRASIL, 2008b):

Quadro 5: Memorando 1 da codificacédo aberta

1) 28 ocorréncias contextuais de Ministério da Fazenda; 13 ocorréncias contextuais de
Receita Federal. Os dois cddigos apresentam-se no texto como um mesmo ator.
Devem ser associados como um mesmo ator do PNEF.

2) Outras ocorréncias contextuais: a) 53-Sefaz, 52-Secretaria, 21-Secretario, 17-
Secretaria e 14-Fazenda Estadual apresentam-se no texto como um mesmo ator; b)
88-Sefin e 89-Secretaria de Financas apresentam-se no texto como um mesmo ator.
3) A oracdo “sistematizacdo, pelo consultor, das informac¢des encaminhadas pelos
Gefes com validagdo da Comissdo do Planejamento” é ambigua e deve ser analisada
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sob esse prisma (BRASIL, 2008a, p. 16).
Devido a grande extensdo do memorando e a saturacdo contextual dos dados,
encerramos 0 exemplo neste trecho!

Fonte: elaboracéo proépria.

3.3.7 Consideragdes gerais sobre o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF

Verificamos que a consultoria do PNEF, assim como a quase totalidade
daqueles que constroem planos de a¢gbes (KOTLER, 2000), utilizou o modelo SWOT
como base para tracar diretrizes e criar metas.

A modelagem do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF (BRASIL, 2008b)
considerou em sua analise dos ambientes interno e externo as forcas e fraquezas,
as ameacas e oportunidades. Todavia, na medida em que o PNEF era um programa
que contava com a participacdo da Unido, estados-membros, municipios e Distrito
Federal representando um todo — o Estado brasileiro —, seria imprudente que o0s
autores do texto do plano estratégico do PNEF utilizassem, com 0s mesmos critérios
da iniciativa privada, as palavras e expressdes tradicionalmente de cunho “rival*®®”
do modelo SWOT™,

O modelo utilizado pela consultoria do PNEF nominou as barreiras para o seu
sucesso em dois ambientes — um interno e outro externo — chamando de forcas e
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fraquezas as dificuldades decorrentes da propria organizacdo", e de ameacgas e

oportunidades as barreiras externas.

Essa nomenclatura foi utilizada no inicio do texto como “attitude objects” **! e
no desenvolvimento do discurso informou-se que as fraquezas internas passariam a
ser chamadas de “condicionantes basicas” e as ameacas externas de “forcas
restritivas”, sendo essas 0s “evaluative common-meaning terms” **?. Provavelmente,

houve preocupacdo em nado estigmatizar ninguém com os termos “fraqueza e

38 A rivalidade na iniciativa privada decorre da busca da vantagem competitiva pelos concorrentes

(PORTER, 1993).

A sigla SWOT é resultado da unido das primeiras letras das seguintes palavras inglesas: (S)
strengths; (W) weaknesses; (O) opportunities; (T) threats (KOTLER, 2000).

Barreiras internas.

Segundo Bardin (2011, pp. 204-205), sdo o0s “objetos sobre os quais recai a avaliacdo: pessoas,
grupos, ideias, coisas, acontecimentos, etc.. Sdo geralmente os substantivos (exemplo, Franca,
os socialistas, a liberdade, o meu marido, um Tal...) ou 0s pronomes pessoais”.

Para Bardin, sdo os comentarios do tema, ou ainda o que se diz acerca deles. “Podem ser
adjetivos (exemplos: honesto, limpo, interessante), substantivos (exemplo: bondade, seguranca,
inimigo, paz), advérbios formados a partir dos adjetivos (exemplos: lealmente, docemente), ou
ainda verbos (exemplos: mentir, ameacar, respeitar)” (2011, p. 205).

139

140
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ameaca’:

[...] O vetor interno é representado pelas restricdes de maior peso
para o equacionamento dos problemas internos, sendo denominado
de condicionantes basicas. [...] Os vetores externos representam as
oportunidades, as ameacas, as hipdteses de ganhos e danos que
delas decorrem e as premissas de solucdo. Os fatores externos
foram sintetizados em forcas impulsoras e restritivas (BRASIL,
2008Db, p. 25).

Apesar de as expressdes “condicionantes basicas” e “for¢as restritivas” terem
sido criadas para distinguir, respectivamente, “fraquezas internas” de “ameacas
externas”, a distincdo entre atores internos e atores externos ficou atipica’*®. O que
deveria ter um significado ndo ambivalente tornou-se ambiguo. Para Bardin (2011, p.
205), os evaluative common-meaning terms devem ser “simples e sem ambiguidade
para o0s codificadores”. Ao serem renomeadas, respectivamente como
condicionantes basicas e forcas restritivas, as acepcdes de fraquezas internas e
ameacas externas foram afrouxadas, causando uma incongruéncia que segundo
Osgood (1959) podem revelar uma tibieza ou ambivaléncia na atitude do emissor da
mensagem. Isso foi detectado na descricdo das forgas restritivas que elencou
problemas de participacdo do MEC e das secretarias de educacdo dos estados-
membros.

O MEC e as secretarias de educacéo, enquanto integrantes do PNEF, nao

deveriam constar na descricdo das “forcas restritivas*”: ‘[

...] Forgas restritivas [...]
Falta de apoio institucional, notadamente do MEC e da maioria das secretarias de
educacéo [...]” (BRASIL, 2008b, p. 33).

O texto ainda indicou que o processo de construgdo do conhecimento foi
validado pela Comissdo do PNEF, indicando a possibilidade de influéncia na
construcéo do discurso do texto: “[...] Sistematizacdo, pelo consultor, de propostas
encaminhadas pelos Gefes de acdes estratégicas submetidas a apreciacdo da
Comisséo do Planejamento” (BRASIL, 2008b, p. 16).

Devido a possibilidade de ter sido produzido um discurso ambivalente no

8Os termos “fraquezas e ameacas” pertencem a nomenclatura tradicional do modelo SWOT.

Ocorre que inicialmente o texto do PNEF utiliza essa acep¢do vocabular, mas posteriormente
impele frouxidao ou tibieza as mesmas expressdes avaliativas. No modelo SWOT, a palavra
“fraqueza” esta relacionada ao ambiente interno e “ameaca” ao ambiente externo (KOTLER,
2000, p. 95-101).

O Plano Estratégico do PNEF denominou de vetores externos “as ameacas, oportunidades, as
hip6teses de ganhos e danos que delas decorrem e as premissas de solucdo”, frisando que “os
fatores externos foram sintetizados em forcas impulsoras e restritivas” (BRASIL, 2008 b, p. 25).
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Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF, este texto foi confrontado com o documento
“Parametros Curriculares Nacionais 1998-2010" do MEC (BRASIL, 1998), cuja
analise teve cunho temético'®.

ApoOs o cruzamento de categorias do texto do PNEF (BRASIL, 2008b) com
categorias do texto do MEC (BRASIL, 1998), encontramos posicionamentos
semelhantes entre os discursos dos dois textos no que dizia respeito a necessidade
de fixacdo de valores morais. Todavia, o texto do MEC destacou sobremaneira o
receio do perigo da desvirtuacdo da educacdo moral por governos totalitarios. Isso
indicou que a época da producdo do texto do MEC (BRASIL, 1998), existia um
possivel conflito entre os interesses da maquina de arrecadacao de tributos e os
especialistas em educacdo que produziram os Parametros Curriculares Nacionais
1998-2011. Cerca de dez anos ap0s a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para 1998-2011, o fato do MEC integrar o PNEF, mas ser tratado como
forca restritiva em seu Plano Estratégico 2008-2011 constituiu um forte indicio de
que durante a elaboracdo do mencionado documento do PNEF, o MEC, ao invés de
um parceiro, ainda era considerado pela Fazenda Publica um Obice a educacao
fiscal.

A seguir, apresentamos citacdes que comprovam inequivocamente o

posicionamento do MEC contrario aos interesses do PNEF:

[...] Uma ultima tendéncia a ser destacada é a da escola democrética, que,
contrariamente as anteriores, ndo pressupde espaco de aula reservado aos
temas morais (BRASIL, 1998).

Conforme pode ser depreendido dessa citagcdo que foi realizada em 1977 e
publicada em 1998, especialistas que elaboraram os Parametros Curriculares
Nacionais 1998-2011 (BRASIL, 1998) eram contra a insercdo de uma disciplina
especifica de educagdo moral e, por consequéncia, guardavam reservas quanto a
educacéo fiscal. Essa pode ser uma justificativa ao fato do MEC ter sido tratado no
Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF como uma restricdo a execucao da educacao
fiscal.

Continuando com a exposicdo do posicionamento do MEC contrario a
insercdo de uma disciplina especifica de educacdo moral nas escolas,

5 Essa andlise tematica consistiu numa inferéncia por meio de uma abordagem linguistica que,

segundo Kerbrat-Orecchioni (2009) é possivel com base em proposi¢c@es implicitas que sejam
dedutiveis de seus conteldos literais e extraiveis de um enunciado.
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apresentamos outro trecho dos Parametros Curriculares Nacionais para 1998-2011:

Trata-se de democratizar as relacdes entre os membros da escola, cada um
podendo participar da elaboracdo das regras, das discussbes e das
tomadas de decisdo a respeito de problemas concretamente ocorridos na
instituicdo. [...] A tendéncia moralista tem a vantagem de ser explicita: os
alunos ficam sabendo muito bem quais valores os educadores querem que
sejam legitimados. Sabem o que se espera deles. Porém, dois graves
problemas aparecem. Um de nivel ético: o espirito doutrinador dessa forma
de se trabalhar. A autonomia dos alunos e suas possibilidades de pensar
ficam descartadas, pois a moralidade tende a ser apresentada como
conjunto de regras acabadas (BRASIL, 1998, p. 62).

Esse trecho do documento comprova de forma clara que o discurso dos
especialistas do MEC estava recheado de conteudos politicos, onde o elemento
“legitimidade” era apresentado como algo incompativel com a prefixacdo de uma
matriz de valores morais. Esse posicionamento é muito estreito, pois 0s seres
humanos nao sao paginas em branco, pois carregam dentro de si valores que fazem
parte de uma espécie de consciéncia histérica (GADAMER, 2006). No mesmo
sentido, o posicionamento adotado no texto é inadequado, pois 0s seres humanos
tém sentimentos que refletem ora o individualismo, ora o espirito de coletividade,
sendo a exacerbacgdo do individualismo um sentimento maléfico a organizacdo e
convivéncia social (DURKHEIN, 2008; LA TAILLE, 2007, 2008; MARX, 2006;
SOROKIM, 1968; RUSSEL, 1957). Outrossim, a literatura sobre valores morais e
sobre Etica enquanto ciéncia da Moral d& conta desde, por exemplo, o filésofo da
Grécia Antiga conhecido por Platdo (2007) a Ros (2011), de que as sociedades
necessitam fixar suas matrizes morais, alterando-as ao longo dos tempos.

O texto do MEC vai mais ao fundo de seus conteudos politicos, fazendo
alusdo contréria ao estabelecimento de uma disciplina especifica de educacéo moral
n'uma perspectiva que parece resultar de sentimentos libertarios decorrentes da

ultima ditadura no Brasil.

[...] Em uma palavra, trata-se de um método autoritario, fato que, alias,
explica as referéncias negativas que se fazem as antigas aulas de Moral e
Civica, que, por bastante tempo, desencorajou a educacdo moral nas
escolas (BRASIL, 1998, p. 62).

Antagonicamente ao mencionado texto do MEC, o texto do PNEF relaciona o
tema da educacdo fiscal com os fins precipuos do Estado, destacando a
necessidade do envolvimento dos cidaddos na fiscalizagdo das acles
governamentais. O texto trata a participagdo social como uma ferramenta de

combate a sonegacdo fiscal, ao desperdicio de verbas publicas, & corrupgédo e

outras mazelas que atingem a sociedade como um todo. A educacao fiscal é
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colocada pela Fazenda Publica como uma ferramenta necessaria a consecucéo de
uma sociedade cujos cidaddos tenham um espirito de coletividade mais agucado. O
texto do PNEF, ao utilizar o termo “desenvolvimento” ao invés de “ensino” de valores
e atitudes, procura demonstrar sintonia com o0s conceitos dessas palavras
encontrados na literatura cientifica. Nesta, mesmo autores com diferentes
posicionamentos tedricos tratam valor e atitude como termos diretamente
relacionados aos desejos e a capacidade reflexiva do ser humano (FREUD, 2001,
MATURANA, 2000). Ao que parece, ao utilizar a palavra “desenvolvimento” ao inves
de “fixacdo”, o texto do PNEF demonstra preocupacado com possiveis acusacdes de

autoritarismo.

[...] o desenvolvimento de valores e atitudes, competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio de direitos e deveres na relagao reciproca entre o
cidad&o e o Estado, a partir do melhor entendimento da vida em sociedade;
da estrutura e do funcionamento da Administragdo Publica; da fungéo
socioecondmica dos tributos; da aplicagdo dos recursos publicos, das
estratégias e dos meios para o exercicio do controle social (BRASIL, 2008b,

p. 8).
O discurso do Plano Estratégico 2008-2011 revela uma preocupag¢dao com a

nova formatacdo do ambiente politico, ou melhor, procura demonstrar adequacéo ao
ambiente democrético.

Obviamente, o autoritarismo ndo € um meétodo adequado para fixacdo de
valores morais, mas o respeito ndo prescinde da ideia de autoridade, tampouco esta
prescinde de legitimidade, e é justamente por isso que, segundo La Taille, a acdo
moral compreendida “[...] como um ‘saber fazer’ [...]” tem pelo menos trés elementos:
regras, principios e valores (LA TAILLE, 2007, p. 75). A partir de uma analise
conceitual desses trés elementos, € possivel verificar que o “saber fazer” da
educacdo moral destacado por La Taille ndo prescinde do discurso do que se deve
ou nado se deve fazer. Por fim, concluimos que discutir regras, principios e valores
nao anula o processo de fixacdo de valores morais, pois esse nao deve ser tomado
como uma espécie de lavagem cerebral, afinal, sem uma matriz de valores morais, 0
tecido social se enfraguece, 0 consenso nao acontece e o espirito de coletividade
empobrece.

De uma maneira geral, os alunos que sairam da faixa etaria que compreende
a infancia ja tiveram experiéncias de vida que ficaram marcadas em seus sistemas
pré-conscientes — sistemas Pcs —. E s@o os impactos dessas experiéncias no preé-
consciente das pessoas que determinam a fixacdo dos valores (FREUD, 2001)



122

sendo, portanto, mais dificil aos alunos evitar certas praticas, mesmo concordando
com os valores que |hes foram apresentados e discutidos em sala de aula. Por esta
razdo, € imprescindivel que o ambiente de ensino-aprendizagem seja 0 mais
participativo e prazeroso possivel. Para tanto, a educacdo moral deve ser um
processo onde 0s alunos desempenhem papeis especificos para a fixacdo ndo so6 do
conteudo decorrente de suas abstragBes, como também para a fixacdo dos
sentimentos que os principios e valores humanos podem despertar se forem bem
trabalhados. Essa atribuicdo de papeis aos alunos é tipica, segundo Zabala (1998),
de processos educacionais atitudinais.

O texto do MEC informa que a educagédo moral € doutrinadora e, portanto, “a
autonomia dos alunos e suas possibilidades de pensar ficam descartadas” (BRASIL,
1998, p.62). Ocorre que, se de um lado o doutrinamento tem por finalidade a fixacao
de uma matriz moral nas pessoas, de outro lado a falta de uma matriz moral conduz
o0 conceito de sociedade a uma tabula rasa. Ndo se concebe uma sociedade sem um
minimo de consenso, pois sem este as pessoas Nao se associam, mas sSim se
repelem mutuamente. Negar a necessidade de um minimo de padronizacdo nos
pensamentos é negar a propria ideia de consenso e da propria sociedade
organizada, é condenar a acep¢do da palavra sociedade apenas a interacdes
passageiras, que visam a consecu¢do de uma vontade bilateral momentanea. Por
esta razao, se desejarmos conviver em uma sociedade com carater duradouro, o
gue deve ser discutido ndo é a necessidade de fixacdo de valores morais nos
individuos, mas sim quais serdo esses valores e como eles seréo fixados. A pratica
dialégica deve ser valorizada, inclusive para manter viva a matriz de valores morais
escolhida, ou seja, viva no sentido da propria dinamica que envolve a manutencao e,
ou as evolucdes dos valores individuais e coletivos.

Essa questéo foi tratada no desenvolvimento do referencial tedrico, na secao
sobre “politica e educacao”, onde fizemos uma apresentagdo concisa dos principais
fatos historicos e suas variaveis politicas e econémicas conectadas ao assunto.

Diante de tudo o que foi exposto, verifica-se que a apreensao dos valores da
educacéo fiscal por estudantes era considerada importante tanto para a Fazenda
Pulblica quanto para os especialistas em Educacao. Isso validou a categoria central
“apreensdo dos valores da educacao fiscal’. A categoria central, contudo, nao foi
validada exclusivamente pela analise e interpretacdo do texto da Fazenda Publica —

texto do PNEF — e do texto dos especialistas em educacéo — texto do MEC —. Esse
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processo foi feito concomitantemente a revisdo do nosso referencial te6rico. Mas 0s
trabalhos ainda ndo estavam concluidos. O préximo passo de nossa pesquisa
consubstanciou-se na realizacdo de entrevistas individuais e um grupo de foco aos
integrantes do GEFE-PE.

Seguindo uma das técnicas adotadas pela ABIN para sistematizacdo do
conhecimento (BRASIL, 2006), dividimos este em trés niveis: conhecimento
operacional, conhecimento tatico e conhecimento estratégico. Desse modo,
extraimos duas subcategorias da dimensao central “apreensdo dos valores da
educacao fiscal”. A primeira num nivel tatico e a segunda em um nivel estratégico.

llustramos, na préxima figura, as duas subcategorias’*® da dimensao central
“apreenséo dos valores da educacéo fiscal”:

Figura 2: Conhecimento necessario para o sucesso do PNEF.

SUCESSO Conhecer as variaveis de

DO influéncia da

PNEF Efetividade

) ) da execucdo
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NIVEL
OPERACIONAL

ESCALA DE IMPORTANCIA

Fonte: elaboracéo propria.

Essa ilustracdo deixou claro que esperavamos encontrar respostas para
questdes relacionadas a adesdo municipal e a efetividade da execucédo do ensino da
educacédo fiscal, ambas conectadas ao contexto da “apreensdo dos valores da
educacao fiscal”. Para tanto, ao finalizar a categorizacdo do texto do PNEF (BRASIL,
2008b), iniciamos a aplicacdo de outra metodologia quanto aos fins da pesquisa
(VERGARA, 2005, 2009). Partimos para as observacgoes livres!

3.4 Observacdes Livres

Procuramos ser discretos durante nossas observagdes livres, atuando

18 330 elas: a) barreiras da institucionalizacdo municipal; b) efetividade da execucdo do ensino da

educacéo fiscal.
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perifericamente em algumas delas. Para efeito meramente ilustrativo, destacamos

partes de um didlogo.
3.4.1 Observacao livre do Dia da Nota Fiscal

Realizamos, em 10/11/2009 — terca-feira —, uma coleta de dados durante o
acompanhamento de um evento comemorativo do “Dia da Nota Fiscal” que
anunciava a presenca de autoridades de 20 municipios pernambucanos.

O evento era importante para nossa pesquisa. Na medida em que o tema da
educacéo fiscal seria debatido, o acontecimento proporcionaria o levantamento de
alguns dados relacionados, por exemplo, ao interesse e conhecimento das
autoridades presentes acerca do programa de educacao fiscal.

Durante o coffee break do evento, participamos perifericamente’*’ dos
debates sobre questdes relacionadas ao fendbmeno em estudo.

Preservando a identidade das pessoas, descrevemos suscintamente parte de
um dialogo sobre educacéo fiscal:

Quadro 6: dialogos entre dois secretérios de financas

Servidor de primeiro escaldo da Prefeitura A

A: “Ninguém quer cobrar IPTU pra ndo
perder voto. Esse papo de educacao fiscal
que o XX falou pra gente pode ser uma
boa!”.

A: “ndo sei se é sarna nao” (sic)!

A: “e 0 que € que ndo precisa de estrutura?”.

A: “depois eu pergunto tudo direitinho pro
XX,

“[...] vai depender do pessoal do Estado. Se
eles apoiarem a gente faz!”

Servidor de primeiro escaldo da Prefeitura B
B: “ja tenho tanto trabalho que néo t6
querendo arrumar sarna pra me cocar” (sic)!
B: “ma rapa, tu ndo visse que tem que ter

uma estrutura?” (sic).

B: “vamo comer aqueles pdozinho é que é!”
(sic).

B: “se fosse bom tu ndo acha que j4 tinha
muito mais gente nisso?” (sic).

Fonte: elaboracgéo propria.

Essa observacéo livre foi importante, pois confirmou a preocupacédo do PNEF
com a institucionalizacdo da educag¢do em nivel municipal. Pudemos verificar algo

semelhante com aquilo que Buchanan (1960) denomina de logrolling**®. As

47 para a Escola de Chicago, haveria trés espécies de observador membro: “o periférico, o ativo e o

membro completo” (FLICK, 2009, p. 110-111).

148 Intercambio de favores.
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autoridades municipais, a todo tempo, insinuavam que o PNEF seria mais um fardo
e que para aderirem ao programa deveria existir uma espécie de troca ou

intercambio de favores.

3.4.2 Observacao livre da Resolugcao n° 7 da CEB/CNE/MEC

Outra observacéao livre mereceu destaque. Foi a que realizamos em marco de
2011, logo apoés a edicdo da Resolucdo (RES) n°® 7, de 14/12/2010 da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacéo.
Esse trabalho permitiu-nos identificar a influéncia da mencionada resolucao sobre a

institucionaliza¢cdo municipal do PNEF em Pernambuco:

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular em seus contelidos, a partir das possibilidades abertas pelos seus
referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na
esfera individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e
social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservacao do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagédo ambiental (Lei
n° 9.795/99), educacao para o consumo, educacao fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos
conteldos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo
(BRASIL, 2010Db).

Essa observacado livre permitiu verificarmos que apesar dos contatos da
Secretaria de Educacdo de Pernambuco com o GEFE-PE, e da inclusdo da
educacéo fiscal no rol de componentes curriculares dos Parametros Curriculares
Nacionais, ndo houve, ao menos de imediato, avancos significativos nas relagoes
institucionais entre a Fazenda Publica — GEFE-PE — e a Secretaria de Educacéo de
Pernambuco (SE-PE). Aparentemente, o PNEF ainda enfrenta um possivel
preconceito contra a educacgéao fiscal, da mesma maneira que a inclusdao de uma

disciplina especifica de educac¢do moral nas escolas sofre por parte do MEC.

3.5 Entrevistas individuais e grupo de foco

Conforme ja comentado na nota de rodapé de namero 85, ndo ilustramos as

entrevistas individuais nesta pesquisa porque houve saturacdo com os resultados do
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grupo focal'*®. Todavia, ao longo do trabalho, fizemos citacdes sobre informacdes
verbais extraidas das entrevistas individuais.

Esta subsecdo trata, em especifico, sobre a técnica de entrevista coletiva
denominada de grupo de foco. Nela apresentamos o conceito de grupo de foco ou
grupo focal, suas vantagens metodolégicas, a maneira como o realizamos e 0S seus
resultados.

Segundo Riccio e Ruediger (2006, p. 151), os grupos de foco constituem-se

em importantes ferramentas da pesquisa qualitativa:

O grupo focal caracteriza-se pela possibilidade de intervencdo em tempo
real no curso da andlise e de confrontar as percepcbes dos participantes,
em suas similitudes e contradicfes, a respeito de um tema, ou grupo de
temas, relacionados com o objeto de pesquisa.

A possibilidade de confrontar as percepcdes dos respondentes em tempo real
foi um dos motivos para combinar em minha pesquisa de campo as observacoes
livres e entrevistas individuais™® & técnica de coleta de dados do grupo de foco,
configurando o que Denzin (2009) chama de estratégia de observacgéo participante.

O grupo de foco contou com oito participantes. Preparei um pequeno roteiro
contendo perguntas abertas destinadas a coletar dados relacionados a percepcoes
dos respondentes. Importante frisar que denominei o grupo de foco de “reunidozinha
para auxiliar-me a entender o que era a educacéo fiscal’. Desse modo, consegui
guebrar um possivel clima de formalidades. Isso funcionou porque todos os
participantes demonstraram o0 interesse em colaborar, dando sinais de
desprendimento pessoal, chegando inclusive a abrir verdadeiros debates diante de
posi¢cdes antaglOnicas entre si.

Antes de iniciar os trabalhos, servi doces e salgados acompanhados de
refrigerantes diet e convencionais aos participantes. Aguardando calmamente até
gue dois respondentes me sugeriram iniciar a “reunidozinha”. Demonstrei estar
agradecido pela paciéncia deles “diante do trabalho que eu estava dando a todos”.

Sem que o0s outros participantes o percebessem, eu falei sobre a minha
preferéncia pelo desligamento de todos os telefones celulares ao componente do
grupo que aparentava ser o mais “compreensivo” e prestativo. Disse-lhe que eu

estava com receio de ser tido como uma pessoa formal ou mesmo “intrometida”. Isso
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Os entrevistados individualmente também participaram do grupo focal.
Lakatos (2009, p.192) denomina de observacéo direta intensiva a técnica de coleta de dados
constituida da realizacao de um conjunto de “[...] duas técnicas: observacao e entrevista”.
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deu certo porque o participante escolhido sugeriu aos outros que desligassem o0s
telefones. Somente uma pessoa ndo atendeu ao pedido, alegando que sua filha
estava doente, e que por isso iria colocar o aparelho celular no silencioso para
atendé-lo somente em caso de uma chamada de emergéncia que acabou néo
ocorrendo.

Importante frisar que, apesar do carater aberto das perguntas do grupo focal,
procurei coletar dados que pudessem preencher lacunas ou aprimorar os resultados
das observacfes e das entrevistas individuais. O grupo focal superou a expectativa
inicial de duracdo que era de uma hora, alcangcando a marca de uma hora e
cinquenta minutos.

A sequir, preservando a identidade das pessoas, ilustramos alguns trechos do
grupo focal no proximo quadro:

Quadro 7: Grupo Focal

[...] Existem programas que tém verba para pagar aos professores. Acho que
o0 PEFE-PE deveria ter verbas para incrementar os salarios de professores
gue se dispusessem a lecionar a tematica da educacdao fiscal. [...] Eu acho
gue primeiro devemos trabalhar a questdo da informacdo, pois muitos
professores se preocupam com problemas como drogas e violéncia e, por
conta propria inserem o debate em sala de aula. [..] E verdade, falta
publicidade em televisdo sobre o programa de educacéo fiscal. [...] Mas sem
dinheiro a gente ndo faz nada. Nao adianta ficar esperando s6 pela boa
vontade de professor. [...] Quem sabe se fosse concedido algum beneficio
indireto, como alguma coisa a ver com o0 plano de carreira?. [...] O ideal
mesmo era que a matéria fosse obrigatorial. [...] E, mas convenhamos que o
MEC né&o vai engolir uma disciplina s6 para a educacao fiscal. [...] Alias,
lembrei agora que varios professores ndo gostam de ser chamados de
disseminadores. Parece que eles se sentem como alguém que passou por
uma lavagem cerebral ou alguma coisa desse tipo. [...] Eu também ja ouvi
gracinhas desse tipo (risos!). [...] Rapaz, sei ndo! Isso € uma coisa séria! Vocé
insere o projeto, ele é um sucesso e quando vocé volta na escola ninguém
fala mais sobre educacdo fiscal. [...] Acho que esse negdcio de ensino
transversal s6 funciona se a gente estiver dia sim dia ndo nas escolas. [...]
Estamos sendo esmagados por programas como o EJA. [..] O EJA tem
recursos do FUNDEB. A gente nado tem! [...] O problema eu ja disse qual é:
falta dinheiro para incentivar! O dinheiro, por pouco que seja, cria um vinculo.
O professor ndo quer perder aquele pouquinho, até porque debater assuntos
sobre impostos, corrupcado, aplicacdo de verbas publicas, sonegacao e outras
coisas assim despertam a atencdo dos alunos. Basta pegar um jornal ou uma
revista e comentar uma noticia para virar um salseiro a sala de aula. Os
alunos gostam dessa coisa de politica, desse negdcio que envolve falcatruas
e injusticas sociais. Entdo eu penso assim: ta faltando o qué? E légico que é
dinheiro! [...] Sei ndo! Nao adianta nada pagar para o professor e nao
fiscalizar para saber se ele esta inserindo o tema! [...] Eu também acho que
tem que ter fiscalizacdo, mas se vocé ficar pensando desse jeito a gente
nunca vai conseguir verba para o programa! [...] Por que é que ndo paga ao
professor e uma vez por ano se aplica uma prova ao aluno? [...] Ta ai uma
boa ideia! [...] Isso tudo € muito complicado. Essa ideia de ética nas escolas




128

sem determinar alguma disciplina responsavel é muito dificil de colocar em
prética. Nao € sé um problema da gente!
Fonte: elaboracgéo propria.

O grupo focal permitiu-nos identificar varios fatores que podem levar a
descontinuidade do ensino da educacdo fiscal. Segundo a percepcdo dos
respondentes, os fatores mais relevantes sao: a) falta de incentivo pecuniario; b)
falta de acompanhamento da execucdo do ensino; ¢) mudanca do quadro de
funcionarios que fizeram parte do projeto pedagogico de insercéo da educacéo fiscal
na escola; d) falta de processos continuos de incentivo.

A conclusdo do grupo focal sobre a falta de incentivo pecuniario aos
educadores ser uma importante variavel de influéncia negativa da educacao fiscal
nao deve ser encarada como um mero desejo de acumular mais riquezas, mas sim
como um incentivo a uma categoria profissional que no Brasil tem excessiva carga
de trabalho e é mal remunerada.

A falta de acompanhamento da execucdo do ensino da educacao fiscal
enquanto variavel de influéncia para sua descontinuidade deve ser compreendida da
seguinte forma: a educacdo moral € uma atividade atitudinal, cuja efetividade
depende da aplicacdo de técnicas proprias que a tornem prazerosa aos alunos.
Todavia, € um erro ndo perceber que o proprio educador necessita de incentivo.
Esse incentivo ndo pode ser exclusivamente financeiro. O educador moral, como
todo ser humano deve ser acompanhado, deve interagir com outros profissionais da
area da educacdo moral para alimentar a si e aos outros com um mesmo sentimento
de pertencimento a um grupo que comunga da mesma missao.

A mudanca do quadro de funcionarios que fizeram parte do projeto
pedagégico de insercdo da educacdo fiscal na escola é um problema para a
continuidade da execugcdo da educacdo fiscal. Quando esses profissionais séo
transferidos ou se aposentam eles ndo serdo repostos por outros com a mesma
capacitacdo e animo, sendo este um dos motivos para um acompanhamento
continuo das escolas onde o GEFE/PE ja implantou a educacdo fiscal. Esse
acompanhamento nao é feito.

A falta de processos continuos de incentivo difere-se da primeira variavel —
gue é falta de incentivo pecuniario —. Nao basta dinheiro! O educador moral, seus
colegas professores e o0s outros funcionarios da escola devem ser incentivados para

criar uma cultura de educacdo moral, mas uma cultura ndo se constréi nem se
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mantém viva sem 0 costume e a tradicAo que representam justamente a
continuidade de determinadas agbes. O costume faz o monge e a tradicdo o
mantém!

Houve um consenso no grupo de foco no que se refere as condicbes de
trabalho e a avaliacdo dos educadores. Segundo o grupo focal, sdo necessarios
investimentos e o desenvolvimento de um modelo educacional que possibilite
efetivamente a execucdo do ensino da educacdo moral, inclusive com avaliagdes,
nao para saber se o0 aluno apreendeu os valores, mas sim visando mensurar em que

nivel o aluno compreendeu a importancia dos valores discutidos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade humana se destaca das demais sociedades do Mundo Animal
pela capacidade intelectiva de seus componentes. Todavia, a inteligéncia do ser
humano ndo garante, de per si, 0 bem estar coletivo. Este depende, dentre outras
coisas, de uma convivéncia pacifica, algo que ndo se consegue apenas com a
invencéo de normas juridicas de conduta, ou com a ameaca de puni¢cdo aos que as
descumprirem. E imprescindivel que as regras de convivéncia em sociedade sejam
aceitas pela maioria dos individuos que a compdem.

Alcancar um nivel ideal de aceitagdo das normas tornou-se um desafio cada
vez maior para a sociedade contemporanea politicamente organizada. Sem normas
legitimas ndo ha eficacia juridica. Quanto maior o numero de individuos que nao
aceitam determinada regra, mais dificilmente ela sera aplicada e, quando o for, suas
chances de eficacia serdo bem menores do que as normas bem aceitas pela
sociedade. Nesse sentido é que Souto (1997, p. 195) ensina: “a eficacia do juridico
parece estar em correlacdo com os desejos do grupo social em sua totalidade”.

Dessa premissa, verifica-se que mais importante do que recrudescer a
fiscalizacdo do cumprimento de uma lei, € identificar e combater as causas primeiras
de seu descumprimento, fruto, muitas vezes, de um descompasso entre o complexo
normativo estatal, suas politicas publicas e os valores e anseios sociais correntes.

Resta, porém, encontrar solucdes para os problemas educacionais que
Sorokim (1968) denomina de desintegracédo dos principios da Etica e do Direito.
Para este autor, se de um lado a opcéao de se colocar em primeiro lugar as doutrinas
espirituais pode tornar a vida insuportavel, de outro lado a falta de ideais nos quais
se inspirar faz nascer da arte, da musica e da literatura as proezas violentas dos
criminosos, a banalizagdo do sexo e outras coisas que podem denotar na cultura do
desrespeito ao proximo e, por consequéncia, prejudicar a convivéncia social. Nesse
ponto, se nao for feita uma leitura e interpretacéo sistematica do trabalho de Sorokim
(1968), pode parecer que ele incentivava o doutrinamento religioso. Todavia, nem

151

Sorokim tampouco Marx (2010b) incentivavam como também ndo criticavam

*1 " Marx ndo era contra a Religido em si, mas sim contra suas formas de alienacdo. Ele colocava

todas e quaisquer formas de alienacdo em um mesmo nivel de desaprovacao: “[...] a tarefa
imediata da filosofia, que esta a servico da histéria, é, depois de desmascarada a forma sagrada
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todos e quaisquer valores morais destacados em doutrinas religiosas. Na realidade,
ao tratar sobre a necessidade de ideais para guiar a conduta humana, Sorokim se
refere a valores humanos nado alienantes, nao ilusorios que sem embargo podem
compor uma determinada matriz moral a ser fixada nos jovens. Na mesma direcéo,
Marx critica toda e qualquer forma de alienacdo do ser humano, seja pelas ilusdes
da religido, do direito, da teologia e, ou da politica.

E nesse contexto de necessidade de sintonia do Estado com os valores
sociais correntes, versus necessidade de enfrentamento da desvalorizagcdo do bem
que determinados principios da Etica e do Direito podem proporcionar & sociedade
como um todo, que realizamos essa pesquisa sobre Educacao Fiscal.

Partimos da premissa de que a Educacdo Fiscal esta compreendida nos
contetdos da Etica enquanto Ciéncia da Moral. Com isso, torna-se aceitavel
depreender que educar o povo para que este conheca as fungdes socioecondmicas
dos tributos pode promover a cidadania e incentivar a participacéo social, elementos
estes indispensaveis no combate a corrup¢cao e para a promoc¢ao de uma destinacéo
mais justa dos recursos publicos.

Ao revisarmos a literatura sobre valores humanos e educacdo moral,
concluimos que o interesse individual e o coletivo ndo sdo valores antagbnicos ou
paralelos, mas sim valores inter-relacionados e compativeis, pois apesar de em
determinadas situacdes parecerem conflitantes, os interesses individuais e coletivos
correm em uma mesma direcdo que da sentido a ideia de sociedade. Quanto mais
coincidentes os valores morais dos individuos de uma sociedade, mais facilmente
sera alcangada uma coexisténcia pacifica. A partir dessa premissa, concluimos pela
necessidade de ser colocada em pratica no sistema educacional brasileiro uma
efetiva e eficaz fixacdo de uma nova matriz de valores nos individuos, nestes
forjando os sentimentos de respeito ao proximo e de tolerancia as diferencas. Isso é
necessario, pois nao podemos mais sustentar a sociedade brasileira nos velhos
valores hipdcritas burgueses, tampouco na conformidade com o caos da violéncia,
corrupcéo e desigualdades sociais e regionais em que vivemos. O Brasil tem uma

Constituicdo Federal baseada em valores humanistas de ultima geracdo, mas,

da autoalienacado [Selbstentfremdung] humana, desmascarar a autoalienacdo em suas formas
ndo sagradas. A critica do céu transforma-se assim, na critica da terra, a critica da religido, na
critica do direito, a critica da teologia, na critica da politica” (MARX, 2010b, p. 146)
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infelizmente, nossa sociedade carece da construcdo de uma cultura e de tradicdes
em torno de valores destacados na mencionada Carta Politica.

Importante frisar, que a educacdo moral ndo pode ser uma ferramenta de
alienacdo, mas sim de construcdo de seres que tenham mais respeito ao proximo e
com este sejam mais tolerantes. Isso deve ser promovido de maneira prazerosa para
ficar fixado no sistema pré-consciente humano, desde tenra idade e por meio de
politicas publicas de educacdo moral que tenham carater permanente, pois nos
tornamos reféns da cultura do individualismo exacerbado que € repassada de
geracao a geracdo como que num circulo vicioso. Os jovens brasileiros necessitam
de uma fonte principal de socorro moral (THIRY-CHERQUES; PIMENTA, 2006) que
conduza a nossa sociedade que € muito fragmentada culturalmente a uma
identidade cultural capaz de proporcionar a paz e o desejado bem estar social. Essa
identidade pode ser construida a partir dos valores morais destacados no
ordenamento juridico nacional, tornando-o mais efetivo e fortalecendo as instituicdes
estatais. O fato dos valores humanos serem formados a partir de sentimentos de
prazer ou desprazer processados no sistema pré-consciente humano (FREUD,
2001), indica que os educadores responsaveis pela educac¢do moral e, portanto, pela
educacéo fiscal devem ser capacitados com conhecimentos especificos da area da
Pedagogia, Psicologia e Psicologia Social. Os professores devem dominar técnicas
de ensino que permitam uma adequada “apresentacdo da matéria, ou melhor, de
apresentacdo de estimulos aos quais devem reagir os educandos para que se
processe, neles, a aprendizagem” (OLIVEIRA, 2007, p.5).

Ao revisarmos a literatura sobre tributagdo, politica e educacdo, concluimos
gue quanto melhores a destinacdo e aplicacdo dos recursos publicos, maior a
aceitacao da tributacdo de uma maneira geral. Com relacao a tributos especificos,
concordamos com a observacéo de Sayeg (2003, p. 8) de que “um tributo se impode
como legitimo quando a relacdo custo beneficio € avaliada como satisfatéria pelo
grupo social sobre o qual incidiu a tributacdo”. Deste pensamento, podemos inferir
gue a legitimidade de um tributo esta relacionada a sua aceitacédo por parte de quem
sofre a tributagdo, e que esta aceitagdo somente ocorrera de fato quando o grupo
sobre o qual incidiu a tributacdo fizer uma avaliagao positiva da relagéo custo versus
beneficio.

Se levarmos em conta que no Brasil o consumo sofre intensa tributacéo,

perceberemos que a avaliacdo da relacdo custo versus beneficio do recolhimento do
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tributo de que fala Sayeg (2003) fica prejudicada. Isso ocorre porque apesar da
tributagdo do consumo atingir sem distingdo a pobres, classe média, classe rica, etc.
um dos problemas da tributacdo do consumo € a falsa percep¢ao do consumidor de
que nao esta pagando tributos ao Governo. Isso ocorre com frequéncia em
sociedades onde o povo seja alienado e, ou descrente de seus direitos. Uma
alternativa para minimizar isso seria 0 destaque em todos e quaisquer documentos
fiscais do valor total que o consumidor esta pagando de tributos quando faz uma
compra.

Levando-se em conta as enormes dificuldades que o povo brasileiro enfrenta
nesta década de 2010 no que se refere ao atendimento pelo Estado de suas
necessidades basicas, como por exemplo, saude, moradia, seguranca, emprego,
escolas e transporte publico, perguntamos: por que, até 0 momento, hdo ocorreram
reivindicacbes de expressivas parcelas de consumidores-contribuintes brasileiros
por contraprestacdes do Estado?

Cremos que a auséncia de reivindicacbes por expressivos grupos de
consumidores-contribuintes esteja diretamente relacionada as politicas publicas
empregadas na educacdo nacional. Parece-nos logico que, quanto mais baixo o
nivel de conhecimento de um povo sobre sua realidade socioecon6mica e a respeito
dos objetivos e finalidades precipuas do Estado, menos reivindicagbes por
mudancas ocorrerdo, mas isso nao significa dizer que ndo ocorrerdo
manifestagdes™.

Espera-se que, da implantacdo das disciplinas de Filosofia e Sociologia no
ensino fundamental brasileiro realizada ha quase uma década, surja uma geracao
de cidaddos mais conscientes de seus direitos e mais propensa a reivindica-los.

Apesar dessa esperanca por uma geracao de brasileiros mais conscientes e
reivindicadores, perguntamo-nos: 0 que estd sendo feito para combater o
individualismo exacerbado que aflige desde sempre a sociedade brasileira? Isso
deve ser alvo de uma politica publica especifica? Sera que contetidos sobre Etica
enquanto Ciéncia da Moral prescindem de uma disciplina especifica e obrigatoria?

Sera que o espirito de coletividade depende de uma disciplina propria? Sera que a

12 A palavra reivindicacdo ndo estd empregada aqui como sinénimo de manifestacdo. O termo

“reivindicar” foi empregado como espécie do género “manifestar”. Neste caso, consideramos
reivindicar uma espécie de manifestacdo fundamentada em bons argumentos e direcionada a
resolver um problema em concreto.
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sociedade brasileira carece de uma disciplina de educacao fiscal? Todos esses
guestionamentos nos levaram a analisar a “Educacéo Fiscal” a partir de seu
contexto historico, considerando os aspectos culturais, politicos e econdmicos. Ao
investigarmos a educacao moral no Brasil sob essas perspectivas, percebemos que
ela foi utilizada como ferramenta de poder dois polos:

a) de um lado, a educacdo moral o era, mesmo antes de se tornar uma
disciplina oficial no Brasil durante a década de 1971, executada de fato no curriculo
interativo em nivel de graduacédo com uma quase histeria ideoldgica por professores
— em grande parte da UNICAMP — que haviam estudado na extinta Unido Soviética;

b) de outro lado, a educac¢do moral — educagédo moral e civica — instituida pelo
Governo Militar durante a década de 1971, era uma ferramenta para formacao de
opinido a servico da opressdo estatal encabecada por detentores de capital que
temiam perder suas riguezas caso o comunismo fosse implantado no Brasil.

Concluimos que o conturbado periodo que compreendeu o embate politico-
ideologico e econémico entre EUA e URSS era uma mola propulsora para o desvio
de finalidade da educacdo moral no Brasil. Todavia, atualmente vivemos outra
realidade diferente daquela que correspondeu ao periodo que se convencionou
chamar de Guerra Fria.

A revisdo da literatura sobre as bases da formacéo cultural do povo brasileiro
permitiram-nos identificar um individualismo nocivo a sociedade como um todo.
Concluimos que esse individualismo pode e deve ser superado, mas iSSO nao
ocorrera se a educacao moral ndo se tornar uma prioridade no Brasil.

Durante a investigacéo sobre a relacdo entre a dindmica de funcionamento do
Grupo de Educacao Fiscal de Pernambuco e as principais dificuldades de execucéo
da educacéo fiscal, chegamos a diversas conclusdes que passamos a expor:

Assim como ocorre em todos os GEFE’s do PNEF, o modelo do Grupo de
Educacéo Fiscal de Pernambuco é misto. Alguns de seus integrantes sdo lotados na
Secretaria de Educacéo e outros na Secretaria da Fazenda. Isso pode representar
uma aproximacgao e, a0 mesmo tempo, um distanciamento dentro do organograma
do programa. No caso do GEFE-PE, além da “separacao” institucional, os escritorios
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dos representantes do PEFE-P estdo estabelecidos em prédios separados por

%3 programa de Educacao Fiscal Estadual de Pernambuco.
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uma grande distancia. Talvez esse seja um dos motivos da baixa frequéncia de
reunides entre os membros da Comissdo Mista® do GEFE-PE. Sob essa
formatacdo organizacional, os processos tendem a estagnacdo. Uma das solucoes
para 0 aumento das reunibes seria a implantacdo de metas e avaliacbes de
desempenho conjuntas®®. Além de impulsionar a aproximacdo entre os polos da
Comisséo Mista, isso 0s incentivaria a inovar, o que poderia provocar novos
investimentos e 0 consequente aumento da produtividade, adequando o modelo aos
fins do PNEF.

Concluimos que, se a educacdo fiscal visa, dentre outras coisas, ao
“desenvolvimento de valores e atitudes” (BRASIL, 2008b, p. 8), por consequéncia o
perfil ideal do profissional responsavel pela execucdo do tema é o de educador.
Queremos dizer com isso, que néo basta ser “professor”. O conceito de educador
abrange o de professor, mas o educador é, antes de qualquer coisa, um “professor
de conteudos atitudinais”. Repassar esses conteudos exige a mobilizacdo de
recursos afetivos. Isso ocorre dessa maneira porque “atitude” ndo é algo tangivel
exclusivamente pela “compreensao de seu significado”. Antes de qualquer coisa, o
educando deve “querer” assumir a atitude. Esta carece de aceitagéo, e nao somente

de compreenséo:

Muitos dos valores que se pretende ensinar se aprendem quando s&o
vividos de maneira natural; e isso sO € possivel quando o ambiente de aula,
as decisbes organizativas, as relacdes interpessoais, as normas de
conduta, as regras de jogo e 0s papéis que se atribuem a uns e a outros
correspondem aqueles valores que se quer que sejam aprendidos. A
maneira de organizar as atividades e os papéis que cada um dos meninos e
meninas deve assumir pode promover ou nao atitudes como as de
cooperacao, tolerancia e solidariedade (ZABALA, 1998, p. 84).

O verdadeiro educador € ético e consciente de que os postulados baseados
em ordem e hierarquias podem beneficiar toda uma sociedade na mesma proporgéo
em que podem favorecer grandes periodos de propagacdo de uma visdo estética e
ilusoria da realidade. Por esse motivo, 0 gestor publico responsavel pela execucao

do PNEF, principalmente no que se refere ao médulo do ensino fundamental*®,

154 Segundo informacdo obtida durante entrevista individual ao Sr. Paulo Galdino — Gerente do

GEFE/PE —, os encontros tinham uma média trimestral.

Por metas e avaliagBes conjuntas o leitor deve entender “sistema de metas e avaliagdes criado
para unir aquilo que esta separado”.

Platao alertava-nos para ter cuidado com os contelidos morais e as técnicas para apresenta-los
as criancas. A educacdo moral deve compreender um processo continuo que envolva professor,
escola e familia (2007, p. 64).
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devera de maneira ndo excludente™", preferir professores que tenham formacéo em

areas do conhecimento humanista®®®

, em especial conhecimentos especificos da
Pedagogia, da Psicologia e da Psicologia Social.

A importancia do conhecimento humanistico e a necessidade de técnicas
didaticas especiais para executar a educagdo moral, indicam que o PNEF deve
oferecer cursos de capacitacdo aos professores desejosos de inserir a tematica da
educacéo fiscal em sala de aula. Esses cursos devem proporcionar ao profissional
do ensino uma visdo humanista critica e um treinamento capaz de promover a
apreensdo das preconizadas técnicas de organizacao de atividades e papéis que os
meninos e meninas devem assumir em sala de aula (ZABALA, 1998, p. 84). Essa
pratica desnuda monotonias e rotinas, proporcionando com o passar do tempo, uma
marca indelével no educador, que tende a manté-lo motivado (MATURANA, 2000, p.
62).

Considerando que o modelo do PNEF é descentralizador, a possibilidade de
vincular o repasse de receitas a contraprestacdes, ou ao atendimento de requisitos é
uma variavel a ser considerada pela coordenacdo do programa. A vinculacdo do
repasse de recursos ao atendimento de determinados requisitos, ou mesmo ao

cumprimento de contraprestacbes pelos entes subnacionais®>®

ja demonstrou ser
uma importante variavel de influéncia que leva ao sucesso politicas publicas
coordenadas pelo Governo Federal (FLEURY, 2006, p. 103).

Todavia, vincular o repasse de recursos a execucao do tema da educacao
fiscal poderia imputar ao programa o estigma de “controle fiscal’, ou seja,
espelhando no programa de educacéo fiscal a face da administracao tributaria. Por
essa razao, melhor seria aproveitar a ideia de vinculacao do repasse de verbas para
inserir temas transversais sobre ética como um todo, obviamente com a garantia de
gue os conteudos da educacao fiscal fossem ministrados em sala de aula de forma
continua e sistematica.

Melhor ainda, seria que a implantacdo do ensino da educacdo humanista ou

" O PNEF devera incentivar a qualificacdo e a capacitacdo de professores da rede publica

estadual e municipal.

Desde a década de 1960 Paulo Freire (1980) alertava para a necessidade de termos uma
educacéo que efetivamente comportasse as dimensdes humana e tecnoldgica.

Fleury chama a atencéo para o fato de que o Fundef — atualmente Fundeb — “se tornou um dos
principais responsaveis pela quase universalizacdo do ensino fundamental no governo FHC”
(2006, p. 107).
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moral*® ocorresse por meio de uma disciplina curricular obrigatéria. Isso aproveitaria
em muito aos conteddos da educacéo fiscal tanto quanto a outros temas, como por
exemplo, a educacdo ambiental e a educacéo de transito.

Incluir a educacao moral humanizada como uma nova disciplina obrigatéria no
curriculo escolar constituir-se-ia em um novo canal facilitador de programas
educacionais de contetudos especificos, em especial ao PNEF, que poderia
aproveitar e, ou dinamizar processos ja desenvolvidos.

Sinteticamente, descrevemos 0s aspectos mais relevantes do fendmeno da
educacéao fiscal identificados em nosso estudo.

Destacamos 6 (seis) importantes dificuldades relacionadas ao fendbmeno da
educacao fiscal que devem ser levadas em conta pelos gestores nos processos de
execucao da educacao fiscal nas escolas publicas do ensino fundamental:

(1) A lei e o decreto de formalizacdo da Educacéo Fiscal em sua modelagem

mista’®!, devem prever o estabelecimento de metas e sistemas de avaliacéo

de desempenho em conjunto’®® dos integrantes do Grupo de Educacdo

Fiscal, tanto do polo da educacdo quanto do polo da fazenda publica. O néao

cumprimento das metas deverd, salvo decisdo em contrario do Gerente do

Grupo de Educacado Fiscal, fazer o servidor publico retornar ao érgdo ou

departamento de origem e dispensar 0s servicos de servidores

especificamente contratados para atuar no GEFE/PE;

(2) Para poder colocar em pratica a execucdo das metas e da avaliacdo de

desempenho conjunta do grupo de educacao fiscal, este devera possuir em

seus dois polos — Secretaria de Educacéo e Secretaria da Fazenda Publica —,
sistemas proprios de alimentacéo e tratamento de dados ou dispositivos que
permitam a utilizacdo de bancos de dados pré-existentes.

(3) Os grupos de educacdo fiscal devem ser dimensionados para o

atingimento das metas e das demandas reais;

(4) A expressédo “disseminador” ndo deve ser empregada para professores.

Muitos destes tém a palavra “disseminador” como um estigma, preferindo a

%0 como por exemplo, a Filosofia ou mesmo uma disciplina especifica, que neste caso, careceria

da aprovacéo de norma juridica de carater nacional.

MEC/Ministério da Fazenda; Secretarias de Educacao/Secretarias de Fazenda e Financas, etc.
Avaliar separadamente o pessoal pode dificultar a coeséo e unidade do grupo em torno de um
mesmo objetivo de producéo.
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expressdo “educador” ou mesmo “professor”. O curso de “educagéo fiscal
para professores” do ensino fundamental deve, obrigatoriamente, capacita-los
com técnicas de organizacdo de atividades e papé€is que 0S meninos e
meninas devam assumir em sala de aula'®. Os contetdos da Educacéo
Fiscal devem ser mesclados com outros de ordem social, pois a integragao
com variados assuntos facilita a compreensao da importancia do espirito de
coletividade e dos inumeros papeis de um individuo na sociedade;

(5) Os gestores devem manter uma articulagdo com deputados federais e
senadores visando a implantacdo, manutencdo e aprimoramento da execugao
do ensino da moral por meio de uma disciplina de matricula obrigatéria e
integrada a grade curricular formal nacional da educacdo basica. Isso
permitira um grande avanco no que diz respeito a efetiva formacédo de uma
matriz de valores morais no sistema Pcs'® de criancas e adolescentes,
permitindo uma sintonia entre os valores morais destacados na Constituicao
Federal brasileira e os valores morais fixados nas mentes e nos coracdes do
povo brasileiro;

(6) O oferecimento de recursos aos entes subnacionais deve priorizar 0

modelo de “Coordenacdo Centralizada®™”

com vinculacdo de verbas a
contraprestacoes. Isso deve nortear o repasse de recursos da Unido para os
estados-membros*®® e destes para os municipios.

Os 6 (seis) itens descritos sao variaveis de influéncia da efetividade do ensino

da educacédo fiscal que representam, na realidade, dificuldades para as quais

apontamos possiveis solugfes. Essas dificuldades foram identificadas por meio de

uma metodologia qualitativa denominada de estudo de caso®®’, cuja pesquisa

utilizou diferentes dados quanto ao tempo, local, respondentes, entrevistadores e

técnicas de coleta'®® de dados na literatura e no campo.
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Mais detalhes em Zabala (1998).

Vide Freud (2001)!

Assim como o é feito com o FUNDEB.

Incluindo o Distrito Federal.

Segundo Robert Yin (2001), o estudo de caso ndo é um método em si. Trata-se de uma
estratégia de abordagens especificas adotadas para coletar, analisar e interpretar dados.
Segundo Norman K. Denzin (2009), o uso de diferentes fontes de dados, entrevistados,
diferentes observadores ou entrevistadores e combinacfes de formuldrios, entrevistas e grupo
de foco consubstanciam o que ele chama de triangulacao.
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	1 INTRODUÇÃO
	De uma maneira geral, podemos dizer que a aceitação das obrigações inerentes à vida em sociedade está, dentre outros fatores, condicionada a seus aspectos culturais, políticos e econômicos (MARX, 2006; PORTER, 1993; RUSSEL, 1957; SOROKIM, 1968; TORRES...
	Ao pesquisarmos a História, verificamos que a ideia de implantação de uma política pública de educação sobre tributação não é recente no Brasil. A partir de 1969, o Governo Federal iniciou algumas ações para difundir conhecimentos sobre as funções soc...
	Essa falta de engajamento de alguns setores do próprio Estado brasileiro na educação fiscal passou a ser encarada com maior preocupação a partir da década de 1980. Nessa época, a crise econômica global encurralou Estados Nacionais com a elevação subst...
	Foi nesse contexto de crise do consenso social sobre tributos que durante um seminário sobre federalismo fiscal promovido em 1995 na cidade de Salvador alguns debatedores estrangeiros alertaram às autoridades ali presentes sobre a necessidade do Brasi...
	Como resultado do alerta dos debatedores internacionais, a União, os estados-membros e o Distrito Federal6F  celebraram em 1996 um convênio de cooperação técnica, implantando o Programa Nacional Permanente de Conscientização Tributária (PNPCT). Na mes...
	Pernambuco, estado-membro situado na região Nordeste da Federação brasileira, lançou oficialmente o PNPCT em 1998, por meio do Decreto Estadual de n  20.735 (PERNAMBUCO, 1998).
	Em 1999, durante reunião do Conselho Nacional de Política Fazendária (CONFAZ) 7F , optou-se pela alteração do nome Programa Nacional Permanente de Conscientização Tributária (PNPCT) para Programa Nacional de Educação Fiscal (PNEF) (BRASIL, 2008b).
	Ao que parece, acreditava-se que renomear a política pública para Programa Nacional de Educação Fiscal serviria melhor ao seu escopo. Todavia, apesar do ato do CONFAZ que alterou a denominação ter sido firmado em 1999, a primeira norma jurídica do est...
	Se levarmos em conta, dentre os conceitos existentes, que a palavra consciência significa estado de sentimento ou percepção do sujeito sobre algum objeto concreto ou abstrato, teremos então que o estado de consciência pode ser influenciado por ideolog...
	O PNEF, apesar de seu caráter descentralizador, não conseguiu o desejado apoio municipal, em especial no estado-membro pernambucano. Até março de 2009, passada mais de uma década do lançamento oficial das políticas públicas voltadas para a construção ...
	Em abril de 2009, após a realização do 46º Encontro Nacional de Educação Fiscal, mais sete municípios de Pernambuco aderiram formalmente ao programa: Gravatá, Pesqueira, Tamandaré, Caruaru, Recife, Angelim e Altinho (PERNAMBUCO, [2010?]). Essa adesão ...
	Diante do pequeno número de municípios pernambucanos participando do PNEF e, sobretudo pela grandeza que 86% de escolas municipais da rede pública do ensino fundamental de Pernambuco representavam em termos de descentralização para o programa, era de ...
	Seguindo a lógica da viabilidade para realização de uma investigação científica, optamos por fazer uma pesquisa de campo que aproveitasse as perspectivas microssociais do Grupo de Educação Fiscal de Pernambuco (GEFE/PE), cuja experiência possibilitar-...
	Haja vista o estado-membro pernambucano tanto quanto seus municípios terem por imposição da Constituição Federal brasileira10F  o encargo de atuar com prioridade no ensino fundamental, a delimitação desta pesquisa centrou-se nesse nível de ensino no q...
	A partir dessa dimensão, definimos o nosso problema de pesquisa na seguinte pergunta:
	Quais as principais dificuldades que devem levar em conta os gestores, nos processos de execução da educação fiscal nas escolas públicas do ensino fundamental pernambucano?
 Respondendo a essa questão alcançaremos o nosso objetivo final11F , mas isso ...
	(1) Revisar a literatura sobre educação e assuntos conexos, considerando seus aspectos históricos, políticos e econômicos relacionados ao Brasil;
	(2) Verificar a relação entre a dinâmica de funcionamento do Grupo de Educação Fiscal de Pernambuco e as principais dificuldades de execução da educação fiscal;
	(3) Verificar a relação entre o arcabouço jurídico e as principais dificuldades do programa de educação fiscal.
	Escolhido o tema da educação fiscal e delimitada a pesquisa, iniciamos a revisão bibliográfica visando à obtenção de conhecimento generalizador sobre o assunto. Com o início da coleta de dados, encontramos o Plano Estratégico do Programa Nacional de E...
	Aproveitamos a percepção do GEFE-PE em um período de três anos cujo início da coleta de dados se deu em julho de 2008. Esse corte temporal levou em conta o Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF que foi baseado numa pesquisa iniciada em 2007 e concluída ...
	Além das perspectivas dos sujeitos da pesquisa – integrantes do GEFE-PE –, utilizamos uma abordagem generalizante considerando historicamente os aspectos culturais, políticos e econômicos relacionados ao objeto de estudo.
	O documento expõe um estudo sobre educação fiscal com interpretações retrospectivas da literatura conexa. Em sua apresentação foram consideradas as normas técnicas da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para trabalhos acadêmicos14F .
	O estudo foi realizado sob a coordenação de dois doutores – uma orientadora e um coorientador –. Em razão das valorosas contribuições da coordenação da pesquisa para a consecução do documento, seu texto foi apresentado na primeira pessoa do plural. To...
	Conhecer a dimensão em que o interesse de um indivíduo se coaduna com o da coletividade sempre foi um desafio encarado por muitos, mas nunca esclarecido totalmente. Essa dificuldade, no entanto, não autoriza uma omissão da Administração que, segundo D...
	Para instrumentalizar com excelência a si mesma, a Administração Pública necessita de boas diretrizes e de um eficiente corpo de servidores públicos que assumam seus papéis de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas. Mas será que isso é possível?
	Ao revisarmos a literatura sobre eficiência da Administração Pública, encontramos interessantes abstrações de autoria de Max Weber. Das depreensões deste autor que não conflitam com o restante da literatura adotada como o nosso referencial teórico, me...
	Em sociedades com grande fragmentação cultural, o Estado deve promover a fixação de uma matriz de valores morais em sua população31F  para garantir-lhe uma identidade nacional. Quando isso não é efetivado com a devida amplitude32F , os fundamentos e o...
	Diante da bifurcação entre os interesses individuais e os interesses sociais33F , parece-nos mais apropriado estabelecer diretrizes morais a partir do universo cultural, mas não somente “no papel”, e sim como referências morais de onde se socorra a gr...
	Inicialmente, o conhecimento produzido acerca dos fatos sociais era assistemático, mas evoluiu até se tornar sistematizado, facilitando a consulta, o aperfeiçoamento das ideias e por consequência o ineditismo. Essa capacidade de abstração humana fez s...
	Essa investigação acerca das causas e dos efeitos das ações humanas é salutar, e pode ser realizada de forma atomística37F  ou macrossocial. De uma maneira ou de outra, é necessário buscar respostas para as ações que se repetem. Entender as causas des...
	A necessidade de consenso sobre tributação ficou clara durante a crise fiscal mundial pós-década de 1980. Quanto mais aumentava o déficit público, menos recursos os Estados tinham para investir. Se de um lado o Estado, a despeito de outras maneiras de...
	A crise fiscal mundial da década de 1980 resultou, dentre outras coisas, da necessidade de reconstrução da infraestrutura dos Estados afetados pela Segunda Grande Guerra. Apesar dos efeitos positivos gerados pelos investimentos com a reconstrução da ...
	Um dos fatos ocorridos nesse período de turbulência econômica que abalou o Welfare State e que merece ser citado foi uma revolta de empresários na Inglaterra contra o aumento da carga tributária que incidia sobre seus negócios. Segundo Abrúcio (2003, ...
	Ao contrário do que se possa imaginar, a revolta dos “tax payers” não é um exemplo de que a manutenção de um consenso social, ou a construção de um novo consenso social dependa exclusivamente de intervenções estatais na economia, ou de políticas públi...
	A possibilidade de se estabelecer um consenso está diretamente relacionada à forma como os indivíduos pensam, e isso inclui o Estado com seus servidores públicos e a economia com seus empresários. No Brasil, a adoção de princípios do Welfare State não...
	A ideia marxista sobre educação tem como foco principal a contraposição às apologias históricas, aos falsos heróis e às más fábulas ou ideologias destinadas à perpetuação de uma elite no poder. Para Marx (2006, 1985), essa contraposição só é possível ...
	De tudo o que foi exposto, podemos abstrair que a palavra consenso deve ser tomada no sentido de reflexão e escolhas baseadas em informações plenas sobre o problema ou problemas em discussão. Contudo, o alcance do consenso depende, obviamente, de um e...
	Considerando que a fixação de valores morais ocorre no sistema pré-consciente – Pcs – (FREUD, 2001), e o consenso social depende da vontade individual, o alcance do consenso está diretamente relacionado ao arbitramento do cidadão que por sua vez é sob...
	O ser humano tem, naturalmente, grande capacidade de discernimento. Todavia, apesar dessa qualidade, a busca da verdade não é uma missão de fácil execução. Interesses pessoais e, ou corporativos de diversas naturezas, como por exemplo, os de ordem eco...
	O ser humano tem uma enorme capacidade de interligar as ideias, uma excepcional capacidade de produzir teorias e, por isso mesmo, surgem ideias antagônicas, construtos que tentam generalizar o que supostamente não é generalizável e políticas públicas ...
	Ao conectarmos essa abstração ao contexto da educação moral, surge a preocupação com a alienação. Aqui se encaixa a ideia de que existem pessoas que não têm liberdade para pensar ou a tem de forma reduzida. Isso ocorreria, por exemplo, quando as abstr...
	O modelo de Estado e respectivos governos devem permitir e incentivar incansavelmente ao cidadão a investigação da literatura humanística e dos conflitos reais e aparentes existentes em seu próprio ordenamento jurídico. Somente assim, o indivíduo pode...
	Por tudo isso é que as políticas educacionais suscitam grandes dúvidas, como por exemplo: quais conteúdos e de que maneira eles devem ser proporcionados aos alunos? Essa resposta pode estar no ordenamento jurídico da sociedade politicamente organizada...
	Sendo o Brasil uma sociedade altamente corrupta, os conteúdos das políticas educacionais devem buscar resolver esse problema, pois segundo Russel (1957), a corrupção é uma atitude e ao mesmo tempo um fenômeno, ambos diretamente relacionados ao individ...
	Esse assunto há muito é discutido. De uma maneira genérica, as atitudes humanas e a relação destas com o Poder podem ser vistas, por exemplo, no discurso platônico. Ao tratar sobre justiça e injustiça, Platão (2007) abordou indiretamente a questão das...
	A abordagem platônica tem diversos aspectos interessantes e um deles foi a sua preocupação com o espírito de coletividade como algo necessário para a manutenção da justiça social. Segundo Platão (2007), a acepção da palavra “justiça” deveria ser tomad...
	Por tudo o que foi exposto, podemos depreender que o consenso social sobre tributação e o espírito de coletividade estão intrinsecamente ligados à necessidade de fixação de uma matriz de valores no sistema Pcs das crianças, mas isso não pode ser const...
	Dos três setores de poder existentes na sociedade, o Governo ou Estado é o primeiro, a economia é o segundo e a sociedade civil organizada é o terceiro e o mais fraco deles (ROCKEFELLER III, 1975). O terceiro setor compreende, por exemplo, as associaç...
	De um lado, o Estado deve defender os interesses dos indivíduos e da sociedade civil organizada, mas por outro lado, o mesmo Estado deve defender a manutenção dos processos econômicos que são necessários para o cumprimento de suas funções sociais e da...
	Esse papel estatal de mediador dos interesses do terceiro e do segundo setores representa, de per si, um interesse à parte que é o da soberania do próprio Estado. E é nesse sentido que o Estado pode ser considerado o primeiro setor de poder da socieda...
	De uma maneira ou de outra, todos os problemas relacionados à disputa entre os três setores de poder destacados por Rockefeller III (1975) – Estado, economia e sociedade civil organizada – estão intimamente ligados à falta de consenso entre os seres h...
	Para Marx (2010b), o Direito e o próprio Estado somente seriam legítimos quando verdadeiramente nascidos da sociedade civil, ou seja, a fonte do Direito e do próprio Estado seriam os valores sociais correntes. Esse é um dos pensamentos marxistas que c...
	Ainda sobre esse assunto, segundo Montaño (2002), a classificação de Rockefeller III (1975) é equivocada, pois a ordem do surgimento das coisas é clara: primeiro surgiu o ser humano, em seguida a sociedade e posteriormente esta última organizou-se pol...
	2.5 O brasileiro e o Brasil
	Há autores, como por exemplo, Augusto Nibaldo Silva Triviños (1987), que alertam para a falta de rigor metodológico de pesquisadores que não revisam a literatura adequadamente, misturando ideias e teorias antagônicas como se o fossem concordantes e, o...
	Optamos pela visão materialista em detrimento da ideacionista, consideramos indispensáveis em nossas abstrações a cultura, a política e a economia no tempo e no espaço enquanto variáveis de influência dos processos sociais. Em razão da importância das...
	O termo mais conhecido para o que se compreende por combinação de técnicas de pesquisa é denominado de triangulação. Considerada uma estratégia de pesquisa, a triangulação não tem por objetivo discutir rivalidades metodológicas. Ao aplicarmo-la, estud...
	Utópica ou não, a visão holística mostra-nos, por exemplo, que existe uma interação entre as estruturas dos organismos vivos e o Universo, e que isso decorre do fato desses organismos e do próprio Universo dependerem de um fluxo contínuo de matéria e ...
	Por essas razões, o pesquisador deve procurar compreender o objeto de estudo, senão em sua totalidade, mas por diferentes ângulos sem, contudo, que isso importe em qualquer espécie de rivalidade metodológica:
	Assumir que os métodos podem ser vistos como complementares ao invés de rivais traz à tona a ideia de triangulação. O termo triangulação é originário da navegação e da estratégia militar. Nesse contexto, a triangulação visa determinar a exata posição ...
	Ao revisarmos a literatura sobre triangulação, encontramos em Triviños e Strauss conhecimentos que auxiliaram no embasamento científico da pesquisa. Do primeiro autor, obtivemos a lição de que a triangulação de dados pode denotar na melhoria da quali...
	Em ciências sociais, é verdade que algumas teorias são sistematicamente formuladas, mas têm pouca ancoragem na pesquisa real. [...] Um segundo conceito errado é que a simples aplicação de um conceito ou de uma teoria aos dados de alguém constitui teor...
	Utilizamos a lição de Strauss de forma complementar à de Triviños. Nesse sentido, evitamos adotar uma teoria social a priori, procurando informações em teorias existentes que fossem capazes de esclarecer perspectivas sobre o fenômeno em estudo, deixan...
	Uma das vantagens de se realizar um formulário ao invés de se aplicar um questionário é a possibilidade de rapport que, segundo Bauer e Gaskell (2011, p. 74), é uma relação de confiança entre o pesquisador e o entrevistado. Acreditamos que essa relaçã...
	O rapport se consegue “através da forma como o entrevistador faz as perguntas, por um encorajamento verbal ou não verbal, e mostrando-se tranquilo e à vontade” (BAUER; GASKELL, 2011, p. 74).
	As observações livres que realizei compreenderam um período superior a 24 meses, durante o qual utilizei técnicas que me possibilitaram alcançar o máximo possível de espontaneidade de nossos sujeitos da pesquisa. Fiz o reconhecimento prévio do ambient...
	Quanto mais integrado ao ambiente operacional estiver o pesquisador, mais à vontade estarão os sujeitos da observação. Nesse sentido, o reconhecimento operacional do investigador deve levar em conta, dentre outras coisas, a maneira de falar e de se ve...
	A aplicação da técnica do Recon retornou dados cuja análise permitiu-me aprimorar as observações livres, durante as quais anotei, com discrição, apenas o que realmente tinha importância. Com relação às entrevistas, optei por uma formatação semiestrutu...
	Antes de iniciar as entrevistas e o grupo de foco, fiz dois testes. Para tanto, contei com o apoio do Grupo de Educação Fiscal Municipal do Cabo de Santo Agostinho/PE e com a colaboração do Sr. Paulo Roberto Negreiros, Gerente do Grupo de Educação Fis...
	Com relação às entrevistas individuais ou de profundidade, segui as orientações de Bauer e Gaskell (2011, p. 82-84). Para todas, preparei um lembrete chamado de “tópico guia”, iniciando os procedimentos com um agradecimento ao respondente por aceitar ...
	Quanto ao grupo de foco, procurei manter uma posição moderadora que não influenciasse os participantes ao consenso. Segui as lições de Howard Saul Becker e Blanche Geer (1957 apud BAUER; GASKELL, 2011, p. 79), segundo as quais o moderador deve agir na...
	A ocorrência da saturação fortificou alguns conceitos encontrados durante a análise dos dados. Vale destacar, com relação aos textos que compuseram o material da pesquisa – tanto os documentos quanto as transcrições de entrevistas individuais e grupo ...
	Esta seção primária93F  apresenta um resumo sobre a coleta e o tratamento dos dados da pesquisa, incluindo a apresentação de características dos respondentes94F . Ao longo desta seção, agregamos explicações acerca dos procedimentos da pesquisa, de ac...
	Conforme destacou o esquema do “tempo de atuação dos respondentes na educação fiscal”, 62,50% dos respondentes tinham entre 4 e 7 anos de atuação na educação fiscal, o que indicou um considerável grau de experiência na mesma área de atuação. Somando-s...
	3.3 Resultados da análise do Plano Estratégico 2008-2011 do PNEF
	Alcançar um nível ideal de aceitação das normas tornou-se um desafio cada vez maior para a sociedade contemporânea politicamente organizada. Sem normas legítimas não há eficácia jurídica. Quanto maior o número de indivíduos que não aceitam determinada...
	Dessa premissa, verifica-se que mais importante do que recrudescer a fiscalização do cumprimento de uma lei, é identificar e combater as causas primeiras de seu descumprimento, fruto, muitas vezes, de um descompasso entre o complexo normativo estatal,...
	Resta, porém, encontrar soluções para os problemas educacionais que Sorokim (1968) denomina de desintegração dos princípios da Ética e do Direito. Para este autor, se de um lado a opção de se colocar em primeiro lugar as doutrinas espirituais pode tor...
	É nesse contexto de necessidade de sintonia do Estado com os valores sociais correntes, versus necessidade de enfrentamento da desvalorização do bem que determinados princípios da Ética e do Direito podem proporcionar à sociedade como um todo, que rea...
	Partimos da premissa de que a Educação Fiscal está compreendida nos conteúdos da Ética enquanto Ciência da Moral. Com isso, torna-se aceitável depreender que educar o povo para que este conheça as funções socioeconômicas dos tributos pode promover a c...
	Se levarmos em conta que no Brasil o consumo sofre intensa tributação, perceberemos que a avaliação da relação custo versus benefício do recolhimento do tributo de que fala Sayeg (2003) fica prejudicada. Isso ocorre porque apesar da tributação do cons...
	Levando-se em conta as enormes dificuldades que o povo brasileiro enfrenta nesta década de 2010 no que se refere ao atendimento pelo Estado de suas necessidades básicas, como por exemplo, saúde, moradia, segurança, emprego, escolas e transporte públic...
	Cremos que a ausência de reivindicações por expressivos grupos de consumidores-contribuintes esteja diretamente relacionada às políticas públicas empregadas na educação nacional. Parece-nos lógico que, quanto mais baixo o nível de conhecimento de um p...
	Espera-se que, da implantação das disciplinas de Filosofia e Sociologia no ensino fundamental brasileiro realizada há quase uma década, surja uma geração de cidadãos mais conscientes de seus direitos e mais propensa a reivindicá-los.


