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PONTOS CHAVE

e A avaliacdo da Educacdo Infantil possibilita um diagndstico quanto a operacdo e 0s
resultados das politicas publicas voltadas a esta etapa de ensino, permitindo que estas
politicas sejam conduzidas de forma baseada em evidéncias.

e No contexto da Educagdo Bésica, o Brasil tem um histérico de avaliagfes principalmente
relacionadas ao Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

e A avaliacdo da Educacdo infantil tem ganhado maior relevancia no contexto brasileiro nos
ultimos anos, com definicdo do MEC dos referenciais de qualidade da Educacéo Infantil, e
iniciativas em municipios e estados de avaliacdo da Educacéao Infantil.

RESUMO

Os servicos publicos de Educacéo Infantil foram consideravelmente ampliados e difundidos no
Brasil nas ultimas décadas. Porém, para além da ampliacdo do acesso, existe também o desafio
de assegurar uma boa qualidade dos servigos ofertados. O que demanda a definicdo de quais
sdo os referenciais de qualidade para a Educacdo Infantil (propostos pelo Ministério da
Educacdo), e a avaliagcdo dos servicos das diversas redes educacionais do pais, em funcdo dos
parametros estabelecidos. Consequentemente, a avaliacdo das politicas publicas de Educacédo
Infantil é essencial para que seja diagnosticada a qualidade dos servicos, permitindo a
identificacdo de problemas e a implementacdo de melhorias. Frente a esta demanda, iniciativas
de avaliacdo de politicas educacionais tém sido implementadas no Brasil, com algumas dessas
iniciativas focadas na Educacdo Infantil. Dado este contexto, este Policy Brief oferece uma
breve explicacdo acerca das avaliacdes da Educacdo Infantil, relata o historico recente destas
iniciativas no Brasil, apresentando algumas das experiéncias desenvolvidas no pais, e descreve
alguns dos instrumentos utilizados para estas avaliacbes. Com o objetivo de incentivar e apoiar
gestores publicos municipais a implementarem processos estruturados de avaliacdo para esta
etapa da educacdo Bésica.

INTRODUCAO

A responsabilidade do Estado de assegurar a educacao das criancgas de até 5 anos de idade, esta
consolidada na legislacdo nacional. Conforme delimitado na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, no Plano Nacional de Educagéo vigente, dentre
outros normativos (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al., 2014).

Responsabilidade esta, que promoveu a ampliacdo da oferta de servigos publicos de Educacédo
Infantil pelo pais. Mas, que continua distante das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educac&o vigente, e mais ainda da universalizaco desta etapa de ensino (FUNDACAO ITAU
SOCIAL et al.., 2014).

Porém, para além da ampliacdo do acesso das redes educacionais, também deve ser
desenvolvida a qualidade da educacdo ofertada. O que depende de avaliacbes das politicas



educacionais, para diagnosticar a qualidade das politicas existentes e embasar o0 aprimoramento
continuo destas (BRASIL, 2012).

RELEVANCIA DAS AVALIACOES DE POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo acbes do Estado para enderecar problemas de natureza publica, que
tenham sido identificados como suficientemente relevantes, para justificar a alocacdo de
recursos e o desenvolvimento de iniciativas (SECCHI, 2016).

As avaliacgdes de politicas publicas, permitem um diagnoéstico da operacéo e dos resultados das
iniciativas conduzidas pela administragdo publica. Gerando insumos informacionais aos
gestores publicos, para a aprendizagem institucional e escolhas mais assertivas, para elevar a
qualidade dos servicos publicos, a eficiéncia do gasto publico e promover melhor transparéncia
e prestacdo de contas (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2018).

Dessa forma, as avaliagcdes de politicas publicas devem ser executadas de forma periddica e
permanente no ciclo de vida das politicas publicas. Para promover um processo continuo de
aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos, por meio da aplicacdo dos principios da
eficiéncia, efetividade e eficacia (BRASIL, 2018b), conforme Figura 1

Figura 1 — Dinamica Ciclica do Aperfeicoamento de Politicas Publicas a partir de suas
avaliacOes
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Fonte: Elaborac&o do autor.

RELEVANCIA DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil € a primeira etapa da educacéo basica, que visa o desenvolvimento integral
das criancas de até 5 anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a ag&o da familia e da comunidade. Sendo dever do Estado brasileiro, ofertar
educacdo infantil gratuita (BRASIL, 1996).



E de extrema relevancia a oferta de creches de alta qualidade, para atender as criangas em seus
primeiros anos de vida. O que promove efeitos positivos para o seu desenvolvimento, bem-estar
e sua aprendizagem no longo prazo (OECD, 2020).

A avaliacdo das politicas educacionais, incluindo a Educacéo Infantil, € um dever dos gestores
publicos, e um direito da sociedade. Para que as politicas educacionais sejam estruturadas e
geridas de forma embasada em evidéncias, e apresentando um aperfeicoamento continuo
(BRASIL, 2012).

Importante pontuar, que devido a pouca idade dos alunos da Educagdo Infantil, devem ser
estruturados e utilizados instrumentos que ndo promovam a estigmatizacdo deles, devido aos
seus desempenhos de aprendizagem. Sendo necessario, que as avaliagbes considerem o
processo singular de desenvolvimento e aprendizagem de cada crianga, sem fazer comparagdes
que possam impactar negativamente os alunos avaliados (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al.,
2014).

HISTORICO DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Desde a década de 1990, o governo federal brasileiro tem intensificado o desenvolvimento de
iniciativas de monitoramento e avaliacdo da Educacdo Baésica, com a implementacdo de
iniciativas de avaliacdo em larga escala, com enfoque em mensurar o desempenho cognitivo
dos alunos. Porém, a grande maioria das iniciativas desenvolvidas se concentraram
principalmente no Ensino Fundamental e no Ensino Médio do pais (BRASIL, 2012).

Sendo desenvolvidas, apenas no final da década de 2000, as primeiras iniciativas do governo
federal para realizar testes e promover debates quanto a avaliacdo da Educacdo Infantil. Que
foram marcadas por resisténcia e criticas de diversas organizac6es da sociedade civil, contrarias
as avaliacOes testadas, por entenderem que as avaliagfes apresentavam um enfoque excessivo
na crianca (BRASIL, 2012).

Em paralelo as iniciativas conduzidas pelo governo federal, é necessario mencionar, que
algumas redes municipais também realizaram avaliacGes de seus sistemas de Educacao Infantil
nos ltimos anos (conforme serd exemplificado posteriormente neste trabalho).

Porém, para além da escolha e implementacdo de instrumentos especificos para a avaliacdo da
Educacgdo Infantil, faz-se necessario definir anteriormente, qual é a no¢do de qualidade da
Educacgdo Infantil para o Brasil. Que servira de referéncia, para identificar, ou até mesmo
estruturar, os instrumentos mais adequados para a avaliacdo desta etapa de ensino, considerando
0s aspectos priorizados pela sociedade brasileira (BRASIL, 2012).

Sendo, a qualidade da Educacao Infantil, um conceito complexo, que ndo pode focalizar apenas
em resultados educacionais, mas deve analisar diversos outros aspectos, como a ampliacdo da
oferta e das matriculas (BRASIL, 2012).

Frente a esta necessidade, no ano de 2006, o Ministério de Educacao publicou os documentos
de “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil” e de “Parametros Basicos de
Infraestrutura para Instituicdes da Educagdo Infantil”. Definidos em colaboragdo com diversas



organizacdes do Poder Publico e da sociedade-civil do pais. Tendo sido atualizados estes
parametros, no ano de 2018, em um unico documento denominado de “Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacdo Infantil”, que engloba também o aspecto de infraestrutura (BRASIL,
2018a).

PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Os parametros da qualidade da Educacdo Infantil estdo divididos em oito areas focais, que se
subdividem em vinte principios (BRASIL, 2018a):

1. Gestdo dos Sistemas e Redes de Ensino
a. Gestdo de acesso, oferta e matricula
b. Sistema de Ensino/Rede de Ensino

2. Formacéo, Carreira e Remuneracao dos Professores e demais Profissionais
a. Selecdo, carreira e valorizacdo dos professores e profissionais
b. Formacdo inicial e continuidade dos professores e profissionais
c. Condicdes de trabalho dos professores e profissionais da educagéo

3. Gestdo das Instituicdes da Educacgéo Infantil
a. Planejamento e avaliacdo
Projeto pedagdgico
Transic¢Oes (casa-instituicdo; ano a ano; entre etapas)
Instancias colegiadas
Promocdo da saude, bem-estar e nutricao

© 20T

4. Curriculo, Interagdes e Préaticas Pedagogicas
a. Campos de experiéncia: multiplicidade de experiéncias e linguagens
b. Qualidade das interac6es
c. Intencionalidades pedagdgicas
d. Observacdo, planejamento, documentacdo e reflexdo das praticas pedagogicas
e dos aprendizados das criancas

5. Interacdo com a Familia e a Comunidade
a. Relacbes com a familia e a comunidade

6. Intersetorialidade
a. Rede de protecdo social

7. Espacos, Materiais e Mobiliarios
a. Organizacéo dos espacos de aprendizagem e desenvolvimento
b. Insumos pedagdgicos e materiais



8. Infraestrutura

a.

Localizacdo e entorno, caracteristicas do terreno, servigos basicos, condi¢des
de acesso a edificacdo e condicionantes fisicos ambientais

Programa de necessidades, setorizacdo, fluxos, areas e proporcdes entre
ambientes

EXPERIENCIAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Nesta secéo estdo elencadas algumas das experiéncias prévias de avaliacdo da educacéo infantil
no contexto brasileiro, de forma ndo exaustiva, apenas para trazer alguns benchmarks, que
podem ser observados na Figura 3.

Figura 2 —Experiéncias de Avaliacdo da Educacao Infantil no Brasil
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Fonte: Elaboracdo do autor.

Regido Norte:

Estado do Para

¢ Indique Educacéo Infantil**

Cidade de Florianépolis
* ITERS-R e ECERS-R*

Estado do Ceard

* Indique Educagdo
Infantil**

Cidade de Fortaleza

* ITERS-R e ECERS-R*

Estado da Bahia

* Indique Educacdo
Infantil**

Estado de Minas Gerais

* Indique Educagdo
Infantil**

Estado do Rio de Janeiro

* Indique Educacdo
Infantil**

Cidade do Rio de Janeiro

-

* ITERS-R e ECERS-R*
o ASQ-3***

Estado de Sdo Paulo
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Cidade de Belém
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e ASQ-3***

Regido Nordeste:

Estado do Ceara

¢ Indique Educacéo Infantil**

Estado da Bahia

¢ Indique Educacdo Infantil**

Cidade de Teresina
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Regido Centro-Oeste:

Estado do Mato Grosso do Sul
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Regido Sudeste:

Estado de Minas Gerais
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Estado do Rio de Janeiro

¢ Indique Educacéo Infantil**

Estado de Sdo Paulo

¢ Indique Educacéo Infantil**

Cidade do Rio de Janeiro

e ITERS-R e ECERS-R*
o ASQ-3***

Regiédo Sul:

Estado da Parana

¢ Indique Educacéo Infantil**

Cidade de Florianépolis

e ITERS-R e ECERS-R*
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*Aplicacdo de versdes adaptadas dos instrumentos ITERS-R e ECERS-R para o contexto

brasileiro, pela Fundacdo Carlos Chagas, em pesquisa entre 0 MEC e o BID (ABUCHAIM et

al., 2011).

**Teste de aplicacdo do instrumento Indique Educacédo Infantil, conduzido por grupo de

trabalho coordenado pelo MEC, Acédo Educativa, Unicef, Undime e Fundacéo Orsa (BRASIL,

2009).

*** Aplicacdo do instrumento ASQ-3 pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em trés projetos

distintos, realizados nos anos de 2010, 2011 e 2012 (NAZARETH; SOUZA, 2020).

****Aplicacdo do instrumento ASQ-3 pela Secretaria de Estado de Assisténcia e

Desenvolvimento Social do Governo do Estado do Para (CRUZ; DIAS; PEDROSO, 2014).

APRESENTACAO DE INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DA EDUCACAO

INFANTIL
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Nesta secdo estdo brevemente descritos, os quatro instrumentos de avaliacdo da Educagéo
Infantil, que foram aplicados nos diversos benchmarks elencados anteriormente:

Early Childhood Environment Rating Scale, Revised (ECERS-R)

Criada por pesquisadores da University of North Carolina, nos Estados Unidos, publicada pela
primeira vez no ano de 1980 (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al., 2014). A ECERS-R é um
instrumento de avaliagéo da qualidade dos ambientes educacionais coletivos para criancas de
idade entre 30 e 60 meses (CARVALHO; PEREIRA, 2008). A terceira edi¢cdo da ECERS-R,
versdo mais recente, € composta por 35 itens, organizados nas 6 subescalas a seguir: Espaco e
Mobiliario; Rotinas de Cuidado Pessoal; Linguagem e Alfabetizacdo; Atividades de
Aprendizagem; Interacdo; e Estrutura do Programa (ENVIRONMENT RATING SCALE,
2019a).

Infant/Toddler Environment Rating Scale, Revised (ITERS-R)

Criada pelo mesmo grupo de pesquisadores da University of North Carolina que criaram a
escala ECERS, a escala ITERS foi publicada pela primeira vez no ano de 1990 (FUNDACAO
ITAU SOCIAL et al., 2014). A ITERS-R avalia a qualidade dos ambientes educacionais
coletivos para criangas de idade entre 0 e 30 meses (CARVALHO; PEREIRA, 2008). A terceira
edicdo da ITERS-R, versao mais recente, € composta por 33 itens, organizados nas 6 subescalas
a seguir: Espaco e Mobiliario; Rotinas de Cuidado Pessoal; Linguagem e Livros; Atividades;
Interacdo; e Estrutura do Programa (ENVIRONMENT RATING SCALE, 2019b).

Indigue Educacéo Infantil

Instrumento elaborado em 2009, por grupo técnico coordenado pelo MEC, Acdo Educativa,
Unicef, Undime e Fundago Orsa (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al., 2014). Elaborado com
base na definicdo de aspectos essenciais para a qualidade na atuacéo de instituicbes de Educacéo
infantil, sendo composto por 26 indicadores, organizados nas 7 dimensdes a seguir:
Planejamento Institucional; Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens; Interagdes;
Promocdo da Saude; Espacos, Materiais e Mobiliario; Formacao e CondicGes de Trabalho das
Professoras e Demais Profissionais; e Cooperagdo e Troca com as Familias e Participacdo na
Rede de Protecdo Social (BRASIL, 2009).

Ages and Stages Questionnaires (ASQ-3)

Instrumento desenvolvido em 1997 nos Estados Unidos, e utilizado em diversos paises. Sendo
composto por um conjunto de 21 questionarios distintos, que devem ser aplicados a depender
da idade da crianga e da data de preenchimento de cada questionario (INSTITUTO DE
ESTUDO DO TRABALHO E SOCIEDADE; RIO DE JANEIRO, 2010). Este instrumento tem
como enfoque a identificacdo de criangas com possiveis atrasos no desenvolvimento, que
necessitem de uma avaliagdo especializada, sendo assim um instrumento de rastreio, e ndo de
diagnostico (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al., 2014).
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RECOMENDACOES PARA OS GESTORES MUNICIPAIS

A principal recomendacdo deste trabalho, é de que os gestores publicos responsaveis pela
Educacdo Infantil de seus municipios, implementem processos estruturados de avaliacdo desta
etapa da Educacéo Bésica.

Para que, a partir das informacgdes coletadas periodicamente pelas avaliagdes, 0s gestores
publicos possam entender melhor as politicas publicas em operacdo, para tomarem melhores
decisbes na conducdo destas. Promovendo melhor qualidade nos servicos de Educacéo Infantil
ofertados aos municipes, por meio de uma alocacdo mais eficiente e transparente dos recursos
pablicos (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2018).

Dessa forma, sdo recomendados os seguintes direcionamentos, para os gestores publicos
municipais que ainda ndo apresentem processos de avaliagdo da educacdo Infantil, mas que
pretendam implementar:

1. Mapeamento dos instrumentos existentes de avalia¢cdo da Educacgéo Infantil

Embora neste trabalho estejam apresentados alguns dos principais instrumentos de avaliacao
da Educacdo Infantil, existem diversas alternativas relevantes, e inclusive implementadas no
contexto brasileiro, que ndo foram abordadas.

Sendo assim, é importante que seja feita uma analise complementar, quanto aos diversos
instrumentos de avaliacdo da Educacéo Infantil existentes. Para que sejam identificados aqueles
que melhor se adequam a abordagem pedagdgica e a realidade de cada municipio.

2. implementacéo de processo estruturado de avaliacdo da Educacédo Infantil

A partir da selecdo de um instrumento de avaliacdo, deve ser estruturado 0 processo para a sua
operacionalizacdo no contexto da rede municipal. Considerando aspectos como a comunicagao
com as escolas, a coleta dos dados, a anélise dos dados coletados, entre outros.

Para evitar conflitos de interesses, é interessante que as avaliacbes sejam realizadas por
organizacdo externa a Secretaria Municipal de Educacdo. Existindo no Brasil, diversas
organizagBes com a experiéncia e 0 conhecimento técnico necessario.
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