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RESUMO

Este trabalho analisa o papel das micro, pequenas e médias empresas no Brasil, sua
importancia na geragdo de rendas e emprego e compara os principais indicadores desse
segmento com o de outros paises.

O trabalho faz uma andlise dos principais problemas que dificultam o desenvolvimento
das MPME, evidencia o que ja foi feito e o que esta sendo feito e sugere que as politicas
publicas priorizem a melhoria da competitividade das empresas, através da reducdo dos
obstaculos causados pela excessiva regulamentagdo, dificuldades de acesso a financiamentos
de médio e de logo prazos e através de programas e incentivos visando a melhoria da gestao
das mesmas.

O trabalho evidencia a importancia e a evolucdo dos Distritos Industriais (APL’s) no
Brasil, por muitos considerado como uma alternativa de fortalecimento das MPME e de
desenvolvimento regional.

E feita uma anélise dos principais indicadores da economia informal e como algumas
medidas de politicas publicas poderiam colaborar para reducdo dos atuais niveis de
informalidade.

O trabalho ¢ concluido reenfatizando as principais agdes que poderiam ser priorizadas
nas diversas areas — regulamentacao, judicidrio, tributaria, crédito, todas objetivando melhorar

a produtividade das MPME.

Palavras — Chave: Burocracia, Informalidade. Produtividade, Bem-Estar-Social



ABSTRACT

This project analyzes the role of micro, small and medium companies in Brazil, their
importance in generation of income and job and compares the main economic indicators of
this segment with the ones of other countries.

The work encompasses an analysis of the main problems that turns the development of
these companies so difficult. It also evidences what has been done and what is being done to
change that situation and suggests that public policies should prioritize the improvement of
their competitiveness through the reduction of the obstacles caused by the unnecessary
regulation, difficulties in accessing financial programs whether of medium or long terms and
through programs and incentives aiming the improvement of companies management.

The importance and the evolution of the Industrial Districts in Brazil is put in evidence,
since it is considered by many authors as an alternative to the strengthening of the micro,
small and medium companies and regional development. An analysis of the main indicator of
informal economy is presented in this work. It also investigates how some specific public
policies could cause the reduction of the current levels of informality.

The dissertation concludes reaffirming the principal actions that could be prioritized in
different and distinct areas - regulation, judiciary, tax, credit, all objectifying the improvement

of productivity of the micro, small and medium companies.

Key-words: Bureaucracy, Informality, Productivity, Welfare State
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CAPITULO I
O PROBLEMA

1.1 Introducio

O objetivo desse trabalho ¢ demonstrar as principais razdes que justificam um maior
apoio das politicas publicas no desenvolvimento e na consolidagdo do segmento das micro,
pequenas e médias empresas no Brasil.

O trabalho faz uma revisdo dos principais conceitos tais como, direitos de propriedade,
custos de transagdo, estrutura organizacional, etc., comparando-os com a realidade dessas
empresas.

Procuramos fazer uma analise do ambiente ¢ das condi¢cdes em que essas empresas
operam no Brasil e mostramos o estagio dos marcos regulatorios no Brasil, sua evolucao e os
obstaculos que criam para o desenvolvimento do segmento das micro, pequenas e médias
empresas (MPME), procurando compara-los com alguns bons exemplos encontrados em
outros paises, tomando como referéncia o mais recente trabalho do Banco Mundial — Doing
Business 2005.

O trabalho mostra os diversos critérios e pardmetros usados na defini¢do de micro,
pequena e média empresa e qual o tratamento proposto na Lei Geral das Micro, Pequenas e
Médias Empresas em aprovagao no Congresso Nacional.

No Brasil, o segmento das MPME, na média, segundo o IBGE-SEBRAE tem
contribuido com 21% na formagdo do PIB e representam 98% das 4,7 milhdes de empresas
formalmente constituidas.

Concluimos o trabalho, recomendando politicas publicas que apdiem esforcos na
melhoria da produtividade das MPME, prevalecendo sempre o beneficio social em detrimento
do privado. Todavia, sabemos que a escolha dos incentivos corretos ndo ¢ trivial, mas fica
claro que os incentivos fiscais e crediticios selecionados devem ser monitorados de forma que
o retorno alcancado seja transparente para a sociedade e que ndo sejam canalizados para
atendimento de grupos de pressdao melhor estruturados. Sabe-se que os recursos publicos sdo
escassos e que, portanto existe custo de oportunidade alto promovido por renuncia fiscal,
subsidios, etc.

O assunto ¢ polémico, existindo diversas opinides com relagdo ao tratamento que o
segmento recebe do poder publico no Brasil e de como o governo deveria encaminhar as

prioridades de politicas publicas para as MPME. O trabalho conclui com uma analise das
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perspectivas do segmento frente aos desafios do atual ambiente de negdcios, avaliando a
qualidade dos instrumentos propostos e sugere, considerando as restrigdes orgamentarias do
governo e em complementagdo as necessidades dessas empresas, um maior envolvimento
técnico do SEBRAE na avaliagdo dos pleitos de crédito das MPME junto ao sistema
financeiro. A atuacdo do SEBRAE teria como objetivo mitigar os riscos de assimetria de
informagdes, o que certamente teria reflexos positivos na reducdo das taxas de juros
atualmente praticadas pelo sistema financeiro privado, principalmente; no crescimento dos
volumes de crédito e na redug@o do potencial de perdas do sistema financeiro.

Com esse objetivo, o trabalho esta organizado em quatro capitulos incluindo a
Introducao (Capitulo I), sendo que no Capitulo II, intitulado Revisdo da Literatura, ¢ feita uma
revisdo dos conceitos pertinentes ao comportamento das empresas considerando o ambiente
em que operam, relatando algumas experiéncias bem sucedidas em outros paises.

No capitulo III — Metodologia, tépico 3.1 - Caracteristicas do segmento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas — MPME evidenciam-se as principais caracteristicas do
segmento, a importancia do mesmo na economia e suas dificuldades de sobrevivéncia num
ambiente competitivo.

O item 3.2 - Economia Informal do mesmo capitulo refere-se ao setor informal da
economia, apresentando estimativas do seu tamanho e de sua situacdo no Brasil, comparada
com a de outros paises; mostra os diversos mecanismos de informalidade; como se caracteriza
o trabalho informal e os incentivos para que uma empresa permaneca na informalidade.

No topico 3.3 - O Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas, descrito
no capitulo de Metodologia, sdo abordados os grandes desafios a serem superados com vistas
ao desenvolvimento do segmento, os obstaculos criados pelos marcos regulatorios existentes
no Brasil e ¢ feita uma analise comparativa com outros paises nos aspectos burocraticos,
crediticios e tributarios.

A Lei Geral das Micro, Pequenas e Médias Empresas e a Andlise da Lei Geral das
Micro, Pequenas e Médias Empresas, itens 3.4 e 3.5 do capitulo III, sdo abordados em
aprovacdo no Congresso Nacional, que propde um conjunto de medidas de abrangéncia
sistémica, ou seja, tera efeito nas tr€s esferas do poder publico — Unido, Estados e
Municipios. Essa lei define, entre outras coisas, uma padronizagdo no conceito de MPME, um
cadastro unificado e registro simplificado; mudanca no sistema tributario atual (SIMPLES),
esperando com a sua aplicacdo melhorar a competitividade dessas empresas, facilitar o acesso
ao crédito e com isso aumentar a capacidade de produgdo das mesmas. Sem duvida, que a

padronizagdo do conceito de MPME ira facilitar o acompanhamento do segmento uma vez
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que o BNDES, SRF, SECEX, IBGE, SEBRAE, etc., passam a adotar o mesmo pardmetro
definido em lei.

No quarto capitulo concluimos, ratificando a necessidade de que as politicas publicas,
atualmente sob a coordenagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Finep — CNPq e do
Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, deveriam estimular a criagdo
de novos e a consolidacdo dos Distritos Industriais existentes, atualmente disseminados pelo
Brasil inteiro. Fica cada vez mais evidente a necessidade de maior incentivo para o
desenvolvimento desse modelo, considerando o histérico macroecondomico de resultados
pifios na melhoria da distribui¢do de renda com a utilizagdo dos tradicionais instrumentos de
acdo governamental. Tais mecanismos ndo tém produzido os efeitos esperados, posto que
centrados em incentivos fiscais ¢ financeiros indiscriminados (Finor, Sudam, Geres, etc.) ¢
agravados, na maioria das vezes, por dificuldades e/ou ineficiéncia das agéncias
governamentais de escolherem os melhores projetos, bem como de manterem um adequado
acompanhamento da aplicag@o desses incentivos. Dessa forma temos uma baixa relagdo entre
Beneficio/Custos dos recursos publicos sendo assim incapazes de promoverem um processo

de crescimento regional.
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CAPITULO 11
REVISAO DA LITERATURA

Nesse capitulo, ¢ feita uma breve revisdo dos conceitos cldssicos de estrutura
organizacional (maiores explicagdes, vide Apéndice Al, pagina 87), e como isso se reflete nas
oportunidades de negdcios para as micro, pequenas ¢ médias empresas como conseqiiéncia
das decisdes das grandes empresas de priorizarem suas atividades, deixando para terceiros os
servigos de apoio ou de escala reduzida. Tratamos também nesse capitulo dos conceitos de
estratégias de desenvolvimento - Distrito Industrial, Ambiente Inovador e “Clusters, as
principais experiéncias ocorridas em alguns paises. Nesse capitulo, estamos revendo os
conceitos de existéncia e tamanho de empresa e os de direitos de propriedade e custos de

transacdo, definigdes que sdo rotineiramente constatadas nas atividades das empresas.

2.1 Estrutura e Objetivos Organizacionais

A necessidade de adequacdo da estrutura a implementagdo de decisdes estratégicas,
operacionais e administrativas ¢ ressaltada por Alfred D.Chandler (Harvard 1962,1977). O
autor argumenta que o desenvolvimento de uma organizacdo empresarial passa por varios
estagios e que a estrutura deve ser posta a servigo da estratégia (structure follows strategy’).
Williamson (1975) reconheceu que deseconomias de escala podem ser reduzidas através de

uma estrutura organizacional mais adequada. Duas razdes basicas contribuem para isso:

i) Nas organiza¢des com estrutura no formato em M, podem os executivos seniors
ficarem focados nos assuntos estratégicos. Entdo, grandes empresas, organizadas no
formato em M, devem apresentar uma melhor performance do que aquelas organizadas

sob o formato U;

ii) O formato organizacional em M, tem como vantagem, igualmente importante, a

reducdo de ambiente propicio a acdes oportunistas (risco de sold-ups), na medida em

1 ) - . L. .
Estratégia essa que, por sua vez, resulta de alteragdes no ambiente dos negocios: de acordo com Martin, 1993,

p- 224 e Besanko et al 1996, p. 688.
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que as divisdes passam a ser avaliadas pelos respectivos resultados (ex.lucros ou
crescimento de vendas, etc.), portanto mais em linha com os objetivos institucionais.

Independentemente do porte das empresas, o objetivo maior das mesmas ¢ a
maximizagdo do lucro”. Nesse sentido, as empresas elaboram agdes estratégicas com
vistas a atingir tais objetivos, levando em consideragao as influéncias das partes afetadas
pelas decisdoes tomadas, quer sejam pessoas internas que devem ser influenciadas nos
seus comportamentos com vistas ao atingimento dos objetivos definidos, quer sejam

partes externas que influenciam em tais objetivos.

Entretanto, os acionistas podem ter outros objetivos que ndo seja a maximizagdo do

lucro. Essas razoes podem ser:

a) Quando um proprietario seja também cliente ou fornecedor da empresa, buscando

assim melhores condi¢des nas negociagdes com as empresas;

b) Quando o controle acionario esta dividido por empregados e investidores, também
caracterizando interesses conflitantes — empregados buscando melhores salarios e
beneficios e investidores buscando melhores retornos (lucros) para seus investimentos,

o que implica custos menores e, portanto maiores lucros;

¢) Num mundo de incertezas ¢ razoavel imaginar que os acionistas irdo descontar o

fluxo de utilidades pessoais que receberiam no futuro.

Esses proprietarios tém diferentes preferéncias e, portanto, discordam em quais
situagdes havera maximizacao do fluxo de lucros da Companbhia.

Essa visdo discordante torna-se particularmente notada quando a Companhia necessita
ou imagina realizar novos investimentos (expansao ou nova linha de produgdo) cujos custos e

beneficios sdo incertos no tempo.

? Com a presuncio de nenhum efeito de riqueza, o Teorema de Coase e o principio da eficiéncia significam que
todas as atividades reais sdo determinadas para maximizar o valor total das partes, levando em conta os custos de
organizacdo (Custos de Transac@o) junto com todas as outras espécies de custos. Para qualquer dado plano de
produgdo, quem faz o que e com quais recursos (bem os custos de producdo agregados que ser@o incorridos), se
nds pensarmos no custo de transagdo como o custo de gerenciar as transagdes (incluindo os custos de escrever
os contratos, supervisdo, fazer valer os contratos e resolver as disputas), entdo a organizagdo eficiente para
aquele plano ¢ aquela que minimiza os custos de transagéo.
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A solucdo parcial ou a eventual redugdo de tais incertezas viria se a Companhia
operasse num mercado completo e competitivo, tornando as agdes internas mais relevantes
com vistas a atingir os objetivos de maximiza¢ao do valor da Companhia. Na pratica, sabe-se
que a existéncia de falhas de mercado (externalidades, informac¢des incompletas, mercados
ndo competitivos, etc), coloca duvidas quanto ao melhor curso de agdo para a empresa e a
maximizacdo do valor de mercado para a Companhia, 0 que nem sempre conta com

aprovag¢ao unanime;

d) Uma outra situagdo bastante comum, levantada pelo Milgron, Paul e Roberts, John,
diz respeito a pessoas que tomam decisdo na Companhia e que podem querer obter
lucros pessoais superiores aos da empresa. Uma situacdo que agrava os riscos de
maximizacdo do valor da Companhia ¢ quando a mesma estd excessivamente
endividada, significando que os controladores estdo mais propensos a assumir riscos
mais elevados do que maximizar o valor da Companhia. Nessas circunstancias, duas
situacdes podem ocorrer:

» Se a Companhia vai bem, os credores recebem normalmente na frente dos
acionistas;

» Se a Companhia ndo vai bem, os débitos ndo sdo pagos completamente ¢ algumas

das perdas sdo repassadas para os credores.

Portanto, a conclusdo que se tira ¢ que os objetivos de maximizacdo do valor das
Companhias nem sempre sdo bem definidos.

No mundo das Micro, Pequenas e Médias Empresas, as estruturas organizacionais sao
as mais variadas possiveis. Temos empresas atuando 100% na informalidade — caso da pessoa
fisica se confundindo com a juridica, se ¢ o caso de podermos admitir a existéncia de Pessoa
Juridica.

Nessa situagdo ndo existe estrutura organizacional formal, ficando o principal, ajudado
por familiares (esposa, filhos, etc.), encarregado de planejar e operacionalizar o negocio.

Ha empresas com atuagdo parcialmente informal, com atuag@o restrita € sem maiores
pretensdes de crescimento, dado que os custos de legalizacdo muitas vezes ndo compensam
para o nivel de atividade desempenhada e também motivadas pelas perspectivas de lucros que
poderiam atingir.

Entretanto, nas ltimas duas décadas, ressurgiu a importancia das micro, pequenas e

médias empresas no mundo inteiro. A elevagdo de registros de abertura de empresas de



15

geracdo de empregos nesse segmento cresce continuamente, enquanto que, do lado das
grandes corporagoes, os postos de trabalho declinam continuamente e o processo de fusdes e
de incorporagdes se aprofunda. Desde entdo, o interesse pelas MPME aumentou e se
disseminou. Muito se discute sobre qual seria o modelo organizacional que essas empresas
deveriam ter para poderem enfrentar os desafios do crescimento. No Brasil, alguns
caracterizam as pequenas empresas como sendo objeto de politicas sociais e que, portanto,
programas de fomento a pequenas empresas pertenceriam as secretarias de politica social e do
trabalho. Outros véem o fomento a pequenas empresas como uma estratégia de
desenvolvimento econémico, dando énfase a melhoria na eficiéncia coletiva, produtividade e
acesso a mercados.

As oportunidades de negdcios para as empresas de pequeno porte t€ém surgido de duas
maneiras, principalmente: a primeira, como conseqiiéncia do processo de separag¢ao vertical
adotado pelas grandes empresas e a segunda, associada ao processo de integracao
horizontal, provocado pelas associacdes de micro, pequenas e médias empresas — Apéndice
A2, pagina 89 deste estudo.

O que caracteriza o processo de separacdo vertical ¢ a necessidade ou decisdo
estratégica das grandes empresas de procurarem se livrar dos custos de producdo e de gestdo
ou da burocracia e, a0 mesmo tempo, de suas competéncias nao essenciais, concentrando
todo esfor¢o possivel no seu “core business”. Essas empresas tém recorrido a terceirizacao de
atividades ndo essenciais, cuja oferta ¢ bastante ampla no mercado e em muitas oportunidades
sdo atendidas por ex-membros de seus quadros.

O processo de integracdo horizontal, por suas vez, tem sido observado através da
formag¢do de micro, pequenas e médias empresas, que passam a produzir de maneira
especializada, formando assim, clusters ou distritos industriais.

Em nivel mundial, ambos os processos ndo sao novos, mas no Brasil ainda sdo poucos
utilizados em relacdo ao potencial existente. Importa salientar que ambos demonstram
eficacia e sucesso no ambito da redugdo de instabilidade e riscos para as empresas de pequeno
porte, frente a concorréncia e ao fato de que, em ambos os processos, os ganhos de economia
de escala sdo visiveis, constituindo-se em fatores chaves.

A seguir ¢ feita uma rapida explana¢do do funcionamento operacional das trés
estratégias que surgiram nos paises desenvolvidos: o distrito industrial, o ambiente inovador e
o cluster.

Vamos mostrar algumas experiéncias em alguns paises ¢ como o assunto tem sido

tratado no Brasil. Destaca-se que essas estratégias produziram verdadeiros icones de
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organizacdo de MPME e de desenvolvimento local e regional. Entretanto, tentativas de
transposi¢do, na integra, de casos de sucessos ocorridos em outros paises tém provocado
profundas decepgdes. Cabe considerar o ambiente cultural, politico e institucional,

viabilizando adaptacdes dessas estratégias a esses ambientes especificos.

2.1.1 Distrito Industrial

Na defini¢do dos autores’, qualquer conceito que se dé a “Distrito Industrial” jamais
estara livre de controvérsias. No entanto, esses autores definem como sendo um sistema
produtivo local, caracterizado por um grande numero de firmas que sdo envolvidas em
diversos estagios e em varias vias na confeccdo de um produto homogéneo. A maioria das
empresas que participam dos varios estagios do processo produtivo ¢ de pequeno ou muito
pequeno porte e essa experiéncia foi encontrada de forma organizada no Norte e no Nordeste
da Italia, a chamada “Terceira Italia”. Uma importante caracteristica do “distrito industrial” &
a sua concep¢do como um conjunto econdmico e social. Ainda segundo esses autores, o
destaque desse sistema ¢ adaptabilidade e capacidade de inovacdo, combinadas a capacidade
de satisfazer rapidamente a demanda, com base em forca de trabalho e redes de producdo
flexiveis. No lugar de estruturas verticais, tem-se um conjunto de relagdes horizontais por
onde se processam trocas de informagdes e de expertises, entre concorréncia e cooperagdo. A
interdependéncia entre as empresas forma uma coletividade de pequenas empresas que se
consorciam ao cumprimento de economias de escala, s6 obtidas por grandes corporagdes.

Os distritos italianos sdo exemplos de empresas que se especializaram em diferentes
produtos: ceramica (Sassuolo, na Emilia Romagna); téxtil (Prato, na Toscana); sapatos
(Montegranaro, na Marche); moéveis de madeira (Nogara, em Veneto). A proximidade
geografica facilita a cooperacdo entre as empresas, permitindo ndo somente menores custos e
maior rapidez nos negocios entre as empresas, mas também uma melhor divulgagdo das
inovagdes. O intenso contato entre as empresas localizadas em uma mesma area desestimula

imitagoes.

3 Pyke, Bacattini e Sergenberger — 1990.
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Os distritos industriais italianos especializados em determinados setores apresentaram o

seguinte desempenho nas exportagdes italianas em 1996:

Setor Econémico % no Setor
Téxtil e Acabamentos 23
Ceramica, Vidros e Modveis 33,3
Joias, Instr.Musicais, Artigos Esportivos e Brinquedos 39,6
Ind.Mecanica 6,9

2.1.2 Ambiente Inovador®

O desenvolvimento dessa estratégia faz parte de uma preocupagdo que compreendia, de
um lado, fornecer elementos para contribuir para a sobrevivéncia dos distritos industriais e, de
outro, propiciar elementos para que outras regides e locais pudessem despertar seus proprios
projetos de desenvolvimento de maneira planejada, inovadora e solida. Esta corrente dispensa
atengdo especial a tecnologia, por considera-la questdo essencial (4ydalot, 1986) no processo
de transformacdes das ultimas décadas. Portanto, neste aspecto, a estratégia de ambiente
inovador distingue-se da estratégia de “distritos industriais” porque, enquanto esta privilegia a
visdo do conjunto social, aquela confere as inovacdes uma certa autonomia e um papel
determinante.

O modelo de Coase-Williamson-Scott (CWS) mostra que a separagio vertical’ da firma,
uma das janelas de desenvolvimento das MPME, pode causar também, a separagdo espacial,
deslocando as firmas, total ou parcialmente, a procura de regides com vantagens de
localizagGes ou incentivadas. Sabemos que a separagdo vertical permite que a empresa separe
o nucleo estratégico (pesquisa & desenvolvimento e marketing) das partes de produgio e/ou
montagem, isto €, a empresa pode simplesmente conservar o seu nucleo estratégico no local
de origem e deslocar as demais areas para outras regides onde a empresa tenha vantagens em

termos de logistica, mercado de trabalho, etc.

* O Groupe de Recherche Europeen (GREMI) interpretou esse fenomeno de desenvolvimento espacial como o
efeito dos processos inovadores e das sinergias em construgdo sobre areas territoriais limitadas. Um dos pontos
de partida das pesquisas do GREMI foi esclarecer a diferenca millieu (ambiente ou regido em questdo) e millieu
Inovateur (ambiente inovador). Para Maillat (1995), o millieu ¢ definido como um conjunto territorializado e
aberto para o exterior, que integra conhecimentos, regras ¢ um capital relacional. Ele ¢ ligado a um coletivo de
atores, bem como de recursos humanos e materiais.
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2.1.3 Cluster

E uma espécie de sintese dos conceitos ou estratégias anteriores, mas de uma forma
mais abrangente, ndo apenas porque incorpora varios aspectos dos dois conceitos precedentes,
mas porque ndo fica restrito as pequenas e médias empresas. Varias defini¢des de Cluster
podem ser encontradas na literatura, mas uma das que parece melhor definir essa estratégia ¢
a que a descreve como “uma concentragdo sobre um territorio geografico delimitado de
empresas interdependentes, ligadas entre si por meios ativos de transagdes comerciais, de
dialogos e de comunicagdes, que se beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os
mesmos problemas”. Na atividade econdmica, pode ser considerada como a reunido de
pequenas ou médias empresas, as vezes até mesmo de maior porte, que estdo situadas num
mesmo local e que apresentam grande entrosamento entre si e constituem o que hoje existe de

mais moderno em modelo de desenvolvimento local, tendo como principais vantagens:

1) o fortalecimento da competitividade dessas empresas, pelo aumento da credibilidade

entre elas;

2) a difusdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais ao nivel local;

3) incrementam, pela formacgdo de arranjos, a circulacdo de informacdes, melhorando as
condicdes comerciais, facilitando a antecipagdo das tendéncias de comportamento do
mercado, viabilizando a rapida introdugdo de novos produtos em funcdo dessas

tendéncias.

Esse elenco de a¢des coordenadas entre os agentes, resulta numa ampliacdo dos niveis
de “eficiéncia coletiva” proporcionados pelo arranjo (vide Apéndice C — Figuras, pagina 121 -
BNDES-APL’s e o Desenvolvimento Regional). Essa “eficiéncia coletiva” ¢ geralmente
associada a um processo dinamico que permite a reducdo dos custos de transacao e o aumento
das possibilidades de diferencia¢do de produto ao longo do tempo, em virtude do intercambio
de informagdes e do fortalecimento de lagos cooperativos entre os agentes’.

Do ponto de vista operacional, o Cluster ¢ a nova forma que o esfor¢co pelo

desenvolvimento econdémico e social vem assumindo no mundo inteiro, tanto nos paises

* Santos, Valdeci Monteiro — Notas Conceituais Clusters Produtivos — Universidade Catolica Pernambuco — pags
2,3 —09/2005).
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industrializados, como nos paises em fase de industrializacdo. Muitos paises e regides ao
redor do mundo estdo promovendo o desenvolvimento de Clusters em resposta a economia
globalizada em mutagdo. Resultados excelentes t€ém sido obtidos num grande numero de
paises, incluindo Escocia, México, Marrocos, Irlanda, Peru, El Salvador, Malasia, Nova
Zelandia, muitos estados dos EUA, que partiram para projetos de desenvolvimento local
liderados pela iniciativa privada e a experiéncia italiana, a mais antiga e bem sucedida de
todas.

Abandona-se o conceito de macro regido, para organizar o processo de desenvolvimento
em bases locais, a partir de um conjunto de atividades a serem desenvolvidas em regime de
parceria ¢ cooperagdo entre a sociedade e o Estado®. A figura 01 abaixo mostra as principais
variaveis que sdo utilizadas para medir o sucesso de um cluster, os principais fatores que

influenciam nestas varidveis e as vantagens resultantes da implantagdo de um cluster bem

sucedido:
Figura 01:
Fatores necessarios Fatores que
para medir o sucesso de condicionam 0 sucesso
um cluster: Fatores resultantes do de um cluster.
sucesso de um cluster
Geragao
de Suas raizes
emprego histéricas
Capacidade de Especializagéo produtiva
competi¢do de Processo de
suas empresas Construgéo
Liderancga institucional
Trajetéria
evolutiva de Aumento na confianga
produgéo entre agentes
Tecido social
Acdes conjuntas de
Desenvolvimento cooperagéo
tecnoldgico
Insergao nos
mercados interno Tragos culturais
e internacional locais

Fonte: Leandro Cesar M. Barboza — UFOP-MG

® Dinsmore Associates — Geranegocio-Clusters — pags. 11,12 — 04/2005.



2.1.3.1 Clusters — Principais Experiéncias

Pais

Principais Caracteristicas

Estados
Unidos

Os mais famosos clusters americanos de empresas sdo os do Vale do
Silicio (Silicon Valley), na Califérnia e o Rota 128 (route 128), em Boston
— Massachusetts. Surgiram em 1960 e consolidaram-se em 1970 como
importantes centros de informatica. Em meados de 1980, tiveram
problemas devido a competicdo com as empresas japonesas ¢ devido ao
rapido crescimento dos computadores pessoais, afetando principalmente os
produtores de microcomputadores, no Rota 128. Em 1991, o Vale do
Silicio recuperou-se com uma nova onda de pequenas empresas, dispostas
a disputar novas oportunidades. Diversas micro, pequenas e médias
empresas tornaram-se grandes empresas, reconhecidas internacionalmente
— Cisco, Netscape, AboveNet, Yahoo, etc.

O Rota 128, no entanto, ndo apresentou o mesmo desempenho, e essa
diferenca de performance foi atribuida ao fato de que os clusters da Rota
128, ao contrario do Vale do Silicio, ndo possuiam uma rede de
cooperacdo. Chama atencao que o projeto de Clusters, além de cooperacao,
exige capital de risco para o seu desenvolvimento. As Cias. de Capital de
Risco investiram US$ 4 bilhdes em 1988 no Vale do Silicio e em 1999,

esses montantes totalizaram US$ 4,4 bilhdes.

Italia

Antes mesmo que os académicos ou o Banco Mundial se interessassem
pela ampliagdo dos estudos e propostas de Clusters, eles ja existiam, como
exemplificado, na Nova Italia — localizada no Centro Norte do Pais. Essa
experiéncia comegou nos anos 70, como resposta a velha Italia, presa a um
jogo politico autoritario, radicalizado e corrupto. Para vencer a profunda
instabilidade econdmica do pais daquela época, criou-se uma organizagao
virtual, extremamente solidaria, agil e eficiente, com centenas de pessoas ¢
empresas, em processo de permanente negociacdo entre si, visando
encontrar oportunidades.

Com valores bem definidos, essa organizagdo anarquica e virtual conseguiu
uma objetividade que ndo se vé nas organizagdes mais formais. As vezes se

retinem de 70 a 80 empresas para desenvolver uma colegdo de moveis,
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Italia

calgados ou roupas. Elas sdo capazes, em 15/20 dias de alterar o design e a
producdo visando conquistar um novo mercado externo.

Essa parceria envolve toda a comunidade, empresas, autoridades regionais
das provincias e dos municipios, cdmara de comércio e industria, niicleos
de servigos e promogdes € consorcios e convénios criados pelas proprias
empresas.

Como resultado dessa unido, a Italia é um dos lideres mundiais na
exportagdo de calcados de alta qualidade e, no rastro da lideranga em
calgados, tornou-se lider mundial na produgdo de produtos relacionados
tais como maquinas, curti¢do de couro e servicos de design ¢ criagdo de
sapatos. Essas industrias consolidam-se mutuamente ¢ mant€ém um
entendimento e um fluxo de informagdes permanente entre elas.

Nesse sentido, estabelecem tendéncias mundiais, seguidas pelas industrias

de calgados de varios paises.

México

O processo teve uma abrangéncia estadual e foi considerado inovador no
desenvolvimento econdmico no México. Ao contrario de outros paises,
onde foram incluidos Clusters industriais isolados, a acdo abrange todo o
estado e teve como estratégia estimular e fortalecer areas-chave de uma
cadeia produtiva industrial no tocante a valor adicionado, permitindo atrair
mais empregos com melhor remuneracdo. Chamado de estratégia
Chihuahua Siglo XXI optou por fortalecer e desenvolver Clusters
incipientes, mediante forte mobilizacdo empresarial e difusdo de
informagdes que pudessem atrair investimentos para as areas mais frageis.
A estrutura organizacional criada para dar apoio ao projeto era composta
de:

» Conselho de Desenvolvimento de Supridores, formado de
executivos de empresas que exportam para EUA e que tentam
organizar e ajudar os supridores locais;

» Criag2o de uma agencia de qualificagdo com apoio financeiro do
governo ¢ da iniciativa privada, com foco no desenvolvimento dos
Clusters;

» Criag2o de um centro de pesquisa de materiais avangados, primeiro

centro publico e privado do México de tecnologia aplicada, com
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México

financiamento privado;

» Programa de Qualidade Total, que incentiva empresas a se
envolverem em iniciativas de qualidade total, premiando aquelas
que alcangarem maiores progressos, fornecendo assisténcia e

treinamento.

Inglaterra

O primeiro reconhecimento da importancia dos arranjos produtivos como
forma de desenvolver a competitividade e o proprio desenvolvimento das
MPME no Reino Unido aconteceu em 1998. Entretanto, somente em 1999
foi concluida a formulacdo efetiva de politicas com a criacdo de uma
comissdo chefiada pelo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia (Lorde
Sainsbury), responsavel pela coordenagdo das politicas de apoio aos
Clusters. Nesse sentido, trés medidas foram tomadas:

1°) Comissdo para Politicas de Apoio a Arranjos e Sistemas Produtivos
(Clusters Policy Steering Group), que tratou de mapear os grupos de
empresas que ja operavam;

2°) Fundo de Inovagdo (Innovative Clusters Fund), que contava
inicialmente com 50 milhdes para serem aplicados em dois anos no
financiamento de incubadoras de MPME e na instalacdo de infra-estrutura
para estas empresas. No final do exercicio fiscal de 2001/2 o fundo aplicou
54 milhdes;

3°) Agencias de Desenvolvimento Regional (RDA), que receberam entre
outras tarefas a incumbéncia de apoiar a formacgao de redes e Clusters de
MPME em toda Inglaterra. Formalmente criadas em 1999 em oito regides
inglesas, sendo que uma nova foi criada em julho de 2000 para atuar na
regido metropolitana de Londres. A responsabilidade dessas agéncias ¢
coordenar o desenvolvimento econdémico regional, como forma de
viabilizar a regeneracdo econdmica, a melhoria da competitividade das
empresas locais e a diminuicdo das disparidades regionais. As oito
agéncias regionais, em conjunto com a London Development Agency, sdo
responsaveis pela promog¢do do desenvolvimento de Clusters nas suas
respectivas regides. O repasse de recursos do governo ¢ condicionado a
apresentacdo de planos de negdcios pelas agencias que devem especificar

propostas para o desenvolvimento de arranjos e sistemas produtivos que
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estejam alinhados as estratégias econdmicas definidas pelo governo.

A experiéncia inglesa chama atengdo para a necessidade de serem feitos
estudos de planejamento territorial, com vistas aos impactos regionais de
um crescimento dos arranjos e sistemas produtivos regionais, uma vez que
Inglaterra | esses arranjos criam pressdes sobre o mercado imobiliario e sobre a infra-
estrutura de transportes e comunicagdes. Portanto, se essas pressdoes nao
forem cuidadosamente gerenciadas, podem afetar negativamente a
lucratividade e competitividade das empresas localizadas em uma
determinada regido, criando assim um conjunto de externalidades negativas
que podem vir a anular as externalidades positivas que atrairam essas

empresas para estas localidades em um primeiro momento.

Brasil — No Brasil, o modelo de desenvolvimento regional adotado visando minimizar
as desigualdades sociais e promover uma melhoria na redistribui¢do de renda, fixando a
populacdo em suas regides e evitando o €xodo para os grandes centros, poderia ser otimizado
através do fortalecimento das MPME, consideradas como grandes geradoras de emprego. De
acordo com Gongalves e Koprowski citado por Amato Neto (2000), 60% dos empregos
gerados no setor privado brasileiro sdo criados por essas empresas. Devido a essas
caracteristicas, elas constituem um importante veiculo do desenvolvimento regional,
tornando-se, portanto, elegiveis aos incentivos de politicas ptblicas. Dentro dessa perspectiva,
poder-se-ia destacar a formagdo de distritos industriais (Clusters) como um fator de
fortalecimento que vem contribuindo para que as MPME venham a superar inimeras barreiras
ao seu crescimento. Na realidade, poderiamos destacar inimeras vantagens de uma MPME

atuar dentro de uma estrutura de APL’s ao invés de isoladamente. Entre elas, podemos citar’:

» A experiéncia mostra que a competitividade por preco ndo garante a sustentabilidade
dos pequenos negocios devido as restricdes de escala de producdo. Sem duavida que
atuando numa estrutura de aglomeragdes produtivas, varios custos de transacdo podem
ser compartilhados — comprar em melhores condi¢des, logistica, marketing, poder de

negociacdo na comercializacao, etc

" Fonte: Sebrae-RJ — Estudo Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais no Estado do Rio de Janeiro.
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» As MPME isoladamente t€ém dificuldades de posicionamento estratégico no mercado
local e maiores ainda, no mercado externo devido aos custos em relacdo aos volumes

envolvidos;

» As marcas coletivas podem contribuir para redugcdo dos custos individuais de
posicionamento. O mercado esta cada vez mais exigente com a Certificacdo de Marcas e
nesse sentido a criagdo de marcas regionais, evidenciando caracteristicas locais nos

produtos pode ser um diferencial de qualidade percebido pelo mercado.

Porter, M (2004) argumenta que, embora a politica macroecondmica tenha seu grau de
importancia, um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta na atualidade ¢ a falta de
estratégia microeconomica. O autor observa que, embora o pais tenha conquistado avangos no
controle da infla¢do, na reforma da previdéncia e no ambiente fiscal, ainda ndo se tem uma
estratégia para questdo do desenvolvimento regional. Para ele, no cenario brasileiro atual,
existem barreiras que influenciam em muito na aptiddo nacional para formar clusters locais.
Dentre as principais, destacam-se os problemas de recursos humanos, niveis de inovagao,
desigualdades sociais, falta de iniciativas, barreiras comerciais e burocracia. Argumenta que a
escassez de recursos humanos de qualidade esta diretamente associada a baixa capacidade de
investimento em treinamento bem como a deficiéncia do ensino brasileiro. Falta direcionar
uma infra-estrutura educacional para atender o desenvolvimento dos APL’s assegurando uma
melhoria da produtividade das empresas, chave na obtengdo de ganhos de competitividade e
de manutenc¢do da sustentabilidade dos projetos.

Porter argumenta também que a existéncia de barreiras comerciais e burocraticas ¢ um
dos obstaculos ao desenvolvimento ¢ quanto maior forem essas barreiras menor sera a
produtividade dos cluster. Ressalta que, embora existam clusters no Brasil, estes ndo
funcionam como deveriam, uma vez que os agentes ndo se véem como parte deles e
trabalham de maneira isolada para alcancar a eficiéncia. Para Santos et al (2002), o tipo de
aglomeracdo encontrada com maior freqiiéncia em paises como o Brasil ainda ndo atinge o
status de sistema de producdo local, prevalecendo baixos niveis de confianca entre os agentes
e o precario compartilhamento de informagdes. A despeito dessas opinides, segundo Brito
(2000), ainda pode ser constatado bons exemplos de clusters no Brasil, citando entre outros os
de calcados (baixa tecnologia), de 6nibus e caminhdes (média tecnologia), os de eletronica
(alta tecnologia) e os de ceramica, todos contribuindo fortemente para o desenvolvimento das

regides onde estio instalados. Para Quandt (2004), no Brasil ndo existem clusters inovadores
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e na maior parte dos casos oferece baixos niveis de inovagdo tecnoldgica, denominando-os
assim de “clusters emergentes” por agruparem diversas empresas de base tecnoldgica
localizadas a maioria delas em Campinas e Sdo Carlos, em Sao Paulo.

A despeito da constatacdo desse quadro, percebe-se muito claramente (2* Conferéncia
Brasileira Sobre Arranjos Produtivos Locais — BNDES/ SEBRAE), uma maior preocupagio
nacional com relagdo ao tema no sentido de serem tomada agdes que corrijam as deficiéncias
existentes mas que, acima de tudo, os APL’s sejam foco de politicas publicas de maior
alcance, causando impacto positivo no desenvolvimento econdomico e na reducdo dos
desniveis regionais. Segundo o SEBRAE-SP (2002), foram levantadas mais de 1500
aglomeragdes de empresas em municipios brasileiros, os quais apresentam um certo potencial
para formacao de clusters. No Apéndice C — Figuras, pagina 121 deste estudo, mostramos o
quadro nacional atual de APL’s espalhados pelo Brasil. A despeito desse elevado niimero de
areas aptas a apresentarem clusters, este fato ndo contesta as afirmacdes de Porter (2004)
citadas anteriormente. Atualmente ¢ o MCT/FINEP/CNPq que tem a responsabilidade de
analisar e de definir a aplicacdo dos recursos publicos para os APL’s. No biénio 2003/2004
foram liberados R$16 milhdes em apoio a 32 projetos, sendo que até julho desse ano as
Secretarias Estaduais enviaram 30 projetos para analise.

Mytelka e Farinelli (2000) comentam que a situagdo do Brasil ndo ¢ diferente da de
outros paises periféricos que apresentam clusters informais, seguidos de outros mais
organizados mas, na sua grande maioria, apresentam relacdes de cooperacao reduzidas, alta
competitividade entre as empresas, pequena capacidade inovativa, predominando na grande
maioria deles as MPME.

8 ~ :
Segundo Rocha G® algumas questdes merecem ser analisadas:

» Como promover o upgrading dessas aglomeragdes?

» Como trabalhar a mobilizacdo desses APL’s?

» Como entender e trabalhar a governanga ¢ criagdo de confianga nesses espagos?

§ ROCHA, G, PUC/Rio — “Workshop Desafios Institucionais para o Melhoramento de Arranjos Produtivos
Locais”, 06/2005.
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No seu trabalho, Rocha (2005) comenta que ndo existe consenso entre os especialistas
sobre o que deveria ser uma boa politica de apoio aos APL’s. Relaciona algumas
caracteristicas que seriam consideradas como pré-requisitos para uma politica efetiva de

fomento aos APL’s:

» A primeira é que seria preferivel apoiar APL’s ja existentes, mesmo que ainda em

estagio embrionario ao invés de aventurar-se na tentativa de criacdo de novos;

» A segunda ¢é que essas politicas devem ser seletivas, priorizando aquelas

aglomeragdes produtivas que apresentam maior potencial de desenvolvimento;

» E por ultimo, que os instrumentos de politica de apoio a cada APL selecionado
devem ser customizados para atender, sob medida, suas necessidades, evitando com isso

medidas padronizadas e genéricas.

Rocha (2005) salienta a necessidade de se refletir sobre duas questdes fundamentais:

1) Qual seria o arranjo institucional capaz de viabilizar o upscalling das politicas de

APL’s no Brasil?

2) Como conseguir suporte politico sustentavel para que os APL’s merecam maior

aten¢do das politicas publicas?

O problema torna-se mais complexo na medida em que existe a necessidade de
customizar o atendimento aos APL’s, o que parece ser um consenso entre os especialistas
dado as diversidades regionais ¢ com isso teriamos o envolvimento de varios niveis da
administracdo publica, tanto no ambito federal, estadual e municipal. Nesse sentido, faz-se
necessario um cardapio de acdes variadas, abrangendo diversos instrumentos e que
dependendo do estagio do APL poderiam ser acionados tais como — apoio de crédito, extensdo
tecnologica e/ou gerencial, provisdo de infra-estrutura, apoio a comercializagdo, etc. Fica
claro que atualmente ndo existe nenhuma agéncia ou 6rgio que desenvolva ou que exerca a
coordenacdo dessa gama de instrumentos. Portanto, para realizacdo dessa tarefa, Rocha

(2005) relaciona trés opgoes basicas de arranjos institucionais para desenvolve-las:
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» Primeira Opc¢ao: Criagdo de uma Super-Agéncia de fomento aos APL’s;

» Segunda Opc¢ao: Reorientar uma Agéncia ou Institui¢do ja existente;

» Terceira Opgdo: Redes de Apoio aos APL’s, envolvendo instituigdes publicas, semi-
publica e privadas. Seriam estruturas flexiveis com mobilizagdo de recursos e

capacitagdes ja existentes.

Todas essas opc¢des apresentam restricdes a sua implementagdo, razdo pela qual a
prioridade politica assume relevante importancia.

Portanto, como conseguir apoio politico para instalagdo de um arranjo institucional de
apoio aos APL’s? A quem pode interessar politicamente? Como tornar esse projeto atraente
para os politicos? E possivel conseguir suporte politico sustentavel? A que custo?

Todos esses aspectos sdo muito importantes, mas ndo nos parece que, um projeto de
apoio nacional aos APL’s na estrutura e nas dimensdes de suas reais necessidades, tera
prioridade politica do atual governo. Acreditamos que esse apoio vird com o amadurecimento
do proprio desenvolvimento regional dos projetos e que ainda ficard por algum tempo por
conta da iniciativa privada, complementado por agdes pontuais das instituigdes publicas.
Portanto, ira prevalecer o maior apoio do setor publico naquelas regides em que os resultados
dos APL’s se sobressairem, visto que a manutengdo desse bom desempenho operacional ¢
muito importante, principalmente para a regido onde os APL’s estdo localizados, ira criar uma
natural dependéncia desse apoio governamental devido aos riscos com relagdo ao impacto
negativo que eventualmente teria em termos de geracdo de empregos, promocao da regido,

atracdo de investimentos, etc.

2.2 O que determina a existéncia e o tamanho das Empresas

Uma empresa ¢ uma entidade contratante que serve para economizar o numero de
contratos bilaterais necessarios para coordenar a atividade.

Com contratos imperfeitos, incompletos e com comunicagdo custosa, existem vantagens
em ter um representante da firma decidindo o que deve ser feito em eventos ndo previstos,

pois a firma € a Unica entidade que ¢ parte de todos os contratos.
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Do ponto de vista da oferta, existem diferentes tamanhos de empresas atuando no
mesmo setor de atividade econdmica e alteragdes no perfil da demanda sdo atendidas,
principalmente pelas empresas existentes através de investimentos em expansdao e/ou
mudando a producdo para atender o mercado. A entrada de novas empresas, via de regra,
requer um tempo adicional para inicio de suas operagdes.

Podemos analisar o tamanho das empresas sob a Otica do processo produtivo —
tecnologia utilizada e retorno de escala. Considere, por hipdtese, que todas as empresas
produzam com a mesma tecnologia e, portanto, todas apresentam as mesmas curvas de custo.
Se tomarmos um caso padrao de curva de custo médio em forma de U, todas as empresas irdo
produzir com minima eficiéncia de escala (MEE) no decorrer do tempo. Portanto, o ponto de
minima eficiéncia do nivel de produgdo ¢ quando estd no minimo do ponto da curva de custo
médio — claramente no grafico abaixo, podemos ver a curva de custo marginal interceptando a

curva de custo médio no seu ponto minimo.

CM CM
CMV CMg
CMg CMV

1_,Q

Fonte: Varian, Hal. R, Microeconomia Principios Basicos, P. 389, 433.

Supondo que sua tecnologia apresenta retornos constantes de escala, os custos marginais
sdo constantes (vide grafico). Independente do nivel de producdo, o tamanho das empresas ¢
indeterminado. Entdo, poderiamos ter muitas pequenas empresas produzindo cada Q/n ou

uma firma produzindo Q.
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2.3 Definicao do Direito de Propriedade
2.3.1 Teorema de Coase’

Se as partes barganham um acordo eficiente ¢ se suas preferéncias ndo mostram efeitos
de riquezas, entdo as atividades criadoras de valor (Y) que elas acordam ndo dependem do
poder de barganha das partes ou sobre que ativos cada uma possuia quando a barganha
comegou.

Mais exatamente, a eficiéncia por si s6 determina a escolha de atividade. Os outros
fatores podem afetar somente decisdes como os custos e beneficios serdo divididos (X).

Essa proposi¢ao (Teorema de Coase) ¢ a base da abordagem de “custos de transacdo”

para a teoria da firma e das outras organizagdes econdmicas.

2.3.2 Direitos de Propriedade na visdo de Hart, Oliver'’

A situacdo foi colocada inicialmente pelo autor nos aspectos de no caso de uma
aquisi¢do ou nido de uma outra empresa fornecedora e como se comporta o direito de
propriedade nesse sentido.

Em situacdo de aquisicdo, o adquirente passa a ter direitos remanescentes de
propriedade o que lhe permite no caso de excesso de demanda por um determinado
componente, gerir ¢ negociar em melhores condi¢gdes seu fornecimento, respeitando as regras
e a legislacdo de que trata o assunto.

Se tais necessidades extras sdo supridas por fornecedores terceirizados, as negociagdes
de fornecimentos adicionais ficam mais dificeis. Hart argumenta que no caso de ativos
complementares (ex. janela-casa, fechadura-chave, etc), seria recomendavel que essas
atividades ficassem sob um Unico controle acionario.

Da mesma forma, o autor admite que no caso de ativos independentes, experiéncias

empiricas comprovaram que seria recomendavel ter diferentes proprietarios.

? Milgrom, Paul and Robert, John — Economics, Organization and Management, p. 293.

10 Hart, Oliver — Firms, Contracts, and Financial Structure (1989) — Clarendon Press — Oxford.
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2.4 Custos de Transacgio

Se a performance dos mercados pode ocorrer tdo bem, porque entdo vemos que o
sistema de pregos ¢ superado, ficando a atividade econdémica sendo organizada dentro e/ou
através de estruturas organizacionais formais e hierarquicas, usando explicitamente
planejamento e planos diretivos? Simplesmente, porque existem empresas? Qual ¢ sua funcgdo
econdmica? E quais transagdes sdo determinadas através do mercado e quais sdo através das
organizagdes sob um dire¢do centralizada?

Essas questdes fundamentais foram inicialmente levantadas por Coase, R. Segundo o
proprio, existem custos de transacdo levantados nas operagoes ¢ esses, diferem dependendo de
sua natureza e da maneira como as mesmas sdo realizadas. Além disso, o principio da
eficiéncia sugeriu que a tendéncia ¢ adotar um modelo organizacional que melhore e/ou
economize nesses custos de transacdo. Entdo, existe a tendéncia de que as transacdes ocorrem
no mercado quando forem mais eficientes do que quando realizadas dentro das empresas ou
de uma outra forma qualquer. A idéia é simples, mas de grandes implicacdes. Todavia, Coase,
R. ndo detalhou a origem e a natureza desses custos de transacdo e sem um entendimento da
sua dinamica, a idéia ndo € muito util.

Conseqiientemente, muitas pesquisas na economia das organizac¢des tém sido feitas,

dando conteudo e consisténcia as idéias de Coase, R.

2.4.1 Tipos de Custos de Transagio''

Diferentes formas organizacionais e de arranjos contratuais e institucionais apresentam
diferentes solugdes para os problemas de coordenagdo e motivagdo. Esses problemas originam

os custos de transacdo que se manifestam em diferentes contextos.

i) Custos de Coordenagdo — Sob condigdes de mercado, os custos de transagdo
associados a problemas de coordenag@o, nascem da necessidade de determinar pregos e
outros detalhes da transacdo com vistas a promover a existéncia e localizagdo de um
comprador e vendedor potencial, trazendo-os para negociar entre si. Como exemplo de

custos de coordenacdo, podemos citar quando se quer mudar posi¢des de ativos

i Milgron, P. e Roberts, J., Economics, Organizations and Management, Transactions Costs Analysis, p. 28,
1992
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financeiros — Acdes e Bonds. Essas operagdes, na maioria das vezes, sdo feitas através
de mercados financeiros organizados, tipo Bolsas de Valores.

Os recursos movimentados nessas bolsas sdo elevados e carregam imensas estruturas de
custos, desde enormes prédios, sofisticados sistemas de telecomunicagdes e de
computagdo, além de recursos humanos de alto nivel. Com receitas elevadas e custos de
transacdo também elevados e sem nenhuma indica¢do de custos sociais envolvidos no
emprego deles no setor. Portanto, os custos de transa¢do na conducgdo desses mercados
sdo elevados.

Outro exemplo de custos de transacdo, alocado no trabalho de coordenagdo, refere-se
aos recursos que vendedores gastam em pesquisas de mercado para identificar gostos
dos potenciais compradores — campanha de propaganda e marketing. Do lado dos
compradores, também pode ser incluido o tempo gasto em pesquisas e¢ fornecedores
para obter melhores precos. Mais sutilmente, os custos de transa¢do também incluem a
perda de beneficios que ndo sdo realizados porque o casamento de interesses entre
compradores e vendedores ¢ imperfeito e as transagdes deixam de ocorrer.

Os custos de coordenacdo incorridos pelas organizagdes, privadas ou governamentais,
sdo basicamente aqueles de transmissdo, através da estrutura organizacional das
informagdes necessarias para determinar um plano eficiente para ser implementado
pelos responsaveis.

Esses custos incluem, ndo somente os custos diretos de compilagdo e transmissdo de
informagdes, mas também o tempo gasto enquanto sua efetivagdo esteja ocorrendo.
Porquanto essa comunicacdo nunca sempre ¢ perfeita, existem também custos de
transacdo, referentes a adaptacdo que ocorre porque os “decision makers” tem

informagdes insuficientes ou incorretas.

i1) Custos de Motivagdo — os custos de transag@o associados a problemas motivacionais

sdo de dois tipos:

» Associados a informagdes incompletas e assimétricas: sdo situagdes nas quais as
partes, numa transagdo potencial ou real, ndo possuem todas as informagdes
relevantes necessarias para determinar se os termos de um acordo sdo mutuamente
aceitaveis e se esses termos estdo, atualmente, sendo satisfeitos. Por exemplo, o
comprador potencial de um novo carro pode ter dificuldades para determinar se o
vendedor de carro estd despendendo todo o seu tempo num esfor¢co honesto para a

Companhia ou se, estd perseguindo interesses pessoais. Em tais circunstancias,
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transacdes mutuamente vantajosas deixariam de ocorrer, porque uma ou outra parte
estaria prejudicada ou o custo do acordo seria elevado para proteger contra

comportamentos oportunistas.

» Acordos Imperfeitos: a inabilidade das partes de obrigarem-se a seguir ameagas ¢
promessas que eles gostariam de fazer mas que tendo feito, gostariam mais tarde de
renunciar. Como exemplo, considere um fabricante procurando convencer um
fornecedor a fazer um grande investimento para atender suas necessidades
especificas. O fornecedor pode estar preocupado que todas as promessas feitas pela
outra parte ndo sejam mantidas e, uma vez feito o investimento, o fabricante ira tentar
forcar uma redugdo de prego e outras concessdes ao fornecedor, que tera poucos
recursos para se defender. Reconhecendo que ameagas e promessas podem ser
renunciadas, priva as partes de sua credibilidade. Entdo, pessoas com visdo ndo irdo
confiar neles, e novamente tera oportunidades perdidas ou uma necessidade de gastos
de recursos para facilitar o compromisso ou a protecdo contra oportunismos. O
fabricante poderia ganhar se fosse possivel comprometer-se a ndo se comportar
oportunisticamente, porque entdo o fornecedor poderia estar mais disposto a fazer
investimento. Atingir tal compromisso pode ser dificil, e entdo o investimento pode
ndo ser feito ou medidas outras terdo que ser postas em pratica para defender o
fornecedor. Esses problemas juntos afetam mercado e organizagdes, todavia suas
naturezas e impactos podem diferir entre formas organizacionais. No entanto, uma

forma deve ser melhor adaptada que a outra, considerando uma transagao especifica.

2.5 Especificidade dos Ativos

A especificidade de ativos ¢, segundo Williamson, a justificativa mais importante na
determinagdo do grau de integracdo. Na realidade, a especificidade de ativos esta relacionada
com o conceito de custos irrecuperaveis (Sunk-Cost), na medida em que os mesmos nao
podem ser reutilizados e/ou adaptados.

A especificidade do ativo, segundo Williamson, constitui o principal fator para a decisdo
de integragdo vertical. A medida que as especificidades dos ativos aumentam, maior o
incentivo para a integragdo vertical.

A existéncia de substanciais especificidades dos ativos num ambiente transacional
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envolvido por incertezas, torna os custos de negociacdo e de implementacdo dos contratos
muito elevados, principalmente para os contratos de longo prazo onde sdo definidos todas as
obrigacdes sob diversas circunstancias. Nesse sentido e dependendo do grau de especificidade
dos ativos, os custos relativos a gerenciamento definem a escolha entre troca contratual e
integracdo vertical. Se a especificidade do ativo ¢ fraca, ¢ preferivel a troca contratual e
quando a especificidade ¢ forte, a integracao vertical ¢ a mais recomendada.

Williamson complementa esta andlise dos custos relativos de gestdo com custos
relativos de produgdo. Cita como exemplo, o caso de um produtor que investe em ativos
especificos para as necessidades de um comprador, reduzindo a sua flexibilidade de venda

para outros compradores.

2.5.1 Especificidade dos ativos / Contratos

A elevada especificidade dos ativos significa perdas para os agentes envolvidos, caso a
transacdo nao aconteca de forma coerente. No entanto, o rompimento de um contrato pode
ndo ser interessante quando a alta especificidade estd muito mais definida para uma das
partes. Neste caso, a parte mais afetada se salvaguardard de uma eventual ruptura contratual
pela parte ndo afetada. Uma outra situagdo acontece quando todos os envolvidos fizerem
investimentos especificos, ou seja, no caso de dependéncia bilateral. Assim acontecendo, os
esfor¢os serdo concentrados para que o contrato continue indefinidamente.

Concluindo, a existéncia de substanciais especificidades dos ativos, aliada a um
ambiente transacional complexo e com incertezas, torna os custos de negociacdo e de
implementagdo dos contratos proibitivamente elevados para aqueles contratos de longo prazo,
nos quais se procura especificar todas as obrigagdes sob as mais diversas circunstancias.
Assim, dado o grau de especificidade do ativo, os custos relativos de gestdo definem a escolha
entre troca contratual e integracdo vertical. Se a especificidade dos ativos é fraca, a troca
contratual ¢ preferivel; e quando a especificidade do ativo ¢ forte, a integragdo vertical € a

mais indicada.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1 Caracteristicas do Segmento de Micro, Pequenas e Médias Empresas —- MPME

No capitulo anterior, repassamos alguns conceitos classicos que habitam o ambiente das
MPME e também como as mesmas poderiam atuar como veiculos de impulsionamento do
desenvolvimento regional. Iremos nesse capitulo III, analisar as principais caracteristicas do
segmento, o dimensionamento das MPME, o que podera melhorar com a padronizacdo dos
critérios conforme proposto na Lei Geral da MPME, a participacdo que elas tém nos
principais indicadores econdmicos, suas vulnerabilidades e as razdes do alto indice de

mortalidade constatado na ultima pesquisa do SEBRAE.

3.1.1 Defini¢do de Micro, Pequena e Médias Empresas

Como ndo existe unanimidade, relacionamos no Apéndice A4, pagina 91, como sdo
definidas de acordo com a lei n® 5.028-MPME, pelo Fisco e pelo Sistema BNDES e o critério
que esta sendo proposto na Lei Geral das MPME e também o adotado em alguns paises. A
utilizac@o de conceitos diferenciados ¢ decorrente do fato de que as finalidades e os objetivos
sdo distintos (regulacdo-fisco, crédito, estudos, etc.). Infelizmente essa falta de padronizacao
de critério gera dificuldades de acompanhamento de desempenho do segmento, dado que o
fisco (SRF) para efeito do SIMPLES tem um padrdo; SECEX — exportagdo tem outro; o
BNDES utiliza o padrao definido nas normas internas sem contar que os Estados assumem os

mais variados critérios.
“A cada dia, de diferentes maneiras, a grande empresa se
transforma em uma espécie de dinossauro vacilante
caminhando para sua extingdo. O ambiente cultural e politico
tornou-se mais hostil; a adaptagdo natural tornou-se mais
dificil; as formas possiveis de sobrevivéncia estdo além da

faculdade da imaginag¢do” (Wall Street Journal, 1974).

No nosso trabalho, usamos o mesmo critério do IBGE, fonte dos principais dados
estatisticos por nos utilizados. O IBGE por sua vez usou o critério definido na Lei n° 9.841,
Estatuto da Microempresa, atualizando os valores de 1999 a 2001, com base no IGP-DI.

A unificagdo do conceito de MPME com base na Lei Geral, em aprovagdo, que tera
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aplicagdo nacional e em todos os niveis da administracdo publica — Unido, Estados e
Municipios, serda muito importante no sentido de tornar as estatisticas do segmento mais
confiaveis e sem duvida ira melhorar a qualidade do acompanhamento dos resultados. Por
outro lado, o critério unico proposto no texto da Lei Geral ira criar distor¢des na sua
aplicacdo naquelas regides com maiores disparidades socio-econdmicas. Certamente uma
MPME estabelecida na regido Sudeste ndo tem a mesma dimensdo daquelas localizadas, por

exemplo, na regido Nordeste.

3.1.2 Importancia das MPME no Brasil e em Outros Paises

As MPME representam 98% das 4,7 milhdes de empresas registradas, sdo responsaveis
por 21% do PIB, empregam 59% da populagdo economicamente ativa (PEA'?). A principal
contribuicdo que as MPME ddo ao crescimento e ao desenvolvimento dos paises ¢ a de
servirem como amortecedor do desemprego. Essa funcdo social ¢ constatada mundialmente e
varia de intensidade entre os paises.

Essas empresas constituem uma alternativa de ocupacdo para aquela camada da
populacdo que tem condigdes de desenvolver seu proprio negécio e também uma alternativa
de emprego formal ou informal, para uma boa parte da populacdo que ndo encontra emprego
nas grandes empresas por falta de qualificacdo profissional. Esse segmento tende a crescer nas
economias menos desenvolvidas, na medida em que elas sdo mais sensiveis a choques de
oferta, globalizagdo dos mercados e avangos tecnologicos mais rapidos e nos paises mais
desenvolvidos por for¢ca da especializacio das grandes corporagdes que estdo
desverticalizando e/ou terceirizando aquelas atividades que ndo fazem parte de seu core
business. Criam com isso oportunidades para que novas empresas surjam como prestadoras de
servigos, cujos ganhos de economia de escala para o nivel de atividade requerido, via de regra
ndo sdo de interesse das grandes empresas.

No Brasil, as MPME. surgiram com maior visibilidade durante a década de 1980, como
conseqiiéncia da reducdo do ritmo de atividade da economia, sendo oficialmente reconhecidas
através da Lei n® 7.256, de 27 de novembro de 1984, primeiro estatuto da microempresa.
Posteriormente, as micro e pequenas empresas foram melhor definidas na Constituigdo

Federal de 1988, obtendo tratamento constitucional diferenciado — Art.179 — Capitulo Ordem

12 La Rovere, R. L. Sistematizagdo do Painel Micro, Pequenas e Médias Empresas, (IE/UFRJ) p. 75, 2002.
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Econdmica. Em 1990, o SEBRAE, que fora criado em 1972, teve suas fungdes ampliadas e as
Instituigdes Publicas de Financiamentos (Caixa Economica Federal, Banco do Brasil e
BNDES) criaram linhas de créditos especiais para atender esse segmento econdmico. Em
1996 foi criado, através da Lei n® 9.317, o Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas ¢ das de Pequeno Porte — SIMPLES; Em 1999 foi criado,

através da Lei n° 9.841, o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

3.1.3 Distribuigdo por Setor de Atividade Economica

A escassez de informagdes estatisticas atualizadas a respeito do segmento de MPME ¢
um fato admitido pelo proprio IBGE, devido, principalmente, as suas fortes alteragcdes e
volatilidade com relag@o a sua vida util operacional e devido, também, a inexisténcia de um
sistema integrado de informacdes, fundamental num pais de dimensdes continentais como o
Brasil. Nesse sentido, os dados mais recentes disponiveis sdo de 2001.

Nessa data existia em atividade no Brasil, 4,63 milhdes de empresas, das quais as

MPME estavam assim distribuidas:

Quadro n° 01

Distribuicao de PMEs por Setores de Atividades Econémicas

MICRO PEQUENA MEDIA TOTAL
SETOR Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
INDUSTRIA 535143 91,1% 44175  7,5% 8102 1,4% 587420 12,7%
COMERCIO 2213328 95,6% 97849 4,2% 4676 0,2% 2315853 50,1%

SERVICOS 1604135 93,4% 102905 6,0% 10132 0,6% 1717172 37,2%

TOTAL 4352606 94,2% 244929 53% 22910 0,5% 4620445

Distribuicao Setorial
100,0%
80,0% +— 60,0%
60,0% 1 OMICRO 50,0% - '
40.0% HEPEQUENA 40,0% A OINDUSTRIA
,0% A . 30,0% 4 B COMERCIO
OMEDIA 20.0% 1 OSERVI
i 0% cos
20,0% 10,0%
0,0% 0,0%

Fonte: IBGE — Estudos & Pesquisas - 2001
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O quadro n° 01 evidencia que as Microempresas totalizavam 4,35 milhdes de unidades -
94%, respectivamente, de empresas formalmente constituidas no Brasil.

3.1.4 Importancia das MPME na Geracao de Empregos e Renda

Os fatores mencionados acabam reduzindo postos de trabalho, passando a motivar as
pessoas que ja estavam fora do mercado a criarem o seu proprio negocio. Portanto, o interesse
pelas MPME aumenta devido ao papel desempenhado por elas na criagdo de empregos,
mesmo em periodos de recessdo ou quando sdo feitos ajustes mais fortes nas empresas de
maior porte.

A geracdo de empregos pelas empresas formalmente constituidas, alcangou em 2001 um
total de 25,8 milhdes de postos de trabalho na economia formal urbana (SEBRAE-Pesquisa),
ou seja, 34% de toda a PEA (Populacdo Economicamente Ativa). Desse total, 56,1% estavam
empregados em Micro e Pequenas Empresas, num total de 14,5 milhdes de pessoas. O setor
que mais emprega nas Micro e Pequenas Empresas ¢ o de Comércio, com o total de 6,0

milhdes de empregados.

Quadro n° 02

DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS

MICRO PEQUENA MEDIA TOTAL
Setor de Atividade: Quantidade % Quantidade % Quantidade %  Quantidade %
Industri 1845644 35,4% 1755165 33,7% 1614144 31,0% 5214953 30,4%
Comeércio 4337486 68,9% 1645363 26,1% 314917 5,0% 6297766 36,8%
Servigos 2986149 53,2% 1932571 34,4% 696183 12,4% 5614903 32,8%
TOTAL: 9169279 53,5% 5333099 31,1% 2625244 15,3% 17127622 100,0%
Geragéo de Empregos Distribuigado Setorial
60,0% 40,0%
50,0% -
30,0% -
40,0% : O Industria
30,0% - B Micro 20,0% +— B Comércio
B Pequena .
20,0% O Servigos
10.0% - O Média 10,0% :
0,0% 0,0%

Fonte: IBGE/SEBRAE
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Segundo estudos’® do BNDES, nos Estados Unidos, as Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPME.) locais, foram responsaveis por 76,5% dos novos postos de trabalho
criados no periodo de 1990/1995, embora representassem em média 53,3% do N° de
empregados do pais.

Na Europa, a criagdo liquida de postos de trabalho nas MPME mais do que compensou
a diminuicao nas grandes empresas, no periodo de 1988 a 1995. As empresas com menos de
100 empregados foram responsaveis por quase todos os postos criados, em um ritmo de 259
mil novos empregos por ano (European Commission, 1995). Além disso, durante os periodos

de recessdo, as pequenas empresas demitiram mais lentamente do que as grandes empresas.

3.1.5 Mortalidade das MPME

As taxas de mortalidade das micro e pequenas empresa dos Setores Comercial e de
Servigos (87% do total de MPME), constam das estatisticas disponibilizadas pelo IBGE e
evidenciam a dindmica e a fragilidade deste segmento empresarial, carente de
acompanhamento estatistico mais acurado da sua evolugdo, apesar de sua importincia na
geracdo de postos de trabalho no pais.

O quadro demonstrado no Apéndice B — Tabela 1, pagina 115, evidencia essa evolucao
no periodo de 1988 a 2000 (natalidade versus mortalidade) tomando como referencia o

numero de pessoas empregadas por empresa.

Comentarios:

» Os principais fatores que limitam a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas
foram atribuidos (Relatério SEBRAE) a restricdo ao crédito e a deficiéncia de capital
humano. Essas limitagdes sdo mais acentuadas naquelas empresas que empregam até 5

pessoas;

» Num trabalho do BNDES'" foi ressaltado, além das restricdes ao crédito, a falta de

suporte técnico, deficiéncia de gestdo e a qualificagdo do capital humano;

13 BNDES, Texto para Discussdo n°® 75, p. 10,11
14 «Sobrevivéncia das Firmas no Brasil , Dez/95 — Dez/97”
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» No setor de comércio varejista, onde predominam as MPME, as dificuldades
financeiras dos empresarios sdo agravadas nos momentos de redugcdo de renda dos
trabalhadores (redu¢@o no nivel de atividade) com impactos diretos no faturamento e no

nivel de inadimpléncia dos consumidores;

» O quadro demonstra ainda que, quanto maior o porte das empresas, menores eram as
taxas de natalidade ¢ de mortalidade e, de fato, as empresas que ocupavam de 6 a 19
pessoas e de 20 ou mais, apresentavam taxas de natalidade significativamente inferiores
as de menor porte. O percentual de natalidade nas empresas que empregam de 6 a 19

pessoas, ¢ sempre inferior ao verificado para as empresas que empregam até 5 pessoas;

» Para as empresas com porte superior a 20 ou mais pessoas ocupadas, esse percentual

foi significativamente mais baixo.

O segmento de servigcos apresentou uma dindmica semelhante ao setor comercial. As
maiores taxas de natalidade foram observadas nas empresas que empregavam até 5 pessoas e

com mesmo comportamento elevado de mortalidade nessas empresas.

» Observa-se que na faixa de 6 a 19 pessoas empregadas, a taxa de mortalidade foi
maior do que aquelas da faixa de 20 ou mais pessoas empregadas. Essa constatacdo
também ¢ valida para os Estados Unidos, ou seja, as empresas de pequeno porte no
periodo de 1990/1995 apresentaram taxas de mortalidade de 30,2% e 35,1% contra
taxas de 11,9% e 10,2% das grandes empresas, desconsiderando as mudangas ocorridas

na classificacdo, observadas durante o periodo.

» Na Italia, 50%, em média, do total das empresas vao a faléncia durante os cinco
. . . 15 A . o

primeiros anos de funcionamento ~. Experiéncia que vem dando certo na Itilia e em

Taiwan sdo as MPME que passaram a operar em conjunto, como se fossem uma grande

empresa e os governos locais vém incentivando a associagdo entre essas empresas.

No Brasil, esse tipo de incentivo do setor publico ndo existe e sdo as condi¢cdes do

mercado, na grande maioria das vezes que precipitam os acontecimentos.

'3 Puga. F. Pimentel — BNDES — texto n° 75, pag. 37 — 02/2002.
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As estatisticas disponiveis mais recentes com relagdo a mortalidade das MPME foram
divulgadas em agosto de 2004 pelo SEBRAE, apods consultar 5.727 pequenos e
microempresarios em todo o pais.

Antes de analisarmos as possiveis causas, vamos aos dados:

i) Principais motivos do Fechamento:

Motivos % do Total
Falta de Crédito 24,1
Tributos Elevados 16
Falta de Clientes 8
Baixa Lucratividade 7,1
Concorréncia 6,1

Fonte: SEBRAE — pesquisa 2004.

ii) Custo da “Mortalidade”

Empresas Fechadas 772,7 mil
Postos de Trabalho Perdidos |2,4 milhdes
Investimentos Perdidos R$ 19,8 Bilhoes

Fonte: SEBRAE — pesquisa 2004.

Segundo a pesquisa, os dois motivos causadores do fechamento sdo responsaveis pela
perda anual de 320 mil empregos e pelo fechamento de 103 mil empresas, sendo que no
periodo de 2000 a 2002, foram fundadas 1,4 milhdo de empresas das quais 593 mil (42%)
fecharam as portas antes de completarem dois anos de existéncia.

Nos Estados Unidos, a média nesse periodo foi de 20% . Portanto, a taxa de insucesso
ainda ¢ muito alta e 62% dos empresarios recuperam muito pouco (até 30%) do capital
investido. A despeito desse quadro, o saldo € positivo e cerca de 470 mil novos negdcios sao

criados anualmente no pais, segundo pesquisa do SEBRAE.
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3.1.5.1 Background dos microempresarios

A pesquisa identificou que 47% nao tinham qualquer experiéncia e 32% ndo buscaram
qualquer tipo de assessoria especializada. A escolaridade ndo foi considerada como fator
determinante porque a maioria (46%)16 tem no minimo o curso superior
incompleto.Concluimos, portanto, que quanto menor o porte das empresas, maior a

volatilidade de sobrevivéncia que elas apresentam.

3.2 Economia Informal

Nesse topico vamos analisar os principais incentivos que levam as MPME a se
manterem na informalidade o que representa em termos da economia global e que tipo de
politicas publicas poderiam atenuar seus efeitos negativos. E demonstrado também as tltimas
pesquisas disponiveis sobre trabalho informal e como se caracteriza para efeito de estatisticas

oficiais — IBGE.

3.2.1 Dimensao do Setor Informal

Theodoro'” (2002) faz um histérico e sintetiza os diversos conceitos de setor informal e
de informalidade nas trés vertentes - keynesiana, liberal e estruturalista - colocando o Estado
no centro das discussoes sobre o tema. O autor comenta nesse estudo, que o conceito de setor
informal (SI) estaria muito mais afinado com a perspectiva cepalina, resgatando a idéia de
intervengdo do Estado, com vistas aos mecanismos de desenvolvimento na oOtica de
modernizacdo das relacdes de trabalho. Dentro dessa otica, o SI seria uma forma
“problematica” de organizacdo da producdo, que se desenvolveria criando mecanismos de
autodefesa de seu proprio desaparecimento. O setor informal compreende um conjunto de

atividades cujas principais caracteristicas sdo:

1) empresas ou empreendimentos de reduzido tamanho;

' Andreaza, M. Pesquisa Sebrae. Jornal do Comércio. Brasilia, 11/08/2004 — Economia Pag. A3.
'7 Theodoro.M. O Estado ¢ os Diferentes Enfoques sobre o Informal. Ipea-Texto para Discussdo.pags.12,13 —
11/2002.
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ii) facilidade de entrada de novos concorrentes;
iii) regulamentagdo inexistente;
iv) tecnologia intensiva em mao-de-obra;

v) na maioria das vezes de origem familiar. Por sua propria natureza e por ndo ter uma
definicdo uniforme, o dimensionamento da economia informal e os parametros de

comparagdo internacional ficam prejudicados.

O Banco Mundial'®, por exemplo, avalia que a economia informal no Brasil ¢
responsavel por cerca de 40% da renda nacional bruta (vide B - Tabela 2, pagina 116) e por
50% da mao-de-obra ndo rural brasileira. O fato é que o tamanho da economia informal no
Brasil ¢ consideravel e esta presente em todos os ramos de atividades.

No Brasil, qualquer percentual entre 15% e 50% do Produto Interno Bruto pode ser
factivel, dependendo do método utilizado para chegar a esses pardmetros'’. O IBGE através
da Comunicacdo Social de 19.05.05 divulgou, conforme quadro n° 03, a seguir as seguintes

informacdes sobre a Economia Informal Urbana — 2003 no Brasil:

Quadro n° 03 — Empresas Nao Agricolas com até 5 Empregados

1997 2003 % Crescimento
N° Total de Empresas 9.580.840 10.525.954 9.9
N° Total de Empresas 9.477.973 10.335.962 9.1
do Setor Informal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Economia Informal
Urbana.

Esses dados sdo amostragens dos poucos disponiveis sobre a economia informal no

Brasil e revela que nesse periodo houve um crescimento de quase 10% no numero de

18 RACY,Sénia.Informalidade ou Crescimento.O Estado de Sdo Paulo, S3o Paulo,07.06.2004 — Economia,
soracy@estado.com.br.acesso em 18.08.04.
1% COSTA,Cleide. Um Ralo Invisivel na Contabilidade Nacional. www.Gestaoerh.com.br.acesso em 18.08.2004.
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empresas ¢ uma elevacdo de 9,1 na quantidade de empresas informais, indicando um pequeno
aumento na criacdo de empresas formalmente constituidas.

Segundo esse informativo®®, SP, MG, RJ, BA e RGS concentram 57,6% da totalidade
das empresas do setor informal da economia. O estado de Sao Paulo, isoladamente,
concentrava 25% das empresas informais, seguido de Minas Gerais com 10,3% e Rio de
Janeiro com 8,4% desse total. Essa mesma pesquisa revela como estava distribuida, vide

quadro n° 04, setorialmente as empresas que mantinham atuagdo informal.

Quadro n° 04: Economia Informal Urbana — Brasil 2003
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Forte IBGE, Drretona de Pescuisas, C comenacio de Trahalho € Rendimesto, Fesanisa EconomiaInfommal T ana 2003

Tradicionalmente, os profissionais que perdem seus empregos entram no mercado
informal e, dificilmente, voltam a assumir postos de trabalho no mercado formal da economia,
por diversas razdes, mesmo aqueles que possuam algum tipo de qualifica¢do. Portanto, se por
um lado a economia informal gera para o conjunto da sociedade perdas em varios sentidos
(desvio de tributos, desperdicio de treinamento para milhares de pessoas que ja estiveram
empregadas no mercado formal, concorréncia desleal de precos, etc.), por outro lado constitui
uma alternativa para continuar gerando rendas diante dos problemas causados pelo
desemprego.

Foi amplamente debatido na 2* Conferéncia de Arranjos Produtivos Locais, promovida
pelo BNDES/SEBRAE, com a participagdo de empresarios, representantes de diversos
ministérios e o6rgaos do governo, algumas questdes basicas correlacionadas com as MPME.
Discutiu-se também, sobre que medidas deveriam ser trabalhadas com vistas a reduzir o

niamero de MPME que operam 100% na informalidade, ou seja, aquelas empresas que sequer

2% pesquisa Economia Informal Urbana-ECINF 2003- IBGE/SEBRAE).
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fazem parte das estatisticas oficiais. A grande maioria dos apresentadores/debatedores
acordou que num primeiro momento algum tipo de renuincia fiscal, subsidio, etc., terd que ser
concedido, além da reducdo da burocracia. O setor informal da economia, que via de regra
ndo contribui’' para o sistema previdenciario, tem seus direitos assegurados pela constituigio
federal de 1988 nos seus arts.196 e 203, ficando o estado obrigado a prestar atendimento na
rede publica de satde, independentemente de estarem contribuindo ou nédo

Nesse sentido, os seguintes pontos foram levantados para reflexao:

» Por que deveria ser criado um regime especial para atender as MPME ?

» Por que as MPME precisam de apoio

» Por que elas devem merecer tratamento diferenciado ?

» Qual seria o tratamento mais adequado ?

Na verdade, varias foram as justificativas para que as MPME fossem tratadas de forma

diferenciadas, entre as quais podemos destacar:

» As MPME representam 99%, aproximadamente, do total de empresas formalmente

constituidas;

» Sao fortes geradoras de emprego, tem baixa capacidade gerencial e dificuldades para

capacitar a mao-de-obra;

» Tem dificuldades de acesso a crédito junto ao sistema financeiro — assimetria de

informagdes e restricdes de garantias;

» Sao flexiveis e mais propensas a inovagoes tecnoldgicas, importante fator com vistas
ao crescimento econdmico, Sao empresas de estrutura “flat” e de grande mobilidade,

importante no desenvolvimento social e regional.

2l FERREIRA .Carlos Roberto ¢ SOUZA.Solange de Céssia Inforzato.Previdéncia Social ¢ Desigualdade: A
Participagdo das Aposentadorias e Pensdes na Distribuicdo da Renda no Brasil. Citam Ornélas & Vieira (2002)
que destaca que a base de contribuintes da previdéncia no Brasil sempre esteve abaixo do seu potencial. Em
1997, cerca de 62% da populacdo ocupada ndo contribuia para o RGPS e 56% desse total ndo contribuia para
nenhum regime. Portanto, o alto grau de emprego informal, a evasdo crescente das contribuigdes sociais no
mercado formal reduzem sensivelmente os recursos para pagamento de beneficios. Esses dados mostram a
importancia do mercado informal no pais e a necessidade de uma revisdo da estrutura tributaria e na legislagdo
trabalhista, de maneira a aumentar os incentivos para a sua regularizagio.
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» Sao empresas de alta vulnerabilidade ao ambiente economico.

Considerando a racionalidade dos argumentos acima descritos, e amparado nos
preceitos constitucionais ( CF/88, arts.170 e 179 ) em vigor, parece-nos justificar a criacdo de
algum tipo de protegdo para sobrevivéncia e o desenvolvimento das MPME, num ambiente
competitivo. Essa rede de protegdo seria complementada por uma melhoria do marco
regulatorio institucional existente atualmente no Brasil e na eficiéncia das instituigdes,
transformando esse conjunto de agdes em incentivos a formalizacdo das empresas e num

desestimulo a sua permanéncia no setor informal.

3.2.2 Justificativas e Incentivos para permanéncia das empresas na informalidade

Um dos primeiros trabalhos que analisou as razdes que levam uma empresa a manter-se
na informalidade ou nao foi realizado por Rauch® (1991). Fazendo referencia ao trabalho de
Rauch, Ulyssea (2005) analisa que essa decisdo ¢ tomada, na maioria das vezes, por empresas
de pequeno porte que tém maior capacidade de burlar a lei e de assim poderem atuar no
mercado informal a um custo de transagdo mais baixo. As empresas maiores sao mais
suscetiveis a fiscalizacdo e apresentam um nivel de exposicdo maior na comercializagdo de
seus produtos e no relacionamento com o Estado.

As principais razoes que motivam as empresas a atuarem na informalidade sdo:

» Rigidez e complexidade do marco regulatdrio institucional - Burocracia;

» Encargos tributarios e trabalhistas elevados

» Desemprego no setor formal da economia;

Segundo estudo da Mackinsey, as causas da informalidade no Brasil e que certamente
sdo muito similares as existentes em outros paises, sdo principalmente:

» rigidez e complexidade do sistema regulatorio;

» encargos tributarios elevados;

> atuacgdo e san¢des das institui¢des;

» crescimento das taxas de desemprego;

22 ULYSSEA.Gabriel.Informalidade no Mercado de Trabalho Brasileiro- Texto para Discussio-
IPEA,pags.12,13).
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Na realidade, a informalidade pode ser identificada em duas situacdes classicas:

1)

2)

Informalidade existente em empresas ou pessoas que operam 100% na
clandestinidade — sem registro ou quaisquer identificacdo estatistica - pequena

empresa vende seu produto sem nenhum registro, documento (ex. nota fiscal), e

Informalidade parcialmente existente nas atividades de empresas legalmente
constituidas - essa situagdo ¢ extremamente dificil de ser dimensionada
estatisticamente, variando muito entre setores de atividades e empresas. Nesse caso,
ela vende alguns produtos, sem emissdo de nota fiscal. Trata-se do popular “caixa
dois”. Esse tipo de procedimento comercial ¢ praticado por diversos motivos (ex.
compra de mercadorias de empresas e/ou pessoas sem registro, sonegacdo fiscal,
literalmente, e/ou com vistas a reduzir precos - concorréncia, etc). Esses atos sdo

controlados gerencialmente “off balance sheet”.

A Mackinsey, com base na experiéncia internacional, sugere que programas bem

sucedidos de inser¢do das empresas na economia formal exigem quatro requisitos

fundamentais:

>

>

>

prioridade governamental;

foco setorial, ao invés de uma solugdo padronizada

reformas estruturais do tipo: atualizacdo do banco de dados sobre contribuintes,

integracdo dos sistemas de informagdo, criagio de um sistema de tributacdo

simplificado para as MPME, criagdo de um o¢rgdo e de tribunais especificos para

combater a evasdo fiscal e a intensificagdo de penalidades e de processos contra os

infratores;
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3.2.3 Trabalho Informal

A existéncia de uma grande variedade de definicdes™ na literatura do que é setor
informal, causa dificuldades na padronizagdo do entendimento do que pode ser considerado
como trabalho formal. No Brasil, essa dificuldade ¢ menor face a exigéncia que a legislagdo
faz de que todo trabalhador possua carteira assinada. Portanto, o conceito de informalidade no
mercado de trabalho esta correlacionado com a posse de carteira profissional assinada ou néo.

No Brasil, desde a década de 80, segundo a literatura®* o mercado de trabalho é
caracterizado por uma elevada proporcdo de trabalhadores sem contrato formal de trabalho.
Esse fenomeno se agravou a partir de 1990, devido a abertura econdmica que provocou
significativas transformacdes nas relagdes de trabalho, ocorridas principalmente na industria
de transformac@o e no setor de servigos. Conforme quadro n°05 abaixo, fica patenteado que o
setor de transformacdo foi o mais afetado pelo processo de abertura e de exposicdo a

concorréncia externa.

Quadro n° 05: Evolucdo Mercado de Trabalho Informal na Regido Metropolitana

Média Anual- %
Setor de 1991 1992 1993 |1994 |1995 |1996 |1997 [1998 | 1999 [2000 |2001
Atividade
Geral 40,91 43,09 43,93 45,39 | 46,03 | 47,56 | 48,08 |48,59 |49,92 | 50,87 | 50,00
Ind.de 16,48 | 18,23 119,58 |20,69 |21,27 |24,57 |25,83 |27,38 | 29,25 | 31,64 | 28,13
Transformacao
Servicos 55,93 | 57,11 | 57,05 | 57,36 57,02 | 57,29 | 56,74 | 56,35 | 56,93 | 58,05 | 54,29

Fonte: PME-IBGE-IPEA

O Plano Real em 1994, na sua fase inicial, gerou uma forte apreciacdo do real,
aumentando ainda mais a concorréncia dos produtos importados e obrigando com isso um
aumento da produtividade, principalmente, na industria de transformagdo. Nesse sentido,
redugdes de custos tiveram que ser aceleradas, tomando lugar o crescimento da informalidade

na cadeia produtiva via terceirizacdo. Conforme demonstrado no quadro n°® 05, fica claro a

2 CACCIAMALIM.C. As economias informal e submersa:conceitos e distribuicdo de renda. In: CAMARGO,
J.M.,GIAMBIAG]I, F.(orgs.). Distribui¢do de Renda no Brasil,Cap.6,1991.
* Ulyssea, G. Informalidade no Mercado de Trabalho Brasileiro. Texto para Discussdo.IPEA,pags.1-4. 02/2005.



reducdo da participacdo relativa do setor industrial na empregabilidade, fruto da forte

concorréncia que teve de enfrentar por conta da abertura economica.

Quadro n° 06: Participacdo Setorial Relativa

% de Ocupaciao Média

ANO Ind.de Transformagao Setor de Servicos
1991 22,20 35,69
1992 20,54 36,56
1993 20,23 37,09
1994 19,74 37,68
1995 19,51 38,60
1996 18,24 39,61
1997 17,49 40,21
1998 16,72 41,23
1999 16,21 41,73
2000 16,07 41,84
2001 16,11 42,01

Fonte:PME-IBGE-IPEA

Ramos™ (2002) apresenta um exercicio muito interessante demonstrando a contribuigéo

da industria e do setor de servicos na geracdo de empregos informais, conforme quadro n° 07

abaixo:

Quadro n° 07: Geragdo Liquida de Postos de Trabalho Informais

Setor
Ao Nivel da ocupacio total Ocupacdes informais
Industria | Servigos | Outros | Total | Industria | Servigos | Outros Total
1991 3,35 5,38 6,35 | 15,08 | 0,55 3,01 2,61 6,17
2001 2,77 7,22 7,20 | 17,19 | 0,82 4,13 3,65 8,60
Variagdo | -0,58 1,84 0,85 2,11 0,27 1,12 1,04 2,43
Contribui¢éo (%) 11 46 43

Fonte:IPEA-Texto n° 914

2> RAMOS.L.A Evolugio da Informalidade no Brasil Metropolitano. Texto para Discussio n° 914-IPEA a.pags.6

e 7-11/2002.
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Pode ser verificado que no periodo de 1991 a 2001 houve um crescimento maior da

empregabilidade no setor informal da economia na area metropolitana, considerando que 2,11

milhdes de ocupagdes formais foram criadas sendo que 2,43 milhdes foram informais. Esses

dados comprovam, conforme comentado anteriormente, a reducao relativa do setor industrial

compensado pelo crescimento ocorrido no setor de servigos.

Embora ndo faca parte do escopo desse trabalho, mas tomando como referéncia o

trabalho de Ulyssea (2005), entendemos como importante algumas constatacdes na relagao

nivel de escolaridade — empregabilidade, a saber:

1)

2)

3)

4)

Os trabalhadores sem carteira assinada apresentam nivel de escolaridade inferior aos
assalariados formais e que ha um consenso de resultado dos varios estudos®® de que
o grau de formalizacdo da mao-de-obra aumenta (entre os assalariados) como

decorréncia da melhoria da educacao;

O ensino secundario eleva em 11% os rendimentos dos trabalhadores formais, sendo
que os trabalhadores informais sdo apenas 4,5%. No caso do ensino superior, esses
ganhos sdo de 62% e 49% para os trabalhadores formais e informais,

respectivamente;

Ulyssea (2005) fazendo referencia a estudos desenvolvidos por Amadeo, Gill e Néri
(2000), utilizando dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) realizado em seis
principais regides metropolitanas brasileiras, encontraram um grau de rotatividade
do assalariado informal de 3 a 4 vezes superior ao do assalariado empregado no setor

formal;

Quanto a existéncia de correlagdo entre pobreza e informalidade, Néri (2002) exibe

evidéncias de relacdo inversa entre renda familiar per capita e taxa de informalidade;

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), estima que 43 milhdes de pessoas sdo

anualmente incorporadas ao mercado mundial de trabalho. Com as crescentes taxas de

desemprego, o mercado informal acaba sendo uma alternativa melhor do que a miséria

absoluta. Devemos considerar:

2% Ulyssea.G.Informalidade no Mercado de Trabalho Brasileiro. Texto para Discussdo.IPEA , pag.4. 02/2005.
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1) A informalidade somente serd reduzida quando as medidas de simplificacdo
tributaria para as MPME entrarem em vigor ¢ quando o Congresso aprovar a
segunda etapa da Reforma Tributaria, o que pode simplificar a cobranga de impostos

estaduais como o ICMS — Jorge Gerdau (Acdo Empresarial) ; e

2) O problema da informalidade s6 sera resolvido no Brasil com a redugdo da carga

tributaria e da burocracia — Armando Castelar (IPEA).

Ambas as opinicN)es27 refletem o consenso da maioria existente, servindo, portanto, de

motivagdo para que o governo federal promova reformas microecondmicas nessa dire¢ao.

3.3 Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas

Refletindo o pensamento do atual governo, mas principalmente o da area econdmica, o

r . 7, A . . 28
ex-secretario de politica econdmica, Marcos Lisboa™, declarou:

“A questdo central no Brasil era a macroeconomia,
porque para muita gente é a politica cambial, a politica
de combate a inflagdo e a politica fiscal que explicam o
crescimento ou ndo de um pais. E a visdo que

defendemos é outra”.

Marcos Lisboa afirma que o lado fiscal é importante para o crescimento, mas ndo ¢
suficiente. O que explica o desenvolvimento dos paises e a eficiéncia das institui¢des, ¢ o
menor custo de transagdo para o funcionamento das empresas, ¢ a reducdo do custo dos
investimentos e da inseguranga juridica”. Na realidade, a melhoria do marco regulatério de
modo que os agentes econOmicos tenham mais seguranga para investir, certamente irdo
aumentar a produtividade dos fatores.

Alguns importantes resultados sdo apresentados por Pessda, S. Abreu®” (EPGE-FGV):

27 Fonte: Jornal O Globo-Economia-Pag.21-20/12/2004.

% Fonte: Pereira, M. Como Crescer.0 Globo,04/12/2004.Disponivel em http://www.ecar.puc-rio.br/g.franco-
Merval2.htm

2 Pessoa, S A., Experiéncia de Crescimento das Economias de Mercado nos Ultimos 40 anos, EPGE/FGV-RJ,
p-1-35
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1) A acumulagdo de fatores, capital fisico e humano, respondeu por 90% do crescimento

da média do produto por trabalhador da amostra para o periodo investigado — 1960/2000;

2) Economias de crescimento rapido ou lento apresentam forte ou fraco PTF
(Produtividade Total dos Fatores), isto ¢, a produtividade parece ser o principal fator que

descreve a variabilidade das experiéncias de crescimento entre as economias;

Houve alteracdo ao longo das ultimas décadas no padrdo da desigualdade de renda entre
as economias. No passado, o peso da desigualdade de fatores na descricdo da desigualdade do
produto era maior. O proprio processo de acumulacdo que houve nas diversas economias
homogeneizou-as nesta dimensdo, restando uma maior diversidade na outra dimensdo, vale
dizer de produtividade. Neste trabalho, Pessoa, S, Abreu argumenta que os diferenciais de
produtividade devem-se em ultima instancia a diferenga no marco institucional das economias.
O referido trabalho documenta que o marco institucional varia consideravelmente entre as
economias e que esta variabilidade deve estar associada a diferengas de desempenho.

Neste topico analisamos as principais restricdes ao desenvolvimento das MPME.
Argumenta-se que, dependendo de sua magnitude, pode ser traduzido em incentivos a manté-

las ou ndo na informalidade.

3.3.1 Regulamentag@o no Brasil - Burocracia

Com base no estudo®’ do Banco Mundial, principalmente, ¢ mostrado qual a situacdo do
Brasil em relagdo a varios paises e o que esta sendo feito objetivando melhorar o quadro atual.
No Brasil, a discussdo ¢ aprofundada no que diz respeito ao papel do Estado na economia.
Definir limites e responsabilidades do setor publico ¢ uma preocupacdo antiga dos cientistas
sociais de diferentes correntes e que até hoje essas visdes divergentes coexistem. Ha quase um
século, Max Weber enfatizou a necessidade de uma boa burocracia estatal para o
desenvolvimento dos paises. A tese de M. Weber foi testada recentemente por James Rauch e
Peter Evans através de um trabalho que envolveu analise de 35 paises e concluiram que os mais

bem sucedidos tinham uma equipe estatal seguindo o modelo de Max Weber.

3 Banco Mundial — IFC, Doing Business 2005, Removendo obstaculos ao crescimento, p. 5-160, 2005.
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A conclusdo desse trabalho foi a de que a eficiéncia do Estado ¢ um fator que impulsiona
o crescimento econdmico, diz Rauch. E exatamente nesse ponto - eficiéncia do Estado — que o
Brasil tem errado muito.

Giambiagi®' F, analisa nossa formago historica e conclui que embora o Brasil gaste 2,5%
do PIB com salarios de funcionarios no governo federal, ndo ¢ ai que esta a raiz do problema. O
gigantismo do estado estd muito mais no no burocratico existente, praticamente em todas as
areas da administragdo publica, heranga de um tempo em que o Estado pretendia ser o centro
das atengdes. Ao longo de décadas foi-se criando um emaranhado de leis, regulamentos e
normas que tornou praticamente impossivel ao cidaddo comum ndo ter que pedir ajuda de
“especialistas” para resolver situagcdes extremamente simples.

Depoimentos de consultorias especializadas em legislacdo confirmam que, diariamente,
precisam olhar o Diario Oficial de 27 Estados, 27 capitais e do governo federal para manterem-
se atualizadas com a legislacdo, desafio quase impossivel de ser vencido. Fica claro que o que
ndo falta é excesso de regulamentag@o, que na pratica inferniza a vida dos cidadaos.

Recentemente, num seminario no Brasil, o economista Simeon Djankov, do Banco
Mundial, afirmou que as conseqiiéncias positivas de uma reforma que aproximasse o Brasil
do padrao chileno permitiria alcangar ganhos adicionais de 2,2 pontos percentuais na taxa de
crescimento.

Nesse sentido, estamos falando de providencias simples e que em pouco tempo ja
mostrariam resultados. Djankov exp0s um trabalho, recentemente realizado, que envolveu 145
paises, cuja conclusdo comparativa do Brasil em relagdo aos demais foi péssima: “E dificil
imaginar um ambiente de negdcios pior do que o encontrado no Brasil”.

As principais conclusdes a respeito do Brasil sdo:

» Possui uma das mais rigidas legislacdes trabalhistas do mundo;

» Na hora de demitir um funcionario, as empresas, segundo esse estudo, enfrentam um

dos maiores custos de demissio do mundo®, o que o faz repensar a necessidade de

admissdo formal. No Brasil, o que se percebe em relacdo a outros paises ¢ uma
rotatividade ¢ um custo de demissdo excessivamente elevado, conforme abaixo

demonstrado:

3! Fonte: Mano,C. e Paduan,R. Enfrentar o Monstro da Burocracia — Governo — Revista Exame. Edigao 825.
Ano38.n° 17. p.24 de 01/09/2004.

32 Heckman,J e Pagés, C. The Cost of Job Security Regulation: Evidence from Latin American Labor Markets.
Inter American Development Bank, Research Dpartment, Working Paper n° 430.08/2000.
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Tempo de Emprego — 1990 Custo de Demissao
(Anos com Mesmo Empregador) (1999 — Média)
Pais: Anos: Pais: Salario Mensal
Brasil 6.3 Brasil 12,9
Argentina 8,9 Argentina 3,0
Espanha 10,9 Chile 3.4
Portugal 10,4 Colombia 10,7
Italia 11,2 México 3,2
Alemanha 10,8 Portugal 4,5
Reino Unido 9,0 Italia 3,2
EUA 9,2 Alemanha 1,1
Reino Unido 1,4
Fonte: Ipea-Maloney, baseado em OCDE e CEPAL
EUA -0-
Coréia 3,6

Fonte: Heckman e Pagés

Heckman,J e Pagés, C analisaram os principais aspectos da legislagdo de protecdo aos
trabalhadores na América Latina e Caribe e concluiram que na América Latina o término de um
contrato de trabalho ¢ bem restrito.

Estudo do IPEA/Banco Mundial atribuiu, além de outros fatores da alta rotatividade da
mao de obra no Brasil, o desenho do FGTS que, segundo esse estudo, parece fomentar as
freqlientes mudangas de emprego por parte dos trabalhadores. Enquanto o FGTS continuar
sendo remunerado a taxas inferiores as de mercado, continuardo existindo incentivos para
manutencao do nivel de rotatividade ja que para muitos trabalhadores de baixa renda continuara
sendo uma alternativa de construir poupanga, com gerenciamento pessoal. Uma das sugestoes
apresentadas nesse estudo do IPEA seria descentralizar os depdsitos do FGTS (hoje 100% na
CEF), criando com isso competitividade no sistema financeiro de forma a que esses recursos
tenham remuneracdo a taxas de mercado. Com isso as empresas ficariam liberadas da multa de
40% que de certa forma tenta corrigir esse diferencial de remuneragdo das contas do FGTS. Essa
mudanga ¢ complicada do ponto de vista de politicas publicas, considerando que tais recursos
sdo utilizados nos setores de habitacdo, saneamento basico, etc, ou seja, projetos de infra-

estrutura de longo matura¢do e de forte impacto social. Infelizmente, o mercado interno nédo
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desenvolveu ainda alternativas de captagdo de recursos de longo prazo, com custo de capital

adequado para financiar projetos com essas caracteristicas.

3.3.1.1 Direitos do Empregado na Rescisao

Os trabalhadores t€m direito a receber quatro principais beneficios quando da rescisdo de

seu contrato de trabalho:

1) Aviso Prévio — o trabalhador deve ser avisado com um més de antecedéncia, recebendo
salario integral e dispondo de 2 horas diarias para procurar outro emprego. A grande
maioria dos empregadores paga um més de saldrio antecipadamente e encerra de imediato

o contrato de trabalho;

2) FGTS - considerando que a rescisdo ocorreu sem justa causa, induzida pelo préprio
empregado ou por conveniéncia do empregador, nesse caso o FGTS pode ser sacado pelo

empregado;

3) FGTS - MULTA - o empregador ¢ obrigado a depositar mais 50% do seu valor, dos

quais 40% irdo para o trabalhador e 10% para o governo e;

4) Seguro Desemprego — o empregado tem direito a receber as parcelas do seguro-

desemprego de acordo com as regras em vigor.

Exemplo®: Considere o caso de um trabalhador com cinco anos de experiéncia numa
empresa, recebendo salario mensal de R$ 250,00. Esse trabalhador quando da rescisdo do
contrato de trabalho, recebera R$ 250,00 a titulo de aviso prévio, tera acesso ao FGTS que tera
pouco mais de R$ 1.250,00 (R$ 1.200,00 + TR + 3% “a), multa do FGTS de 40% (R$ 500,00) e
passara a receber o seguro-desemprego que somara entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00 durante os
proximos 3 a 6 meses. Portanto, esses pagamentos adicionais totalizariam R$ 2.750,00, ou seja,
quase um ano de salario. Considerando a obrigatoriedade dos encargos sociais e impostos

incidentes, o Onus para o empregador superaria um ano de salario. Nesse calculo nao

33 Banco Mundial e IPEA. Empregos no Brasil. Relatério n® 24408-BR. 1°/11/2002.
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consideramos férias acrescidas de 1/3 e 13° salario proporcional, uma vez que esses direitos
estdo na rotina, independentemente, do ato da demissdo. Obviamente que por serem também
pagos quando da rescisdo, constituem uma saida de caixa.

Enquanto o FGTS continuar sendo remunerado a taxas inferiores, as do mercado,
continuardo existindo incentivos para manutencdo do elevado nivel de rotatividade. Uma das
sugestdes apresentadas no trabalho do IPEA (33), seria a descentralizacdo dos depositos do
FGTS (hoje 100% na CEF), incentivando assim a competi¢do entre os bancos com vistas a sua
captacdo no mercado. Teriamos os depdsitos do FGTS dos trabalhadores protegidos contra a
inflagdo, os bancos com uma captagdo de médio/longo prazos ¢ viabilizaria a eliminagdo dos
40% de multa pago pelas empresas. Essa mudanga é complicada e exigiria muita habilidade
politica, considerando a aplicagdo desses recursos, conforme explicitamos anteriormente.

Segundo esse estudo, fechar uma empresa no Brasil pode demorar em média 10 anos,
colocando o pais na lideranga do ranking junto com a India e o Chade. Na Irlanda, pais de
melhor desempenho, livrar-se de um negocio, leva menos de 2 ano.

Se a situacdo ¢ dramatica quando se quer encerrar uma atividade comercial, ¢

identicamente desfavoravel com relacdo ao processo de abertura de uma empresa.

Grafico 01: Abertura de Empresas — Dias Gastos
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Fonte: Doing Business 2005 - Banco Mundial
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Grafico 02: Abertura de Empresa - Dias Gastos em outros
Paises e no Brasil
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Fonte: Doing Business 2005 - Banco Mundial

A Justiga brasileira também ¢é considerada uma das mais lentas do mundo. Uma simples
disputa comercial leva, em média, 566 dias para ser resolvida. Mesmo na América Latina, tal
desempenho so6 ¢ pior na Bolivia, na Guatemala e no Uruguai. Muitos juizes no Brasil julgam a
partir de critérios sociais, contrariando as condi¢des contratuais. Direitos de propriedade
claramente definidos representam um estimulo ao investimento. Portanto, ¢ fundamental que os
contratos sejam respeitados, considerados até hoje como a unica forma conhecida de garantir
que dois desconhecidos aceitem fazer negocios.

Segundo o estudo do Banco Mundial, as chances de um credor no Brasil reaver um
dinheiro emprestado sdo de menos de 1%, enquanto na Finlandia sdo de 90%. Tal fato ¢
considerado como uma das principais razdes do racionamento do crédito e do seu custo

elevado.
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Grafico 03: Recuperacgao do Investimento em
Faléncias - centavos por Usdoéllar emprestado
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Fonte: Doing Business 2005 - Banco Mundial

Pior do que o Brasil, segundo a pesquisa do Banco Mundial (Doing Business), somente
encontra-se Madagascar, Republica Centro-Africana, Ruanda e Buto, portanto uma posicao

muito pouco digna.

3.3.2 Desburocratizagdo — A¢des Realizadas e Medidas Propostas

Os entraves da burocracia no Brasil foram tratados com maior prioridade durante o
periodo de 1979 a 1985 no governo do presidente Jodo Figueiredo. Durante esse periodo,
funcionou o Ministério da Desburocratizagdo, cujo ministro, Prof. Hélio Beltrdo ja dizia,
naquela oportunidade, que o Brasil ja nasceu centralizado e regulamentado.

Nesse periodo muitas agdes praticas e simplificadoras foram feitas que, no minimo,
reduziram o ritmo de crescimento das exigéncias desnecessarias. Entretanto, nos governos
posteriores o assunto ndo mereceu a mesma prioridade. Como se trata de um processo que
necessita de monitoramento continuo e que, na maioria das vezes, conflita interesses de
pequenos grupos poderosos, constatamos que esse monstro permanece no dia-a-dia de todas
as atividades. O atual governo esta realizando um elenco de medidas com vistas a melhorar o
marco regulatorio do pais. O quadro a seguir demonstra as principais medidas realizadas e as

em andamento:



58

Acdes Realizadas e Medidas Propostas

CREDITO

1- Lei de Faléncias

Projeto aprovado pelo Congresso e sancionado pelo Presidente
da Republica. Esse projeto foi concebido no sentido de
estimular a preservacdo dos ativos das empresas falidas, de
modo a manter a viabilidade de continuacdo de suas atividades
operacionais. Essa lei protege os credores com garantias reais
que passam a ter preferéncias no recebimento dos créditos,

antes mesmo da Receita Federal e do INSS.

2- Programa Microcrédito

Programa disponivel no sistema bancario, objetivando atender
aos microempreendedores nas condigdes de juros maximo de
2% ao més. Sdo recursos provenientes das exigibilidades dos
bancos, que ficam obrigados a recolher ao Banco Central, caso

ndo sejam emprestados.

3- Cadastro Positivo

O Banco Central disponibilizou o cadastro dos bons pagadores,
que dessa forma podem obter empréstimos em melhores
condicdes, servindo de incentivo para que os demais tenham

comportamento semelhante.

TRIBUTARIA

4-Eliminacdo da
Cumulatividade do PIS /
COFINS

Elimina distor¢gdes econdmicas pela cumulatividade dos
tributos, especialmente na producao industrial, beneficiando as
exportagdes e os investimentos. Aplicacdo do PIS/COFINS
sobre os produtos importados concede isonomia no tratamento

tributario do produto doméstico e do importado.

5-Uniformizacido do ICMS

Projeto ainda em discussdo. Objetiva simplificar e uniformizar
critérios, desonerando também a carga tributaria sobre os

produtos que compdem a cesta basica.

6- Imposto de Importagdo
p/ Maquinas sem Similar

Nacional

Reduziu de 4% para 2% a aliquota dos ex-tarifarios para
importacdo do Mercosul e para Zero no caso de importacdes de
outros paises, podendo a aliquota chegar a Zero até o final de

2006.
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BUROCRACIA

7- Incentivos ao

Empreendedorismo

Proposta de criacdo de regime tributario especial de forma a
permitir a formalizacdo de microempreendedores, abrindo
novas oportunidades de negocios para essas pessoas ao permitir

que emitam notas fiscais.

8- Abertura e Fechamento

de Empresas

Conforme proposto na Lei Geral da MPME, o processo de
abertura e baixa de uma empresa podera ser concluido em 48
horas, devido a redu¢do do n° de documentos exigidos e por
conta da informatizagdo. Com este proposito, em 27.04.05, foi
aprovado a criacdo das Centrais de Atendimento Empresarial
Fécil, com gestdo operacional do SEBRAE em convenio com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
J& se encontra instalada em 15 capitais, onde num mesmo local
sd8o0 reunidos todos os orgdos envolvidos na abertura de
empresas. A empresa receberda um alvara provisorio de
funcionamento, mediante a assinatura de um Termo de Ciéncia

e Responsabilidade.

9-  Reorganizagdo do

Sistema de Defesa da

Concorréncia

Estda sendo desenvolvido um projeto visando, entre outras
coisas, o estabelecimento de uma instrucdo unica, culminando
com a integragdo das acoes da SDE

(Secretaria Direito Econdmico) ¢ SEAE (Secretaria de
Acompanhamento Economico). No Brasil, as andlises e
julgamentos das operacdes de Fusdes e Aquisices sdo feitas
apdés o negocio ter sido concluido. A idéia basica ¢ analisar,
em carater confidencial, as solicitacbes de M&A antes do
negocio ter sido concluido, a exemplo do que ocorre nos paises
mais evoluidos. O projeto tenciona reduzir procedimentos e

concentrar a atuacao nos riscos de formagao de Cartel.

JUDICIARIO

10- Legislacdo Trabalhista

Conforme proposto na Lei Geral das MPME, essas empresas

ficardo dispensadas de apresentacio da Rais e da

obrigatoriedade de afixagdo do Quadro de Trabalho. Nessa

mesma lei, esta sendo proposto uma reducdo do valor dos
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depositos obrigatorios exigidos quando da apresentacdo de

recursos na Justica do Trabalho.

A Lei Geral das MPME prevé que as empresas poderdo usar os
11- Acesso a Justiga Juizados Especiais e que serdo estimuladas a fazerem
conciliagdo prévia para solucdo de conflitos, antes de

ingressarem na justica.

3.3.3 Politica e Condig¢des de Acesso ao Crédito

Antes de tratarmos desse assunto no Brasil, vamos repassar o que vem ocorrendo em
alguns paises e que pode servir de base para comparagdo com a nossa realidade. Essas
informagdes permitem analisarmos a viabilidade de termos algo semelhante que,
eventualmente, possa mitigar riscos, reduzir custos de transagdo de crédito e assim ampliar os

atuais volumes.

3.3.3.1 Melhorias no Sistema de Informac¢des de Risco de Crédito

Alguns governos tornaram mais facil o acesso ao crédito (Arménia, Bulgaria, India,
Letonia e Eslovaquia) e outros 20 paises, aproximadamente, melhoraram os seus sistemas.

O aperfeicoamento do servico de informagdes de crédito e das leis ndo objetiva, tdo
somente, proteger os credores, mas beneficiar igualmente os bons devedores, ampliando o
acesso ao crédito e com isso a produtividade e o crescimento econdmico. Bons projetos
passam a contar com recursos financeiros adequados em termos de prazos ¢ de taxas de juros.

Esse compartilhamento de informagdes de crédito é relativamente recente, ou seja, ha
vinte e cinco anos, aproximadamente, somente 1/3 dos paises possuiam servigos de
informagdes de crédito. Atualmente sdo 80%.

Essas informacgdes disponiveis variam muito de um pais para outro, mas quatorze deles,
segundo o estudo do Banco Mundial, j& fornecem de forma compartilhada as seguintes
informacdes:

» Informagoes positivas, ou seja, empréstimos a pagar, informacdes negativas como

atrasos/inadimpléncias;

» Dados sobre empresas e pessoas fisicas;
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» Dados varejistas ou empresas de servigos publicos, bem como de institui¢cdes
financeiras;

» Preservacao por cinco ou mais anos de dados historicos;

» Dados de todos os empréstimos acima de 1% da renda per capita;

» Garante ao consumidor o direito de inspecionar seus dados.

Os paises que fornecem dados nesse padrdo sdo:

» A Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Alemanha, Italia, Japdo, Malasia, Paraguai,
Peru, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos.

» Vinte e um outros paises s6 fornecem duas dessas informacgdes ;

» Vinte e cinco paises, ndo possuem o servico de compartilhamento de informagdes

de crédito.

O sistema de fornecimento de dados on-line ja ¢ uma realidade em paises como Bosnia-
Herzegovina, Espanha, Brasil, Bélgica, Mocambique, Paquistdo, Portugal, tornando assim
possivel que os credores obtenham informagdes instantaneamente. Em muitos paises, isto

leva mais de uma semana.

3.3.3.2 Concessdo e Registro de Garantias

Na maioria dos paises, somente as grandes empresas conseguem obter empréstimos
sem garantias, tarefa quase impossivel para as MPME. Evidente que as situagdes mudam de
pais para pais e obviamente as condi¢des macroecondmicas, vulnerabilidades a choques de
oferta e/ou externos, etc., sem divida alteram a legislagdo local e o comportamento das
instituicdes financeiras privadas e estatais, tornando-as mais ou menos conservadoras na
tomada de decisdo.

A experiéncia demonstra que ¢ mais facil emprestar quando o tomador tem garantias a
oferecer e quanto mais liquidas do ponto de vista de cobrir eventual situacdo de default,
melhor.

O estudo do Banco Mundial demonstra que somente 40 paises permitem que o devedor
ofereca ativos tais como estoque e contas a receber, ativos futuros tais como safra ou a sua

empresa inteira.
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Estados Unidos: Economia forte e como tal as empresas sdo menos vulneraveis a

fatores exdgenos, prevalecendo muito mais o risco de gestdo, incluindo competéncia e
carater. La, o tomador pode dar em garantia todos os ativos da empresa, tangiveis ou nao,
presentes e futuros para obter um empréstimo de valor flutuante.

Paraguai: Economia fragil e muito exposta a choques econdmicos e, como tal, ¢
impossivel o tomador operar nessas condicdes. A lei no Paraguai exige que o contrato
identifique e descreva cada ativo bem como as caracteristicas da divida. Como conhecer o
futuro?

Angola, Brasil, China e Mali: Nesses paises os estoques das empresas podem ser dados

em garantias de empréstimos, no entanto, as listas que discriminam as mercadorias precisam
ser atualizadas periodicamente, o que torna os custos elevados e operacionalmente

complicado.

3.3.3.3 Registro das Garantias

Apo6s ser formalizado o contrato, o emprestador deseja verificar a sua existéncia e
alertar o mercado a respeito de sua prioridade sobre essa garantia. A melhor maneira ¢é fazer o

registro num unico 6rgao em que todos tenham acesso para verificagao.

3.3.3.4 Experiéncia internacional

Em Botsuana, no Canada, no Kuwait, na Holanda, na Nova Zelandia, no Reino Unido e
nos Estados Unidos, os custos de honorarios, impostos ¢ emolumentos sdo despreziveis e o
registro ¢ concluido em 1 ou 2 dias.

Em alguns outros paises esses custos podem chegar a 50% da renda per capita ou mais,
conforme demonstrado no Apéndice B — Tabela 3, pagina 117 deste estudo.

Os custos de criacdo de garantias sdo mais altos nos paises pobres e mais baixos nos
paises da Asia e da OCDE. Nos paises sem orgdos de registro, os custos sio menores, mas
nesses casos, os credores saem perdendo porque nio tem como notificar os outros sobre seu
direito as garantias.

O sistema de registro de garantias, reconhecido e regulado juridicamente, ¢ importante
do ponto de vista de quem tem prioridade no caso de “defaulf’ do devedor.

Na India, por exemplo, o credor com garantias, devidamente registradas, pode perdé-
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las para os impostos nao pagos, para alguém que a comprou em boa fé ou para credores que
obtiveram sentenca judicial favoravel. Segundos estudos do Banco Mundial (Doing Business
2005), em sessenta paises ocorreram casos em que outros credores tiveram preferéncias,
antes de tais garantias serem repassadas para os credores que as mantinham registradas.

Essa incerteza gera taxas de juros mais elevadas e restricdes mais fortes na concessao

de crédito.

3.3.3.5 Recuperag@o do Crédito — Direitos do Emprestador

Em 40 paises aproximadamente, a cobranca de empréstimos com garantias, requer o
mesmo e longo processo de cobranca dos empréstimos sem garantias. Sendo assim, as
probabilidades de recuperacdo sdo minimas e, como ndo poderia deixar de ser, os
emprestadores fazem pesadas exigéncias e elevam as taxas de juros.

Por outro lado, existem procedimentos bastante eficientes, como € o caso da Australia
onde o credor nomeia um depositario que ¢ notificado no caso de default do devedor. O
depositario arresta e vende as garantias, sem envolvimento da justica, desde que o devedor
coopere €, nesse caso, o processo ¢ concluido em 10 dias.

Outro exemplo de agilidade ¢ o da Letonia, mesmo que o devedor ndo coopere com as
medidas extrajudiciais, a execucdo leva apenas dois meses. A justica limita a quantidade de
recursos do devedor.

Na Espanha, em 2004, foi criada a execugdo extrajudicial por meio de cartorios,
possibilitando que devedores e credores cheguem a um acordo sobre os métodos de quitacao.
A partir dai, os prazos de recuperag@o foram reduzidos de mais de 1 ano para 3 meses.

Na Eslovaquia, com as reformas da lei, tornou-se possivel executar uma hipoteca em
45 dias, em média era de 560 dias.

Na India, ha dez anos atras, era impossivel executar uma hipoteca. Em 1998, o governo
indiano introduziu os Tribunais de Liquidagdo de Dividas, tornando possivel a liquidagdo de
uma divida hipotecaria em até 10 anos. Outras reformas foram introduzidas mais
recentemente (Maio/2004), e os bancos estatais que respondem por 90% dos empréstimos,
passaram a ser aptos a tomar providéncias extrajudiciais para a execucdo de garantias. Em
caso de atraso, o banco notifica o devedor e depois de 60 dias, pode tomar posse dos ativos e
vendé-los em leilao publico.

Foi dificil sua aprovagdo, mas hoje os credores ja conseguem executar as garantias em
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até 9 meses.

A experiéncia tem demonstrado que os procedimentos extrajudiciais que sobrevivem a
primeira obje¢do dos devedores reduzem o prazo em %, em média, ou seja, quanto menor o
envolvimento dos tribunais, mais curto € o prazo de liquidagao.

A tabela a seguir mostra os 10 paises com direitos legais mais fortes e os 10 com

direitos legais mais fracos:

10 mais 10 menos
Reino Unido Brasil
Hong Kong China
Cingapura Marrocos
Albania Peru
Australia Haiti
Botsuana Laos
Holanda [émen
Nova Zelandia Turquia
Eslovaquia Grécia
Letonia Egito

Fonte: Banco Mundial — Doing Business 2005.

3.3.3.6 Recuperagdo do Crédito em Processo Falimentar

Nessa fase do processo, a probabilidade de recuperagdo do crédito com garantias ¢é
muito menor, dado que sdo muitos credores ¢ a empresa insolvente, na maioria das vezes,
ndo tem atividade operacional suficiente para gerar recursos ou, como acontece na maioria
das vezes, encerra suas atividades. Nessa fase, entram em vigor as leis da faléncia e quem
passa a controlar o processo sdo aqueles que tem direitos aos ativos da empresa falimentar.
Os credores ou um administrador gerencia a empresa com Vistas a sua
reorganizacdo/recuperacdo ao invés do proprio devedor e, em algumas situagdes, novos
créditos sdao concedidos, caso se vislumbre alguma possibilidade de recuperacdo ao longo do
tempo. Mudangas nas leis de faléncia sdo dificeis. Algumas situagdes ocorridas e que servem
de exemplos a serem seguidos:

Na Polonia, nos casos de liquidagdo, os funcionarios e as dividas fiscais eram pagas

antes dos credores garantidos. Hoje, os credores garantidos tém prioridade sobre as quantias
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auferidas com a venda das garantias, entretanto, se os recursos obtidos com a alienagdo das
garantias ndo forem suficientes para cobrir a divida, os funcionarios da empresa tem
preferéncia.

Na Arménia, a partir de mar¢o de 2004, em casos de faléncia, o devedor perde o
controle da empresa para um administrador, resguardando os direitos dos credores;

Experiéncia no Brasil: No processo de intermedia¢do financeira, a seguranca do
sistema bancario esta essencialmente baseada no nivel ¢ na qualidade das informag¢des com
que opera. Portanto, o risco da atividade de concessdo de crédito, esta relacionado a
assimetria de informagdo entre emprestadores ¢ tomadores de empréstimos. A situagdo de
assimetria de informacdes pode estar ou ndo associada a falhas de mercado. O que, na
pratica, se percebe ¢ que a priori os emprestadores incorrem em custos de informagdo e os
tomadores em prémio de riscos, ambos proporcionais ao nivel de informagdes em que estdo
operando.

Nesse sentido, quanto menor o gap de informagdes qualificadas, maior a seguranca
operacional e a eficiéncia do sistema. Independentemente do porte das empresas tomadoras, o
risco assumido pelo emprestador apresenta dois componentes:

1) O risco de default do empréstimo concedido e

2) O risco de execucdo das garantias a fim de assegurar o repagamento do empréstimo

in default.

3.3.3.7 Riscos Inerentes as MPME

O Prof. Otaviano Canuto®® contextualizou a questio de acesso das MPME ao crédito,

definindo trés niveis de problemas:

i)  Nivel Macroecondmico, caracterizado pelas elevadas taxas de juros e reduzida
proporcao do crédito em relagdo ao PIB que no caso das MPME acrescentariamos a sua

maior vulnerabilidade a choques de oferta, além do informacional;

i) Nivel Microecondmico, caracterizado pelo aparato legal idéntico ao de uma

grande empresa, agravado pelos spreads bancarios mais robustos;

* La Rovere, R.L. Sistematizagdo do Painel “ Micro, pequenas ¢ Médias Empresas”- Desenvolvimento em
Debate. Rio de Janeiro. BNDES. Pag.137-09/2002
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iii) No nivel Microecondmico especifico, como ja dissemos anteriormente, temos a

assimetria de informacdes entre emprestadores e tomadores.

3.3.3.8 Assimetria de Informagoes

Agregando um pouco mais de informagdes, vale a pena analisar como funciona a
gestdo das MPME uma vez que um dos fatores que dificulta o acesso das MPME ao crédito é
a capacidade de gestdo da maioria delas. Geralmente, as MPME sdo administradas pelos
proprios donos, existindo superposi¢dao de fungdes entre proprietario e geréncia. Na maioria
das vezes, ficam concentrados num Unico negocio e a diversificagdo ¢, via de regra, através
de investimentos na pessoa fisica, agravando ainda mais os problemas informacionais.

Se o negdcio vai bem e a gestdo continua concentrada, normalmente o proprietario tem
um perfil de elevada aversdao ao risco, portanto refratario ao endividamento e mais ainda em
conceder garantias em operagdes de crédito. Se o proprietario/gestor tem sucessores e
preocupacdes com a continuidade do negbcio, vai haver uma gradual delegagdo de poderes.
Muitas situagdes ocorrem, dependendo da formagdo e preparacdo recebida pelo(s)
sucessor(es) bem como o seu grau de relacionamento com outro(s) sucessor(es). Mesmo
nesse segmento de MPME o risco de conflitos familiares existe e, na maioria das vezes, ndo ¢

percebido no relacionamento emprestador / tomador.

3.3.3.9 Politica de Crédito dos Bancos em Relacdo as MPME

A maioria dos bancos, principalmente os privados, segmenta o atendimento das
empresas com base no faturamento anual. Esses parametros variam muito de institui¢do para
instituicdo e em fungdo disso, aquelas empresas que operam 100% na informalidade tornam-
se inelegiveis a crédito junto aos bancos. As instituigdes maiores sdo ageis no atendimento as
empresas ja clientes e normalmente usam o sistema informatizado de credit score, que
calcula, com base nas ultimas informacdes disponiveis e no historico de comportamento do
cliente, o padrdo de risco e o tipo e as condi¢cdes em que as linhas de crédito sdo aprovadas.
Esse sistema facilita e agiliza o atendimento.

Operacdes com Contas a Receber sob a forma de garantia caucionaria e/ou desconto

dos recebiveis performados e confirmados junto aos sacados (clientes das empresas),
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constituem a principal operacdo dos bancos. Empréstimos de médio/longo prazos, quase
sempre envolvendo garantias reais e/ou bens desonerados do(s) proprietario(s), sdo outra
modalidade bastante utilizada de operagdes de crédito com MPME.

Alguns aspectos importantes no relacionamento comercial banco/empresa e que tem

reflexos no racionamento e nos custos dos empréstimos para MPME:

1) A situacdo de informalidade, origem da riqueza, sonegacdo fiscal, etc sdo fatores

preocupantes para os bancos com sistema de crédito melhor estruturado;

i1) Bancos mais cuidadosos monitoram a evolugdo do patrimdnio do proprietario(s),
usando para isso o relacionamento na pessoa fisica e fazendo checkings no mercado.
Envolver garantias pessoais do proprietdrio nas operacdes com a empresa ¢ sempre
recomendavel. O risco de desvio de caixa da Pessoa Juridica para a Pessoa Fisica ¢
factivel por varios motivos (fiscal, conflitos familiares, recursos origindrios de caixa
dois, etc.). Um aspecto que pode melhorar o racionamento ao crédito a MPME ¢, sem
duvida, o historico do relacionamento de crédito com o banco.

Durante o relacionamento, um conjunto de informacdes vao sendo acumuladas devido
aos continuos contatos, o que, sem duvida, diminuir os problemas de assimetria de
informacdes, normalmente mais acentuadas com as MPME.

Existem controvérsias com relacdo a evolugdo das taxas de juros cobradas pelos bancos
durante o periodo de relacionamento com as empresas, dado que os problemas de
assimetria de informagdes sdo mitigados no decorrer de um relacionamento continuo.
Uma corrente entende que o agente financiador tem poder de mercado sobre as
informagdes obtidas e as utiliza em proveito proprio, praticando taxas mais elevadas
que a concorréncia que ndo as possui, caracterizando-se assim como lucros extras de
monopolio para esses bancos. Uma outra corrente tem visdo contraria, argumentando

que esse banco poderia diminuir o custo dos juros e elevar os volumes emprestados;

iii) A boa pratica bancéria recomenda nao conceder crédito baseado tdo somente em
garantias. Disposicao de pagar spreads elevados pode ser um sinalizador da fragilidade

do risco.

iv) O Banco Central do Brasil determina (Res. 2682,Art.1° I/IX - Cosif) que as

instituicdes de crédito classifiquem as operagdes de crédito, em ordem crescente de
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risco nos seguintes niveis:

Provisao
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Esse critério de classificagdo tem impacto direto nas receitas das operacdes de
empréstimo, uma vez que no ato da contabilizacdo, o banco ja terd que apropriar como
despesa um percentual do valor desse empréstimo.

Por exemplo, num empréstimo de R$ 100.000,00 concedido a uma empresa
classificada como risco nivel C, teremos 3% de R$ 100.000,00, ou seja, vai ter que langar

como despesa o valor de R$ 3.000,00 no ato da liberagdo do empréstimo.

3.3.4 Impacto da Carga Tributaria

A Professora Tendler, Judith (Small Firms, the Informal Sector and the Devil’s Deal)
trata de modo abrangente da incidéncia tributaria sobre as MPME. Apods visitar o Brasil e
outros paises, além de consultas e leitura sobre o mesmo tema em outros paises, ela
recomenda que uma politica favoravel as MPME ¢ desejavel pelas varias razdes ja
mencionadas anteriormente, mas a excessiva protecdo, tais como perddo de impostos,
afrouxamento na cobranga de suas obrigagdes ambientais e trabalhistas, quase sempre
oriundas da boa vontade de gestores publicos onde as mesmas estdo localizadas, pode tornar-

se perigosa ¢ prejudicar mais do que ajudar a sociedade como um todo. No fundo, sua analise
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chama atenc¢do para os riscos de politicas publicas que incentive atitudes de moral hazard por
parte das mesmas. Como resultado, teriamos o aumento do desemprego e da pobreza e como
conseqiiéncia, a elevacdo do custo das politicas sociais de reducdo da pobreza.

No seu trabalho, cita o exemplo constatado em Pernambuco, onde, em entrevista com
os técnicos em desenvolvimento econdmico, questionou o porque de nao ter sido incluido no
programa de apoio em implantagdo as empresas do setor de vestuario, localizadas a duas
horas de automdvel da capital. A argumentacdo dos técnicos foi de que tais empresas ja ndo
pagavam impostos e nem atendiam as regulamentacdes governamentais. Apds visitar outros
lugares e fazer leituras sobre o mesmo assunto, pode concluir que tratava-se de um
entendimento tacito que poderia ser definido como “pacto com o diabo”. Através dele os
politicos e os proprietarios dessas empresas, boa parte delas na informalidade, ndo seriam
incomodadas com cobranga de impostos, cumprimento de leis trabalhistas e ambientais,
mantendo para isso a fiscalizacdo afastada. Tudo isso, ¢ claro, em troca de apoio politico, ou
seja, o voto.

A manutencdo dessa situagdo perpetua nas empresas a idéia de manterem-se na
informalidade como condicdo mais atraente ¢ a formalidade como a menos atrativa. Ao
contrario dessas praticas, consciente ou ndo, as autoridades publicas devem identificar os
gargalos e tentar remové-los com vistas a melhorar a produtividade dessas empresas e buscar
beneficiar, a priori, aquelas empresas mais comprometidas, conduzindo aquelas que se
encontram na informalidade para a formalidade. Um exemplo de sucesso a ser perseguido sdo
os clusters regionais e nessa linha as autoridades poderiam priorizar € monitorar um

programa de incentivos.

3.3.4.1 Experiéncia no Brasil

O art.179 — CF/88 ampara a eliminag@o de certas obrigagdes com vistas a incentivar o
desenvolvimento do segmento. Como vivemos num pais sob a forma federativa, cada
unidade da Federacdo (Estados e Municipios) possuem autonomia tributaria,
responsabilizando-se pela arrecadacdo e fiscalizagdo nas suas respectivas esferas de

competéncia, a saber:
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Competéncia Tipo de Tributo
. IPI
. Cofins
LR
UNIAO PIS/PASEP
CSSL
. INSS ( Patronal e

Empregado)
ESTADOS . ICMS
IPVA
MUNICIPIOS 1SS
IPTU

Portanto, para que as MPME sejam favorecidas, as a¢des ndo dependem so da Unido e,
dessa forma, as empresas ndo respondem somente a um o6rgdo fiscalizador ¢ normalmente
tém que se adaptarem as mesmas exigéncias de uma empresa grande.

A partir de 5 de dezembro de 1996, através da Lei n° 9.317, o governo federal criou o
SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes), que ¢ um
tratamento diferenciado. Significou uma simplificacdo (redugdo de burocracia) através da
substituicdo de varias obrigacdes por uma so. Facilitou a vida do pequeno empresario,
reduzindo custos administrativos e promoveu reducdo de carga tributdria para as empresas
que fizeram opgdo por esse sistema. Isencdes ja existentes (IRPJ e PIS/PASEP) foram
mantidas. Segundo o SEBRAE, esse sistema tirou da informalidade mais de trés milhdes de
empresas.

O contribuinte que fez a op¢ao pelo SIMPLES, substituiu a apuragdo de seis tributos
pela aplicag@o de um tnico percentual sobre sua receita bruta, eliminando assim boa parte da
burocracia tributéria.

Para maiores informagdes, vide Apéndice B — Tabela 4, pagina 118 que demonstra a
incidéncia tributaria sobre as MPME’s, de acordo com a receita bruta das mesmas.

Uma das mudangas mais significativas ocorridas com o SIMPLES foi com relacdo ao

pagamento do imposto sobre a folha de pagamento, que antes do sistema era:

» Empregado: contribui¢do de 11% sobre o salario recebido, limitado a RS$

110.000,00
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» Empregador: contribuicdo de 20% sobre a folha de salarios

Com a opcao pelo SIMPLES, o empregador passa a contribuir com um percentual fixo
sobre o seu faturamento e nao mais sobre a folha de salérios, o que segundo a SRF contribuiu
para aumentar o namero de vinculos empregaticios.

A empresa ndo pode optar por pagar um ou outro imposto uma vez que se utiliza uma
unica base de calculo. A outra restricdo do sistema ¢ que em havendo convénio entre Estado
¢ Unido, o SIMPLES nido permite apropriagdo ou a transferéncia de créditos relativos a IPI e
ao ICMS. Ou seja, ndo ha transferéncia de créditos tributarios. Essas restricdes ainda deixam
algumas empresas fora do SIMPLES.

Na realidade, o SIMPLES foi a primeira tentativa de se padronizar o tratamento

tributario simplificando e favorecendo as MPME.

3.4 Lei Geral das Micro, Pequenas e Médias Empresas

3.4.1 Justificativa

A expectativa desse segmento empresarial ¢ de que essa Lei Geral dé um novo
normativo para os pequenos negocios, simplificando e fortalecendo a capacidade de geragdo
de empregos e renda. Essa lei (por ser complementar ao previsto nos artigos n° 170 e 179 da
Constituicdo Federal, que assegurou as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos administrativos, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento industrial), sera de aplicacdo em
todo territorio nacional, prevalecendo em todos os niveis — Federal, Estadual € Municipal.

O anteprojeto da Lei Geral foi consolidado pelo SEBRAE, apds consultar o segmento
empresarial e o seu texto final compreende doze capitulos e cem artigos, aproximadamente —

Vide Mudancas Propostas nas paginas 100 a 102, deste estudo.
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3.4.2 Principais Mudangas Propostas®”

3.4.2.1 Sistema Tributario

A Lei Geral esta propondo um sistema tributario que seja capaz de atrair um grande n°
de empresas que operam na informalidade; um sistema de controle e de fiscalizagdo mais
eficiente; uma alteracdo nas aliquotas que ndo penalize o desenvolvimento das empresas;
mudancas no repasse para a Unido, Estados e Municipios dos recursos arrecadados e uma
unificagdo dos documentos de arrecadag@o a nivel municipal, estadual e federal.

Informacdes mostrando as diferencas entre o que esta sendo proposto ¢ a situagdo atual

- vide nas paginas 100 a 102, deste estudo.

3.4.2.2 Acesso das MPME a Justica

Tornar o acesso a Justica mais rapido e eficiente. As MPME poderdo propor agdes
perante os Juizados Especiais, embora venha crescendo a utilizagdo das Camaras de Mediagdo
e Arbitragem - CMA e o seu aperfeicoamento e ampliacdo ¢ uma das sugestoes dessa nova
lei. A lei propde uma reducdo no valor do deposito prévio para interposicao de recursos
perante a Justica do Trabalho nas seguintes proporcdes:

» Microempresa —em 75%

» Pequeno Porte — em 50%.

3.4.2.3 Exportagdes ¢ Acesso ao Crédito

O problema de assimetria de informagdes, sempre presente no relacionamento entre
empresas € o sistema financeiro € ainda mais severo nas MPME.por questdes estruturais,
inerentes ao funcionamento das mesmas.No Brasil, esse problema é agravado pelo alto grau
de informalidade em que a maioria delas funciona e que para muitas, significa a sua propria

sobrevivéncia.

3% Consultar as paginas 100 a 102 deste estudo.
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Nessas condi¢des, o nivel de risco dessas empresas se torna elevado ou mesmo
imensuravel, ocasionando racionamento de crédito.

As MPME foram apoiadas pela primeira vez em 1997 e elevaram as exportacdo de US$
11 milhdes em 1996 para US$ 17 milhdes em 1997.

Essas empresas exportaram US$1,6 para cada dolar emprestado, enquanto nas médias e
grandes empresas esses valores foram US$ 1,2 e US$ 1,1, respectivamente.

No entanto, esse incremento marginal superior das MPME contribuiu pouco para o
crescimento das exportacdes totais do Brasil. As MPME apoiadas pelo BNDES-Exim, a partir
de 1997 contribuiram com R$ 38 milhdes, enquanto as 38 maiores empresas incentivadas
participaram com USS$ 3.7 Bil.

Conforme demonstrado por Fernando Blumenscheim (Instituto Brasileiro de Economia -
FGV) e Fernanda Leite Lopez de Leon (FEA/USP) no estudo “Uma Anélise do Desempenho
e da Segmentacdo do Sistema de Crédito a Exportacio no Brasil”, as estimativas
econométricas indicaram que a universalizacio do acesso ao crédito para as
MPME.exportadoras, poderia elevar a pauta de exportagdes em cerca de 0,35% ao ano, o que
de certa forma torna dificil justificar um esfor¢o maior do poder publico em apoia-las ainda
mais, considerando uma estratégia de incremento das exportagdes do pais. Na pratica,
certamente pela falta de estrutura, apoio, etc., as micro e pequenas empresas acabam
comercializando seus produtos exportaveis através de Tradings Cos. auferindo margens de
rentabilidades bem inferiores as que poderiam obter numa transacdo direta com os
importadores.

Nesse estudo, foi estimado que 20% de toda exportagdo feita através de Tradings Cos.
seria originada pelas micro e pequenas empresas, totalizando entdo uma participacdo média na
pauta de 2,342% no ano 2000, significando um volume de exportagdes no ano de US$ 1,290
bilhdes.

3.4.2.4 Reducdo da Burocracia

A burocracia pune o segmento econdmico que mais emprega no Brasil. O processo ¢
emperrado desde a sua criacdo (abertura), manutengdo (meio) e encerramento (fechamento).
Por falta de um cadastro tnico, os empresarios/gestores sdo obrigados a se locomoverem entre
diversos orgdos para regularizar a documentag@o de suas empresas. Essa romaria ¢ tanta, que

em alguns casos, se faz necessario o preenchimento de até 50 diferentes documentos.



74

As Centrais FACIL de atendimento sdo um avango, porém pontual ¢ de dificil acesso
para a maioria das MPME por ndo estarem ainda bem difundidas. Para maiores informagoes,
vide Apéndice A6, pagina 99, deste estudo. A lei propde a unificacdo do cadastro nas diversas
esferas (Federal, Estadual e Municipal) e sem divida seria um grande avango. O mapeamento
dos principais problemas ja foi feito e agora discutisse a melhor maneira de tornar o FACIL
mais facil ainda, reduzindo custos de transag@o e servindo como mais um motivo para reduzir

a informalidade.

3.5 Analise da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

O anteprojeto foi elaborado pelo SEBRAE apds ampla discussdo com os pequenos e
microempresarios. Nesse momento o projeto encontra-se em analise na Camara dos
Deputados. Essa lei, sem duvida, acena com amplos beneficios para as empresas desse
segmento econdmico e vem criando muita expectativa no setor mas que certamente nao deve
ser entendida como uma panacéia para a resolucdo de todas as restricdes ao desenvolvimento
das micro e pequenas empresas € muito menos como uma solugdo para resolver os problemas
oriundos da informalidade.

Vamos tentar analisar as principais mudangas propostas, comparando-as com outras
economias e comentando eventuais aspectos que poderiam ser melhorados e/ou clarificados a

luz de nossa realidade:

3.5.1 Burocracia

O tamanho do problema e seus impactos no desenvolvimento das empresas ja foram
analisados em capitulos anteriores. As mudangas propostas com vistas a facilitar a abertura,
manutengdo e encerramento das atividades de uma micro e pequena empresa sdo de boa
qualidade e estdio em linha com o modus operandi do que ocorre com paises que
modernizaram esse processo. Criar um tnico 6rgdo, CNPJ administrado pela Secretaria da
Receita Federal, onde sera concentrado todo o trabalho burocratico, evitando a verdadeira
“via crusis” que ¢ hoje espalhada pelos diversos 6rgaos e ter que atender as diversas exigéncia
e aguardar até 152 dias para legalizar a abertura de uma empresa. Esse processo ¢ muito pior

r

quando o assunto ¢ encerrar ¢ dar baixa do registro da empresa nos diversos Orgios e
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repartigoes. Entretanto, a Lei Geral ndo menciona ou parece desconhecer os esfor¢os do
governo (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) através do Projeto
Central Facil (vide Apéndice A6, pagina 99) que inclusive vem sendo administrado pelo
proprio SEBRAE. Nao seria o caso de dar forca de lei e de se concentrar esforcos no Projeto
Central Facil bem como o seu aperfeigoamento, aproveitando a experiéncia que ja vem sendo
obtida através de seus 15 postos de atendimento.

A infraestrutura necessaria para colocar em funcionamento as Centrais de Atendimento
irdo demandar recursos (capital humano e material) que ndo estdo definidos fontes de receitas
¢ nem quem arcara com o custo desse investimento. Esse trade-off da situagdo atual, cujos
altissimos custos para a economia ndo estdo alocados, na sua real dimenso, nas rubricas
orcamentarias, terdo que ser claramente definidos, sob o risco dessa responsabilidade de
implementacdo, uma vez aprovado, se perder “entre as cadeiras” dos orgdos, ministérios,

secretarias, etc.

3.5.2 Acesso a Justica — Eficiéncia do Judiciario

Considerando que temos hoje um Judicidrio congestionado e por conseqiiéncia lento,
em que as acdes simples e complexas recebem o mesmo tratamento, prejudicando, por
conseguinte aqueles que tem menores condi¢des de aguardar por uma decisdo muitas vezes
simples, além da natural inseguranca gerada nos agentes econdmicos com vistas a novos
investimentos. Essa ineficiéncia cria uma forte sensa¢do de impunidade, que acaba
estimulando os chamados, “pacto com o diabo”, j& analisado anteriormente nesse trabalho.

A nova lei propde a pratica mais intensiva de acordos com vistas a solugdes de litigios,
através de conciliagdo prévia, mediacdo e arbitragem, propondo mecanismos para
simplificagdo do acesso aos processos judiciarios. As micro € pequenas empresas passario a
ter acesso aos Tribunais Especiais de Pequenas Causas, no momento muito usado pelo
cidaddo comum, nos litigios de pequeno valor. O impacto dessa proposi¢ao no Judiciario ndo
esta dimensionada. Em tese, a proposi¢do ¢ boa vis a vis a atual situacdo, completamente fora
dos padrdes minimos de convivéncia comercial existente em qualquer pais, minimamente
preocupado com os direitos de propriedade.

Nao temos informagdes, se foi e qual a intensidade da discussdo desse assunto com os
membros do judicidrio, mas certamente sdo eles os players mais importantes para sugerir

mudancas na legislacdo em vigor, se for o caso, bem como no funcionamento dessa nova
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estrutura de atendimento das empresas. Novamente, nos deparamos com a necessidade de
recursos, pelo menos nessa fase inicial de migracdo, do atual sistema para o que esta sendo

proposto.

3.5.3 Justica do Trabalho

O segmento de micro e pequenas empresas ¢ o maior empregador desse pais, mesmo
convivendo com uma das mais rigidas legislagdo trabalhista do mundo. A CLT tem 800
paginas, os itens de seguranca do trabalho tém 1.400 dispositivos. Dificil acompanhar e
cumprir toda essa legislagao.

As mudangas sdo de reducdo de custos de burocracia no ambito da Justica do Trabalho:

» Dispensa da obrigatoriedade de manter quadro de trabalho em suas dependéncias;

» dispensa de anotagdo de férias dos empregados em livros ou ficharios;

» dispensa da elaboragdo da Rais;

» dispensa da obrigatoriedade de matricular os empregados nos cursos dos Servigos

Nacionais de Aprendizagem e

» dispensa do livro de inspe¢do do Ministério do Trabalho. Entendemos que, com

exce¢do da dispensa de matricular em cursos profissionalizantes, as mudancas propostas

irdo reduzir os custos da burocracia e constituem avangos em relacdo ao que se tem

hoje. Entretanto, os encargos de contratacdo e de dispensa ainda sdo elevados.

Na nossa opinido faltou propor um mecanismo juridico simples, com relagdo a
contratacdo e dispensa de mao de obra, em regime de tempo parcial, situacdo bastante comum
nas micro € pequenas empresas que convivem com sazonalidades pontuais, por conta de
vendas maiores e esporadicas ao longo do ano. Certamente, redugdo dos custos de contratagdo
e de dispensa, serviria de motivagdo para que as empresas passassem a oferecer mais postos
de trabalho para aqueles que ja estdo desempregados ou trabalhando na informalidade, e sem
as minimas condi¢des de seguranga. Essa proposta seria, também, mais um incentivo para a

migracdo da informalidade para a formalidade.
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3.5.4 Acesso ao Crédito — Capitalizagdo

As medidas propostas na lei objetivam reduzir a assimetria de informagdes, fomentar a
competitividade entre os bancos e estimular as operacdes envolvendo cooperativas de crédito
em que as micro e pequenas empresas participem. As principais medidas contempladas na lei
sdo:

1) As institui¢cdes estatais (Banco do Brasil, Caixa Economica, etc) terdo, pela nova lei,

de constarem em seus or¢gamentos linhas de crédito especificas para as micro e pequenas

empresas e seus dirigentes terdo que justificar o desempenho das mesmas, através de

relatorios publicados;

ii) O Banco Central terd que ampliar o sistema de garantias (Fundo de Aval Nacional) e
a expansao e o fortalecimento das microfinangas, através do cooperativismo de crédito e

0 microcrédito.

iii) O Banco Central podera fornecer dados e informacdes para as instituigdes
financeiras do SFN, objetivando reduzir o nivel de assimetria de informagdes e

fomentar a competicao.

iv) As operacdes de crédito através de cooperativas terdo tributacdo (federal) menor se
forem feitas para micro e pequenas empresas. As cooperativas de crédito ndo terdo

incidéncia da CSLL nas operagdes feitas com associados.

O sistema financeiro privado terda que manter linhas de crédito especificas para o
segmento mas a lei ndo menciona incentivos para sua aplicagdo — tipo dedugdo do valor
aplicado quando do recolhimento do deposito compulsoério, a exemplo do que ja se faz hoje,
por exemplo no crédito rural.

Sabidamente, os bancos t€ém uma visibilidade de risco pior nas opera¢des com as micro
€ pequenas empresas e, portanto, racionam os volumes e elevam os spreads. Pressionam por
garantias de boa liquidez, do tipo caucdo ou desconto de recebiveis e quase sempre preferem
fazer operagdes de curto prazo e de giro rapido. As operagdes de Capital de Giro sdo
importantes para as micro e pequenas empresas, desde que feitas a juros civilizados, mas
enfrentam dificuldades na obtencdo de financiamentos de médio e de longo prazos junto ao

SEN para ampliagdo dos negocios. Esses recursos (investimentos de médio/longo prazos), sdo
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encontrados no BNDES, que, via de regra, ¢ acessado pelas instituicdes financeiras
integrantes do SFN, que avaliam o risco das empresas, de acordo com suas politicas de
aprovacao de crédito.

Fica claro, portanto, que os recursos chegam as empresas bem aquém as de suas
necessidades e quase sempre em condigdes (valor, custos, prazos, garantias, etc) inadequadas.

Uma sugestao seria usar o expertise ¢ a capilaridade do SEBRAE, na avaliagdo técnica
das necessidades das empresas ¢ o proprio BNDES passaria a operar diretamente com as
mesmas competindo com o SFN que, passaria a ter acesso inclusive, as andlises feitas pelo
SEBRAE com isso as instituigdes financeiras poderiam contar com informagdes mais
qualificadas, reduzindo o nivel de assimetrias de informag¢des. O mercado ganharia em
competitividade e as condig¢des dessas operacdes ficariam mais alinhadas com as necessidades

das empresas.

3.5.5 Sistema Tributario

Na nova lei que esta sendo proposta, o atual regime tributario das micro e pequenas
empresas — SIMPLES, estaria sendo substituido pelo Simples Geral, que em tese corrige
algumas distor¢des do atual sistema - vide Apéndice A4, pagina 91, deste estudo.

Além do SIMPLES, as empresas podem usar o Lucro Presumido e o Lucro Real ¢ a
opcdo que elas irdo fazer vai depender do tamanho e do tipo do negocio. Nao podem
participar do SIMPLES, as empresas prestadoras de servigos ou firmas constituidas sob a
forma de acdes e sofrem majoragdo de 50% nas aliquotas as empresas cujas atividades
referem-se a escolas de ensino fundamental, casas lotéricas e centros de formacgdo de
condutores.

Tirando essas restrigdes, a grande maioria das micro e pequenas empresas optam pelo
SIMPLES, considerando seus custos e simplificacdo oferecida.

A idéia motivadora da proposta de mudanca do regime tributdrio para as micro e

pequenas empresas seria:

i) Estimular o crescimento e a redugdo dos indices de mortalidade das empresas (Carga

Tributaria ¢ a 2% causa-Pesquisa SEBRAE -2004);
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ii) Estimular a migragdo da informalidade para a formalidade, melhorando as

estatisticas oficiais de desemprego ¢;

iii) Reduzir os niveis de sonegacdo fiscal e simultaneamente ampliar a base de

contribuintes.

O regime tributario denominado de SIMPLES GERAL, que tem como concepgdo basica
esses trés itens, certamente devera sofrer aperfeicoamentos, comecando pelo alcance
proposto, conforme a tabela mencionada na Lei Geral — Apéndice A4, pagina 92 e paginas 95
a 97, deste estudo. De fato, a tabela de aliquotas ird estimular a regularizacdo tributaria de
uma faixa grande de micro-negocios e reduz a penalizacdo das empresas com pretensdao de
crescimento, uma vez que foi introduzido um redutor a ser considerado na base de calculo do
tributo. Pelo regime tributario proposto, as empresas prestadoras de servigos ndo ficam de fora
embora tenham um acréscimo de 60% no imposto devido, apds a aplicagdo de redutor — pelo
menos essas empresas poderao escolher a opcao.

Ficou claro, também, os incentivos que estdo sendo propostos para que as MPME se
voltem para o mercado externo, na medida que poderdo deduzir o montante vendido para o
exterior das receitas brutas para efeito de enquadramento nas aliquotas tributaveis, ou seja,
sobre as receitas de exportacao ndo havera incidéncia de tributacdo dentro do Simples Geral.

Parece-nos contraditorio os objetivos ja comentados na proposta de regime tributario na
medida em que exclui do Simples Geral as empresas com receita bruta anual acima de R$
300.000,00, contrariando a redefini¢cdo de empresa de Pequeno Porte, ou seja, aquelas cujo
faturamento vai de R$ 480.000,00 a R$ 3.600.000,00, significando inclusive uma piora em
relagdo ao atual regime tributario — Simples, cujo alcance de enquadramento atinge o limite

superior de receita bruta anual de R$ 1.200.000,00.
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CAPITULO 1V
CONCLUSAO

O presente trabalho analisa a importancia das MPME no Brasil, as suas falhas e as
deficiéncias de nosso marco regulatoério em relacdo a diversos paises. Algumas evidéncias
econdmicas’® justificam a concentragio de esforgos e a proposicio de medidas de politica
econdmica para o setor. A titulo de ilustracdo, tem-se que:

1) 21% do PIB ¢ gerado pelas micro e pequenas empresas;

i1) 59% da populagdo economicamente ativa (PEA) esta empregada nas micro e

pequenas empresas ¢;

ii1) 98% das 4,7 milhdes de empresas registradas sdo micro e pequenas empresas;

Na verdade, o que se discute ¢ como num pais como o Brasil, historicamente de
economia instavel e de ambiente politico multipartidario, poderia ser definida uma estratégia
de desenvolvimento de longo prazo para esse setor econdmico, com prioridade para a
remocdo dos gargalos existentes, objetivando melhorar a produtividade das micro, pequenas e
médias empresas.

O governo atual, comprometido com suas convicg¢des politico-partidarias, apoiado nos
termos da Constituicdo em vigor e pressionado por uma camada do empresariado organizado
e com apoio do SEBRAE, corre o risco de desenvolver programas de apoio e de incentivos
somente com objetivo de politica social, em lugar de uma estratégia mais ampla de
crescimento, focada na produtividade das empresas, que ¢, em ultima analise, o que garante
sustentabilidade do desenvolvimento das mesmas e o retorno social superior ao retorno
privado.

No Brasil, muitas providéncias estdo em curso ¢ ja despertam a atencdo de nossas
autoridades e da propria sociedade.

Resumidamente, tem-se o seguinte:

i) Burocracia — ampliagdo e o aperfeicoamento da experiéncia atual com o projeto

Central Fécil ou através da criagdo de um tunico 6rgdo (CNPJ — Receita Federal)

responsavel pela criagdo e encerramento das atividades de uma empresa. De acordo com

a proposta em analise na nova Lei Geral, a criagdo de um unico 6rgao podera contribuir

* IBGE, Estudos & pesquisas — Micros e Pequenas Empresas Comerciais e de Servigos no Brasil, p. 7-57, 2001
e Sebrae, Jornal do Comércio — Economia, 11/08/2004.
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para nos tirar da péssima colocacdo no ranking dos paises mais atrasados, reduzir custos

de transacdo e desestimular a informalidade.

i1) Judiciario — a reforma do judiciario, recentemente aprovada, apresenta algumas
melhorias no processo, tais como: a redu¢do da quantidade de recursos juridicos (ex.
sumula vinculante — STF), a criacdo do Conselho Nacional do Judiciario (6rgdo externo
de controle das agdes, principalmente dos magistrados) e as proprias preocupagdes do
Poder Judicidrio em melhorar o seu funcionamento. Recentemente foi divulgada
pesquisa®’ encomendada pelo Supremo Tribunal Federal, em que serve de diagnostico
de seus principais problemas estruturais, abrangendo todos os estados da federacdo.
Segundo o presidente do STF, Ministro Nelson Jobim, varias a¢des serdo tomadas com
vistas a reduzir a ineficiéncia do sistema. Principais dados, vide Apéndice A7, pagina

103, deste estudo.

iii) Carga Tributaria — A proposta do novo regime tributario, o Simples Geral, ainda
que venha a sofrer aperfeicoamentos e corre¢des, demonstra uma clara preocupagdo em
reduzir os niveis de informalidade e atenuar o impacto fiscal hoje incidente sobre as
empresas que apresentam crescimento, incentivando-as 4 sonegacdo, via
subfaturamento. As mudancas propostas reduzem os encargos e simplificam o
recolhimento. No curto prazo, podera haver uma queda de arrecadagdo, porém, no
médio e no longo prazos, o efeito sera positivo, considerando um provavel aumento da

base de contribuintes.

iv) Crédito — Os bancos privados sdo importantes para o crescimento dos volumes de
crédito para micro ¢ pequenas empresas, mas as restrigdes impostas pela legislagdo
(constituicdo e execucdo de garantias), assimetrias de informac@o, gestdo das proprias
empresas, entre outros fatores, tornam esse crescimento pifio, servindo de mais um
obstaculo ao desenvolvimento das mesmas. Mudancas estdo ocorrendo, tanto nos
aspectos legais (ex. nova lei de faléncias), quanto aos incentivos a ampliagdo das
concessdes de crédito as empresas. Recentemente, podemos constatar um forte
envolvimento do Banco Central na arquitetura e no desenvolvimento de Cooperativas

de Crédito, o que abre a possibilidade da formagdo de cooperativas de micro e pequenos

37 Oltramari, A., Revista Veja, Brasil — O Raio x da Justica, p. 44-47, Maio/2005.



82

negocios, dentro dos limites de receita bruta anual fixados de acordo com a legislacdo

em vigor.

A consciéncia da importancia das micro e pequenas empresas no Brasil nasceu quando
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que menciona, nos seus Arts. 170 ¢ 179,
que essas empresas devem merecer tratamento diferenciado, a exemplo do que ja ocorre em
muitos paises.

Recomendamos nesse trabalho uma estratégia de apoio que contemple melhorias de
produtividade dessas empresas, facilitando o acesso das mesmas a tecnologias e treinamento
do capital humano, criando uma infra-estrutura que as torne mais competitivas, e, portanto,
menos vulneraveis. Representam nesse sentido, os agrupamentos industriais (Clusters), apesar
das grandes dificuldades organizacionais, uma solu¢do de sucesso em termos de ganhos de
escala e de fortalecimento da solidez empresarial. Tal solucdo requer adaptacdo as
caracteristicas regionais de um pais com as nossas dimensdes. Um exemplo de acdo nessa
linha ¢ o esfor¢o conjunto do BACEN e SEBRAE no sentido de incentivar a criagdo de
cooperativas de micro e pequenas empresas, em sintonia com uma receita de sucesso obtida

em outros paises e em algumas regides no interior do Brasil.
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Al - ESTRUTURA DIVISIONAL OU MULTIDIVISIONAL EM M

Compde-se de uma série de divisdes autonomas, lideradas por um ou mais escritérios
centrais (headquarters Office). O staff do escritorio central ¢ responsavel em fornecer
informagdes sobre o ambiente interno e externo dos negdcios e aconselhamentos sobre a
estratégia a adotar.Cada unidade auténoma ¢ uma unidade negocio e portanto um centro de
resultado.

O escritorio central, chefiado por um CEO (Corporate Executive Olfficer), tem a
responsabilidade de estabelecer os objetivos estratégicos da Companhia, distribuindo-os pelas
diversas unidades de negocios. O staff do escritério central tem a responsabilidade de avaliar
e acompanhar o cumprimento dos objetivos tracados.

Cada divisdo auténoma possui o seu proprio staff especializado e organiza-se por area
funcional, que pode ser:

» Por Produtos

> Por Areas Geograficas

» Por Perfil de Cliente/Consumidor

As expectativas com relagdo a esse tipo de estrutura ¢ a obtencdo de maior eficiéncia e
lucratividade do que as empresas unitarias — forma de U.

Esta estrutura divisional ou multidivisional em M, seria mais adequada para grandes
conglomerados ¢ com elevada diversificagdo de produtos e de mercados, especialmente

empresas multinacionais (Williamson 1985).

Vantagens:

» Delegacdo de responsabilidades para niveis mais baixos da organizagdo, os chefes de
diviséo;

» Especializagdo nos conhecimentos relevantes a cada tipo de atividades especificas;

» Informag@o melhorada e mais selecionada;

» Redugao dos custos de agéncia e de influéncia;

» Incentivos mais adequados,dada a melhor capacidade de avaliar o respectivo
desempenho de cada divisdo como centro de lucros;

» Coordenacdo mais eficiente, através de atividades de planejamento estratégico a
cargo da direcdo central e;

> Controle mais eficaz.
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Desvantagens/Problemas:

» Critério para defini¢do de divisoes;

» Coordenacdo entre divisdes,que por serem independentes,podem desenvolver
atividades/produtos incompativeis entre si;

» Moral Hazard pode ressurgir, na medida em que a informacdo disponivel para os
decisores locais ¢ desconhecida da gestao central;

» Precgos de Transferéncia nas transagdes entre divisoes (filiais), que se agrava no caso

das empresas com forte integracao vertical, gerando algum conflito entre as partes.

Porém, teriam sido detectadas muitas variacdes desta forma de organizagdo, muitas
divisdes que seriam governadas de maneira diferente, mesmo no interior da mesma
organizacdo, com diferentes niveis de autonomia estratégica e operacional, de
interdependéncia, passivel de ser analisada ao nivel da subsidiaria individual, da relacdo entre

subsidiaria e a empresa-mae,e do sistema como um todo ( Ghoshal 1993 ).
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A2 - ESTRUTURA FUNCIONAL OU DEPARTAMENTAL EM FORMA DE U

Gestdo centralizada em que as operagdes principais estdo divididas de acordo com as
principais areas funcionais das empresas, num unico departamento por cada funcdo para toda
empresa. Cada departamento ¢ chefiado por um gestor intermediario (Middle Manager),
diretamente subordinado a autoridade central do diretor executivo (CEO), que retém a

responsabilidade tanto pelas decisdes estratégicas como pelas decisdes operacionais.

Vantagens

» Permite melhor controle, na medida em que a informacao flui na vertical e, pelo

menos até determinado nivel as linhas de comunicag¢éo sdo curtas;

» Permite especializag@o de gestores e trabalhadores dentro de cada area funcional.

Desvantagens

» Acompanhamento da crescente dimensdo da empresa, com iniimeras ¢ cada vez
mais complexas tarefas, tornando a vida cada vez mais dificil para o CEO e respectivo
staff; dificuldades em garantir a coordenacdo entre diferentes departamentos

autdonomos;

» Complexidade aumenta a medida que a empresa diversifica a sua linha de produtos e

de mercados.

Isto poderia ser analisado em termos de aumento de custos de controle ou de gestao e de
avaliacdo, ja que os departamentos tendiam a ser avaliados de acordo com critérios
especificos de cada um deles, em vez de pela contribui¢do que cada um prestava para o
desempenho global da empresa. Isto deixava o caminho livre aos gestores intermediarios para
perseguirem objetivos oportunistas, mais em linha com os seus pessoais, ao invés dos
definidos para a companhia. O diretor/gerente de departamento, tendera a aumentar os seus
quadros e or¢amentos, mais para aumentar o seu status, do que para garantir um adequado

desempenho das fungdes que competem ao seu departamento.
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A3 - INTEGRACAO VERTICAL

Ocorre quando diferentes processos de producdo, desde o insumo até a venda final ao
consumidor, produzidos separadamente por varias empresas, passam a ser produzidos por
uma unica empresa.

Essa integracdo vertical pode ocorrer entre dois ou mais processos de producdo, sendo
que o produto de um processo € o insumo para o outro subseqiiente. O primeiro estagio que
produz insumo para o estagio subseqiiente ¢ chamado de upstream ; ¢ aquele que recebe esse
insumo do processo anterior (upstream) ¢ chamado de downstream.

A integracdo vertical tem as seguintes caracteristicas basicas: i) significa a eliminagdo
de trocas contratuais ou de mercado e sua substitui¢do pela troca interna dentro dos limites da
companhia; ii) € um instrumento de propriedade e de total controle sobre estagios de producao
e distribuicgdo; iii) t€m completa flexibilidade de tomar as decisdes sobre o investimento, o
emprego, a produgao, etc.

Existem trés motivos que justificam a integracdo vertical:

i) Tecnologica — ocorre quando menor quantidade de insumos intermediarios sdo

necessarios para obter a mesma quantidade de produto no processo downstream, se a

empresa estiver integrada no processo upstreams

ii) Custos de Transacdo — se ocorrer com a integracdo, uma economia nos custos de

transacao;

iii) Imperfei¢des de Mercado — a integracdo pode ocorrer, como uma resposta as

imperfei¢des de mercado, tais como competicdo imperfeita, assimetria de informacdes e

incertezas.

Desintegracio Vertical

Processo comandado pelas grandes empresas, objetivando otimizar as economias
internas através da eliminag@o ou reducgdo de custos referentes a atividades ndo essenciais. Via
de regra, a terceirizacdo dessas atividades, tem sido a alternativa escolhida por essas

empresas, criando assim oportunidades de negocios para as MPME.

Integragio Horizontal
Processo articulado com o objetivo de obter economias externas, compensar da falta de

economias internas. A dimensao horizontal se refere a escala de producao.



A4 - DEFINICAO DE MICRO, PEQUENA E MEDIA EMPRESA

Lei n° 5.028 de 31/04/04 das MPME
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Base: Receita Bruta Anual:

Microempresa

Pequeno Porte

R§

Até 433.755,14

De 433.755,15 até 2.133.222,00

OBS.: Antes do Dec. Lei n°5.028 eram consideradas Microempresas aquelas com receita
bruta anual inferior ou igual a R$ 244.000,00 e de Pequeno Porte, as que tinham receita

bruta anual superior a R$ 244.000,00 e inferior a R$ 1.200.000,00

Fiscal-Simples-Sistema Tributario Especial

Base: Receita Bruta Anual:

Microempresa

Pequeno Porte

RS

Até 120.000,00

De 120.000,01 até¢ 1.200.000,00

preco dos servigos prestados;

OBS.: - Considera-se Receita Bruta o produto da venda de mercadorias e/ou produtos e o

- Segundo a IN n°® 104/98, a empresa poderd optar pelo reconhecimento de suas
receitas a medida que ocorra o seu efetivo recebimento (Regime Caixa). Uma vez escolhido

o Regime Caixa ou Competéncia, o mesmo devera ser mantido por todo o ano-calendario.

Sistema BNDES-Circular n°® 64/02

) Pequeno Médio Grande
Microempresa
Base: Receita Porte Porte Porte
Operacional Bruta De De
Anual: Até 1.200.000,01 | 10.500.000,01 Acima de
RS 1.200.000,00 até até 60.000.000,00
10.500.000,00 | 60.000.000,00




Critério Proposto na Lei Geral das MPME:
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Base: Receita Bruta Anual:

R§

) Pequeno
Microempresa
Porte
Até De 480.000,01 até
480.000,00 3.600.000,00

OBS.: A Lei Geral em aprovagao no Congresso Nacional, tera aplicacdo nacional e em

todos os niveis da administragdo publica-Unido, Estados ¢ Municipios.




AS - LEI GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Legislacdo Tributaria - Principais Diferencas (Simples Geral Versus Simples)

Sistema Atual — Simples

Sistema Proposto — Simples Geral

i) Quem pode Aderir:

A adesdo ao Simples obedece ao
limite de R$ 120 mil para Micro e
R$ 1.2 milhdo para Pequeno Porte,
bem como algumas restrigdes
(Ex.empresas  prestadoras  de
servicos ndo podem) ao ingresso
ao Simples tem gerado alguns

problemas.

Todas as MPME ( até R$ 3.6 milhdo ) poderdo

ingressar no Simples Geral,
independentemente do segmento de atuagéo.
Excecio:

i) Empresas constituidas sob a forma de
sociedade por agoes;

ii) Empresas que exer¢am atividades ligadas ao
Sistema Financeiro;

iii) Empresas que exer¢am atividades de
prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, Asset
Management, Factoring, etc;

iv) Empresas que realize remessas de
resultados para socio estrangeiro ou brasileiro
domiciliado no exterior;

v) Empresas que seja filial, sucursal, agéncia
ou representagdo, no pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

vi) Empresas de cujo capital participe entidade
da  administragdo  publica, direta ou
indiretamente — federal, estadual ou municipal;
vii) Empresas resultantes de Cisdo ou qualquer
outra forma de desmembramento da PJ, cuja
receita bruta ultrapasse o limite superior fixado
para enquadramento na condi¢do de empresa
de pequeno porte;

viii) Empresas fabricante de armas de fogo,
fogo de artificio,cigarros,bebidas alcodlicas,
motocicletas, automoéveis, bem como outros
produtos tributados pelo IPI com aliquotas “ad
valorem” superior a 20% ou com aliquotas
especificas.

ix) Empresas cujos titulares ou socio participe

com mais de 10% do capital de outra empresa,
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desde que a Receita Bruta Global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do Art.2° - R$
3.600.000,00.
x) Empresas cuja Receita Bruta Anual

ultrapasse a R$ 300.000,00

ii) Estimulo ao
Crescimento das

MPME

Os degraus das aliquotas no

Simples sdo elevados e

desestimulam o crescimento. Por
exemplo, uma empresa que esta
proxima de R$ 1.2 milhdo de RB

paga 8,6% de impostos. Ao

r

ultrapassar esse teto, ela ¢

obrigada a migrar para o lucro
presumido, no qual a aliquota
chega a quase o dobro desse valor.
Essa situagdo tem servido de
incentivos  para

que alguns

empresarios utilizem de

expedientes ilicitos para

permanecerem no Simples.

A tabela progressiva, compatibiliza o

crescimento da empresa com a faixa
imediatamente seguinte, mitigando os riscos de
uma rapida transi¢do para o lucro presumido,
estimulando assim o crescimento das empresas
e reduzindo as motivagdes para pratica de

ilicitos.

iii)Simplificacdo

Tributaria

Empresas ndo optantes do

Simples, tem que calcular os
valores de cerca de dez diferentes
tributos, além de ter que fazer
pagamentos em dez diferentes
datas. O optante do Simples tem
que preencher, no minimo 3 guias,

uma para cada esfera do governo.

Todos os tributos federais, estaduais e

municipais, poderdo ser pagos por meio de um

tnico documento € numa Unica data.

iv) Menores Aliquotas

As aliquotas s3o mais altas e os
procedimentos mais complicados.
Cada vez que a empresa muda de
faixa de contribuicdo, ela passa a
pagar tributos com aliquotas bem
maiores,

penalizando o seu

crescimento.

As aliquotas propostas no Simples Geral sdo
menores, servindo de estimulo ao crescimento

das empresas e de redugdo dos ilicitos fiscais.

v) Formula de Calculo

O célculo ¢ baseado na Receita
Bruta Anual, independentemen te
do seu real desempenho ope

racional.

O calculo sera feito tomando por base, a
Receita Bruta Mensal, pagando portanto sobre

o seu efetivo desempenho operacional.
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Simples Geral

Principais Caracteristicas

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa propde substituir o atual sistema SIMPLES
pelo que o mercado esta convencionando chamar de SUPER SIMPLES cujas empresas que
fizerem opgao por esse sistema terdo os seguintes beneficios:

Recolhimento através de um tinico documento de arrecadacgéo;
1) O calculo do imposto devido ¢ com base numa tabela progressiva (abaixo);
2) O valor das aliquotas varia de 3% a 18%, incluindo os seguintes tributos:
3) IRPJ, IPI, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, Contribuicdo para Seguridade Social,
ICMS,  ISS.
4) O contribuinte devera destacar, separadamente, para fins de pagamento:
4.1) Asreceitas decorrentes da revenda de mercadorias;
4.2)  As receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;
4.3)  Asreceitas decorrentes da prestacdo de servigos profissionais;
4.4)  Asreceitas decorrentes da prestagdo de outros servigos.
4.5) Os tributos arrecadados, sob codigos especificos de receita, serdo rateados,

conforme os seguintes percentuais — Se¢do V — Art. 14 :

1- Revenda de 2- Venda de Mercadorias
Tipo de Tributo Mercadoria Industrializadas
(%) (%)

a) IRPJ 12,5 10,8
b) CSLL 9,4 8,1

c) COFINS 23,9 20,6
d) PIS/PASEP 6,2 53
¢) Contr.Seguridade Social 36 31

f) ICMS 12 20,7
g) IPI - 3,5
h) ISS - -
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Receitas de Prestacao de Servicos Profissionais e Receitas de Outros Servicos

a)

ISS: 2% sobre a Receita Bruta de Servigos ou outro percentual, desde que

correspondente a aliquota minima desse imposto ( Art.156 — CF )

b)

Deduzido o valor calculado na forma da alinea anterior, sobre o saldo remanescente,

aplicam-se os seguintes percentuais em relagdo as receitas da prestacdo de servigos

profissionais e as receitas da prestacdo de outros servigos:

c)

b.1) IRPJ : 37% e 32,1%

b.2) CSLL: 17% e 14,7%

b.3) Cofins : 17% ¢ 14,7%

b.4 )Pis/Pasep : 4% e 3,5%

b.5) Contr. Seg.Social : 25% e 35%

O Banco arrecadador repassara os valores arrecadados, incluindo encargos legais

para:

d)

c.1) Municipio ou Distrito Federal, o valor correspondente ao ISS;

c.2) Estado ou Distrito Federal, o valor correspondente ao ICMS;

c.3) Instituto Nacional do Seguro Social, o valor correspondente a contribuigdo para
a manutencao da Seguridade Social;

c.4) Tesouro Nacional, o restante arrecadado

Condigdes para Exclusdo do Simples Geral:
d.1) A exclusdo de uma empresa do Simples Geral ocorrera nas seguintes situacdes:
d.2) Mediante oficio ou comunicagdo da empresa optante;
d.3) Quando o limite de Receita Bruta Anual ultrapassar R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
d.4) For oferecido embaraco a fiscalizagdo, tais como :
» ndo justificativa para ndo exibi¢do de livros e documentos a que estiverem
obrigados;
» ndo fornecimento de informacgdes sobre bens, movimenta¢do financeira,
negodcio ou atividade quando intimada;
» resisténcia a fiscalizagdo, caracterizado pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde ocorra

atividade comercial ou onde se encontram bens de sua propriedade.
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pratica reiterada de infracdo a lei;

de 27.12.96 ¢ alteragdes posteriores.

Observagdo: Essa exclusdo sera por 3 anos, podendo alcangar até 10 anos, dependendo

da gravidade ocorrida.

E vedada a opgdo pelo Simples Geral a empresas que operam em atividades que
necessitam maior controle do Fisco.

As empresas nao optantes do Simples Geral poderdo:

1) Creditar-se de até 50% do IPI e do ICMS relativo a aquisi¢do de matérias primas,

produtos intermediarios e material de embalagem,;

i1) Ficardo obrigadas a reter a diferenga entre aliquotas, quando venderem para outra

MPME de outro estado.

a constituicdo da empresa ocorrer por interpostas pessoas;

comercializar mercadorias objetos de contrabando ou descaminho;

se a empresa for declarada inapta de acordo com o Arts.81 a 82 da lei 9.430

Aliquotas Tabela Progressiva — Simples Geral

Receita Bruta — R$

Aliquotas - %

Parcela a Deduzir — R$

Até 5.000,00 3

De 5.000,01 a 10.000,00 4 50,00
De 10.000,01 a 15.000,00 5 150,00
De 15.000,01 a 20.000,00 6 300,00
De 20.000,01 a 30.000,00 7 500,00
De 30.000,01 a 50.000,00 8 800,00
De 50.000,01 a 75.000,00 9 1.300,00
De 75.000,01 a 100.000,00 10 2.050,00
De 100.000,01 a 150.000,00 12 4.050,00
De 150.000,01 a 200.000,00 14 7.050,00
De 200.000,01 a 250.000,00 16 11.050,00
+250.000,00 18 16.050,00
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Observacoes:

i)  Definicdo de Receita Bruta: E o produto da venda de bens e servigos nas operagdes

de conta propria, o preco dos servigcos prestados e o resultado nas operagdes em conta

alheia;

ii)Impostos ou Contribuicdes NAO incluidas no Simples Geral e portanto sujeitos a
legislagdo pertinente:
a) IOF — Imposto s/ Operacdes Financeiras
b) I.I — Imposto s/ Importagdo de Produtos Importados
c) LE — Imposto s/Exportagdo, para o Exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados
d) .T.R — Imposto s/ a Propriedade Territorial
e) L.R relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente;
f) I.R sobre os rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda
fixa ou variavel;
g) CPMF
h) FGTS

i) Contribui¢do para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

j) LR relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela PJ a PF.

iii) Exportacdo — As empresas exportadoras poderdo deduzir da Receita Bruta, o
montante referente as exportacdes para o exterior, inclusive se for utilizada empresa

comercial ou Trading, devidamente comprovado.
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A6 - PROJETO DE ABERTURA DE EMPRESAS

Central Facil

O governo federal submetera a consulta publica o projeto que cria a “Rede Nacional
para Simplifica¢do do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios” (Redesim).

Projeto destina-se a reduzir a Burocracia e tempo para abertura de empresas. O projeto
foi aprovado no dia 27.04.05 ¢ tera atuacdo integrada dos 6rgdos envolvidos no registro e

legalizacdo das empresas, institucionalizando e disseminando a Central de Atendimento

Empresarial Facil. Trata-se de um sistema informatizado para orientacdo dos empreendedores,

incluindo consultas prévias e acompanhamento de processos. A Redesim ¢ obrigatoria para os
orgdos federais envolvidos ¢ no caso dos estados ¢ municipios interessados, o ingresso sera
feito mediante convénio.

Estagio Atual: A Central Facil ja se encontra Instalado em 15 capitais, onde num
mesmo local sdo reunidos todos os 6rgdos envolvidos na abertura de empresas. E uma
iniciativa do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que foi
encampado pelo SEBRAE.

De acordo com esse projeto poderdo ser expedidos alvaras provisorios, exigindo-se
apenas a assinatura de um Termo de Ciéncia e Responsabilidade.

O projeto permite também, que seja dada baixa da empresa, antes da quitacdo de débitos
fiscais, uma das maiores dificuldades, devido quase sempre a existéncia de débitos fiscais.
Com a proposta, os empresarios poderdo dar baixa na empresa e cumprir suas obrigagdes com
o fisco posteriormente.

Portanto, trata-se de um avango importante no processo de desburocratizagao.

Segundo estudos do Banco Mundial (Doing Business 2004) no Brasil sdo necessarios

em média 152 dias para se abrir um empresa.



100

Principais Mudancas Propostas na Lei Geral Comparativamente a Situacio Atual

Como é Atualmente:

O que Muda:

Alcance:

O SIMPLES, s6 ¢
aplicado em relagdo aos

tributos federais.

Todas as disposigdes da Lei Geral serdo
aplicadas nos ambitos federal, estadual e

municipal.

Limite de Faturamento

Pela lei do SIMPLES,
microempresa ¢ aquela
com faturamento bruto
anual de até R$ 120 mil e
empresa de  pequeno

porte, aquela com

faturamento de até R$ 1.2

As faixas passardo a serem de até R$ 480 mil
para Microempresa e de R$ 480 mil até RS 3.6

milhGes para pequeno porte.

Burocracia

milhZo.
Segundo pesquisa do | Pela nova lei, o processo de abertura e baixa de
Banco Mundial, | uma empresa, devera durar apenas 48 horas em

comentado anteriormente,
a abertura e fechamento
de empresas no Brasil
demoram até 152 dias,
com gastos com gastos
médios de R$ 2 mil, além
da exigéncia de uma
quantidade excessiva de

documentos.

fun¢do da redugdo do nimero de documentos
exigidos e pela implantagdo de sistema de

informatizagao.

Cadastramento

Para abertura de uma
MPME ¢ obrigatdrio o
registro em pelo menos
12 drgaos publicos —
federais, estaduais,
municipais e da
Previdéncia Social, o que
representa mais de 90

documentos envolvidos.

Uma unica inscri¢do no Cadastro Geral de

Pessoas Juridicas (CGPJ)
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Empresas Elegiveis

Além do
faturamento (R$ 120 mil

limite de

— micro e R§ 1.2 milhdo
para as de pequeno porte,
ha uma série de restrigdes
ao ingresso de wuma
empresa no regime do
SIMPLES

(caso  dos

prestadores de servigo)

Todas as micro e pequenas empresas poderdo

aderir ao regime SIMPLES,
independentemente do segmento de atuagio

(comércio, industria ou servigo)

Pagamento de Tributos

Empresas ndo optantes
pelo SIMPLES sao
obrigadas a preencherem
guias e a recolher cerca
de 10 tributos diferentes,
em 10 datas diferentes, e
a prestar informagdes em

uma série de declaragdes.

A Lei Geral propde a institui¢do de um tnico
tributo, a ser pago em guia Unica, englobando
IRPJ, IPI, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, ICMS
e ISS

Impostos

A Dbase de calculo é a

receita anual.  Além
disso, as aliquotas sdo
altas e complicadas. Cada
vez que a empresa passa
para faixa superior de
contribuigdo, aumenta
também a  aliquota,
desestimulando o

crescimento.

A Dbase de calculo serd receita mensal,
correspondendo, efetivamente, ao faturamento
do més. Aliquotas menores serdo propostas,
estimulando o crescimento das empresas e a

reducdo da informalidade.

Exportagdes

Ao contrario das
empresas

SIMPLES, as

ndo optantes
pelo
MPME pagam impostos
sobre tudo que exportam
e nio recebem qualquer

incentivo fiscal.

Nio havera mais incidéncia de impostos sobre
as exportagdes das MPME, o que favorecera a
competitividade, uma vez que as empresas
estardo em condigdes de igualdade com os

médios e grandes exportadores.

Compras

Governamentais

As MPME concorrem nas
mesmas condi¢des que as
médias e grandes

empresas.

Serdo criadas regras especiais para fomentar
ou estimular a realizagdo de licitagdes até R$

50 mil, destinadas exclusivamente as MPME.
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Acesso ao Crédito

Praticamente, inexistem
linhas de créditos
especiais para as MPME.

Os bancos publicos oferecerdo linhas de

crédito especiais para as MPME.

Relagoes de Trabalho

As MPME sao obrigadas

a atender as mesmas
exigéneias  feitas  as
médias e grandes
empresas.

As MPME serdo dispensadas de algumas
exigéncias, como por ex. afixacdo de quadro

de trabalho e apresentagdo da Rais.

Justica do Trabalho

Para apresentar recursos
na Justi¢a do Trabalho, as
MPME sdo obrigadas a
depositar 0os  mesmos

valores exigidos para

médias e grandes

empresas.

O depdsito serd reduzido em 75% para as
microempresas ¢ em 50% para as de pequeno

porte.

Acesso a Justica

Nao existe instrumento
que facilite ou estimule o
acesso das MPME aos
processos de conciliagdo

prévia.

Estende o uso dos Juizados Especiais para as
MPME, que serfo estimuladas a utilizarem a
conciliacdo prévia, a mediagdo e a arbitragem

para solugao de conflitos.




A7 - PESQUISA JUSTICA BRASILEIRA (PRINCIPAIS INDICADORES)

Quantidade de Juizes por Habitantes:

Pais m
Alemanha 28,00
Franca 11,80
Italia 10,74
Espanha 8,73
Brasil 7,73
Libano 7,23
Dinamarca 6,42
Equador 6,42
Peru 6,23
Chile 3,22

Quantidade de Funcionarios por Habitantes

Pais Indice
Espanha 114
Brasil 112
Italia 104
Colombia 96
Dinamarca 74
Nicaragua 52
Noruega 38
Peru 35
Chile 34
Equador 30
Coréia do Sul 27
Japao 19
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Conclusdao do Ministro Nelson Jobim, Presidente do STF: “Vamos saber onde falta
estrutura e onde falta gestdo”. Pelos dados acima mencionados, fica claro que o niimero de
juizes e de funcionarios por 100.000 habitantes, no caso de juizes, o Brasil esta acima da
média internacional de 25 paises pesquisados pelo Banco Mundial em 2003.

Com relagdo ao numero de funcionarios, temos uma quantidade até exagerada de
servidores — mais que o dobro da média observada nessa pesquisa.

Portanto, se ndo faltam juizes e nem funcionarios, por que a Justiga brasileira chega a levar
até 12 anos para julgar um processo, enquanto nos Estados Unidos demora apenas quatro
meses.

Nosso sistema foi inspirado no sistema italiano, que apds a guerra modernizou-o
enquanto o Brasil continuou no modelo antigo. Um bom advogado no Brasil pode usar até

120 recursos para procrastinar uma decisao.

Congestionamento - Os Piores e os Melhores:

Estados PIORES Estados MELHORES
Ceara 0,99 Amapa 0,46
Sao Paulo 0,98 Sergipe 0,57
Amazonas 0,96 Tocantins 0,59
Para 0,92 M.Gerais 0,59
Rio de Janeiro 0,91 Mato Grosso 0,60
Paraiba 0,64

Formula de Calculo da “ Taxa de Congestionamento” : A/ B+C+D

N° de Sentencas Emitidas pe Justica = A
N° de Casos Novos Anuais = B
Quantidade de Processos em Execugdo = C

Totalidade dos Casos Pendentes de Julgamento =D



A8 - MARCO REGULATORIO

105

BRASIL (PRINCIPAIS INDICADORES

COMPARATIVOS)
Burocracia
Paises Abrir Empresa Fechar Empresa
Tempo Gasto N° de Tempo Gasto
( Dias ) Procedimentos (Anos)
Alemanha 45 9 1,2
Argentina 32 15 2,8
Australia 2 2 1,0
Bolivia 59 15 0,9
Bélgica 34 4 1,8
Botsuana 108 11 2,2
Brasil 152 17 10.0
Camboja 94 11 nd
Canada 3 2 0,8
Chile 27 9 5,6
China 41 12 2,4
Colombia 43 14 3,0
Coréia do Sul 22 12 1,5
El Salvador 115 12 4.0
Eslovaquia 52 9 4,7
Equador 92 14 473
Espanha 108 7 1,0
Franga 8 7 1,9
Italia 13 9 1,2
Japao 31 11 0,5
Paraguai 74 17 3,9
Portugal 78 11 2,5
Suica 20 6 4,6
Uruguai 45 11 2,1
Estados Unidos 5 5 3,0
Finlandia 14 3 0,9

Fonte: Doing Business 2005 — Banco Mundial

Obs: Todos os Indicadores sao na data base de Jan®/2004.
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Regulamentacio para Abertura de Empresas

O estudo do Banco Mundial — Doing Business 2005, demonstra algumas constatagoes:

» As empresas sediadas em paises pobres enfrentam um nivel muito maior de
regulamentacdo que as empresas localizadas em paises ricos. Elas t€ém 3 vezes mais
custos administrativos e quase o dobro de procedimentos burocraticos,além de terem

que conviver com os atrasos a eles associados;

» Regulamentos excessivos e direitos de propriedade fracos excluem os paises pobres
dos negodcios. Nesses paises, 40% da economia ¢ informal. Os mais prejudicados sdo os

trabalhadores pouco qualificados.

» O retorno das reformas ¢ elevado.Segundo o estudo, nos ultimos 10 anos somente 24
dos 85 paises pobres conseguiram um crescimento médio de pelo menos 2%. A China, o
mais proeminente entre estes 24, esta melhor classificada que a Argentina, o Brasil, a
Indonésia ou a Turquia em termos de facilidade para se fazer negdcios. O crescimento
econdmico ¢ apenas um dos beneficios do aperfeicoamento da regulamentacdo
comercial e da protecdo a propriedade. Os indicadores de desenvolvimento humano
também sdo mais altos. Os governos podem usar as receitas para melhorar os sistemas
de satide e educacdo, em lugar de sustentar a burocracia. Os ganhos provém de duas
fontes:

1) As empresas gastam menos tempo e dinheiro com regulamentagdo,

direcionando-os para a producdo e comercializa¢do de seus produtos;
2) O governo gasta menos recursos criando regulamentos e mais na prestagdo de

um servigo social de melhor qualidade.

» O estudo anterior (Doing Business 2004) recomendou como alternativas para
facilitar a abertura de empresas:

1) formulérios tnicos de registro;

2) tnico nimero de identificacdo da empresa;

3) uma clausula para atividades gerais no contrato social.
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Foi feita uma pesquisa junto aos colaboradores locais dos diversos paises sobre as

principais dificuldades enfrentadas pelas empresas para abrir uma empresa € 0s 5 maiores

obstaculos apontados foram:

Identificacdo do Problema

% dos Entrevistados

Excesso de procedimentos 24
Mau atendimento 16
Longa duragdo 12
Informagoes insuficientes 6
Corrupgao 6

» Nesse sentido, o estudo sugere como forma de reduzir a burocracia e tornar mais

eficiente o sistema, as seguintes medidas:

1) Criar centros Unicos de acesso para as empresas;

2) Sair dos tribunais (eliminar o uso obrigatério de cartorios de registros e de

juizes);

3) Criar o registro eletronico;

4) Impor a regra de que “quem cala consente”;

5) Padronizar a papelada.

Judiciario
Adesio a Contratos indice de Recuperacio do Crédito —
Protecao do Investidor
Paises Tempo Gasto N° de Procedimentos ( Centavos por Délar )
( Dias)

Alemanha 184 26 50,3
Argentina 520 33 23,5
Australia 157 11 80,0
Bolivia 591 47 32,5
Bélgica 112 27 86,2
Botsuana 154 26 50,9
Brasil 366 25 0.2
Camboja 401 31 0,0
Canada 346 17 89,1
Chile 305 28 19,3
China 241 25 35,2
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Colémbia 363 37 54,6
Coréia do Sul 75 29 81,1
El Salvador 275 41 24,9
Eslovaquia 565 27 39,6
Equador 388 41 18,1
Espanha 169 23 83,4
Franca 75 21 46,6
Italia 1390 18 43,5
Japio 60 16 92,4
Adesio a Contratos indice de Recuperacio do Crédito —
Paises Protec¢ao do Investidor
Tempo Gasto N° de ( Centavos por Dolar )
( Dias) Procedimentos
Paraguai 285 46 8,7
Portugal 320 24 69,9
Suica 170 22 37,0
Uruguai 620 39 21,9
Estados Unidos 250 17 68,2
Finlandia 240 27 90,2

Fonte: Doing Business 2005 — Banco Mundial

Adesao a Contratos e Proteciao ao Investidor

O estudo chega a algumas conclusdes importantes:

Obs: Todos os Indicadores sao na data base de Jan®/2004.

» Por que a justica ¢ tdo ineficaz em tantos paises em desenvolvimento?

N3ao se trata na grande maioria das vezes da qualidade dos juizes ou da falta de recursos

e sim dos procedimentos judiciais, excessivamente burocraticos, enfrentados pelos juizes e

pelos litigantes durante uma disputa judicial. Na realidade, os procedimentos permitem

excesso de recursos e os devedores tentam quase sempre usa-los no limite permitido,

procrastinando decisdes liquidas e certas.

No Brasil herdamos dos portugueses, que tentando proteger o cidaddo portugués,

instituiram a possibilidade de recursos em qualquer estagio do processo € como se nao
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bastasse, a decisdo final caberia ao rei.Trés séculos depois, muita coisa mudou na legislagdo

brasileira mas, infelizmente as regras de recursos continuam prevalecendo.

» Exemplos de Experiéncias Boas ¢ Ruins:

1) Em Serra Leoa sdo necessarios 58 procedimentos para um credor receber uma divida

enquanto que na Australia sdo necessarios somente 11, no Egito 55 e 14 na Noruega;

2) Fora a corrupgao (ex.Camboja), em muitos paises somente os ricos se dao ao luxo de
recorrer a justica. Por exemplo, na Venezuela a cobranga de divida vencida de US$ 8
mil custa US$ 2,5 mil em custas judiciais ¢ honorarios advocaticios; nas Filipinas, o
credor podera pagar até US$1mil para recuperar uma divida de US$ 2 mil; na Indonésia,
os honorarios para cobranga de uma divida de US$ 2 mil podem ser mais altos que a

propria divida;

3) Em paises como Chile, Botsuana, Fran¢a, Grécia e mais 30 paises, ¢ permitido que as
partes interponham recursos ao longo do processo mas o julgamento e a cobranca
prosseguem normalmente enquanto o recurso € resolvido. Naqueles paises em que o
recurso suspende o andamento do julgamento, a cobranga das dividas leva o dobro do

tempo;

4) Varios paises alteraram a sistematica de recursos. Benin proibiu recurso em causas de
pequena monta, Estonia e Finlandia ndo permitem recursos em procedimentos sumarios,
a Lituania triplicou a taxa cobrada pelos recursos, obrigando o devedor a pagar todos os
custos judiciais do credor se o julgamento for desfavoravel.No Japdo, México,
Eslovaquia e Tailandia, ¢ permitido recorrer contra o julgamento final, mas ndo durante

o processo.Esse procedimento reduziu em 20% os atrasos médios dos tribunais.

» Melhorar os mecanismos de cumprimento da lei:

Em muitos paises, os tribunais ndo s6 fazem os julgamentos, mas também tentam fazer
com que sejam cumpridos. Os orgdos especializados em cobranga, ptblicos ou privados,
costumam estar mais aptos a cobrar dividas.

Experiéncias de como se processa a cobranga ( cumprimento da decisdo ):

Dois tipos de experiéncias tém dado certo:
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1) Na Finlandia, Irlanda ¢ Suécia, uma autoridade estatal cobra toda a divida e os

impostos devidos;

2) Na Franga, Hungria, Polonia, Escocia, Eslovaquia, Bélgica e Holanda, um

especialista privado efetua a cobranca em todos os casos privados.

Entretanto, em muitos paises de direito comum — Australia, Canadd, Nova Zelandia,

Uganda, a cobranga ¢ feita pelo advogado do credor com ajuda da policia.

» Ineficiéncias de Adesdo aos Contratos

O estudo menciona que comparando os setores empresariais do México ¢ dos Estados

Unidos constatou-se que as ineficiéncias da adesdo a contratos estdo associadas ao menor

porte das empresas mexicanas. Ou seja, no México, 96% das empresas t€ém menos de 10

funcionarios enquanto que nos Estados Unidos esse percentual ¢ de 63%.

A maior eficiéncia na cobranga de dividas reduz os custos para o proprio governo e

quanto mais simples forem os procedimentos, menor sera a necessidade de mais funcionarios

e de juizes nos tribunais. Quanto mais sumarios forem os julgamentos, menor serd o uso do

dinheiro publico. Com isso o governo pode destinar mais recursos a assisténcia juridica para

0s pobres.

Direitos de Propriedades

Paises Nimero de Procedimentos Tempo Gasto Custo
( Dias) (% do VIr.da Propriedade )
Alemanha 4 41 42
Argentina 5 44 8,8
Australia 5 7 4,5
Bolivia 7 92 5,1
Bélgica 2 132 12,8
Botsuana 4 69 5,0
Brasil 14 2 2.0
Camboja 7 56 4,1
Canada 6 20 2,0
Chile 6 31 1,4
China 3 32 3,1
Colombia 7 23 3,6
Coréia do Sul 7 11 6,3
El Salvador 5 52 3,5
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Eslovaquia 5 22 3,1
Equador 12 21 16,0
Espanha 4 20 7,1
Franca 10 193 5,8
Italia 8 27 1,3
Japiao 6 14 4,1
Paraguai 7 48 2,1
Portugal 5 83 7,3
Suiga 4 16 1,4
Uruguai 8 66 7,1
Estados Unidos 4 12 0,5
Finlandia 3 14 4,0

Fonte: Doing Business 2005 — Banco Mundial
Obs: Todos os Indicadores sdo na data base de Jan®/2004.

O estudo chega as seguintes conclusdes sobre o processo de Registro dos Direitos de

Propriedade:

» Os direitos de propriedade sdo necessarios para estimular investimentos,

produtividade e crescimento;

» Um processo de registro dos direitos de propriedade mais complexo e dispendioso
gera incerteza, eleva custos das transagdes, cria oportunidades de fraude e gera mais

informalidade nos negocios;

» A ampliacdo do acesso as informagdes do registro de imoveis ajuda na clara
identificacdo dos proprietarios, reduzindo os custos de se determinar quem possui o qué,
eliminando a necessidade de tramites demorados. Muitos paises, por incrivel que
pareca, ainda restringem o acesso ao registro de propriedades — ex.Bolivia, Etiopia,

Jordania, Kuwait ¢ Nepal;
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Obtencio de Crédito
Indice de Informacio de Custo da Cria¢do de Garantias Indice de Direitos
Paises Crédito ( % da Renda Per Capita ) Legais
(0-6) (0-10)

Alemanha 6 0,0 8
Argentina 6 21,3 3
Australia 5 5,5 9
Bolivia 4 51,0 3
Bélgica 6 6,4 7
Botsuana 5 2,0 9
Brasil 6 214 2
Camboja 0 0,0 4
Canada 5 0,0 7
Chile 6 53 4
China 3 0,0 2
Colombia 4 38,9 4
Coréia do Sul 5 8,1 6
El Salvador 5 5,0 5
Eslovaquia 3 20,1 9
Equador 5 10,8 3
Espanha 6 11,4 5
Franga 3 0,5 3
Italia 6 3,7 3
Japao 6 2,7 6
Paraguai 6 26,0 3
Portugal 5 10,2 5
Suiga 5 0,0 6
Uruguai 5 4 28,6
Estados Unidos 6 0,1 7
Finlandia 4 0,8 6

Fonte: Doing Business 2005 — Banco Mundial

Obs: Todos os Indicadores sio na data base de Jan®/2004.

O estudo chega a algumas conclusdes importantes:

» O aperfeicoamento das informagdes de crédito e das leis, ndo visa proteger somente

os direitos dos credores, mas beneficia igualmente os bons devedores que certamente

terdo acesso ao crédito em melhores condigdes.
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» Mesmo nos paises com leis de insolvéncia mais eficiente, a maioria dos credores

procura efetivar as cobrangas fora do processo de faléncia;

» Os mercados de crédito funcionam melhor desde que as avaliagdoes do risco dos
tomadores sejam eficientes, para isso ¢ preciso ter um bom nivel de informagdes do
historico de crédito dos mesmos, que haja possibilidade de utilizagdo de uma ampla
gama de garantias e com possibilidades de sua cobranca fora dos tribunais, e que as
condicdes de prazos e de taxas de juros estejam nas condi¢des econdmico-financeiras do

tomador;

» Em muitos paises em desenvolvimento, a partir dos anos 90, foram introduzidos
procedimentos para a reestruturagdo das empresas falidas, seguindo as linhas do
“chapter 90” dos Estados Unidos. Em casos de faléncia, priorizou-se os credores

detentores de garantias reais.

O estudo do Banco Mundial ( Doing Business 2005 ), informa que as seguintes reformas
ampliam o acesso ao crédito:

1) Disponibilizar informagdes positivas € negativas;

2

3

) Ampliar o numero de fornecedores de dados para a entidade de registro de crédito;

)
4) Introduzir garantia universal para devedores e credores;

)

)

Informatizar o registro de crédito;

5

6) Permitir medidas extrajudiciais para a recuperagdo das garantias pelos credores.

Estabelecer entidades de registro para garantias moveis;
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APENDICE B
TABELAS



TABELA 1 - MORTALIDADE DAS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
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Empresas
Comerciais De Servicos
A %
0as 6al9 20 e mais 0as 6alo9 20 e mais
Pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas
ANO: 1998
Taxa de Natalidade
20,4 8,4 6,5 26,7 10,6 7.3
Taxa de Mortalidade
18,1 6,8 5,8 20,1 8,4 10,7
ANO: 1999
Taxa de Natalidade
24,0 10,2 6,0 29,4 12,3 8,5
Taxa de Mortalidade
16,6 6,5 7,3 19,3 8,4 72
ANO: 2000
Taxa de Natalidade
22,7 11,3 6,6 27,1 12,7 9,0
Taxa de Mortalidade
15,8 7,1 6,2 19,0 9,7 6,8

Fonte: IBGE



TABELA 2 - DIMENSAO DO SETOR INFORMAL
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Pais % do PIB Fonte Observacdes
Responsavel por 40% da Renda Nacional
Bruta e por 50% da mio de obra nido

Brasil 39,8 Mackinsey Rural.No setor agropecuario o nivel de
informalidade chega a 90%.

OECD-Média 18 Banco Mundial

Chile 19,8 Banco Mundial

Bolivia 67,1 Banco.Mundial

América Latina- 41 Banco.Mundial

Média

Tailandia 52,6 Banco Mundial

Singapura 13,1 Banco Mundial

Japao 11,3 Banco Mundial

Republica Checa 19,1 Banco Mundial

Republica 18,9 Banco Mundial

Slovaquia

Botswana 33,4 Banco Mundial

Camarao 32,8 Banco Mundial

Zimbabwe 59,4 Banco Mundial

Tanzéania 58,3 Banco Mundial

Nigéria 57,9 Banco Mundial

Georgia 67,3 Banco Mundial

México 30 Banco Mundial

Fonte: Doing Business 2004 — Banco Mundial



TABELA 3 - REGISTRO DE GARANTIAS

Paises com custos mais e menos dispendiosos

(% da renda per capita)

10 menos 10 mais
Nova Zelandia 0,02 Egito 52,7
Holanda 0,03 Jordania 56,3
Canada 0,05 Mali 58,5
Kuwait 0,06 Marrocos 62,2
Reino Unido 0,07 Niger 74,6
Porto Rico 0,09 Benin 80,7
Estados Unidos 0,14 Togo 83,4
Hong Kong 0,18 Camardes 87,6
Taiwan 0,20 Congo 130,0
Albania 0,25 C. do Marfim 155,9

Fonte: Banco Mundial - Doing Business 2005
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TABELA 4 — SISTEMA TRIBUTARIO SIMPLES

Receita IRPJ | PIS | CSLL | COFINS | INSS = IPI | TOTAL

Bruta—R$ | (%) | (%) | (%) (%) (%) | (%) | (%) | ()
Até Zero | Zero | Zero
60.000,00
De 60.000,01 Zero | Zero 0,4 2 1,6 4 0,5 4.5
a 90.000,00
De 90.000,01 Zero | Zero 1 2 2 5 0,5 5,5
a 120.000,00
Até 0,13 | 0,13 1 2 2,14 54 0,5 59
240.000,00
De 240.000,01 | 0,26 | 0,26 1 2 2,28 5,8 0,5 6,3
a 360.000,00
De 360.000,01 | 0,39 | 0,39 1 2 2,42 6,2 0,5 6,7
a 480.000,00
De 480.000,01 | 0,52 | 0,52 1 2 2,56 6,6 0,5 7,1
a 600.000,00
De 600.000,01 | 0,65 | 0,65 1 2 2,7 7 0,5 7,5
a 720.000,00
De 720.000,01 | 0,65 | 0,65 1 2 3,1 7,4 0,5 7,9
a 840.000,00
De 840.000,01 | 0,65 | 0,65 1 2 3,5 7,8 0,5 8,3
a 960.000,00
De 960.000,01 | 0,65 | 0,65 1 2 3,9 8,2 0,5 8,7
a 1.080.000,00
De 0,65 | 0,65 1 2 4,3 8,6 0,5 9,1
1.080.000,01 a
1.200.000,00

Fonte: IR-COAD — Manual de Procedimentos, 2003.

(1) Receita Bruta ¢ definida como venda de bens e servicos nas operagdes de conta propria,
o prego dos servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia. Nao engloba

outras receitas (ex. financeira) da empresa.
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(2) Muitos estados e municipios ndo fizeram convénio com a Unido preferindo criar seus

proprios sistemas simplificados — exemplos: Minas Gerais e Rio de Janeiro.

(3) Para calculo do SIMPLES ¢ necessario verificar a aliquota que serd cobrada e para isso
verifica-se:

(3.1) se a atividade econdmica da empresa esta sujeita a majoracdo de 50%

(3.2) a receita bruta anual acumulada, para identificar a aliquota a ser cobrada sobre a

receita do respectivo més.
As atividades sujeita a majoragdo de aliquota de 50% sdo: empresas com atividades de ensino
fundamental, de transporte terrestre de passageiros ou cargas, agéncias lotéricas e centros de
formagdo de condutores de veicullos automotores. Estdo sujeitas a essa majoragdo, todas as
empresas que aufiram receita bruta na prestacdo de servigos em montante igual ou superior a

30% da receita bruta total.
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C1 - ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS APOIADOS NO BRASIL ENTRE 2001 E 2005 PELO SISTEMA C & T

RESULTADOS

« Em julho de 2005, a SECIS lancou uma chamada para
progetos de APL, sando apresentados, pelas Secrelaras
Esladuais de CAT, 30 projelos para andlise

« Mo biamio 20052004, 0 Sietema CAT - MCTIFINERICNPG
aposou 32 projelos de APL em fodas as regides do Brasil
com investimentos de RE 16 milhtes,
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' Mo Bras=il, os Estados que mais receheram recurscs
Ao sistermna C&T, no bignio 200302004, foram:

Arranjos Produtivos Locais
Apoiados no Brasil entre 2001 e 2005 pelo
Sistema de C&T
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