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Cresce peso da Previdéncia Social nos gastos

publicos

Entre 2001 e 2014, custo de pensdes e aposentadorias passou de 19,.9% para 22,7% da despesa total do governo

POR ALEXANDRE RODRIGUES

O PESO DAS APOSENTADORIAS NO ORCAMENTO
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MAIOR DO QUE O DO TOTAL DE GASTOS DO GOVERNOD
GASTOS EM BILHOES DE REAIS* » 4021
Previdéncia

0 Ministério da Previdéncia
cusla hEijF_‘ 1207% a mais do
que ha 13 anos. A alta foi
maior do que a do total do
{Jrgimentq no periodo, de
93%. Por isso a fatia da pasta
no total de gastos sb aumenta As verbas da Educacgdo

aumentaram 186%, ambém

mais do que o propno Oca
192.5?_/. mento. J4 a Salde cresceu |

apenas 88,4%. enquanto

Defesa e Itamaraty perderam
espaco no total de gastos

]
Educacio

_..—-—-—__;______:?_ ——_
515
34,8
21 =i Rel
2001 2002 2003 2004 2005 20p6 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 mgm
TOTAL :
9184 8747 0595 10287 W58 BB06T B39 14342 K344 15033 4066 18085 B3I M1
FHCH - nglal s Lula ll s Dilma '
(F5DE) (PT) (FT) (PT)
Fonte: FGV/DAPP. *Em valores reais de 201 3, comigidos pelo IPCA Editoria de Arte

RIO - Ha mais de dez anos que os gastos do Ministério da Previdéncia Social crescem
acima da media do total de recursos do Orcamento da Unido. Entre 2001 e 2014, 0
volume autorizado para aposentadorias, pensodes e beneficios aumentou 120%. Eram
R$ 182,6 bilhées ha 13 anos, em valores de 2013, e chegaram a R$ 402,1 bilhdes em
2014. No mesmo periodo, o gasto total do governo cresceu 93%, de R$ 918,4 bilhoes
para quase 1,8 trilhao. Com isso, a Previdéncia toma cada vez mais espaco no
Orcamento. Representa hoje 22,7% de tudo o que o governo gasta. Em 2001, essa
parcela era de 19,9%. Os dados fazem parte das séries histéricas que compoem o
Mosaico do Orcamento, uma plataforma interativa aberta na internet desenvolvida
pela Diretoria de Analise de Politicas Pubicas da Fundacao Getilio Vargas
(FGV/DAPP) que permite visualizar o destino dos gastos publicos.
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tudo o que governo federal gasta
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Atualmente, de cada R$ 5 gastos pelo governo, R$ 1,13 vai para
aposentados e pensionistas. Quase 97% dos R$ 402,1 bilhoes autorizados
este ano para o Ministério da Previdencia sao verbas carimbadas para o
pagamento de beneficios, que independem da decisao do ministro.

Isso ajuda a explicar porque o PMDB tenta trocar a pasta por outra, com
mais recursos livres, no segundo mandato da presidente Dilma Rousseff.
rando O atual ministro, Garibaldi Alves (PMDB-RN) ja descreveu a Previdéncia
como um “abacaxi”.

Outra pasta com gastos obrigatorios crescentes, a Educacao ultrapassou
o Ministério da Defesa e assumiu a terceira posicao entre os maiores

ro do orcamentos da Esplanada. Entre 2011 e 2014, a dotacdo do MEC subiu
186%, de RS 34,8 bilhoes para R$ 99,7 bilhoes. A fatia no Orcamento

subiu de 3,8% para 5,6%. Ja o Ministéerio da Saude, o segundo maior
orcamento do governo, conseguiu elevar seus gastos em 88%, de R$ 56,8 bilhoes para
R$ 107,2 bilhdes, mas ficou estacionado em 6% do total dos gastos publicos.

Ministérios com menos gastos obrigatorios acabam desfavorecidos na disputa por
recursos. Apesar da ofensiva internacional iniciada pela diplomacia do governo Lula, as
pastas da Defesa e de Relacoes Exteriores viram suas fatias cairem desde 2001. A
participacao da primeira caiu 5,6% de para 4,2%. O Itamaraty, que tinha apenas 0,23%
em 2001, agora tem menos ainda: 0,13% do Orcamento. O nimero ajuda a explicar as
queixas recentes de servidores sobre atrasos no pagamento de aluguéis no exterior.

Juntas, as verbas de Satde, Educacao, Defesa e Relacoes Exteriores somam 70% do
que gasta a Previdencia sozinha. Como O GLOBO revelou ontem, esse protagonismo da
Previdéncia so e ofuscado pelos encargos financeiros da Unido, como juros e
amortizacoes da divida, que consomem 23% do Orcamento deste ano (cerca de R$ 410
bilhoes).

Enquanto a presidente Dilma Rousseff anuncia mudancas na politica economica que
podem resultar na queda dos juros e do endividamento no longo prazo, o ritmo do
crescimento dos gastos com a Previdéncia e a demografia indicam que a conta dos
beneficios vai pesar cada vez mais.

Especialista em financas publicas, o economista Fabio Giambiagi diz que a situacéo é
preocupante porque o contingente de idosos na populacao aumenta de forma acelerada
— quase 4% ao ano, o dobro do crescimento médio da economia nos dltimos anos. Ou
seja: gastos com beneficios tendem a crescer mais do que a arrecadacédo de impostos.

Segundo Giambiagi, em 1988, quando a Constituicao foi promulgada ampliando o
acesso a Previdencia, a despesa do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) era
o equivalente a 2,5% do Produto Interno Bruto. Seu sucessor, o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), gasta hoje perto de 7,5% do PIB.

Para Giambiagi, que estuda a Previdéncia ha duas décadas, a explosao dos gastos pode
ser explicada por trés fatores. O primeiro é a politica de valorizacdo do salario minimo,
referéncia da correcao dos beneficios. Outro problema: a aposentadoria precoce, que
leva o pais a usar parte dos impostos com pessoas ainda em idade produtiva — e deixar
de investir em Infraestrutura, por exemplo. Em terceiro lugar, ele cita os critérios de
extensao dos beneficios para dependentes:

— Temos o regime de pensoes mais generoso do mundo. Quem nao se aposenta por
idade se aposenta muito cedo. Uma mulher de 20 anos que se casa com um senhor de
80 e fica vitiva no més seguinte vai herdar uma pensio integral por 60 a 65 anos. E um
caso extremo, mas o fato de a legislacao permitir um disparate desses é a prova cabal
da inctiria com que os recursos publicos sao tratados no Brasil.
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