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O desvirtuamento do instituto, essa a analise deve-se pautar pela
prudéncia, de modo a ndo coibir o seu uso diante de possiveis lesbes ao

patriménio publico e a moralidade publica.

(Ricardo Villas Bbas Cueva — REsp n° 1.770.890/SC)
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as consequéncias da indevida concessao do beneficio de
gratuidade de justica previsto no art. 98 do CPC, com foco especifico na hip6tese de presuncao
de hipossuficiéncia das pessoas fisicas como estipulado no art. 99, 83°, do CPC. O estudo
explora as principais correntes doutrinarias e estudos estatisticos que se desenvolvem em
relacdo a esse status quo, apresentando, dessa forma, 0s impactos econdmicos e
comportamentais ao processo judicial. Este ensaio também discorre acerca da discussao em
pauta no Superior Tribunal de Justica no Tema n° 1.178, a qual visa ponderar a cria¢do de
critérios para andlise da situacdo de hipossuficiéncia dos requerentes da justica gratuita.

Palavras-chave: Gratuidade de Justica, Pessoa Fisica, Hipossuficiéncia, Andlise de Custos.
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ABSTRACT

The current paper aims to analyze the consequences of the improper concession of free legal
aid provided by the terms of the Article 98 of the CPC, with a specific focus on the hypothesis
of poverty’s presumption of natural persons as stipulated in article 99, 83°, of the CPC. This
essay also explores the main doctrinal currents and statistical studies that have been developed
regarding the current status quo, thus presenting both economic and behavioural impacts on the
legal process. Finally, this work essay also brings sight to the current discussion on Theme n°
1.178 by the Superior Court of Justice, which aims to consider the creation of criteria for
analyzing the real situation of poverty of applicants for free legal aid.

Keywords: Free legal aid, Natural Person, Poverty, Cost Analysis.
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INTRODUCAO

Como pontapé inicial, a doutrina® indica que a primeira previsio no ordenamento
juridico brasileiro sobre a gratuidade advém das Ordenaces Filipinas, instituto normativo que
vigorou até a estreia do Cédigo Civil de 1917. Contudo, como se pode notar, sua redacéo ndo

estd conectada as condicdes econdémicas das partes, mas sim a sua religiao:

“Em sendo 0 agggravante tdo pobre gue jure ndo ter bens moveis, nem de
raiz, nem por onde pagua o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater
Noster pela alma dei Rey Don Diniz, ser-lhe-& havido, como gue pagasse
0s novecentos réis, contanto que tire de tudo certiddo dentro do tempo, em
gue havia de pagar 0 aggravo”.

Nessa toada, ao decorrer dos anos, sua natureza transmutou até que finalmente foi
recepcionada pelo constituinte de 1934 em seu art. 1132 ao criar o instituto da assisténcia
judiciaria. Por outro lado, ao se contemplar o design institucional da Constituicdo Cidada, nota-
se que a gratuidade ndo s6 adquiriu nova faceta, como também se desmembrou em 3 diferentes
academias: a gratuidade de justica, a assisténcia judiciaria e a assisténcia juridica. E,
objetivando diferencia-los de forma eficiente para fins de introducdo deste trabalho, pede-se

vénia para submeter breve quadro resumo:

Gratuidade de Justica Assisténcia Judiciaria Assisténcia Juridica

O que é? | Beneficio concedido | Atendimento prestado por | Atendimento  juridico

pelo Poder Judiciario a | advogados privados, | completo  para  0S
pessoas naturais ou | escritorios modelo de | individuos que
juridicas com | universidades ou OAB, | comprovarem

insuficiéncia de | com o objetivo de ajuizar | insuficiéncia de

recursos, a fim de que | demanda, exercer  a | recursos.
ndo paguem pelas | defesa ou a interposicao
taxas, custas  ou

1 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. 500 anos de assisténcia judiciaria no Brasil. Revistas USP.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67467/70077/88887.

2 Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & subsistencia, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: (...)32) A
Unido e os Estados concederdo aos necessitados assistencia judiciaria, creando, para esse effeito, orgdos
especiaes, e assegurando a isencdo de emolumentos, custas, taxas e sellos.



https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67467/70077/88887
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despesas processuais | de recursos perante o
de forma geral. Poder Judiciario.
Abrangéncia | Taxas, custas e |Gira em torno da | Constituicdo de
despesas processuais. | constituicio ~ de  um | representante legal para
representante legal para | atuacédo judicial,
postulacdo de acdo no | extrajudicial ou
Poder Judiciario. administrativa, podendo
esta incidir sobre um
Unico individuo ou
sobre determinada
coletividade.
Quem Juiz ou Tribunal Encarregado da | Defensoria Publica.
defere? instituicdo procurada.

Ciente da diferenciacdo entre estes 3 conceitos, afunila-se 0 escopo do presente
trabalho para a analise da gratuidade de justica. Quanto a motivacao por tras dessa escolha,
explica-se que dentre todas as ramificacdes da gratuidade, somente esta é arguida
primeiramente pelo seu requerente em juizo. Isso porque, quanto aos seus parias de gratuidade,
estipula-se que o Parquet ou a respectiva instituicdo modelo realiza uma andlise prévia de
hipossuficiéncia. E, por consequéncia disso, a gratuidade de justica é a Unica que, a0 menos
inicialmente, torna-se alvo do contraditério pela ré e compde um dos pontos de controveérsia do

processo judicial.

Porém, ao se debrucar sobre os artigos que regulam a concessao da gratuidade de
justica (arts. 98 a 100 do Codigo de Processo Civil), deparam-se com trés particularidades: (i)
a auséncia de critérios objetivos que orientem o magistrado no exercicio de seu julgamento; (ii)
a transferéncia do énus econdmico ao Estado; e; (iii) a presuncdo de veracidade na declaracédo

de hipossuficiéncia da pessoa fisica.

Diante disso, a critica que se pretende desenvolver ao longo desta obra se pauta no
atual quadro subjetivo do instituto da gratuidade de justica, vez que a inexisténcia de critérios
para concessdo do beneficio acarreta a abertura de brechas para sua indevida concessao. Ponto
que, ao considerar o posicionamento normativo e jurisprudencial no que toca o exame de
hipossuficiéncia das pessoas fisicas, al¢a riscos ainda maiores & isonomia e, principalmente, aos

cofres publicos.

10
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Tendo isso em mente, o plano de apresentacdo de tese permeard o seguinte
desencadeamento logico: (i) indicar a localizagdo do beneficio da gratuidade de justica no
ordenamento juridico nacional, discorrendo sobre os principios constitucionais pertinentes e 0s
respectivos artigos do CPC que regulam a matéria; (ii) contextualizar como o pedido é
propriamente elaborado na via judicial, indicando a fragilidade de sua andlise; e; (iii)

problematizar as consequéncias praticas de seu indevido deferimento na préatica processual.

Por fim, quanto a metodologia escolhida para execucdo deste plano, enumeram-se: (i)
a analise bibliografica dos principais nomes da doutrina processual; (ii) a analise da
jurisprudéncia vigente do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, em especial, destacando
0 recente Tema n° 1.178/STJ pendente de julgamento; e; (iii) a analise da base de dados

fornecida pelo Insper e pelo CNJ a respeito da gratuidade de justica nos tribunais brasileiros.

Capitulo I: A Gratuidade de Justica

Em linhas introdutdrias, antes de abarcar a presuncdo da gratuidade de justica e seus
efeitos no status do Poder Judiciario, cabe tomar um passo anterior e aprofundar as raizes deste
instituto, isto é, o beneficio da gratuidade de justica per si. Tendo isso em mente, cabe aqui
entabular a premissa do Estado de Direito e seus conseguintes principios constitucionais que

deram origem ao beneficio assistencial no ordenamento juridico brasileiro.

Em primeiro lugar, como brevemente elucida a definicdo do filésofo Karl
Loewenstein, um Estado de Direito pode ser definido como o sistema politico democratico em
que as instituicdes operam sobre o controle de sua populacio®. Nessa toada, 0 Ministro da
Supremo Tribunal Federal (“STF”), Alexandre de Moraes, desenvolve que o funcionamento do
Estado de Direito depende do cumprimento de algumas condicdes, dentre elas, destacam-se as
seguintes: (i) a supremacia da legislacdo; (ii) a observancia obrigatdria da legalidade pela
administragdo publica; (iii) o reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados
a ordem constitucional; e; (iv) a existéncia de um controle judicial da constitucionalidade das

leis, visando evitar eventual despotismo pelo Poder Legislativo®.

Em outras palavras, o funcionamento da sociedade sob o Rule of Law exige que haja

uma organizacao legislativa que estabeleca as regras de convivéncia e, caso necessario, que

3 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1976.
4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 392 ed. Sio Paulo, Editora Atlas, 2023. Pag. 47.
11
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seus respectivos cidaddos possam se valer desta atraves do Poder Judiciario para pleitear os
direitos que lhe sdo devidos.

Feita essa contextualizagdo sobre o Estado de Direito, a qual se reflete no
ordenamento juridico nacional, resta indicar sua desenvoltura na Constituicdo Federal. Com
previsdo em seu art. 5°, XXXV e LXXIV, da CRFB/88°, elenca-se o principio constitucional
do acesso a justica. Sobre a temética, como postula a doutrina de Mauro Cappelletti, renomado
jurista italiano, o acesso a justica ndo significa mero acesso ao Poder Judiciério, mas sim a

definicdo de uma infraestrutura que permita o verdadeiro acesso ao “justo processo’®.

Ao aprofundar a referida garantia constitucional, as palavras de Céandido Rangel
Dinamarco explicam que o principio do acesso a justica seria um verdadeiro guarda-chuva do
sistema de direitos, “destinado a entrar em operacdo sempre que haja alguma queixa de
direitos ultrajados ou de alguma esfera de direitos atingida™’. Ou seja, uma vez sob o teto de
um Estado que opera na premissa de leis, os seus individuos devem possuir o qualificado acesso
ao Poder Judiciario para que possam contestar quaisquer maculas as suas prerrogativas.
Contudo, tal acesso deve ser permeado de maneira efetiva, garantindo a devida tutela, o que

configura o principio constitucional do acesso a justica.

Logo, ja vergastado o Estado de Direito e seu principio corolario de acesso a justica,
resta compreender como este é aplicado na realidade processual. Nesse sentido, como bem

pontua o antigo Ministro do Superior Tribunal de Justica (“STJ”), Jorge Mussi:

“Nao se pode conceber o exercicio da pretensdo punitiva por parte do
Estado sem que sejam observadas as garantias do acusado a ampla defesa
e ao contraditorio, as quais, frise-se, ndo se prestam somente para zelar pelo
interesse deste, mas também para que seja preservada a imparcialidade do
6rgéo julgador, ao conduzir um processo no qual as partes foram tratadas
de forma parelha, sem nenhuma vantagem para gualguer delas”.®

> Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito;(...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.
® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 142 ed. S&o Paulo, Editora Saraiva Educacéo, 2019.
Pég. 1.971.
" DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. Vol. I. Sdo Paulo, Editora Malheiros,
2005. Pag. 112.
8 STJ. DJe 30 agos. 2017. Habeas Corpus n° 368.318/RS, Relator Ministro Jorge Mussi.

12
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Ao destrinchar o excerto, percebe-se que 0 acesso a justica é garantido por meio da
aplicacdo dos principios processuais do contraditdrio e da ampla defesa. Previstos na forma do
art. 5°, LV, da Carta Magna® e do art. 7° do Cédigo de Processo Civil®°, estes principios
objetivam certificar que a disputa processual entre ambas as partes de uma lide deve ocorrer de
forma adequada para que os individuos possam exercer seus direitos subjetivos de forma
adequada. Sobre isso, urge mencionar os dizeres do processualista italiano Enrico Tullio

Liebman:

“A garantia fundamental da Justica e regra essencial do processo é o
principio do contraditoério, segundo este principio,_todas as partes devem
ser postas em posicéo de expor ao juiz as suas razdes antes que ele profira
a decisdo. As partes devem poder desenvolver suas defesas de maneira
plena e sem limitacgdes arbitrarias, qualquer disposicao legal que contraste

com essa regra deve ser considerada inconstitucional e por isso invalidas™.!!

Diante disso, visando que todos os cidaddos possam beber das mesmas fontes e
garantias processuais, 0 Estado deve criar ferramental que permita tanto a existéncia de uma
igualdade formal quanto uma igualdade material. Dentro disso, pontua-se que a igualdade
formal se posiciona como a isonomia diante a lei. E, ao outro lado da moeda, igualdade material
se sustenta a partir do ditame que “além de ndo discriminar arbitrariamente, deve o Estado
promover igualdade de oportunidades, estabelecendo a elaboracéo de leis e a implementacdo

de politicas pablicas tendentes a extinguir ou diminuir as desigualdades de fato™*2.

In casu, em relacdo a garantia da primeira faceta da igualdade, esta perante a lei, ha

notorio reconhecimento internacional do sucesso obtido pelo ordenamento juridico brasileiro

9 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

10 Art, 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos dnus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditorio.

11 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. Tradug&o por Candido Rangel Dinamarco.
Rio de Janeiro, Editora Forense, 1985. Pag. 187.

12 CNJ. Igualdade — Formal e Material — nas demandas repetitivas sobre Direitos Sociais. Disponivel em:
<https://www:.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/05/f7ad672182c2c958f3e16442ed1365af.pdf>.

13
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no momento da promulgacio da Constituicdo Cidadd®®. Contudo, um dos Obices ora
enfrentados pelo cenério brasileiro é a obtencdo de plena igualdade material entre seus
compatriotas, posto que a Suprema Corte desta jurisdicdo se encontra repleta de julgamentos
que refletem uma distorcao entre os direitos de sua populacdo ao depender de sua regido, nivel
educacional e econdmico. A titulo de exemplo, menciona-se aqui Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental (“ADPF”) n® 186* sobre o acesso de estudantes negros ao ensino
superior ou a ADPF n° 45%° sobre a apuragéo das condigBes de seguranca nas unidades da Rede

Pablica Municipal de Ensino localizadas proximas a areas conflagradas.

Portanto, em face da presente problematica, a qual se origina e se estende a partir da
historia colonial do Brasil, o constituinte derivado utilizou do arcabouco do art. 5° da
Constituicdo Federal para criar o instituto da gratuidade de justica em seu Codigo de Processo
Civil.

Entretanto, a titulo de curiosidade, pontua-se que a ideia da gratuidade de justica ja se
mostrava presente de forma analoga no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n°
1.060/1950, a qual versa sobre a possibilidade assisténcia judicidria gratuita em casos de
hipossuficiéncia financeira do individuo, fornecendo-lhe um defensor ou advogado para acessar
o judiciario®®. Sob essa Gtica, embora a gratuidade de justica possua sua previsdo e regulacio
nos tomos do CPC, a jurisprudéncia discute a aplicabilidade e possibilidade de recepc¢éo

constitucional de alguns de seus institutos de forma subsidiaria a gratuidade de justical’.

13 CANARIO, Pedro. Constituicio brasileira é das mais avancadas do mundo. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-out-16/constituicao-brasileira-avancadas-mundo-luigi-ferrajoli/>.

14 STF, DJ. 26 abri. 2012, Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186/DF, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski.

15 STF, DJ. 04 mai. 2004, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45/DF, Relator Ministro
Celso de Mello.

6 MEDEIROS, Leina Cristina; MEDEIROS, Luciana Maria de; MELO, Thiago José de. Consideragdes sobre o
instituto da Justica Gratuita no Brasil: das ordenacdes afonsinas ao novo Cddigo De Processo Civil. Revista
Eletronica Juridico-Institucional do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, n® 11. 2017. Disponivel
em:

<https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produt
os/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Elet-MP-RN_n.11.04.pdf>.

17 para fins de exemplificacao, cita-se a discussdo do STJ sobre a aplicacio analoga do prazo de 5 anos para
cobrancga de custas e despesas da Lei n® 1.060/1950 nos casos de extingdo de hipossuficiéncia. STJ, DJ 27 jun.
2001, Embargos de Divergéncia em REsp n° 220.304/SP, Relator Ministro Fernando Goncalves.
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Adiante e com efeito, o beneficio previsto no art. 98 do CPC8 visa garantir o acesso
ao Poder Judiciério a parcela carente da populacéo brasileira, cobrindo ndo somente as custas
processuais que incidem no momento do ajuizamento do processo, como também daquelas
decorrentes do seu prolongar, garantindo que o acesso a justica ocorra de forma efetiva. Ou,

como bem ilustrado pelo eximio Ministro do STF, Luiz Fux:

“A gratuidade de justica (ou “beneficio da justica gratuita”, como
remotamente conhecida) torna acessivel o Judicidrio aos mais carentes,
posto gue os exonera de toda e gualguer despesa processual incompativel
com a necessidade de subsisténcia do beneficidrio. Em consequéncia, 0s
beneficiarios sédo liberados de todas as despesas e honorarios, podendo eleger
o profissional que pretendem para atuar em juizo em prol do exercicio de
munus tdo dignificante. As leis processuais, por seu turno, encarregam-se de
reforgar o beneficio.”.*®

Para fins de maior visualizacdo, cita-se aqui o rol de &reas cobertas pelo referido
instituto, previstas no paragrafo primeiro do artigo supracitado: (i) taxas ou custas judiciais; (ii)
selos postais; (iii) despesas com publicacdo na imprensa oficial; (iv) indenizacdo devida a
testemunha; (v) gastos relacionados aos exames que se fizerem pertinentes a conclusdo do
processo, como a pericia ou exames de DNA,; (vi) os honorarios do advogado e do perito; (vii)
custas provenientes da elaboracdo de célculos para instauracdo de execucgdo; (viii) as custas
recursais; e; (ix) demais despesas notariais para efetivacao de decisdes judiciais.

Todavia, em tom de ressalva, urge certificar que embora o rol do art. 98 do CPC seja
demasiadamente extenso, a concessao da gratuidade de justica ndo representa uma blindagem
completa da parte ao processo, estando o litigante exposto ao pagamento de eventuais multas e

sucumbéncias advocaticias, como elucida a doutrina®.

Quanto a primeira excec¢do, a hipétese de multa, a colenda Corte Especial do STJ se
debruga sobre a matéria ao explicar que as multas possuem a finalidade de “conferir efetividade
ao comando judicial, coibindo o comportamento desidioso da parte contra a qual foi imposta

obrigac&o judicial”?’. Isto €, diferente da indenizacdo e seu caréter reparatorio, ou as custas

18 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as

custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.

19 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 52 ed. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2022. Pag. 234.

20 1bid. 15, pag. 235.

21 STJ, DJe 03 agos. 2021, Embargos de Divergéncia no AREsp n° 650.536/RJ, Relator Ministro Raul Arajo.
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iniciais com finalidade administrativa, os astreintes possuem um dever pedagogico ao estimular
determinado comportamento pelas partes. Logo, ndo eximindo o litigante de sua aplicagéo, o
que poderia produzir possiveis casos de litigancia irresponsavel, como indica o art. 98, 84°, do
CPCZ%,

Ao outro lado, o cenario de honorarios de sucumbéncia, previsto no art. 85 do CPC%,
é incompativel com a blindagem do instituto da gratuidade de justica, posto que a sucumbéncia
possui reconhecida natureza de verba alimentar, como prediz o entendimento sumular n° 47 do
STF?4. Isso porque, como ja ponderado pelo mesmo tribunal, os honorarios constituem a tnica
verba auferida pelos advogados na pratica de sua profiss&o?®, o que implica na ponderagdo entre
os dois regramentos. Em uma faceta, ha o interesse do Poder Judiciario em fornecer o acesso a
justica para todos os seus cidadaos e, em outra mao, o direito a verba devido aos profissionais
liberais.

E, diante disso, a conclusdo obtida pelo legislador ordinério foi a elaboracdo do art.
98, §3°, do CPC?5, no qual é garantido ao cidaddo o seu direito subjetivo de ingressar em juizo,
contudo, condicionando o pagamento do representante processual ao momento em que a

condicg&o de pobreza cessar no prazo de 5 anos pelo ferramental do processo de execucéo.

Tendo isso em mente, 0 presente capitulo objetivou demonstrar o fluxo principioldgico
que resultou na criacdo de beneficio da gratuidade de justica, assim como ilustrar sua extensdo,
eventuais limitacdes e, principalmente, a sua pertinéncia no ordenamento juridico nacional.
Agora, ciente desta contextualizacdo e o proprio alcance da assisténcia concedida, cabe

prosseguir para uma analise dos critérios de sua concessao.

228 4° A concessdo de gratuidade néo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as multas processuais que
Ihe sejam impostas.
23 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
24 Stimula n° 43/STF: “Os honorérios advocaticios incluidos na condenagio ou destacados do montante principal
devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagcdo ocorrerd com a expedicao de
precatorio ou requisicéo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.”
25 STF, DJe 01 set. 2015, Rcl n° 21.516/RS, Relator Ministro Luiz Fux.
26 8 30 Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicao suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concesséo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigages do beneficiario.
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Capitulo 11: A Concessao do Beneficio de Gratuidade de Justica

A esse respeito, o art. 99 do CPC?’ informa que o pedido de concesséo de gratuidade
de justica pode ser realizado por ambas as partes do processo e, até mesmo, eventuais terceiros
que venham a ingressa-lo. E, como a prépria redacdo do artigo sugere em seu caput e paragrafo
primeiro, o direito a gratuidade de justica ndo € suscetivel a incidéncia do instituto da precluséo.

Ponto que pode ser validado atraves do exame da jurisprudéncia do egrégio STJ:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. HIPOSSUFICIENCIA.
NAO COMPROVACAO.HOME CARE. CLAUSULA EXCLUDENTE.
ANS. ROL EXEMPLIFICATIVO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.1. Recurso especial interposto
contra acérddo publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ).2. Apesar de ser possivel
a concessao da justica gratuita a qualguer tempo, desde que verificadas
as_condicGes para tanto, no_caso_em apreco, o tribunal de origem
reconheceu que a agravante ndo tem direito ao beneficio pleiteado por
ndo se enguadrar no conceito de economicamente necessitada.3.
Inadmissivel, na estreita via do recurso especial, a alteragdo das
conclusdes das instancias de cognic¢do plena que demandem o reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos, a teor da Sumula n°® 7/STJ.4. O rol de
procedimentos da ANS ¢é meramente exemplificativo, considerando-se
abusiva a negativa da cobertura pelo plano de salde do tratamento
considerado apropriado para resguardar a sadde e a vida do paciente.5. Agravo
interno ndo provido™?

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
GRATUIDADE DE JUSTICA. PRECLUSAO. INEXISTENCIA.
DEFERIMENTO TACITO. PEDIDO DE REVOGACAO.
DESCABIMENTO. DECISAO MANTIDA. 1. A jurisprudéncia da Corte
Superior do STJ, é de que "a auséncia de manifestacdo do Judiciario quanto
ao pedido de assisténcia judiciaria gratuita leva a conclusdo de seu
deferimento tacito, a autorizar a interposi¢do do recurso cabivel sem o
correspondente preparo” (AgRg nos EARESp n. 440.971/RS, Relator Ministro
RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, julgado em 3/2/2016, DJe 17/3/2016),
0 que ocorreu. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo h4 falar em
preclusdo para a parte renovar o pleito de gratuidade de justica.
Precedentes. 3. Fica prejudicado o pedido de revogacdo da referida
gratuidade, com base na auséncia de hipossuficiéncia financeira do agravado,

27 Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigéo inicial, na contestagio, na peti¢ao
para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.§ 1° Se superveniente a primeira manifestacdo da parte na
instancia, o pedido poderéa ser formulado por peti¢do simples, nos autos do préprio processo, e ndo suspendera
Seu curso.

28 STJ, DJ 11 mai. 2021, Agint no AREsp n° 169.891/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva.
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ante o deferimento tacito do beneficio, com base na jurisprudéncia vinculante
da Corte Especial do STJ. 4. Agravo interno a que se nega provimento.”?®

Nesse sentido, a doutrina do antigo desembargador Humberto Theodoro descreve que
0 processo é dividido em uma série de fases em movimento, 0 que atrai a incidéncia da
preclusédo como a perda da faculdade de praticar um ato processual em decorréncia de seu néo
exercicio na etapa adequada®. Entretanto, conforme adiantado no capitulo anterior, a
gratuidade de justica ndo esta atrelada ao momento de se manifestar sobre um lado pericial ou
determinado argumento suscitado em juizo, mas sim ligada ao empoderamento do individuo
para que este possa construir tais alegacdes de forma equivalente a sua contraparte. Rememora-
se, a gratuidade de justica frui como um desenrolo dos principios constitucionais do acesso a
justica e contraditério, matérias de ordem publica que podem ser discutidas em qualquer

momento do processo.

E, justamente em funcdo disso, ciente da volatilidade econdmica das partes durante o
cotidiano, permite-se, por exemplo, que uma pessoa ingresse judicialmente sem o referido
beneficio assistencialista, quitando todas as custas e taxas devidas, contudo, caso sua riqueza
venha a ruir durante 0 momento de prolacdo da sentenca, esta podera argui-lo em sede recursal
e continuar a usufruir do Poder Judiciario. Entretanto, cabe aqui realizar a ressalva de que a
gratuidade de justica ndo possui o conddo retroativo, visto que o beneficio ndo visa indenizar o
autor por eventuais gastos ao decorrer do processo, mas sim permitir que a lide continue a correr

de forma isondémica. Entendimento que é balizado pela jurisprudéncia nacional, veja-se:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO BANCARIO. BUSCA E APREENSAO. AUSENCIA DE
PREPARO. SUMULA 187/STJ. CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA
GRATUIDADE DE JUSTICA. EFEITOS "EX NUNC". AUSENCIA DE
RETROATIVIDADE. 1. O entendimento desta Corte é no sentido de que o
recurso especial deve ser reconhecido deserto se, apds a intimacao nos termos
do art. 1.007, § 4°, do CPC/2015, a parte ndo comprovar 0 pagamento ou ndo
o efetuar em dobro. Aplicacdo da Simula 187/STJ. 2. Pedido de gratuidade
apds a interposicdo do recurso especial. O beneficio da gratuidade da
justica ndo produz efeitos retroativos. 3. Agravo interno ndo provido.”3!

29.STJ, DJ 28 mar. 2022, Agint nos EDcl no AREsp n° 1.785.252/SP, Relator Ministro Antonio Carlos Ferreira.
%9 THEODORO JUNIOR, Humberto.Curso de Direito Processual Civil — vol. I: teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento, procedimento comum. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2019. Pag. 123.
31STJ, DJe 13 dez. 2019, Agint no AREsp n° 1.501.169/SP, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATOS/NEGOCIOS
JURIDICOS. PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA FEITO
PRELIMINARMENTE NO RECURSO ESPECIAL.
DEMONSTRACAOQO DE HIPOSSUFICIENCIA. EFEITOS EX NUNC. 1.
Acdo declaratéria de nulidade de atos/negécios juridicos. 2. O beneficio de
gratuidade de justica foi deferido com base na situacdo econdmico-
financeira do agravado, comprovada pela documentacédo acostada aos
autos apéds intimacdo, produzindo efeitos quanto aos atos processuais
relacionados ao momento do pedido ou aos posteriores a ele, ndo sendo
admitida, portanto, sua retroatividade. 3. Agravo interno nio provido.”*?

Ademais, como o caput do art. 98 do CPC formula em sua redacéo, é pertinente indicar
gue esta mesma prerrogativa também € concedida as pessoas juridicas. Nessa toada, como
postula a doutrina do jurista Clévis Bevilacqua, as pessoas juridicas sao definidas como
“agrupamentos de homens que, reunidos para um fim, cuja realiza¢gdo procuram, mostram ter
vida prépria, distinta da dos individuos que os comp8em, e necessitando, para a seguranca
dessa vida, de uma protecéo particular do direito”®, Dentro disso, embora se possa presumir
que tal agrupamento tende a reunir volume de capital, cita-se que as pessoas juridicas se
amoldam nos mais diferentes recipientes e finalidades, o que afeta diretamente o seu fluxo de

caixa e pode acabar por atrair o intuito do acesso a justica.

Como um caso claro da hipétese retratada, mencionam-se as associa¢cdes em prol do
consumidor, as quais ingressam em juizo em nome de terceiros a fim de representar
determinado pleito de uma classe, atividade esporadica e ndo necessariamente lucrativa. E,
possuindo o interesse de chancelar esses interesses, 0 STJ possui 0 entendimento sumular n®
481, este que assegura o direito dessas pessoas juridicas ao uso do beneficio da concessdo da

gratuidade de justica®,

Contudo, ao abordar os modelos empresariais decorrentes das Ultimas déecadas,
destacam-se o surgimento das figuras do Microempreendedor Individual (“MEI”) e do

Empresario Individual (“EI”), as quais simultaneamente sdo compostas por um tnico individuo,

32.3TJ, DJe 22 nov. 2022, Agint no REsp n° 1.979.910/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi.

3 BEVILACQUA, Clévis. Teoria Geral do Direito Civil, 22 edi¢do. Rio de Janeiro, Editora Servanda, 2015. P4g.
200.

34 Sumula n° 481/STJ: “Faz jus ao beneficio da justi¢a gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que

demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.”
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embora possuam personalidade juridica distinta de seus individuos. Em face de tal
problematica, isto é, a submissdo destes modelos a hipotese de finalidade ou o regular exame
de volume econdmico, o STJ optou por simplesmente enquadra-los como pessoas fisicas ao que
toca a gratuidade de justica, dado que estes institutos ndo possuiam previsdo no rol do art. 44

do CC* e sdo constituidos por uma Unica pessoa®®.

Logo, uma vez ciente de que o pleito de gratuidade pode ser suscitado por pessoa fisica
ou juridica a qualquer momento durante o processo, dado que ndo é atrelado a determinada fase
processual e, por consequéncia, ndo é afetado pela preclusdo, assim como possui uma
modulacdo ex-nunc a partir de sua concessdo, demonstrar-se-a nos préximos topicos como esta

¢ apresentada ao processo na pratica.

Capitulo I1.1: A Elaboracéo do Pedido de Gratuidade de Justica em Juizo

Em linhas iniciais, o requerente deve elaborar o pedido expresso em sua peticdo, seja
ela intermediaria ou recursal, a qual sera acompanhada de um documento nomeado como
Declaracéo de Hipossuficiéncia. Quanto a previsdo deste documento, indica-se que ndo ha um
artigo especifico do Cadigo de Processo Civil, mas sim uma heranca do antigo instituto da Lei
n° 1060/50, posto que seu art. 4°%7 demandava que o individuo comprovasse sua falta de
capacidade financeira para contratar um advogado, 0 que acarretaria a designacdo de um

defensor pablico pelo Estado.

Heranca esta que reverbera até os dias de hoje, como bem ilustra a jurisprudéncia dos
tribunais patrios:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA.
DECLARACAQO DE HIPOSSUFICIENCIA NAO INFIRMADA POR
OUTROS ELEMENTOS. DIREITO AO BENEFICIO. DECISAO DE
INDEFERIMENTO INSUBSISTENTE. AGRAVO PROVIDO. O beneficio
da assisténcia_judiciaria ndo é concedido apenas aos miseraveis, mas
também agueles que estejam em situacdo econdmica que ndo lhes permita
pagar despesas processuais sem prejuizo de seu sustento ou do de sua

35 Art. 44. Séo pessoas juridicas de direito privado: | - as associacdes; Il - as sociedades; 111 - as fundacdes. 1V -
as organizagdes religiosas; V - os partidos politicos.

36 STJ. Gratuidade de justica para MEI e El exige apenas declaracio de falta de recursos, decide Quarta Turma.
2022. Disponivel em: <https://wwuw.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28042022-Gratuidade-
de-justica-para-MEI-e-El-exige-apenas-declaracao-de-falta-de-recursos--decide-Quarta-Turma.aspx>.

37 Art. 4° A parte, que pretender gozar os beneficios da assisténcia judiciéria, requerera ao Juiz competente lhos
conceda, mencionando, na peti¢do, o rendimento ou vencimento que percebe e 0s encargos proprios e os da
familia.
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familia. Nao havendo nos autos elementos que afastem a presuncdo de
veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia assinada pelo requerente
(art. 99, 88 2° e 3° do Codigo de Processo Civil), de rigor o deferimento do
beneficio.”®®

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA.
INDEFERIMENTO EM 1° GRAU. PESSOA FISICA. PRESUNCAO
JURIS TANTUM DA DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA.
AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECLARACAO DO REQUERENTE. BENEFICIO CONCEDIDO.
PESSOA JURIDICA. HIPOSSUFICIENCIA NAO COMPROVADA. A
DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA DEVE SER
ACOMPANHADA DE DOCUMENTOS OQUE PROVEM TAL
ALEGACAOQ. SUMULA 481 DO STJ. INDEFERIMENTO JUSTICA
GRATUITA.RECURSO CONHECIDO E PARCIAL PROVIMENTO.”*

Nessa via, a documentacdo ora mencionada pela jurisprudéncia consiste na mera

declaracdo a punho de seu requerente, na qual informa tanto seus dados pessoais quanto a

respectiva justificativa que enseja em seu pedido, como se pode notar em modelo de declaracao

fornecido pela Defensoria Plblica do Estado do Parana*:

Eu,

DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA

(nacionalidade), {estado civil),

(profissdo), portador(a) do RG

inscrito(a) no CPF sob o

, residente e domiciliado(a) na

afirmo que ndo possuo condigbes econdmicas de arcar com as custas, despesas

processuais e honorarios advocaticios referentes ao processo n2

o qual

tramita na

(WVara/Comarca); OU,

para

ingressar com um processo judicial relativo a

[objeto/pedido),

sem prejuizo de meu sustento e de minha familia.

38TJISP, DJe 14 mar. 2022, Al n° 2033647-83.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Adilson de Araujo.

39 TJPR, DJe 18 jun. 2021, Al n° 0069246-67.2020.8.16.0000, Relator Juiz Substituto Victor Martim Batschke.
40 Defensoria Pblica do Estado do Parana. Modelo de Declaragio de Hipossuficiéncia. Disponivel em:
<https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-

03/declaracao_de_hipossuficienia.docx>.
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Porém, reconhecendo que o atestado, per si, ndo deveria possuir o conddo de garantir

acesso a litigancia gratuita, os Tribunais de Justica, em obediéncia ao comando do art. 99, §2°,

do CPC*, exigem que as partes preencham seu pedido de hipossuficiéncia com arcabougo

probatorio que evidencie o alegado cenario de pobreza. Veja-se:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA -
PESSOA JURIDICA - INDEFERIMENTO DO BENEFICIO. - Para o
deferimento dos beneficios da justica gratuita a pessoa juridica é
indispensavel a comprovacdo de auséncia de recursos financeiros, uma
vez gue ndo limita a seu favor a presuncéo de veracidade do estado de
pobreza, afirmado mediante declaracéo de hipossuficiéncia.”*

“CIVIL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCESSAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
NECESSIDADE NAO DEMONSTRADA. MERA DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNCAO RELATIVA. BENEFICIO
INDEFERIDO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA. AGRAVO
CONHECIDO. NAO PROVIDO. 1. N4o se convencendo o magistrado da
situacdo de miserabilidade da parte quando solicitada a sua demonstracéo,
poderdo ser indeferidos os beneficios da justica gratuita, porquanto a
declaragéo de hipossuficiéncia ndo ostenta presuncdo absoluta de veracidade.
2. No caso dos autos, a Agravante ndo apresentou documentos gue
pudessem corroborar a necessidade do beneficio de gratuidade de justica,
restando_demonstrado gue a parte possui condicbes de arcar com as
custas processuais, motivo porque deve ser mantida a decisdo de primeiro
grau, que indeferiu o beneficio. 3. Recurso conhecido e desprovido.™?

Nota-se pela jurisprudéncia colacionada acima, ndo se trata aqui de uma prética

obrigatoria pelos tribunais, mas sim uma deliberalidade aplicada ao depender do caso concreto.

Postura essa que reflete o poder geral de cautela do magistrado, principio processual que tem

ascendido ao palco das discussdes processuais em face das medidas entendidas como

necessarias que sdo tomadas pelo julgador para sanear a lide, mesmo que ndo previstas no

41§ 20 O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovacdo do preenchimento dos referidos pressupostos.

42 TJMG, DJe 16 fev. 2022, Al n° 2041818-26.2021.8.13.0000, Relatora Desembargadora Juliana Campos

Horta.

3 TIJAM, DJe 12 dez. 2022, Al n° 4005599-97.2019.8.04.0000, Relator Desembargador Maria das Gragas

Pessoa Figueiredo.
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diploma processual. Em maiores explicac¢des, sdo convidadas as palavras da doutrina processual
a respeito disso:

“Nesse sentido, estabeleceu o legislador de 1973, de maneira expressa no art.
798, que o juiz poderd conceder qualquer medida preventiva que julgar
adequada para a protecao do direito da parte contra o risco de dano, ainda que
nado tenha sido prevista e regulada pela lei processual. O poder geral de cautela
tem, portanto, inequivoca finalidade supletiva, buscando complementar o

sistema protetivo de direitos, pela concessdo, ao Juiz, da possibilidade de

suprir as lacunas do ordenamento juridico”.**

Como um reflexo desse principio em processos que versem sobre a tematica da
gratuidade de justica, traz-se a baila o art. 99, 84° do CPC®, o qual permite que o
concessionario do beneficio possa contratar um advogado particular sem a macula de seu
beneficio. Hipo6tese que cobre tanto os cenérios de pro bono, como também a liberdade de
contratacdo entre as partes, caso seja estipulado valor que néo prejudique o autor no cuidado de
sua familia, como estipula o art. 4° da Lei n° 1.060/50. Contudo, ainda que haja previsao na
norma processual, destaca-se que a contratacdo de advogados pode levantar a suspeicao da real
condicdo das partes e, por consequéncia, pela via do principio do poder de cautela, o juizo pode

determinar um inquérito posterior sobre sua situacdo patrimonial.

Entretanto, ainda que o poder de cautela represente uma possivel rede que pesque as
falsas alegacGes de gratuidade de justica, vez que, salvo por impugnacdo da outra parte, é a
Unica de via de contestar sua concessdo, problematiza-se aqui a redacdo do art. 99, 8§3°, do
CPC* e sua aplicacéo no cotidiano processual. Isso porque, como diz o texto da lei, as pessoas
fisicas possuem a presuncéo relativa de veracidade (i.e. iuris tantum) ao juntarem aos autos a
sua Declaracdo de Hipossuficiéncia. Em maiores dizeres, a ratio jurisprudencial indica que a

iuris tantum da declaracdo de hipossuficiéncia é:

“A presuncdo de veracidade da declaracao de hipossuficiéncia financeira
s6 pode ser elidida mediante prova conclusiva em sentido contrario, sem
prejuizo da determinacdo, pelo juiz, da apresentacdo de documentos

44 COSTA, Daniel Carnio. Consideracdes sobre o poder geral de cautela. Revista Cientifica Integrada Unaerp,
ano 1, edicdo 1. 2012. P4g. 8.
45§ 40 A assisténcia do requerente por advogado particular nio impede a concessio de gratuidade da justica.
46 § 30 Presume-se verdadeira a alegago de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.
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considerados imprescindiveis a elucidacdo da situacdo financeira da parte
requerente, nos termos do § 2° do artigo 99 do Codigo de Processo Civil”.#

Ou seja, caso ndao haja uma duvida expressa diretamente nos autos, a parte podera
gozar do beneficio da gratuidade de justica. Seara esta que abre portas para uma série de
consequéncias que serdo tratadas neste trabalho como: (i) a constru¢do de falsos retratos
financeiros com o0 objetivo de gozar indevidamente da justica gratuita; (ii) a litigancia
irresponsavel gerada em decorréncia da auséncia de dnus financeiro da parte; (iii) a resultante
sobrecarga do Poder Judiciario em face do nimero de processos; €; (iv) 0 aumento de gastos

dos cofres publicos.

Né&o sendo suficiente, esta presuncao acaba por desafiar o préprio proposito da criacdo
do beneficio da justica gratuita. Explica-se. Por um lado, a origem do beneficio do art. 98 do
CPC est4 atrelado a correcdo da igualdade material existente no Brasil, permitindo que
quaisquer individuos possam se munir adequadamente do Poder Judiciario com o livre acesso
a justica. Em outra méo, o art. 99, §3°, do CPC encerra esta paridade com uma distin¢do entre
pessoas fisicas e juridicas, visto que a primeira pode usufruir da gratuidade somente com uma
declaracdo cunhada a punho, enquanto a segunda deve obedecer um tramite mais burocratico e

mOoroso ao processo. Entendimento que é reprisado pela jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. FAIXA DE RENDA
MENSAL. CRITERIO ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE. 1. E
assente _na jurisprudéncia do STJ que a simples declaracdo de
hipossuficiéncia da pessoa natural, ainda que dotada de presuncao iuris
tantum, é suficiente ao deferimento do pedido de gratuidade de justica
quando nao ilidida por outros elementos dos autos. 2. Esta Corte Superior
rechaca a adocdo Unica de critérios abstratos, como faixa de renda mensal
isoladamente considerada, uma vez que eles ndo representam fundadas
razdes para denegacdo da justica gratuita. 3. Agravo interno desprovido.”*®

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE EXECUGCAO. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. PESSOA
JURIDICA. COMPROVACAO DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA.
INOCORRENCIA. BENEFICIO INDEFERIDO. 1. Ao contrario da
presuncao de veracidade de que goza a declaracdo de pobreza firmada

47 TJDF, DJ 14 mar. 2024, Al n° 0730681-37.2023.8.07.0000, Relator Desembargador James Eduardo Oliveira.
48 STJ, DJe 12 abri. 2022, Agint no REsp n° 1.836.136/PR, Relator Ministro Gurgel de Faria.
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por pessoa fisica, as pessoas juridicas, para fazerem jus ao beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, devem comprovar sua situacdo de
hipossuficiéncia econémica, podendo o julgador indeferir a benesse se
houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos
legais. 2. Considerando gue os documentos referentes a movimentacéo
bancaria da pessoa juridica demonstram a existéncia de constante saldo
positivo, bem como gue o faturamento da empresa e 0 pagamento
destinado aos rendimentos do seu sOcio evidenciam uma _quantia
consideravel, constata-se gue a declaracdo de hipossuficiéncia vai _de
encontro aos elementos probatdrios constantes aos autos. 3. E evidente que
o dispéndio de qualquer quantia extraordinaria importa em reducéo do poder
aquisitivo da parte, ao menos naquele periodo em que arcara com a despesa
nado prevista. Todavia, tal circunstancia ndo se amolda a ideia de prejuizo do
funcionamento da pessoa juridica, haja vista que a agravante demonstrou
condigdes econdmicas de absorver as despesas relativas as custas do processo.
4. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. Decisdo mantida.”*

Em face do que os tribunais tém decidido sobre a matéria, nota-se que sao aplicados
diferentes pesos na balanca deciséria ao depender da personalidade juridica da pessoa que
realiza o pedido. E, principalmente, percebe-se que o STJ possui entendimento que caso a
declaracéo de hipossuficiéncia seja contestada unicamente pelos rendimentos mensais da parte,
tal numerario ndo seria razdo suficiente para revogar o beneficio, dado que seria enquadrado

como “‘um critério abstrato” se analisado de forma isolada.

Sob essa Otica, cabe ponderar se o status quo da concessao do beneficio de gratuidade
de justica as pessoas fisicas é satisfatorio ao ordenamento juridico brasileiro, posto que a
presuncdo relativa ocasiona um rigor leniente, 0 que acaba por esvaziar o principio
constitucional do acesso a justica em prol do ilicito do enriquecimento sem causa previsto no
art. 884 do Codigo Civil®°.

Além disso, ao analisar as consequéncias praticas do que fora elencado acima, é
importante mencionar que a indevida concessao do beneficio cria um cenério prejudicial de
“free rider” aos tribunais. Nos termos da doutrina economica contabil, o free-riding é

caracterizado como a situagdo em que “um membro de um grupo obtém beneficios da

49 TIDF, DJe 15 fev. 2022, Al n° 0731319-41.2021.8.07.0000, Relator Desembargador Jo&o Luis Fischer Dias.
0 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o

indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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membresia do grupo, porém ndo suporta um compartilhamento proporcional dos custos de

prover tais beneficios™L,

Em seus meandros, uma vez que o Poder Judiciério é socialmente arcado em dois
momentos diferentes, sendo o primeiro pela populacdo geral no pagamento de impostos, e 0
segundo pelo individuo especifico ao ingressar em juizo pelas custas ou taxas judiciarias, a falsa
pintura de pobreza para concesséo do aludido assistencialismo repercute em dois desfechos

desfavoraveis.

O primeiro, em tom pedagogico e principiolégico, indica-se uma imagem de injustica
e descrenca que pode ser vinculada ao Poder Judiciario pela auséncia de rigor ao permitir tais
brechas. E, em segundo lugar, como ponto econdmico comportamental, a visualizacdo de um
cenario menos oneroso pela pessoa fisica em contraposicdo com a baixa possibilidade de
punicdo acarreta a proliferacdo do free-riding®?, aumentando ainda mais os custos e a

morosidade do Poder Judiciario pela sua sobrecarga processual.

Diante disso, tornou-se cristalino aos olhos do guardido da norma infraconstitucional,
0 STJ, que a questdo da presuncgéo de pobreza da pessoa fisica deveria ser revista a fim de podar
uma possivel manada do efeito free-rider nos tribunais, o que ocasionou na elaboracdo do Tema

n° 1.178%, alvo do préximo capitulo.

Capitulo I11: Os Critérios de Presuncao da Pessoa Fisica

Na origem, o Tema n°® 1.178/STJ adveio do agravo de instrumento n® 5007057-
25.2019.4.02.0000%*, o qual pretendeu a reversio da decisdo que indeferiu o pedido de
concessao de gratuidade de justica. E, como ilustra sua ementa, a Colenda 22 Turma do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido entendeu que, como aludido no capitulo anterior, a mera

>1 DALMACIO, Flavia Zoboli; IWAGASE, Laislla Obara. Uma analise do efeito carona (Free-Riding), num
ambiente de shopping center, em periodo promocional de vendas. Revista Catarinense Da Ciéncia Contabil, n°
17, vol. 52, 2018. Pag. 1.
52 MUSSI, Fabricio Baron; CASSEL, Kauana Acosta. O Free Rider e a Sustentabilidade Sob a Otica da
Economia Comportamental. Revista Pleiade, n°® 12, vol. 23, 2018. Pags. 48-56.
53 Tema n°® 1.178/STJ: “Definir se ¢é legitima a adogdo de critérios objetivos para afericio da hipossuficiéncia na
apreciacdo do pedido de gratuidade de justica formulado por pessoa natural, levando em conta as disposi¢Bes dos
arts. 98 e 99, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.”
> TRF2, DJ 10 fev. 2020, Al n° 5007057-25.2019.4.02.0000, Relator Desembargador Federal Marcello Ferreira
de Souza Granado.
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demonstracdo de Declaracdo de Hipossuficiéncia seria o suficiente para fazer jus a presuncéao
do art. 99, §3°, do CPC:

“PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA. DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. CABIMENTO. PRESUNCAO RELATIVA.
INDISPENSAVEL CONFRONTO DAS CONDICOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS DA PARTE. 88 2° E 3° DO ARTIGO 99 DO CPC/15.
PRECEDENTE STJ. INCISO XXXV, ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCAPACIDADE FINANCEIRA PARA PROPRIO
SUSTENTO. I. A questdo em apreco cinge-se ao pedido de reforma da deciséao
agravada, que indeferiu o beneficio da gratuidade de justica. Il. Para que se
presuma, relativamente, a hipossuficiéncia da parte, circunstancia
justificadora da concessdo da assisténcia judiciaria gratuita, basta a simples
declaracdo de hipossuficiéncia da parte requerente de que ndo esta em
condi¢des de suportar 0 pagamento das custas do processo e dos honorarios
advocaticios sem prejuizo de seu sustento ou de sua familia, conforme
comprovado nos autos e de acordo com o contido no § 3°, artigo 99 do Codigo
de Processo Civil/15. Onus da prova em sentido contrario ndo cumprido pela
parte adversaria. III. Agravo de instrumento a que se da provimento.”

Em face disso, 0 INSS, polo contrario da lide, interpds recurso especial em que alegou
a violacdo ao art. 99, §2°, do CPC, posto que o tribunal a quo néo teria se manifestado sobre a
auséncia de elementos financeiros que corroborassem com a alegacéo de hipossuficiéncia do
autor, o que estaria permitindo seu suposto abuso do beneficio. Ao concluir o recurso ao STJ,
0 6rgdo previdenciario suscitou que fossem estabelecidos critérios objetivos para definicdo de

uma situacao de pobreza que ensejasse a concessdo da previsdo do art. 98 do CPC.

Com a sua remessa ao STJ sob a forma do REsp n° 1.988.686/RJ, o Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, propds a submisséo do
recurso ao rito dos repetitivos do STJ, isto &, a suspensdo do tramite de todos os demais recursos
que discutem determinada matéria até que o 6rgao qualificado de 15 ministros pondere sobre a
elaboracdo de novo entendimento jurisprudencial. E, dessa vez, as questdes balizadas perante a
Corte Especial foram as seguintes: (i) a possibilidade do magistrado de 1° Grau definir
parametros objetivos para computacdo de situacdo de hipossuficiéncia; e; (ii) caso o

questionamento anterior seja positivo, a defini¢do de quais critérios seriam utilizados.

Desde entéo, no dia 21 de marco de 2023, foi proferida deciséo pelo atual relator do

caso, 0 Ministro Og Fernandes intimando diversos 6rgdos como a OAB, a Defensoria Publica
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da Unido, o Instituto Brasileiro de Direito Processual e demais instituicdes®® para apresentacéo

de amicus curiae em razdo da relevancia e da repercussdo social da matéria.

Quanto ao material apresentado, indica-se que, até 0 momento, foram peticionados 17
memoriais de amicus curiae ao STJ, 0s quais apresentam tanto entendimentos a favor da
procedéncia da controvérsia, como também aqueles contrarios a mesma. Dessa forma, o
objetivo deste capitulo serd de reunir as principais conclusdes e sugestdes elencadas pelos
assistentes da corte em seu nobre dever de assentar quaisquer assimetrias de informacdes que

pairem sobre a mente do STJ.

Capitulo 111.1: O Amicus Curiae da ANAPE

Em primeiro lugar, traz-se a baila o parecer apresentado pela Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados ¢ do Distrito Federal (“ANAPE”), o qual se posicionou de forma
positiva a total procedéncia do Tema n°® 1.178/STJ. Sobre a sua escolha como um trabalho
relevante para esta pesquisa, pontua-se que o parecer ora selecionado se escorou de forma ampla
nos estudos quantitativos realizados pelo Conselho Nacional de Justica (“CNJ”), o “Relatorio

Justica em Numeros’®.

A respeito disso, o Justica em Numero é definido como a principal fonte anual de
estatisticas oficiais do Poder Judiciario, o qual se presta a divulgacdo de nimeros sobre a
realidade dos tribunais brasileiros, abarcando areas como litigiosidade, gestdo e estrutura do
Judiciario. Tendo isso em mente, 0 parecer da associacdo se respalda na demonstracdo dos
seguintes dados para a elaboracédo de sua tese.

> Para fins de curiosidade, elencam-se aqui os 6rgéos convocados pelo STJ: OAB, Defensoria Publica da Uni&o,
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos, Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais, Associagdo dos Magistrados Brasileiros, Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil, Instituto Brasileiro de Direito Processual, Associagdo Norte e Nordeste de Professores de Processo e
a Associacdo Brasiliense de Direito Processual Civil.

%6 CNJ. Relatérios Justica em Numeros. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-
em-numeros/>.
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Figura 65 - Série historica do percentual de processos de justiga gratuita arquivados definitivamente
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Inicialmente, a ANAPE realiza uma avaliagdo quantitativa sobre o aumento do nimero
de processos arquivados com a concessao do referido beneficio, a fim de indicar quantas lides
ainda percorrem em juizo recursal ao decorrer dos anos com 0s gastos dos cofres publicos.
Informacdo que é complementada com a indicacdo de que até o exercicio de 2022, 50% dos
processos existentes eram orgados unicamente pelo Estado e, dentro deste escopo, 30% deles

decorriam da concessao da gratuidade de justica. Veja-se:

“A justica brasileira presta servicos gratuitos a populacdo, sem cobranca
de custas, em quase metade das acdes, visto que 20,3% dos casos em
tramitacdo sdo criminais ou de juizados especiais, em que ndo incidem
cobrancgas, e, entre 0s demais_processos, 30% tiveram concessdo de
assisténcia judiciaria gratuita.”®’

Perpassada esse ponto, a associacdo destacou o risco do modelo atual pela auséncia de
critérios fixos e a volatilidade de critérios aplicados entre os magistrados do Brasil ao variar
dos estados, vez que cada regido possui sua propria particularidade econbmica. Em tom
elucidativo, a peti¢do construiu a seguinte provocacao: com base em dados obtidos pelo IBGE,
o rendimento per capita dos habitantes do Distrito Federal é de R$2.913,00 enquanto o
rendimento dos habitantes do Estado de Alagoas é de R$814,00.

>7 CNJ. Relatorios Justica em Numeros 2023. Pag. 299. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf>.
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Nessa linha, seria possivel supor que o TJDFT necessariamente possuiria menos
processos com concessdo do beneficio de justica gratuita do que o Estado de Alagoas.
Entretanto, ao contrario do que a Idgica aponta, o Tribunal de Justica do Distrito Federal possui
mais que o dobro de processos judiciais com concessao de gratuidade de justica por cem mil
habitantes do que o tribunal nordestino. Ou seja, aparentemente, demonstra-se que o critério

econdmico ndo é considerado de forma uniforme entre os tribunais brasileiros.

E, em sua conclusdo, embora ndo tenha apontado possiveis critérios para ponderacao,
a Procuradoria optou por destacar 3 lados diretamente prejudicados pelo modelo atual, sendo
eles: (i) o Estado ao arcar com as custas de processuais em 30% das a¢des; (ii) o Poder Judiciario
e a Procuradoria pela sua sobrecarga de demandas, as quais possuem certa morosidade até
atingir a etapa de arquivamento; e; (iii) os advogados que atuam nestes processos, dada sua

baixa taxa de sucesso na obtencao de sucumbéncias.

Capitulo I11.11: O Amicus Curiae da AMB

Em outra via, ao tecer comentarios sobre parecer da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, comunh&o de pessoas que, dessa vez, ndo compde um dos lados da lide, mas se
posiciona como a propria instancia julgadora que serd afetada por eventual desenrolar da
discussdo do egrégio STJ, indica-se uma sutil, porém, importante alteracdo quanto ao seu
posicionamento. Dita-se: o pleito suscitado pelo conjunto de julgadores foi de que houvesse o
reconhecimento da auséncia de critérios, mas que o STJ estabelecesse somente critérios
orientativos. Isto €, a postulacdo de sugestdes que deveriam estar presentes nas decisdes que

julguem o pedido de concessao de gratuidade de justica.

In casu, o parecer reconhece que o modelo atual permite uma profusdo de decisdes
contraditérias, ora no sentido de numerar critérios objetivos, ora no sentido de reconhecer a
inexisténcia de critérios fixos, e por fim, como consequéncia das alternativas anteriores,

também ha a existéncia de decisbes que criam seus proprios critérios para apreciacao

Em face disso, fez-se alusdo ao julgamento da ADI n° 6.050%, a qual analisou a
quantificacdo de danos morais em matéria trabalhista pela via do art. 223-G da Consolidagéo

das Leis Trabalhistas®®. Para maior contextualizacdo, a acdo constitucional teve origem em

8 STF, DJ 18 agos. 2023, ADI n° 6.050, Relator Ministro Gilmar Mendes.
9 Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara | - a natureza do bem juridico tutelado; Il - a

intensidade do sofrimento ou da humilhacao; Il - a possibilidade de superacéo fisica ou psicoldgica;lV - 0s
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razdo das alteracOes legislativas que ocorreram na CLT, essas que fixaram um suposto teto

indenizatdrio as decisdes judiciais.

Nessa oportunidade, o STF entendeu que a garantia da indenizagédo ao trabalhador,
embora ampla, ndo poderia ser previamente limitada pela legislacdo, posto que estaria se
podando os futuros julgados em que se fizesse necessaria a concessao de indenizacao superior
ao que fora fixado como limite anteriormente. Ao proferimento do acordao, o Relator Gilmar
Mendes concluiu pela ndo foi de nulidade da lei trabalhista, mas sim pela ado¢do de uma
interpretacdo que permitisse que o0s Orgdos jurisdicionais fixassem, eventualmente,

indenizacgdes superiores aos limites legais.

Em resumo, houve a manutencdo da lei, mas também houve a insercdo de instrucdes

para 0s casos excepcionais:

“0 voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que conhecia das ADI 6.050,
6.069 e 6.082 e julgava parcialmente procedentes os pedidos formulados, para
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo, de modo a estabelecer que: 1)
As redacdes conferidas aos art. 223-A e 223-B, da CLT, ndo excluem o
direito a reparacdo por dano moral indireto ou dano em ricochete no
ambito das relacdes de trabalho, a ser apreciado nos termos da legislagdo
civil; 2) Os critérios de quantificacdo de reparacdo por dano extrapatrimonial
previstos no art. 223-G, caput e § 1° da CLT deverdo ser observados pelo
julgador como critérios orientativos de fundamentagéo da deciséo judicial. E
constitucional, porém, o arbitramento judicial do dano_em valores
superiores aos limites maximos dispostos nos incisos | a 1V do § 1° do art.
223-G, quando consideradas as circunstancias do caso concreto e 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade ".%°

Como ponto de peculiaridade, o parecer destacou que a adogdo de principios
orientadores proporciona uma melhor adequacéo a concessdo de justica gratuita em face de seu
art. 98, 85°, do CPC®, posto que esta pode ser concedida de forma parcial, cobrindo somente
um custo especifico, ou até mesmo parte deste, ao decorrer da lide. Portanto, a eventual criacdo

de critérios objetivos poderia apresentar falhas ao julgar pedidos especificos de assisténcia,

reflexos pessoais e sociais da agdo ou da omissdo; V - a extensdo e a duracéo dos efeitos da ofensa; VI - as
condigdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral; VII - o grau de dolo ou culpa; VIII - a ocorréncia de
retratacdo espontanea; 1X - o esforco efetivo para minimizar a ofensa; X - o perddo, tacito ou expresso; XI - a
situacdo social e econdmica das partes envolvidas; XII - o grau de publicidade da ofensa.
%0 1hid. 56.
61 § 50 A gratuidade podera ser concedida em relagio a algum ou a todos 0s atos processuais, ou consistir na
reducgdo percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

31



* FGV DIREITO RIO

hipotese que seria suprida pela definicdo de normas orientadoras que se amoldam as
particularidades do caso concreto.

Capitulo I11.111: O Amicus Curiae da OAB

Por fim, no que toca ao trabalho elaborado pela advocacia, ou seja, aqueles diretamente
afetados pela morosidade da execugdo da sucumbéncia ja mencionada no art. 98, §3°, do CPC,
salienta-se um posicionamento divergente do usual. Explica-se. Por meio de seu parecer, a
entidade representativa da advocacia concluiu pela rejeicdo integral do Tema n° 1.178/STJ,
dado que o ordenamento juridico atual ja supriria quaisquer problemaéticas ora apresentadas nos

demais amicus curiae juntados ao processo.

Em sua abertura, a OAB estabelece como premissa basica que a finalidade prima da
jurisdicdo brasileira, em funcdo da interpretacdo sistemética da Constituicdo Cidada, gira em
torno da maxima efetividade ao direito fundamental de acesso a Justica. O que, por conseguinte,
também abarca os individuos que ndo estariam em condi¢des de arcar com os custos financeiros

de uma demanda judicial.

Entendimento esse que alcanca relevancia ainda maior no periodo pés pandémico, uma
vez que, de acordo com pesquisas realizadas pelo Banco Mundial em 2022, 8% de sua
populacdo estaria localizada em faixa per capita inferior ao montante de R$500,00 mensais.
Indicativo que al¢a maiores vdos ao considerar tanto as diferencas socioeconémicas regionais,
0 que envolveria cenarios de hipossuficiéncia mesmo em rendas superiores ao indicado pelo
Banco Mundial, como também a hipossuficiéncia situacional (e.g. a necessidade de realizacdo

de pericia demasiadamente cara) que demanda a concessdo do beneficio de forma parcial.

Portanto, é construida a I6gica de que a presuncdo da gratuidade de justica funcionaria
como um conceito juridico indeterminado. Em outras palavras, a extensdo precisa do beneficio
seria propositalmente incerta, embora haja uma zona de certeza quanto ao seu propdsito em si®?,
permitindo que ela possa ser emoldurada aos mais distintos julgados. E, como um contraponto
aos possiveis processos em que a gratuidade de justica estaria sendo gozada de forma indevida,

a OAB pontua o entabulado no art. 100 do CPC®, dado que assim como o pedido de concesso

2 ROZAS, Luiza Barros. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa. Cadernos

Juridicos, n° 47, 2019. Disponivel em:

<https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.13.pdf>.

83 Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnagio na contestagio, na réplica, nas

contrarrazdes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de peticéo
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ndo esté sujeito ao instituto da preclusdo, igualmente vinculado estaria o seu direito a contestar.
Logo, podendo ser discutido a qualquer tempo durante o processo, 0 que garantiria a

punibilidade do infrator.

Capitulo 1V: Implicacgdes Praticas da Concessao Indevida

Apos visualizar as possiveis conclusdes atualmente em pauta no STJ sobre a adogao
de critérios para avaliar o pedido de concessdo de gratuidade de justica com base unicamente
na presuncdo da pessoa fisica, assim como a prévia visualizacdo do que é afetado por esta graca,
uma vez concedida, cabe ao presente trabalho quantificar os prejuizos expostos ao Poder
Judiciario quando o art. 98 do CPC é conferido de maneira inadequada. Possuindo isso em
mente, serdo avaliados 3 diferentes momentos processuais e a alocacdo de seus custos mediante
0 uso indevido da gratuidade, sendo eles: (i) a estipulacdo do valor da causa; (ii) o pagamento

da taxa judiciaria; e; (iii) a realizacdo de pericias.

Quanto ao primeiro ponto, a formacdo do valor da causa, pontua-se que sua
problematica gira em torno da blindagem gerada ao autor da acdo, tornando mais conivente a
hipotese da litigancia predatoria. Sobre o seu conceito, o0 CNJ atribui a litigancia predatdria
como 0 ajuizamento ou provocacdo de lesdes em massa para um uso abusivo do Poder
Judiciario®. Em outras linhas, a doutrina elucida o conceito de forma lidica ao elenca-lo como
0 uso de vias processuais com baixissimos custos e riscos de condena¢do, o que constitui, em

tltima instancia, o abuso do direito de acesso a justica®.

Nessa via, estipula-se que a atual facilidade na concessdo da gratuidade de justica em
processos de autoria da pessoa fisica permite o ajuizamento de inumeras demandas de baixo
orcamento ao litigante, posto que haveria um cenario de alta chance de lucro e baixa
possibilidade de perda. A titulo de exemplo, elenca-se o cenario tipico da acdo consumerista
com exorbitantes danos morais, no qual ha o pedido de condenacéo arbitrado em R$100.000,00.

Por uma faceta, caso ocorra o cenario de procedéncia da agéo, a ré sera condenada ao pagamento

simples, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do préprio processo, sem suspensdo de seu
curso.

64 CNJ. Rede de Informacdes sobre a Litigancia Predat6ria. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-
e-acoes/litigancia-
predatoria/#:~:text=0%20fen%C3%B4men0%20da%20litig%C3%A2ncia%20predat%C3%B3ria,us0%20abusi
v0%20d0%20Poder%20Judici%C3%Alrio.>.

85 SOARES, Acécia Regina.Litigancia predatéria compromete garantia constitucional. 2022. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-nov-18/acacia-sa-demandas-predatorias-poder-judiciario/#author>.
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deste montante ao injusto autor, contudo, em hipotese diversa de improcedéncia, nota-se que:
(i) ndo havera condenacdo proporcional ao autor na integralidade do valor da causa; e; (ii) a
condenacdo em honoréarios de sucumbéncia prevista no art. 85 do CPC sera submetida ao
processo de execuc¢do, o qual so tera sucesso se protocolado no prazo de 5 anos do transito em
julgado da lide e caso haja efetiva comprovacgéo da auséncia de hipossuficiéncia, como postula
oart. 98, 83° do CPC.

Ou seja, conforme j& explicado ao mencionar a ligacédo entre o efeito de free-riding e
a facil adesdo ao beneficio da gratuidade de justica, o ordenamento juridico brasileiro permite
que haja o ingresso de a¢bes com altissimo valor, porém, sem o devido 6nus de pagamento caso
a demanda seja julgada improcedente. Dessa forma, projetando o que é comumente conhecido
como “a loteria do Judicidrio”, fenomeno em que as agdes sdo ajuizadas de forma irregular

fomentando o enriquecimento sem causa®®.37

Como forma de evidenciar a veracidade do comentério anterior, faz-se Util mencionar
0 estudo quantitativo orquestrado pelo STJ em parceria com o Insper em 2023 sobre o
mapeamento dos processos de gratuidade de justica®’. Dentre seus achados, destaca-se o valor

das causas arbitradas em procedimentos comuns civeis e seus respectivos topicos:

Grafico 21 — Casos novos (2021-2022) por faixa de valor da causa entre os dez assuntos com
mais processos com Justiga gratuita
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® PEREIRA, Rodrigo Fernandes; Santos, Gabriela Pinheiro. Gratuidade da justica e o paradoxo da loteria. 2020.

Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/index.php/artigos/1535/Gratuidade+da+justi%C3%A7a+e+o+paradoxo+da+loteria>.

67 INSPER. Gratuidade e Acesso a Justica. 2023. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/11/pesqg-gratuidade-insper.pdf>.
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Ao observar o gréfico, identifica-se que 0s processos que versam justamente sobre
danos morais, danos materiais, nulidade contratual e préaticas abusivas, topicos de cunho
consumerista possuem valor da causa arbitrado majoritariamente dentro da margem de
R$100.000,00. Em tom de ressalva, & mister ressaltar que o presente trabalho ndo pretende
aduzir sobre a impossibilidade de tais pleitos serem veridicos ou ndo, mas sim indicar a
facilidade de macular o instituto da gratuidade de justica e os respectivos valores que séo

majoritariamente arbitrados nestas demandas.

Adiante, ao falar sobre a taxa judiciaria, pretende-se aqui elencar uma renda ficticia do
que deixa de ser arrecadado pelos estados a cada litigio que corre pela via do beneficio
assistencialista. Diante disso, embora este trabalho ndo possua uma refinada técnica de
amostragem, objetiva-se pintar ao menos um quadro inicial da real situacéo a partir dos dados
levantados pelos pareceres apresentados ao STJ no julgamento do Teman®1.178. Em prol deste

experimento, usar-se-a do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com estatisticas divulgadas pelo proprio tribunal, o TIRJ recebeu durante o
ano de 2023 o total de 1.955.015 novas ac¢des judiciais®. E, dentro deste universo, ao utilizar
os dados estabelecidos pelo relatério Justica em NUmeros do CNJ como premissa basica, cita-
se que em torno de 30% destes processos tramitaram no TJRJ sob o égide da gratuidade de
justica. Logo, obtendo o numero aproximado de 586.505 processos.

Feito este primeiro recorte, cita-se um dos resultados obtidos pelo relatério produzido
pelo Insper a respeito da gratuidade de justica, o qual conseguiu quantificar a média do que é
apontado como valor da causa nos processos de competéncia civel que tiveram a concessao do
beneficio, 0 montante de R$ 63.078,10. E, ainda que remota, sustenta-se que os dados aqui
conectados possuem uma minima aproximagcdo l6gica, dado que os processos identificados pelo
Insper também apontaram um percentual proximo de 30% de casos com a concessdo do art. 98
do CPC. Veja-se:

88 TJRJ. TJRIJ registra aumento de produtividade em 2023. 2024. Disponivel em:

<https://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-
conteudo/5111210/401742112#:~:text=0%20Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20d0,d0%20gue%20n0%20a
no%?20anterior.>.
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Tabela 9 - Estatisticas do valor da causa entre as principais competéncias (com mais de 100 processos com Justiga gratuita) entre processos
com e sem Justiga gratuita

Valor da causa (R$) em processos. Valor-p

Procs ProcsJG  %JG  Minimo 1°quartii  Mediana  3° quartil Média TesteH Testet
0,01 8.211,75 15.474,60 | 31.737,61 | 982.743.800,00 63.078,10

1-Civel 1.834.840| 535.299 | 29,2% 0,01 7.259,58 | 16.876,01 | 41.059,21 | 888.560.000,00 | 98.549,32 0 0
0,01 7.500,00 | 16.388,07 | 38.694,36 | 982.743.800,00 | 88.200,90

Pois bem, uma vez tendo em maos tanto um esbo¢o do nimero de processos do TJRJ
com gratuidade de justica como também uma média do valor da causa que é indicado nestes
feitos, resta aplicar o célculo das custas iniciais que seria realizado nestes processos caso
terminassem pela via ordinéria. Frente a isso, destaca-se que o célculo da taxa judiciaria é

regulado pelo art. 118 do Codigo Tributério do Estado do Rio de Janeiro®.

Em seus termos, a taxa judiciaria de um processo, via de regra, € elaborada a partir de
3% do valor da condenacdo suscitada na peticdo inicial. Logo, ao aplicar este percentual sobre
o valor médio dos processos com gratuidade de justica, é possivel obter o valor de R$ 1.892,34.
Montante que, ao ser elevado pelo hipotético nimero de 586.505 processos que tramitam no
TJRJ dentro do regime do art. 98 do CPC, atinge a totalidade de R$ 1.109.868.631,21 (um
bilhdo e cento e nove milhdes e oitocentos e sessenta e oito mil e seiscentos e trinta e um reais
e vinte um centavos). Namero ficticio que, em ressalva, poderia alcancar grandeza ainda mais

vasta caso fosse considerada a taxa judiciaria recursal.

Em ultimas consideraces sobre a taxa judiciaria, pontua-se que 0S processos com
irregular concessao de gratuidade de justica ndo podem ser quantificados, vez que fazem parte
da cifra oculta da criminalidade. Sobre isso, a doutrina define este conceito como “a diferenca
entre o nimero total de crimes cometidos em um determinado periodo e a criminalidade
oficialmente detectada através das estatisticas policiais e judiciais”’®. Ou seja, caso fossem
descobertos, deixariam de existir, dado que seria aplicada a respectiva punicdo da norma

processual. Contudo, em breve tom de reflexdo, pontua-se que se ao menos 1% desse valor

89 Art. 118. Ressalvadas as hipdteses expressamente previstas neste Capitulo, a taxa sera calculada a razéo de 3%
(trés por cento) sobre o valor do pedido, ainda que seja este diverso do valor da causa fixado para fins
processuais.

70 RUDNIKI, Dani. Acesso a Justica Penal: Cifra Oculta da Criminalidade e Defesa Efetiva do Acusado. RDP,
n° 7, 2001. Disponivel em:
<https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produt
os/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDP_07_57.pdf>.
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estiver sob a mécula do enriquecimento sem causa, o cofre estadual do Rio de Janeiro terd

deixado de arrecadar valor proximo de 11 milhdes de reais.

Quanto ao terceiro e Ultimo ponto, a realizacao do trabalho pericial ao decorrer da lide,
justifica-se a sua escolha como um ponto de critica maximo a hipotese de indevida concessao
do beneficio da gratuidade de justica, posto que o atual ordenamento processual permite que
seu instituto reina ambos os problemas elencados anteriormente: o incentivo a litigancia

predatoria e a oneragdo de custos a terceiros, em especial, o Estado.

Para fins de introducéo, a elaboragdo de pericia é arcada pela respectiva parte que a
solicitou, ou, alternativamente, o custo é rateado entre as partes caso ambas a solicitem ou esta
seja determinada pelo juizo de oficio, como prevé o art. 95 do CPC"*. Entretanto, dentro dessas
duas hipdteses, caso a parte envolvida esteja sob 0 véu da gratuidade de justica, incidem as
resolugBes do art. 95, 83°, I e 1I, do CPC'2, os quais transferem o pagamento dos honorarios ao
6rgdo publico que realizaré o trabalho de expert ou aos cofres publicos da Unido e dos Estados.

Nessa perspectiva, 0 CNJ editou a Resolucdo n°® 232/2016 que estabelece as regras e
valores devidos ao perito quando este for or¢ado pelos cofres publicos da Unido e dos Estados,

como prediz o art. 98, 111, do CPC.

Como uma primeira problematica, elenca-se a redacao de seu art. 1° que define um
limite a ser pago ao perito pelos cofres plblicos’®, o qual é disposto por meio de tabela que
estipula valores entre R$ 170,00 e R$ 870,00. Contudo, como postula o texto de seu art. 2°,

8§4°74 o referido montante, caso devidamente fundamentado, podera ser multiplicado em até 5

"1 Art. 95. Cada parte adiantara a remuneragdo do assistente técnico que houver indicado, sendo a do perito
adiantada pela parte que houver requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes.
72 § 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario de gratuidade da justica, ela
poderé ser: | - custeada com recursos alocados no orgamento do ente publico e realizada por servidor do Poder
Judiciario ou por 6rgédo publico conveniado; Il - paga com recursos alocados no orcamento da Unido, do Estado
ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese em que o valor sera fixado conforme
tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua omisséo, do Conselho Nacional de Justica.
3 Art. 1° Os valores a serem pagos pelos servigos de pericia de responsabilidade de beneficiario da gratuidade da
justica sao os fixados na Tabela constante do Anexo desta Resolucéo, na hipotese do art. 95, § 3°, 11, do Cédigo
de Processo Civil.
74 § 20 Quando o valor dos honorarios for fixado em montante superior aos definidos em tabela oficial, seu
pagamento, a ser realizado pelos cofres publicos, estara limitado aqueles valores estabelecidos pelo Tribunal ou,
na sua falta, pelo CNJ, conforme anexo. (...)§ 4° O juiz, ao fixar os honorérios, podera ultrapassar o limite fixado
na tabela em até 5 (cinco) vezes, desde que de forma fundamentada.
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vezes, 0 que atingiria o valor méximo de R$ 4.350,00. Capital que, ao contraponto do tramite
regular do processo, em muito desafia o preco médio do mercado. Observa-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE COBRANCA. CONTRATO FIRMADO COM O MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO E A RIO-URBE PARA CONSTRUCAO DE
QUARENTA UNIDADES ESCOLARES DO PROJETO FABRICAS DE
ESCOLAS. RECURSO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO CONTRA
DECISAO QUE HOMOLOGOU HONORARIOS PERICIAIS EM R$
82.600,00 (OITENTA E DOIS MIL E SEISCENTOS REAIS). INOVACAO
RECURSAL NO QUE QUE SE REFERE AO PLEITO DE REALIZACAO
DA PERICIA DE ENGENHARIA POR ENTIDADE PUBLICA. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO NESSA PARTE. ARBITRAMENTO
DE HONORARIOS QUE DEVE CONSIDERAR A COMPLEXIDADE
DA PERICIA, A NATUREZA DO TRABALHO A SER
DESENVOLVIDO PELO EXPERT E O TEMPO NECESSARIO PARA
A SUA REALIZACAO, OBSERVANDO OS CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, DE TAL
MANEIRA A NAO DESPRESTIGIAR A QUALIFICACAO DO
PROFISSIONAL E TAMPOUCO INVIABILIZAR O ACESSO AO
JUDICIARIO. VERBA QUE, DIANTE DAS PARTICULARIDADES DO
CASO CONCRETO E DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
EXPERT, E COMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE DA PERICIA,
BEM COMO O TEMPO EXIGIDO PARA SUA REALIZACAO.
HONORARIOS QUE FORAM CALCULADOS COM BASE EM TABELA
DO IBAPE-RJ (INSTITUTO DE AVALIACOES E PERICIAS DE
ENGENHARIA DO ESTADO RIO DE JANEIRO). FAZENDA PUBLICA
QUE FICA SUJEITA A EXIGENCIA DO DEPOSITO PREVIO DOS
HONORARIOS DO PERITO. SUMULA 232 DO STJ. ARTIGO 91, § 1, DO
CPC. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. PARCELAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS,
SEM PREJUIZO DA IMEDIATA REALIZACAO DA PROVA. PRINCIPIO
DO AMPLO ACESSO A JUSTICA, EX VI O ARTIGO 5°, XXXV DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.”’

Em face disso, nota-se que ocorre uma dupla transferéncia de custos periciais no
cenario de gratuidade de justica. Na primeira mdo, em desentendimento ao proprio racional
jurisprudencial supracitado, ha o prejuizo do profissional contratado para elaboracdo do
trabalho pericial, dado que a auséncia da premissa de correcdo da isonomia material no Poder

Judiciario acarreta no exclusivo dano econdmico e desprestigio a labuta do ilmo expert.

> TJRJ, DJe 09 mar. 2021, Al n° 0087617-95.2020.8.19.0000, Relator Desembargador Luiz Roldao De Freitas
Gomes Filho.
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E, em igual sentido, o litigante em situacdo de abuso da gratuidade de justica se
posiciona em cendrio favoravel para o requerimento de inimeras pericias ao longo do processo,
uma vez que estas serdo oneradas pelo Estado e, em dltima instancia, podem servir como um
ferramental para tumultuar o andamento do processo. Em outras palavras, cria-se um estimulo
externo para a solicitagdo de novas pericias, 0 que, consequentemente, aumenta 0s gastos dos

cofres publicos.

Contudo, caso o detentor do beneficio assistencialista saia do processo como vencedor
da demanda, o 6nus do Estado é transferido de forma imediata e integral a sua contraparte
processual se esta também ndo gozar da gratuidade de justica, como prediz o art. 2°, §3°, da
Resolucdo n° 232/2016. Logo, visando a ndo depreciacdo do trabalho pericial, o ordenamento
acaba por direcionar toda a despesa processual em prol do outro lado da lide, como se este

tivesse requerido a pericia de forma unilateral.

Portanto, ao sumarizar o arcabouco legal que rege o pagamento pericial em processos
gue possuam algum detentor de gratuidade de justica, torna-se cristalino que a auséncia de
financiamento por uma das partes é redirecionada a quaisquer outros integrantes do processo,
hipGtese que se mantém mesmo perante eventual derrota processual. Tendo isso em mente, €
possivel concluir que o atual status quo deste momento processual é suscetivel a fomentacdo
da litigancia predatdria através da falsa declaracdo de hipossuficiéncia, o que € facilitado

guando o pleito € formulado por uma pessoa fisica.

Capitulo V: Consideracdes Finais

Por todo o exposto, conclui-se que a busca pela correcdo da desigualdade material no
ordenamento juridico brasileiro acaba por flagelar a si mesma ao dispor de inimeros beneficios
em contraposicao ao baixo rigor para a sua concessao. Nao s mister, como também nobre dizer
que o racional por tras dessa baixa tranca se da em funcdo das diferentes condicGes
socioecondmicas no Brasil, pois o estabelecimento de critérios estritamente numéricos poderia
acabar por podar eventuais casos de hipossuficiéncia relativa, como se da em cenérios de
concessdo parcial do beneficio. Entendimento que é amplamente reprisado pela jurisprudéncia

superior.

Entretanto, a hipdtese aqui vinculada é de que o Estado, assim como icaro, se queima
ao se aproximar demais da luz do sol. Isso porque, conforme auferido no capitulo I1, a auséncia

absoluta de critérios resulta na falta de padronizacéo de resultados na concessao da gratuidade
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de justica. Resposta essa que, por vezes, acaba por macular o proprio intuito de garantir uma
situacdo de isonomia entre as partes, como se pode notar ao observar o entendimento
jurisprudencial dominante sobre a presuncdo de hipossuficiéncia entre pessoas fisicas e

juridicas, exigindo maior esforco probatério pelas Gltimas aqui citadas.

Acontece que, como reflexo deste quadro, a facil obtencdo do beneficio de gratuidade
de justica pela via do art. 99, 83° ocasiona na fomentacdo de dois comportamentos adversos: a
litigAncia predatoria e a tragédia dos comuns.

Em maiores observagdes, o litigante se vé perante um ambiente em que poderia litigar
valores de alto cunho com a imposicao de baixissimos custos em seu eventual insucesso. Sendo
gue, mesmo estes baixissimos custos (honorarios de sucumbéncia e multas), também se
encontram mitigados, posto que o art. 98, §3° do CPC condiciona a sua cobranca ao
ajuizamento de um novo processo de execucdo, o qual s6 podera ser protocolado dentro do
prazo de 5 anos do transito em julgado da lide.

Por outro lado, ao olhar o trdmite usual destes processos temerarios, nota-se que todos
0s custos processuais sdo diretamente transferidos para 3 entidades distintas ao depender do
caso concreto: os cofres publicos, o perito judicial e o polo oposto do processo. Logo,
culminando no indevido uso de um bem comum (o acesso ao Poder Judiciario) em prejuizo ao
coletivo, o que se da ndo s6 em notas econémicas, como também em custos laterais pela reducao
da celeridade nos tribunais. Danos que sequer podem ser propriamente quantificados em

decorréncia de sua cifra oculta.

Contudo, como uma possivel luz ao fim do tunel, percebe-se que a problematica ja €
visualizada pelo STJ na forma do Tema n° 1.178, o qual se encontra pendente de julgamento e
devidamente munido de diversos pareceres de amicus curiae das mais plurais instituicdes
processuais, 0 que permitira uma conclusdo que abarque as perspectivas dos multiplos atores

envolvidos na discussao.
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