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CFAILAAGAD

“E imprescindivel a identificacio de uma base imponivel tributdria
mais adequada a nova realidade em curso. Ha que evitar reformas basea-
das na estrutura classica de impostos, que, no dizer do saudoso Roberto
Campas (1917-2001), € uma curiosa religuia artesanal na era eletronica.” ]

Um dos mais expressivos desafios que
se apresentam aos legisladores, tributa-
ristas, economistas e administradores,
ante o processo de globalizacao, refere-
se & adequacio da estrutura de financia-
mento do Estado a uma conjuntura in-
ternacional regida poruma estratégia fis-
cal competitiva e baseada em sofisticados
sistemas da era da informdtica.

MNesse sentido, nota-se um esforgo
para reformar os sistemas tributdrios con-
vencionais, que vém se mostrando cres-
centemente desgastados pela corrosio da
eficdcia dos mecanismos de exacio das
estruturas burocrdticas, que se tornam
cada vez mais impotentes para dirigir e
controlar o processo fiscal em seus res-
pectivos Estados nacionais.

A tdnica dominante nesse esforgo re-
novador tem sido a busca de métodos for-
mais de controle e fiscalizacdo cada vez
mais onerosos para o poder piiblico e o
setor privado. Os gastos da administra-
do tributdria piblica se agigantam. Ao
mesmo tempo, 0s custos de conformida-
de, impostos ao setor privado para aten-
der as novas obrigacoes tributdrias aces-
sorias, estimulam a concorréncia desleal
mediante a crescente sofisticacdo dos me-
canismos de planejamento tributdrio, de
evasdo e de movimentagio de fatores de
producio e de capital em todo o mundo.

Ademais, cabe lembrar que os agen-
tes privados atuam em um ambiente que
conta com paraisos fiscais e zonas prefe-
renciais que potencializam, dramatica-
mente, os efeitos deletérios de uma refor-
maconvencional.

lgualmente perturbador é que essas
tendéncias acham-se presentes com maior
intensidade em paises como o Brasil, onde
a atual estrutura jd impoe pesados custos
para os agentes piiblicos e privados e esti-
mula fortemente a sonegacio,

E imprescindivel a identificacdo de
uma base imponivel tributdria mais ade-
quada a nova realidade em curso. Hd que
evitar reformas baseadas na estrutura clis-
sica de impostos, que, no dizer do saudoso
Roberto Campaos (1917-2001), é umea curio-
sa religuia artesanal na era eletrénica.

O avanco tecnolégico e a revoluciio da
informatica afetam em profundidade as
formas como as trocas econdmicas se re-
alizam nas economias contemporineas,
A moeda manual vem sendo substitui-
da pela moeda escritural, em suas virias
modalidades, como o cheque, o cartao e
a moeda eletronica. Em breve, as econo-
mias serdo desmonetizadas,

O termo "cashless society”, criado
pela revista The Economist em 2001, re-
sume um novo ambiente econdmico em
gestacdo no mundo moderno. Alvin To-
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ffler, em sua recente obra Revolunitionary
Wealth, indica que a producio e as rela-
¢oes comerciais poderdo, no futuro, dis-
pensar a existéncia de moeda manual.

A tinica base imponivel que pode re-
duzir custos e combater a evasio tribu-
tdria nao reside no lado real da atividade
econdmica, e sim no circuito monetadrio,
Alinformatizacio dos bancos e a predomi-
nincia da moeda eletrdnica convergirio
para a adocdo de sistemas baseados em
impostos sobre a movimentacio finan-
ceira, em virias partes do mundo.

Nesse sentido, o Brasil se encontra em
posicao privilegiada no cendrio mundial,
uma vez que seu sistema bancario é um
dos mais modernos e a moeda manual
representa cerca de 3% do PIB, uma das
proporgoes mais baixas do mundo. Tri-
butos como a Cofins e o INSS patronal,
por exemplo, poderiam ser gradualmen-
te substituidos por um imposto sobre a
movimentagdo financeira, tendo a CPMF
como embrido desse processo. &
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