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Introducao: teorizacdes e acoes nas intersecoes dos
direitos humanos com empresas, criancas e
adolescentes

Assis da Costa Oliveira
Flavia Scabin

Os caminhos dos encontros entre os campos teoricos,
normativos e empiricos de direitos humanos e empresas e dos
direitos das criangas e dos adolescentes sio o mote central da
produgdo deste livro. Busca-se, com esta publicagdo, dar
continuidade a producdo de conhecimento que objetiva a ampliagao
dos subsidios para a responsabilizacdo juridica dos agentes
envolvidos nos empreendimentos econdmicos para a prote¢do dos
direitos ¢ das condi¢des de vida de criangas e adolescentes, com base
em aportes oferecidos pela leitura entrecruzada entre os dois campos
juridicos e pela analise de iniciativas de materializacdo de
mecanismos de engajamento empresarial.

O avango historico do contetido dos direitos humanos desde
a promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, tem produzido a especificacdo da universalidade da garantia da
dignidade da pessoa humana a sujeitos com diferentes condi¢des
identitarias, muitas vezes de maneira interseccional (quando
diferentes marcadores sociais compdoem a formacdo identitaria de
determinadas pessoas e grupos). Além disso, esse avango veio

associado a ampliacdo dos agentes responsabilizados para além da
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esfera tradicional dos Estados nacionais e das organizagdes que
compdem os sistemas global e regionais de protecdo dos direitos
humanos.

Por certo, os direitos das criancas e dos adolescentes, desde a
origem da Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e no mundo com a
implantacdo da Convengdo dos Direitos da Crianga, em 1989, ja
trazem em seu amago o paradigma da responsabilidade
compartilhada dos agentes sociais (Estado, familia e sociedade,
sendo englobados, nesta ultima, as empresas e os bancos, entre
outros) para a garantia da integralidade dos direitos assegurados as
criangas ¢ aos adolescentes. Esta responsabilidade compartilhada
significa que ninguém pode se eximir do dever de respeito e prote¢ao
destes direitos num grau de valoragdo elevado a condicdo de
prioridade absoluta.

No entanto, esta totalidade de responsaveis pela garantia da
universalidade de direitos ao publico infanto-adolescente sempre
teve dificuldade de englobar os agentes empresariais e financeiros
envolvidos no processo de planejamento, implantagao e operacdo de
empreendimentos econdmicos, devido a trés motivos: primeiro, ante
a forca do poder econdmico e politico dos agentes para atuarem de
modo a se desresponsabilizarem com a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, seja em termos preventivos ou de reparagdo
de danos; segundo, por conta da insuficiéncia de instrumentos

técnicos e operacionais para identificagdo e monitoramento de
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afetagoes especificas dos empreendimentos as condigdes de vida de
criangas ¢ adolescentes; e, por ultimo, por causa dos conflitos e das
indefinicdes sobre as competéncias de cada agente envolvido,
sobretudo em relacdo a articulagcdo entre politicas publicas, praticas
empresariais ¢ acdes da sociedade civil, e também aos limites
normativos e praticos de cada polo, de modo a nao gerar
sobreposicdo de intervengdes e investimentos, além de atuagdes
ilegais ou de sobrecarga para um dos agentes.

Com o avango do campo de direitos humanos e empresas,
especialmente apds o advento dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, em 2011, a problematiza¢do das
obrigacdes de responsabilizacdo das empresas para protecdo dos
diretos humanos passou a se balizar em medidas legais que abrangem
preceitos voltados aos grupos mais vulneraveis a ocorréncia de
danos, dentre os quais estdo incluidas as criancas e os adolescentes.
O que esta em jogo nas discussoes deste campo dos direitos humanos
¢ o avanco na capacidade do Estado, das empresas ¢ dos bancos de
levar em consideracdo as demandas e os direitos de criangas e
adolescentes na tomada de decisdo sobre os empreendimentos
econdmicos.

O campo dos direitos humanos e empresas tornou mais
palpavel a capacidade de incorporacdo de medidas praticas para a
responsabilizagdo preventiva e reparatoria dos direitos das criangas e
dos adolescentes no contexto de empreendimentos econdmicos. Mas,

cabem aos direitos das criancas e dos adolescentes a prerrogativa de
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imporem-se juridicamente — ante a prioridade absoluta que possuem
— para reordenar os interesses e as estruturas presentes nestes
empreendimentos, fazendo-os mudar de contetdo e de
procedimentos na medida em que passam a considerar tais direitos
como mecanismos de diagndstico, moldagem e avaliagdo das
praticas adotadas para materializacgdo dos empreendimentos
econdmicos.

Nesse aspecto, € perceptivel como, apoés o advento dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, em
2011, o campo politico-normativo dos direitos das criangas e¢ dos
adolescentes produziu novos conteidos para sensibilizagdo e
regulamentacdo dos negocios. No plano internacional, o documento
Direitos das Criangas e Principios Empresariais, do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), de 2012; o Comentario
Geral n°. 13, do Comité dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas,
de 2013; e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, de 2015.
Estas sdo ferramentas juridicas que melhoraram o entendimento de
como os negoécios devem proteger os direitos de criangas e
adolescentes. No plano nacional, os principais avangos t€ém ocorrido
no campo jurisprudencial e através de planos intersetoriais, além da
articulacdo interinstitucional desenvolvida no dmbito da Agenda de
Convergéncia Obras e Empreendimentos, coordenada pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério dos

Direitos Humanos, que teve papel central para o desenvolvimento do
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conteudo de Resolugdao n° 215, de 22 de novembro de 2018, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

Esta “convergéncia” de agentes, normativas e proposigdes
praticas da interse¢do de direitos humanos e empresas com os
direitos das criangas e dos adolescentes, em ambito internacional e
nacional, revela o carater permanente de expansdo dos direitos
humanos para abarcar novas problematicas e sujeitos — ainda que o
tema dos empreendimentos econdmicos nao seja novo, pois ja vem
sendo discutido desde, pelo menos, as politicas desenvolvimentistas
dos governos militares, com uma nova énfase de debates e
preocupagdes publicas no inicio do Século XXI, com a emergéncia
de planos de desenvolvimento da infraestrutura e logistica em ambito
nacional e latino-americano — ¢ a capacidade de articulagdo de uma
heterogeneidade de agentes com a preocupacdo comum de gerar
mecanismos mais efetivos e eficazes para a protecdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes em territorios impactados por
empreendimentos econdmicos.

Ao mesmo tempo, a for¢a juridica dos direitos das criangas e
dos adolescentes contribui para identificar ¢ modificar as formas de
produgdo do adultocentrismo nas relagoes e nas decisoes dos agentes
envolvidos na tomada de decisdo dos empreendimentos e no
contexto territorial de vivéncia da populagio afetada. O
adultocentrismo, ideologia que busca desqualificar ou invisibilizar o
valor humano de criangas e adolescentes pela 6tica da supremacia da

racionalidade e do poder dos adultos, deve ser considerado na analise
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dos impactos advindos dos empreendimentos, assim como nas
ferramentas de identificacdo destes e nas instdncias de escuta e
participacdo da populacdo afetada. O adultocentrismo reproduz-se
como discurso de naturalizacdo de omissdes e desconsideracdes aos
direitos e aos sujeitos infanto-adolescentes, de como suas vontades e
realidades tornam-se secundarias nos caminhos da tomada de decisao
e das transformacdes ocorridas nos territorios, sobretudo devido as
dindmicas de afluxos de migracdo humana relacionadas aos
empreendimentos econdmicos.

O adultocentrismo também pode operar dentro dos campos
dos direitos das criangas e dos adolescentes, assim como dos direitos
humanos e empresas, na medida em que o reconhecimento dos
impactos gerados a tais sujeitos ¢ feito unicamente pela oOtica da
vitimizagdo e da passividade na representagdo deles. Porém, quando
se consideram criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, isto
também envolve a garantia da participagdo e¢ da valorizagdo das
opinides e proposicdes deste segmento, inclusive na tomada de
decisdo dos empreendimentos econdmicos. Para tanto, as condigdes
para producdo dos espagos de participacdo e as linguagens de
comunica¢do devem ser adequadas as especificidades geracionais
associadas, nos contextos locais, com outros marcadores sociais,
como género, pessoa com deficiéncia e etnicidade.

Por outro lado, os instrumentais presentes no campo dos
direitos humanos e empresas, como a avaliagdio de impacto em

direitos humanos, a declaragdo de compromisso empresarial, os
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canais de denuncia/comunicagdo e os mecanismos judiciais e
administrativos de reparagdo de danos também precisam considerar a
prioridade absoluta dos direitos de criangas e adolescentes — e, no
ambito internacional, o principio do melhor interesse das criangas —
para a criagdo de recortes especificos de intervencdo que sejam
adequados a condigdo peculiar de desenvolvimento de criangas e
adolescentes, assim como os servicos da rede de protecdo e o
ambiente familiar-comunitario que lhes assegurem a qualidade de
vida necessaria antes, durante e depois da implantagdo dos
empreendimentos econdmicos.

Os artigos desta publicagdo procuram discutir questdes que
permeiam os aspectos reflexivos elencados acima, com-abordagens
tedricas e empiricas diversas.

O primeiro artigo, escrito por Flavia Scabin, Tamara
Brezighello Hojaij e Julia Cruz, apresenta os resultados de pesquisa
desenvolvida sobre os riscos e violacdes aos direitos de criancas e
adolescentes no contexto de constru¢do das Arenas das Dunas,
Amazonia e Corinthians para a realizagdo da Copa do Mundo da
FIFA de 2014, no Brasil. Com base na identificagdo deste cenario,
num segundo momento as autoras procuram aprofundar a analise em
relacdo a invisibilidade dos direitos de criangas e adolescentes nos
empreendimentos e a caréncia de pardmetros para a definicdo da
responsabilizagdo do governo e das empresas. Ao final, apresentam
proposigdes voltadas para a melhoria da responsabilizagdo das

empresas pela protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, e de
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que forma o Estado pode inserir tais medidas nas modalidades de
contratos existentes para a realizagdo de empreendimentos
econdmicos.

O segundo artigo, escrito por Assis da Costa Oliveira,
discute os aspectos metodoldgicos do procedimento de consulta as
criangas ¢ aos adolescentes para avaliagdo dos impactos aos seus
direitos em contexto de empreendimentos econdmicos, com base em
referéncias tedricos nacionais e internacionais que balizam a
formulagdo de parametros adequados para a condugdo do processo
consultivo com criangas ¢ adolescentes. Assim, num segundo
momento, o autor analisa a experiéncia de consulta, via grupos
focais, desenvolvida em trés municipios amazonicos (Altamira/PA,
Itaituba/PA e Porto Velho/RO), tendo o cuidado de identificar o
componente metodologico, incluindo as perguntas utilizadas e a
reacdo obtida dos participantes.

O terceiro artigo, de autoria de Diego Santiago Ortiz Lopez,
Daiane Carlos Hohn, Jéssica Feiteiro Portugal e Liciane Maria
Andrioli, aborda os aspectos conceituais, metodoldgicos e
organizacionais da ciranda infantil do Movimento dos Atingidos por
Barragem, com especial atencdo ao modo como refletem sobre o
papel das criangas na luta e organizacdo do movimento social. Os
autores analisam a promogdo da ciranda infantil como espago
politico e pedagégico de educagdo popular, o qual permite a
participagdo ativa de criancas e adolescentes, em conjunto com 0s

jovens educadores, na tarefa de elaboragdo de agdes para a garantia
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dos seus direitos e a mobilizagdo para cobranga da reparacdo dos
impactos gerados pelos empreendimentos hidrelétricos.

No quarto artigo, Valéria Brahim analisa a metodologia e a
contribui¢do de projetos de responsabilidade empresarial executados
pela Associag@o Brasileira Terra dos Homens em diferentes locais do
pais, com base nas premissas da protecdo aos direitos sexuais de
criancas e adolescentes ¢ ao fortalecimento da atuacdo da rede de
prote¢ao. Assim, compartilha a experiéncia pratica de iniciativas de
engajamento empresarial para minimizagdo de impactos negativos de
empreendimentos  econdmicos, a partir do enfoque da
responsabilidade compartilhada existente nos direitos de criangas e
adolescentes.

Por ultimo, Eva Cristina Dengler discute o percurso histdrico
que fomentou a mudanca de concepg¢do do papel das empresas na
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, com destaque ao
protagonismo da sociedade civil organizada para o desenvolvimento
de tecnologias sociais, de assessoria as politicas e praticas
empresariais até a articulagdo de propostas de politicas publicas que
consolidem a operacionalizagio da mudanca do cenario da
responsabilizacdo empresarial. A autora também analisa iniciativas
de assessoria técnica desenvolvidas pela Childhood junto a empresas
no Brasil, baseadas na criagdo de ferramentas de diagnostico,
sensibilizagdo e controle da atividade empresarial para o

enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescente.
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Ao final, esperamos que esta publicagio estimule o
aprendizado e a continuidade da producdo de conhecimento sobre
um campo de debate e agdo ainda recente no Brasil. O
compartilhamento de iniciativas exitosas, a consolidacdo de aspectos
teorico-metodologicos e a efetivagdo dos direitos e das obrigacdes
em prol de criangas e adolescentes, sao elementos estruturais deste
campo de interlocucdo, os quais precisam sempre trabalhar, de
maneira transversal ¢ permanente, a capacidade de inclusdo e

participacao de criangas ¢ adolescentes.
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Direitos das criancas e dos adolescentes em jogo:
os casos das Arenas Corinthians, das Dunas e
Amazonia e os resultados indesejados da Copa do
Mundo da FIFA no Brasil em 2014’

Flavia Scabin’
Tamara Brezighello Hojaij’
Julia Cruz*

Introducio

Quando o Brasil foi escolhido para sediar a Copa do Mundo
de 2014, houve comemoragdes em todo o pais. Naquele momento,
pouco se sabia sobre como se daria o processo de preparagdo do pais
para os jogos, os impactos que se fariam sentir, tanto em decorréncia
das obras realizadas para adequag@o dos estddios como durante os
jogos e nas chamadas “fanfests”, que reinem um grande numero de

torcedores para ver os jogos em teldes.

' Agradecemos a Daniela Jerez, Felipe Marotta, Juliana Vinuto, Julio Barboza e
Martina Bergues pela participagdo; ¢ Malak Poppovic pela coordenagdo no
desenvolvimento da pesquisa que subsidiou este artigo.

? Professora ¢ pesquisadora da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagio
Getulio Vargas. Coordenadora do Centro de Pesquisa Aplicada em Direitos
Humanos e Empresas. E-mail: flavia.scabin@fgv.br

? Mestranda em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Pesquisadora do
Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundagdo Getulio Vargas.
Consultora da GO Associados. E-mail: tamara.hojaij@gvmail.br

*Mestranda em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, bacharel em Direito
pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV).
Atualmente, ¢ pesquisadora do Centro de Direitos Humanos e Empresas da
Escola de Direito de Sao Paulo da FGV e consultora da GO Associados. E-mail:
juliacunhacruz@gmail.com
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No caso de criancas e adolescentes, o jornal inglés The
Mirror publicou uma das primeiras noticias a expor os riscos que
haviamos assumido. O artigo explorava evidéncias de casos de
exploracao sexual de adolescentes nas proximidades dos estadios dos
municipios de Manaus e Cuiaba’.

Considerando esse contexto, este artigo tem como objetivo
tratar dos riscos e das violacdes a direitos de criancas e adolescentes
decorrentes da Copa do Mundo da FIFA de 2014, sobretudo das
obras de reforma e construgcdo de estadios, realizadas para os jogos.
Os dados a serem apresentados decorrem de ampla pesquisa
realizada no ambito do Centro de Pesquisa de Direitos Humanos e
Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV CeDHE) entre os anos
de 2014 e 2016, que contou com a realizagdo de: 86 entrevistas
semiestruturadas realizadas com representantes do poder publico,
empresas, comunidades impactadas e sociedade civil; 7 grupos focais
com 44 adolescentes de comunidades impactadas pela constru¢do ou
reforma de estadios para a Copa do Mundo; além de estudo dos casos
da Arena Corinthians, em S3o Paulo; da Arena Amazonia, em
Manaus; e da Arena das Dunas, em Natal. Esses estudos de casos
possibilitaram a analise dos documentos que compdem todas as
ctapas do processo de tomada de decisdo para a constru¢do ou

reforma dos estadios selecionados (e.g.: edital de licitagdo; contrato

> Cf. Child sex shame in Brazil: kids forced into prostitution by World Cup
gangs. Disponivel em: <https://www.mirror.co.uk/sport/football/world-cup-
2014/child-sex-shame-brazil-kids-3631170>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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administrativo; contrato de  financiamento; matriz  de
responsabilidades para a Copa do Mundo; contrato de estadio; etc.).

A despeito de a Copa do Mundo de 2014 ja ter ocorrido ha
algum tempo, o assunto ndo deixa de ser atual, seja porque a
realizacdo de obras de infraestrutura em geral retine as mesmas
condic¢des que colocam riscos e impactos aos direitos de criangas e
adolescentes que foram observados na construgdo e reforma dos
estadios, seja porque as proximas Copas do Mundo podem ter, a
partir do legado do Brasil, a licdo aprendida sobre a prote¢ao dos
direitos de criancas e adolescentes.

A pesquisa mostrou que, apesar de a Constituicao Federal e o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal n°. 8.069/1990)
garantirem a prioridade absoluta dos direitos de criancas e
adolescentes ¢ a responsabilidade compartilhada do Estado, da
familia e da sociedade em geral, inclusive empresas, pela sua
prote¢ao, medidas de prevencdo a violagdes dos direitos de criancas
e adolescentes sdo ausentes no processo de tomada de decisdo de
grandes obras. Com isso, esse publico é considerado apenas de forma
indireta, como parte dos beneficiarios de eventuais melhorias locais.
Essa constatacdo deixa espaco para que acdes de prevencdo possam
ser cobradas e sejam realizadas pelo governo, por instituigdes
financeiras e empresas envolvidas com o planejamento ¢ a realizagdo
de obras e empreendimentos.

Este artigo ¢ organizado em trés se¢des. Na se¢@o 1, sdo

explorados os contextos de risco e violagdes a direitos de criangas e
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adolescentes nos casos das arenas selecionadas para a pesquisa
(Arenas das Dunas, Amazonia e Corinthians). Na secdo 2, sao
apresentados os desafios e as oportunidades identificados para a
protecao dos direitos de criangas e adolescentes em grandes obras e
megaeventos esportivos. Particularmente, dois desafios sdo
explorados: a invisibilidade dos direitos de criangas e adolescentes
nos empreendimentos e a falta de clareza sobre os pardmetros e as
responsabilidades do governo e das empresas em relagdo aos direitos
em questdo no ambito dos negocios. Por fim, a se¢do 3 conclui o
artigo, trazendo recomendacdes para governo ¢ empresas de fato
respeitarem os direitos de criangas e adolescentes em suas operagdes

e relagdes comerciais.

1. Riscos e viola¢cdes a direitos de criancas e adolescentes nos

casos das arenas das Dunas, Amazonia e Corinthians

Obras e empreendimentos geram uma série de impactos e
violagdes aos direitos das comunidades locais. Segundo relatorio
produzido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), a partir de denuncias judiciais feitas contra a instalacdo e
a operacdo de sete barragens, entre os anos 2006 e 2010, e de
entrevistas com os diferentes atores envolvidos, além de visitas a 21
localidades impactadas, foram identificadas 16 violagdes a direitos
como recorrentes nos processos de instalagdo dos empreendimentos

considerados. Dentre essas, encontram-se violagdes aos direitos a
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informagao e a participagdo, a moradia adequada, a educagdo, a um
ambiente saudavel, a satde, a protecdo, a familia e a lacos de
solidariedade social ou comunitaria; a protecdo especial de grupos
vulneraveis, nos quais se inserem criancas e adolescentes (CDDPH,
2010).

Isso ocorre tanto em virtude dos impactos causados
diretamente pelo empreendimento, que pode, por exemplo, causar
deslocamento for¢ado, quanto em razdo da chegada de um grande
contingente de trabalhadores para o territério, o que, sem o devido
planejamento, sobrecarrega os servigos publicos locais, como
hospitais, e causa aumento de violéncia.

Criangas e adolescentes, particularmente, constituem um
grupo muito vulneravel aos impactos adversos de grandes obras de
infraestrutura, dada sua condicao especial de desenvolvimento (FGV,
2017). A partir do estudo dos casos de construcdo e/ou reforma da
Arena das Dunas, em Natal, da Arena Amazdnia, em Manaus, ¢ da
Arena Corinthians, em Sao Paulo, foi possivel identificar uma série
de riscos e violagdes aos direitos desses individuos, incluindo a
exploragdo sexual, o aumento de violéncia e a evasdo escolar.

As trés arenas estudadas foram escolhidas com o objetivo de
possibilitar que a andlise incluisse diferentes regides brasileiras,
assim como diferentes formas de contratacdo do empreendimento. A
primeira questdo foi considerada relevante por influir no contexto
social, cultural e econdmico em que cada empreendimento se insere.

A segunda, por ser determinante da forma como se deu o processo de
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tomada de decisdo e a divisdo de responsabilidades em cada
empreendimento, considerando os diferentes tipos de contratagdo
envolvidos.

Em Natal, a Arena das Dunas foi construida especificamente
para a Copa do Mundo de 2014, no local onde antes situava-se um
estadio antigo, o qual foi demolido. Conforme se abordara mais
adiante, a obra foi realizada no regime de parceria publico-privada,
por meio de contrato celebrado entre o Estado do Rio Grande do
Norte e a OAS Arenas S.A., integrante do grupo econdmico OAS,
com financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES). Os termos deste contrato foram
criticados pelo Ministério Publico, uma vez que, apds duas tentativas
de licitagdo sem que houvesse qualquer empresa interessada, o
Estado do Rio Grande do Norte teria assumido 6nus excessivos. Por
este motivo, o Ministério Publico chegou, inclusive, a recomendar
que o BNDES suspendesse o empréstimo. Apesar das criticas do
orgdo, a obra prosseguiu, tendo o estadio sido inaugurado no inicio
de 2014.

Em Manaus, a Arena Amazonia foi construida por meio de
um contrato de obra publica celebrado entre o Estado do Amazonas e
o grupo Andrade Gutierrez, também em local onde antes havia um
estadio mais antigo, que foi demolido para dar lugar a nova arena.
Inicialmente, o projeto de obras para a Copa do Mundo envolvia
obras de infraestrutura e melhorias urbanas para a populagdo. No

entanto, com o passar do tempo, estes projetos foram
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progressivamente sendo cancelados ou retirados da Matriz de
Responsabilidades da Copa®, uma vez que nio seria possivel conclui-
los antes do evento. Desta forma, se antes o poder publico justificava
a realizagdo de jogos em Manaus por meio de projetos de melhoria
urbana, esse discurso havia se transformado no inicio de 2014: a
justificativa para os gastos com o evento passou a ser a visibilidade
que a Copa traria para a cidade — o que seria revertido em futuros
ganhos para a populagao por meio do turismo. Portanto, passaram a
ser priorizados projetos focados no turismo. De fato, em grupo focal
realizado em Manaus, adolescentes relataram que sua percep¢do em
relacdo as obras da Copa era de que se tratavam de projetos
puramente estéticos — ou, nas palavras deles, em uma “maquiagem”
da cidade para receber turistas.

Em Sao Paulo, a Arena Corinthians ¢ um estadio privado, do
clube de futebol Sport Clube Corinthians Paulista, construido com
recursos do BNDES. O terreno que atualmente abriga o estadio se
localiza no bairro de Itaquera, na Zona Leste de Sao Paulo, e foi
cedido pela Prefeitura da cidade ao Corinthians em 1988. Apesar da
previsdo de que o terreno seria utilizado para a constru¢do de um
estadio e que as obras se iniciariam no prazo de um ano, apenas em

2012, ja diante da perspectiva da Copa do Mundo de 2014, é que se

% A Matriz de Responsabilidades da Copa define as responsabilidades da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a implementagdo de projetos de
infraestrutura voltados a Copa do Mundo de 2014. Mais informagodes
disponiveis em: <http://www.copa2014.gov.br/pt- br/brasilecopa/sobreacopa
/matriz-responsabilidades >. Acesso em: 10 nov. 2018.
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iniciou a construgdo. Vale ressaltar que a Arena Corinthians,
diferentemente dos outros dois estadios estudados, localiza-se em um
bairro vulneravel do ponto de vista socioecondmico.

Durante 2013, emergiram denuncias a respeito da ocorréncia
de situagdes de exploracao sexual de criangas e adolescentes nas
imediagdes da obra da Arena Corinthians. Em 21 de margo de 2013,
foi requerida a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) Municipal sobre Exploragdo Sexual Infantil na
cidade de Sao Paulo (municipio de Sao Paulo, 2013a). Ao final dos
trabalhos, a CPI concluiu que a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes em Sao Paulo teria ocorréncia pontual e localizada em
alguns pontos, dentre os quais as obras de construcdo da Arena
Corinthians, e que estaria associada ao trafico de drogas (Municipio
de Sao Paulo, 2013b).

Pouco tempo depois da conclusdo da CPI, uma reportagem
internacional relatou casos concretos de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes na regido da Arena Corinthians. A referida
reportagem deu origem a providéncias por parte do Ministério
Publico, que emitiu notificagdo recomendatoria as empresas
envolvidas com a construgdo, exigindo uma sériec de medidas
preventivas. A reportagem também levou a construtora Odebrecht a
buscar uma organizacdo ndo governamental para estabelecer um
programa preventivo de situacdes de exploragdo sexual infanto-
juvenil junto aos trabalhadores. Ainda assim, segundo depoimentos

colhidos junto a jovens residentes da regido, o canteiro de obras do
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estadio fez intensificar o fenémeno’. Além disso, as melhorias
urbanas que haviam sido planejadas juntamente ao estadio nao foram
completadas como se previu.

A partir desse contexto e considerando-se 0s riscos e
impactos que poderiam emergir da construcdo ou reforma dos
estadios, foram realizadas 86 entrevistas com os diferentes atores
envolvidos no planejamento e instalacao das obras, assim como com
a protecdo e defesa dos direitos de criangas ¢ adolescentes. Esses
atores foram identificados a partir do método de bola de neve® ¢ as
entrevistas envolveram representantes dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo; do Sistema de Garantia de Direitos, da
academia, da sociedade civil e de empresas’. O objetivo das
entrevistas foi identificar, na percep¢do dos atores envolvidos, os

desafios e as oportunidades para a protecdo dos direitos de criangas e

" Cf. Palco da abertura da Copa, Itaquera registra casos de abusos contra
criangas Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2014-05/palco-da-abertura-da-copa-itaquera-registra-casos-de-
abusos-contra>. Acesso em:18 out. 2015.

¥ 0 método bola de neve amplia o quadro de amostragem a partir de indicagdes
de contato dos proprios entrevistados. Para mais informagdes, ver: Vinuto
(2014).

° Foram realizadas entrevistas com representantes de entidades diversas, dentre
as quais: Camara dos Vereadores do Municipio de S@o Paulo; Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria de Justiga de Sao Paulo;
Conselhos tutelares da zona oeste e de Itaquera do Municipio de Sao Paulo;
Associa¢ao de Moradores da Comunidade da Paz; Secretaria Estadual de
Seguranga Publica; Ministério Publico do Estado de Sado Paulo; Childhood
Brasil; 3* Vara da Infancia; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repuiblica; OpiceBlum Advogados; Pastoral Trafico de Mulheres; Delegacia
Especializada de Assisténcia ¢ Protecdo a Crianga ¢ ao Adolescentes; Comité
Popular da Copa; ECPAT; entre outras.
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adolescentes e a prevencao de riscos e violagdes. Este artigo trata de
dois desafios, explorados nos topicos seguintes, que foram os mais
recorrentes nas falas dos entrevistados: a invisibilidade de criangas e
adolescentes nos processos de tomada de decisdo de
empreendimentos e a falta de clareza sobre a responsabilidades entre

os atores envolvidos.

2. Os desafios e as oportunidades para a efetivacio da proteciao

integral no contexto de grandes obras e megaeventos esportivos

O conjunto das entrevistas realizadas pela equipe de pesquisa
do FGV CeDHE gerou uma analise de percepgdo sobre a exploragao
sexual de criancas e adolescentes no contexto de grandes
empreendimentos e megaeventos esportivos. Esta analise permitiu
compor um quadro em que a exploracdo sexual envolve sobretudo
adolescentes do género feminino em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica ou familiar, e que ndo se consideram vitimas de
violagdo, enxergando a situacdo como uma fonte de renda e uma
forma de aceder a bens de consumo. Segundo os entrevistados, o
enfrentamento a este cenario — ndo apenas no contexto da Copa do
Mundo — ¢ dificultado pelos seguintes desafios:

(i)  Naturalizagdo e invisibilidade da exploracao sexual de
criangas e adolescentes;
(i) Auséncia de dados oficiais e sistemas de

monitoramento;
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(iii) Falta de capacitagdo e atendimento inadequado por
parte da Rede de Protecao;

(iv) Desestruturacao dos Conselhos Tutelares;

(v) Falta de planejamento participativo na elaboracdo das
politicas publicas, de continuidade na sua execugao, e
de avaliagdo de seus resultados;

(vi) Fragmentagdo das politicas e falta de integracdo das
instituigdes que trabalham em prol de criancas e
adolescentes;

(vil) Limitacdo das politicas de preven¢ao;

(viii) Falhas na investigacao.

Quando este cenario foi trazido para o contexto especifico da
Copa do Mundo de 2014, os atores nao relataram aumento
significativo nos casos de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes durante o evento. De fato, a politica estatal foi avaliada
positivamente na medida em que integrou e articulou os diferentes
atores da rede de protegao.

No entanto, estas politicas foram focadas no evento em si,
ndo se estendendo as obras realizadas em preparagdo para a Copa.
Em relagdo a estas, ¢ importante considerar que grandes
empreendimentos no Brasil sdo marcados por um padrao: hd um
aumento da demanda por servigos sexuais devido ao grande
contingente de trabalhadores mobilizados, os quais estdo
desacompanhados de suas familias e ndo tém acesso a estruturas de

lazer e cultura; e, concomitantemente, as vulnerabilidades da
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comunidade local s3o acentuadas porque as dinamicas sociais se
alteram radicalmente, seja porque a populacdo ¢ deslocada, seja
porque o empreendimento altera a regido.

E verdade que, em relagdo aos trés estadios estudados, os
entrevistados ressaltaram que esse padrao foi mitigado pois as obras
foram feitas em locais altamente urbanizados. Assim, por um lado,
ndo foi necessario deslocar tantos trabalhadores especificamente para
as obras; e, por outro lado, estas estavam inseridas em ambientes
urbanos estruturados, de modo que tanto os trabalhadores tinham a
possibilidade de se integrar a dindmica da cidade (mitigando seu
isolamento), quanto a vulnerabilidade local ndo era tdo acentuada, e
ja existiam equipamentos estatais direcionados as demandas locais. E
interessante observar que o caso em que a constru¢do foi mais
nitidamente ligada a situagdes de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes foi o da Arena Corinthians, o qual, dentre os trés
estadios estudados, era o que se localizava no bairro mais vulneravel
do ponto de vista socioecondmico.

Ainda assim, a contribuicdo dos entrevistados permitiu
identificar alguns desafios relacionados a contextos de grandes
empreendimentos:

(ix) Necessidade de trabalhar preventivamente com os
trabalhadores;
(x) Auséncia de planejamento em relacdo aos impactos

causados por grandes empreendimentos;
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(xi) Racionalidade da responsabilizacdo exclusivamente a
partir da penalizacao individual.

Principalmente, houve dois desafios adicionais ligados
especificamente a contextos de megaeventos e grandes
empreendimentos, notadamente:

(xii) Invisibilidade dos direitos humanos da comunidade
local, especialmente criancas e adolescentes;

(xiii) Falta de clareza sobre quais os parametros a serem
seguidos ao definir as esferas de responsabilidade de
cada ator no que se refere a prevengao de mitigacao de
violagdes a direitos humanos.

Estes dois ultimos desafios chamam a aten¢do pois se relacionam
especificamente ao contexto objeto deste estudo. Da mesma
forma, esta ¢ uma situacdo em que atividades empresariais
impactam direitos humanos, uma vez que envolvem tanto o
dever estatal de proteger quanto o dever das empresas de
respeitar tais direitos. Por este motivo, vale a pena analisar cada

um deles separadamente.
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2.1. A invisibilidade dos direitos da comunidade local em grandes

obras e megaeventos esportivos

Conforme mencionado, um dos principais desafios
destacados durante as entrevistas foi a invisibilidade da tematica da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Fundamentalmente, a
invisibilidade foi destacada em dois sentidos: um social e um
institucional.

O sentido social da invisibilidade da exploracdo sexual
refere-se ao fato de que estas violagdes s3o conhecidas pela
sociedade, porém ndo sdo consideradas um problema. Isto decorre
tanto da naturalizagdo das praticas quanto da desvalorizagdo da
vitima enquanto sujeito de direito. No primeiro caso, a populacdo
conhece as violagdes, mas ndo v& um problema no que estd
ocorrendo em virtude da natureza da pratica e, por isso, dentincias
ndo sdo realizadas. Ja no segundo caso, a invisibilidade ndo decorre
da aceitagdo da pratica, mas sim de um entendimento de que a vitima
supostamente nao merece ser protegida. Nestes casos, a condenagdo
moral da vitima (pelas roupas que usa ou sua conduta sexual, por
exemplo) faz com que a violagdo ndo seja vista como um problema,
mas como uma resposta supostamente natural aos desvios morais de
determinado sujeito. Um exemplo desta forma de invisibilidade ¢ a
culpabilizagdo da vitima em casos de violéncia sexual. Neste sentido,
a exploragdo sexual de criancas e adolescentes ¢ especialmente

complexa, pois combina naturalizagcdo da pratica e desconsideragao
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da vitima enquanto sujeito de direitos. A pratica é naturalizada pois
ndo se considera um problema a sexualizacdo de meninas que ja tem
“corpo de mulher” e que, portanto, ja teriam maturidade para realizar
suas proprias escolhas. Adicionalmente, a vitima é desconsiderada
como sujeito de direitos pois ela supostamente “escolheu” estar
naquela situagdo, entdo supostamente ndo mereceria protegao estatal.

Conforme relatado pelos agentes entrevistados, em
decorréncia da invisibilidade social da exploragdo sexual, ndo s6 a
sociedade em geral deixa de considerar esta violagdo como um
problema, mas os agentes publicos também deixam de apresentar
respostas adequadas a estas situacdes. Assim, esta primeira forma de
invisibilidade causa e contribui para a perpetuagdo de uma segunda
forma: a invisibilidade institucional, da qual se trata abaixo.

A invisibilidade institucional significa que, apesar da
avangada legislacdo brasileira em matéria de criancas e adolescentes,
o tema da exploragdo sexual ndo ¢ adequadamente tratado por
politicas ptblicas. Este fendmeno se manifesta de diversas formas: os
dados sobre a questdo sdo escassos (dificultando tanto o desenho de
politicas quanto seu monitoramento social); as estratégias definidas
em ambito nacional ndo chegam aos profissionais que aplicam a
politica publica “na ponta”; agentes estatais ndo sdao qualificados e
reproduzem preconceitos contra vitimas desta forma de violagdo; e
politicas de enfrentamento a explora¢do sexual ndo sdo priorizadas
ou encontram dificuldades de financiamento. Ou seja, embora a

exploragdo sexual de criancas e adolescentes seja uma realidade
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conhecida pela sociedade, o aparato estatal ndo ¢é capaz de
internalizar formas efetivas de enderegar o problema.'’ De fato, sem
politicas adequadas, a porcentagem de casos de exploragdo sexual
que chega as estatisticas oficiais ¢ infima, dificultando a elaboracao
de politicas publicas eficientes e possibilitando o discurso de que
estas violacdes ndo sdo tio comuns.'’

Assim como a invisibilidade social, estas formas de
invisibilidade institucional sdo registradas pela doutrina
especializada. No entanto, ha outra forma de invisibilidade
institucional raramente referida pela doutrina, mas que emergiu das
entrevistas realizadas, dos estudos de caso e da analise da legislagao:
a invisibilidade dos direitos de criangas ¢ adolescentes em processos
de tomada de decisdo. Trata-se do fato de que, embora a prote¢ao dos
direitos de crianca ¢ adolescente seja estabelecida legalmente como
prioridade absoluta, ela ¢ frequentemente ignorada nos instrumentos
que viabilizam os empreendimentos (e.g.: editais de licitagdo,
contratos, financiamentos e outros), impactando o usufruto desses

direitos. Pelo fato de este ser um fendmeno altamente relevante,

""Em geral, as entrevistas relataram que a dificuldade em enfrentar a exploragio
sexual se deve ao fato de que nenhuma das partes envolvidas tem interesse em
denunciar a pratica, de forma que ela permanece “invisivel” ao Estado.

""Em contraposi¢do, um programa referido por diversos entrevistados como boa
pratica ¢ o “Vira Vida”, que busca oferecer a adolescentes uma forma de sair de
uma situagdo de exploracdo sexual por meio de educagdo e atividades
profissionalizantes, as quais sdo acompanhadas por uma bolsa de subsisténcia.
O sucesso do programa sugere que os baixos numeros registrados pelos
indicadores oficiais se relacionam a reduzida efetividade das abordagens
tradicionais, e ndo a inexisténcia de situagdes de exploracao.
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porém pouco explorado, decidiu-se que este desafio seria um dos
focos da pesquisa. Ainda, ele se mostra particularmente interessante
porque, embora tenha sido percebido pela equipe de pesquisa no
contexto da exploragdo sexual, a invisibilidade durante processos de
tomada de decisdo extrapola esta questdo, afetando a protecdo de

direitos da crianca e do adolescente como um todo.

2.1.1. A invisibilidade dos direitos de criancas e adolescentes em
processos de tomada de decisio em grandes obras e megaeventos

esportivos

Diante da identificagdo da invisibilidade na tomada de
decisd@o como um desafio determinante para a prote¢@o de direitos da
crianca ¢ adolescente no contexto de grandes empreendimentos e
megaeventos esportivos, foi realizado um estudo a respeito da forma
como os processos de tomada de decisdo dos trés estadios estudados
incorporaram a protecdo de direitos da crianca e do adolescente,
assim como direitos humanos de forma mais ampla.

Para analisar em que medida criangas e adolescentes foram
considerados em processos de tomada de decisdo que causariam
impactos sobre seus direitos, o FGV CeDHE desenvolveu uma
metodologia por meio da qual analisou todos os documentos que
registram e compdem o processo de tomada de decisdo relativo a
constru¢cdo da Arena Amazonia, da Arena Corinthians e da Arena das

Dunas. Para tanto, em primeiro lugar, elaborou um fluxograma a
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respeito de como o processo de tomada de decisdo referente a cada
empreendimento estd previsto na legislagdo, e em que momentos
poderiam ou deveriam ser incorporadas medidas de protecdo e/ou
mitigacdo de riscos e impactos.

Em seguida, a partir deste fluxograma, os documentos foram
analisados de modo a determinar quais momentos do processo de
tomada de decisdo efetivamente levaram em consideragdo impactos
sobre direitos de criangas ¢ adolescentes. A partir da contraposi¢ao
destes dois cenarios, foi possivel identificar se € como os direitos de
criangas ¢ adolescentes foram incorporados, assim como identificar
quais momentos dos processos de tomada de decisdo seriam mais
propicios para fazé-lo.

Nos itens seguintes sdo expostos os resultados dessa analise.
Um processo de tomada de decisdo estd longe de ser um processo
linear; porém a simplificacdo desse processo na analise das decisodes
finais tomadas pelos oOrgdos envolvidos permitiu diagnosticar
desafios que podem ser superados a fim de efetivamente proteger
direitos de criangas e adolescentes que estdo em risco ou sao

violados em decorréncia da instalagdo de empreendimentos.

A. Arena Corinthians

A contratagao da construcdo da Arena Corinthians se deu
exclusivamente entre agentes privados. Dessa forma, as normas que

embasaram a execuc¢do da obra foram somente aquelas que limitam o
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direito de construir dos particulares, as quais sdo estabelecidas pelos
municipios.”> O processo de tomada de decisio para um
empreendimento privado pode ser dividido em quatro momentos
basicos:

(i) Fase de concepcdo e elaboragao do projeto, a qual,
nesse caso, se deu exclusivamente entre agentes
privados;

(ii))  Fase de aprovacdo do projeto perante a Prefeitura;

(iii)) Fase de aprovacao da execucdo da obra perante a
Prefeitura;

(iv)  Atestado de conclusdo da obra, fase na qual se certifica
o fim da obra e se permite seu uso."”

No mais, parte fundamental de um processo de tomada de
decisdo tanto publico quanto privado ¢ a obtencao de financiamento,
a qual, no caso da Arena Corinthians ¢ também das demais arenas
estudadas, se deu junto ao BNDES.

No caso de uma obra privada, naturalmente, o processo de
tomada de decisdo ¢ flexivel. A supervisdo do poder publico refere-
se apenas a aspectos técnicos e, no quadro normativo do municipio

de Sao Paulo, a adogdo de medidas preventivas e mitigatdrias

"’E importante salientar que essas normas que limitam o direito de construir dos
particulares também incidem no caso de obras que envolvam a Administracao
Publica, como obras publicas e PPPs. Ou seja, no caso da Arena das Dunas ¢ da
Arena Amazonia, também incidiram normas municipais de mesma natureza.
13Cc')digo de Obras, Anexo I, 3.9
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depende principalmente da vontade do particular e da concertacao

informal com o Estado.

Ainda assim, ha momentos propicios a ado¢ao de medidas de

prevengdo e mitigacdo de violagdes de direitos humanos, os quais

concentram-se principalmente em fases nas quais hd interlocugdo

entre poder publico e privado, assim como em fases em que ha

possibilidade de participacao social. Sdo eles:

(i)

(i)

Na fase de planejamento, quando se trata de grandes
empreendimentos, o didlogo com o poder publico
existe, tendo em vista as especificidades do projeto e
dos impactos que podem vir a ser por ele gerados.
Contudo, do ponto de vista normativo, eventuais
medidas mitigadoras de violagdes nessa fase, se
existentes, decorrem da iniciativa do agente privado ou
da concertagdo informal com o Estado nos chamados
processos de manifestacao de interesse.

Também na fase de planejamento, em Sao Paulo, o
Estatuto da Cidade traz como diretriz geral da politica
urbana a audiéncia do poder publico municipal ¢ da
populagdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou  atividades com  efeitos
potencialmente nocivos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto e a seguranca da populagdo.
Assim, nesses casos, deve-se realizar oitiva da

populagdo local, por meio de audiéncias e consultas
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pubicas, por meio das quais podem vir a ser levantadas
questoes relativas aos direitos humanos pela populacao
local. E importante pontuar, entretanto, que nio ha uma
obrigatoriedade em contemplar as contribui¢des
colhidas em audiéncias e consultas publicas, cabendo a
populagdo local e a sociedade civil organizada
pressionar o poder publico em tal sentido.

(iii) Na fase de aprovacdo do projeto, no caso de
empreendimento de grande porte, sdo necessarios
documentos especificos, como o Estudo de Impacto de
Vizinhan¢a e o Relatério de Impacto de Vizinhanca
(EIV/RIVI). Este documento visa possibilitar a analise
da compatibilidade do projeto com sua localizagdao e
entorno, sendo obrigatéorio para empreendimento
comercial ou de servicos que ocupar area igual ou

superior a 60 mil metros quadrados."*

'“Na pratica, este instrumento caiu em desuso. Isso porque a legalidade de sua
instituicdo no municipio de Sdo Paulo é questionada, por ter sido feito por meio
de decreto, em sentido contrario do que estabelece o artigo 36 da Lei Federal n°.
10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que predica a necessidade de lei especifica
para tanto. Ainda assim, no caso da Arena Corinthians, foi realizado um
EIV/RIV, uma vez que se tratava de uma das exigéncias do contrato de
financiamento. Ainda a respeito do EIV/RIVI, ¢é interessante mencionar que, a
época da pesquisa, tramitava na Assembleia Legislativa Municipal o PL n.
414/2011 que, além de suprir a falta de lei mencionada pelo Estatuto da Cidade,
prevé a necessidade de se realizar audiéncias publicas sempre que solicitadas
pelos moradores da area afetada em até 30 dias da publicacdo do EIV/RIVI, o
que demonstra um grande potencial enquanto instrumento de prevencdo de
violagdes de direitos humanos. O PL n. 414/2011 teve seu processo de
apreciagdo retirado, ou seja, encerrado, em 2017. E de se notar que, mais uma
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(iv) Na etapa de obtencdo de financiamento, por sua vez, os
contratos respectivos podem prever uma infinidade de
medidas protetivas, bastando que a instituicao financeira
inclua essas clausulas em seus contratos ¢ em suas
praticas comerciais.

No caso da Arena Corinthians, apenas na obtencdo de
financiamento se pode dizer que a protecdo de direitos humanos
ocupou papel relevante. Isto porque, assim como no caso dos outros
estddios, o Contrato de Financiamento celebrado entre Caixa
Economica Federal, enquanto repassadora de recursos do BNDES, e
a empresa Arena Itaquera S.A, responsavel pela Arena, prevé a
obrigacdo da beneficidaria do empréstimo apresentar toda a
documentagdo municipal e ambiental de liberacdo da obra,
estabelecendo ainda como necessario o EIV/RIV. Prevé, ainda, que
sejam respeitados os direitos das pessoas com deficiéncia quando da
execucdo do projeto, assim como toda a legislagdo de saude e
seguranca no trabalho e ambiental. A comprovacao do cumprimento
dessas obrigacdes ¢ requisito para que o tomador possa receber os
recursos a que tem direito. Além disso, o contrato permite que o

banco considere o contrato como vencido caso a empresa seja

vez, os instrumentos de participag@o popular sdo os meios mais aptos a inserir
medidas protetivas nos processos de tomada de decisdo. Porém, além de muitas
vezes ndo se mostrarem efetivos — por seu manejo inadequado pela
Administracdo que os toma como mera formalidade —, sdo instrumentos nem
sempre previstos de maneira obrigatdria na legislacdo.
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condenada, em tultima instancia, pela pratica de ato definido como
trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente.

Assim, embora o contrato de financiamento ndo constitua
obrigacdes legais novas, suas exigéncias tendem a aumentar a
efetividade de ditas obrigagdes, pois atribui responsabilidades e
estabelece uma forma adicional de monitoramento. Ainda, estas
exigéncias tornam evidente a possibilidade de o contrato de
financiamento ser utilizado como instrumento de combate a
violagdes a direitos humanos, principalmente contra criangas e
adolescentes. No entanto, apesar dessa possibilidade, ressalta-se a
auséncia de previsdes especificamente relacionadas a impactos da
obra sobre a populagdo do entorno.

Por fim, como a Arena Corinthians foi construida no
contexto da Copa do Mundo de 2014, houve algumas etapas do
processo de tomada de decisdo adicionais aquelas tipicas de uma
obra privada. Assim como no caso dos outros estadios, estas etapas
foram registradas por meio de Matriz de Responsabilidades, Contrato
de Estadio e Contrato de Cidade Sede, documentos relativos a obras
necessarios no entorno da constru¢do (como vias de acesso), entre
outros. Destes, os seguintes documentos inseriram medidas que, de
alguma forma, relacionam-se a protecdo de direitos humanos:

(1) O convénio firmado entre o Estado de Sao Paulo e o
Municipio de Sao Paulo, com vistas a coordenar a
execu¢do das obras de melhoria na Avenida Jacu-

Péssego, no qual esta previsto a formagdo de um Comité
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(i)

Gestor, cujas responsabilidades incluiam comunicagao
com a comunidade e a divulgacdo do projeto. Nessa
comunicacdo com a comunidade, identifica-se uma
importante interface entre poder publico e a populagao
afetada pela obra, uma vez que permite que potenciais
ou concretas violagdes de direitos humanos sejam
identificadas e que medidas preventivas ou mitigadoras
sejam incluidas como questdes estratégicas no projeto.
Além disso, ficou estabelecido, no anexo do documento,
que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo seria a
principal responsavel por coordenar o plano de
comunicacdo social do empreendimento, mas sem
eximir o Estado de corresponsabilidade. No entanto,
este convénio foi posteriormente considerado ilegal em
razdo da divisdo de competéncias que estabelecia em
relacdo ao licenciamento ambiental da obra, o que
prejudicou a emissdo das licengas ambientais'”.

A Lein°. 15.413/2011 do Municipio de Sado Paulo, que
trata da concessdo de incentivos fiscais para a
constru¢do do estadio e que criou o comité de

Construcdo do Estadio da Copa do Mundo de Futebol

SCE. Justica veta licencas, ameaga 150 obras e até o Itaquerdo. Disponivel em:
<<http://www.apemec.com.br/view_news.php?id=2443>>. Acesso em: 12 jan.

201e6.
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(iii)

de 2014, com a competéncia de acompanhar e fiscalizar
as obras da Arena Corinthians.

O Termo Publico de Compromisso pelo Emprego e
Trabalho Decente na Copa do Mundo, firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) em 2013. Ele
estabelece um compromisso da Prefeitura para a
prevengdo e combate ao trabalho infantil e o trafico de
pessoas, bem como o enfrentamento a exploragao sexual
de menores em areas do estddio e de grande
concentracdo de turistas. Além disso, o documento
deixa expressamente consignado que a fiscalizagdo e
implementacdo desses objetivos se dardo por meio da
participacdo social e das entidades aderentes ao termo
publico. Por meio desse documento, fica clara a
preocupagao da Prefeitura em salvaguardar os direitos
de criangas e adolescentes durante a Copa do Mundo de
2014. E digno de nota, contudo, que se trata apenas de
um documento de intengdes, dirigido apenas ao poder
publico. Assim, além de o documento ndo dispor de
formas de monitoramento capazes de fiscalizar seu
efetivo cumprimento, nem o Corinthians nem a
construtora, a empresa Construtora Norberto Odebrecht
S.A., foram incluidos como partes signatarias. O fato de

os agentes privados que encabecam o projeto de
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construgdo do estddio ndo terem aderido ao
compromisso comprometeu sua efetivacao.
O processo de tomada de decisdo da Arena Corinthians pode

ser ilustrado pelo seguinte fluxograma:

Fluxograma 1. Processo de tomada de decisdo da Arena

Corinthians

Matriz de Definigdo das competéncias dos entes
responsabilidades federados para a realizagao da Copa

do Mundo FIFA 2015

Celebr
Doagéo do Criagao de Comité de Definicdo de agdes agéo
terreno Construgdo do  giuelteelly sociais a serem do
Estadio empreendidas Contrat
ode
Estadi
o
\_Y_J
Definigao do Celebragao do Obtengdo de

projeto Contrato de [N financiamento do BNDES Acordo entre
Construgédo da Arena FIFA, COL &
Governo do

Estado de

Séo Paulo
para regular
- as agbes de

Demais marketing,
procedimentos seguranga e

Pedido de aprovagdo Realizagdo de do condigdes

do projeto EIVIRIV licenciamento de entrega

da obra de estadio

‘j: Momento de atuacao de agentes privados
D: Momento de atuagdo da Administragao Publica

-: Momento de interlocu¢do entre agentes privados e
Administracdo Publica, inclusive aqueles em que ha participagdo
popular

| (tracejado): Momento de insercio de medidas protetivas

I
[P

Fonte: elaboragao propria.
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Ha diversas maneiras de promover a prote¢do aos direitos
humanos da comunidade que vive ao redor de grandes
empreendimentos. Nesta se¢@o, esta se tratando de a possibilidade de
medidas protetivas serem incluidas no fluxo de tomada de decisao
por parte do Poder Executivo, ou por entidades de financiamento.
Entretanto, ha outras formas de atuagdo que também impactam o
processo de tomada de decisdo, embora nao fagam parte dele. Em
particular, nos ultimos anos vem ganhando destaque a atuacdo do
Ministério Publico, que pode monitorar os impactos do
empreendimento sobre a comunidade local e agir — judicial ou
extrajudicialmente — para preveni-los ou mitigd-los. No caso d
Arena Corinthians, a atuagdo do Ministério Publico foi marcada po
duas questoes:

° Em 04/05/2011, foi celebrado Acordo Judicial entr
Ministério Publico, Prefeitura do Municipio de Sa
Paulo e Corinthians, no ambito de Acdo Civil Publica, o
qual estabeleceu contrapartidas sociais que o
Corinthians deveria prestar nas areas de educacao, saude
e assisténcia social, incluido nesta Gltima area idosos,
criancas ¢ adolescentes. Nao obstante, o acordo nao
especificou as atividades que deveriam  ser
desenvolvidas, e nao foram  disponibilizadas
informagdes sobre seu monitoramento.

° Em 22/04/2014, o Ministério Publico emitiu a
Notificagdo Recomendatoria MPT n°. 01/2014, dirigida
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a empresa responsavel pela construgdo do estadio e
aquelas responsaveis pelas obras do entorno. As
recomendagdes relacionam-se a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes e incluem a implantagdo de
politicas de conscientizagdo dos trabalhadores, bem

como o controle estrito de entrada e saida da obra.
Merece destaque, portanto, a capacidade dos oOrgaos de
controle externo da Administracdo Publica em concretizar medidas
protetivas relacionadas a direitos das comunidades impactadas,
inclusive com foco especial sobre direitos de criangas e adolescentes,

no ambito de grandes obras.

B. Arena Amazonia

A construgdo da Arena Amazonia foi realizada por meio de
um contrato de obra publica celebrado no regime de execugdo de
empreitada por pre¢o unitario. Isto significa que o poder publico
contratou um agente privado para realizar a obra por sua conta e
risco, seguindo condigdes prévias e mediante remuneracio
previamente definida, em conformidade com a Lei Geral de
Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°. 8.666/93). O processo de
tomada de decisdo para a realizacdo de um contrato de obra publica

o A fi 16
pode ser dividido em trés momentos basicos :

16 . N Iy ~
Frisa-se que a presente divisdo tem fins meramente didaticos, ndo

encontrando fundamento na legislagdo.
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(1)

(i)

(iii)

Fase de planejamento, na qual sdo definidos os
elementos basicos de caracterizacdo da obra, sua
execugao e viabilidade técnica.

Fase de licitagdo do projeto, a qual, em regra, se inicia
com a publicacao do Edital de Licitagdo, com base na
Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Fase de execugdo da obra, que devera seguir as

disposigoes do edital de licitagao e do projeto executivo.

Em um contrato de obra publica, naturalmente o poder

publico exerce maior controle sobre os parametros da construgdo, a

qual, por sua vez, deve ocorrer conforme determinado pelas normas

indicadas acima. No atual quadro normativo brasileiro, poderiam ser

incorporadas medidas de prevencdo e mitigacdo de impactos a

direitos humanos nestas trés fases:

(@)

(i)

Durante o planejamento, a inclusdo de medidas de
protecao a direitos humanos ¢ legalmente possivel, mas
fica completamente sujeita a discricionariedade da
Administracao.

A fase de licitagdo ¢ regrada pela Lei Geral de
Licitagdes e Contratos, na qual ndo ha qualquer mengao
a obrigatoriedade de se fazer constar no Edital medidas
protetivas de direitos humanos. Contudo, trata-se de
instrumento cuja regulamentagdo ¢ consideravelmente
genérica, tampouco havendo qualquer norma impeditiva

da inclusdo de previsdes nesse sentido. Além disso,
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nesta fase, ha a previsdo da convocagao de audiéncias
publicas, que podem constituir um momento propicio
para discussao de impactos e medidas protetivas.

(iii)) Na fase de execucdo, ainda que nao tenha havido a
previsdo de medidas preventivas ou mitigatorias de
violagdes de direitos humanos, pode o Estado alterar
unilateralmente o contrato de concessao para inclui-las,
com base no interesse publico, conforme a previsao do
artigo 58, inciso I da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos.”” No mesmo sentido, sio admitidas
alteragdes por iniciativa do particular, que podem ser
acordadas com o Poder Publico.

Além disso, conforme mencionado na analise da Arena
Corinthians, o contrato de financiamento também constitui
ferramenta capaz de incluir medidas de protecdo aos direitos
humanos da comunidade local. No entanto, apesar da preocupagao
no contrato para que o projeto fosse desenvolvido respeitando-se os
direitos dos deficientes e dos trabalhadores'®, ndo ha qualquer
mengdo a obrigagdes do Estado do Amazonas em mitigar eventuais

violagdes de direitos humanos decorrentes da obra.

"7 «Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: I - modifica-
los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado” (Brasil, 1993).

8Clausula 8% Itens IV e VI, respectivamente.
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Por fim, além destas fases referentes a contratacdo de
empresa privada para construir a arena, por se tratar de obra referente
a Copa do Mundo de 2014, outras questdes se fizeram relevantes,
notadamente a Matriz de Responsabilidades, que definiu as
competéncias dos entes federados para a realizagdo da Copa do
Mundo; a celebracdo de Contrato de Estadio, acordo realizado entre
a FIFA, o Governo do Estado de Amazonas e o Comité Organizador
Local. Nestas trés oportunidades, teria sido possivel planejar e
determinar a realizagdo de medidas de mitigacdo e prevencao de
impactos sobre direitos humanos da comunidade do entorno.

Apesar disso, em todo este processo de tomada de decisdo, o
qual ¢ ilustrado pelo fluxograma 2, nao foram identificadas quaisquer
medidas destinadas a mitigar e prevenir impactos em direitos
humanos de comunidades locais, especialmente criancas e

adolescente, pelo Estado e pelas empresas envolvidas.
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Fluxograma 2. Processo de tomada de decisdo da Arena

Amazonia

Definigdo das competéncias dos entes
federados para a realizagédo da Copa
do Mundo FIFA 2015

Matriz de
responsabilidades

Definigéo do
Projeto Basico

Planejamento

Celebr
agéo
do
Contrat
ode
Estadi
o

Publicagéo do

Edital de
Licitagdo

Licitagdo

Submisséo de
propostas pelos
licitantes

Selegéo do
""" Contratado

v

Obtengéo de
financiamento do BNDES

______ Assinatura do Celebragéo de
Contrato aditamentos contratuais

\_v_/

Acordo entre
FIFA, COL e
Governo do
Estado do
Amazonas
para regular
as agdes de
marketing,
seguranga e

Execugédo

condigdes
de entrega
de estadio

D: Momento de atuagao de agentes privados
|:}: Momento de atuagdo da Administragdo Publica

-: Momento de interlocugdo entre agentes privados e
Administracdo Publica, inclusive aqueles em que ha participagdo
popular

(tracejado): Momento de inser¢do de medidas protetivas

Fonte: elaboragao propria.
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C. Arena das Dunas

A construcdo da Arena das Dunas ocorreu por meio de uma
Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade concessdo
administrativa, celebrada entre o Governo do Estado do Rio Grande
do Norte e a iniciativa privada. A concessdao administrativa ¢ a
concessao da qual a propria Administragdo Publica ¢ usudria direta
ou indireta, podendo envolver, por exemplo, execu¢do de obra ou
fornecimento ¢ instalacdo de bens, assemelhando-se a prestagdo de
servigo a Administragao.

O processo de tomada de decisdo para a realizagdo de PPPs
tem etapas semelhantes as do processo de tomada de decisdo das
concessoOes simples exposto na analise da Arena Amazonia — porém,
com algumas peculiaridades relevantes, especialmente na fase de
licitagdo do empreendimento. Em particular, deve-se submeter as
minutas de Edital e contrato a consulta publica, a qual consiste em
mecanismo de participacdo popular apto a identificar possiveis
impactos em matérias de direitos humanos e que pode ensejar a
adog@o de medidas preventivas ou mitigatorias. Além disso, ha uma
inovagdo no artigo 4°, inciso VI da Lei de PPPs (Lei Federal n°
11.079/2004) que, em tese, poderia influir no objeto da pesquisa: a
reparticdo objetiva dos riscos da contratagdo'’, a ser materializada

em matriz de riscos constante do contrato. Ou seja, os contratos de

' “Art. 4° Na contratagio de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes: [...] VI — reparti¢do objetiva de riscos entre as partes”
(Brasil, 2004).
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PPP podem repartir os riscos entre o poder publico e o agente
privado, atribuindo a cada um deles a responsabilidade de arcar com
os Onus decorrentes de eventos especificos. Assim, ndo obstante ndo
se tenha conhecimento de disposicao especifica a violagdes de
direitos humanos em matrizes de risco em contratos de PPPs, a
amplitude do dispositivo traz essa possibilidade.

Assim como no caso da Arena Amazdnia, além do processo
de contratagdo de empresa privada para execucdo da obra, foram
analisados também documentos referentes a outros momentos
relevantes do processo de tomada de decisdo, incluindo
financiamento, também pelo BNDES.

Durante a analise da documentagdo, algumas questoes
chamaram a ateng¢do, por guardarem relagdo com direitos humanos,
notadamente:

(i)  No contrato de PPP, previu-se a obrigacdo, por parte da
concessionaria, de disponibilizar vagas de trabalho a
cidadaos presos, egressos, cumpridores de penas
alternativas e menores infratores. Além disso, tal qual
no estadio de Manaus, o contrato determinou que
deveriam ser respeitados os direitos dos deficientes e
dos trabalhadores (Cldusula 12% TItens IV e VI,
respectivamente).

(i) O Decreto n°. 9.407/2011, expedido em 07/06/2011,
determinou a criagdo de uma série de Grupos de

Trabalho focados em acompanhar questdes de satde,
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seguranga ¢ infraestrutura da arena e seu entorno. Nao
obstante ndo haver um grupo de trabalho voltado
especificamente a medidas protetivas de direitos
humanos ou criancas e adolescentes, demonstra existir
uma preocupacao do Estado na fiscalizacdo e controle
de empreendimentos de grande porte.

Ainda assim, ndo foi encontrada qualquer mengao expressa a
obrigacdes do particular em mitigar eventuais violagdes de direitos
humanos causadas pela obra em seu entorno. Em particular, a
possibilidade de impactos sobre direitos de criancas e adolescentes
nao foi considerada.

O processo de tomada de decisdo da Arena das Dunas pode

ser ilustrado pelo seguinte fluxograma:
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Fluxograma 3. Processo de tomada de decisdo da Arena das

Dunas
Realizagéo de Matriz de Definicéo das competéncias dos entes
PMI responsabilidades federados para a realizagdo da Copa
do Mundo FIFA 2015

Planejamento

Definigao do
Projeto Basico

Definigao dos demais
elementos para minuta
do Edital de Licitagéo e
contrato

Licitagéo

Selecéo da
Concessionar
ia

Realizagéo de Publicagao Submisséo das
Audiéncia e Consulta do Edital de propostas pelos
Publica Licitagdo licitantes

Estudos pré-
licitatorios

Execugéo

Obtengao de Assinatura do
financiamento do BNDES Contrato

-: Momento de atuagdo de agentes privados
-: Momento de atuacdo da Administragdo Publica

-: Momento de interlocugdo entre agentes privados e

Administracdo Publica, inclusive aqueles em que ha participagdo

popular
irﬁﬁg (tracejado): Momento de inser¢ao de medidas protetivas

Fonte: elaboragao propria.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No Brasil, todos os empreendimentos que causem significativo impacto
ambiental devem passar pelo licenciamento ambiental. Por meio deste
procedimento, o empreendedor realiza um Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), o qual é submetido ao poder
publico. Com base neste estudo, o Estado concede as licengas prévias, de
instalacdo e de operagdo, cada uma na fase correspondente da obra (vale
ressaltar que o procedimento pode ser simplificado a depender da abrangéncia
do impacto de cada projeto). Nestas licengas, o Estado pode determinar
medidas condicionantes, destinadas a prevenir, mitigar ¢/ou remediar eventuais
impactos do empreendimento. Embora, a principio, o licenciamento tenha sido
pensado para impactos ambientais, no Brasil ele se tornou o principal
instrumento para lidar com impactos de forma geral. Neste sentido, licengas
ambientais tém envolvido também matérias de cunho social e, por vezes,
questdes relacionadas a direitos humanos. Vale ressaltar, porém, que o
procedimento de licenciamento brasileiro enfrenta diversos desafios. Um dos
principais deles é, justamente, a dificuldade para avaliar, mensurar e estabelecer
medidas relacionadas a impactos sobre direitos humanos, uma vez que o
licenciamento ambiental ¢ realizado por instituicdes e técnicos, em sua maioria,
capacitados apenas para lidar com questdes ambientais. Além disso, os
mecanismos de participagdo do licenciamento t€ém se mostrado incapazes de
incorporar as consideracdes feitas pela comunidade impactada ao processo de
tomada de decisdo do empreendimento. Ainda assim, como o licenciamento
tem sido um instrumento importante para controle de impactos, faz-se relevante
verificar se e como as licencas das trés arenas estudadas incorporaram medidas
destinadas a prevenir e mitigar impactos sobre direitos humanos. A andlise foi
feita em separado devido as especificidades do instrumento, mencionadas
acima.

Em relagdo a Arena Corinthians, o empreendimento ndo passou por
procedimento de licenciamento ambiental, tendo este sido dispensado pelas
autoridades competentes. Sendo assim, um dos unicos instrumentos voltados ao
controle de impactos ndo foi utilizado em relagdo a este estadio.
Alternativamente, foi realizado um Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV/RIVI), o qual foi analisado pela equipe de pesquisa juntamente aos outros
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documentos do processo de tomada de decisao.

No que diz respeito a Arena AmazoOnia, a equipe de pesquisa enfrentou
problemas de transparéncia nas tentativas de acesso aos documentos, apesar de
a legislacdo estabelecer que o licenciamento é publico — e apesar da realizagio
de pedidos formais e de visitas presenciais ao 6rgdo. Por este motivo, foram
analisadas somente as Licencas de Instalacdo e de Operacdo. Nestas, as tnicas
condicionantes de cunho social sdo a obrigacdo de apresentar trimestralmente
relatérios técnicos de execugdo de um programa de comunicag@o social ¢ um
programa de educacdo ambiental. Como se v€, nao ha quaisquer medidas
voltadas a impactos sobre os direitos das comunidades do entorno.

Por fim, o procedimento de licenciamento da Arena das Dunas se baseou em
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), o qual incluiu estudos sobre os
impactos da obra no meio antropico. Neste sentido, o RAS sugeriu a inclusao
de medidas, como a demarcagao e isolamento adequado da area da obra, no
periodo de implantagdo do empreendimento; e a utilizagdo de mao-de-obra
local na constru¢do. Entretanto, o estudo se focou na obra, deixando de lado
impactos ¢ medidas para o periodo em que o estadio estivesse em
funcionamento. Por isso, a Licenga Prévia Ambiental exigiu a “identificagdo
das modificagdes na dinamica do meio antropico apés a implantagdo do
empreendimento”. Neste sentido, percebe-se que, de fato, no caso da Arena das
Dunas, o licenciamento ambiental pode ser instrumentalizado para lidar com
impactos sobre a populagdo local. No entanto, como mencionado, o
procedimento de licenciamento enfrenta obstaculos constantes para tratar destes
impactos, sendo o mais visivel deles a auséncia de mecanismos de participagado
da comunidade no processo de diagnostico de impactos e de estabelecimento e
monitoramento da implementac¢do das medidas.
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2.2. Falta de clareza sobre quais os parimetros e as
responsabilidades de cada ator em relacdo aos direitos humanos

em grandes obras e megaeventos esportivos

A falta de clareza a respeito das responsabilidades de cada
ator na protecdo de direitos de criancas e adolescentes no contexto de
grandes empreendimentos emergiu das entrevistas como um desafio
inerente ao fato de a exploragdo sexual de criangas e adolescentes ser
considerada um impacto indireto. Neste sentido, os entrevistados
relataram que, embora grandes empreendimentos contribuam para o
aumento de vulnerabilidades e, logo, para o aumento dos casos de
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ndo ha pardmetros para
exigir que o empreendedor exer¢a um papel em sua prevengao,
mitigacdo e remediagao.

Este cenario ndo ¢é exclusivo da exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, uma vez que também se replica em relagdo
aos impactos causados pelos empreendimentos sobre outros direitos
de criangas e adolescentes e sobre direitos humanos em geral. De
fato, ¢ raro que o empreendedor tome qualquer medida relacionada a
prevengdo, mitigacdo e remediacdo de impactos desta natureza. Os
entrevistados relataram casos pontuais em que algumas medidas
foram exigidas do empreendedor por parte do Estado, seja por meio
do licenciamento ambiental ou de a¢des do Ministério Publico. No
entanto, foram casos esporadicos, ndo sistematicos, uma vez que esta

ndo costuma ser uma questao exigida do empreendedor.
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Neste sentido, faltam parametros tanto para o ente privado
agir, quanto para o agente publico exigir tal atuacdo.
Consequentemente, processos de accountability sdo praticamente
inexistentes quando se trata de responsabilidades estatais e
empresariais nesta seara. Especificamente em relagdo a exploracao
sexual de criancgas e adolescentes, diante da auséncia de uma matriz
de responsabilidades mais ampla, a responsabilizagdo ocorre
exclusivamente a partir da logica da penalizagdo individual do
explorador.

O ponto de partida para o estudo aprofundado desse desafio
foi a aprovacdo, em 2011, dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, que consolidam parametros
aplicaveis a situagdes em que violagdes de direitos humanos estao
ligadas a atividade empresarial. Com esse documento, o papel das
empresas em relacdo aos impactos decorrentes de suas atividades nos
direitos humanos foi redefinido.

Isso porque, até entdo, instrumentos internacionais, com
poucas excecdes, apesar de ndo ignorarem que empresas pudessem
violar direitos humanos, impunham deveres em relagdo a esses
direitos somente aos Estados (Ruggie, 2014). Os Principios
Orientadores, nesse sentido, inovam ao estabelecer explicitamente
ndo somente o dever do Estado de proteger os direitos humanos, mas
sim o respeito a esses direitos por empresas como um parametro
internacional. De fato, se os direitos humanos, tradicionalmente,

foram pensados para regular a relagdo entre o Estado e os seus
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cidadaos, na dinamica da globalizagdo econdmica, esse regime
internacional desenvolve-se particularmente no sentido de abarcar o
impacto dos negocios em grupos e individuos.

Cabe esclarecer que o respeito aos direitos humanos ¢ uma
preocupacao empresarial que encontrou espago, inicialmente, no
movimento de Responsabilidade Social Empresarial (RSE),
impulsionado nos anos 2000 pelo entdo Secretario Geral da ONU,
Kofi Annan (FGV, 2014). As iniciativas de RSE, como a ISO 26000
e as Diretrizes da Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE) para Empresas Multinacionais, concentram-se
ora em oportunidades de negocios, ora em riscos para os negocios.
No primeiro caso, voltam-se a geragdo de um valor compartilhado,
ou seja, a criacdo de um valor econdmico para as empresas que
produza algum valor também para a sociedade. Ja no segundo caso,
voltam-se ao gerenciamento do risco de que empresas provoquem ou
contribuam para impactos sociais negativos (Ruggie, 2014).

Agdes no campo de RSE sdo um importante passo para a
adaptagdo do regime internacional dos direitos humanos ao mundo
globalizado, mas o Relator Especial da ONU para Empresas e
Direitos Humanos, John Ruggie, observou, durante o seu mandato
(2005-2011), a partir de um extenso processo consultivo, que eram
uma abordagem isolada, ou seja, que empresas continuavam, em sua
maioria, a agir de forma reativa a violagdes de direitos humanos,
além de estabelecerem elas proprias quais direitos iriam abordar

(Ruggie, 2014). Os Principios Orientadores surgiram justamente
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dessa percepcdo de que uma nova forma de regulamentacdo era
necessaria para a relagdo entre empresas e direitos humanos.

Com efeito, ¢ com os Principios Orientadores que o respeito
aos direitos humanos por empresas se consolida como pardmetro
internacional. Inclusive, instrumentos voltados a gestao empresarial
socialmente responsavel passaram a incorporar os Principios
Orientadores. Por exemplo, as referidas ISO 26000 e as Diretrizes da
OCDE o fizeram e, atualmente, possuem capitulos sobre direitos
humanos alinhados com os Principios Orientadores (Ruggie, 2014).

Essa consolidacdo se deve, dentre outras razoes, pelo fato de
que o documento ndo cria novos direitos, mas tdo somente reconhece
aqueles ja estabelecidos pelo sistema internacional de direitos
humanos — cujo cerne ¢ a Carta Internacional dos Direitos Humanos,
composta pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e
pelos Pactos de Direitos Civis, Politicos e Econdmicos e de Direitos
Sociais e Culturais, ambos de 1966 —, propondo um framework para
sua efetivagcdo no contexto de impactos causados por atividades
empresariais: o dever do Estado de proteger, a responsabilidade das
empresas de respeitar e a obrigagdo de ambos, Estado e empresas, de
reparar adequadamente vitimas de violagdes de direitos.

A delimitacdo, ou ainda, a reafirmacdo de quais direitos
devem ser respeitados por empresas, entretanto, ndo basta para
esclarecer os limites das responsabilidades desses atores — ¢ preciso
estabelecer como fazé-lo, assim como quais os agentes responsaveis

por cada situagdo. Por isso, os Principios Orientadores delimitam a
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responsabilidade das empresas a partir da propria definicdo da
palavra “respeito”: a ndo violagdo dos direitos dos outros (Ruggie,
2014, p. 154).

No Brasil, conforme elucidado anteriormente, os impactos
adversos dos negocios em direitos humanos ganharam especial
destaque com as obras de infraestrutura do PAC e com a realizagao
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Isso
porque o potencial de crescimento econdmico do pais é pouco
conjugado com a promocao de praticas de protecdo e respeito aos
direitos humanos. Por exemplo, no ambito do licenciamento
ambiental de empreendimentos de elevado impacto, o cumprimento
das obrigacdes relacionadas aos impactos nas populagdes locais,
tanto da parte do Estado quanto das empresas, ¢ um dos principais
desafios, haja vista a baixa efetividade dos mecanismos de
participacdo e a elaboracdo de diagndsticos incapazes de garantir a
protecao desses sujeitos (Scabin et. al., 2014).

A adocdo dos Principios Orientadores pelo Brasil pode
mudar esse cenario. De fato, desde 2011, dois movimentos tém
sinalizado a crescente relevancia do tema de direitos humanos e
empresas no pais: o primeiro ocorre no plano abstrato e diz respeito a
ado¢cdo de medidas e politicas que possam implementar o0s
Principios; o segundo, por sua vez, ocorre no plano concreto e refere-
se a como os tribunais e o Ministério Publico vém atuando no sentido
de responsabilizar empresas pelos impactos de suas atividades em

direitos humanos, trazendo uma série de decisdes que ja cobram a
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responsabilidade das empresas pela prevengdo de riscos e violagdes
aos direitos de criangas e adolescentes no entorno de suas operacgoes
e também ao longo de sua cadeia de fornecimento.

Como ja mencionado, em 2014, o Ministério Publico do
Trabalho do Estado de Sao Paulo expediu notificagdo
recomendatdria para as empresas envolvidas na construgdo da Arena
Corinthians e para as demais empresas responsaveis pelas obras do
entorno para apurar uma noticia de que adolescentes estavam sendo
vitimas de exploracdo sexual nas imediagdes do local pelos
trabalhadores das obras. De forma similar, o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo também reagiu aos indicios de exploracao
sexual de criancas e adolescentes no entorno da Arena Corinthians e
instaurou um inquérito para apurar os fatos.

Outro exemplo ¢ o caso das embarcagdes do Para, em que o
Ministério Publico do Trabalho expediu notificacdo recomendatoria
a diversas empresas de navegacdo do estado para o combate ao
trabalho e a exploracdo infanto-juvenil na regido. Além de
recomendar que as empresas adotassem medidas de conscientizacdo
de seus trabalhadores, a notificagdo incluia ainda a determinagdo de
que as embarcagdes deveriam, por exemplo, contar com servigo de
vigilancia e cameras para evitar os fendmenos.

Como se observa, a responsabilidade das empresas por
viola¢des aos direitos humanos tem sido recolocada no cenario
brasileiro, por um lado, por uma frente abstrata, que se refere a

incorporagdo dos Principios Orientadores em ambito nacional; e, por
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outro lado, por uma frente concreta marcada por uma atuacio
proativa de orgdos de defesa de direitos e de controle externo da
Administracdo Publica. Particularmente, no ambito de direitos de
criancas e adolescentes, esta segunda frente vem combinando a
tendéncia internacional a atribuicdo de eficacia a robusta legislacao

nacional existente para a protecdo desses individuos.

Conclusao e recomendacoes

Na dinamica da globalizagcdo, conjugar o crescimento
econdmico brasileiro com a efetiva protecdo aos direitos humanos
ndo parece ser uma tarefa facil. Se, por um lado, obras e
empreendimentos sdo importantes vetores de desenvolvimento local,
a partir, por exemplo, da implementagdo da rede de saneamento
basico ou da constru¢do de escolas em localidades até entdo carentes
de politicas publicas; por outro, constituem significativos riscos aos
direitos humanos das populagdes do entorno, especialmente de
criancas e adolescentes.

Isso porque, nesses contextos, existem diversos obstaculos
para a prevencdo e para o controle de impactos negativos em direitos,
tanto da parte do poder publico quanto da parte das empresas. E
nesse sentido que esses obstaculos permeiam todos os trés pilares
que compdem o framework estabelecido pelos Principios
Orientadores, sendo ora relacionados ao dever do Estado de proteger
os direitos humanos, ora a responsabilidade das empresas de

respeita-los, ora, ainda, a remediagdo efetiva das violagoes.
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Neste artigo, dois desafios foram analisados profundamente,
um relativo a invisibilidade de criancas e adolescentes na tomada de
decisdao de obras e empreendimentos, e outro relativo a falta de
clareza de responsabilidade sobre os direitos humanos entre os atores
envolvidos nesses contextos. Ambos, no entanto, referem-se a
conjugacdo do primeiro e do segundo pilares dos Principios
Orientadores, de modo que dizem respeito a caréncia de uma atuagao
conjunta entre o poder publico e os agentes privados para garantir a
eficacia dos direitos legalmente assegurados a criangas e
adolescentes pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Para reverter essa situacao e efetivamente prevenir e mitigar
impactos dos negocios nos direitos de criancas e adolescentes, o
poder publico brasileiro pode agir de diferentes maneiras. A
obrigacdo de nao violar direitos humanos e, mais especificamente,
direitos de criangas e adolescentes no contexto de grandes
empreendimentos ¢ megaeventos esportivos pode ser concretizada
por instrumentos diversos. Com base no estudo realizado por este
artigo, sugere-se a utilizagdo de duas exigé€ncias principais as
empresas envolvidas:

(i)  Durante o planejamento da obra, a realizagdo de um
estudo de vulnerabilidades do territdrio, que se traduza
em um diagnoéstico de possiveis impactos do projeto
sobre direitos humanos. Este estudo deve ser entregue a

Administracdo Publica antes do inicio da instalacdo da
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(i)

obra, juntamente a uma sugestao de medidas capazes de
prevenir e mitigar os impactos identificados. Em virtude
do principio da prioridade absoluta, tal estudo deve se
debrugar especificamente sobre eventuais
vulnerabilidades de criangas e adolescentes. Tal qual
indicado pelo presente artigo, em um contexto em que
haja deslocamento de um grande contingente de
trabalhadores para um local sem infraestrutura urbana
adequada, combinado a vulnerabilidade socioecondmica
ja existente da populacdo local, ha uma acentuada
possibilidade de que aumentem os casos de exploragdo
sexual de criancas e adolescentes e outras violagdes dos
direitos desses individuos — o que deve ser indicado
pelo estudo de vulnerabilidades.

Paralelamente a realizacdo da obra, deve ocorrer a
implementacdo de um plano de devida diligéncia
destinado a prevenir, mitigar e reparar eventuais
impactos sobre direitos humanos. Idealmente, este plano
deve se basear no estudo de vulnerabilidades e ser
aprovado pelo poder publico. Por exemplo, caso o
estudo de vulnerabilidades tenha identificado uma
situagdo propicia ao aumento de violagdes aos direitos
de criangas ¢ adolescentes, principalmente exploragdo
sexual, podem ser previstas medidas como: (a) a

sensibilizagdo de trabalhadores; (b) o desenvolvimento
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de um sistema de denuncias de casos, ou a divulgagdo
de mecanismos estatais com este fim; (c) a realizagao de
parcerias com o poder publico e a rede de protecao local
para fortalecer os servigos e prevenir o aumento de
casos. A responsabilizagdo de empreendedores por
impactos sobre direitos humanos dependeria da
comprovacgdo da nao implementacao de plano de devida
diligéncia adequado, incentivando empresas a fazé-lo e

garantindo seguranca juridica a todos os envolvidos.

A forma pela qual estas medidas devem ser exigidas pelo
poder publico depende do tipo da obra e de seu regime de
contratacao.

Caso se trate de obra publica ou concessdo administrativa,
sugere-se a inclusdo da obrigagdo de respeitar direitos humanos e,
mais especificamente, direitos de criancas e adolescentes no edital de
licitagdo e nos respectivos contratos administrativos. A
Administracdo Publica ¢ responsavel por determinar o que deve ser
perseguido como objeto da contratacdo publica, de modo que fixa os
critérios e exigéncias que julga relevantes. Essa discricionariedade
permite a Administragdo incluir medidas voltadas a prote¢do de
criancas ¢ adolescentes em editais de licitagdo e contratos
administrativos, mesmo ndo havendo obrigagdo legal nesse sentido.
E importante, entretanto, que a previsio de tais medidas ndo

prejudique a concorréncia entre os privados, devendo se exigir
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medidas exequiveis por qualquer particular, como, por exemplo,
constar do edital de licitagdo a proibicdo de habilitacdio de
particulares que tenham contra si sentenga condenatoria transitada
em julgado sobre trabalho infantil ou analogo a escravidao.

Caso trate-se de obra financiada pelo poder publico, seja ela
publica ou privada, sugere-se determinar que os bancos publicos
incluam nos contratos de financiamento clausulas que obriguem os
tomadores de empréstimo a prevenir e mitigar violagdes a direitos de
criancas e adolescentes. As instituigdes financeiras tém um papel
importante no que se refere a inducdo de comportamentos de agentes
privados. Grandes empreendimentos, de fato, necessitam de aportes
financeiros maiores do que aqueles que as empresas sdo capazes de
realizar e empréstimos publicos sdo um meio comum para sanar essa
situagdo. Assim, sugere-se que questdes de direitos de criangas e
adolescentes sejam incluidas em contratos de financiamento publico
e que sancdes contratuais sejam previstas em caso de nao
cumprimento.

Por fim, em se tratando de obras privadas, a legalidade de
eventuais exigéncias neste sentido dependeria de alteragdes
legislativas. Por isso, seria necessario incluir estas exigéncias
(realizacdo de estudo de vulnerabilidade e implementacdo de plano
de devida diligéncia) no ordenamento juridico, por meio de lei
especifica. Alteragdes legislativas poderiam, também, tornar a
incorporagdo destes aspectos em obras e concessdes publicas uma

exigéncia legal, ndo sujeita a discricionariedade da Administragio

71



Direitos das criangas e dos adolescentes em jogo: os casos das Arenas Corinthians, das Dunas e

Amazonia e

os resultados indesejados da Copa do Mundo da FIFA no Brasil em 2014

Publica, seja por meio de lei especifica, seja por alteragdes da Lei

Geral de Licitacdes ¢ Contratos.

No mais, sugere-se, ainda, as seguintes medidas ao Estado e

as empresas:

(i)

Garantir a utilizacdo e eficacia dos mecanismos de
participacdo popular no planejamento e execu¢dao de
obras publicas. Conforme previamente abordado,
mecanismos de participagdo como consultas, audiéncias
publicas e reunides comunitarias abrem o processo de
tomada de decisdo as contribui¢des de comunidades
impactadas. Assim, possibilitam que a comunidade
participe do diagnostico e indique possiveis impactos —
0s quais poderiam ndo ser identificados sem
mecanismos de participagdo. Ainda, permitem o
estabelecimento de uma estratégia de prevencdo e
mitigacdo que parta das experiéncias dos impactados e
conte com sua colaboragdo, favorecendo, assim, sua
eficacia. Entretanto, para isto, ¢ fundamental ndo apenas
que se implementem mecanismos de participagdo, mas
também que estes ndo sejam meramente protocolares.
Ou seja, ¢ preciso (i) divulgar adequadamente as
oportunidades de participacdo; (ii) adequar o formato,
os horarios e a linguagem de reunides e informes de
modo a incentivar a participagdo qualificada da

comunidade impactada pelo empreendimento; e (iii)
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efetivamente considerar as colocac¢des da populagdo no
processo de tomada de decisdo. Um mecanismo capaz
de fortalecer este ultimo aspecto € a exigéncia de que as
colocacbes da comunidade sejam registradas e,
posteriormente, respondidas por meio do detalhamento
de sua incorporagdo ao projeto ou da disposi¢ao das
razdes pelas quais isso nao sera feito.

(i) Acompanhar a atuacdo dos orgdos de defesa de direitos
e controle externo da Administragdo Publica, como
Ministério Publico e Tribunal de Contas, no que se

refere a tutela dos direitos de criangas ¢ adolescentes.
Em relagdo a falta de clareza sobre os parametros a serem
seguidos ao definir as responsabilidades do poder publico e das
empresas, sugere-se, ao Estado, a aplicacdo do texto integral da
Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes (CONANDA), desenvolvida no ambito da Agenda de
Convergéncia sobre Obras e Empreendimentos da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos (SNDCA/MDH), que retne representantes do

poder publico, empresas, institui¢des financeiras e sociedade civil.
Desde o inicio de 2017, o FGV CeDHE acompanha os
encontros mensais da Agenda, que tiveram como objetivo a
constru¢do  colaborativa de  documento  juridico  sobre
responsabilidades e compromissos que poderiam ser assumidos pelos

atores envolvidos com obras e empreendimentos visando proteger e
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respeitar os direitos de criancas e adolescentes. O documento
inicialmente foi desenhado como um protocolo, o chamado
Protocolo de Agdo para Protecdo dos Direitos de Criangas e
Adolescentes no Contexto de Obras e Empreendimentos. Com o seu
desenvolvimento, porém, assumiu, ao final, o formato de uma
Resolugdo do CONANDA. Atualmente, a Resolugdo encontra-se em
fase final de aprovagdo para publicagdo.

Uma vez publicada a Resolu¢do, recomenda-se que as
empresas ¢ também as instituigdes financeiras a implementem em
seus negocios, adotando praticas consistentes de protegdo aos
direitos de criangas e adolescentes em todas as suas operacdes e

relacdes comerciais.
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Diretrizes metodologicas da consulta com criancas
e adolescentes para avaliacio de impactos em
direitos relacionados aos empreendimentos
econdmicos

Assis da Costa Oliveira'

Introducio

No campo de articulacdo dos direitos das criangas com a
pauta de direitos humanos e empresas, a consulta estrutura-se como
direito-procedimento que assegura a participagdo de criangas e
adolescentes na discussdo sobre os impactos aos direitos e as
condi¢des de vida, relacionados ao planejamento, implantacdo e/ou
operacionalizagdo de empreendimentos econdmicos.

No entanto, este ainda ¢ um mecanismo pouco utilizado
junto a populagdo infanto-adolescente afetada por empreendimentos
econdmicos, seja devido a invisibilidade ou baixa consideragdo as
situacdes vivenciadas por criangas e adolescentes na tomada de
decisao dos empreendimentos, seja pela dificuldade de utilizar os
aspectos metodologicos necessarios para sua condugdo de maneira
adequada a condigdo peculiar de desenvolvimento destes sujeitos.

Assim, tem-se um panorama geral, historicamente

reproduzido nos empreendimentos econdmicos, de alijar as criangas

' Professor de Direitos Humanos da Faculdade de Etnodiversidade da

Universidade Federal do Pard. Doutorando pelo Programa de Po6s-Graduagao
em Direito da  Universidade de Brasilia. Advogado. E-mail:
assisdco@gmail.com
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e os adolescentes da condi¢do de sujeitos de conhecimento legitimo
sobre os modos como tais empreendimentos estdo ou estardo
afetando suas vidas, além de desvalorizar os subsidios que tais
sujeitos produzem sobre como pensam as (im)possibilidades de
planejamento, implantacdo e/ou operacionalizagdo da atividade
econdmica.

No presente artigo objetivo compreender como se estrutura
juridica e metodologicamente a consulta com criangas e
adolescentes, entendendo-a como um aspecto inerente do direito a
participacao assegurado por normativas nacionais e internacionais.

Ademais, busco analisar o contexto especifico de consulta
com criangas e adolescentes conduzido no ambito do projeto “A
prote¢ao de criancas e adolescentes na tomada de decisdo de obras e
empreendimentos: subsidios para o poder publico e diretrizes para as
empresas a partir de estudo de caso sobre a construcdo de usinas
hidrelétricas na Amazodnia”, coordenado pela Universidade Federal
do Para, em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo,
com foco nos aspectos metodologicos adotados para realizar
atividades consultivas, via grupos focais, em trés municipios afetados
por empreendimentos econdmicos no Brasil: Altamira e Itaituba, no

estado do Para; e, Porto Velho, no estado de Rondonia.
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1. Consulta como materializacdo do direito a participacio de

criancas e adolescentes

A realizagdo do procedimento de consulta com criangas e
adolescentes, visando a identificacdo de impactos reais e potenciais
aos seus direitos humanos em decorréncia de empreendimento
econdmico, deve ser assumido como mecanismo de cumprimento
obrigatorio por negocios e pelos orgaos estatais.

O carater obrigatério da consulta sustenta-se numa dupla
consideragdo as criancas ¢ aos adolescentes como especialistas do
territorio e como sujeitos de direitos. Primeiramente, assumir que
criangas e adolescentes sdo especialistas do territorio € reconhecé-los
como detentores de conhecimentos e opinides que devem ser levados
em consideragdo para a compreensdo dos impactos existentes ¢ a
serem projetados nas suas condigdes de vida, em termos individuais
e coletivos, além de poderem contribuir com a construgdo de
mecanismos de interveng@o de carater preventivo e mitigatorio. Em
segundo lugar, pelo fato de criangas e adolescentes serem sujeitos do
direito a participag@o, inscrito em diversos documentos juridicos
internacionais e nacionais, o que torna a consulta um elemento
pratico de cumprimento desta obriga¢ao juridica.

No campo dos direitos das criangas e dos adolescentes, a
Convengdo dos Direitos das Criancas da Organizagdo das Nagoes
Unidas (CDC/ONU), em vigéncia desde 1989, e no Brasil a partir de

1990, com a edi¢do do Decreto n°. 99.710, estabeleceu o direito a
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participacdo como um dos quatro pilares da Doutrina da Protecdo
Integral, em conjunto com o direito a ndo discriminagao (artigo 2°),
ao melhor interesse da crianga (artigo 3°, paragrafo 1°) e o direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°). Logo,
estabeleceu o patamar de salvaguarda ou eixo estrutural para garantia
dos demais direitos, cujo cumprimento assegura a liberdade de
expressao e a¢ao dos sujeitos.

Instituir o direito a participagdo como um dos fundamentos
da Doutrina da Protecdo Integral significa afrontar um legado
histérico, ainda vigente na atualidade, de justificacdo da exclusao ou
da desqualificagdo da agdo sociopolitica de criancas e adolescentes
com base em alegacdes abstratas de imaturidade ou menos
racionalidade, numa eterna comparagdo hierarquizante entre criangas
e adultos — também incluindo do lado subjugado os segmentos de
adolescentes e jovens. A legitimagdo do falta de racionalidade ou da
incompletude humana dos grupos geracionais nao-adultos erigiu-se,
historicamente, como mecanismo de controle societal ¢ de submissao
nas relacdes de poder, estabelecendo a naturalizagdo da
invisibilidade dos sujeitos e da legitimagdo da socializagdo a
determinadas instancias sociais (familia, escola, igreja, etc.).

Nesta moldura social de redu¢do da humanidade e da
capacidade dos sujeitos nado-adultos, forjou-se uma prescrigdo
juridica para regularizar a “inclusdo restritiva” de criangas e
adolescentes no marco da cidadania dos Estados modernos: a

incapacidade civil, ou seja, a impossibilidade de assumir o controle
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de seus atos civicos e politicos, necessitando da tutela de um agente
adulto que decida e responda pelos seus atos. Com esta bagagem
social e juridica, a ideologia adultocéntrica manteve o predominio de
reproducdo nas sociedades modernas, alijando a participagdo e os
conhecimentos de criangas e adolescentes dos espagos de decisdao da
vida republicana, de modo a fazé-las objetos de intervengdes
“superiores” as suas vontades e opinides.

No marco da Doutrina da Protecdo Integral, a instituicdo do
direito a participagao como um direito humano de carater estrutural
de sustentacdo do novo paradigma juridico, objetiva estabelecer uma
mudanca substancial na compreensao da liberdade ¢ da cidadania de
criangas e adolescentes. Nisso, se estabelece que criangas e
adolescentes nao tém uma “menor” capacidade de expressdo de
opinido e participagdo, mas sim uma qualidade diferenciada de
compreender o mundo e expor suas ideias.

Para tanto, a CDC/ONU estabeleceu o baluarte normativo do

direito a participag@o nos artigos 12 e 13:

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que
estiver capacitada a formular seus proprios
juizos o direito de expressar suas opinides
livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crian¢a, levando-se
devidamente em consideracdo essas opinides,
em fun¢ao da idade e maturidade da crianga.

2. Com tal propoésito, se proporcionard a
crianca, em particular, a oportunidade de ser
ouvida em todo processo judicial ou
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administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um
representante ou orgdo apropriado, em
conformidade com as regras processuais da
legislacdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de
expressiao. Esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacdes
e ideias de todo tipo, independentemente de
fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa,
por meio das artes ou por qualquer outro meio
escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito
a determinadas restri¢des, que serdo unicamente
as previstas pela lei ¢ consideradas necessarias:
a) para o respeito dos direitos ou da reputagdo
dos demais, ou

b) para a prote¢ao da seguranca nacional ou da
ordem publica, ou para proteger a satde e a
moral publicas (Brasil, 1990a, Grifos nossos).

No direito internacional dos direitos das criangas, a garantia
da participagdo de criancas e adolescentes engendra a consideragao a
todos os assuntos que lhes interessem ou afetem, ndo havendo
restricdo juridica em termos de conteudos ou espagos de discussdo,
com excecao das medidas gerais contidas no inciso 2° do artigo 13 da
CDC. Esta garantia juridica ¢ especialmente relevante nos processos
administrativos e judiciais, em que cabe ao Estado a promog¢ao de
espacos de escuta e participagdo de criancgas e adolescentes, mas se
estende para outros setores da sociedade, como a empresa ¢ a midia,

que devem estruturar mecanismos de participacdo de criancas e
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adolescentes para a tomada de decisdo sobre questdes que lhes
afetem.

Para assegurar o adequado cumprimento do direito a
participacdo pelos Estados signatarios da CDC, o Comité dos
Direitos da Crianga da ONU (doravante Comité) editou, em 2009, o
Comentario Geral n°. 12, voltado a interpretacao oficial do artigo 12
da CDC e aos mecanismos de implantagao do dispositivo normativo.
Para Oliveira ¢ Miranda (2017), este documento estabelece que o
direito a participacdo tem aplicagdo individual e coletiva, sendo
necessaria a estruturagdo de ambiente que possibilite aos sujeitos a
expressao de suas opinides com seguranga, considerando a adaptacao
de métodos de trabalho, linguagens e recursos utilizados, além da
atencdo a condicdo etaria como requisito de diferenciagdo da
metodologia ofertada para a consideracdo da opinido de criangas e
adolescentes na tomada de decisdo sobre assuntos que lhes
interessem.

No territério brasileiro, a emergéncia da Doutrina da
Protecdo Integral, com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, em 1988, estabeleceu o paradigma juridico da
protecdo integral de criancas e adolescentes, assegurando-lhes a
prioridade absoluta de efetivagdo e protegdo dos seus direitos, com
base na atengdo a condigdo peculiar de desenvolvimento.

Isto em nada veda a garantia a participagdo de criangas e
adolescentes, mas a visibilidade normativa deste direito so6 vai

o

aparecer no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
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8.069/1990), o qual disciplina a garantia a participacdo nos incisos
do artigo 16, incluindo a “opinido e expressao” (Inciso II), a
participacdo na “vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo”
(Inciso III) e na “vida politica, na forma da lei” (Inciso IV)’. Com
isso, retoma o ideario do preceito juridico internacional do direito a
participacdo, de espraiar a validade desta garantia aos diversos
assuntos da vida familiar, comunitaria e politica que sejam de
interesse de criangas e adolescentes, sendo obrigagdo da familia, do
Estado e da sociedade, neste ultimo incluindo as empresas, a
estruturagdo de espacos adequados para a participagdo de criancas e
adolescentes.

No campo dos direitos humanos e empresas, a implantagdo
pelas Nagdes Unidas do Pacto Global para a comunidade
empresarial, em 1999, proporcionou a estruturagdo de 10 principios
em matéria de direitos humanos para orientagdo aos negocios. Destes
principios, nenhum trata especificamente da participagdo ou da
consulta aos grupos vulnerabilizados pelas empresas, mas pode-se
entender que tal medida estd implicitamente contemplada no

principio 1°, pois este orienta as empresas a apoiarem a protegdo dos

? “Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I - ir, vir e
estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restrigoes
legais; II - opinido e expressdo; III - crenga e culto religioso; IV - brincar,
praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacdo; VI - participar da vida politica, na forma da lei; VII - buscar
refagio, auxilio e orientagao” (Brasil, 1990b).

? O texto do principio é o seguinte: “as empresas devem apoiar e respeitar a
protecdo de direitos humanos reconhecidos internacionalmente” (Pacto Global,

84



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

direitos humanos reconhecidos internacionalmente, tendo em vista o
ambito de influéncia do impacto de sua atividade, o que abarca a
consideragdo aos direitos das criangas presentes em documentos
juridicos internacionais.

Além disso, desde 2015, o Pacto Global conta com apoio da
ONU para a canalizagdo do esfor¢co do setor empresarial para
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)*, estruturados num plano de agio contendo 17 objetivos e 169
metas, com vista ao pleno cumprimento até¢ 2030, nos quais os
direitos das criancas aparecem de maneira transversal em varios
objetivos e metas. Mas a articulacdo destes direitos com o campo
empresarial ¢ o desenvolvimento sustentavel, estd mais visivel nos

mecanismos de implantagdo dos ODS, especialmente no item 67:

67. A atividade empresarial privada, o
investimento e a inovagdo sdo o0s principais
impulsionadores da  produtividade, do
crescimento econdmico inclusivo e da criacdo
de emprego. Reconhecemos a diversidade do
setor privado, que vai desde as microempresas ¢
cooperativas as multinacionais. Convocamos
todas as empresas a aplicar sua criatividade e
inovacdo na resolucdo dos desafios do
desenvolvimento sustentavel. Vamos promover
um setor empresarial dindmico e funcional, ao

1999). Em complemento, o Principio 2 também deve ser considerado dentro do
computo de protegdo geral dos direitos humanos por empresas: “assegurar-se de
sua ndo participacao em violagdes destes direitos” (Pacto Global, 1999).

* Para mais informagdes sobre os ODS, consultar: https:/nacoesunidas.
org/pos2015/agenda2030/
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mesmo tempo em que protegemos os direitos
trabalhistas e as normas ambientais e sanitarias
em conformidade com as normas ¢ acordos
internacionais relevantes e outras iniciativas em
curso a este respeito, tais como os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos e as normas de trabalho da OIT, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca ¢ os
acordos-chave ambientais multilaterais, para as
partes nesses acordos (ONU, 2015. Grifos
Nno0ssos).

Percebe-se que a énfase estabelecida no item 67 estd na
reconfiguracdo da atividade empresarial para que se desenvolva em
sintonia com a protecdo dos direitos humanos, dentre os quais os
estabelecidos na CDC. Os ODS s3o um marco de sensibilizagdo
planetaria para a mudanca substancial na garantia do
desenvolvimento sustentavel articulado a reducdo das desigualdades
sociais e da pobreza, e na promocdo da igualdade de género, da
preservacdo da natureza e da vida de grupos socialmente
vulnerabilizados, dentre os quais as criangas e os adolescentes.

Porém, s@o os Principios Orientadores Empresas e Direitos
Humanos, aprovados em 2011 pelas Nagdes Unidas, que apresentam
o dever de consulta aos grupos afetados pelos empreendimentos,
quando da auditoria (due diligence) para avaliacdo de impactos dos
negocios aos direitos humanos. O principio 18 do documento assim
determina:

A fim de aferir os riscos em matéria de direitos
humanos, as empresas devem identificar e
avaliar as consequéncias negativas reais ou
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potenciais sobre os direitos humanos em que
possam ser envolvidos, seja por meio de suas
proprias atividades ou como resultado de suas
relagdes comerciais. Esse processo deve:

A. Recorrer a especialistas em direitos humanos
internos e/ou independentes;

B. Incluir consultas substanciais com grupos
potencialmente afetados e outras partes
interessadas, em fun¢do do tamanho da
empresa ¢ da natureza ¢ do contexto da
operagdo (Conectas, 2012, p. 14. Grifos
1n0ssos)’

Segundo Conectas (2012), as consultas substanciais, assim
como a escuta de especialistas, objetivam proporcionar a adequada
compreensdao das consequéncias especificas sobre determinadas
pessoas num contexto de pratica empresarial. Para tanto, a
identificacdo dos possiveis sujeitos afetados e o dialogo sobre os
impactos deve

prestar especial atencdo as consequéncias
concretas sobre os direitos humanos das
pessoas pertencentes a grupos ou populagdes
expostas a um maior risco de vulnerabilidade
ou de marginalizagdo, e ter presente oS
diferentes riscos que podem ser enfrentados por
mulheres e por homens (Conectas, 2012, p. 14).

* Tradugio para o portugués feito pela Conectas. O texto original, em inglés,
esta assim disposto: “in order to gauge human rights risks, business enterprises
should identify and assess any actual or potential adverse human rights impacts
with which they may be involved either through their own activities or as a
result of their business relationships. This process should: (a) Draw on internal
and/or independent external human rights expertise; (b) Involve meaningful
consultation with potentially affected groups and other relevant stakeholders, as
appropriate to the size of the business enterprise and the nature and context of
the operation” (ONU, 2012, p. 36).
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Por certo, dentro do grupo com maior risco de
vulnerabilidade e de afetagdo pelos impactos dos negdcios, estdo
inseridas as criangas e os adolescentes, ante suas condigdes
peculiares de desenvolvimento humano, as quais sdo passiveis de
maior grau de afetacdo pelos negocios e outros elementos sociais
presentes no territorio (pobreza, discriminagdo, violéncia, etc.). Além
disso, as articulagdes entre geracdo e género, entre outros marcadores
sociais da diferenca, devem ser realizadas de modo a identificar
riscos especificos que possam acometer determinados sujeitos devido
a interseccionalidade de marcadores presentes em suas identidades
sociais.

Porém, a inclusdo de criangas e adolescentes no rol dos
grupos vulnerabilizados pelas dinamicas dos negoécios ou do
territorio, ndo pode ser feita de modo a reforcar as ideias de
imaturidade ou passividade dos sujeitos, gerando um discurso
protetivo que retroalimenta a invisibilidade de suas vozes e a
estereotipizacdo de suas capacidades. Logo, sdo sujeitos
vulnerabilizados por determinadas situagdes adversas ou violadoras
de determinados direitos e modos de vida, mas sdo também sujeitos
com capacidades e agéncias para lidar com estas situagdes,
individualmente ou junto a suas redes de sociabilidade (familia,
amigos, comunidades, organizagdes, etc.).

Em 2012, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF) langou o documento “Direitos das Criangas e Principios

Empresariais”, objetivando orientar as empresas a respeitarem o0s
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direitos das criangas nas suas atividades ¢ relacionamentos de
negocios, incluindo as comunidades e o meio ambiente do territdrio
em que atuam. De acordo com Martin-Ortega e Wallace (2013), no
periodo de elaboragao final do documento, no verao de 2011, houve
a consulta online a mais de 600 representantes dos setores de
negocios, sociedade civil, governos e especialistas, além da consulta
direta a mais de 400 criancas e adolescentes, de sete a 17 anos de
idade, em nove paises’, para a definicdo do texto final do documento.

Ja no Preambulo do documento se estabelece:

As criangas sdo importantes stakeholders das
empresas — como consumidores, empregados ¢
futuros lideres empresariais, ¢ como membros
das comunidades e ambientes em que a
empresa opera. Elas devem ser habilitadas a ter
voz ativa nas decisdes que lhes dizem respeito,
em conformidade com o principio da
participagdo da crianga, conforme descrito na
Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(UNICEF, 2012, p. 12. Italicos do original).

Portanto, ha de se reconhecer as criangas e os adolescentes
como agentes com interesses legitimos dentro da arena de tomada de

decisdo sobre determinado negécio, complementado pelo fato de

 Os paises foram: Argentina, Bangladesh, Brasil, Etiopia, Filipinas, Paraguai,
Peru, Senegal ¢ Zambia. E as consultas ocorreram via solicitagdo as criangas e
aos adolescentes para compartilharem suas opinides sobre como os negocios
afetavam suas vidas, familias e comunidades (Martin-Ortega ¢ Wallace, 2013).
A compilacdo das respostas dos participantes esta contida na publicag¢ao “Como
os negocios nos afetam” (UNICEF, 2012), e contém varias proposi¢oes ligadas
ao direito a participagao.
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serem sujeitos do direito a participagdo, portanto, de terem uma
legitimidade juridica ndo apenas para igualar seus interesses aos dos
demais stakeholders, mas para té-los como prioritarios ou como
interesses  superiores, conforme assegurado em normativas
internacionais € nacionais.

Dentre os principios do documento, destaca-se, para os
objetivos do presente artigo, o principio 1: “todas as empresas devem
assumir a responsabilidade de respeitar os direitos das criangas ¢ se
comprometer a apoiar os direitos humanos das criangas” (UNICEF,
2012, p. 10). O guia de implementagao dos principios estabelece que
a materializacdo da orientag¢do principioldgica na pratica empresarial
deve ocorrer por meio da adogdo de politicas e processos adequados
que estejam amparados nas diretrizes definidas nos Principios
Orientadores Empresas e Direitos Humanos, dentre os quais a
avaliacdo de impacto em direitos humanos, requerendo, neste ponto,

que as empresas identifiquem e avaliem

(...) qualquer impacto negativo, real ou em
potencial, sobre os direitos das criangas.
Recorrendo a informagdes significativas sobre
direitos humanos e incluindo consultas com
criancas e outros grupos afetados bem como
os potenciais stakeholders. Devem sempre
levar em conta que meninas ¢ meninos podem
enfrentar riscos diferentes (UNICEF, 2012, p.
15. Grifos nossos).
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Reforga-se, neste ponto, a necessidade de consultas com
criangas e adolescentes, dentre os procedimentos de escuta a serem
desenvolvidos com os grupos afetados, com o status de stakeholders
com legitimidade juridica de participagdo. Além disso, enfatiza a
transversalizacao das relagdes de género no campo geracional, de
modo a sinalizar as diferengas entre os impactos sofridos por
criancas e adolescentes por conta do recorte de género, entre outros
marcadores sociais da diferenca, o que sera retomado na discussao
metodologica do procedimento da consulta, mais adiante.

O Comentario Geral n°. 16, lancado em 2013 pelo Comitg,
avanga na estruturacdo de medidas para controle dos impactos do
setor empresarial nos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, porém
com conteudo orientado mais aos Estados partes, do que as empresas
em si. Para Gerber, Kyriakakis ¢ O’Byrne (2013), este instrumento
técnico com forca juridica objetiva reforcar os padrdes normativos
presentes na CDC, mas também expandir as fronteiras dos direitos
humanos no ambito empresarial.

Em relacdo ao direito a participacdo, duas recomendagdes do
Comentario Geral enfatizam os procedimentos a serem adotados por
Estados e empresas. No item 21, estabelece aos Estados que o direito
a livre expressdo da opinido sobre todos os assuntos que afetem a

crianga, presente no artigo 12 da CDC, geram o mandamento de
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(...) escutar frequentemente as opinides das
criangas (...) quando elaborem leis e politicas
sobre as empresas em nivel nacional e local que
podem afeta-las (...) [e] também devem escutar
as criangas ao avaliar o impacto nos direitos das
criancas decorrente das politicas, das leis, dos
regulamentos, dos recursos e outras decisdes
administrativas que se proponham relacionadas
com as empresas (UNICEF, 2014a, p. 309-310.
Tradugdo nossa)’.

O subsidio a pratica empresarial esta contido no item 23,
aduzindo que nos casos em que as empresas realizem a consulta
direta as comunidades potencialmente afetadas por suas atividades
econdmicas, “pode ser essencial que as empresas obtenham as
opinides das criangas e as tenham em conta ao adotar decisdes que as
afetem” (UNICEF, 2014a, p. 310)®. E, para isso, os Estados precisam
proporcionar orientagdes sobre os pardmetros de conducdo de
processos consultivos que sejam acessiveis, inclusivos ¢

significativos para as criancas e os adolescentes.

7 O original, em espanhol, contém o seguinte texto: “Los Estados deben
escuchar frecuentemente las opiniones de los nifios — de conformidad con la
Observacion General N° 12 — cuando elaboren leyes y politicas sobre las
empresas a nivel nacional y local que puedan afectarles (...) Los Estados
también deben escuchar a los nifios al evaluar el impacto em los derechos del
nifio de las politicas, las leyes, los reglamentos, el presupuesto y otras
decisiones administrativas que se propongan relacionados con las empresas.”

¥ O texto original é o seguinte: “puede haber casos en que las empresas
consulten a las comunidades que puedan verse afectadas por un posible
proyecto empresarial. En esas circunstancias, puede ser esencial que las
empresas recaben las opiniones de los nifios y las tengan en cuenta al adoptar
decisiones que les afecten.”
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2. Diretrizes metodoldgicas para a realizacdo da consulta com

criancas e adolescentes

A finalidade de estabelecer diretrizes metodoldgicas
circunscreve-se ao intento de sistematizacao de referenciais tedricos
para delineamento de um patamar adequado de estruturacdo dos
diferentes contextos de consulta as criangas ¢ aos adolescentes pelos
orgaos estatais e/ou setores empresariais.

O ideal de patamar adequado, referido acima, busca sinalizar
dois objetivos centrais das diretrizes metodoldgicas: o primeiro, de
transformar em pratica concreta o que esta disposto nos textos
normativos relativos ao direito a participacdo e outros direitos
humanos de criangas ¢ adolescentes, fazendo-a traduzir ¢, a0 mesmo
tempo, ser apoiado na base juridica da Doutrina da Protecdo Integral;
o segundo, de conceber a qualidade da adequacdo dos processos
participativos vinculados a capacidade de atendimento as demandas
especificas de criancas e adolescentes para estabelecimento de
ambiente seguro e atrativo a livre expressao destes sujeitos, incluindo
a efetividade de incidéncia na tomada de decisdo sobre os
empreendimentos.

Para tanto, um leque de organizagdes sociais e especialistas
tem elaborado proposi¢oes metodologicas para a consulta com
criancas ¢ adolescentes, as quais serdo apontadas e analisadas a

seguir.
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O UNICEF (2013) elaborou um guia as empresas para
realizacao de avaliacdo de impactos nos direitos das criangas, com
subsidios metodologicos para consulta com criangas e adolescentes.
De inicio, o aspecto destacado ¢ a realizacdo das atividades com a
coordenagdo de especialista em participagdo infanto-adolescente, de
modo a construir um ambiente de interacdo que ndo ponha em perigo
a vida dos sujeitos em decorréncia da participagdo e das ideias
expressas. Por isso, € necessario atengdo para o contexto
sociocultural das comunidades envolvidas, pois em algumas delas a
adogdo de procedimentos de consulta direta as criangas “podem
resultar problemadticas e representar uma ameaca que poderia chegar
a alterar as dinamicas de poder tradicionais™ (UNICEF, 2013, p. 14.
tradugdo nossa).

Por isso, o UNICEF (2013) aconselha as empresas a
realizarem primeiramente a consulta com os representantes legais das
criangas (pais, maes, avos, etc.) e outros agentes que interagem com
elas nas rotinas comunitarias (professores, lideres comunitarios,
orgdos estatais e organizacdes sociais que atuam com criangas, etc.),
para que compreendam suas opinides sobre os impactos ligados ao
publico infanto-adolescente ¢ também possam perceber de modo

mais adequado as perspectivas de interagdo direta com tais sujeitos, e

9 - L, . . .

O texto original ¢ o seguinte: “En algunas comunidades, las consultas directas
a los niflos pueden resultar problematicas y representar una amenaza que podria
llegar a alterar las dindmicas de poder tradicionales.”
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somente depois, e quanto resulte apropriado e significativo para as
criangas e os adolescentes, proceder com a consulta direta a eles'’.

Adicionalmente, indica que a conduta dos profissionais que
realizam o processo consultivo deve ser de respeito para com os
participantes, tratando-os de modo justo e nao discriminatorio.
Ademais, ¢ preciso sempre lembrar que a consulta também é um
ambiente de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias e
conteudos para a tomada de decisdo e a cidadania (UNICEF, 2013).

Porém, o UNICEF (2014b) também reconhece que existem
conhecimentos e percepgdes que apenas as criangas ¢ os adolescentes
sdo capazes de fornecer, as quais sdo, muitas vezes, silenciados ou
desconsiderados por familiares e comunitarios adultos, devido a
condi¢do geracional que os diferenciam ou por outros motivos. Por
isso, o UNICEF (2014b) estabeleceu um referencial metodoldgico de
processo consultivo que leva em conta justamente o carater
processual da atividade, com foco na organizacdo de subsidios para
antes, durante e depois da consulta.

Na etapa prévia a consulta, o organismo internacional
postula duas medidas fundamentais de execugdo: (1) pesquisa
preliminar: compreendendo o levantamento de informagdes sobre o

contexto local e como os impactos nos direitos de criancas e

' Em complemento, o International Comission of Jurists (ICJ) indica que a
sociedade civil pode prover orientagdes as empresas em processos de consulta
as comunidades afetadas por um potencial negécio, incluindo e facilitando a
participagdo de criangas para a compreensdo de suas opinides e para a
consideragdo destas na tomada de decisdes que lhes afetem (ICJ, 2015, p. 20).
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adolescentes tém se manifestado em termos historicos e atuais, o que
pode ser obtido via levantamento documental e consulta junto aos
especialistas locais''; (2) plano de agdo: o planejamento da atividade
consultiva deve ocorrer em regime de colaboragdo com um
facilitador'? (ou uma organizagio facilitadora) com independéncia da
empresa’” (third-party facilitator) e a comunidade local, além de
definir o método de trabalho, preferencialmente de grupo focal e/ou
entrevistas em grupo, as perguntas orientadoras segundo a idade'* ¢ a
cultura linguistica dos participantes, a duragcdo da sessdo, atentando
para ndo prejudicar outras atividades (como escola e recreacdo) dos

participantes, ¢ o local mais apropriado para realiza¢ao da atividade,

" Destaca-se, também, o fato de os especialistas locais poderem contribuir com
conselhos sobre a necessidade (ou ndo) de consulta, os procedimentos de
abordagem a serem utilizados, dentre os quais a linguagem, além de contatos de
criancas, adolescentes e familiares que possam melhor articular o processo
consultivo no territorio (UNICEF, 2014b).

20 facilitador pode ser contratado pela empresa, ou simplesmente envolvido a
partir das interagdes desenvolvidas com agentes locais, mas, fundamentalmente,
¢ uma pessoa (ou mais de uma) que deve ter habilidade e experiéncia de
facilitagdo de processos participativos com criangas e adolescentes, além da
escuta sensivel, linguagem adequada e capacidade de envolvimento ativo dos
participantes. Além disso, este profissional ou agente deve ser aceito,
previamente, pela comunidade local e pelos grupos de interesse (UNICEF,
2014b).

" Em caso de consulta conduzida por orgdo estatal, acredito que o mesmo
procedimento possa ser adotado, visando a garantia da imparcialidade. Porém, o
facilitador poderia ser obtido junto ao Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da area de influéncia do empreendimento, ou com organizagido da
sociedade civil cadastrada neste 6rgdo do controle social.

" “For younger children, it is best to ask an experience-specific question, and
deduce the business impact during analysis; older adolescents, on the other
hand, may offer insights about business impact directly” (UNICEF, 2014b, p.
24).
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assegurando que o ambiente seja seguro e estimulante aos
participantes (UNICEF, 2014b).

J& durante a consulta, as proposi¢cdes metodologicas também
estdo direcionadas para dois elementos: (1) informe e mobilizagao:
por um lado, proceder a comunicagdo com parentes, responsaveis
legais e membros comunitarios, procurando compreender as
expectativas dos sujeitos sobre os impactos e os resultados da
consulta, além de providenciar informagdes sobre a organizagdo da
atividade e obter o consentimento expresso para participagdo das
criancas ¢ dos adolescentes. Além disso, convidar os participantes
diretos da atividade, assegurando-lhes o repasse das informagdes
sobre o evento em linguagem acessivel” e o tempo suficiente para
expressar o consentimento sem coer¢do e os ajustes que acharem
necessarios na metodologia proposta; (2) interagdo: correspondendo
a acdo da consulta, em que deve se prezar pelo tratamento respeitoso
aos participantes, em linguagem culturalmente sensivel e conduzido
de um modo a estimular a integracdo dos sujeitos aos objetivos da
atividade, além de evitar a abordagem de questdes ¢ métodos que
possam gerar a comunicagdo de experiéncias pessoais de abuso, mas

caso sejam relatados, o facilitador deve reportar as autoridades

' “To prepare the children for meaningful interaction, all information related to
the event should be presented to children in language that is accessible and
understandable. If developing informational materials, there is a need to make a
distinction between the literacy levels of children aged 7-12 and those aged 13-
18 years old” (UNICEF, 2014b, p. 26).
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legais, assegurando a protecdo da pessoa e o sigilo da informacao
(UNICEF, 2014b).

No periodo posterior a consulta, outros dois procedimentos
sdo importantes de adogcdo, segundo UNICEF (2014b): (1)
sistematizacdo, priorizacdo e avaliacdo: refere-se ao momento de
organizacdo dos dados coletados durante a consulta e priorizagao dos
pontos de acdo, o que deve ser feito pela empresa (ou pelo Estado)
em conjunto com o facilitador e especialistas locais, assim como
avaliar a atividade como um todo (metodologia, engajamento e
resultados) buscando gerar aprendizagens para futuras atividades
consultivas com criangas ¢ adolescentes; (2) retorno (feedback):
comunicagdo aos participantes da atividade, e outros membros
comunitarios ou da localidade, de como a empresa incorporou ou
pretende incorporar os subsidios obtidos, também informando o
estagio de implantacdo de medidas adotadas devido os pontos de
acdo levantados, isto tudo com suporte do facilitador ¢ numa
linguagem acessivel.

No Comentario Geral n°. 12/2009 do Comité, também ha
subsidios metodoldgicos que podem ser aproveitados para a
conducdo da consulta com criangas e adolescentes. Tais processos
participativos devem observar as seguintes recomendagdes
(UNICEF, 2014a): (1) transparentes e informativos: ofertar as
criancas a informacdo completa e acessivel, atenta as suas
diversidades e adequado as suas idades, sobre o direito a expressar

sua opinido livremente, as medidas a serem adotadas para que suas
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opinides sejam levadas em consideragdo na tomada de decisdo, o
local onde ocorrerd a participagdo, € o proposito e o alcance da
atividade; (2) voluntario: a participagdo das criangas nunca deve ser
garantida por meio de coer¢do ou obrigando-as a expressar suas
ideias contra suas vontades, além de assegurar que possa encerrar a
participacdo quando acharem necessario ao longo da atividade; (3)
tratamento respeitoso: as opinides das criangas devem ser tratadas
com respeito e sempre que possivel deve se assegurar as criancas a
oportunidade de iniciar ideias e atividades; (4) pertinéncia: o assunto
acerca do qual as criancas tenham de expressar suas opinides, deve
ter pertinéncia auténtica em suas vidas, sendo possivel a abordagem
com uso de seus conhecimentos, aptiddes e capacidades; (5)
adaptagao as criangas: os ambientes ¢ os métodos de trabalho devem
ser adaptados a capacidade das criangas, com a disposi¢cdo de tempo
e de recursos necessarios para que as criancas se preparem de
maneira apropriada e tenham confianca e oportunidade para
desenvolver suas opinides, além da oferta de diferentes niveis de
apoio e formas de participacdo segundo suas idades e capacidades;
(6) inclusivo: a perspectiva da participacdo deve ser inclusiva, para
tanto deve evitar pautas discriminatorias ¢ fomentar a igualdade de
participacdo com base na identificacdo da heterogeneidade
sociocultural das criangas presentes na atividade; (7) apoio formativo
aos facilitadores: os adultos que participam da atividade necessitam
ter preparacdo prévia, além de conhecimentos praticos e apoio para

facilitar adequadamente a participacdo das criangas, sendo também
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possivel que as proprias criancas assumam os pap€is de instrutores
e/ou facilitadores; (8) seguranca e atencao aos riscos: os facilitadores
devem ter especial ateng¢@o ao fato de que em algumas situagdes a
expressao de opinido pode implicar em riscos as criangas, sendo uma
responsabilidade dos adultos facilitadores a precaugdo para reduzir
ao minimo a ocorréncia de tais riscos, além de adotar as estratégias
necessarias para oferecer a devida protecao; (9) responsabilidade de
monitoramento ¢ avaliacdo: as criancas tém direito a receber um
retorno objetivo sobre a forma como sua participagdo gerou algum
resultado e como suas opinides foram utilizadas, sendo também
desejavel a realizacdo de supervisdo e de avaliacdo da participagdo,
sempre que possivel feitas pelas proprias criangas.

No Brasil, o Grupo Direitos Humanos e Empresas da
Fundagdo Getilio Vargas (GDHeE/FGV), na elaboragdo do
documento Avaliagdo de Impacto em Direitos Humanos, com foco
nos direitos das criangas e adolescentes, descreve elementos que a
consulta as criancas e aos adolescentes deve conter, como regras
metodologicas:

1. Garantir que os resultados da consulta sejam,
em alguma medida, incorporados na tomada de
decisdo; 2. Deixar claro os objetivos e os
resultados da consulta; 3. Nao levantar
expectativas irreais; 4. Considerar uma
variedade de métodos para dar o feedback; 5.
Ser informativo e ter materiais de qualidade; 6.
Ter grupos pequenos, mas representativos; 7.
Fazer a consulta ser inclusiva (GDHeE/FGV,
2017, p. 82).
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Outro documento da FGV, mas agora do Centro de Estudos
em Sustentabilidade (GVces, 2017), estabelece recomendagdes para
a adequada inclusdo de criancas, adolescentes e mulheres em espagos
de participagdo ligados a implantagdo de empreendimentos
econdmicos no territorio amazonico. Destaca-se, neste caso, a
importante articulagdo entre género e geragcdo, entre outros
marcadores sociais, para dar conta do atendimento as especificidades
e do enfrentamento as discriminagdes que possuem linhas comuns
entre estes grupos sociais, ainda que em alguns casos haja foco maior
num dos grupos.

Com isso, o GVces estabelece as seguintes proposi¢cdes
metodologicas: (1) para criangas, adolescentes e mulheres:
“assegurar transporte para deslocamento até o local do evento, assim
como alimentacdo durante o evento com cardapio contendo
alimentos saudaveis” (2017, p. 193); “estabelecer meios para
assegurar a acessibilidade das criangas, dos adolescentes e das
mulheres com deficiéncia, seja para presenga nos espagos, seja para
entendimento do conteido da discussdo”; “promover o devido
registro do posicionamento e assegurar o retorno, em curto ou médio
prazo, de como as opinides foram consideradas nas decisdes tomadas
sobre os grandes empreendimentos”; (2) para criangas e
adolescentes: “os procedimentos de participagdo de criangas e
adolescentes devem priorizar a participagdo ¢ a escuta no ambito
escolar ou comunitario, visando a inser¢do em espagos de maior

mobilizagdo local de criancas e adolescentes, e, na medida do
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99, ¢

possivel, de forma separada dos adultos”; “quando a participagao e a
escuta de criancas ¢ adolescentes envolverem a externalizacdo de
assuntos de carater intimo e/ou com carga de sofrimento, deve-se
evitar a repeticdo do relato para ndo ocasionar revitimizagao, assim
como ofertar a op¢do de a escuta ocorrer em condi¢cdes de
confidencialidade, desde que assim o queira”; (3) para as mulheres:
“assegurar nos espagos de decisdo minimo de 50% do publico
constituido por mulheres, bem como oportunidade de fala as
mulheres presentes”; “assegurar espago e profissionais habilitados
para cuidar das criangas pequenas enquanto as maes participam do
evento” (Idem).

Por ultimo, deve-se também considerar as observacoes
desenvolvidas pela Associacdo Nacional dos Atingidos por
Barragens (ANAB, 2017a) para a constru¢do dos espagos formativos
denominados de ciranda infantil dentro do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB). A ciranda infantil é espaco educativo interno
do movimento social para acolhimento das criangas atingidas por
barragens enquanto seus familiares participam das atividades
politicas e organizativas. Mas trata-se, também, de ambiente com
proposta politico-pedagdgica e metodoldgica focada na participagdo
de criancas e adolescentes (ANAB, 2017a), oportunizando a

expressdo de opinido sobre assuntos que lhes interessam,
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especialmente as discussdes sobre os impactos aos seus direitos em
decorréncia dos empreendimentos hidrelétricos'®.

Por isso, apresenta trés elementos metodoldgicos que podem
ser propicios de aproveitamento em atividades de consulta com
criangas ¢ adolescentes: (1) “abordar, de maneira Iudica, as tematicas
que estdo sendo trabalhadas pelos proprios adultos, visando
incorporar as criangas a tais atividades”; (2) “incorporar as tematicas
¢ demandas préoprias das criangas, suas pautas e reivindicagoes,
sobretudo aquelas decorrentes da violagdo dos direitos humanos da
infancia ¢ também da infancia dos atingidos por barragens”; (3)
“construir um espaco onde as proprias criangas possam ser
responsaveis pelo seu lugar e se auto-organizar coletivamente”
(Idem).

O leque de ferramentas metodoldgicas apresentado acima
permite o entendimento da existéncia de subsidios consolidados, de
ambito internacional e nacional, para a estruturagdo de processos
consultivos com criangas e adolescentes. Isto quer dizer que,
independentemente do contexto ¢ dos objetivos do empreendimento
econdmico, além dos atores envolvidos, hd um patamar adequado de
subsidios metodoldgicos que permitem a organizacdo de consultas

plasmadas nos direitos das criangas e dos adolescentes.

' «A realidade da construgio de barragens conforma um espago onde as
criangas sdo afetadas por todo tipo de violacdo, seja fisica, moral, psicologica
ou social, muitas dessas violagdes ocorrendo simultaneamente. Portanto,
entende-se que as atividades na Ciranda Infantil devem fazer referéncia a essa
realidade” (ANAB, 2017a, p. 34).
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Fundamentalmente, estes referenciais metodologicos expdem
a obrigagdo dos agentes adultos de recriarem os ambientes, 0s
processos e as relagdes de participagdo com base nas especificidades
geracionais e contextuais de criancas e adolescentes, levando a sério
suas opinides e conhecimentos, assim como envidando esfor¢os para
que estes tenham influéncia na tomada de decisao do
empreendimento economico.

O alcance desse objetivo € algo que deve ser perseguido em
todas as consultas, mas a moldagem operacional delas é também algo
em constante avaliacdo visando o aperfeicoamento, além da
necessaria testagem. Até por isso, apresenta-se, no proximo topico, a
experiéncia de consulta sobre impactos de empreendimentos
hidrelétricos desenvolvida com criangas e adolescentes, a qual gerou
subsidios e reflexdes para discutir o procedimento metodoldgico,

mas, agora, desde um horizonte de contextos concretos.

3. Experimentacoes da avaliacio de impacto com criancas e
adolescentes: elementos preliminares da concep¢ao metodologica

adotada

A estruturagdo de metodologia para consulta as criangas e
aos adolescentes impactados por diferentes empreendimentos
hidrelétricos foi um dos objetivos perseguidos pela equipe do projeto

conduzido pela UFPA em parceria com a FGV/SP. Para tanto, o
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delineamento metodologico foi organizado contendo quatro
elementos preliminares para a condugao das atividades.

O primeiro aspecto foi a estruturacdo conceitual sobre o
entendimento do que seriam os impactos em direitos humanos,
visando atribuir sentidos operacionais a um termo técnico-cientifico
para auxiliar na organizacdo dos objetivos, da metodologia e,
posteriormente, da coleta e da analise dos dados obtidos com os
participantes.

Assim, foram delineados trés aspectos relacionados aos
impactos desde uma concepgdo de direitos humanos e empresas
mesclada aos direitos das criangas ¢ dos adolescentes: (1) Impactos
negativos e positivos: 0s impactos negativos consistem nas
violéncias, nos danos e nas violacoes de direitos ocorridos no
periodo temporal investigado, sendo de cardter coletivo ou
individual. Os impactos positivos sdo os que possibilitam a melhoria
das condigdes de vida dos sujeitos e grupos, com base numa atuacao
direta de investimentos e intervencdes realizadas no contexto
temporal do empreendimento; (2) Linha temporal dos impactos: a
perspectiva da linha do tempo dos empreendimentos econdmicos
permite identificar como os impactos nos direitos de criancas e
adolescentes se desenvolveram antes, durante e depois da
implantagdo do empreendimento, de modo a perceber como as
diferentes etapas do territério e do processo de decisdo sobre o
empreendimento econdmico afetaram suas condi¢gdes de vida; (3)

Impactos causados, de contribui¢do e de conexdo: trata-se de
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averiguar o grau de responsabilizagio dos empreendimentos
econdmicos para a producdo do impacto social. Assim, o primeiro
elemento sdo os impactos que foram causados diretamente pelas
atividades relacionadas ao empreendimento, portanto, que nao teriam
ocorrido se o empreendimento (e sua dinamica produtiva) nao
estivesse presente. O segundo aspecto sdo os impactos que o
empreendimento contribuiu para agravar ou reduzir, relacionado as
suas atividades produtivas ou as medidas preventivas, mitigatorias e
compensatorias implantadas (¢ o modo como foram implantadas). O
terceiro aspecto, relativo a conex@o dos impactos gerados pelo
empreendimento  com  outros impactos  decorrentes de
empreendimentos instalados de maneira concomitante, gerando
impactos cumulativos.

No entanto, frisa-se que estas atividades do projeto nao
tinham nenhuma vinculagdo ou articulacdo com a avaliagdo de
impacto do licenciamento ambiental ou de determinada empresa
envolvida com os empreendimentos. O foco do projeto foi
unicamente obter subsidios da populacdo atingida pelos
empreendimentos hidrelétricos, sobretudo de criangas, adolescentes e
rede de protecdo local, para a elaboragao de diretrizes objetivando a
prevencdo e a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Um segundo elemento da metodologia proposta foi a
definicdo do método de trabalho a ser desenvolvido com criangas e
adolescentes. Assim, a escolha pelo método de grupos focais ocorreu

pela possibilidade de engajar os sujeitos em dialogos coletivos sobre
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0 assunto proposto, mas também de fazer com que este espaco
pudesse facilitar a livre expressdo das percepcdes, das ideias e dos
sentimentos do grupo sobre os modos de vivéncias dos impactos
decorrentes dos empreendimentos hidrelétricos.

Ademais, o UNICEF (2014b) identifica os métodos de grupo
focal e de entrevista em grupo como os melhores para a investigagao
da amplitude e do escopo dos impactos sofridos por criangas e
adolescentes em determinado contexto de empreendimento
economico. Isto, por certo, se deve ao potencial de confianga e
reciprocidade que a partilha de ideias e sentimentos em grupo pode
gerar aos sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. Porém,
estas condigdes nao estardo presentes em todos os casos, pois a
emergéncia de resisténcias, timidez e/ou mudanga de atencdo dos
participantes sdo aspectos com 0s quais as equipes condutoras
precisam lidar constantemente.

Em termos conceituais, o grupo focal ¢ um método de

pesquisa que privilegia a

(...) selecdo dos participantes segundo alguns
critérios — conforme o problema em estudo —,
desde que eles possuam algumas caracteristicas
em comum que os qualificam para a discussdo
da questdo que serd o foco do trabalho
interativo e da coleta do material
discursivo/expressivo (Gatti, 2005, p. 7)
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Nesse método, atua um moderador ou uma moderadora (mas
também pode ser mais de uma pessoa) que procura “(...) induzir
todos os integrantes de um grupo a expressar suas opinides com
minimo, ou nenhum, direcionamento” (Yin, 2016, p. 126). Na
execu¢do dos grupos focais, se buscou trabalhar sempre com dois ou
trés moderadores, todos integrantes da equipe do projeto,
assegurando um equilibrio das competéncias entre eles, ou seja,
garantindo que ndo houvesse sobrecarga de trabalho.

Além disso, no caso especifico do projeto, os elementos
comuns que permitiram a conducao do grupo focal foram: (1) serem
pessoas membros de comunidades ou bairros impactados ou
potencialmente afetados por empreendimentos hidrelétricos; e, (2)
serem criancas ou adolescentes de faixas etarias proximas.

Um terceiro elemento preliminar foi a elaboragdo de Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, o qual continha as
informagdes resumidas sobre o projeto ¢ a finalidade da atividade
proposta. Este documento foi encaminhado aos pais e responsaveis
das criancas e dos adolescentes participantes dos grupos focais, para
que pudessem autorizar, de maneira prévia, a participagdo dos
mesmos nos grupos focais.

Concomitantemente a isso, o repasse do documento, para
assinatura dos pais e responsaveis, também oportunizou uma melhor
consisténcia de engajamento das criangas ¢ dos adolescentes, pois ja

eram informados previamente sobre a finalidade da atividade, de

108



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

modo a terem condi¢des de preparar suas ideias e formas de
comunicacio.

O dultimo aspecto preliminar dos grupos focais foi o
desenvolvimento de levantamento de dados junto a atores
estratégicos da rede de protecdo de cada localidade, para obter
contetidos sobre as condicdes de vida de criangas e adolescentes, a
situacdo dos equipamentos da rede de prote¢ao e as perspectivas de
impactos relacionados aos empreendimentos hidrelétricos e outras
atividades econdmicas.

Com isso, houve a estruturacdo de uma base de entendimento
situacional sobre a realidade social de criangas e adolescentes que
contribuiu para o aprimoramento do planejamento dos grupos focais,
sobretudo na identificacdo de como trabalhar as questdes de interesse

do projeto e com quais prioriza¢des de conteudos.

3.1. Estruturaciao metodologica dos grupos focais com criancas e
adolescentes

Os elementos da organizacdo prévia dos grupos focais
envolvem questdes logisticas e operacionais. Primeiro, definiu-se a
realizagdo de dois grupos focais por localidade de trabalho
(Altamira/PA, Itaituba/PA e Porto Velho/RO), num total de seis
grupos focais. A distribuigdo geografica e temporal dos grupos focais

realizados esta identificada no quadro abaixo (Quadro 1).
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Quadro 1. Locais de Realizacao dos Grupos Focais

Municipio | Comunidade/Bairro Local de Participantes
Realizacio
Altamira/PA Reassentamento Barracdo Adolescentes
Urbano Coletivo Comunitario
(RUC) Jatoba
RUC Sao Joaquim Barracao Adolescentes
Comunitario
Itaituba/PA Comunidade Escola Adolescentes
Ribeirinha de Municipal
Pimental Raimundo
Lopes
Gaspar
Comunidade Escola Adolescentes
Ribeirinha de Sao Municipal da
Luis do Tapajds Comunidade
Porto Bairro do Triangulo Escola Criancas
Velho/RO da sede municipal Estadual de
Ensino
Fundamental
Franklin
Roosevelt
Distrito de Jaci Escola Adolescentes
Parana Estadual de
Ensino
Fundamental
Maria de
Nazaré

Fonte: elaboragao propria.

Em cada localidade houve contato prévio com representantes

das comunidades e locais de realizacdo dos grupos focais, para que

as informagodes sobre o procedimento metodologico de cada grupo

focal fossem pactuadas com os agentes locais, assim como obtendo a
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ciéncia e assinatura do Termo de Consentimento pelos pais e
responsaveis das criangas ou dos adolescentes que participaram das
atividades.

Quanto ao publico, trabalhou-se com o indicativo de ter, em
cada localidade, grupos focais que fossem especificos de
determinada faixa etaria: criangas na faixa etaria de 7 a 11 anos ou
adolescentes na faixa etdria de 12 a 16 anos. Isto porque as condi¢des
de desenvolvimento biopsicossocial de cada faixa etaria exigem a
adogdo de técnicas distintas para operacionalizagdo dos grupos
focais. Além disso, uma amplitude menor de faixa etaria dos
participantes permite um melhor equilibrio de interacdo entre os
sujeitos, evitando a concentracdo de falas por adolescentes, quando
junto com criangas; ainda que haja um recorte de género que ¢
transversal as faixas etarias e que exigiu da equipe o uso de técnicas
de facilitacdo para assegurar a igualdade de participacao.

A duragdo dos grupos focais também foi um aspecto
importante debatido na organizacdo das atividades. Um periodo
temporal muito curto teria o risco de prejudicar o engajamento dos
participantes ¢ a maturagdo de suas ideias com o tempo adequado de
debate e reflexdo. Na ordem inversa, uma extensdo de tempo muito
longa poderia gerar o desestimulo ou o cansaco dos participantes,
além de prejudicar outras agendas e compromissos que as criangas
ou os adolescentes tivessem naquele dia. Assim, foi estabelecido um
periodo minimo de uma hora e meia, ¢ maximo de duas horas, para a

conduc¢ao da consulta com criancas ¢ adolescentes. Isto, no entanto,
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foi ajustado a partir da interagdo efetiva com os participantes,
buscando, acima de tudo, oportunizar o tempo necessario para que
pudessem debater as questdes de maneira segura, livre e atrativa.

O tema central dos grupos focais, em Altamira e Porto
Velho, foi denominado de “Percepg¢des sobre os Impactos Sociais
nos Direitos de Criangas e Adolescentes com a Constru¢do das
Usinas Hidrelétricas”. No caso de Itaituba, o tema central mudou
para “Demandas Sociais nos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes e
Perspectivas de Impactos Sociais com a Construgdo das Usinas
Hidrelétricas”. Tal mudanca se deveu ao estagio atual de paralisa¢ao
da tramitagdo do licenciamento ambiental do Complexo Hidrelétrico
do Tapajds, sem previsdo de retomada, mas que permite abordagem
dos impactos e do diagndstico da situagdo prévia de garantia dos
direitos de criancas e adolescentes.

As etapas metodolégicas — ou roteiros'’ — do grupo focal
dependeram da faixa etaria presente na atividade. Assim, dois
procedimentos metodolégicos foram estruturados para facilitar o
sucesso da interagdo e do fomento a participagdo, levando-se em
conta os estagios de desenvolvimento humano das criangas ou dos

adolescentes (Quadros 2 e 3).

"7 Segundo Gatti: “o roteiro elaborado como forma de orientar e estimular a
discuss@o deve ser utilizado com flexibilidade, de modo que ajustes durante o
decorrer do trabalho podem ser feitos, com abordagem de topicos nao previstos,
ou deixando-se de lado esta ou aquela questdo do roteiro, em funcdo do
processo interativo concretizado” (2005, p. 17).
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Quadro 2. Programacio do grupo focal com criancas

Faixa Etaria de 7 a 11 anos"

1° Momento - Saudacdo e dindmica de apresentacdo dos
participantes. Depois, apresentagdo, pelo moderador, das
informagdes basicas sobre os objetivos da atividade, a programacao,
a forma de registro (gravacdo de audio e anotagdes) e o sigilo dos
dados. Tempo médio de 15 minutos.

2° Momento — Entrega de folha de papel A4 e lapis de cor aos
participantes, solicitando que desenhem sua comunidade/bairro,
mostrando, no desenho, o que tem de bom e o que tem de ruim na
localidade — isto pode variar para o comando de o que mais gostam e
0 que menos gostam. Apoés a feitura dos desenhos, fixar todos os
desenhos em local perceptivel para os participantes e pedir que cada
um explique o que consta no desenho, problematizando as questdes
apontadas. Tempo médio de 30 minutos.

3° Momento — Apds o primeiro debate, distribuir os participantes em
grupos menores (dois a trés grupos), em que € preciso ter um
facilitador para ir animando o grupo e registrando as informagdes
(gravacao e anotagoes), e desenvolver perguntas complementares: (1)
Qual o bairro onde vocé mora? (2) Com a construgdo da hidrelétrica,
como vocé€ observa as mudangas no bairro, o que aconteceu de
diferente? (3) Fora a escola, o que vocé faz no bairro? (4) O que vocé
vé de ruim no seu bairro? (5) O que vé de bom no bairro? Nesta
etapa, o tempo médio varia conforme o desenvolvimento dos grupos,
podendo ser entre 45 ¢ 75 minutos.

4° Momento — Avaliacdo da atividade por meio de dinamica
interativa. Indicagdo dos usos no projeto das informagdes obtidas e
término da atividade com dindmica de finalizacdo. Tempo médio de
15 minutos.

Fonte: elaboracao propria.

'® O procedimento metodologico do grupo focal com criangas teve por subsidio
a atividade estruturada em ANAB (2017b), que trabalha o mesmo tema com
este publico, mas desde uma logica de oficina.
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Quadro 3. Programacio do grupo focal com adolescentes'’

Faixa Etaria de 12 a 16 anos

1° Momento - Saudacdo e dindmica de apresentacdo dos
participantes™. Depois, apresentagio, pelo moderador, das
informagdes basicas sobre os objetivos da atividade, a programacao,
a forma de registro (gravacdo e anotagdes) e o sigilo dos dados.
Tempo médio de 15 minutos.

2° Momento — Escutar a musica Comida, do Titds. Depois, entregar
papel A4 e caneta, e pedir que escrevam e respondam duas perguntas
individualmente: vocé tem fome de qué? Sua comunidade/bairro tem
sede de que? Apos, pedir que expliquem o que escreveram ou

" A programagio deste grupo focal foi aplicada nos municipios de
Altamira, Itaituba e Porto Velho. Por isso, no terceiro momento da
atividade, ha perguntas que foram elaboradas segundo o contexto de
implantacdo e de impactos de empreendimentos hidrelétricos em cada
localidade.

2 No caso do grupo focal com os adolescentes, foram usadas as seguintes
dindmicas (uma em cada atividade): (1) O personagem famoso:
configurando as pessoas em circulo, pedir para que cada participante eleja
uma pessoa famosa que comece com a letra inicial do seu nome: A, B, C, D,
etc. Em seguida, deverd imitar esta personagem para que as pessoas possam
adivinhar, e posteriormente dizer seu proprio nome; (2) A histéria de uma
foto: entregar uma folha de papel a cada pessoa. Em seguida, oferecer ao
grupo uma ou duas fotografias que tenham imagens impactantes de questdes
relacionadas ao tema do grupo focal, e pedir para que cada participante
resuma em uma palavra (ou em poucas palavras) o que aquela imagem
transmite de significado ¢ de emoc¢do a ele. Depois, apresentar a ideia de
cada um, junto com o nome e apresentacdo pessoal; (3) Casa, pessoa e
tempestade: formas pares que fiquem com a mao numa posi¢ao que parega
uma casa, e dentro uma pessoa. Deve sempre sobrar uma pessoa. Esta deve
dizer uma das trés ordens: casa (todas as casas devem procurar uma um
novo morador); pessoa (todos os moradores devem buscar uma nova casa);
e, tempestade (tudo ¢ desfeito; novas casas e moradores devem ser
elaborados). Aquela pessoa que sobrar deve, antes de dar a ordem, se
apresentar e dizer o nome. Depois, as que ndo se apresentaram, devem fazer
no final da dindmica.
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desenharam, problematizando as questdes apontadas. Tempo médio
de 20 minutos.

3° Momento — Desenvolver perguntas complementares, por
localidade, separando em grupos menores (dois a trés grupos) em
que ¢ preciso ter um facilitador para ir animando o grupo e
registrando as informagoes (gravacdo e anotagdes):
e Altamira/PA: (1) Como era a vida no seu bairro de origem?
(2) O que sente falta do local onde morava e o que acha que
ficou melhor no novo local? Quais os problemas vividos
agora no RUC pelas criangas e adolescentes?
e [taituba/PA: (1) O que mais gosta de fazer na comunidade?;
(2) Quais problemas sociais afetam as criangas e o0s
adolescentes na comunidade?; (3) O que vocé gostaria que
tivesse em sua comunidade e por qué?; (4) Como vocé
imagina que seria sua vida se uma barragem fosse
implantada na regido?
e Porto Velho/RO: (1) Como era a vida antes da hidrelétrica?;
(2) Como era a vida durante a implantagdo da hidrelétrica?;
(3) Quais problemas atualmente tém afetado as criangas e
aos adolescentes que sdo relacionados com a implantacdo da
hidrelétrica?
Depois do término de cada grupo, num tempo de 45 a 60 minutos de
atividade, deve-se fazer a apresentagdo geral das respostas por grupo,
estimulando que as/os adolescentes facam a apresentacdo e abordem
mais questdes do que foi registrado no grupo. Esta segunda parte
deve durar, no méximo, 10 minutos por grupo.

4° Momento — Avaliagdo da atividade, indica¢do dos usos
académicos das informagdes obtidas e término da atividade com
dindmica de finaliza¢do. Tempo médio de 15 minutos.

Fonte: elaboragdo propria.
Em termos procedimentais, os grupos focais iniciam, em
ambas as faixas etarias, com momento de apresentacdo de

informagdes basicas sobre a atividade a ser desenvolvida e a equipe
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de facilitagdo do evento. Este ¢ um passo inicial de fundamental
importdncia para ofertar as criancas e aos adolescentes as
informacdes adequadas para saberem o contexto, a metodologia e o
objetivo da atividade, além das formas de registro e os usos que
serao feitos dos dados obtidos.

Busca-se, para tanto, promover a comunicagdo deste
contedo por meio de linguagem acessivel ao desenvolvimento
humano especifico de cada faixa etaria. No entanto, por linguagem
adequada a faixa etaria ndo se pode confundir com superficialidade
de conteudo a ser discutido sobre o projeto e a atividade. H4 uma
diferenca entre simplificacdo da linguagem — no sentido de evitar o
uso de termos técnicos ou académicos de dificil compreensao local —
para conex@o com o universo linguistico-cultural dos participantes e
0 que se poderia categorizar de simplificagdo comunicacional via
restricdo ou omissdao de dados relevantes, com a justificativa de que
0s participantes nao irdo entender do que se trata. Cabe sempre
lembrar que desde uma perspectiva de reconhecimento do direito a
participacdo de criancas e adolescentes, exige-se dos agentes adultos
promotores das atividades a obrigacdo de estruturagdo das condi¢des
adequadas para o envolvimento dos sujeitos numa participagao livre,
ativa e segura. Isto significa ter competéncia para traduzir contetidos
técnico-cientificos para linguagens adequadas as criangas € aos
adolescentes sem perda de qualidade da informacdo e do potencial de

entendimento pelos receptores. E isto vale para tudo o que for
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discutido durante o grupo focal e para todos os espacos de consulta
desenvolvidos com criangas e adolescentes.

No segundo momento, cada modalidade de grupo focal tem
um instrumental distinto para trabalhar o envolvimento inicial dos
participantes com a tematica proposta na atividade. Para as criangas,
o uso dos desenhos coloca-se como instrumental inteiramente
ajustado ao estado de desenvolvimento humano dos participantes e
ao cotidiano social e escolar, sendo uma linguagem artistica que
estimula a imaginacdo e a reflexdo das criangas sobre os temas da
moradia ¢ das condi¢des de vida. Assim, os desenhos colocaram-se
como ferramentas para potencializar o trabalho individual (o
desenho) que, em seguida, era partilhado e compartilhado no grupo
de participantes e colocado como algo sobre o qual a crianga
desenvolve ideias verbais e nao-verbais sobre os significados
presentes no trabalho, mas abertos a significacdo dos outros
participantes.

No caso dos adolescentes, a dindmica com uso de musica
procurou ressaltar a interagdo e o engajamento dos participantes, de
modo a também reduzir as resisténcias e as desconfiangas entre os
participantes ¢ os membros da equipe facilitadora do projeto. No
entanto, apds a realizagdo dos primeiros grupos focais foi-se
percebendo que era necessario trabalhar esta dindmica com a escolha
de uma musica que fosse mais articulada ao universo cultural e
geracional dos participantes, além de melhorar os termos presentes

nas perguntas, que, em alguns grupos focais, foram de dificil
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entendimento, dada a carga eminentemente metaforica que possuem.
Assim, foi preferivel substituir os termos “fome” e “sede” por
palavras que expressassem o direcionamento da pergunta de maneira
mais didatica e de facil entendimento.

O terceiro momento dos grupos focais foi de suma
importancia para garantir o detalhamento e o enriquecimento de
informagdes sobre a percepg¢do de criangas e adolescentes em relacao
aos impactos relacionados aos empreendimentos econdomicos. Assim,
a separacdo em pequenos grupos, com um numero reduzido de
pessoas, gerou condi¢des adequadas para o desenvolvimento de um
trabalho mais direcionado de produgdo de informacdes e de
discussdes pelos participantes. Coube ao moderador de cada grupo,
preferencialmente membro da equipe do projeto, a tarefa de facilitar
a interagdo e registrar o contetdo da atividade.

No entanto, isto s6 foi possivel devido a elaboragdo de
perguntas de facil entendimento por criangas e adolescentes. As
perguntas ndo eram apenas relatadas pelos moderadores no momento
inicial dos subgrupos, mas também contextualizadas e melhoradas
nos seus termos e significados, caso se percebesse alguma
dificuldade de compreensdo. As perguntas também foram
respondidas de maneira sequencial, evitando, assim, a confusdo de
respostas e problemas com a sistematizagdo dos dados.
Especialmente em relagdo aos grupos focais com adolescentes, o

momento do trabalho em pequenos grupos era, via de regra, o que
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mais estimulava a participagao, sobretudo em relacdo as adolescentes
do género feminino.

O ultimo momento da programacdo do grupo focal também
era similar em cada faixa etaria trabalhada, consistindo, basicamente,
na realizagdo de avaliacdo participativa da atividade realizada. O
trabalho avaliativo é crucial de ser trabalhado com os participantes
para oportunizar um retorno sobre a qualidade e os elementos que
precisam ser corrigidos do grupo focal.

Para tornar este momento dinamico e atrativo, buscou-se
aplicar uma técnica de procedimento avaliativo baseada nas figuras
conhecidas por emojis”’ que sdo utilizadas em redes sociais virtuais e
aplicativos eletronicos. Desse modo, utilizaram-se quatro emojis
(muito alegre, alegre, estado normal e chateado) e cada participante
tinha que desenhar, numa folha A4, o emoji que simbolizava sua
avaliagdo e, caso quisesse, explicar porque deu aquela avaliagao ¢ no
que a atividade poderia melhorar.

Por fim, foi informado que os dados coletados seriam
sistematizados ¢ depois utilizados unicamente para os objetivos

tragados no projeto, e com o compartilhamento dos mesmos com os

' No Wikipédia, o emoji é definido como uma palavra de origem japonesa
composta por e + moji, significando “imagem letra”. “Os emojis sao
ideogramas e smileys usados em mensagens eletronicas ¢ paginas web, cujo uso
estd se popularizando para além do pais. Eles existem em diversos géneros,
incluindo: expressdes faciais, objetos, lugares, animais e tipos de clima. Sua
popularizacao se da principalmente pela inclusdo internacional em iPhones, que
foi seguida pela adogdo em sistemas Android, e por sua vez, nos demais
sistemas operacionais” (Wikipédia, 2018).
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proprios participantes, via envio por e-mail e entrega impressa de

uma copia no local de realizacao de cada atividade.

Consideracoes finais

No ambito da tomada de decisdo de empreendimentos
econOmicos, cada vez mais € necessario adotar a consulta com
criancas e adolescentes como procedimento indispensavel para a
qualificacdo do entendimento sobre os cendrios e projegoes de
impactos a serem ocasionados, além das possibilidades de
estruturagdo de medidas preventivas e mitigatorias afinadas com as
demandas reais dos sujeitos.

Isto deve ser encarado pelo poder publico e pelas empresas
como uma exigéncia juridica para respeitar as vozes e a participagdo
de criangas e adolescentes, mas também como um mandamento
técnico e ético para compreender, em conjunto com os especialistas
do territério, o que de fato pode acontecer com suas vidas devido as
afetacdes do empreendimento econdmico, € como gerar uma
simbiose de investimentos que sejam direcionados a melhoria das
condicdes de vida, mas também a mudanca na ldgica de operacao
dos empreendimentos para evitar ou reduzir impactos nos direitos de
criangas e adolescentes — além de potencializar os impactos positivos
nestes direitos e sujeitos.

O envolvimento de criancas e adolescentes em
procedimentos de consulta deve ter por motivagdo fazer com que

suas ideias e manifestacdes de fato influenciem na tomada de decisdo
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sobre o empreendimento, independentemente da fase em que ¢
desenvolvida. O fundamento que sustenta a ocorréncia da consulta,
isto ¢, o direito a participagdo, ja estd bastante consolidado em
termos juridicos, e tem-se colocado como um dos principais desafios
para a efetivagdo da Doutrina da Protecdo Integral, desde o seu
advento em nivel internacional e nacional.

Trata-se de superar a logica adultocéntrica de pensar e agir
em nome das ou para as criangas e os adolescentes, ¢ passar a atuar
com eles e elas, respeitando os dominios de suas liberdades de agir
sociopoliticamente para construir seus posicionamentos sobre
determinado assunto, cabendo aos adultos a escuta sensivel e o apoio
necessario para a estruturacdo de ambiente que seja adequado para a
manifestacdo  destes sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Para tanto, ¢ preciso também considerar o procedimento da
consulta como uma etapa que deve ocorrer em mais de um momento
da tomada de decisdo sobre determinado empreendimento
econdomico. Isto porque os impactos e as possibilidades de
claboragdo de medidas de intervengdo sobre estes impactos vao
mudando ao longo das etapas do empreendimento, assim como a
populacdo infanto-adolescente que sofre interferéncia dos fluxos
populacionais gerados pela logica de territorializagdo do
empreendimento.

O ideal ¢ garantir que a primeira atividade de consulta ocorra

antes da instalacdo do empreendimento, ou seja, na etapa prévia a
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sua construgdo ou implantacdo. Isto possibilita estabelecer um
“marco zero” dos impactos previamente existentes no territorio
relacionados aos direitos de criangas e adolescentes, e aqueles que
podem ocorrer com a implantagdo do empreendimento economico.
Além disso, este momento também ¢ importante para obter a posicao
de criangas e adolescentes em relagao ao proprio empreendimento
em si, a qual, ainda que ndo tenha carater deliberativo, deve ser
assumido com seriedade na tomada de decisdo, como requisito de
ponderagdo da viabilidade técnica da instalagdo do empreendimento
no territorio.

Posteriormente, outros momentos consultivos devem ser
realizados sempre que haja mudanga na etapa do empreendimento —
por exemplo, na licitacdo e no licenciamento ambiental — ou quando
a propria dindmica do territorio ou da rede de protecao possibilite a
ocorréncia desta atividade — por exemplo, a realizagdo de consultas
durante o ciclo das conferéncias de direitos da crianca e adolescente,
sobretudo em nivel municipal e regional, podem servir de subsidios
para as proposicdes a serem debatidas e encaminhadas nestes
espagos do controle social, e ndo apenas direcionada as empresas,
mas também ao poder publico ¢ a sociedade civil.

Por outro lado, a metodologia da consulta com criancas e
adolescentes estabelece uma série de requisitos e instrugdes para
oportunizar a organizacdo de um processo consultivo em que as

criancas e os adolescentes tenham as condigdes adequadas de
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ambiente e interagcdo para desenvolver o potencial participativo com
protagonismo e seguranga.

Por certo, os aportes metodologicos instituidos por
organizagdes sociais e especialistas sdo referenciais importantes para
adocdo por empresas e poder publico, buscando envidar esforgos
para controlar o adultocentrismo nas relagdes desenvolvidas e,
sobretudo, no modo como o contetido sera trabalhado na tomada de
decisdo sobre os empreendimentos econdmicos. Para tanto, partir do
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
e especialistas do territério torna o modo de interagdo com os
sujeitos e de utilizacdo dos dados coletados muito mais humanizado
e respeitoso, especialmente no tocante a ponderagdo da prioridade
absoluta da protecdo integral de criancas e adolescentes em relagao
aos outros interesses e priorizacdes dos atores envolvidos nos
empreendimentos.

O fundamental é conceber os direitos e as condigdes de vida
de criangas e adolescentes como um mandamento ético-juridico para
a organizacdo da atividade econdmica, fazendo-os cristalizar o
compromisso da empresa ¢ do poder publico de investimento numa
concepgdo de desenvolvimento econdmico que esteja alinhada com a
garantia dos direitos humanos a populagcdo local, e ndo como a
antitese disto. O respeito ¢ a protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes devem ser assumidos como medidas de qualificagdo

técnica dos negdcios e de interagdo positiva com o territorio.
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Introducao

Este texto busca resgatar a situagdo das criancas atingidas
por barragens nos contextos de implementagdo, construcdo e
operagdo desses empreendimentos no Brasil, assim como do
funcionamento do sistema energético. Visa apresentar as
experiéncias de luta pela defesa e garantia dos direitos humanos, que
sdo sistematicamente violados nesses contextos. Em particular, as
criangas sofrem de multiplos impactos e, sendo um grupo vulneravel,
tais impactos se apresentam de maneira mais grave: para além de
todas as perdas e danos materiais, sociais, econdmicos, culturais e
psicologicos, ha também sensiveis efeitos sobre um conjunto de

praticas, saberes, lagos e vinculos que estdo estreitamente vinculados

"' Membro do Coletivo Nacional da Ciranda Infantil do Movimento dos Atingidos
por Barragens. E-mail: diego.uruguaio@gmail.com

? Membro do Coletivo Nacional da Ciranda Infantil do Movimento dos Atingidos
por Barragens. E-mail: mabdaiane@hotmail.com

* Membro do Coletivo Nacional da Ciranda Infantil do Movimento dos Atingidos
por Barragens. E-mail: portugaljessica@hotmail.com

* Membro do Coletivo Nacional da Ciranda Infantil do Movimento dos Atingidos
por Barragens. E-mail: liciandri2013@gmail.com

127



a processos essenciais de formacao humana.

Entretanto, os empreendedores e gestores, tanto publicos
como privados, gestionam os impactos das barragens em termos de
custos financeiros ou buscando apaziguar conflitos, subordinando-se
ao interesse do lucro sob o discurso do progresso e desenvolvimento,
muitas vezes solapando ou invisibilizando o reconhecimento de
grupos e praticas sociais atingidas, incluindo aqui as criangas e
jovens atingidos em suas respectivas especificidades, além de
desconsiderar os fortes processos de violacdo de direitos humanos
que a aplicagdo de projetos acaba gerando. Sendo assim, ¢ na luta do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) que foi sendo
forjada a necessidade de explicitar e sistematizar a grave situacao em
que as criangas ¢ adolescentes atingidos se encontram, nos momentos
de implementagdo, constru¢do e operagao de barragens, assim como
pela operagao do modelo energético vigente, denunciando a violagao
dos direitos humanos e exigindo sua garantia e repara¢io. E neste
interim que surge a Ciranda Infantil do MAB como espago
organizativo de luta, reflexdo e levantamento de demandas, assim
como do lugar em que educadores infantis ¢ as proprias criancas
podem apresentar, por si mesmas, a sua condi¢do de crianca atingida
por barragem e as suas propostas de solugdes.

Desse modo, apresentaremos, inicialmente neste artigo, o
debate e as experiéncias do MAB referente aos processos de violagao
de direitos humanos nos marcos da implementacdo, construgdo e

operagdo de barragens no Brasil, tendo como énfase os impactos
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desses empreendimentos na vida das criangas, seguido de um resgate
de varios casos vivenciados pelos atingidos e, em particular, as
criangas atingidas por barragens. Num segundo momento,
apresentaremos o lugar da Ciranda Infantil na luta pela garantia dos
direitos, discutindo tanto a concepg¢do da Ciranda Infantil em termos
de organizagdo e espaco de luta das criangas atingidas por barragens,
como da produgdo de um conjunto de atividades que partem da
realidade propria das criangas atingidas para, assim, lutar por seus
direitos. Neste ultimo, destaca-se o principio de considerar as
criangas como sujeitos — politicos e de direitos — que se organizam e
lutam, tragando também os limites e desafios a serem superados na
elaboracdo de espagos de participacdo politica para as criangas na

nossa sociedade.

1. Diagnéstico sobre a violacdo dos direitos humanos das

criancas atingidas por barragens

O modelo brasileiro de produgdo de energia elétrica tem
como uma das suas principais fontes o aproveitamento de recursos
hidricos. Apenas para a geracdo de energia, sdo mais de 4.600
empreendimentos em operacdo no pais e novas usinas hidrelétricas
para producdo de energia estdo previstas até 2024 no Plano Decenal
de Expansdo de Energia Elétrica, segundo o Ministério de Minas e
Energia/Empresa de Pesquisa Energética (2015). Pode-se dizer que a

sociedade brasileira ¢ marcada por impactos derivados da
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implementagdo, construcdo e operacdo de barragens, com efeitos
sensiveis sobre a vida das comunidades que vivem em torno das
mesmas, ¢ em especial nos inumeros casos de violagdo dos direitos
humanos.

Em 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH) realizou estudos em sete usinas hidrelétricas nas

cinco regides do pais e o relatdrio apresentado em 2011 concluiu que

o padrio vigente de implantagdo de barragens
tem propiciado, de maneira recorrente, graves
violagdes de direitos humanos, cujas
consequéncias acabam por acentuar as ja graves
desigualdades  sociais, traduzindo-se em
situacdes de miséria e desestruturagdo social,
familiar e individual (CDDPH, 2010, p. 14).

A Comissao identificou, nos casos analisados, um conjunto
de 16 direitos humanos sistematicamente violados, dentre os quais
merecem destaque o direito a informagdo e participagdo; direito ao
trabalho e a um padrio digno de vida; direito a moradia
adequada;direito a melhoria continua das condi¢des de vida; e direito
a plena reparagdo das (Maso e Scalabrin, 2015, p.7-8).

Ainda, ha sérias dificuldades em enfrentar qualquer tipo de
violagdo de direitos na auséncia de uma definicao clara do que € ser
atingido. O proprio CDDPH (2010) sugere uma abordagem que
capte a complexidade das relagdes sociais modificadas pela
implementacdo de uma barragem. Assim, longe de um tratamento

limitado a definicdo patrimonialista ou inundada, conforme a critica
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feita a definicdo por Vainer (2008), é preciso incluir os mais diversos
atores e os impactos em termos das mais amplas relagdes, desde
perdas materiais, que envolvem tudo aquilo que promovia o sustento
comunitario, mas também relacdes afetivas, perdas de natureza
simbolica, ambiental e cultural, assim como toda a rede de apoio
mutuo que reproduzia a vida local. Ou seja, isso inclui aqueles que
ndo sdo proprietarios, mas, de alguma forma, tiveram seus modos de
vida modificados pela barragem, incluindo aqueles que moram a
montante e a jusante do reservatorio (Maso e Scalabrin, 2015, p.14).
Ao mesmo tempo, com a auséncia de defini¢do
constitucional e de uma politica nacional dos atingidos por
barragens’, ¢ no histérico de lutas pela garantia dos direitos que o
alcance dessa definicdo foi sendo ampliada, abarcando novas
situagdes e sujeitos, e do qual é possivel refletir sua aplicabilidade ao
caso da vida das criangas atingidas por barragens. Este tem sido um
enorme desafio nosso: entender como as barragens impactam de
maneira especifica a vida das criancas e adolescentes, a fim de
buscarmos mecanismos para reestruturar comunidades e apontar
solugdes, uma vez que as politicas deveriam atendé-las com
prioridade absoluta, principalmente no que tange a vulnerabilidade a
que estdo expostas. Destaca-se que o CDDPH também aponta no seu

relatério como o quadro de violagdo de direitos humanos se

> O MAB define como luta prioritaria a implementagio de uma Politica
Nacional de Direito as Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), a qual,
constitua um marco legal que assegure os direitos dos atingidos por barragens
no Brasil (MAB, 2013).
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intensifica nos chamados “grupos vulneraveis”, que incluem
mulheres, idosos e criangas (ANAB, 2017a, p.11-12).

No entanto, hd& um conjunto de dispositivos legais e
normativos que amparam as criangas e adolescentes, e que sdo
passiveis de ser aplicados como mecanismos de protegdo a este

grupo. O artigo 227 da Constituicdo Federal define que

¢ dever da familia, da sociedade e¢ do Estado
assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de  negligéncia,  discriminag@o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(Brasil, 1988).

Além disso, destacam-se outros instrumentos, como: a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989; o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990; a Convengdo n°. 182 de 1999,
elaborada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); o
Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Criancas, Prostitui¢do e
Pornografia Infantis, de 2000; o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangcas e Adolescente, de 2010; os Principios
Orientadores Empresas e Direitos Humanos, de 2011; a Declaragdo
dos Direitos das Criancas e Principios Empresariais da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), de 2012; o Comentario Geral n°. 16 do
Comité dos Direitos da Crianga da ONU (CDC/ONU), de 2013; e, 11
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas ¢ Adolescentes, de 2014. Ainda ¢ um desafio o
cumprimento de tais documentos, com maior dificuldade quando
aplicados aos casos de implantagao de barragens.

No entanto, mesmo a inexisténcia de uma definicdo legal
clara de crianga atingida por barragem, ou da nao aplicacdo das
normas e acordos existentes, tais normas se exercem tanto pelo
enquadramento legal como, também, pelo proprio “fazer valer”
através do envolvimento das criangas com a Ciranda Infantil, na
medida em que esta, como espago de organizacao das criangas, exige
que a regra seja aplicada, apontando que o direito, mais do que algo
escrito, ¢ um mecanismo de acdo que estd em processo e disputa.
Desse modo, via Ciranda Infantil, as criancas constroem
instrumentos de legitimidade politica que, além de exigirem
reparagdes, ampliam o escopo da normatividade, alargando seu
conceito ou mesmo explicitando a necessidade de criar novos
mecanismos de politica ptblica.

H4 alguns casos emblematicos que foram apontados como de
graves violagdes de direitos humanos das criangas e adolescentes.
Em primeiro lugar, destaca-se o direito a participagdo, em que as
empresas negam sistematicamente as criancas e adolescentes
qualquer processo de tomada de decisdo, sem propiciar espacos que
garantam a consulta e/ou a participagdo para que expressem seus
interesses e necessidades junto aos orgdos diretamente relacionados

com a formulag¢do do Estudo de Impacto Ambiental. Em segundo, o
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proprio direito a ser reconhecida como atingida € violado, pois tendo
em vista a dificuldade de definir o que € ser atingido, as empresas
acabam por subestimar o numero de pessoas atingidas, como ¢ o caso
de Belo Monte — contabilizando s6 4.362 familias em Altamira,
quando, posteriormente, o proprio cadastramento realizado pelo
consorcio apontou 7.790 familias. Desse modo, as criangas acabam
sendo vitimas triplamente atingidas: primeiro, por ndo serem
reconhecidas, tendo que provar sua existéncia naquele espaco;
segundo, por ndo serem contabilizadas nas estatisticas das empresas;
e, terceiro, ndo sdo consideradas suas caracteristicas e necessidades
especificas (ANAB, 2017a, p.14).

Outra grave violagdo de direitos humanos ¢ o direito ao
acesso as politicas publicas. A constru¢do de barragens leva a
migracdo populacional desordenada, em geral de homens para o
trabalho nos empreendimentos, o que ndo ¢ acompanhado da
ampliagdo do acesso as politicas publicas como escolas, unidades de
saude, transporte, saneamento basico, etc. Um exemplo foi o de
Altamira-PA, onde, em 2012, havia 24.791 alunos matriculados no
ensino infantil e fundamental e esse nlimero aumentou em mais de
mil alunos por ano, chegando, em 2015, a 27.486 alunos
matriculados (Instituto Socioambiental, 2015). Ao mesmo tempo, o
proprio direito a educagdo ¢ negado, considerando também o
fechamento de escolas em areas a serem alagadas ou soterradas. Um
exemplo importante € o caso de mais de 250 criangas atingidas do

distrito de Bento Rodrigues, em Mariana-MG, que tiveram que
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forcadamente frequentar as escolas urbanas em Mariana e que tém
sofrido preconceito no ambiente escolar por serem atingidas pela
lama de minérios da Barragem Funddo. Isso sem contar os diversos
casos em que, tendo que mudar de escola, as criangas sao obrigadas a
passar muitas horas dentro do transporte escolar para acessar este
direito.

Ainda quanto as politicas publicas, o direito a satde ¢ outro
que ¢ sistematicamente violado nestes contextos, em que novamente
o caso de Mariana® ¢ o de maior gravidade, uma vez que as criangas
continuam tomando agua contaminada e apresentam sinais claros na
pele e nas vias respiratorias, dos efeitos do rompimento da barragem
de “Fundao” (Rede Nacional de Médicos e Médicas Populares,
2016).

Outros direitos violados dizem respeito a desestruturagao de
rede de relagdes, dos quais se destacam os lagos sociais e
comunitarios, € a convivéncia familiar. Sobre o primeiro, muitas
criangas sdao separadas de seus avos, tios, primos e vizinhos,
rompendo uma rede de apoio mutuo que ajuda no sustento material e
afetivo, ainda mais considerando a realidade de relagdes de
parentesco extensas na vida comunitaria brasileira. Esta situacdo ¢
frequente em obras de infraestrutura como as barragens de geragado

de energia, como exemplo a UHE de Ita ¢ UHE de Machadinho, nos

% Refere-se ao rompimento da barragem de rejeitos da mineragdo da empresa
Samarco (Vale-BHP), ocorrida no dia 05 de novembro de 2015, a qual causou
uma das maiores tragédias socioambientais da histéria do Brasil.
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estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Quanto ao segundo,
o direito a convivéncia familiar diz respeito a desestrutura¢do das
relacdes sociais em decorréncia do processo de construgdo de
barragens, uma vez que as amplas jornadas de trabalho a que pais e
maes se submetem, levam a auséncia dos mesmos na vida das
criangas, ficando sem tempo para o cuidado dos filhos. No contexto
de Belo Monte, Oliveira, Conceigdo e Horizonte (2014), observando
os atendimentos registrados pelo Conselho Tutelar do municipio de
Altamira, relembram que em 2010 foram registrados 83 casos de
“conflitos familiares”. J& em 2013, foram registrados 474 casos.
Dentro desses conflitos familiares, foi classificado por “maus tratos”
um total de 162 casos. Em 2014 foram registrados 695 casos de
“conflitos familiares” e dentro deles aconteceram 206 casos de
“maus tratos”.

7

Ligado a este ponto anterior, ¢ violado também o direito a
protecdo especial, com o sensivel aumento dos casos de exploragao
sexual e violéncia, sobretudo em grandes obras de barragens que
atraem uma enorme massa de trabalhadores homens. Em Rondonia,
o relatorio da CDDPH (2010) identificou que os casos aumentaram
em 18%. As criangas eram molestadas dentro das escolas pelos
trabalhadores das obras. Além disso, sdo Inumeros 0s casos nas
usinas de Barra Grande (SC), Estreito (MA/TO), Belo Monte (PA),
Santo Antonio e Jirau (RO), Cana Brava e Serra da Mesa (GO),entre
outras, de gravidez de criangas ¢ adolescentes, entre 10 a 16 anos. As
criancas que nascem destes casos sao chamados “filhos e filhas das

barragens”.
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Em varios trabalhos ja estdo presentes inumeros relatos das
proprias criancas sobre a perda das condigdes materiais e afetivas,
sobretudo em relagdo as condigdes da escola, do transporte, saude,
servigos publicos, ou mesmo dos espagos para brincar, que ficaram
ausentes apOs a remog¢ao para os novos reassentamentos, incluindo a
perda de lagos afetivos, casos de exploragdo sexual e de conflitos
familiares promovidos pela construgdo de barragens. “Sinto saudade
do lugar que morava! De colegas que a metade nao ta aqui, hum, s
isso!” (Entrevistada G, 6 anos, gravacdo em 04 de dezembro de
2014, apud Oliveira; Concei¢do; Horizonte; 2014, p.200); 2014,
p.200), esta ultima sobre o caso da construgdo de Belo Monte. Ao
longo da nossa trajetéria também foi possivel realizar o levantamento
de situagdes de violagdo de direitos humanos referentes a vida das
criancgas atingidas por barragens.

Um exemplo ¢ o caso do Manuel, de 10 anos, crianga
atingida pela barragem de Belo Monte e que agora mora no
Reassentamento Urbano Coletivo Jatoba. Segundo ele, antes morava
no bairro Boa Esperanca, relatando como tinha muitos vizinhos e
brincavam muito:

Eu gostava muito de 14. [...] Era muito bom de
morar 14, bem melhor do que aqui no Jatoba.
La,tudo que a gente comprava era mais barato
do que aqui no Jatoba. Eu conhecia mais gente
¢ tinha mais amigos para brincar, ¢ aqui eu ndo
conhego quase ninguém (ANAB, 2017b, p.11-
12).
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Agora, as criangas se contentam com brincar numa rotatoria,
improvisando um espaco que nao traz seguranca para a realizagdo
das brincadeiras.

Também ¢ interessante o caso da barragem de Castanhdo, no
Ceara. Naiane, hoje adulta e educadora infantil da ciranda, nos relata
as situagdes que viveu na sua infancia, moradora da comunidade de

Sombrio que foi atingida:

este lugar ndo existe mais, ndo tem mais casas,
0s animais, as arvores, as flores, nao tem mais
as galinhas da minha avo e nem as varzeas do
meu avo, onde ele plantava milho, feijao, frutas
para a gente comer e tirar o sustento (ANAB,
20170, p.12-13).

E também relata como brincavam e se banhavam no agude,
agora inexistente. Mais que isso, hoje a dgua chega por um canal,
obrigando as pessoas a pagar muito caro por ela.

Além disso, o caso de Jamily, crianca de 11 anos, ex-
moradora do distrito de Bento Rodrigues em Mariana-MG, reflete a
situacdo de varias criangas que tiveram suas vidas soterradas pela
lama do rompimento da barragem de “Fundao”, da empresa Samarco
S.A., com destaque para a perda de todos seus espacos de convivio e
brincadeiras. Ela aponta como “Bento” era um lugar encantado, onde
as criangas se divertiam, brincavam, sem preocupagdo, sendo que
agora em Mariana-MG ndo conseguem se encontrar, ou 0 movimento
das ruas da cidade impede a brincadeira na rua — o que as obriga a

brincar dentro de casa, apenas ficando no celular (ANAB, 2017b,
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p.16). Sobre este caso, a situacdo ¢ ainda mais grave quando se
consideram as inumeras ocorréncias de impactos sobre a satde fisica
e mental da populacdo atingida e em especial das criancas — doengas
de pele e respiratorios, diante da exposi¢do a lama, a poeira ou a
agua contaminada. Além disso, ha um grave quadro de disturbios
como ansiedade, depressdo, insonia, pesadelos, provocados pelo
trauma do evento.

Interessa notar como, para além de todo tipo de violagdoes em
termos fisicos, materiais, psicologicos, um dos tragos mais
recorrentes nas falas ¢ a perda dos espagos do brincar. Reforca-se
este ponto: o do brincar como um direito fundamental da formagao
humana, mas que ¢ sistematicamente violado pelos empreendimentos
ligados as barragens. O mesmo ¢ frequente nos relatos das criancas
durante a realizagdo das Cirandas Infantis do MAB.

Ainda, ¢ preciso destacar que ha um enorme desafio nos
marcos legais, tendo em vista a dificuldade de um diagnostico nitido
pelas instituigdes e das lacunas na lei. A sobreposicdo de modelos
oficiais, assim como das acdes e categorizagdes corporativas, muitas
vezes ndo reconhece os modos e categorizagdes proprias dos
atingidos, que expressam com outras linguagens as diversas
modalidades de violagdo de direitos, mas que sdo solapadas pela
linguagem oficial dos empreendedores. Assim, o reconhecimento a
respeito das perdas e danos, suas modalidades e temporalidades de
gestdo por parte das instituicdes envolvidas, implicam a produgdo de

uma taxonomia que agrava tensOes e consolida fissuras,
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desmerecendo o universo de situagdes ¢ defini¢des comunitarias —
nem as dos sujeitos (pescadores, ribeirinhos, sitiantes, sertanejos,
quilombolas, etc.), nem as redes de relagdes sociais territorializadas
(trabalho, parentesco, vizinhanca e apoio), além de formas de
significacdo e uso do espaco e dos recursos, valores culturais, entre
outros, definindo, de maneira unilateral, quem s3o os atingidos e
quais os atributos que sdo afetados (Zhouri, 2017, p. 51-52). Isso ¢
mais grave ainda quando da abordagem das criangas, posto que, ao
serem invisibilizadas, t€ém suas atividades e relacdes completamente
negligenciadas.

Consideramos que tais processos vém se agravando nos
ultimos anos, sobretudo apods a destituicdo de Dilma Rousseff da
presidéncia da Republica, em 2016, uma vez que, logo apos, o
governo federal passou a implementar uma série de modificagdes
legais e institucionais cujos impactos sdo negativos para oS processos
de denuincia da violagdo de direitos humanos e formulagdo de agdes
de reparagdo. Dentre os quais, além do enfraquecimento do
Ministério de Direitos Humanos, ha um movimento de corte de
direitos sociais, de privatizagdo de empresas publicas, assim como a
mudanca na legislagdo ambiental e nos licenciamentos — inclusive a
possibilidade de levar adiante os empreendimentos sem o efetivo
licenciamento — 0 que representa uma grave ameaca a garantia de
direitos das populacdes atingidas por barragens, e denota que, no
curto, médio e longo prazo, a perspectiva ¢ o agravamento da

situacdo. No entanto, entende-se que ainda se conta com um marco
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constitucional que permite e exige a protecdo e as garantias de

direitos a populagdo atingida, em especial as criangas.

2. A Ciranda Infantil do MAB: espaco de luta das criancas
atingidas por barragens pela defesa e garantia dos direitos

humanos

Tendo em vista esse quadro de violagdo dos direitos
humanos, em particular na vida das criangas atingidas por barragens,
se fez necessaria, para fazer frente a essa situagdo, a constituicdo de
um espaco proprio de debate e, sobretudo, de elaboragdo de
demandas e vocalizacdo destas pelas proprias criangas. Foi a partir
das nossas experiéncias de trabalho pedagdgico e nossa historia, das
condigdes concretas vivenciadas pelas criangas e dos desafios que a
propria realidade impde sobre os atingidos ¢ sobre 0 MAB — seja na
realidade material, seja na realidade da luta politica — que a Ciranda
Infantil se forjou. Da mesma forma, nossas concepgoes pedagogicas,
antes de qualquer teorizacdo prévia — mas que ndo nega a teoria,
posto que, como diria Pistrak (2000, p.24), “sem teoria pedagogica
revolucionaria ndo ha pratica pedagdgica revolucionaria” -,
correspondem a uma pratica que como resultado formulou uma
concepgdo e uma metodologia, da mesma forma que outras tantas
experiéncias historicas de uma educa¢do emancipatoria, como foi o

caso pos-revolucdo russa:
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Quanto comeg¢amos o trabalho da Escola, com
um grupo de companheiros pedagogos, nao
tinhamos programa nem base tedrica precisa
que teriam sido necessarios para resolver os
problemas. [...] Na medida em que
procuravamos este objetivo geral [educar
nossas criangas no espirito comunista], fomos
descobrindo toda uma série de ideias de
pedagogia social: e elas foram se tornando cada
vez mais sélidas no processo de nossa luta e
dos encontros que tivemos com professores
primarios em diversos momentos € em
diferentes lugares, permitindo que tomassemos
consciéncia da experiéncia de outras escolas e
demais instituicdes infantis (Pistrak,
2000[1924], p. 24).

Da mesma forma, é no proprio exercicio de construgdo da
educagdo, e no seio da luta e organizagdo pela garantia dos direitos
humanos das criancas, que a Ciranda Infantil se origina e efetiva.
Numa defini¢do geral, a Ciranda Infantil é o espago educativo das
criancas atingidas por barragens, buscando acolher as criancas
atingidas enquanto seus pais e maes participam de diversas
atividades do MAB ou na comunidade, seja numa reunido, encontro,
ato, marcha, seminario, entre outras. As primeiras experiéncias
remontam ao inicio dos anos 2000, com a realizagdo das primeiras
Cirandas Infantis que, na época, funcionavam em paralelo as
atividades de alfabetizagdo de adultos em diversas localidades do
pais. Verifica-se que até entdo eram espacos apenas de “cuidado” das

criangas para liberar os pais para as atividades.
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Se inicialmente era apenas espaco de cuidado, e
principalmente questionando a ideia de que o cuidado era s6 da mae,
foi ficando nitida a necessidade de criar um espaco especifico,
proprio e direcionado para as criangas, com uma metodologia e
pedagogia pensada e elaborada que tivesse como ponto de partida
sua propria vivéncia como atingida e como parte do Movimento
Social, identificando os impactos dos empreendimentos e a situagdo
das criangas. As experiéncias seguintes foram pautadas por essa
orienta¢do, como a 1* Ciranda Nacional das Criangas Atingidas por
Barragens, ocorrida no 6° Encontro Nacional do MAB, no ano de
2006, que contou com a formagdo de um coletivo nacional de
educadores infantis responsaveis pela tarefa, assim como outras
Cirandas Infantis organizadas no Encontro Nacional da Juventude
Atingida por Barragem, em 2009, e no Encontro Nacional de
Mulheres Atingidas por Barragens, em 2011.

Porém, foi em 2013, com a necessidade de intensificar a
constitui¢do da ciranda para o 7° Encontro Nacional do MAB, que se
iniciou um primeiro processo formativo de educadores e a
formulac¢ao de um plano politico pedagogico. E, de 2015 em diante,
instituimos um processo formativo de educadores em nivel nacional
e estadual, que incluia o debate sobre a violagdo de direitos humanos
e a garantia de direitos das criangas e adolescentes atingidas por
barragens, como também da realizagdo de Cirandas Infantis, tanto
em nivel nacional, como em comunidades atingidas por barragens,

dentre as quais as principais experiéncias foram: o 8° Encontro
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Nacional do MAB, ocorrido em 2017; o encontro dos atingidos por
barragens para denunciar um ano — do crime — do rompimento da
barragem de “Funddo”, em Mariana-MG, em 2016; as varias
cirandas das reunides de coordenacdo dos atingidos por barragens; as
cirandas junto a outros movimentos sociais e organizacdes sindicais.
Tudo isto acabou formando centenas de educadores infantis e teve a
participacao de criancas do pais inteiro (ANAB, 2017a, p. 27-30).

Cabe destacar que em todas estas ultimas Cirandas Infantis,
sempre houve um espago para que as criangas expusessem suas
criacdes, que dialogavam tanto com os temas das atividades dos
adultos como remetiam a sua condicao de atingida, e faziam a
denuincia na propria linguagem infantil, assim como o anuncio de
demandas e propostas das proprias criangas — como foi na carta do 7°
Encontro Nacional do MAB, em 2013, (ANAB, 2017a, p. 39) e¢ na
interveng@o realizada pelas criangas no 8° Encontro Nacional do
MAB, em 2017.

Em linhas gerais, e tendo em vista esse desenvolvimento, a
Ciranda Infantil ¢ um espago educativo para as criangas atingidas por
barragens que t€m entre 0 ¢ 12 anos de idade, e que visa constituir
um espaco de encontro das criangas atingidas por barragens e
possibilitar o despertar da identidade e reconhecimento das criangas
enquanto protagonistas da luta dos atingidos. A Ciranda Infantil faz
parte da organizacdo e luta pelos direitos dos atingidos por
barragens, ¢ nela deve perpassar os elementos da histéria de luta e

organizagao das populacdes atingidas, da organicidade, dos valores e
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principios, da historia do modelo energético e da construgdo do
projeto energético popular, e a construcdo de uma sociedade sem
desigualdades, capaz de atentar para sua condi¢do de atingida e se
envolver na mudanga do quadro social vigente.

Como dissemos, a Ciranda Infantil foi forjando uma
metodologia e concepgao propria, procurando abarcar a realidade das
proprias criangas para o trabalho pedagogico, numa relagdo historica
e dialética de constru¢do dessa concepcdo — da mesma forma que
fomos elaborando com o nosso proprio empenho, ela se fez a luz dos
desafios que a histéria nos mostrou. Foi assim que sistematizamos
tais concepgdes em quatro dimensdes gerais da nossa Ciranda: da
crianga protagonista; da crianga atingida; da crianga que luta e se
organiza; do brincar. Entende-se que a implementagdo, operagdo e
construcdo de barragens afeta as criancas de modo a tocar nesses
quatro pontos, os quais a Ciranda Infantil é capaz de trabalhar.

A primeira diz respeito ao fato de considerar as criangas
como sujeitos historicos, contestando a centralidade dos adultos e a
subestimacao das criangas na conducdo da vida e da sociedade.
Nesse sentido, a ideia de infancia — “infans”, que nao fala — nio ¢ a-
histérica, mas, conforme Ari¢s (1981), ela é social e historicamente
construida, propria da estruturacdo do mundo moderno e da
separagdo entre o universo dos adultos e o das criangas. Assim, as
criangas também sdo capazes, a partir das suas vivéncias,
experiéncias e aprendizados, de dizer e pronunciar ideias,

argumentar, sugerir, compreender, criticar ¢ fazer o mundo a sua
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maneira (ANAB, 2017a, p.32). Cabe destacar, ainda, que ¢ preciso
considerar as especificidades de cada contexto sociocultural, neste
sentido Cohn (2005) destaca a necessidade ndo s6 de tratar as
criangas como atuantes e produtoras de cultura, mas também abordar
seu lugar dentro da diversidade de contextos socioculturais, lugar a
partir do qual elas produzem o mundo e também o transformam.

E por isso que, como segundo principio, consideramos que a
Ciranda Infantil do MAB ndo diz respeito a quaisquer criangas: nao
sd0 apenas criancas, mas criancas atingidas por barragens e pelo
modelo energético vigente — e que, portanto, produzem a vida desde
ali, como criangas atingidas, de familias rurais ou urbanas,
trabalhadoras, nos mais diversos modos de vida, e que vivenciam
contextos de violagdo de direitos humanos em torno das barragens.
Esse contexto conforma um espaco onde as criancas sdo afetadas por
todo tipo de violacdo, seja fisica, moral, psicologica e/ou social, e,
portanto, as atividades na Ciranda Infantil fazem referéncia a essa
realidade.

Da mesma forma, os processos de implementacdo de
barragens, além de invisibilizar as criangas nos estudos de impacto,
estatisticas e documentos, desconsideram completamente a
possibilidade de as criangas serem capazes de falar por si sobre sua
condigdo, das perdas e danos, ou mesmo de reclamar reparagdes.
Aqui, a Ciranda Infantil cumpre um papel importante de oferecer
esse espago em que as criangas podem propor e se fazer ouvidas,
mas, para isso, se fez necessario existir dentro de um movimento
social, o0 MAB, e, portanto, nosso terceiro principio ¢ o da crianca

que luta e se organiza.
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O movimento marca sua vida, e cla marca a vida do
movimento, como uma relagdo dialética na qual a necessidade de
levar adiante processos de enfrentamento aos impactos decorrentes
da construgdo de barragens exigem a organizacdo e luta das
populagoes e, logo, das criangas, que também participam ao seu
modo. Ao mesmo tempo, essa experiéncia coletiva da busca de seus
direitos de forma organizada se torna pedagogica, seja ao tratar das
pautas, ou seja, ao vivenciar a organicidade do movimento. Foi assim
que as frases “a Ciranda do MAB ¢ a energia do movimento”, ou
“sem Ciranda o movimento ndo anda”, se tornaram referéncias ndo
sO para as criangas, mas também para os adultos e para toda a
organizagao.

Por fim, consideramos fundamental a dimensdo do brincar,
posto que, além de um direito fundamental, ele tem um papel
essencial na formacdo humana. De um lado, através do brincar a
crianga transforma o mundo ¢ a si mesma, desenvolve o saber ¢
potencializa o desenvolvimento de aspectos da sua personalidade, da
mesma forma em que estabelece e redefine relagdes sociais entre
criangas e com os adultos. Desenvolve a coordenacdo motora, a
imaginagdo criadora, estimula a criatividade, colabora para
fortalecimento da socializagdo e da troca de experiéncias, além de
criar vinculos com outros/outras e desenvolve e fortalece a
solidariedade e o respeito as diferengas (ANAB, 2017a, p. 34).

Ao mesmo tempo, uma barragem significa a ruptura de um

conjunto de relagdes e de rotinas de vida que, para as criangas,
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incluem as brincadeiras e seus espagos de brincar. Como dizem as

proprias criangas atingidas:

Sou Jamily do Carmo Norberta Damas, tenho
11 anos, morei no distrito de Bento Rodrigues
durante 9 anos, sai de 14 em 2015 por causa do
rompimento da barragem de rejeito da
Samarco. L4 em Bento Rodrigues parecia um
lugar encantado, todas as criangas brincavam e
se divertiam muito. Eu gostava de brincar de
bicicleta com minha amiga Ana Flavia. Agora,
hoje, nés ndo temos mais como brincar juntas.
E 14 em Bento além de andar de bicicleta podia
ir a casa da minha irma sozinha, podia ir ao
mercado ¢ até as festas de aniversario. Mudou
muito minha vida. Nés nos encontramos s6 na
escola, porque ndo podemos ficar brincando
aqui nas ruas de Mariana, porque ¢ muito,
muito movimentado. Eu passo todo o tempo no
quarto porque para mim eu acho que nao tem
nada para fazer. Vivo no meu telefone ouvindo
musicas, tirando fotos, etc. (ANAB, 2017b,

p.16).

Assim, uma barragem constitui a perda ndao apenas dos bens
materiais, mas de vinculos e lagos sociais, de afetos, da vizinhanga e
do parentesco e, sobretudo, de algo precioso: a possibilidade de
brincar. Ou seja, se perde toda uma rede de apoio e sustento coletivo,
dos lugares e pessoas, seja soterrada pela lama ou alagada pelas
aguas dos reservatorios, e no qual a brincadeira como realizacdo
dessa vida coletiva também se perde. Por isso, ¢ preciso também
resgatar o direito a brincar como fundamental, algo também
demandado pelas criangas ao denunciar a perda desse momento

essencial para a formac¢ao humana.
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Quanto a este ponto destacado, a Ciranda Infantil
problematiza a propria concepgdo oficial a respeito dos processos de
reparacdo e garantia de direitos — se, de um lado, ha certa
invisibilidade das criancas nos laudos, documentos de licenciamento,
estudos de impacto e estatisticas, ha também uma visdo que apenas
trata as criangas na perspectiva de vitimizacdo como “vulneravel”,
por vezes como “coitada”, Iéxico que de algum modo torna passiva a
crianga, sob uma linguagem técnica marcadamente assistencialista
aplicada por organiza¢gdes nao governamentais ou por Orgaos
privados e publicos. Na auséncia de uma politica clara de direitos aos
atingidos, as proprias familias sdo obrigadas a ter que provar a
filiagdo e parentesco, sem contar com a participagdo das criangas em
algum processo, mas incorporando-as em circuitos de negociacao de
direitos como “dadivas”, em que as corporagdes oferecem certo
reconhecimento em troca de comprovantes ou condicionantes
(principalmente, sobre as mulheres): por exemplo, as exigéncias de
que as criangas vao a escola em troca de uma bolsa de auxilio, ou a
comprovacdo de certiddo de nascimento em locais onde, muitas
vezes, este procedimento ndo foi realizado ou ha lagos de
parentescos diversos, sobretudo no mundo rural.

A Ciranda Infantil, nesse sentido, contestando essa visdo que
reifica as criancas e as coloca como passivas, garante um espago de
vocalizacdo de demandas que os espagos oficiais muitas vezes ndo
oferecem, posto que estes ndo estdo preparados para receber as

expressoes infantis. Como dito, mesmo quando sdo considerados
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danos particulares as criangas, entende-se que eles podem ser
plenamente dimensionados quando as proprias criangas sao capazes
de, ao ser sujeitos, elencar suas demandas. E preciso considerar que
ainda € um desafio a construg¢do de canais que levem as elaboracdes
das criangas na Ciranda Infantil aos foruns, espacos de negociacao,
institui¢des, audiéncias publicas, algo que tem sido pensado a partir
da Ciranda Infantil, mas que exige uma contrapartida do poder
publico nessa construgao.

Por outra parte, aos poucos tem se ampliado a concepgao de
cuidado e educacdo da Ciranda Infantil num sentido coletivo. Assim,
ndo apenas os educadores infantis sdo responsaveis por organizar e
executar, junto as criancas, o processo educativo e viabilizar o
cuidado, mas também incorporam todos os adultos — e ndo apenas as
mulheres — na tarefa do cuidado das criangas, ou seja, num sentido de
corresponsabilidade, tarefa de todas e todos. Sem negar os lagos de
parentesco proprios a cada local, e principalmente aqueles
especificos da familia extensa da classe popular e trabalhadora
brasileira (Fonseca, 2006), a Ciranda Infantil torna-se um espago
capaz de articular os aspectos técnicos e afetivos no processo
educativo vinculando lacos familiares sem, no entanto, negar as
condigdes educativas de carater secular. E por isso que, mesmo sendo
um espaco coletivizado de educagao popular, nao deixa de considerar
que todo processo educativo exige uma relacdo emancipadora dos
sujeitos em relagdo social, em que criangas, educadores e adultos sdo
participantes em seus respectivos papeis e tarefas no processo

pedagogico.
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Toda Ciranda Infantil conta com um plano de trabalho,
chamado de plano metodoldgico ou politico-pedagdgico, que orienta
a nossa pratica nos dias de realizacdo da atividade, e que envolve
todos os detalhes organizativos, desde a quantidade de criangas que
virdo e de quais lugares, da demanda de educadores infantis e da
organizacdo das pessoas da Ciranda Infantil de maneira organica —
uma vez que segue a organicidade do proprio Movimento Social, ao
mesmo tempo em que dividimos a Ciranda Infantil por faixas etarias
para a atencao facilitada a algumas faixas, principalmente aquelas de
idade inicial (embora muitas atividades sejam feitas todas juntas).
Também conta com detalhada lista de materiais de infraestrutura,
desde um bom acolhimento de bebés, espaco seguro e confortavel,
acesso a agua e banheiros, ornamentacgao, brinquedos, etc.

Ainda, ¢ pensada uma programag¢do bem elaborada e
detalhada, com atividades construidas e executadas em conjunto com
as criangas, que ao longo da nossa trajetéria tém definido momentos
como o “momento brincante”, momento de acolhida, momentos
livres, passeios, assim como atividades intencionalizadas cujas
tematicas partem das vivéncias das criangas e as pautas que
envolvem as lutas do movimento, incluindo a violagdo dos direitos
humanos pela construcdo de barragens e pelo modelo energético
vigente, assim como da realizagao de oficinas (de teatro, de danga, de
contacdo de historias, de confeccdo de brinquedos, entre outras).
Também contamos com momentos em que, junto as criangas,

avaliamos nossas atividades dos dias, assim como um momento em
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que a Ciranda Infantil realiza intervencao nas plendrias e espagos do
Movimento Social, levando também suas demandas proprias.

Como foi dito, a Ciranda Infantil disponibiliza esse espaco
de denuncia da realidade atingida por barragem, demandando
reparacdes, exigindo a defesa e garantia de direitos, embora haja um
desafio de abrir os espagos que existem para essa reivindicacdo — sdo
espagos tanto publicos como privados que ndo sao preparados para a
recepcdo de denuncias e demandas nas linguagens proprias do
universo infantil. Esses espagos expressam autoridade, receio,
ameaca, s3o marcadamente adultocéntricos, e priorizam o relato oral
sob certa fala e argumentagdo formal, quando ndo a assinatura de
papeis que garantem a legitimidade das demandas — quando muitas
das criangas ainda estdo em fase de aprender a escrever.

Frente a isso, através das suas atividades e sua programacao
planejada, a Ciranda Infantil tem proposto a necessidade de
incorporar as producdes proprias das culturas infantis nos processos
de defesa e garantia dos direitos humanos, como mecanismos
passiveis de aplicacdo para a reivindicagdo, reparagdo e negociagao,
destacando as proprias brincadeiras, os brinquedos e desenhos, assim
como do proprio audiovisual.

Consideramos os desenhos uma importante narrativa
imagética, capaz de expressar, tanto no contetido como na forma,
algumas vivéncias das criancas em relacdo a tematica das violagoes.
Para além das versdes que priorizam os efeitos psicologicos (e assim

aplicam uma leitura para traumas pelos tragos), entendemos que os
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desenhos sdo uma boa porta de dialogicidade naquilo que ela
expressa ali, e o que nos ¢ possivel dizer a partir dele. Notamos
também que o uso dos desenhos ndo visa apenas representar
situacdes, eventos e lugares, mas sdo capazes de definir certa
territorialidade, conforme as propostas de cartografia social tém
trabalhado (Acselrad, 2013), o que sugere a possibilidade de
constru¢do de uma “cartografia infantil” a partir de desenhos. Um
bom exemplo de atividade diz respeito a confec¢do de bandeiras
tanto do movimento como das criangas, para a luta pelos seus
direitos, seja com pano, seja com desenho em folha, assim como do
desenho das suas proprias comunidades retratando muito do que
existe ou existia (se no caso ja foi atingida), o que permite o
levantamento de violagdes de direitos em conjunto com as criangas.
Outras modalidades de produg¢des das criangas podem
viabilizar o mesmo objetivo, como as maquetes ¢ as colagens. No
primeiro caso, temos o exemplo da maquete do sistema elétrico,
realizada em 2017 em uma Ciranda Infantii em Sdo Paulo,
mostrando o caminho que a energia faz desde sua produgdo até a
circulacdo, partindo da usina ¢ da barragem, passando por diversas
etapas, até alcangar o consumidor final, nela podendo explorar com
as criangas quais sdo os impactos do modelo, inclusive o elevado
pre¢o da energia pago na cidade. Quanto a colagens, temos o
exemplo de atividade realizada durante o encontro de um ano do
rompimento da barragem em Mariana, em 2016, onde

confeccionamos a bacia do rio Doce antes e depois do rompimento

153



A ciranda infantil das criangas atingidas por barragens e a luta pela garantia de
direitos humanos

da barragem, o que permitiu, na Ciranda Infantil, o levantamento de
situacdes, objetos e relagdes que foram atingidas e direitos violados,
e que viabilizam a elaboracdo de um conjunto de demandas feitas
pelas criangas. Foi possivel, através dos aspectos estéticos, visualizar
os impactos referentes a produgdo econdmica, existéncia de vida
humana, animal e vegetal, espagos de brincar e de servigos publicos
que existiam na bacia antiga, e tinham deixado de existir na bacia
subsequente, apontando um territério de devastacao e morte.

Ja mostramos como as brincadeiras fornecem um conjunto
de situagdes que explicitam contextos de violagao, sobretudo quando
as criangas mostram a incapacidade de realiza-las ou mesmo a
readaptagdo das brincadeiras em contextos de perigo, como € o caso
da brincadeira em uma “rotatoria” ou a dificuldade de brincar na
cidade por conta do transito na rua. Por outra parte, além de
momentos de descontracdo, de alegria ¢ de formacdo humana, as
brincadeiras permitem expressar um repertorio de produgdes infantis
que, na implementacao de barragens, representa o solapamento desse
repertorio. Ao mesmo tempo, ¢ através do ludico da brincadeira que
¢ possivel trabalhar tematicas que seriam dificeis de atentar sob uma
linguagem formal, portanto, ¢ um caminho acessivel a um conjunto
de situagdes complexas e sofridas na vida das criangas. Cabe lembrar
que toda Ciranda Infantil tem um momento chamado de “momento
brincante”, em geral no inicio das suas atividades, que funciona tanto
como momento de acolhida como de descontragéo.

Em termos de producdo audiovisual, de um lado, temos a
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experiéncia do video cabine, que consta de entrevistas realizadas
entre as criangas com material audiovisual. Essa video cabine, local
onde serdo feitas as filmagens e entrevistas, ¢ construida pelas
proprias criangas, feita com cortinas de tecido/pano, ou a montagem
de cabine com caixas de papeldo, papeis ou cartolina, além de um
quadrado ou buraco paravisualizar a pessoa a ser entrevistada, onde
serdo feitas perguntas como “o que ¢ uma barragem?”, “o que ¢ a
Ciranda Infantil?”, “o que ¢ direito?”, assim construindo um
glossario com defini¢des das proprias criangas (ANAB, 2017b, p.24-
25).

Outra atividade ladica, nos marcos do trabalho audiovisual,
tem sido a realizag¢do de entrevistas ou registros fotograficos no meio
das atividades da Ciranda Infantil ou mesmo na comunidade, em que
as proprias criangas conduzem a producdo. Quanto ao primeiro, tanto
as perguntas como as respostas fornecidas pelas criangas permitem
explorar uma diversidade de situa¢des que explicitam o quadro de
violagdes. Quanto ao registro fotografico, tanto aquele realizado na
comunidade como o promovido pelas criangas viabiliza atentar para
o quadro de violagdes, uma vez que permite notar os efeitos dos
empreendimentos em termos do acesso a servigos publicos — escola,
postos de saude, moradia, saneamento basico — ou da modificagdo
das condigdes fisicas e materiais do seu entorno promovido por
remogdes, por exemplo. Cabe dizer que a fotografia e a filmagem,
sobretudo nas brincadeiras, possibilitam demonstrar a riqueza de

relacdes e atividades das criangas atingidas, mostrando como os
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projetos energéticos pdem em risco uma série de relacdes e

atividades que incluem a centralidade do brincar.

Consideracoes finais

Como foi apresentado, sdo inumeras e graves as violagdes de
direitos humanos promovidas pelos empreendimentos relativos a
instalagdo, construgdo e operagdo de barragens, assim como do
funcionamento do sistema energético como um todo, cujos impactos
sobre a vida das criangas se fazem sentir com maior rigor — desde a
reparacdo das condi¢des materiais de vida, passando pelo direito a
participagdo, a ser reconhecida como atingida, ao acesso a servicos e
politicas publicas (incluindo satide e educacdo), a convivéncia
familiar, a repara¢do dos lagos sociais e comunitarios, a prote¢ao
especial, assim como o direito a brincar. Desse modo, verifica-se a
necessidade de intervengdo urgente, exigindo a corregdo da situacdo
e responsabiliza¢do dos empreendedores publicos e privados.

Ha uma necessidade urgente de uma politica nacional dos
atingidos por barragens que defina de forma clara o que ¢ ser
atingido por barragem, que considere os aspectos mais diversos dos
impactos, mas que também contabilize as graves violagdes sobre as
criangas e, portanto, considere essa especificidade. Ainda, destaca-se
a existéncia de um marco legal que, de algum modo, viabiliza a
protecdo e, quando aplicada em didlogo com os modos de

estruturagdo das proprias vidas comunitdrias, permite a garantia dos
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direitos humanos. No entanto, os sucessivos empreendimentos que se
sobrepoem a esses modos de vida, sob argumento de promog¢do do
desenvolvimento, tém mais sobreposto esse marco e causado ainda
mais violagdes, a0 mesmo tempo em que silenciam as populagdes e
negam a normatividade. Além disso, o atual contexto politico-
institucional brasileiro coloca empecilhos ainda maiores, uma vez
que o processo de privatizacdo do setor energético, junto a retirada
de direitos, visa, também, atuar sobre o amparo legal, o que
futuramente pode aprofundar a violacdo de direitos humanos e
dificultar sua garantia.

No resgate de alguns apontamentos, coloca-se a importancia
na Ciranda Infantil, espaco fundamental para, a partir das proprias
criangas no processo pedagogico, formular agdes para a garantia dos
seus direitos violados e na cobranca da correcdo dos impactos
identificados por parte dos empreendedores publicos e privados. Por
um lado, trata-se de um importante lugar que luta para o
reconhecimento dos/as atingidos/as e, em especial, das criancas
atingidas. Uma vez que a Ciranda Infantil se faz no movimento —
tanto do MAB como no movimento da luta, no seio dos conflitos — se
torna espago de canalizagdo das vontades das criancas que, junto aos
educadores infantis e aos adultos, faz valer as suas demandas a partir
do seu proprio modo de expressdo. Assim, questionam-se categorias
e mecanismos de reparacdo, sendo possivel, através das criangas,
modificar o quadro social e ampliar o raio de agdes por parte dos

responsaveis pelos empreendimentos.
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Por outro lado, destaca-se que a Ciranda Infantil nao
funciona apenas como mecanismo de denuncia (e anuncio), nem
apenas do alcance do direito a novos sujeitos e situagdes sociais, mas
também questiona os modos de reconhecimento e reparacdo das
condigdes sociais das criangas — seja no conteudo ou na forma — ao
mesmo tempo em que demanda novas modalidades de dialogo e
participacdo. Quanto a este, destaca-se o grande repertorio de
producdes infantis (desenhos, maquetes, colagens, brincadeiras,
videos, fotografias, entre outros) que, na realizacdo de atividades
intencionalizadas sobre a violagdo de direitos humanos, na Ciranda
Infantil, explicita aquilo que ndo era visivel: a existéncia de vidas
atingidas, se contrapondo aos projetos que violam os direitos dessas
criangas. Assim, frente a sede de lucro de grandes empreendimentos,
as criancas encontram, na Ciranda Infantil, um importante espago
questionador, de organizacdo e de expressdo que garante a luta pela

garantia dos seus direitos.
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Protecio em rede: uma experiéncia em direitos
humanos e empresas

Valéria Brahim'

Introducao

Esse artigo tem como premissa a defesa dos direitos sexuais
de criangas e adolescentes, sobretudo o direito ao seu
desenvolvimento saudavel. No entanto, quando a protecéo a criangas
e adolescentes ndo ¢ pauta das politicas publicas, a violagdo desse
direito torna-se uma triste realidade.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ uma
problematica que viola o direito de criancas e adolescentes ao
desenvolvimento sexual saudavel e que reflete, muitas vezes, em
aspectos mais gerais de sua vida, tais como: estudos e vida
profissional; convivéncia familiar e comunitdria, dentre outros.
Portanto, ¢ uma tematica que convida a todos, familia, sociedade e
Estado a assegurarem a crianga, ao adolescente e ao jovem diversos
direitos com absoluta prioridade, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade ¢ opressdo, conforme estabelece o artigo 227 da

Constituicao Federal de 1988.

' Psicologa. Especialista em Violéncia Doméstica pela USP; Especialista em
Responsabilidade Social Empresarial pela Universidad Castillha La Mancha-
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Dados recentes do Disque 100 (Ministério dos Direitos
Humanos, 2018) revelam que em de 2017 foram 20.330 dentincias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. As maiores vitimas
sd0 meninas pretas e pardas, denotando uma problematica fortemente
correlacionada com a discriminagdo de género e étnicorracial. Dentre
os tipos de violéncia sexual relatados, cerca de 80% refere-se a abuso
sexual e cerca de 20% a exploracdo sexual. Cientes de que esse
fendmeno ainda esta cercado de tabus, machismos e receios,
acreditamos que esses dados sdo subnotificados.

Um fator a ser considerado, especialmente no que se refere a
exploracao sexual infanto-adolescente, ¢ que o contexto de obras e
empreendimentos se torna um territorio fértil para o desenvolvimento
dessa violagao, sobretudo onde a pobreza material esta presente.

Historicamente, o pais presenciou momentos em que
projetos de desenvolvimento econdmico produziram grande impacto
social nas regides onde as obras se desenvolveram. O crescimento
desordenado, os processos e fluxos migratérios, o fomento
econdmico e a falta de infraestrutura constituiram-se em bases da
desigualdade social, onde criangas e adolescentes sdo as principais
vitimas. Nas décadas de 1960 e 1970, as construcdes de usinas
hidrelétricas, instalagdes de garimpos, aberturas de rodovias,
construgdo de ferrovias, foram palco de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes.

A sociologa Marlene Vaz (1997), que estuda ha 40 anos a

exploracdo sexual de criangas e adolescentes, confirma que o

162



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

problema ¢ histérico e que grandes obras sempre geraram aumento
de casos, sobretudo em regides onde a pobreza de recursos materiais
seja forte.

Quando a dinamica de uma cidade ¢ modificada por uma
grande obra ou qualquer outro evento, a vulnerabilidade se
intensifica: o que ja era problema pode ficar ainda mais grave. A
violéncia sexual, tema deste artigo, ¢ uma forma de violéncia
extrema que tem se agravado no contexto de grandes
empreendimentos ¢ eventos. Apesar de ndo ser o unico tipo de
violéncia a que ficam sujeitas criangas e¢ adolescentes que vivem
nesses contextos, a invisibilidade caracteristica desse fendmeno,
além da tolerancia cultural que a naturaliza, torna essa discussao
fundamental.

O grande fluxo migratério de homens afastados de suas
familias aliados a situagdes de caréncia econdmica, ainda que nao
seja a causa primeira desse fenomeno, pode oferecer um terreno fértil
para exploracdo sexual de meninas e meninos, sendo visto como uma
alternativa de superacdo da pobreza. Essa troca econdmica por
qualquer ato sexual com criangas ¢ adolescentes ndo envolve apenas
dinheiro. Em muitos casos, sdo presentes ¢ até mesmo comida, que
garanta minimamente a sua subsisténcia, o que muitas vezes esta
fundada em uma ilusdo de namoro. E importante pontuar que outros
problemas surgem como uma situagdo secundaria a violéncia sexual:
aumento da gravidez na adolescéncia; casos de doengas sexualmente

transmissiveis; e até do consumo de alcool e outras drogas.
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No final dos anos 2000 e inicio dos anos de 2010, programas
do governo federal como o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC e PAC 2) fomentaram um grande desenvolvimento no setor da
construgdo civil e em toda a sua cadeia produtiva. De acordo com o
documento “Exploragdo sexual e grandes obras”, produzido pela
Childhood Brasil (2011), o setor da construg¢ao civil empregou, a
época, cerca de 10% de toda a mao de obra formal do pais. Porém,
apesar de levarem desenvolvimento, as grandes obras geram também
impactos sociais. Sabe-se que a localizagao das obras normalmente ¢é
distante dos grandes centros urbanos, em comunidades que ja
possuem um sistema de atendimento basico deficiente. Além disso, a
populagdo local tem dificuldade em atingir a qualificagdo necessaria
para ocupar os postos de trabalho, o que gera uma forte migragdo de
mao-de-obra, na sua grande maioria de homens. Ainda segundo o
documento,

o estabelecimento dessa realidade faz com que
as situagdes de risco e vulnerabilidade
preexistentes se intensifiquem. A questdo da
violéncia sexual, particularmente a exploragdo
sexual de criancas e adolescentes, se configura,
portanto, como um dos impactos imediatos
associados aos grandes empreendimentos
(Childhood, 2011, p. 11).

Nos ultimos anos, com a crise ética, politica e econdmica
que assolou o pais, as grandes obras foram paralisadas, deixando um
passivo em violagdes de direitos que adquirem novas facetas com as

desmobilizagdes das mesmas e os efeitos reais nas vidas de meninas
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e meninos que vivem nas comunidades dos entornos dos
empreendimentos.

Compreender a dimensdo do impacto de grandes obras e
empreendimentos sobre os direitos de criancas e adolescentes ndo €
tarefa simples. Definir estratégias de intervencao nesse cenario, com
papeis e a¢des compartilhadas entre multiplos atores, ¢ um desafio
ainda maior. E nesse cenario que esse artigo pretende compartilhar
algumas experiéncias de articulagdo em rede para a mitigacao dos
efeitos perversos de obras e empreendimentos sobre a vida de
criangas e adolescentes, sobretudo no que concerne a exploracao

sexual.

1. Diante da violagao, que protecio é possivel?

O III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo
Sexual de Criangas e Adolescentes, ocorrido no Rio de Janeiro em
2008, originou um documento, elaborado apods as reflexdes do
Congresso, que propde o engajamento das empresas no

enfrentamento as questdes de explorag@o sexual.

Nos encorajamos o setor privado, associacdes
de  empregados e  empregadores, a
proativamente se engajarem em todos os
esforgos para prevenir e eliminar a exploragdo
sexual de criangas ¢ adolescentes e a usarem o
seu know-how, seus recursos humanos ¢
financeiros, redes, estruturas e seu poder de
alavanca (...) (Declaracdo do Rio de Janeiro e
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Chamada para Agdo para Prevenir e Eliminar a
Explora¢do Sexual de Criangas ¢ Adolescentes,
2008, p. 11).

No documento acima citado, as empresas sdo incentivadas a
incluirem a protecdo de criancas em suas politicas de
responsabilidade social, em especial as empresas de servicos de
turismo, viagens, transporte, agricultura e finangas, comunicagao,
midia, provedores de Internet, propaganda e entretenimento. E
também recomendado que as empresas insiram em suas politicas de
recursos humanos instrumentos de responsabilidade social, tais como
codigos de conduta para toda a sua cadeia produtiva de fornecedores.
E, por tultimo, unir-se a governos, agéncias da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), e Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) nacionais ¢ internacionais, no enfrentamento das diversas
formas de exploracdo sexual de criangas.

Em resposta a essas recomendagdes, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) ¢ a entdo
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica (SDH/PR) langaram um edital, em 2009, para que
organizagdes da sociedade civil se candidatassem a executar projeto
que sistematizasse e disseminasse experiéncia de articulacao,
integracdo e sensibilizacdo das areas de responsabilidade social
corporativa na preven¢do e enfrentamento da exploracdo sexual de
criancas ¢ adolescentes, como forma de politica de recursos

humanos. A Associacdo Brasileira Terra dos Homens (ABTH),
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organizagdo ndo-governamental que trabalha pelo direito de criangas
e adolescentes, foi aprovada nesse edital e implementou o projeto
“Crescimento com Cidadania para Criancas e Adolescentes”, entre
os anos de 2011 e 2012.

O referido projeto pautou-se na agenda de quatro grandes
empresas brasileiras (Itaipu Binacional, Petrobras, Santo Antonio
Energia e Vale S.A.), por meio da responsabilidade social com o
tema do enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes. As acdes de mapeamento da situacdo de exploragao
sexual de criangas ¢ adolescentes vinculadas aos grandes projetos de
desenvolvimento, as oficinas sobre prote¢do a criangas e
adolescentes para empregados das empresas, ¢ a campanha de
insercdo nacional para sensibiliza¢do dos trabalhadores ¢ iniciativa
privada quanto a importancia de prevenir a exploracdo sexual de
crianga e adolescentes atingiram, no total, 32.200 pessoas. Esse
projeto obteve resultados para além do seu escopo, com a adesdo de
164 empresas a ‘“Declaragdo de Compromisso Corporativo no
Enfrentamento da  Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes™.

Em resposta a essa demanda de apoio para a execucdo de
acoes de enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e

adolescentes, por parte as empresas signatarias da “Declaragdo de

2 . .
Documento assinado por empresas brasileiras que se comprometem no

enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Promovido por
Secretaria de Direitos Humanos, Petrobras, Federagido das Industrias do Rio de
Janeiro (Firjan) e Centro Brasileiro para Desenvolvimento Sustentavel.
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Compromisso”, desenvolveu-se um segundo projeto. Esse projeto,
denominado “Redes Corporativas — Enfrentamento a Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes”, contribuiu na elaboragdo de
planos de agdes e na execugdo dos mesmos, entre os anos de 2013 e
2014. Esses planos foram elaborados pelas empresas com agdes a
serem efetivadas pelas mesmas para o enfrentamento a exploragao
sexual de criancas ¢ adolescentes. As acdes sdo desde mobilizagdo e
campanhas com foco no publico interno ¢ externo até a deliberacao e
efetivagao de politicas internas, tais como codigos de condutas para
toda a sua cadeia produtiva. Essa experiéncia resultou em uma
publicagdo intitulada “Boas Praticas de Responsabilidade Social
Corporativa no Enfrentamento de Violagoes de Direitos Humanos de
Criancas ¢ Adolescentes” (Associacao Brasileira Terra dos Homens,
2014). Nesse livro, empresas, tais como a Rede Accor América
Latina, a Caixa Econdmica Federal, a Petrobras, dentre outras,
relatam seus cases sobre a tematica’.

As experiéncias acima possibilitaram a maior compreensao
do mundo corporativo ¢ nos permitiram pautar a tematica de direitos
humanos nas empresas com as quais trabalhamos ao longo de cinco
anos. Foi possivel incluir nas politicas internas das empresas ¢ de
cadeias produtivas a protecdo de criangas e adolescentes. No entanto,
ainda havia um novo e grande desafio a ser conquistado, a

colaboragdo mutua entre governos, sociedade civil e empresas.

3 e e . .
Essa iniciativa pode ser acessada no site:www.terradoshomens.org.br
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Relembrando que esta é também uma das recomendacdes sobre
responsabilidade social empresarial da Declaracao do Rio de Janeiro
e Chamada para A¢ao para Prevenir e Eliminar a Exploragdo Sexual
de Criangas ¢ Adolescentes (2008).

Neste sentido, a ABTH resolveu assumir mais este desafio.
Trata-se do projeto “Protegdo em Rede — Didlogo e Enfrentamento
dos Impactos de Grandes Obras e Eventos”, executado em duas
regides do Brasil, Norte e Nordeste, que objetivou promover o
fortalecimento das redes para enfrentamento da violéncia sexual de
criangas ¢ adolescentes em contexto de grandes obras e eventos, de
forma a estabelecer uma proatividade das redes e didlogo das
mesmas com as empresas envolvidas em grandes obras e eventos,
para prevenir e/ou mitigar/eliminar impactos negativos na vida do
publico infanto-juvenil.

A metodologia desenvolvida neste ultimo projeto, seus

resultados e aprendizados ¢ que o desejamos compartilhar a seguir.

2. Identificando o territorio

O Brasil, como pais continental, com multiplas diversidades
e problematicas, mereceu um olhar aprofundado para se identificar
onde atuar, como atuar e com quem contar. Para tanto foi necessario
compreender quais as obras existentes no Brasil, onde se localizavam
e, mesmo que superficialmente, como atingiam a vida das criancas e

dos adolescentes que viviam nos territorios impactados.
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Ap6s tracar um panorama geral do contexto de grandes obras
e empreendimentos e seus impactos, foi necessario definir os estados
a serem trabalhados dentro das regides pré-determinadas no escopo
do projeto. Vale ressaltar que a definicdo das regides Norte e
Nordeste ainda na fase de elaboracdo do projeto aprovado pelo
CONANDA também foi definido a partir de estudo de cases que
versavam sobre a tematica de empresas e direitos humanos.

A visita de articulagdo politico-institucional nos territdrios
definidos para receberem o projeto se tornou importante, pois nos
ajudou a confirmar a escolha. Foi necessario saber o quanto ¢ como o
municipio foi afetado por algum empreendimento, ainda que de
forma preliminar, ja que o que se desejava era prevenir ou mitigar
situagdes de vulnerabilidade para o publico infanto-adolescente, em
especial a violéncia na forma de exploragdo sexual. Nessa fase
também foi fundamental compreender quais eram os atores
envolvidos, os que contribuem para a solucdo das problematicas
identificadas ou quem, mesmo que de forma nao intencional, ajuda a
refor¢a-lo. Afinal sdo estes atores que estavam no nosso foco de
atuagdo para que pudessem dialogar em prol de estratégias de
protecdo as criancgas, aos adolescentes e suas familias.

Os Conselhos Estaduais ¢ Municipais de Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA e CMDCA, respectivamente), por serem
as instancias de formulagdo e deliberagdo de politicas publicas,
foram convidados e incitados a tomarem um papel de lideranca no

projeto. Muitas vezes o que ocorre € que oS municipios em que esses
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empreendimentos acontecem possuem uma estrutura ainda timida de
incidéncia politica e os conselhos setoriais, incluindo de criangas, e
adolescentes, carecem de refor¢os. Em muitas localidades o projeto
permitiu a reflexdo sobre o papel do conselho de direitos e foi um
apoio para o fortalecimento desse orgao, algo fundamental para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

No inicio do projeto, idealmente nos aproximamos dos
CMDCAs das localidades em que trabalhamos com o intuito de, por
meio deles, nos aproximarmos das prefeituras ¢ das empresas
implantadas no territério, assim nos legitimando no processo. No
estado de Pernambuco, por exemplo, o fluxo de implantagdo do
projeto se iniciou com apresentacdo ao Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente que abriu o didlogo com o
CMDCA de Cabo de Santo Agostinho, localidade impactada pelas
obras do Porto de Suape. Em reunido no proprio CMDCA, os
participantes identificaram o contato das empresas e trouxeram
representantes para um primeiro dialogo. O municipio de Ipojuca,
pertencente também a area impactada pela obra, foi convidado a
fazer parte do projeto. As Prefeituras dos municipios trabalhados, por
sua vez, abriram o canal com os servicos dos municipios. Esses
orgdos foram priorizados para abrirem as portas e legitimarem o
projeto no territorio. E importante ressaltar que a apresentagio do
projeto e o foco na responsabilidade de cada um para a construgdo de
caminhos de protecdo as criangas e aos adolescentes dos municipios

impactados aliado, principalmente, a escuta de cada ator para
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incorporar as agdes do projeto e as sugestdes dos que conhecem o
territorio, foram fundamentais para iniciar a sinergia e o
comprometimento de cada um com os objetivos da iniciativa.

Em locais onde a rede local ja estava articulada e com
diversas agdes, foi importante entender em que o projeto poderia
contribuir para a otimiza¢ao das agdes ja em curso. Esse foi o
ocorrido em Altamira/PA, municipio impactado pelas obras da Usina
Hidrelétrica Belo Monte. A Universidade Federal do Para, via
projeto coordenado pelo professor Assis da Costa Oliveira, ja havia
iniciado um processo muito semelhante a proposta do “Protecdo em
Rede” e ndo fazia sentido algum a duplicidade de a¢des. Em reunido
com a rede local foram definidas as adapta¢des necessarias, sem se
desviar do escopo do projeto, a realidade local. Afinal, um projeto ¢
apenas um instrumento com intencao de intervengao sécio-territorial
e precisa ser flexivel para responder de fato a demanda local. Entdo,
foi e sempre serd importante o respeito ao que ja tem se produzido
pelos atores locais e a postura de didlogo, rede e complementaridade
que estava na esséncia do projeto.

Uma vez identificado o territério, realizadas as articulacdes
politico-institucionais ¢ adequado o projeto as realidades locais,
seguiu-se as etapas descritas no projeto com os didlogos entre os

atores governamentais, sociedade civil organizada e as empresas.
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3. Alinhando conceitos e concepcoes

A experiéncia em levantamento de dados primarios em
diversas fontes, tais como oOrgdos da Assisténcia Social, Satde,
Conselho Tutelar, Sociedade Civil Organizada, dentre outros, nos
mostrou que hd diferentes concepgdes sobre a violéncia e a
exploracdo sexual. Ndo ¢é problematico se ter diversos olhares sobre
uma mesma questao; por vezes, pode ser muito enriquecedor, ja que
cada um compreende o mesmo fendmeno por seu viés de atuacdo.
No entanto, para se avangar em um diagnostico com indicadores
fidedignos e comparaveis, e para posteriormente se elaborar um
plano de ag@o, foi necessario um alinhamento conceitual sobre o
fenomeno.

A formagdo dos atores locais que pretendia alinhar os
conceitos sobre a infincia e as violagdes de direitos teve diversos
temas, tais como: a invencdo da infincia; a evolugdo do conceito de
familia; os tipos de violéncia, principalmente a sexual, e seus
desdobramentos; bem como direitos humanos e empresa. Essa grade
curricular minima teve suas tematicas ampliadas de acordo com a
demanda da localidade.

O alinhamento conceitual também se mostrou um excelente
momento para conectar as teorias, os cases hipotéticos ou reais e as
reflexdes provocadas para ja iniciar uma discussdo sobre as
alternativas de enfrentamento dos desafios. Os conceitos trabalhados

foram sistematizados em um mapa de referéncia, como mostra o
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quadro abaixo (Quadro 1), feito pela rede de Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca.

Quadro 1. Mapa de referéncia dos conceitos

Tipo de violéncia

Grandes obras/eventos potencializam?
Como?

Como a rede pode enfrentar?
(Prevencao/Promocgio)

Abuso sexual e
pornografia infantil

Sim. Pelo fato do longo periodo de
confinamento em que os trabalhadores
das obras ficam submetidos, a falta de
lazer e o acesso a internet.

Imagem no senso comum de que
“Homens ndo podem ficar sem transar”

- Criagdo de protocolos/

Legislagao - Plano de agdo junto a rede
local.

- Servigos municipais (sistematizacdo de
dados).

- Poder publico local — plano de agdo
antes da implementagdio da obra
(responsabiliza¢do, espagos de cultura,
lazer/socioeducativos).

Violéncia Sexual e
Exploragdo
Econdmica

(trabalho infantil)

Sim. Mao de obra barata, oportunidade
de renda para a familia, aumento
turistico, vulnerabilidade social.

- Articulagdo entre as redes municipais
(saude, educagdo, assisténcia e o setor
privado).

- Relagdes de agdes socioeducativas
continuas.

- Realizagdo de diagnostico de
mapeamento para identificacdo das areas
com maior incidéncia.

- Promogdo de atividades de acordo com
as informagdes levantadas no
diagnostico.

- Parcerias entre estado, municipio e
Orgaos.

Exploragdo Sexual
e Trafico para fins
de exploragao

Sim. Na exploragdo sexual — violéncia
psicologica e violéncia sexual, a gravidez
na adolescéncia, doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs), uso abusivo de
alcool e outras drogas e exposi¢do de
criangas e adolescentes ao trafico tanto
de drogas como para exploragéo sexual.
Casos em Cabo de Santo Agostinho/PE
em que mulheres de outros municipios
chegaram  para trabalharem como
domésticas e eram exploradas
sexualmente em casas de praia.

- Campanhas educativas.
- Acompanhamento individual e familiar.
- Estudos de casos.

- Fiscalizag@o.

- Atendimentos psicossociais e juridicos.
- Encaminhamentos para a rede
socioassistencial.

Turismo com
motivagdo sexual e
prostituigao

Sim. Homens sos/sem familia, a falta de
identidade com o territorio, violagdo ao
direito do territorio, aumento do custo de
vida, aumento da gravidez na
adolescéncia, aumento de DSTs/Aids,
aumento do alcoolismo.

- Definir condigdes preestabelecidas e
impactos sociais.

- Radio comunitaria.

- Trabalho com os trabalhadores (cadeia
produtiva/turistico).

- Codigo de ética no turismo.
- Qualificar os jovens
hoteleiro/turistico.

no setor

Fonte: Brahim (2017).
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4. Entendendo melhor a problematica

Intmeras pesquisas de dados secundarios foram feitas desde
a elaboragdo do projeto inicial até a definicdo dos territorios que
receberiam as a¢des do “Prote¢do em Rede”.

Uma questdo que se apresenta para medir o real impacto das
obras e empreendimento na vida da populagdo dos territorios onde os
mesmos acontecem ¢ a caréncia de dados oficiais anteriores as obras.
Ainda na fase de estudo de viabilidade para a implantagdo do
empreendimento, deveria ser realizado um estudo sobre a situagéo
dos direitos de criangas e adolescentes para que a real dimensdo da
problematica possa ser avaliada e haja um monitoramento de forma a
mitigar esses efeitos perversos na vida da populag@o local. Portanto,
os levantamentos de fontes secundarias realizadas nas fases iniciais
do projeto, ainda que tenham nos fornecido a possibilidade de uma
série historica dos dados que ajudam a compreender a mudanga
gerada por um grande empreendimento no territério, ndo traziam a
real dimensdo da problematica. Foi necessario comparar os dados
preliminares, ainda que ndo fossem tao fidedignos, do ponto de vista
da metodologia de pesquisa, com a realidade existente no momento
da execucdo do projeto.

Diante desses fatos e pela metodologia participativa do
projeto, se fazia necessario um olhar mais apurado e com a atuagdo

ativa da rede de protecdo local. A elaboragcdo do instrumental de
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pesquisa e a aplicagdio do mesmo foram realizadas com o
protagonismo da rede local e a facilitagdo da equipe do projeto.

De modo geral, no ambito do projeto, foi confirmado o que a
experiéncia ja nos apontava: que a chegada de um grande nimero de
homens desacompanhado de suas familias potencializava as
problematicas ja existentes, sobretudo na vida de criancas e
adolescentes em situagdo de extrema pobreza.

Dados como o aumento de gravidez na adolescéncia, de
consumo de alcool e outras drogas, de casos de Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DSTs), foram impactos atribuidos as
obras existentes nas localidades. O machismo da sociedade brasileira
naturaliza a relacdo entre homens e meninas, muitas vezes
considerando a exploragdo sexual como “namoro” ou questionando a
real condicdo de vitima da adolescente, o que relativiza as respostas a
essas violagdes. Aliado ao machismo cultural, ha a falta de estrutura
e recursos financeiros dos municipios para oferecer a todos as
condigoes de vida decente, o que propicia a banalizagdo do
fendmeno da exploragdo sexual como forma de garantir algum

sustento para si e para sua familia.

5. Construindo estratégias

Conhecer as dificuldades pelas quais passam criangas e
adolescentes deve, no minimo, acender em todos os envolvidos o

desejo de encontrar estratégias de solucdo para as problematicas
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identificadas. Foi importante nessa fase do projeto se incorporar
todas as aprendizagens adquiridas no alinhamento estratégico e no
diagnostico.

Sendo este o momento de se encontrar estratégia, a presenca
de todos os atores envolvidos contribuiu para um maior alcance das
resolutividades ¢ o comprometimento do papel de cada um. Quando
a empresa esteve presente, o didlogo de fato pode ocorrer de forma
em que ndo houve culpabilizagcdo, mas corresponsabilidades. Por
isso, ¢ fundamental insistir na participacdo de todos os atores. No
caso deste projeto em tela, sendo este implementado no ano de 2016,
em um momento politico instdvel e onde esta pauta ndo era
prioritaria, nem todas as localidades contaram com a adesdo do
mundo corporativo, o que foi uma perda para o projeto. No entanto, a
rede local herdou um plano de trabalho bem consubstanciado
elaborado por eles para apresentarem as empresas.

Segue abaixo, como exemplo, um plano de trabalho

elaborado no curso do projeto “Protegdo em Rede” (Quadros 2 e 3).
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Quadro 2. Plano de trabalho

Tipo de violéncia

Grandes obras/eventos potencializam?
Como?

Como a rede pode enfrentar?
(Prevenc¢io/Promocio)

Abuso sexual e
pornografia infantil

Sim. Pelo fato do longo periodo de
confinamento em que os trabalhadores das
obras ficam submetidos, a falta de lazer e o
acesso a internet.

Imagem no senso comum de que “Homens
ndo podem ficar sem transar”

- Criagdo de protocolos/

Legislagdo - Plano de agdo junto a rede local.

- Servigos municipais (sistematizagéo de dados).

- Poder publico local — plano de agdo antes da
implementagdo da obra (responsabilizagdo, espagos
de cultura, lazer/socioeducativos).

Violéncia Sexual e
Exploragio
Econdmica

(trabalho infantil)

Sim. Mo de obra barata, oportunidade de
renda para a familia, aumento turistico,
vulnerabilidade social.

- Articulagdo entre as redes municipais (saude,
educacdo, assisténcia e o setor privado).

- Relagdes de agdes socioeducativas continuas.

- Realizagdo de diagnostico de mapeamento para
identificagdo das areas com maior incidéncia.

- Promogdo de atividades de acordo com as
informagdes levantadas no diagnostico.

- Parcerias entre estado, municipio e 6rgdos.

Exploracdo Sexual
e Trafico para fins
de exploragdo

Sim. Na exploragdo sexual — violéncia
psicologica e violéncia sexual, a gravidez na
adolescéncia, doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs), uso abusivo de alcool
e outras drogas e exposicdo de criangas e
adolescentes ao trafico tanto de drogas como
para exploragdo sexual.

Casos em Cabo de Santo Agostinho/PE em
que mulheres de outros municipios

- Campanhas educativas.

- Acompanhamento individual e familiar.

- Estudos de casos.

- Fiscalizag@o.

- Atendimentos psicossociais e juridicos.

- Encaminhamentos para a rede socioassistencial.

Fonte: Brahim (2017).
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Quadro 3. Plano de trabalho

PLANEJAMENTO
OBJETIVOS ACOES PREVISTAS ATIVIDADES META |[INDICA- | ORGAOS | PRAZO
DORES | RESPON-
SAVEIS
PELA
EXECU-
CAo
Criar  mecanismos ~ para| Criagdo de uma comissio | Criagdo de um termo de | Comissdo |Comissao | CMDCA | Curto e
facilitar a correlagdo entre | responsavel pela | compromisso visando a| criada continua
as redes de enfrentamento e ﬂnic‘}lfi?io entre  governo | ytilizagdo de recursos do
os empreendimentos municipal €/do fundo municipal

empreendimentos a fim de para desenvolver agdes

discutir a polm_caA d_e de enfrentamento da
enfrentamento da violéncia| . . .
violéncia sexual contra

sexual contra criangas e| .
criangas ¢ adolescentes
adolescentes

Fortalecer as redes de
enfrentamento ao abuso e a

exploragao

sexual

considerando os  aspectos
financeiros, contexto
historico, filosofico e social.

Realizagio de capacitagdo | Planejamento e| 60% dos |Percentual
continuada para a rede de|execugdo das atividades | profission de
atendimento a0 |que serdo realizadas| aisda |profission Cur.10/
enfrentamento da violéncia |com pelo menos um| rede de ais continua
sexual - com  participagdo | pofissional de  cada| protegio [capacitado do
dos representantes  de | (o capacitad N
empreendimentos 08 CMDCA ¢
parceiros

Criagio de grupo de|Encontros mensais para| GT criado | Proprio | (Secretaria [ Curto
trabalho (GT) para|discutir  os casos GT de
fortalecimento da rede de |emblematicos e o fazer Assisténcia
enfrentamento a violéncia profissional nos Social)
sexual - de  criangas e servigos/equipamentos
adolescentes pliblicos que compde a

rede

Encontro trimestral

intermunicipal para

troca de experiéncias
Criagdio  de  protocolo | Apresentagdo dos | Protocolo | Protocolo Médio
unificado na rede |servicos da rede de| criado
municipal de atendimento | atendimento da crianga
a criangas e adol e do adol

Levantamento de -- - CMDCA e
instrumentais existentes parceiros
para a criagdo do
protocolo unificado

Reorganizagio e -- --
formalizagdo dos fluxos
de  atendimento  a
criangas e adolescentes

Fonte: Brahim (2017).
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Todos os resultados do projeto e, especialmente, o plano de
trabalho foram apresentados a toda a comunidade dos territorios

trabalhados numa pactuacao de compromisso em um seminario local.

6. Para além do projeto

Um projeto ndo se encerra quando o ciclo do financiamento
acaba. A sustentabilidade de suas agdes precisa ser planejada e
efetivada. O plano de trabalho nao foi o fim de um processo e sim o
inicio de um novo ciclo. Os resultados do diagndstico e o Plano de
Trabalho que ja foram socializados no Seminario local precisam
continuar a serem pautas da agenda da rede, incluindo, como
participes, as empresas. Os locais que nao contaram com o
envolvimento efetivo das empresas ficaram com a incumbéncia de
insistirem nessa adesdo, buscando novas estratégias de aproximagao.

Novos e comparativos estudos precisam ser feitos para
monitorar os efeitos de nossas agdes, por meio da redugdo de novos
casos de violéncia contra criancas e adolescentes

Novamente, ¢ importante chamar a atengdo para o papel
fundamental do Conselho de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
como responsavel pelo monitoramento do Plano de Trabalho com a

publicagdo de resolucdo com esse fim.
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Reflexoes finais

A Declaragdo do Rio de Janeiro e Chamada para Ag¢ao para
Prevenir e Eliminar a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes
(2008), incluiu, em suas orientacdes, informagcdes sobre a
importancia de se engajar as empresas no enfretamento a exploracao
sexual de criancas ¢ adolescentes. Isto, de certa forma, foi
contemplado nos projetos aqui apresentados. As empresas foram
incentivadas a protegerem criancas e adolescentes, incluiram a
tematica em seus Cddigos de Conduta, com clausulas de protegao ao
publico infanto-adolescente, ¢ houve esfor¢os para que governos,
sociedade civil organizada e empresas enfrentassem todas as formas
de exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

O que a experiéncia nos demonstra, sobretudo com projetos
em diferentes momentos historicos, ¢ que a discussdao sobre os
direitos sexuais de criangas e adolescentes ndo pode, de forma
alguma, ser dissociada com o momento politico vivido no pais.
Quando a agenda nacional esta centrada em direitos humanos, as
empresas tendem a dar mais atencdo aos processos de
responsabilidade social. Quando o neoliberalismo impera no fazer
politico, o lucrar a todo o custo, discurso ja recorrente das empresas,
¢ otimizado. Nas experiéncias relatadas nesse artigo foi muito nitida
essa relacdo entre a pauta nacional promovida e o engajamento das

empresas.
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Alguns aprendizados aconteceram ao longo desses ultimos
anos em que o desafio de agregar empresas e direitos humanos
permearam os projetos da ABTH.

1. A chegada de um empreendimento em um municipio
gera expectativas positivas e negativas. Para que um
bom didlogo possa ocorrer ¢ necessario respeitar todos
os pontos de vista e construir estratégias de mitigagao a
impactos negativos.

2. Alguns problemas que ganham visibilidade no contexto
de grandes obras e empreendimentos ja existiam, apenas
eram invisibilizados. Portanto, sdo necessarios estudos
que mapeiem a situagdo real no marco zero e que se
repitam de forma sistematica durante a obra, de forma a
se ter o real impacto da mesma para o municipio € como
mitigar os seus efeitos.

3. O diagnostico ainda ¢ muito pouco valorizado. Ha
dados, mas os municipios tém dificuldade em
sistematiza-los. Sendo assim, ¢ importante que os
projetos dispensem um bom tempo de pesquisa de
campo. Afinal ¢ o diagndstico que, idealmente, deve
balizar as politicas publicas.

4. A inclusdo de adolescentes em todas as fases do projeto
confere um diferencial importante que qualifica um
projeto que tem nas criangas e nos adolescentes seu foco

principal. Quando se conta com representantes de
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adolescentes e jovens as acdes planejadas sdo muito
mais eficazes, ja que refletem as necessidades dos
mesmos.

5. A participag@o das empresas ¢ ainda um grande desafio.
Portanto, ¢ necessario dispor de um bom tempo para
trabalhar no convencimento das empresas. E necessario
insistir, criar novas estratégias até ver as empresas
reconhecendo-se como responsaveis, tal como promulga
a Constituicdo Federal, como dever de todos.

Ainda ha muito o que se fazer, ainda hd muito o que
dialogar. O enfrentamento as violacdes dos direitos sexuais requer de
todos nds, governo, sociedade e empresas, uma defesa intransigente.
Nao nos cansaremos, nao desistiremos até que todas as criancas ¢
adolescentes do Brasil tenham seus direitos garantidos. Afinal, um
pais que quer ser grande tem que proteger quem nao terminou de

crescer!
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O setor privado e os direitos de criancas e
adolescentes: a trajetoria da responsabilidade
social empresarial as politicas de direitos humanos
e empresas

Eva Cristina Dengler’

Introducio: a importante década de noventa

A trajetoria de conquistas dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil esta diretamente conectada as mudancas
ocorridas entre os séculos XX e XXI. A importante década de
noventa foi uma espécie de compasso de espera entre um século e
outro, um tempo fértil para a geracdo de tendéncias destinadas a
exercer uma influéncia, que todos esperavam decisiva, sobre os
tempos por inaugurar com o advento de um novo século e de um
novo milénio.

Para os direitos humanos e como parte fundamental deles,
para o direito da infancia e da adolescéncia, vivemos um periodo
complicado, mas fecundo de transicdo. A década de noventa

cristalizou mudancas necessarias. A Organizagdo das Nagoes Unidas

' Bacharel em Relagdes Publicas. Consultora para projetos de responsabilidade
social empresarial entre 2002 e 2014. Desde 2015 atua como Gerente de
Programas e Relagdes Empresariais da Childhood Brasil e integra a
Coordenagdo na Rede Tematica de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes do Grupo de Institutos ¢ Fundagdes Empresariais (GIFE). E-mail:
evacris@uol.com.br
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(ONU) marcou o periodo com um conjunto de megaeventos que
fecharam o século XX e deixaram luz para o século XXI.

No Brasil, ndo podemos analisar os 10 anos do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (Lei n°. 8.069/1990) fora do contexto
maior desse grande esfor¢o de importantes setores da comunidade
internacional, no sentido de pensar o século XXI como aquele em
que a humanidade, finalmente, se vé confrontada, ndo apenas com a
possibilidade, mas com as condigdes capazes de permitir a
constru¢do de uma vida digna para todos, alcancando uma nova
frente de atuagdo no setor empresarial.

O objetivo do artigo ¢ apresentar um olhar para a trajetoria
que ja provocou profundas mudangas no papel das empresas em
relacdo aos direitos de criancas ¢ adolescentes e destacar o papel da
sociedade civil organizada como essencial ao influenciar e sustentar
esse processo por meio do desenvolvimento de tecnologias sociais,
da assessoria as politicas e praticas empresariais, até a articulacao de
propostas de politicas publicas que consolidem e assegurem as

conquistas.

1. Direitos humanos e direitos de criancas e adolescentes no

Brasil

Antes de falarmos em direitos humanos, € preciso entender o
que significam direitos de uma forma geral. A palavra direito se

refere aquilo que ¢é justo, correto e bom. Sao os direitos que regem a
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vida em sociedade e garantem liberdade e igualdade para todos. Mas
os direitos ndo sdo apenas demandas por justica. Eles se referem,
também, as obrigacdes. Cada direito corresponde a um dever ou
obrigacdo que deve ser exercido por pessoas, empresas ou pelo poder
publico.

Os direitos humanos sdo os direitos de todo e qualquer ser
humano, independentemente de sexo, raca, idade, religido ou até
mesmo do pais em que vive, e garantem a dignidade e liberdade de
tratamento. Sdo direitos conquistados através da histéria, mudando
com o tempo e as especificidades de cada momento.

A forma como conhecemos e trabalhamos os direitos
humanos hoje ¢ baseada nos principios da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Nesta declaragdo estd expresso, no artigo
1°, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi assinada
por todos os paises que compoem as Nagdes Unidas, servindo como
base para constituigdes, estatutos e diferentes tratados internacionais.

A Constituicao Federal de 1988 incorporou diversos itens da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, transformando-os em
direitos fundamentais. Ela diz, por exemplo, que a cidadania ¢ a
dignidade das pessoas sdo essenciais. E serve como base para leis

que protegem grupos que se encontram em maior vulnerabilidade,

187



O setor privado e os direitos de criangas e adolescentes: a trajetoria da responsa-
bilidade social empresarial as politicas de direitos humanos e empresas

como idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes, entre outros.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 trouxe para
dentro do direito brasileiro o conteudo e o enfoque da Convengao
sobre os Direitos da Crianga de 1989, também implantada pela ONU.
Assim, no Brasil, criancas e adolescentes sdo reconhecidos como
sujeitos de direitos, em condi¢do especial de desenvolvimento,
prioridade absoluta de toda a sociedade ¢ detentores de protecao

integral do Estado, da sociedade e das familias.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, mais do que
regulamentar as conquistas em favor de criangas e adolescentes na
Constituigdo Federal, veio promover um importante conjunto de
revolugdes que extrapolam o campo juridico e se desdobram por
outros ambitos de nossa realidade politica e social.

Contudo, entre o texto e sua efetividade ainda existem

abismos enormes. Leis e normas, embora de extrema importancia,
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ndo sdo suficientes. E necessario que os diferentes atores da
sociedade assumam e compartilhem responsabilidades, colaborando
uns com os outros em torno de um objetivo comum: colocar toda
crianca e adolescente a salvo de qualquer violagdo de direitos e criar
as condi¢des necessarias ao seu pleno desenvolvimento em todos os
campos.

Para que isso ocorra, ¢ necessaria a opg¢ao politica pela
transforma¢do produtiva com equidade social. As reformas
econdmicas tendem a impactar de forma perversa as conquistas
sociais, gerando e acirrando desigualdades intoleraveis, seja entre as
nacdes, seja entre as pessoas no interior de cada nagao.

Além de uma politica de transformagdo produtiva com
equidade social, o Brasil saiu em busca de uma nova ética. A ética da
corresponsabilidade entre os trés principais setores da vida nacional:
0 governo, as empresas € o terceiro setor’. Somente uma atuacdo
intersetorial com so6lidas e duradouras aliancas sociais estratégicas,
capazes de gerar equacdes factiveis de corresponsabilidade, podera

consolidar o pais que querermos para nossas criancas € jovens.

2. Responsabilidade social nas empresas

O final da década de noventa também foi marcado pela
emergéncia de uma importante agenda de transformacao positiva no

pais que se manifestava nao so6 através da mobilizacdo da sociedade

2 : . s~ . .
O terceiro setor ¢ formado por associagdes e entidades sem fins lucrativos.
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civil e da vontade politica e do estabelecimento de marcos legais
importantes, como também teve sua expressdo no setor privado.
Foram intimeras declaragdes e planos de acdo construidos no campo
dos direitos humanos abrindo espago para que politicas publicas e
protecao e garantia de direitos se materializassem.

Neste contexto, a Responsabilidade Social Empresarial
(RSE)’, como ¢ chamada, tem um papel fundamental e
transformador, no qual a empresa reconhece seu impacto no
ambiente e nas pessoas, ¢ toma medidas de prevencao e mitigacao de
riscos, disseminando o posicionamento de que uma empresa
socialmente responsavel nao pode admitir nenhum tipo de violacao
de direitos humanos em nenhum elo da sua cadeia produtiva. Este
posicionamento difere do Investimento Social Privado no qual as
empresas doam ou investem em projetos sociais em areas que
definem.

Diariamente as empresas, de todos os setores e portes,
interagem com criangas ¢ adolescentes através dos produtos e
servicos que oferecem, do impacto gerado pelas operagdes na
comunidade e nas relagdes de trabalho. Esta interagdo cria

oportunidades para as empresas ¢ seus investidores ndo apenas para

3Responsabi1idade Social Empresarial (RSE) ¢ definida “pela relacdo que a
empresa estabelece com todos os seus publicos no curto e no longo prazo. Os
publicos envolvem inimeras organizagdes de interesse civil/ social/ ambiental,
além daqueles usualmente reconhecidos pelos gestores (publico interno,
acionistas, consumidores/clientes)” (Instituto Ethos, 2007, p. 5).
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respeitar e apoiar, mas também de fazer avancar os direitos da
crianga e do adolescente no setor privado.

Levar as empresas a esta atuacdo nao nasceu de forma
espontanea no Brasil. A globalizacdo fez com que importantes
alinhamentos internacionais fossem necessarios, fazendo com que a
sociedade civil organizada se articulasse para criar, em 1998, do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. O Instituto
Ethos ¢ uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP)” cuja missdo ¢ mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a
gerir seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as
parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentdvel. O
Instituto Ethos se transformou em um polo de organizagdo de
conhecimento, troca de experiéncias e desenvolvimento de
ferramentas para auxiliar as empresas a analisar suas praticas de
gestdo e aprofundar seu compromisso com a responsabilidade social
e o desenvolvimento sustentdvel.

Desde os primeiros passos delineados em 1998, as
orientacbes do Instituto Ethos estabeleceram principios e
compromissos com as empresas associadas que foram registradas na
Carta de Principios na qual cada empresa assume, entre outros

compromissos, no ambito da responsabilidade social:

*Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ¢ uma
qualificagdo juridica atribuida a diferentes tipos de entidades privadas
atuando em dareas tipicas do setor publico com interesse social, que podem
ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos.
Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor (Sebrae Nacional, 2017).
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Reconhecemos a responsabilidade pelos
resultados e impactos das acgdes de nossa
empresa no meio natural e social afetados por
nossas atividades empresariais ¢ envidaremos
todos os esfor¢os no sentido de conhecer e
cumprir a legislagdo e de, voluntariamente,
exceder nossas obrigacdes naquilo que seja
relevante para o bem-estar da coletividade.
Procuraremos desenvolver e divulgar a todas as
partes interessadas um programa ativo ¢
continuo de aperfeigoamento ético de nossas
relagdes com as pessoas e entidades publicas ou
privadas envolvidas em nossas agdes (Instituto
Ethos, Carta de Principios, s/d).

Para apoiar as empresas no cumprimento deste compromisso,
o Instituto Ethos (1998) langou o Manual de Primeiros Passos de
Responsabilidade Social Empresarial que, de maneira totalmente
didatica, apresenta os passos do fluxo que uma empresa deve seguir a
partir do “Como Iniciar” que engloba orientagdes para criar a Visao,
Missdo e Codigo de Etica da empresa, e avangou com orientagdes
para atuagdo com Meio Ambiente, Local de Trabalho, Comunidade,
Mercado e Direitos Humanos, tudo isso acompanhado de uma
sugestdao de “check-list” de responsabilidade social como dica para a
empresa refletir sobre cada orientacao e definir um posicionamento
de processo (em andamento, poderia melhorar, vale a pena
considerar, fora de questdo, nao se aplica). (Instituto Ethos, 1998).

Importantes e inovadores passos preparavam o Brasil na

agenda de transformacdo produtiva e na agenda das reformas
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estruturais destinadas a promover as condi¢des que possibilitavam a
sua insercdo numa economia internacional em acelerado e
irreversivel processo de globalizacdo. Outro passo importante foi o
alinhamento com iniciativas internacionais, um passo fundamental
para consolidar a responsabilidade social empresarial.

Além dos desafios enfrentados pelo governo (seja ele
federal, estadual, distrital e/ou municipal) em garantir e promover os
direitos de criancas e adolescentes pela falta de um olhar holistico na
perspectiva tematica atrelada aos direitos fundamentais como
educagdo, saude, cultura e lazer, entre outros, o setor empresarial
também estava diante de novos desafios ao buscar estabelecer uma
correlagdo entre os indicadores das praticas empresariais no Brasil,

os principios do Pacto Global e os Objetivos do Milénio.

Pacto Global

Desde 1999, estimulado pelo Secretario Geral
[das Nagdes Unidas] Kofi Annan, o programa
Pacto  Global dirigido a comunidade
empresarial  internacional  promove  seu
compromisso com valores fundamentais nas
areas de direitos humanos, relagdes de trabalho
e meio ambiente. O programa propde como
parametros para atuagdo das empresas 10
principios basicos inspirados em declaragdes e
acordos internacionais estabelecidos no ambito
da ONU (Instituto Ethos, 2004 p. 3).

Objetivos do Milénio até 2015

Em setembro de 2000, refletindo e baseando-se
na década das grandes conferéncias ¢ encontros
das NagoOes Unidas, os lideres mundiais se
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reuniram na sede das Na¢des Unidas, em Nova
York, para adotar a Declaragdo do Milénio da
ONU. Com a Declaragdao, as Nagdes se
comprometeram a uma nova parceria global
para reduzir a pobreza extrema, em uma série
de oito objetivos — com um prazo para o seu
alcance em 2015 — que se tornaram conhecidos
como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) (ONU, 2000).

Nos primeiros anos do novo milénio, a complexidade e a
amplitude dos problemas trazidos pela globalizagdo eram maiores
que a capacidade e a disposi¢ao expressas pelos governos para
enfrenta-los. Tornou-se extremamente necessaria a participa¢ao das
sociedades, por meio de parcerias entre os diversos atores sociais € as
diferentes esferas de governo, para dar efetividade e abrangéncia as
solugdes.

Nao bastava colocar um olhar especifico na atuagdo com
direitos humanos e assumir que neste contexto os direitos da crianga
e do adolescente estavam sendo observados e considerados na pratica
empresarial durante o desenvolvimento do cddigo de ética, da
politica de relagdo com a comunidade ou da politica com a cadeia de
fornecedores. Também nao estava nitido como esses direitos estdo
relacionados com o desenvolvimento de produtos e servigos
oferecidos pelo negocio.

Foram necessarios pelo menos 10 anos para dar corpo, a
nivel internacional e nacional, a atuagdo empresarial com novos

planos e pactos que orientaram a atuagdo empresarial. Aliou-se a
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Responsabilidade Social Empresarial a pauta da sustentabilidade. A
atual geragdo de Indicadores Ethos apresenta uma nova abordagem
para a gestdo das empresas e procura integrar os principios e
comportamentos da RSE com os objetivos para a sustentabilidade,
baseando-se num conceito de negdcios sustentaveis e responsaveis,
ainda em desenvolvimento.

Nesse periodo também houve uma maior integragdo com as
diretrizes de relatorios de sustentabilidade da Global Reporting
Initiative (GRI), com a Norma de Responsabilidade Social ABNT
NBR ISO 26000 e outras iniciativas.

O que ¢ um negdcio sustentavel e responsavel
hoje?

E a atividade econdmica orientada para a geragio
de valor econdmico-financeiro, ético, social e
ambiental, cujos resultados sdo compartilhados
com os publicos afetados. Sua producido e
comercializagdo sdo organizadas de modo a
reduzir continuamente o consumo de bens
naturais de servico ecossistémico, a conferir
competividade e continuidade a propria atividade
a promover e manter o desenvolvimento
sustentavel da sociedade (Instituto Ethos, 2018).

O movimento de RSE tem um grande valor na atuagdo
empresarial e se expressa na aproximagdo entre empresa e
comunidade, minimizando impactos negativos e potencializando
impactos positivos, através de acdes que as empresas fazem além dos

pardmetros minimos de legislacdo, em prol de um setor mais ético,

socialmente responsavel e ambientalmente sustentavel.
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Apesar da profundidade de indicadores de responsabilidade
social e sustentabilidade, que levam a empresa a estar engajada em
atividades e compromissos que apoiam e promovem direitos
humanos, contribuindo para essa causa, isso nao significa que a
empresa esta respeitando os direitos humanos por meio de suas
operagdes e relagdes comerciais. Esse movimento voluntario nem
sempre expressa todas as acdes com os dos direitos da crianca e do
adolescente, com o meio ambiente, com as relacdes de trabalho,
comunidade ¢ o mercado. Em especial na ultima década, temos
vivido um momento extremamente importante no que tange a
praticas empresariais e direitos humanos. Os movimentos
internacionais trouxeram ao debate intersetorial com governos e
empresas a necessidade de estabelecer diretrizes que levem a

politicas privadas obrigatorias nesta pauta.

3. Politicas de direitos humanos e empresas

Em 2011, com a aprovagdo pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU, dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, impulsionou-se efetivamente no meio empresarial
a ideia de que o respeito dos direitos humanos ¢ o padrdo minimo de
conduta esperado das empresas pela sociedade. Os principios
estabelecem que todas as empresas devem adotar politicas e
procedimentos para garantir que suas operagdes ndo violem direitos

humanos. Neste novo contexto, algumas das iniciativas ja realizadas
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pelas empresas, com carater voluntario, tornaram-se obrigacdes, e

novas responsabilidades foram incorporadas nesse escopo.

Sdo 31 principios orientadores e foram elaborados para

implementar os seguintes pilares:

1.

Proteger: a obrigacdo dos Estados de proteger direitos
humanos — o primeiro pilar ndo traz nada novo, pois se
baseia nos tratados internacionais ja assinados pelo Brasil.
Os principios orientadores estabelecem diretrizes sobre como
garantir que os direitos sejam observados também na gestao
dos negocios, portanto, exige que o Estado apresente
medidas nitidas que orientam a atuagdo das empresas.

Respeitar: a responsabilidade das empresas de respeitar
direitos humanos — o segundo pilar estabelece o padrdo
global que respeitar direitos humanos ¢ a conduta que se
espera das empresas nas suas operagdes. A conduta esperada
esta detalhada nos principios orientadores, ressaltando aqui
que a responsabilidade de respeitar direitos humanos
independe da capacidade do Estado de proteger. Um ponto
importante é que estes principios sdo validos para todas as
empresas, mas garantem a adaptagdo logica de concorréncia
de mercado. Outro aspecto considerado ¢ que os impactos
causados na instalagio de um empreendimento podem
divergir dos impactos causados com a operacdo, devendo a
empresa estabelecer medidas de prevencdo e remediacdo

adequadas.
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3. Reparar: a necessidade de que existam recursos adequados e
eficazes, em caso de descumprimento destes direitos pelas
empresas — o terceiro pilar estabelece que as vitimas de
violagdes de direitos humanos gerados por impactos da
atuagdo empresarial tenham acesso a mecanismos de
denuncia e de reparacdo eficazes. Nesse pilar, o Estado tem a
obrigacdo de atuar com medidas judiciais, administrativas,
legislativas ou mesmo outros meios que garantam o acesso

as medidas reparatdrias.

4. Como os Principios Orientadores posicionam criancas e

adolescentes?

Os Principios Orientadores da ONU trazem entdo um novo
marco para Estado e empresas também em relagdo as politicas de
direitos de criancas e adolescentes. A prioridade absoluta
estabelecida pela Constituicdo e pelo ECA estd considerada no
ambito dos principios de protecdo de grupos vulneraveis. Entre os
grupos vulneraveis estdo: criangas e adolescentes, mulheres, povos
indigenas, nas minorias nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas,
pessoas com deficiéncias e os trabalhadores migrantes e suas
familias. A empresa devera observar, principalmente, os impactos
gerados nos grupos considerados vulneraveis e/ou marginalizados. O
foco deve ser a capacidade de priorizag@o, ndo deixando de observar

os direitos humanos de todas as pessoas.
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Em paralelo a este importante movimento de colocar os
direitos humanos num novo patamar tanto para o Estado, para a
sociedade e obrigatoriedade para as empresas, avancam no mundo o0s
debates sobre desafios de sustentabilidade do nosso planeta. Este
debate se consolida em 2015 com uma nova declaragcdo para a

Agenda 2030.

5. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel até 2030

Em 2015, em continuidade aos resultados alcangados pelos
Objetivos do Milénio, sdao langados os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel com visdo de ndo deixar ninguém para
tras. Agenda 2030 — um plano de promogao da dignidade humana e
de erradicagdo da pobreza em todas as suas dimensdes e
manifestagdes — foi elaborada por representantes dos 193 Estados-
membros da ONU, mas o desafio langado ndo se destinava apenas as
instancias governamentais dos diferentes paises. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas constantes do
documento também diziam respeito a atuag@o ética e sustentavel das
empresas e a participagdo da sociedade civil. Talvez a maior ousadia
desse plano tenha sido propor um trabalho conjunto, em que cada
setor pudesse assumir sua responsabilidade na concretizagdo de
prioridades comuns a todos, independentemente de nacionalidade,

classe, raga ou género.
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Se, nessa trajetoria brasileira de 20 anos (1998-2018),
chegamos a um dialogo sobre negdcios responsaveis e sustentaveis,
ha de se reconhecer os avangos criados no ambiente corporativo para
o didlogo sobre direitos humanos, o que também permitiu trazer os
direitos da crianca e do adolescente com maior exigéncia.

Os ODS conseguiram trazer o olhar holistico para criangas e
adolescentes, pois estdo relacionados em praticamente todos os
objetivos e grande parte das metas. Considerando os avangos da
responsabilidade social e sustentabilidade, a obrigatoriedade do
respeito das empresas sobre direitos humanos e os desafios propostos
pela Agenda 2030, percebemos que o didlogo com a comunidade de
investidores e financiadores precisa ser ampliada, em especial para a

priorizagao dos direitos de criangas e adolescentes.

6. O papel dos investidores na alavancagem dos direitos de

criancas e adolescentes

Os investidores tém um papel fundamental no
desenvolvimento da responsabilidade social empresarial e
sustentabilidade. A recente pesquisa internacional langada pelo
Global Child Forum e a GES International (2018), com os
signatarios do Principles for Responssible I[nvestment (PRI) em
2014, 2015 e 2017, foi realizada para compreender as perspectivas da
comunidade de investidores sobre a integracdo de questdes de

criangas e adolescentes no processo de tomada de decisdo.

200



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

A pesquisa mostra que os investidores frequentemente
abordam os direitos humanos em suas decisdes. No entanto, o tema
dos direitos das criancas nao esta no topo da agenda, com excecdo da
questdo do trabalho infantil, que é comumente reconhecido como
sendo pertinente. Alguns investidores acreditam que a nao inclusdo
dos direitos das criancas se deve a “fadiga do topico”. Mesmo que os
direitos das criangas e adolescentes sejam considerados pertinentes e
presentes, existem outras questdes como género, meio ambiente,
povos tradicionais, entre outros, competindo pela atengdo do
investidor.

Além disso, dentre as principais mensagens da pesquisa,
destacam-se:

= Qs investidores desempenham um papel fundamental em

influenciar o comportamento das empresas;

= QOs direitos das criangas sao mais do que apenas trabalho

infantil;

= Ao se envolver de forma colaborativa, os investidores

podem maximizar sua alavancagem (Global Child
Forum e a GES International, 2018)

Em outra pesquisa realizada com as 282 maiores empresas
por faturamento que operam na América Latina, lancada em 2017, o
Global Child Forum em colabora¢do com o “The Boston Consulting

Group” constataram que:
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= Menos de 10% das empresas consideram direitos de
criancas e adolescentes no ambito da governanca e
operagoes;
= 59% das empresas tém observado o trabalho infantil,
mas apenas 24% tém mecanismos de dentncia;
= Apenas 21% das empresas observam outras violagdes
de direitos de criangas e adolescentes, com destaque
para exploragdo sexual de criancas e adolescentes e
boas praticas com familias no local de trabalho;
= 63% das empresas realizam investimento social privado
ou atuam em programas relacionados a criangas e
adolescentes em parceria com organizagdes nao
governamentais (GLOBAL CHILD FORUM, 2017).
Por meio destas importantes pesquisas ¢ possivel concluir
que temos ainda um longo caminho a percorrer na relagdo entre os
direitos de criangas e adolescentes e as empresas. Alcangar as
liderangas empresariais e incluir este direito na agenda prioritaria dos

negocios como um valor ¢ a chave para essa mudanga.

7. O papel da sociedade civil

Quando o empresariado brasileiro iniciou a trajetoria da
RSE, foram trazidas sugestoes na perspectiva de mercado, como os
investimentos que uma empresa socialmente responsavel poderia

fazer no ambito social. Orientava-se, por exemplo, que a empresa

202



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

considerasse a possibilidade de aplicar os fundos de sua empresa em
institui¢cdes financeiras que suportem uma causa social, buscando
assim desenvolver programas comunitirios ou fizesse um
investimento social privado através de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, o chamado terceiro setor.

A emergente for¢a da pauta dos direitos da crianca e do
adolescente advinda dos movimentos da década de noventa pela
nova legislacio e a revolugdo por ela provocada trouxeram as
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos novos desafios.

A primeira e talvez mais importante das revolugdes, uma vez
que ¢ dela que dependem as demais, foi a da concepgao de infancia e
adolescéncia. Ao conceber a crianca ¢ o adolescente como sujeitos
de direitos, pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento e
prioridade absoluta, o novo direito rompeu definitivamente com o
enfoque de Doutrina da Situagdo Irregular, levando a sua superacao,
tanto no campo dos procedimentos juridicos, como na estrutura e
funcionamento das politicas publicas. Este salto de necessidades aos
direitos ¢ a pedra angular da construcao tanto do novo direito, como
das politicas publicas e da pratica social a implementa-lo. A
prioridade absoluta as novas geracdes ¢ uma exigé€ncia ética
impostergavel no marco da constru¢do de uma vida digna para todos,
ou seja, dos direitos humanos.

A sociedade civil organizada viu o desenvolvimento do
terceiro setor nascer e se consolidar nos ultimos 20 anos.

Inicialmente, é importante tracar uma forte vinculagdo com uma
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politica de investimento social privado, através do apoio financeiro
as organizagdes sociais, sem fins lucrativos, que desenvolvem
projetos que focam na protecao integral de criangas e adolescentes.

A RSE, como ja foi apresentada neste artigo, criou portas de
entrada para o didlogo sobre os direitos humanos entre as empresas e
as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Desde o ano 2000
estas relagdes se intensificaram e escreveram uma trajetéria continua
e cada vez mais solida. Coube ao terceiro setor o desafio de estar
atento as oportunidades através da responsabilidade social
empresarial, do investimento social privado, bem como de
importantes intersec¢cdes que foram surgindo com o ambiente dos
negdcios. Varios Pactos em prol de direitos nascem e sdo liderados
por organiza¢des da sociedade civil e passam a ajudar o setor
empresarial a incorporar causas relevantes na gestdo do negdcio
através da criacdo de politicas privadas.

As organizacdes da sociedade civil, ja atuantes na parceria
com o setor privado, também desenvolvem estratégias de incidéncia
junto aos governos, em todas suas esferas, para garantir que as
politicas ptiblicas acompanhem os avancos dos direitos.

O papel das organizagdes sociais vai ganhando corpo ¢
relevancia, tornando-se cada vez mais estratégico o didlogo de
maneira convergente tanto com o setor publico quanto o privado,
propondo solugdes que conectem e viabilizem os desafios da atuagdo

integrada em prol dos direitos de criangas e adolescentes.

204



Interse¢des de Direitos Humanos e Empresas com os Direitos das Criangas e dos Adolescentes

Outro parceiro estratégico da sociedade civil ¢ a academia.
Universidades e seus nucleos de pesquisa tém sido fundamentais no
desenvolvimento de estudos especificos, capacitagcdo de organizacdes
sociais e empresas, além da criacdo de ferramentas de avaliagdo e

monitoramento.

8. Childhood Brasil no engajamento do setor privado

Organizagdes sociais do terceiro setor sdo essenciais na
assessoria a gestdo empresarial, partindo de compromissos
voluntarios de responsabilidade social e avangando com propostas
que buscam estabelecer politicas de direitos de criangas e
adolescentes no setor privado.

Uma iniciativa da Childhood Brasil que demonstra essa
trajetoria pioneira — colocando a causa da Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes (ESCA) na gestdo das empresas — é o
Programa Na Mao Certa.

A Childhood Brasil identificou que as rodovias brasileiras
apresentam muitas vulnerabilidades e oportunidades a diversas
violagdes de direitos, entre elas, a ESCA. Tal processo ndo aconteceu
por acaso. O preparo e a abertura da organizagdo, somados a uma
busca constante pelo didlogo, foram fundamentais para identificar
algumas informagdes que estavam dispersas na sociedade brasileira

sobre o problema.
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Um dos fatores que favoreceram essa leitura foi a realizagdo
da Pesquisa Nacional sobre o Trdfico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes (PESTRAF, 2002), em 2002, apoiada pela Childhood
Brasil e conduzida pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre
Criangas e Adolescentes (CECRIA), que revelou 241 rotas utilizadas
para o trafico interno e internacional de pessoas para fins sexuais.
Além disso, a pesquisa identificou que os caminhoneiros sio
utilizados como facilitadores deste trafico e, também, sdo usuarios da

prostituicao praticada por adultos e da ESCA nas estradas.

Quanto ao trafico interno, conclui-se que ndo ha
nenhuma rota via maritima, entretanto na
Amazonia, principalmente no Pard, o transporte
terrestre estd intercalado com o transporte
fluvial. O predominio recai sobre a via terrestre,
na qual as pessoas mais transportadas sdo as
adolescentes, seguidas pelas mulheres. A
analise do conjunto das rotas revela que, na
maioria das vezes, elas saem do interior dos
Estados (cidades de pequeno, médio ou grande
porte) em dire¢do aos grandes centros urbanos
ou para as regides de fronteira internacional.
Note-se que a distribui¢do dos tipos de
transporte, via terrestre, apresenta taxis e
caminhdes figurando como os veiculos
preferidos, seguidos por automoveis e por
onibus. Isto significa que a maioria destas rotas
¢ construida a partir de rodovias federais que
comunicam diferentes Estados (PESTRAF,
2002, p. 77).

Antes da realizagdo da PESTRAF, pouco se sabia sobre a

existéncia de criancas e¢ adolescentes sexualmente exploradas nas
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estradas e, consequentemente, quase ndo se percebiam agdes
governamentais ou privadas de enfrentamento desta grave violacdo
de direitos.

Em 2003, o governo federal brasileiro definiu como uma de
suas prioridades o enfrentamento a ESCA. Esse fato impulsionou e
fortaleceu ainda mais as atividades ja desenvolvidas pela sociedade
civil e orgdos governamentais. Nesse sentido, a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) vinha desenvolvendo atividades tanto na area de
formacao dos policiais, de prevencao (campanhas de sensibiliza¢ao)
e de inteligéncia e repressdo direcionadas a tematica da violéncia
sexual contra criangas ¢ adolescentes nas rodovias.

Uma das iniciativas que merece destaque nesse movimento
da PRF foi o trabalho de mapear os pontos de maior vulnerabilidade
a ESCA nas rodovias federais do pais. Essa informagdo era
inicialmente utilizada para auxiliar no planejamento das operacdes de
repressdo. No entanto, percebeu-se, apds a entrega do mapeamento
dos pontos vulneraveis ao Ministro da Justi¢a, que essa informagao
também poderia ser fonte de planejamento de acdes de outros atores
sociais e governamentais. O primeiro levantamento entregue ao
Ministro da Justica apontou 844 pontos de risco de ESCA. Este
documento ndo foi publicado, pois naquele ano ainda era tratado
como um documento de informagao interinstitucional.

Diante dos indicios e de um forte espago para articulagdo que
foi surgindo, a Childhood Brasil resolveu realizar uma pesquisa

sobre a vida dos caminhoneiros. A pesquisa foi realizada em parceria
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com o Programa de Pos-Graduacdo em Psicologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e teve como proposta apresentar um
levantamento sobre quem s3o e como vivem os caminhoneiros em
atividade no Brasil. O objetivo do estudo foi conhecer o
caminhoneiro ¢ obter dele, dentre outras informacdes, como se
relaciona com a tematica da ESCA nas rodovias, ja que esta
diretamente exposto ao problema em praticamente todas as estradas
por onde passa.

Com os resultados da pesquisa nomeada O Perfil do
Caminhoneiro no Brasil (Childhood Brasil, 2005), a Childhood
Brasil investiu entre os meses de julho a dezembro de 2005 no debate
de dados sobre o problema através da criagdo de grupos focais dos
quais participaram representantes do governo, de empresas, da
sociedade civil e especialistas sobre o tema. A proposta era
compartilhar tudo que foi “descoberto” na pesquisa e colocar em
debate como prosseguir.

Este foi um momento estratégico da organizagdo, onde
importantes decisdes foram tomadas. A principal delas foi assumir
que o enfrentamento exigia inovacdo com a participagdo do setor
empresarial que seria a base de contato com o potencial agente de
protecao identificado, o caminhoneiro.

Assim nasce o Programa Na Maiao Certa, em 2006, com
objetivo de reunir esfor¢os e mobilizar governos, empresas ¢
organizacdes da sociedade civil para um enfrentamento mais efetivo

da ESCA nas rodovias brasileiras.
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Para dar conta do desafio e os objetivos assumidos pela

Childhood Brasil, o Programa se organizou em trés eixos estratégicos

de atuacao, elaborados como forma de orientar e planejar as agoes:

Articular: articulacdo entre diferentes setores da
sociedade, como governos, empresas € organizagdes da
sociedade civil, para que eles cooperem mais entre si,
troquem mais informagdes e trabalhem em parceria na
busca de solucgdes para o problema.

Educar: Com foco na sociedade e, em especial,
caminhoneiros, publico potencialmente “cliente” da
ESCA. O objetivo do processo educacional ¢ mostrar os
prejuizos dessa grave violagdo de direitos e engajar estes
profissionais a se tornarem agentes de protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes e corresponsaveis
pela elimina¢do do problema.

Prevenir e proteger: desenvolvendo campanhas de
prevencdo e buscando meios de fortalecer o sistema de
protecdo a infancia e adolescéncia, especialmente aos

que se encontram em situa¢do de maior risco.

Para tirar o eixo da articulagdo do papel, priorizamos a

promocao do envolvimento direto do setor empresarial, considerando

que empresas estdo inseridas nos mais diversos elos da cadeia

produtiva e, invariavelmente, dependem do setor de transporte

rodoviario de cargas para viabilizar suas atividades. Este foi o

caminho mais curto e eficiente encontrado pelo Programa para
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estabelecer um didlogo mais préximo com o caminhoneiro,
profissional que tem nas estradas seu ambiente de trabalho e conhece
este espago como ninguém.

A partir desse entendimento, trabalhamos para criar junto ao
setor empresarial uma percepcdo de corresponsabilidade pelo
desenvolvimento e bem-estar da sociedade. O enfrentamento da
exploracdo sexual foi transformado em um dos muitos temas da
responsabilidade social empresarial, processo que se mostrou
favoravel para que o meio empresarial internalize essa logica em
seus processos de gestdo. Se um caminhoneiro ou qualquer outro
profissional a servigco de uma empresa explora sexualmente uma
crianga ou adolescente, essa grave violagdo de direitos passa a ser

também responsabilidade direta da empresa.

9. Pacto Empresarial: como nasceu a ideia?

Diante do cenario apresentado, um grande desafio foi
encontrar um meio de dialogar e engajar o setor empresarial sobre o
que ¢ a ESCA e como ela se manifesta nas estradas.

Com a parceria estratégica do Instituto Ethos e o apoio
técnico da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o caminho
escolhido pela Childhood Brasil foi a criagdio de um pacto
empresarial, ou seja, um termo de compromisso que empresas ¢
entidades empresariais, ao se tornarem signatarias, assumem perante

a sociedade para empreender esforgos para que em sua cadeia de
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valor ndo haja qualquer tipo de violagdo aos direitos de criangas e
adolescentes.

Nasceu assim o Pacto Empresarial Contra Exploragdo
Sexual de Criancas e Adolescentes nas Rodovias Brasileiras, e, com
isso, diversas agOes e ferramentas precisaram ser desenvolvidas para
facilitar a tradugdo dessa grave violagao de direitos para a agenda das
empresas.

Com a assinatura do Pacto Empresarial, as empresas e
entidades empresariais se comprometem a: melhorar as condigdes de
trabalho do caminhoneiro; participar continuamente de campanhas
para enfrentar a exploracdo sexual; estabelecer relagcdes comerciais
com fornecedores que estejam comprometidos com o enfrentamento
da exploracao sexual; incentivar seus funciondarios e colaboradores a
participarem de ac¢des para erradicacdo do problema; apoiar projetos
de reintegracdo social de criancas e adolescentes vitimas da
exploracao sexual ou vulneraveis a ela; monitorar os resultados de
suas acdes; e, no caso de federagcdes e entidades empresariais,
mobilizar seus associados para se engajarem nesse enfrentamento.

O Pacto Empresarial deve ter aderéncia com a identidade da
empresa (visdo, missdo, crengas, valores e principios de negocios). O
primeiro passo ¢ o mapeamento dos fatores de riscos sobre qualquer
situagdo de violagdo de direitos de criancas e adolescentes
relacionados a politica da empresa. Os processos de gestdo de RSE
devem ser a expressdo das diretrizes corporativas no enfrentamento

da ESCA nas rodovias brasileiras. O monitoramento e a avalia¢do
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das agdes sdo fundamentais para melhorar o desempenho e
identificar outras oportunidades de promover a protecao da infancia e
adolescéncia com os colaboradores e na cadeia de negocios. Na
Figura 1, pode-se observar a sintese da concepgdo do Pacto

Empresarial.

Figura 1. Fluxo de aderéncia dos Compromissos do Pacto Empresarial

PROGRAMA

NA MAO.

O Pacto Empresarial deve ter aderéncia
com a identidade da empresa (Visdo,
Missdo, Crengas, Valores e principios de
negocios).

par
) ) . Mapear os fatores de riscos sobre
FLUXO DE ADERENCIA qualquer situagdo de violagio de

DO P i
PACTO EMPRESARIAL direitos de criancas e adolescentes.

CONTRA a EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NAS
RODOVIAS BRASILEIRAS

Enfrentamento

Politicas Sexus
Compromissos, ° '
em agdes Gestdo RSE h

Fonte: Childhood Brasil (2006).

Os processos de gestio da RSE devem
ser a expressio das diretrizes
corporativas no enfrentamento da ESCA
nas rodovias brasileiras.

Crencas
e Valores

Monitorar e avaliar as acgées para
melhorar o desempenho ¢ identificar
outras oportunidades de promover a
protecio da infincia com os
colaboradores ¢ na cadeia de negocios.

Mais de 1.800 empresas e entidades empresariais assumiram
os compromissos voluntarios do Pacto. Intimeros desafios surgiram e
foram, ao longo de mais de 10 anos, inspirando as agdes realizadas

pelo Programa Na Mao Certa.
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A estratégia de evolugdo acompanhou os avangos da RSE e
considerou a chegada de novas diretrizes normativas, como os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Na Figura 2 € possivel

compreender melhor a trajetoria de desenvolvimento do Programa.

Figura 2. Estratégia de evolucio do Programa Na Mao Certa no

setor privado

Estratégia de Evolugao no Setor Privado

PROGRAMA 2019 -2020

NA MAO

2018 ESCALAR

2015-2017 PROJETO S&F
CONSOLIDAR Disponivel para
20112014 4 PROJETO S&F todas as
‘ ‘C/ALONZAR Pilotos com empresas
2006-2010 ausa como 10 empresas participantes do
QUALIFICAR VALOR do Negécio Programa
- Empresas i
2004-2005 ARTICULAR Atoos e élilrr:;:lon::n:g‘ os SEGMENTAR
Setor Privado Comprometidas ieti Estudar . SEGMENTAR
ENTENDER e Objetivos do Setores/ Territérios SELECIONAR
Pacto Empresarial Desenvolvimento impactados pela FOCAR
O PROBLEMA Voluntario CON_SOENT_IZAR Sustentavel Exploragdo Sexual Setores e
Pesquisa /(;:timlnthonelros Projeto S&F(*) de Criangas e Territérios
“O Perfil do SENSIBILIZAR uantes Adolescentes Criticos e de Alto
Caminhoneiro Caminhoneiros AMPLIAR S
oy COMUNICAR Novos Modais
no Brasi Educagdo Autébnomos Aquavidrio
Continuada Pedro Trucdo Sest Senat
Radio Globo

(*) Projeto Solugées e Ferramentas: atuagdo em 3 frentes (Publico Interno, Comunidade e Cadeia de Fornecedores)

Fonte: Childhood Brasil (2015).

O Programa Na Mao Certa é uma iniciativa que conquistou
significativa aderéncia das empresas, em especial aquelas que tem
maior conexdo e dependéncia das operagdes logisticas, tanto

indastrias quanto transportadoras e outros servigos, como
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gerenciamento de risco e concessionarias de rodovias. Por meio deste
programa a Childhood Brasil vem trazendo o enfrentamento da
violéncia sexual para o cotidiano das empresas e propondo a
constru¢cdo de redes de atuacgdo intersetorial para ganhar efetividade
nas agoes. Novas solucdes e ferramentas estdo sendo alvo de
projetos-piloto, tanto no ambito da operacdo das empresas com
publico interno, comunidade e cadeia de fornecedores, quanto no
ambito territorial, buscando engajar um grupo de empresas, rede de
protecao e sociedade civil organizada no enfrentamento local em
regides de maior risco para exploracdo sexual de criancas e

adolescentes. com areas portudrias e distritos industriais.

Conclusao

E encorajador perceber que, ao longo dos tltimos 20 anos
(1998/2018), em varios momentos, houve fortes interseccdes entre
responsabilidade social e sustentabilidade das empresas com direitos
de criangas e adolescentes. E indiscutivel o papel do terceiro setor no
didlogo com as empresas através da responsabilidade social
empresarial, o que ofereceu oportunidades de trazer o olhar para os
direitos de criangas e adolescentes e comecou uma trajetéria de boas
praticas ja integradas a gestdo do negdcio, destacando-se, de maneira
evidente, o papel das empresas na prevengdo as violagdes

relacionadas ao negdcio, como trabalho infantil e a ESCA.
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Com o avango das propostas relacionadas as empresas e
direitos humanos no ambito global, certamente nos proximos anos o
Brasil alcancara novos patamares em politicas que ajudardo o setor
privado a gerenciar seus impactos e garantir que o respeito aos
direitos humanos esteja nos valores, na governanca e na gestao de
desempenho.

A Childhood Brasil, através do Programa Na Mao Certa,
abriu outras frentes importantes para atuagdo com o setor privado.
Uma das principais, que também vem avangando significativamente
desde 2013, é a protecdo de criangas e adolescentes no contexto de
grandes obras (FGV/SP; Childhood Brasil, 2017).

Construir solugdes e ferramentas que ajudem as empresas na
sua atuagdo responsavel e sustentavel, inclusive na perspectiva de um
olhar sistémico para direitos de criangas ¢ adolescentes para além da
violéncia sexual, a partir dos diferentes aprendizados que consideram
os tipos de negdcios ou territdrios de risco que se relacionam com os
impactos gerados por empresas, tem sido nosso maior desafio, mas
também a nossa maior motivagdo. Temos aprendido que, através de
parcerias com a academia e outras organizagdes do terceiro setor que
ttm como foco direitos humanos ¢ direitos de criangas ¢
adolescentes, sempre numa perspectiva de atuacdo intersetorial,
estamos conseguindo dar luz para a urgente e importante missao da
prioridade absoluta aos direitos de criancas e adolescentes na gestao

dos negobcios.
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Portanto, mais uma vez, ¢ necessario destacar o papel das
organizacdes sociais e da academia que sdao elos essenciais no
desenvolvimento de tecnologias sociais que assessoram as empresas
com solugdes e ferramentas, além de incidir sobre os direitos de
criangas e adolescentes nas instancias que definem politicas publicas
e privadas.

Devemos, cada vez mais, promover o trabalho em rede,
oferecendo a oportunidade de aprendizado entre pares, pois isso
ajudara a acelerar as mudangas esperadas nas empresas que poderdo
aprender com aquelas que ja testaram e tém boas praticas

implementadas.
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Os caminhos dos encontros entre os campos teoricos,
normativos e empiricos de direitos humanos e empresas e
dos direitos das criancas e dos adolescentes sdo o mote
central da producdo deste livro. Busca-se, com esta
publicagéo, dar continuidade a producao de conhecimento
gue objetiva a ampliagédo dos subsidios para a
responsabilizacdo juridica dos agentes envolvidos nos
empreendimentos econémicos para a protecao dos direitos e
das condicdes de vida de criangas e adolescentes, com base
em aportes oferecidos pela leitura entrecruzada entre os dois
campos juridicos e pela analise de iniciativas de
materializacdo de mecanismos de engajamento empresarial.

U F PA N*FGV DIREITOSP — " SECRETARIA NACIONAL DOS

MINISTERIO DOS

DIREITOS DA CRIANGA  DIREITOS HUMANOS

Universidade Federal do Para - adiermi o E DO ADOLESCENTE




