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RESUMO

O regime especial de importacdo e exportacdo de thestinados a pesquisa e lavra de
petréleo e gas (REPETRO) destina-se a incentivangoesso no Brasil de ativos
estrangeiros com suspensdo ou isencao de tribeosy incentiva também a industria
nacional a fornecer e participar deste mercado tkvad@os investimentos de
aproximadamente 8 bilhdes de doélares americanosapor A criagdo dos dispositivos
normativos e administracdo do modelo REPETRO esiBaesponsabilidade exclusiva da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O REPETRO foi criado em 1999, composto dos tratémseaduaneiros: importacdo com
suspensao de tributos pela utilizacdo do regimecegpdrawback modalidade suspensao
para a inddstria nacional exportadora; exportag@m saida ficta destinada a mesma
induUstria brasileira; e admissdo temporaria de lmenativos aplicados na exploracéo e
producédo petrolifera, atendendo a necessidade dwadwenacional e estrangeiro. Diante
da inércia do Estado brasileiro em reformular esselelo de comércio exterior, para
adequar as necessidades de setor, com intensdinme® tecnoldgico, questiona-se:
quais sado as mudancas que devem ser promovidaBPBTRO, para atender as diversas
firmas que atuam no mercado petrolifero? Trataesteoha tributério relevante para uma
das principais atividades econémicas, que poua@soassamente é estudado no Brasil.

A atividade energética é estratégica para o desemanto e independéncia econémica de
qualquer pais. O Brasil, a partir da abertura egoce na Ultima década, impulsionou-se
pelos ventos da globalizagéo, alterou a politiciomal para explorar e produzir (E&P) o
petréleo e criou-se uma agéncia especializada ntvote do mercado e das politicas na
area energética, a Agéncia Nacional do PetrdleaoeoBibustiveis (ANP). Abriu-se o
mercado de exploracdo e a gigante nacional empretsaleo Brasileiro S.A. - Petrobras
perde o monopdlio do mercado petrolifero. Com mes&EPETRO ocorre a importagcao
da Plataforma Petrolifera P-50, que produz cercd8@e000 barris/dia, e com sua entrada
em operacdo em 21 de abril de 2006 o Brasil alcarste auto-suficiéncia na producao de
petréleo.

Com este trabalho, procurou-se levantar as prirciygiaveis que afetam as operacdes de
importacdo e exportacdo de bens destinados a &da&®, demonstrando de forma

singular como o REPETRO funciona.



Procurou-se, ainda, analisar os resultados prodsiziglo modelo REPETRO para o
desenvolvimento da producgédo petrolifera e de géimma e possiveis sugestdes para sua
modernizacao.

Constatou-se que apesar do modelo REPETRO teddraksde sua implementacdo
vantagens fiscais pela reducdo dos custos trilbgténcidentes em operacfes do comércio
exterior e ter incentivado os investimentos na @e&&P com aumento da producao
nacional de petr6leo e gas ainda existem as seguihinitacbes: Despreparo e
desconhecimento do modelo; Falta de ajuste do modetealidade da atividade de
pesquisa e lavra de petroleo e gés; Tributacdoada pré-operacional ou fase de
investimento da producdo petrolifera; Nao-permikddrle ao pleno acesso da industria
nacional ao fornecimento de bens e produtos amisaa industrializacdo de bens
admissiveis no REPETRO; Outras dificuldades dereatuadministrativa e fiscal
Conclui-se que o modelo REPETRO é importante patesenvolvimento da area de E&P
de petroleo e gas, porém nédo é totalmente eficam, ¢tomo é necessério mudanca ou
criacdo de um novo modelo com uma nova visdo dod@mento aduaneiro as atividades
de exploragcédo e producdo, minimizando os procedwseamdministrativos incidentes nas

operacdes de importacao e exportacao.



ABSTRACT

REPETRO, the special tax regime for importing ardogting goods for the exploration
and drilling of oil and gas, aims at bringing fgeiassets to Brazil enjoying a suspension
or even an exemption of taxes, so that Braziliaustry may profit from about 8 billion
American dollars in investments. The creation ofnmative devices as well as the
management of the REPETRO model are under the sxeluesponsibility of the

Brazilian Internal Revenue Services.

REPETRO was created in 1999 and is composed ofoll@ving customs treatments:

importation of goods with suspension of taxes bg of the drawback special regime,
suspension mode for national exporting industrypogtation with fictitious exit for the

national industry; temporary admission of goodsassets used in oil exploration and
production, attending to the needs of both theonatiand foreign market. Considering the
inability of the Brazilian government in restruahg its foreign trade model so that a
strong investment in technology could provide fog sector’'s needs, we must ask how we
can change REPETRO to help the various companidgginil business? The issue is very

important for one of our main economic activitifmyugh not enough studied.

The energy sector has a strategic importance ferd#velopment and the economic
independence of any country. The winds of glob&ibralead Brazil to open its economy
in the last decade and the national policy for esailon and drilling (E&D) was altered.

The government created a new agency dedicated ketm@ontrol and energy policies, the
National Agency for Oil and Biofuels (ANP). Withehopening of the market, Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, the Brazilian gianstithe monopoly of the oil business. The
P-50 Platform, with a capacity for 180,000 barrpkr day, was imported based on
REPETRO. When it began operating on April 21st,&®Yazil achieved self-sufficiency

in oil production.

The present work intends to estimate the main blsaaffecting the importation and

exportation of goods and assets for E&D, showing REPETRO works.



We also intend to look at the results yielded by REPETRO model for the development
of the production of oil and gas in Brazil, as waslshow proposals for its modernization.

It has been established that even though sinceementation the REPETRO model has
brought fiscal advantages through the reductiotaxfcosts relating to foreign commerce
operations and the incentive of investments in E8D area with the increase in the
national oil production there remain the followihignitations: lack of preparation and of
knowledge of the model; lack of adjustement ofriiwel to the reality of actitity of E&D

of oil and gas; taxes over the pre-operationales@aginvestment in oil production stage;
non-allowance of full access by the national indust the supply of goods and products
relating to the industrialization of goods allowdryy REPETRO; other fiscal and

administrative difficulties.

We conclude that the REPETRO model is importanttiier development of the area of
E&D of oil and gas, but not completely effectiveid necessary to change it or create a
new model based on a new perspective of the custoasment of the activities of
exploration and production, minimizing administvati procedures relating to the

operations of exportation and importation.
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1. O PROBLEMA

Neste capitulo introduziremos e delimitaremos dlema, apresentaremos o0s objetivos da
pesquisa e sua relevancia, enunciaremos a supasgéal e acrescentaremos algumas

questdes adicionais a serem respondidas.

1.1 Introducao

O Brasil com a necessidade econbémica de produtidlpe e gas vem buscando meios
para alcancar a sua auto-suficiéncia de produg@sded1970, quando ocorreram duas
crises no mercado internacional, forcado pela ipalitle producédo e de preco praticada
pela Organizagdo dos Paises Produtores de Pe(@oP) e combinado ao aumento do
consumo interno, com crescimento de 10% (dez potofeao ano do produto interno
bruto.

A partir da década de 1990, uma das formas pasmgdc este objetivo foi a adocdo de
novas politicas no setor de petréleo e gas, atdagsudancas no corpo juridico nacional.
A primeira modificagdo comecou com a Constituic@uldfal em 1995, através da sua
Emenda de n° 9, que buscou a flexibilizacdo do aderanonopolista de exploracdo e
producao (E&P) no Brasil, exercido até entdo petpresa Petroleo Brasileiro S/A. Para
legislar sobre as regras de privatizacdo das atieisl de E&P, foi editada a nova Lei de
Petroleo, a Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1Q9¥ permitiu a participacdo de empresas
nacionais e estrangeiras nesta atividade econdn@caiovo processo consistiu na
concessao, por parte da Unido, para que as emmpmasasais e estrangeiras do setor, além
da empresa Petrobras S.A., participem das atividaige E&P, pela aquisicdo desses
direitos, atuando na producédo das reservas delgetedyas demarcadas. Esses direitos de
E&P sdo adquiridos por intermédio de leildes pwdjgpromovidos pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANBgvés da promocdo das rodadas de
licitacdo, que oferecem areas com potencial pasaotbertas das reservas de petrdleo da
Unido para producdo. Procura-se a manter a auméndia, a médio e longo prazos, e
aumentar a producdo futura de gas natural.

O Estado brasileiro, com o objetivo de incentivarinwestimento incrementando a
participacdo de firmas neste mercado de producfeiiéleo e gas, cria regras fiscais que
minimizam o pagamento dos tributos incidentes roxgsso de importacdo e exportacao
dos ativos das empresas.
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No final dos anos 1990 e inicio deste século, hauedicdo de mudancas e a criacdo de
novos regimes aduaneiros especiais, que estado dgecdatos no Regulamento Aduaneiro
de 2002, Decreto n°® 4.543/02, onde é firmado legalena reducdo do peso dos tributos
para o desenvolvimento da area de E&P de petr&dgs.e

Os tributos s&o impostos e contribuicbes que ogoprgeilando existem operagdes de
importacdo e exportacdo, que incidem sobre atiet®lfferos e insumos necessarios a sua
fabricacdo. Sao as seguintes espécies de tribmpsisto de importacdo (I.1), imposto
sobre produtos industrializados vinculados a inguéd (l.P.l), contribuicdo para os
programas de integracdo social e de formacdo domg@etio do servidor publico
(PIS/PASEP - Importacao), contribuicdo social pafamanciamento da seguridade social
(COFINS - importacéo) e imposto sobre a exportdC&), todos de competéncia Unido.
Os Estados poderdo, conforme suas legislacbes;arepl beneficio da ndo-cobranca ou
reducdo do imposto sobre as operagfes relativasc@lagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestaduatermunicipal e de comunicagéo
(ICMS).

Essa minimizacdo fiscal acontece na passagem @msquaivos petroliferos pelas
Alfandegas Brasileiras, quando entdo séo aplicdsisegras dos Regimes Aduaneiros
Especiais, por autorizagcdo da Secretaria da ReEedaral do Brasil, que permitem ao
importador ou exportador utilizar a figura tribugadenominada suspensao.

Para uma empresa nacional fazer jus a tal benefibigario, devera mergulhar em regras
e condi¢cdes sob o jugo da Secretaria da Receier&latb Brasil (RFB) e das Secretarias
Estaduais de Fazenda.

O processo administrativo fiscal € de cunho butmoacom exigéncias de natureza
aduaneira, que ocorrem antes mesmo de qualqueagdipede importacdo ou exportacao
de bens destinados a pesquisa e lavra do petroleo.

Uma dessas exigéncias € a apresentacdo de um ssigtdonmatizado para futura
implementacdo e acompanhamento por parte da aaderihduaneira. Sao sistemas
informatizados de controle interno ou corporativee gpermitem ao fisco brasileiro
acompanhar pela rede da internet, o destino dasib®ortados, com suspenséo fiscal. A
distancia, o fisco federal pode verificar se reataequeles bens ou insumos importados
com o beneficio da suspensao fiscal foram desthaa® atividades econbmicas
previamente autorizadas pela lei brasileira. Addddes sdo exclusivamente voltadas para

o mercado petrolifero e suas industrias fornecedana prestadores de servigos. O
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principal Regime Aduaneiro Especial utilizado é enaminado REPETRO - regime
especial de importagdo e exportacdo de bens déssiriapesquisa e lavra de petrdleo e
gas.

Diante disto, a questdo a ser investigada é: Sayjime especial (REPETRO) concedido
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil eaui as empresas que operem com 0
comércio exterior de bens destinados a pesquisara te petrdleo e gas é eficaz para
atender o desenvolvimento da atividade econémitalffera no Brasil?

Neste contexto, outras questdes da pesquisa dereanunciadas: Se os procedimentos de
concessao do regime REPETRO e seus controles achsas@o alguns tipos de entraves
para o desenvolvimento dos projetos de E&P no Brafsistando-se dos objetivos basicos

em desenvolver a economia nacional?

1.2 Objetivos

O objetivo final da pesquisa € mostrar: (1) se gifRe Aduaneiro Especial REPETRO
concedido pela RFB e aplicado pelas empresas pararem o comércio exterior aos bens
destinados a pesquisa e lavra de petroleo e gdd@AE para atender ao objetivo do
desenvolvimento desta atividade econémica no Br@ilse os procedimentos aduaneiros
para concessao do regime REPETRO e seus contrdlemeros sao algum tipo de
empecilho para o desenvolvimento de projetos de B&FBrasil, que afaste dos seus
objetivos basicos.

De acordo com a tese, ja defendida na EBAPE pom¥&¢kr(2005), o papel central da
aduana estd necessariamente localizado em alguta gorontinuumdelimitado pelos
extremos da maxima seguranca na repressao atssiléduaneiros e as préaticas abusivas
de comércio internacional, e da maxima eficién@adesembaraco das mercadorias de
importacéo e exportacao.

Trazendo essa Otica para aplicacdo do regime espeltianeiro REPETRO, aplicavel aos
bens destinados a pesquisa e lavra de petrélecs,eeg@os insumos utilizaveis na
industrializacdo destes bens para exportacdogter-que encontrar um meio-termo em
algum ponto daontinuumentre a celeridade na capacidade da autoridaceneda em
conceder o beneficio da suspensao fiscal e suaidagda técnica de acompanhar e
controlar a aplicagdo da norma. O dever da autdeiceduaneira € ter o cuidado no
momento da concessdo do REPETRO, reconhecendoretocancentivo a atividade
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econdmica agraciada pela lei nacional, assim coondesembaraco aduaneiro, sem criar
obstaculos nao previstos pelo préprio Estado leiesil

O objetivo da pesquisa é apresentar possiveis netha serem adotadas pelo Estado na
concessao do modelo de importacdo e exportacdo REPE aplicaveis aos ativos
destinados a pesquisa e lavra de petrdleo e gasic®e ainda, se 0 modelo REPETRO
também € um incentivo fiscal para aquisicdo no atgr@xterno e interno de insumos que
serdo transformados em ativos por empresas nasiense, em seguida, serdo utilizados

nas fases de pesquisa e lavra de petroleo e gamsih

1.3 Questdes a serem respondidas

Outros pontos devem ser discutidos em relacdo psesas em funcionamento no pais na
area de E&P: (a) Realmente a aplicacdo do REPETR®nima os custos das operacdes
de importacdo dos bens destinados a atividadelipeta® (b) Como as empresas deste
mercado percebem o papel desempenhado pela adwssileita na criagcdo, execucao,
intervencao ou controle nos processos de importagdixportacdo nesta area econémica?
(c) Os regimes aduaneiros especiais conseguemeatelethamente objetivo de minimizar
0s custos tributarios e financeiros na area deuyisseg producdo de petréleo e gas no
Brasil? (d) Qual serd a melhor solucdo na areat#ita para maximizar a producao do

petréleo e, por conseqiiéncia, manter a nossa afitiéacia e desenvolver a area de gas?

1.4 Hipotese e suposicdes

A hipétese que sustenta a pesquisa é que a adwasileiba tem um papel a cumprir, o de
defender os interesses da economia do Brasil aga®lcomercial com os demais paises,
combatendo a ocorréncia de praticas comerciaisugiogpis (Werneck, 2005), mas
também a de promover e facilitar o desenvolvimemémional, principalmente pelo
disciplinamento dos regimes aduaneiros especiais,foco no REPETRO, inclusive com
a funcdo de desenvolver a politica fiscal paraiaglades econémicas.

A politica € a regulamentacdo de condi¢cdes e prpacs que seja indicado um norte,
através de normas administrativas da SecretariRet®ita Federal do Brasil, que irdo
definir e direcionar as situagdes, os tipos deroted fiscais que serdo exercidos, quais
empresas importadoras e exportadoras poderdacautidizuspensao tributaria pelo uso do
REPETRO.
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Podemos prever a existéncia de excesso de proaadsnde controle que dificultam a
circulagdo econd6mica das operacgles internacioptasionadas direta e indiretamente a
bens e insumos destinados a pesquisa e extracapettiéleo e gas brasileiro e

industrializacdo destes bens com o aproveitameargdeneficios fiscais.

15 Delimitacédo do estudo

Este estudo ficara restrito ao levantamento daig@es dos agentes econdmicos e estatais
sobre as questdes propostas, constando se esggEpa@s pensamentos sdo confirmados
pelos acontecimentos no comeércio exterior brasileia area petrolifera.

Também mostrara a questdo do papel da aduana tiogmnista das firmas que atuam no
mercado petrolifero e a visdo do Estado.

O foco da pesquisa € apresentar a avaliacdo dessds/setores da economia envolvidos
na area pré-operacional e operacional de pesqusadecao de petrdleo e gas no Brasil,
gue utilizam nossas alfandegas para importar oarepbens e insumos destinados direta
ou indiretamente a esta atividade econOomica.

Espera-se uma real avaliacgdo do modelo denominad@BERRO de importacdo e
exportacao, sob o aspecto aduaneiro, que é comdpeld Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de modo que ndo seja avaliada uma polftieés global para o setor, como a
politica comercial conduzida pela Secretaria de €oim Exterior, a politica cambial ou
outras politicas publicas, nem as atividades aduenexecutadas por outros Orgaos tais
como a Agéncia Nacional do Petroleo, o Ministéas Minas e Energia, bem como outros
orgdos governamentais que estdo sob a denominac@ondroles administrativos nas
operagcfes de comércio exterior.

Assim, a pesquisa procurara qualitativamente elstedrevariaveis sobre o funcionamento
do regime especial REPETRO demonstrando seu desampeb a 6tica empresarial, que
permita mensurar 0os aspectos relevantes dessdaatyiem sintonia com o papel proposto

para a Secretaria da Receita Federal do Brasi pglentes econdémicos e pela lei.

1.6 Relevancia do estudo

Esta pesquisa podera vir a se constituir em umeredeal para que a prépria administracao

da Secretaria da Receita Federal do Brasil, s@pecto aduaneiro, venha a ratificar ou a

retificar o curso de suas politicas na area de litapd0 e exportacdo de bens destinados
direta ou indiretamente as atividades de pesquisadeicdo de petréleo e gas.
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Poderd também auxiliar os agentes econd6micos dadsoe a produzir e defender
propostas para a acdo da Secretaria da ReceitaaFelde Brasil mais adequadas aos
objetivos estratégicos da auto-suficiéncia nesta,&em perder a eficiéncia de sua misséo
institucional na area de controle do comércio exteatravés de sua aduana (Werneck.
2005).

Como objetivo final, poderd maximizar a operacaccommeércio exterior nesta area e 0s
controles a serem exercidos pela aduana, minimizemstos operacionais de importacéo e
exportacdo a favor da industria brasileira e da@ewa nacional, bem como reduzindo o
namero de controles tornando-os mais eficazes.

Esse tema também oferece fonte de pesquisa pardogstle interesse de politica-
econdmica, pois evidencia as dificuldades criadas|gs tributarias, que ao invés de
incentivarem a atividade petrolifera criam barseia seu crescimento, conforme o
apresentado nos pontos 6.3 e 6.4.

Essa pesquisa, por conseqiéncia, reforca a tesecegasidade de um reforma tributaria
que leve em consideracdo a unificacdo das legesta@i8cais, como € caso do ICMS
apontado como limitador ao desenvolvimento daddie de E&P no ponto 6.3.

Este trabalho podera indicar novos rumos a ser@tadols pelo Estado para uma politica-
indUstria mais racional, através dos modelos deéocim exterior, que sejam factiveis de
serem utilizados, conforme o estudado nos ponigs7 72, 9.1 e 9.2.

O resultado da pesquisa € a criacao e propostmdeava concepcao aduaneira no Brasil
para ser tratada a atividade econdmica em estudtp fle a necessidade impar de
desenvolvimento de area estratégica que é a enpemgi@mizando o0s custos de
conformidade e os gastos operacionais, que envobsrfirmas que atuam direta ou

indiretamente com o setor de exploracdo e prodpetolifero e gasifero.
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2. REFERENCIAL TEORICO
Neste capitulo apresentaremos consideracdes sobomércio exterior, a aduana e a
atividade de pesquisa e producao de petroleo e@m8sasil, respectivamente, horizonte e

foco da pesquisa.

2.1 Comeércio exterior

O comércio exterior é uma das formas mais antigadsodhem interagir e promover a troca
dos chamados excedentes de proddcBodemos mencionar a época da idade antiga,
guando 0s povos romanos e gregos, que viviam ek, se langcavam ao mar em busca
de mercadorias do oriente, bem com citar a viagerarco Pdélo que, no final da Idade
Média, juntamente com seu pai Nicolau Pélo, e oteeMaffeo, foi um dos primeiros
ocidentais a percorrer a rota da seda, quandoaleiagem ao Oriente, trazendo além das
especiarias, a poélvora e pedras preciosas. A ratasetla era uma série de rotas
interconectadas através da Asia do Sul, usada®mércio da seda entre o Oriente e a
Europa (Dieguez, 2005).

Podemos mencionar, ainda, as descobertas das Aségoando povos hispanicos e
lusitanos, durante a idade moderna, levaram dessass terras descobertas, o ouro, a
prata, a madeira e tudo mais que suas frotas prrdessregar em nome de seus reis.

Hoje, as atividades de comércio exterior, gracasa@ancadas tecnologias, nunca
imaginadas outrora, servem para aproximar 0s paigpssar de suas distancias
continentais e de vivermos o momento da chamadealgacdd das economias do

planeta. Quando tratamos do comércio internaciar&@d, podemos nos furtar de que a

1 0 conceito de excedente envolve a fracdo da pamdsgcial ndo consumida pelos produtores ou que, no
termo do circuito produtivo, ultrapassa 0s consumesessarios a reproducdo, sendo absorvida em geral
pelas classes néo produtivas. Constitui um dose@tmfluentes nas relagBes sociais de producdm Co
efeito, se a sociedade consagrasse todo o seu @enfvabalho a produzir meios de subsisténcia,ted@
qualquer possibilidade de se dedicar a outrasdatiés, fossem elas artesanais, artisticas, ciestifi
religiosas ou guerreiras. A existéncia de excedep&mitiu o aparecimento de individuos ndo ocupado
inteiramente com a produgéo de bens essenciaislubay ainda, a uma diversificagdo das atividazlas
inicio duma divisdo social do trabalho (Gomes, 2006

2 Definir com precisdo o que seja a globalizacaa&fdadas mais arduas, pois, € um fendmeno antigo qu
somente nos ultimos anos vem sendo sentido e afblsgper nés, brasileiros. Podemos explica-la como
sendo um misto de interligacéo acelerada de mescadoionais e internacionais, ou a possibilidade de
movimentar bilhdes de dolares por computador eranalgsegundos (como ocorre nas Bolsas de todo o
mundo), ainda, como a "terceira revolucdo tecnolgi(processamento, difusdo e transmissdo de
informacdes). H&, até mesmo, os que a denomindmoge era da histéria humana" (Caldas, 2006).
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eficiéncia da entrega da carga desde a fabricaexjooa até o pais importador tem como
principal pardmetro para sua mensuragao o tempo.

Entre a saida de uma mercadoria do exterior e rsuada num pais importador, ou vice-
versa, 0os grandes conglomerados corporativos trarmsrais tém como objetivo a entrega
de mercadorias e bens no menor prazo possivel,dootontrario estariam a mercé do
fracasso na operacdo e na possivel perda de meirtatdioacional para outra empresa
concorrente. A questao € o porqué disto. A respogize o comprador estrangeiro tem um
plano para utilizar o bem em seus processos pradug/ou de servigcos. Podera ainda
utilizar a mercadoria em seus processos fabril quee, sua vez, sera internamente
distribuida ou mais uma vez, transformada e ageegat seus processos e retornando ao
exterior, através da exportacéo. E l6gico que aquelgtraso podera promover perdas, ndo
s6 de futuros mercados, como por responsabilidadesatuais, através das chamadas
clausulas penais, previstas em desavencas destazaat

Enfim, no mundo de hoje, onde as trocas comeraadis imprescindiveis para o
crescimento das economias, podemos ter como exenmalo passado recente, 0O
crescimento das economias dos paises asiaticoshamsados Tigres Asiaticos e mais
modernamente, da expansiva economia chinesa. M&mis, ainda, 0S movimentos de
unides aduaneiras, quando varios paises vizinhasid@es em um bloco continental
resolvem unir suas economias em favor do blocaa parfrentar economias de paises
maiores, Como americana, canadense e mexicanpadses do Continente Europeu (Nafta
versus Unido Européia).

Estes exemplos vém sendo seguidos pelos paisesskatinericanos, no caso os do
Mercosul — Brasil, Argentina, Uruguaia, Paraguai,c&@mo mais novo membro a
Venezuela. Essas unides tém como peca de fundduga® ou eliminacdo da chamada
tarifa alfandegaria, que no caso do Brasil € dittdavés da Tarifa Externa do Mercosul —
TEC, onde todos os produtos sdo descritos e rekados por intermédio de uma
classificagao fiscal internacional, conhecida c@msiema Harmonizado. Este sistema, por
sua vez, é fruto de um entendimento, também intemnal, dos paises membros da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMERIém disto, visam a rapida liberacdo das

mercadorias comercializadas entre esses paisesfogedibbloco .

3 A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) é a orgagip internacional que tem por fungdes

principais facilitar a aplicac@o das regras de geiénternacional ja acordadas internacionalmenservir
de foro para negociacdes de novas regras ou tegfesonados ao comércio. E dotada também de um
sistema de solugdo de controvérsias em matériaodercio internacional. Periodicamente revisam as
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Contemporaneamente, podemos destacar como outoatémpia do comércio exterior a
obtencdo da chamada vantagem compafatiEsta figura da economia se explica pela
utilizacdo dos diversos fatores da producédo, cooroegemplo, matéria-prima, mao-de-
obra, bens de capital, tributos, combinados ao atonpelas melhorias crescentes de
logistica, transporte, estocagem, que levam oggtigepaises a participar dos processos
produtivos de um anico bem. A constru¢do de umiafolana de exploracdo de petroleo e
gas pode ter seu casco nu procedente de Cingaftetapbras, 2006) parte de seus
modulos importados do exterior e, no Brasil, sofrenontagem final na cidade Angra dos
Reis, sendposteriormente exportada para a Holanda. Tal situégum digno exemplo da
busca pela vantagem comparativa. Atualmente a paetaalcancarmos o desenvolvimento
interno de nossa economia tem sido o desenvolvordars exportacdes. Ao contrario da
teoria da vantagem comparativa, apresenta-se @ t@g@rvantagem competitiva, que de
forma adversa visa entender os motivos pelos gquagnagcao consegue crescer diante de
varios fatores econémicos internos, que promovaRp@nsao de suas economias e das
suas empresas. A visdo na verdade para o cresoimi@meconomia nacional deve passar
nao so6 pela nocdo de nacdo competitiva, mas enosetmprosperidade econémica. Neste
foco o principal é o crescimento da produtividadenco qual os recursos nacionais
(trabalho e capital) sdo empregados. A produtivedédddeterminante principal ao longo
prazo, do padrdo de vida de um pais, pois € a dansamental de rendger capita.
(Porter, 1990). E necessario entender quais sdatoes que permitam o aumento de
investimento, desenvolvimento tecnolégico (conhecitn) e estimulo para o crescimento
da economia do pais, inclusive pela atracdo ecpmtido de firmas estrangeiras no

mercado nacional, em especial o petrolifero.

politicas comerciais de cada um dos atuais 14@paiembros. A OMC se baseia em principios de camérc
internacional desenvolvido ao longo dos anos edlimiaglos em acordos comerciais estabelecidos emm oit
rodadas de negociacdes multilaterais no ambito AdTS("General Agreement on Tariffs and Trade"), das
quais a mais abrangente foi a oitava, a chamadad@odruguai, iniciada em 1986 e finalizada em 1@33
acordos foram firmados em cerimbnia em Marraquenhdfarrocos, em abril de 1994). O objetivo definid
para a OMC é garantir o cumprimento das normagegdam o comércio internacional. Para tanto, p@bcu
assegurar que as referidas normas sejam estamesparentes e equitativas ( MRE, 2006).

4Conceito: A vantagem comparativa de um pais defingetores/produtos onde sua inser¢éo no
comércio internacional é mais eficiente em ternmaldcacdo de seus fatores de producao.
Uma caracteristica importante do processo queatdinvantagem diz respeito ao seu
comportamento intertemporal.(Holanda, 2002)
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2.2 Comeércio exterior brasileiro

Desde a descoberta do Brasil, o comércio exteeior tido uma grande importancia na
economia, sendo, o mais das vezes, o setor dinatagtransformacdes econémicas.
Furtado, enformacao econémica do BragR000), sustenta que os periodos de expansao
econdmica decorreram diretamente de condi¢cdes &awwr a producdo de bens de
exportacao, com o restante da economia funcionamfuncao do setor exportador.

Assim, ocorreram sucessivamente os periodos dategfo de acucar, de ouro, de café,
de borracha sempre com a importacdo dos mais warlaehs, de capital e de consumo, até
mesmo os alimentos. Os setores dependentes dotakmoproduziam e lhe forneciam
alimentos e animais de transporte. Quando o sefmreador enfrentava dificuldades, a
economia como um todo regredia e passava a oparai\eis de subsisténcia. O Estado
com a quase inexisténcia de uma estrutura fiscaltedor do pais dependia da tributacéo
do comércio exterior, onde a arrecadacdo das nuesadfandega representava a quase
totalidade da arrecadacéo. O processo de indisgab e de substituicdo de importacoes
ocorreu quando houve a crise do café e a Grandeefso: a existéncia de um mercado
de consumo formado pelos assalariados; a perdentibilidade da agricultura em funcao
da retracdo do mercado do café; a recessdo ecandmuicdial, com a consequente baixa
dos precos de maquinas e equipamentos; a reducdmodkr de compra da moeda
brasileira, com o consequente encarecimento dakifw® importados para a populacdo em
geral - elementos que permitiram o deslocamenteixim dinamico da economia do setor
exportador para o nascente setor industrial. Desti® o pais industrializou-se, o0 mercado
interno desenvolveu-se, mas 0 comércio internatimaateve uma importancia bastante
grande, uma vez que 0 pais ndo é auto-suficientdiemsos insumos, também porque a
economia moderna esta cada vez mais interdependemtretanto, essa industrializacao
ndo se fez de forma indolor. Os empreendedoresildiras enfrentaram grandes
dificuldades, postas até mesmo pelo proprio govberasileiro (Werneck, 2005).

Apesar de todas as dificuldades criadas pelo Essgdobserva o esforco para incentivar a
exportacdo através de politicas econdmicas, iveluas politicas fiscais. E visivel no
gréfico n° 01, a percepcdo de um aumento nos (dtsas anos de 34,19% do volume das
exportacdes brasileiras.

Pelo grafico dois, abaixo, evidencia-se o0 crescimeta participacdo em volume das
exportacdes do Brasil em relacdo ao mundo. O indicparticipacdo no ano de 2006 é

1,142, sendo um indice modesto, onde denota unszirento comparativo com anos
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anteriores, onde reflete um pequeno avanco do pagdisar esse indice em conjunto o
desenvolvimento crescente do superavit comerciakileiro nos udltimos seis anos,
evidenciado no gréafico n° 02, demonstra que hat@ara politica macroecondmica
brasileira.
Participagdo % das Exportacdes Brasileiras nas Exportagées Mundiais
Participacion % de las Exportaciones Brasilefias em las Exportaciones Mundiales /

Brazilian Exports Share % in World Exports
1997 / 2006

1,136 1,142

1,051
0,048 0,966
! 0,930 0,942 93>
I I ] i I I
2001 2003

1997 1998 1999 2000 2002 2004 2005 2006

Gréfico n° 01- participacdo das exportacdes doilBras exportagcdes mundiais
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - SECEXhgule 2007.

Evolugdo do Saldo Comercial
Evolucién del Saldo Comercial / Trade Surplus Evolution
Janeiro-Junho / Enero-Junio / January-June — 1998 / 2007

US$ Milhoes / US$ Millones / US$ Millions

19.753 19,545

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Gréfico n° 02 — Evolucédo do saldo comercial.
Fonte SECEX - julho de 2007

O petrdleo e os combustiveis tém participacao tégiia neste cenario econémico. Por
isso, 0 governo tem tido atencdo especial procoraditar normas e politicas favoraveis
ao setor de 0Oleo e gas. O petroleo desponta conhogmrincipais itens deste comércio na
sua pauta de exportacao (vide tabela n°® 01).
Principais Produtos Exportados
Principales Productos Exportados / Main Products Exported

Janeiro-Junho / Enero-Junio / January-June — 2007
US$ Milhoes / US$ Millones / US$ Millions

Vet adbrfee oo
1 — Material de transporte / Transport material 10.208 4,7 13,9
2 — Produtos metalurgicos / Productos metalirgicos / Metallurgic products 8.085 26,4 11,0
3 — Petroleo e combustiveis / Petroleo y combustibles / Ol and fuel 6.560 19,2 9,0
4 — Complexo soja / Soja y derivados / Soybeans & prods 5.392 27,2 7.4
5 — Minérios / Minerios / Ores 5.387 31,4 7,4
6 — Quimicos / Chemicals 5.218 29,9 7.1
7 — Cames / Meats 5.128 38,4 7,0
8 — Maqs. e equipamentos / Mdgs. y aparatos / Machines & equipments 4,132 18,1 56
9 — Agucar e alcool / Azicar y alcohol / Sugar & etanol 3.052 20,9 4,2
10 - Equipamentos elétricos / Aparatos elédtricos / Blectrical equipment 2.746 -0,1 38
11 — Papel e celulose /Papel y celulosa / Paper & pulp 2.273 16,6 31
12 — Calcados e couro / Calzados y cuerofFootwear & leather 2.194 15,8 3,0

Tabela n° 01 — Dados da Secretaria de Comérciai@ixteclassificagdo por itens exportados.

O petréleo e combustiveis sdo o terceiro item elorde produtos com 9% do total de
itens exportados pelo Brasil e cresceu em 19,2%parindo de um ano.

Além disto, verifica-se, também, que maquinas eipagoentos, o oitavo item de
importancia na tabela de exportacdo, obteve untioneato da ordem de 18,1% . Neste
grupo se encontram os ativos fabricados no Brastbertados para o mercado petrolifero,
como por exemplo, médulos para modificacéo de folatems de petrdleo do tipo F.S30.
para F.P.S.0.

> Plataforma tipo FSO — é uma categoria de platadnferior a FPSO, conforme a nota a seguir. A

diferenca bésica que este tipo de embarcacdo nd@ tbordo a capacidade de realizar a producdo para
separar do petréleo obtido da prospeccéo o 6legéas do petréleo.

6 Plataformas tipo FPSO - Os FPSBk#éting, Production, Storage and Offloadinggo navios com
capacidade para processar e armazenar o petrgbeoyer a transferéncia do petréleo e/ou gas natNm
convés do navio, é instalada um planta de progesso separar e tratar os fluidos produzidos pedgep
Depois de separado da agua e do gas, o petrolemaenado nos tanques do proprio navio, sendo
transferido para um navio aliviador de tempos enptes.
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Pode-se relacionar que as operagbes comerciaigpietacao de plataformas, que séo
transformadas, por estaleiros fluminenses devértribam para um desempenho positivo
da balanca comercial brasileira.

Um exemplo desta participacdo foi a construcao poracao, promovida pelo estaleiro
Maua-Jurong na cidade de Niterdi, estado do Ridatkeiro, da Plataforma de Petréleo P-
50. Essa plataforma é um ativo importado pela esapkolandesa PNBY Quando do
término da obra de montagem, em Niteréi no estaMimua Jurong, a P-50 foi exportada
para o pais holandés e em sequéncia importadaPe#labras S.A. sem pagamento de
tributos para o Brasil, para poder operar na Bdei&ampos, no campo Albacora Leste
(Petrobras, 2006). De fato a transferéncia da fBlata de propriedade da empresa
holandesa para uso pela Petrobras S.A. no Brasilreac gracas a um contrato de
afretamento. A empresa Petrobras afretou a emt@r@empresa holandesa PNBV para
utiliza-la na producédo diaria de 180 mil barris pletréleo. Todas as operacdes sao
incentivadas fiscalmente pelo regime especial RERETO preco total de exportacéo da
plataforma pelo estaleiro fluminense foi de US$ &3fhdes e com a geracdo de 4 mil
empregos diretos e 12 mil indiretos pais

De onde se conclui que o incentivo fiscal da exqudid operada de forma ficta pelo
estaleiro Maua-Jurong, bem como admissdo tempguariparte da Petrobras S.A. , ambas
as operacdes dentro do modelo REPETRO, participarortha indireta e positiva para
nossa balanca comercial: um pela venda a PNBV,r&gém, e 0 outro pela producao
diaria de 180 mil barris de petréleo, que tambémdssstinados a exportacdo, apds a sua
producéo na Plataforma P-50.

Logo, se constata que atividade petrolifera respaodn grande influéncia econémica na
participacdo pelas exportacdes nacionais, sejaadiente pela venda de petroleo, seja
indiretamente pela comercializacédo de Plataformas.

Historicamente, o Brasil tem um déficit em sua bedacomercial pelos grandes volumes
de importacédo de petréleo e derivados, incluind@® A partir de 2000 esse déficit esta

diminuindo conforme dados da Secretaria do Coméixterior.

! A Petrobras Netherlands B.V., € uma subsidiariegiretl da empresa Petroleo Brasileiro S.A. tendo

sido incorporada e registrada na Holanda em mai2004, objetivando amparar as operacGes da Petrobra
que envolvem compra, venda, leasing, aluguel g¢aafirento de equipamentos de exploragcédo e producdo de
O0leo e gas dentro do programa de Repetro. Operbétamcom o afretamento de plataformas de
producédo/exploracéo e navios petroleiros de syarigdade (Petrobras, 2006).
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Balanca Comercial de Petrdleo e Derivados - US$ milhdes FOB
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10.230
7.633 6,908 71
6.163, 37
AT 4434 A2 438 4073 7 4307 4817
ﬁlﬂlﬂlﬁl&lﬂ]ﬁlﬂlﬂ il rﬂ
2013 2299 <1572 2703 232 "7 22304
3821 3412 3334 3633 - 3038 =346 -3.706 =3.867 4245
5201 504 5,750

1090 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 002 2003 204 2005 2006 06 2007
jar  jarr
juho juho

1 BExportacao 3 Importacao -~ Saldo

Grafico n° 03 — Déficit comercial de petroleo eivaos de 1990 a 2007.
Fonte: MDIC/SECEX/DEPLA.

A seguir, sdo mostrados mias trés gréficos, quesaptam a evolugédo de importacdo e

exportacdo do Petroleo entre 1990 e 2007, por oneode mil barris por dia.

Percebe-se uma queda na importacdo e um acrésaigxpartacdo do petréleo.

Isso esté diretamente relacionado com a um aund@rpooducdo nacional, a partir de suas

bacias petroliferas, em especial a Bacia de Campega em 2006 correspondia a 80% da

exploracdo de petréleo (Folha, 2007). As bacialiietras da area de Campos vém sendo

exploradas através das plataformas de petrolecsequé@ por sua vez se utilizam dos

beneficios fiscais (importagdo e exportacdo) do eltodREPETRO, conforme sera

demonstrado no ponto capitulo n°. 06 a seguir. Adé@s variaveis fiscais, que sédo aqui

estudas, existem outras que certamente estéo @desaevolucdo da producéo de petroleo

no Brasil.
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Gréfico n° 04 - Volume importado de petroleo emadeilbarris/dia (jan.1990 a ago.2007).
Fonte SECEX/MDIC — agosto de 2007.

Quantidade de barris dia exportado

800
700
600 -
500
400 , \

v V/\VA\// ‘—SeqUéncial
o /WWM \NW
200 -

0 T

A
O\Q

)

barris

%) ] \o) o A
& 4\& SR SRS \°<° RCHE S

S\
S ¢ g ¢ P ¢ P @ ¢ F @

periodo

Grafico n° 05 - Volume exportado de petréleo embraitis/dia (jul. 2001 a ago.2007).
Fonte: SECEX/MDIC — agosto de 2007.
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Gréfico n° 06 - Andlise Comparativa das médias iarera mil barris/ano (exportacéo e
importacéo) de 2000 até julho de 2007.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série ficgt@a ANP

Em relacdo ao grafico 6 percebe-se uma crescentac@o das exportacdes de petréleo
sobre as importacdes e que provoca uma reducacefimt dla balanca comercial de
petréleo e derivados, conforme o grafico 3, someaedde forma positiva a outros itens de
Nnosso comeércio exterior, que por fim estdo geraswdoeravit da balanca comercial,

conforme grafico 2, acima.

2.3 Histérico da aplicacdo do regime especial REPETRQ990 - 2007)

Antes de 1997, o Brasil efetivamente s6 dispunhaRdgime Especial de Admisséo
Temporéaria, através da Instrucdo Normativa (I.NBS& n° 136/87, que dava permissao

para, apesar de falta de uma lei propria, concadsuspensao fiscal pela importacao

® Fonte site da ANP acesso em 05 set.2007, dadasalde 2000 até julho inclusive de 2007.
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temporéria de bens estrangeiros aplicaveis a péodde petrdleo e gas para qualquer
empresa prestadora de servigo que obtivesse umatmfitmado junto a Petrobras.

Naquela época, o contrato poderia ter por objepesqjuisa, a lavra, o transporte e até
mesmo o refino, e todas as fases poderiam gozaedeficio de importacdo de bens de
capital com plena suspensao tributaria. Isto oooaté entdo porque a empresa Petrobras
detinha o monopdlio de producéo de petroleo e g&rasil. Com isso, a permissao ficava
basicamente condicionada ao beneficiario do regienadmisséo temporaria, que deveria
ter um contrato assinado com a estatal do petrptas indiretamente beneficiava o pais.
Acontece que, com a abertura do mercado explooam 1997, outras empresas além da
Petrobras conquistaram o direito de lavra e o Bsitastituiu a Nova Lei do Petrdleo. Por
conseqiiéncia, a lei tributaria modificou a aplicegé Regime de Admiss&o Temporaega
limitou a suspensado dos tributos de comércio extgpara importacdo de bens as
atividades de pesquisa e lavra de petréleo e gjaginando o mesmo beneficio para as
atividades de transporte e refino.

Além da mudanca na aplicacdo dos regimes esp@eirasa area de petréleo, a legislacao
aduaneira sofreu outras mudancas, principalmentetq a execucdo dos controles sobre
0 despacho aduaneiro de importacdo e exportacdociMe-se a informatizacdo das
alfandegas, que culminou na implementacdo do SISEXOM sistema integrado do
comércio exterior — médulo importacado e exportdfad objetivo foi agilizar e melhorar o
acompanhamento do Estado brasileiro no funcionarmseu comércio exterior.

Como ja foi visto, ocorreu a flexibilizacdo doseilios de pesquisa e lavra de petroleo e
géas, além de outros tipos de servicos em algumadaates econdmicas, do mercado, em
que o Estado relaxa a sua intervencéo e execuggdoadd do petroleo, a estatal Petrobras
representava até 1997 os interesses do Estadtelvcasi

A estatal nesta tarefa de impor politicas na despedquisa e exploracéo de petroleo e gas
foi substituida Agéncia Nacional do Petrdleo e Bibustiveis (ANP), que foi criada para
exercer este papel, segundo os ditames da Ledr8/97, Nova Lei do Petrdleo. Com isto,

o Matéria disciplinada em 1998 pelas Instrucéesdivas SRF n® 163, de 31 de dezembro de 1998
e n° 164, de 31 de dezembro de 1998, ambas revggaaelo a matéria disciplinada atualmente pela
Instrucdo Normativa SRF n° 4, de 10 de janeiro@d ZREPETRO).

10 O SISCOMEYX, instituido pelo Decreto n° 660 deZ2l@Planejado para ser implantado em 1° de
outubro de 1992, na parte relativa as exportagiggu em funcionamento em 04.01.93. SISCOMEX
Importacéo foi implementado integralmente em O&deifo de 1997, compreendendo um salto qualitativo
na direcdo da informatizacdo dos procedimentosipgrartacdo de mercadorias e dos controles
administrativos da area aduaneira.
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foi permitida a participagao das empresas privadaangeiras e outras empresas nacionais
na area de pesquisa e exploracao de petroleo.

Por sua vez, para acompanhar essa mudanca despaskegislacao fiscal com a edicédo da
Lei n® 9.430/96, através do art. 79, paragrafoajriiouxe a permisséo legal para o chefe
do Poder Executivo conceder a importacdo, no Brdsilbens considerados por esse,
discricionariamente, de interesse da economia nakiboi exatamente a situagéo dos bens
destinados a atividade de pesquisa e lavra delget® gas de forma temporaria,
importados com suspensao tributaria total, queeseodprimeiro passo para a criacdo de
um novo regime aduaneiro especial denominado RERETR

Antes de o regime ter esse nome, foi editado oddecr® 2.899/98, onde no seu artigo 6°,
que excluia da regra da tributacdo parcial os bdnstidos no Brasil de forma temporaria,
com a finalidade de serem aplicados a pesquispleragao de petroleo e gas. Entretanto,
meses depois € editado o REPETRO, nos moldes goah&cido hoje, pelo Decreto n°
3.161/99.

Por sua vez, o atual Regulamento Aduaneiro (RA)cr&e n° 3.541/02, revoga
expressamente o Decreto n° 3.161 e passa de ege@a assunto sob o condao juridico,
passando ao Secretario da Receita Federal do Bras#lsponsabilidade em ditar os
mecanismos para o seu funcionamento.

O REPETRO efetivamente substitui o Regime espeamaAdmissdo Temporaria, pela
revogacdo da mencionada IN SRF n° 136/87. Atuaknantnatéria é disciplinada pela
Instrugdo Normativa da SRF n°® 04/01.

As duas normas fiscais foram os primeiros marcosedslacdo,lato sensy para abrir
caminho para a busca da auto-suficiéncia em produetiolifera.

O modelo REPETRO, a partir de 1999, comecou acekanfluencia em outros regimes
especiais, fruto da necessidade de o Estado enitiparnmgresso e a exportacdo de bens
que servissem tanto como consumo, quanto como thmalizmcéo de ativos a serem
aplicados na area petrolifera.

Uma andlise disto, pode-se mencionar, mais uma\éalo de exemplo, a aplicacado dos
regimes especiais a obra de construcdo da PlatfdenPetrdleo P-50. O objetivo foi de

elevar o Brasil a sua atual auto-suficiéftiaa producdo de petréleo. O Estado busca,

' A auto-suficiéncia na produgéo petrolifera é i total produzido no Brasil face o volume interno
consumido. Entretanto, em questéo de dispéndiad#ieo, o pais ainda tem déficit em sua conta oterde
petréleo e derivados, segundo os dados apresemtegi@fico n® 03. Pela analise dos dados da ANP
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através de politicas pontuais, apoiar a industaiaaihcom a importagdo de insumos e bens
aplicaveis as plantas de construcao ou modificdeguataformas de petroleo.

As importacbes foram incentivadas com o nao-pagtmede tributos incidentes na
importacdo. Desta vez a suspensao tributaria B@p@m outros regimes especiais, tais
como: Entreposto - Plataforma Portuaria Industrightreposto para construcdo e
transformacdo de plataformas de petréleo e seusulos)d Deposito Alfandegado
Certificado (DAC) e Admissédo Temporaria para Apedamento Ativo.

Todos esses regimes estdo incorporando-se ao mM&EERETRO para minimizar o
impacto tributario sobre os custos de producdorda plataforma de petrdleo ou outros
ativos.

Ao término da construcao, as plataformas, ao alstmilhares de dolares, sdo exportadas
de forma ficta ou por regime de DAC a PNBV, sul@sidi holandesa da Petrobras.

Abaixo se apresenta um fluxo utilizando-se por temgterminado de no maximo de doze
meses, o regime de DAC para exportacdo de platatorque, por fim, serdo importadas
sob 0 manto do modelo REPETRO.

A admisséao temporaria no REPETRO se dara com basemrtratos do tipo arrendamento
operacional, ou afretamento, ou de aluguel, oundgeréstimo ou de prestacdo de servigo
da empresa para a Petrobras no Brasil, que immatasuaoff-shore PNBV. Essa
importacéo é feita por entrada ficta, por forcaREEPETRO com suspensao fiscal. Abaixo
se apresentam dois fluxos onde por interesse d&cRE®, as normas IN SRF n° 241/02,
que foi alterada, e IN SRF n°® 513/05, que foi @jadodelam situagao fiscal propensa para
o fornecimento pelos estaleiros nacionais de mates e seus moédulos. Ambas as
instrucdes normativas desoneraram fiscalmente asagQfpes de industrializacdo, pela
importacdo de insumos e a exportacdo desses garasingressarem posteriormente no
modelo REPETRO, por intermédio da admissdo temiggrayue complementa a

exportacdo com saida ficta ou DAC.

demonstrados no gréafico n® 06 contata-se que acitude petroleo exportado aumentou e do importado
diminui nos ultimos sete anos, refletindo o incratoaa produgéo nacional.
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Deposito Alfandegado Certificado e REPETRO

; s 2
Estaleiro constroi ou

reforma a Plataforma

Estocagem em DAC
para PNBV

Saida por importa¢do na
Admissdo temporaria do

Fluxo n° 01: Elaborado pelo autor

Entreposto Aduaneiro — IN SRF 241102 & ©
REPETRO
{(Zona Primaria ou Porto Seco) 2

Industrializa

Importa com
beneficio fizcal 3

Exporta diretarmente h

para o EEFETEO

Fluxo n° 02: Elaborado pelo autor
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Entreposto para construcéo e conversao de plataformas de
petréleo e gas — IN SRF 513/05 & o REPETRO.

(*Zona Secundaria)

Exporta dirstamente para o

EEFETEC
Expotta

Fluxo n° 03: Elaborado pelo autor

Assim fica garantido que os bens que sdo conssuddexportados serdo aplicados nos
setores de pesquisa e lavra de petrdleo e gasesgimam custo tributario no proprio pais.
A Plataforma P-50 foi construida no Brasil a umteuwe US$ 634.000.000,00 (seiscentos
e trinta milhdes de dblares americanos),(Petra208s) obteve cerca de 50% deste valor
dispensado em cobranca fiscal, fruto da compod@ébtadora e das mudangas das leis
alfandegarias brasileiras, ocorridas a partir d@20e fato a auto-suficiéncia na producéo
do petréleo foi alcancada no dia 26 de maio de 2008 a producdo de 1,87 milhdo de
barris diarios, contra um consumo diario estimadolB3 milhdo de barris diarios (O
Globo, 2006) comemorado, porém pelo governo e fadaestatal, em 21de abril de 2006,
(Petrobras, 2006) com a entrada em producao dafétiaia P-50.

O Brasil vem ganhando destaque no mercado petmlilo enorme territério nacional
gque contém uma vasta area geologica, para novask#tas do ouro negro, onde se tem
cerca de 100% (cem por cento) do territério comempatl para exploracaoff-shore

somente 5% (cinco por cento) foram pesquisatidsl situacdo vem impondo ao Estado

12 conforme estudo da PUC, 1999, o Brasil conhecsaad® 5% do territorio potencialmente exploravel
para extracao de petroleo em off-shore.
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brasileiro a busca por novos ativos e tecnologiasa ppesquisar e lavrar minério

potencialmente existente.

Para acelerar este processo tem ocorrido um inatemea contratacdo de empresas
internacionais na area de pesquisa geologica cancada tecnologia, por parte de

empresas brasileiras, que obtiveram a concessdautrizacdo perante a Agéncia

Nacional do Petréleo e Biocombustiveis (ANP) paggaar o petréled?

Além dessas firmas estrangeiras de geologia esgada, que prestam servicos com alto
conhecimento tecnologico, existem as empresasfetaa plataformas e navios de apoio,

todos estrangeiros e importados, tendo por bageatas com os tempos determinados.

As empresas estrangeiras, proprietarias das engbassamuitas vezes necessitam para
atender a demanda brasileira desse tipo de atigpeciis e, com isso, realizam

modificacbes técnicas em suas embarcacdes emirestal@cionais. Algumas empresas

como é o caso da PNBV realizam a contratacdo dereowle novas embarcagfes no
Brasil. Tanto no primeiro caso, aperfeicoamentcangp no segundo caso, construgcao
naval, o mercado exportador brasileiro sabe quesess/os irdo para a area petrolifera via
REPETRO, que permite a utilizacdo por parte degstgleiros de diversos regimes

aduaneiros especiais, conforme ja visto, promovengaucao fiscal.

2.4 Regimes aduaneiros especiais

Sao chamados de regimes aduaneiros especiais,rmoenfe verifica no Regulamento

Aduaneiro, Decreto n°® 4.543/02, as importacfesperexcdes que escapam a regra geral
do regime comum de importacdo. Os regimes espes@ismais conhecidos na area
aduaneira como regimes suspensivos.

Porém, a luz da melhor doutrina do Direito essginmes especiais sdo tecnicamente

isencdes fiscais (Angelotti, 2002). Alguns douttio@es entendem que 0sS regimes

13 be acordo com a ANP, nas sete rodadas de licgag@dizadas anualmente pela ANP desde 1999, foram
arrecadados mais de US$ 1,4 bilhdo (R$ 3,3 bilhaésn US$ 20 bilhdes em investimentos assumidias pe
empresas concessionarias e um elevado grau de @oeimento com a aquisicdo de bens e servicos da
indUstria nacional. Ao todo, foram arrematadosseta rodadas, 594 blocos exploratérios e, atuaémb6t
grupos econémicos, 26 de origem nacional e 30 dmiftbs paises, estdo atuando no Brasil em atig&ldd
explorac&o e producéo de petréleo e gas naturled concesséo é de aproximadamente 299 nfil &que
corresponde a 4,5% das 29 bacias sedimentarekelvesscom interesse para petréleo e gas natueskd®a
criacdo da ANP, foram incorporadas as reservadldiras cerca de 3 bilh8es de barris de petrélemis de

140 milhdes de metros cubicos de gas natural, dersido-se areas da Rodada Zero e as concedidas nas
rodadas de licitacBes
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aduaneiros especiais ndo constituem modalidadsaspensao de exigibilidade de crédito
tributaria, mas se enquadram como isenc¢des tringtéondicionais, cujos objetos ficam
sujeitos a controle aduaneiro. Isencdes essas sidaseée modo absoluto as disposicoes
do art. 150, 86°, da Constituicdo Federal.

A suspensdo ou isencdo para a doutrina advém dédéale do direito aduaneiro em
permitir a entrada e saida de bens e mercadoreasmplo de Plataformas estrangeiras de
petréleo, com a suspensédo do pagamento dos trifagtesais, que incidiriam em operacao
de importacdo. Pode-se afirmar que cerca de 508Gienta por cento) do valor de alguns
ativos importados na area de pesquisa e lavratd@qmee gases deixam de ser pagos em
tributos gracas a esta figura legal (Petrobrashddeem vista a predominancia do
componente econdmico de que servem esses regimeseis sobre o tributario, as
normas que instituem e disciplinam sua aplicacéongrole se inserem mais no ambito do
direito administrativo do que no Direito Tributa(@arluci, 1997).

Os diversos regimes suspensivos apresentam asiesgoaracteristicas fundamentais em
comum:

a) sao regimes econdmicos ou suspensivos - exigiddidabutaria suspensa (com
prevaléncia sobre o enfoque tributario);

b) a existéncia de prazo e condicdes de permanércimeatcadoria ou bem no
regime;

c) Ha a necessidade de se obter prévia autorizagiawaridades aduaneiras, por
intermédio de habilitagbes aos regimes especiaidesada importacdo ou
exportagao;

d) utilizacdo de sistemas informatizados para o ctate acompanhamento da
mercadoria (insumos) e bens durante sua permanérig@gimes, que pode ser de
natureza fisica, contabil-financeiro e das opemcodegrado com a fiscalizagcéo
aduaneira;

e) sujeitam-se a condi¢do resolutiva;

f) via de regra, necessitam de apresentacdo de ugt@pgra a sua aprovagao por
meio da habilitacdo e recebem concesséo a cadacdpelie comeércio exterior.

Existe dentro destes chamados regimes aduaneipexias uma verdadeira colcha
tributaria, tentando dar um alivio aos gastos deireaa fiscal a area de pesquisa e
producao de petrdleo e gas, por intermédio da ssépefiscal. Além da hipdtese legal da

aplicacdo do Regime especial Repetro, para apbceagédiata nas fases operacionais da
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industria e servigcos petroliferos, existe tambépnesiséo fiscal com suspenséo tributaria
para as importacdes de insumos para as fases @racamais. As empresas estrangeiras e
mesmo a gigante do setor, a Petrobras, controleldabstado brasileiro, maior acionista
da companhia, vém aproveitando-se de permissoeasisfipara construirem no Brasil,
através de encomenda industrial aos estaleiro®nmais| algumas novas plataformas de
petrdleo ou a recuperagdo e modernizacdo de su@msanbeneficiadas também pela
suspensao tributarid.

Por falta de politica de comércio exterior e eégia® consistente para o setor petrolifero,
por parte do Estado, sdao promovidas alteracOesagbes constantes nas normas de
regéncia dos regimes especiais, que trazem panapostadores e exportadores, industrias
e prestadores de servicos no setor de pesquisaizeda petrdleo e gas a necessidade de
elaborar verdadeira engenharia tributaria, com to €le alcancarem os beneficios
instituidos pelo Estado brasileiro. Com efeito, anipulacdo de todo o instrumental de
administracdo do comeércio exterior constitui, setvidh, uma estratégia que afeta
significativamente um modelo econémico de desenmvamto, inclusive capaz de alterar
parametricamente 0S seus pressupostos ou mesnssudrinas feicdes de fundamento do
modelo. Essa manipulagdo envolve profundas decisGesrios riscos, e adequagdo ou
inadequacao politica adotada. Os erros e acednsp@arecem visivel e drasticamente no
futuro, quando analisados dentro de largos peribatdricos. (Carluci, 1997).

Aléem do REPETRO nove figuras diferentes de regimésianeiros especiais, Sao
aplicaveis direta ou indiretamente a atividade deqgpisa e lavra de petrdleo e gas:
admissdo temporaria, admissdo tempordria para eagmafmento ativo, drawback
modalidade suspenséo, entreposto, entreposto |s@aopma de petroleo e seus maédulos,
deposito especial, depdsito alfandegado certificakportacdo temporaria, exportacao
temporaria para aperfeicoamento passivo.

Além destes regimes aduaneiros, hd a previsdo tegalm processo de exportacdo no
Brasil, que facilita a venda e entrega de bensimdekis a industrias do petroleo
estrangeiras, sem que haja a efetiva saida da doeicao pais, quando através de ficcao
juridica a mesma é entregue dentro do territormomal, por conta e ordem do importador

estrangeiro a terceiro, que de fato ira aplicardiatamente nas areas de pesquisa e lavra

14
15

Vide os fluxos n°s 01 a 03 apresentados nestelti@, ponto imediatamente anterior.

Podemos dizer, de outra maneira, que estratégipl@no destinado a fazer com que a organizacéo
cumpra a sua missdo ....Esse planejamento estmtégpntinua Joyce, pode estar relacionado com a
legislacdo que determina a sua criagao e a firddid® 6rgao, com requerimentos politicos do govezom
focalizacéo da instituicéo ... (Werneck, 2005)
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de petréleo e gas. Tal processo € conhecido copartegxdo com saida ficta, prevista pela
lei n°® 10.833/03 e disciplinada pela SecretariaRéaeita Federal através de Instrucao
Normativa n°® 369 de 2003 e pela Instrucdo Normatav&RF n° 04/01.

Pelo fluxo a seguir é possivel demonstrar de fatetalhada como funciona o despacho de
exportacdo que é operado pela figura de exportag@o saida ficta utilizado pelo
REPETRO.

Exportacdo com Saida Ficta

Brasil Exterior
Fabrica Exportacio Juridica
Nacional __ ou Ficta — ] Aren
Exportadora ~~=~~..__ . Alfandegada E:ff'b‘:;T'llfglti?lfmlzz;fzz

1 Comprador
Alfundegada “"~-~. Estrangeiro
Beneficiario da

Adm.Temp. no

-

REPETRO _-~~

-

/ Pagamento US§ - remessa

cambial por contrato de
aft etamento, servigo ou
aluguel ao proprietario no
Exterior

Umportacdo Juridica ou Ficta
pela Adnissiio Tempordria

Fluxo n°® 04— Elaborado pelo autor.

Pelo fluxo acima sé&o apresentados quatro passadefjluem a exportacdo com saida ficta.
No ponto n° 01 é a operagdo comum de compra e vietelmacional o exportador e
procurado pelo comprador internacional e fecha mrato. No ponto n © 02 a empresa
exportadora entrega a sua carga de exportacaoesnalf@andegada com a emissao da nota
fiscal destinada a venda ao exterior e pede aatitz ao fisco federal para ser
desembaracada a carga por exportacdo com a apEsenla Declaracdo de Exportagéo,
sem a necessidade de embarque da carga ao exfa@ri@ontrario da regra comum de
exportacdo, a mercadoria sera considerada expariddpendente do seu embarque ou

saida fisica ao exterior. O auditor da Receita ftderificara no ponto n°® 3 se a carga
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comprada pela empresa no exterior e por conta enoieste podera ficar mantida no
Brasil na posse de terceiro com a utilizacdo donregdo REPETRO. Com isso, a
exportacdo somente sera autorizada no ponto né @presa, que fard a importacdo no
regime REPETRO, por admissao temporaria, tivecisatio, por meio de requerimento de
concessao de regime (RCR), de forma correta seqaswdegras da IN SRF n © 04/01.

Apos a conferéncia de toda a operagéo e constpddeaito enquadramento no REPETRO
pela alfandega sera concluido o despacho de egporite forma ficta.

Por consequéncia, conforme retratado no ponto nd @inpresa nacional ira receber o
pagamento em moeda estrangeira via controle do@VEEX. E por outro lado, a empresa
beneficiaria da admissdo no REPETRO ird em atoraomipromover o desembaraco da
carga de propriedade do estrangeiro, conforme @omstponto n° 04. A partir deste
momento a Ultima empresa brasileira neste prodessa livre para ter a posse deste bem
e deverd aplica-lo nas atividades de pesquisa @ugéo, incorrendo no pagamento do
contrato firmado de aluguel, arrendamento ou seya@gnforme o caso.

Cada regime especial tem sua regra prépria e dergroprio, informatizado ou nao, para
sua devida aplicacédo, assim como finalidade espaci€ada regime especial tem uma
motivacdo ou traz uma facilitacdo para determinadass da economia do Brasil. Tais
regimes especiais podem sofrer uma forma de comgfnce interacdo, através da figura
juridica denominada mudanca de regimes especiasgisp por outra norma interna da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n°® 121 mode 2002. A mudanca de regime
permite que um bem ou mercadoria estrangeira de@aw territdrio nacional, admitido
com suspensado tributaria em determinada finalidaden6mica migre para outra
finalidade, com a prévia autorizacdo da autoridadeaneira, operando a extingdo do
regime primario e usufruindo uma nova suspensBotéiia com novo e pretendido regime
aduaneiro especial.

A permissdo de ocorrer mudanca de regimes espeaaisa necessidade de mandar ou
devolver ao exterior a mercadoria ou bem estrangeutrora admitido em antigo regime,
abre verdadeira ponte para cruzar de uma situaciiica a outra, permitindo por mais de
uma vez a troca na utilizacdo do bem na econoraslléira. Tal permissdao aduaneira € um
incentivo financeiro, pois permite economia pelo-pagamento de tributos incidentes em
operagbes de comércio exterior e outros gastos comwansporte, 0 seguro, a

armazenagem entre outros do género, o que tamb@ltafa solucdo de continuidade
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entre diferentes tipos de atividade econémica,graksdesde a industria produtora de bens

de capital até as empresas que atuam no mercadtifpet de pesquisa e extragao.

2.5 O modelo de importacéo e exportacdo REPETRO

O modelo REPETRO de importacdo e exportacdo dedestmados a pesquisa e lavra das
jazidas de petréleo e gas no Brasil foi concebtdavas da combinacéo de trés operagdes
de comércio exterior, regulamentado pelo Decret®181/91, mantido pelo atual Decreto
n°® 4.543/03 — Regulamento Aduaneiro (RA) .

O modelo REPETRO incorpora ou é a soma dos ousigises suspensivos: o drawback
modalidade suspensdo e admissao temporéria. Aolonaden os beneficios fiscais a
importacdo soma-se a facilitacdo as operacdes pertagdes das firmas nacionais, que
podem utilizar a figura de exportacdo com saidt filas mercadorias que serdo aqui
mesmo aplicadas nas areas de exploracao petrolifera

A utilizagéo da figura da admisséo temporaria atboteo modelo REPETRO atende a toda
e qualquer pessoa juridica que esteja habilitad@reviamente autorizada pela RFB, para
importar por esse regime os bens que se aplicamal&dade do regime.

A exportacdo com saida ficta foi criada para a esgmdustrial brasileira realizar a venda
de seus produtos manufaturados a compradores g@st@ Esses compradores
estrangeiros, em Ultima instancia, irdo utilizasessprodutos nacionais, aqui mesmo no
Brasil, com a finalidade de pesquisa e lavra dedlg®t e gas, e, por iISSO mesmo
promoverao, apés a chamada exportacao ficta, asadmiemporaria deste produto por
intermédio do REPETRO.

Ja por sua vez, a figura do regime especial drawbsadalidade suspensado é utilizado
pelas empresas que irdo industrializar no Brasiduios que, posteriormente, seréo
exportados com saida ficta, importar insumo es@ianga ser agregado a conteudo
nacional, onde a importacdo dar-se-a sem onud,fisma a suspensdo do pagamento de
todos os tributos incidentes normalmente.

Logo, 0 modelo REPETRO apdia-se numa instrucdo ativenda Secretaria Federal IN
SRF n°® 04/01, que tem suas bases na portaria SECE%/06 para o Drawback e na
Instrucdo Normativa da propria SRF n° 369/03 pgexacionalizacdo da exportacdo com
saida ficta, bem como em outra Instru¢do Normat®va85/03, que versa sobre o regime

de admisséo temporéria.
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Apesar de existir a figura da admissdo temporao@oc regime suspensivo proprio

disciplinado pela RFB, o REPETRO é um regime esgpecstinto daquele. No fluxo 04 é

possivel entender a composicdo do REPETRO. O reglmeadmissdo temporaria

pressupfe em esséncia que um bem admitido por telefgsminado no Brasil seja

importado e devolvido ao exterior, reexportado sefmer modificacdes. Caso o bem seja
passivel de modificar ou consumido € incompativah cadmissdo temporéaria. Essa
condicao é aplicavel de forma integral ao model®RERO.

Fluxo n°® 05— Elaborado pelo autor

Para poder ter acesso ao modelo REPETRO a firrees#ada tera que atender a algumas
condigdes.

A primeira exigéncia é obter junto ao superintet@&FB, onde se situa o domicilio fiscal
da firma, uma autorizacao prévia de importacdo ato®s, denominada habilitacdo ao
REPETRO.

Para obter essa habilitagdo é necessario comprim@ro com a atividade petrolifera.

A pessoa juridica pode ser a empresa operadorareda de exploracdao, que obteve
concessdo ou autorizacao da ANP para poder pesqitavrar a jazida gasifera ou
petrolifera. Podera ainda habilitar-se uma firma fpi contratada por uma operadora ou
mesmo uma outra empresa que foi subcontratada.

Com a apresentacdo dos devidos instrumentos jasidice comprovem a condi¢do de
operadora ou empresa contratada por essa Ultivayada@inda apresentar um sistema
informatizado para futura implementacdo e acompaeh#o, por parte das autoridades
aduaneiras, do historico e utilizacdo dos bens itagos e admitidos pelo modelo
REPETRO.
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Os sistemas informatizados séo ferramentas deaterda autoridade fiscal, que por fim
permitem ter uma informacéo sobre a localizacaoegpemplo, de uma ferramenta ou uma
plataforma de petroleo fisicamente no territoricioaal.

O sistema de controle sera desenvolvido pela emppes pretensamente quer se habilitar
ao modelo REPETRO. Devera disponibilizar as infq@esa via web. A distancia, o fisco
federal pode verificar se realmente aqueles benisena importados com o beneficio da
suspensao fiscal foram destinados as atividade®atoas previamente autorizadas pela
lei brasileira.

Os controles informatizados ou corporativos tém @@nncipal papel facilitar a Receita
Federal no seu acompanhamento fiscal da carga/tadaosob condic&o resolutiva, para
saber se esta sendo corretamente aplicada no REPEDR controles aduaneiros sao
reconhecidos como obrigacao tributaria acessoria.

As obrigacdes tributarias acessorias, abundantasdguse trata de imposto aduaneiro,
acarretam para a administracdo uma extensa ganaiviigades de controle, da mais
variada natureza, segundo a sua localidade, pedalies regionais, setoriais, industriais,
comerciais etc., que vao desde a policia admitisiraté as mais complexas atividades
fiscais, a fim ndo s6 de arrecadar o tributo, raash€m prover para a politica econémica e
financeira que esse tributo ajude a regular, xseute da forma planejada (Carluci, 1997).
Essa questdo da capacidade da alfandega de gerseos sistemas ja foi alvo do
mestrando da EBAPE, por Paulo Werneck, que, naeseatransformada em livro, afirma
que a falta de treinamento sistematico na aduacensistente e agravada pela falta de
manuais de servico e pela modificagdo do formatolegdgslacdo infralegal, com o
abandono do modelo “como fazer passo a passo”’ @adta forma legal. E que depende
de interpretacdo da mesma maneira que a legistagiior que a regulamenta.

Com isso, poder-se-ia intuir que a administracamaeira deve estar com problemas para
efetivar o modelo REPETRO e por sua vez as empbeseficiarias deverdo ficar atentas
a qualquer questionamento futuro, num prazo deocamms, apds a extincdo do regime
suspensivo, por problema oriundo na qualidade dtrae aduaneiro exercido a época do
regime concedido, fruto da incerteza, ou até masgspreparo da fiscalizacéo.

Apo6s a homologacdo da RFB do sistema informatizadmprovado o vinculo juridico
com a atividade petrolifera, sera realizado por Bézlaratério Executivo, publicado em
diario oficial tendo validade em todo o territbmacional, para a empresa usufruir 0os

beneficios fiscais do regime REPETRO.
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Cada firma devera dar entrada neste processo utioperintendéncia de seu domicilio
fiscal. Atualmente na Receita Federal do BrasiF#i&egido Fiscal existem 31 empresas
habilitadas:® como por exemplo as empresas aqui entrevistadas) exemplo podemos

citar a Petrobras e as demais firmas associadaB8ESRetro. Para se ter nocdo da
importancia destas empresas para economia, abademeénstrando o volume do comércio

exterior dessas firmas do ano de 2001 até 2007.
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Grafico n° 07— Elaborado pelo autor a partir dos dados da RFB-72 R

Pelo gréfico € possivel constatar que o volume aoéccio exterior dessas empresas,
utilizando-se o REPETRO ou nao, no ano de 2006heatzao montante aproximadamente
de R$ 63 bilhdes, sendo que R$ 36 bilhdes de impdes e R$ 27 bilhdes de exportagdes.
Apos a firma estiver habilitada ao regime, deveeqader ainda a outra condicdo imposta
pela legislagdo do REPETRO para poder promoverpasagdes de comeércio exterior.
Somente ingressardo no pais com o beneficio fdauspensdo os bens que estiverem
devidamente listados pela Receita Federal do BrAgilalmente a lista est4 contida no
anexo unico da IN SRF n° 04/01, onde ha a descriighidoem e a sua respectiva
classificacdo fiscal. A atual lista de bens é aiseg:

+ Arvores de natal molhadas - NCM 8481.80.

» Embarcacbes destinadas a apoio as atividades deisggsexploracao, perfuracao,

producao e estocagem de petréleo ou gas natuaM 89806.00.

Conforme informacdo da Diana 72 RF.
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 Embarcacbes destinadas a atividades de pesqugasezao de dados geologicos,
geofisicos e geodésicos relacionados com a explome petrdleo ou gas natural -
NCMs 8905.90.00 ou 8906.00.

* Equipamentos para aquisicdo de dados geologicosfisges e geodésicos
relacionados a pesquisa de petréleo ou gas natudIMs 9015.10, 9015.20,
9015.30, 9015.40, 9015.80 e 9015.90.

* Equipamentos para servicos auxiliares na perfuraggmoducdo de pogos de
petréleo NCM - 8431.43.

» Guindastes flutuantes utilizados em instalacdespldaformas maritimas de
perfuracéo ou producéo de petréleo - NCMs 8905.90.

* Rebocadores para embarcacfes e para equipamentsoide as atividades de
pesquisa, exploracéo, perfuracdo, producéo e gsocde petréleo ou gas natural -
NCM 8904.00;

* "Riser" de perfuracao e producéo de petréleo - NGEHY.29.

» Unidades fixas de exploracao, perfuracdo ou pramdedpetroleo - NCMs 8430.41
e 8430.49.

* Unidades flutuantes de produc&o ou estocagem déqmebu de gas natura NCM
8905.90.

* Unidades de perfuracdo ou exploracdo de petrdlgaahtes ou semi-submersiveis
- NCM 8905.20.

* Veiculos submarinos de operacao remota, paraagéz na exploracao, perfuracao
ou producdo de petréleo (robds) - NCM 8479.89.

De acordo com a legislacdo em vigor, somente aifdeederal do Brasil tem o poder de

listar que bens sdo aplicaveis as atividades dqusss e lavra de petroleo e gas. A

primeira lista foi criada por meio de Decreto deditente da Republica de n° 2.889/98,
que posteriormente transferiu essa determinac@ogoReceita Federal.

A lista desde entdo n&o sofreu qualquer atualizag@esar dos pedidos formalizados pelo
mercado neste sentido. A norma do REPETRO entenele gpassivel ainda de ingressar
no Brasil outros bens que sejam necessarios e eomplares (acessorios) ao

funcionamento dos bens listados acima. S&o bensidevados admissiveis ao modelo

REPETRO: Maquinas e equipamentos, ferramentas tespar pecas necessarias para

manter em funcionamento os bens principais da liEsses outros bens que ingressam de
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forma acessoria deverdo também ser utilizadosimagiides ou areas de pesquisa e lavra
de petréleo e gas.

A decisdo de permitir o ingresso € meramente sSubjet serd dada pela autoridade
aduaneira, o inspetor-chefe da Secretaria da ReEederal do Brasil, em cada caso de
importagéo.

Caso haja algum tipo de duvida por parte da awtdedduaneira, poder-se-a realizar uma
consulta junto a Coordenacdo de Assuntos Aduangioana), responsavel pela grande
gestdo das alfandegas brasileiras, que fica eniliBrd3F. Esse setor da Alfandega ira,
apos a provocacdo da autoridade aduaneira locaifestar-se sobre a legalidade ou nédo
para o ingresso determinado bem acessoério ao mBE#ETRO.

Segue abaixo lista dos bens que sdo consideradgderoentares ou acessorios, conforme
Ato Declaratorio do coordenador da AdministracadbUtéria, contendo descricdo e
classificagéo fiscal, ou seja, de acordo com a Mamagura Comum do Mercosul.

| ) Ato Declaratério Coana n° 85/99

e Estrutura submarina ou terrestre com um conjuntaatiailas, normalmente tipo
gaveta desligado a coleta e distribuicdo do petréteindo do po¢o denominada,
comercialmente “manilfold” - NCM 8481.80.

» Conjunto de acessorios para tubos, responsavetpsiantacdo da coluna de
producédo de pocos de petréleo, denominado conmeiemaé “sistema de cabeca de
poco” - NCM 7307.99.

* Tubo de plastico com varios tubos internos, tambérplasticos, com ou sem
carcaca de aco, tendo, dependendo da configuralgiios tubos internos
substituidos por "tubos” de aco carbono, “tubosade inox, cabos elétricos ou de
fibras Opticas, proprio para atuacao hidraulicaaeulas submarinas, injecéo de
produtos, transmissao de sinais elétricos de presggmperatura de poco e
transmissao de poténcia elétrica para acionamenégjuipamentos submarinos,
denominados comercialmente “umbilicais” - NCM 3%B7.

» Estrutura metalica p/ suportar ao mar, denominad#ccialmente “jaquetas” ou
“caisson” - NCM 8307.10.

e Tubo de baixa rigidez flexional, composto de dissrsamadas metalicas e

poliméricas proprio para escoamento de petrolemseppdendo ser envolto por uma

camada termoplastica, que reune condutos ou cétasas de sinal e poténcia
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elétrica ou de fibra 6ptica, denominado comemuggite “linhas flexiveis” - NCM
7308.90.
IT) Ato Declaratoério Interpretativo Coana n° 1, de Guiteo de 2001
» Misturador de materiais quimicos a granel, presadd, para tratamento de pogos
de petrdleo - NCM 8474.39.00.
IIT) Ato Declaratério Interpretativo Coana n° 2 de ®deibro de 2001
» Bomba de vacuo sem 6leo para ferramentas RSTadé#ina aquisicdo de dados
geoldgicos relacionados a pesquisa de petrole@snagiural - NCM 8414.10.
IV) Ato Declaratério Interpretativo Coana n° 3 ce2de novembro de 2001
* Unidade de bombeamento de concreto, de alta prgss@ocimentacao das
paredes de pocos de petréleo ou de gas naturaM-8dQ3.
V) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 4 dedE3novembro de 2001
» Caixa de teste para calibragem de ferramenta HRiilizada na pesquisa de
petroleo e de gas natural - NCM 8543.89.99.
VII) Ato Declaratério Interpretativo Coana n°® 5 H&de novembro de 2001
* Queimador de trés cabecas para testes de pocoiéades de perfuracéo,
exploracdo ou producao de petroleo ou de gas hatN@M 8417.80.90
VIII) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 6 2 de novembro de 2001
* Guincho elétrico com capacidade inferior a 100ragarrentdmetro utilizado em
embarcacOes destinadas a pesquisa e lavra deepetrde gas natural - NCM
8425.31.
IX) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 1 ddetfevereiro de 2002
» Misturador de materiais quimicos a granel, presadd, para tratamento de pogos
de petrdleo - NCM 8474.39.00.
X) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 2 déedfevereiro de 2002
* Embarcacéo, designada Sistema Aliviador, destinadeansbordo e transporte de
petréleo armazenado nas unidades FPSO, equipadmangotes para transbordo
de petréleo em alto-mar, sistemas de bombeamergetd@eo e sistemas de
posicionamento dinamico - NCM 8901.
XI) Ato Declaratério Interpretativo Coana n° 3 ddetfevereiro de 2002
» Sistema de bombeamento contendo motor, caixa dededvalvulas e uma bomba

centrifuga de vazdo maxima igual a 442 I/min, pamasferéncia de fluidos do
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tanque de medicao para outros equipamentos ubkzads testes de produtividade
de pocos de petréleo ou de gas natural - NCM 80120
XII) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 44lee fevereiro de 2002
e Transformador do tipo seco, para fornecimento dev}@om poténcia de
2.500kVA, para uso em embarcacdes destinadas @ragibd, exploracédo ou
producao de petroleo ou de gas natura | - NCM &30d0.
XIIl) Ato Declaratério Interpretativo Coana n° 5 2@ de maio de 2002
» Tracador grafico (plotter) térmico utilizado paegistrar os dados de perfis de
pocos de petréleo e gas natural, obtidos nas dpesalg perfilagem feitas pelas
unidades offshore de perfilagem - NCM 8471.60.49.
XIX) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 1 Héde fevereiro de 2003
» Tubos de aco, pecas fundidas e valvulas, que posadencao de permitir a
interligacéo dos tubos de aco as linhas flexivlapminados comercialmente
"Pipeline End Terminators - PLETs"- NCM 7307.19.20.
* Tubo de aco, sem costura na circunferéncia, rel@stiom camadas de espessura
variavel de polietileno ou poliuretano, denominadaercialmente "Flowline de
aco” — NCM 7305.19.00.
Esses sdo alguns bens passiveis de ingressaremodelomREPETRO, por serem
considerados necessarios a garantir a continuiafiencionamento dos bens listados pelo
Secretario da RFB.
Além da autoridade aduaneira local, o préprio msdebeneficiario do regime podera
também realizar a consulta sobre a possibilidadeldetir-se um novo bem complementar
ou acessorio ao modelo REPETRO.
A Coana como defere o pedido de inclusdo de noeas bho processo, também nega o
acesso ao regime REPETRO. Abaixo se descrevemsatfgstes bens indeferidos.

[) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 01,3flede setembro de 2004
» Compressor de gas natural, utilizado no transgongasodutos — NCM 8414.80.
» Compressor de gas natural, utilizado na atividadelevacao artificial em pocos -
NCM 8414.80.
* "Riser" de aluminio, utilizado na perfuragéo e pgib de petréleo - NCM
7608.20.90.
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* Veiculo automovel equipado com unidade de fraturdnde pocos - NCM
8705.90.90.

* Veiculo automovel equipado com unidade de cimentdegdpocos - NCM
8705.90.90.

* Veiculo automovel equipado com misturador de lamaancreto - NCM
8705.90.90.

* Medidor de nivel para reservatorios de fluido @tuiramento - NCM 9026.10.29

» Detector de gas — NCM 9027.80.90.

* Turco para barco de salvamento - NCM 8425.19.10.

» Barco salva-vidas - NCM 8906.90.00.

* Motor diesel aplicado em bombas utilizadas nasdatdes de fraturamento e
cimentacéo de pocos - NCM 8408.90.90.

» Gerador elétrico acionado por maquina motriz angdsral, para exploracao
comercial do gas natural - NCM — 8501.

e Trailers - NCMs 8703.90.00, 8716.10.00.

II) Ato Declaratorio Interpretativo Coana n° 03,atede outubro de 2004.

» Cabos de ago - NCM 7312.10.

Os motivos para negarem acesso de tais bens adormatiem ter algumas alegacfes
basicas por parte da Coana, tais como:

* O bem néo é aplicavel a atividade de pesquisavoa tke petroleo e gas;

* O bem néo atuara como complementar aos bens @isdp lista do RFB;

O bem né&o pode ingressar no regime por se tratewrmaimo;

« O bem é um novo equipamento que atuard na areastpiipa e lavra, porém a
competéncia delegada pelo presidente da Repuldrealistar tais bens é exclusiva
do Secretario da Receita Federal e esse ndo sgbdedsse poder ao Coordenador
da Coana, que somente o autoriza a inclusdo dedwmssérios a antiga lista de
1998.

Neste Ultimo caso, mesmo que o bem seja passivefoessar na atividade dependera da
inércia do poder administrativo, delegado do pesdiel da Republica ao Secretario da
RFB.

O REPETRO uma vez concedido pela autoridade adwaapermitird a permanéncia do

bem na atividade de pesquisa e lavra pelo prazeatditacdo ao regime. No caso das

plataformas de petréleo, além do prazo de hakilitap REPETRO, deverao se limitar ao
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prazo determinado pela autoridade maritima brasiteMarinha do Brasil — Capitania dos

Portos — que autoriza o funcionamento da embarcaghaguas nacionais. Geralmente o
prazo para embarcacbes € em torno de dois andsrm@nnormas da autoridade navais.
Entretanto esse prazo é prorrogavel sempre de aommh a autorizacdo da autoridade
naval e dentro do prazo de habilitagdo conceditto REB.

Apés a leitura do ponto anterior que define clamtmeue mais nove regimes especiais
sao utilizaveis e complementam-se ao modelo REPEBRMado as explicacbes do seu
histérico de 1990 a 2007, descrito no ponto 2.8¢ckn-se que o regime REPETRO néao é
somente o que define na Instrucdo Normativa n®1Q4/@rawback modalidade suspenséo,
a exportagdo com saida e admissdo temporaria.td® BEPETRO cresceu e hoje € um

sistema complexo, o qual pode ser retratado peko fhbaixo:

REPETRO PLENO

<7 ENTREPOSTO ™,
< _ PST ou PFT ou AT

Fluxo n° 05 — Elaborado pelo autor.

Pelo fluxo acima se pode entender de forma corus# o0 regime Especial REPETRO

atualmente funciona. O estado brasileiro tem a sst@de de atender as alteracbes
pontuais que atividade econdmica necessita parendelser a atividade de E&P de

petroleo e gas e por iSSO promove ajustes pontraisoutros regimes especiais. As
mudangas por fim por fim geram a deformacao doifuranento dos regimes especiais
levando a perda do foco do préprio modelo REPETESse tema complexidade do

modelo REPETRO estéa analisado de forma criticatens 6.1 e 6.2.
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2.6 Aduana

Uma das partes do processo de operacao no conegteiior, seja na importacao, seja na
exportacao, € o controle aduaneiro. Essa atividdetmrrente da propria soberania do pais,
impd&e um 6nus ao importador ou ao exportador, doma@a de exigéncias administrativas:
processo de desembaraco aduaneiro, com a forn@dizée; declaracdes, apresentacao de
documentos e da mercadoria, pagamento de impostosp® para efetuar a operacdo, com
0S consequentes custos de armazenagem e custaspnsio de operacdes como a
parada de producédo (Werneck 2005). Este contralareiro ocorre de forma singular no
REPETRO, quando a autoridade aduaneira previanantgespacho de importagdo ou
mesmo durante a sua execucdo determina se um bemm&@ admissivel ao regime para
usufruir a figura da suspenséao tributaria. Esseadioinistrativo € denominado concessao
de regime de admisséo temporaria (REReste caso a autoridade aduaneira utilizara das
regras e condi¢cdes do modelo REPETRO para conoed&fo a permissao de ingresso no
Brasil do pretenso item para ser aplicado a peaguiavra de petréleo e gas.

A aduana ou alfandega pode ser definida como “OdgaGoverno Federal que fiscaliza e
recolhe os impostos e taxas aduaneiras sobre agaorte exportacdo nos portos,
aeroportos, nas zonas de fronteiras e em areasid@tas alfandegadas, que autoriza ou
veta a entrada ou saida de mercadorias do paisdfazeumprir as disposicbes e
regulamentos do comércio internacional” (Luna, 30@mo, por exemplo, quando a
aduana concede o reconhecimento da aplicacdo idesiegduaneiros especiais.

Pode-se mencionar o caso para concessdo do REPHEJROdJo sera reconhecida por
parte da autoridade aduaneira a figura da suspefis@. Um exemplo disto é a
importacdo de uma plataforma de estocagem de eetrébnhecidas com FPSO, sigla de
Floating, Production Storage Offloadingnidade que possai caracteristica de produzir,
processar, armazenar e escoar 0leo e gas, ondéoddade aduaneira devera estar
convencida que este bem realmente seréd destinadpoém a lavra de petréleo, enquanto
permanecer no Brasil. A fiscalizacdo da alfandegiaitara toda a documentacao exigida
para o despacho aduaneiro do regime especial dessiintemporaria no REPETRO, por
intermédio do Requerimento de Concessdo do RegR&R), além de solicitar a
habilitacdo prévia no regime e a fiscalizacdo diizatdo de sistema de controle

informatizado extracontabil. O interesse maior Handega é verificar e fiscalizar se o

1 De acordo com anexo da Instrugdo Normativa rb?033 Regime de Admissdo Temporaria

aplicavel a IN SRF n © 04/01, Regime do REPETRO
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importador atende a todas as exigéncias legaimeetts, e, somente apds esta conclusao
positiva, podera liberar o ingresso da mesma midéeo nacional para efetivamente entrar
em operacao. Imaginando que o custo diario de Uatafprma seja de U$S 100.000,00
(cem mil dolares americanos), € possivel calculat § custo de economia de transacao
(Zamith; Reginam, 2005), que pode advir de um dbseago de um bem desta natureza
pela aduana brasileira, num prazo de 15 dias, pemglo, caso haja algum tipo de
problema com a documentacdo apresentada a alfarmbegapermitir o ingresso da
plataforma no regime REPETRO. Em economias em gdeb@mento, encontra-se, muitas
vezes, instituicdo ineficiente em seu sistema Jegal contratos, nos sistemas de
informacdo, nas relagBes entre o publico e o poivaul sistema judiciario, criando um
ambiente dominado por riscos e incertezas que padnevitados (Zamith. Reginam,
2005). Desta forma, é necessario saber, antesetarampm o regime especial REPETRO,
como é seu correto funcionamento. E fundamentadrssd todas as condicbes para sua
perfeita utilizacdo estardo sendo atendidas, pdtar gpossiveis perdas ocasionadas por
atraso no desembaraco de um ativo de valor vultoso como saber de antemé&o as
dificuldades e as lacunas da legislacdo pertinentevigor na aduana brasileira. Sosa
(1995a) conceitua a aduana como 6rgao simultangaradministrativo e tributario, uma
vez que controla o fluxo de entrada e saida deaderias no pais, a0 mesmo tempo em
que aplica a tarifa aduaneira sobre essa movim@Enig&osa, 1995b). Da mesma maneira
pensa Carluci (1997), a natureza juridica dos regimduaneiros especiais tem como
predominancia dos componentes econdmicos que eevesstes regimes sobre 0sS
tributarios, as normas que instituem ou disciplirara aplicacdo e o controle se inserem
mais no ambito administrativo do que o tributaexwemplo classico disto séo as Instrucdes
Normativas sobre o REPETRO.

E possivel encontrar esta preocupacdo de contar@nstrativo, a fim de evitar a
importagéo irregular ou propiciar a mudanca dalifiade de um regime especial, quando
na hip6tese de analisar e conceder o regime ebpmmhianeiro REPETRO para uma
embarcacdo, a atividade de fiscalizagdo aduanegaegcida da seguinte maneira: em
primeiro lugar ir4 cuidar da embarcacdo enquantccaderia, bem como ira controlar
através do sistema informatizado no REPETRO, osaiebens existentes a bordo, que
deverdo estar totalmente relacionados no invent@rembarcacao e descritos fielmente no
sistema de controle pela Internet. Em segundo |udgrera atentar para a seguranca da

permanéncia da embarcacdo no mar, enquanto usofrudgime aduaneiro pleiteado,
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quando antes exigir da autoridade maritima um adestle seguranca para permanecer
aquela embarcacdo operando no mar territorial nakiobtido através da Capitania dos

Portos. Com esse exemplo, percebe-se que a adusnado sO na fiscalizacdo pura e

simples de um bem que € importado, aplicando amgede beneficios fiscais, mas faz

cumprir derivadamente o controle sobre a segurangasaude de todos que estiverem
operando tal plataforma de petrdleo, porém estel gagecundario.

N&o € soberana a conceituacdo da atividade adaameia propria definicdo da aduana

(Werneck, 2005). E certo que nas atividades adwummeéncluem-se a fiscalizacdo da

correta aplicacdo dos regimes aduaneiros espemiaisiportagdo comum dos bens que

pretensamente queiram usufruir o modelo REPETRO.

2.7 Questdes sobre o papel da aduana no modelo REHFRO

Diante deste cenario, qual o papel da aduana gunto de vista das empresas nacionais
que atuam na area de pesquisa e producdo de petr@és? O que pensa e necessita 0
mercado voltado para a importagéo e exportaca@ue & equipamentos destinados a area
petrolifera no Brasil em relacdo a legislacdo ddPRERO, sob a responsabilidade da
Receita Federal do Brasil? A atividade e a poliidaaneira estdo sendo realizadas de
forma a facilitar a insercdo das empresas braafl@io comércio internacional do petréleo,
ou de forma negativa, prejudicando essa insercawsa@evendo-se no chamado Custo
Brasil?

Os sistemas de controles internos desenvolvidoa p#ender as determinacdes da
Alfandega Nacional pelo uso do REPETRO atendemraento ao controle ou criam
dificuldades a atividade de pesquisa e lavra dedlpet e gas nacional? As exigéncias
administrativas, os procedimentos para concessdegime REPETRO sdo adequados as
diversas empresas ou servem como obstaculo a dsdes empresas de menor porte no
mercado petrolifero? O Estado brasileiro, atrav@suh alfandega (Secretaria da Receita
Federal do Brasil), tem consciéncia de seu efgtamel, como 6rgdo de controle aduaneiro
e fiscal, bem 6rgdo que legisla o modelo REPETR(®, igcide sobre a importacdo dos
ativos e insumos, para o desenvolvimento da inddsticional e para o mercado de
petréleo? Estas sdo algumas das questdes altaretautantes que estdo em debate, nos
diferentes foruns de discussd@o nacionais e quantraspecificamente da importacdo e
exportacdo de mercadorias e bens destinados deetarou indiretamente a inddstria de

petréleo e gas no Brasil.
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Esta pesquisa pretende apresentar respostas pas @gestdes e apontar novos rumos
para uma politica aduaneira mais eficaz e racidmato sob o aspecto empresarial e
econdbmico, quanto sob a odtica de controles a senesncidos pelos contribuintes e
operacionalizados pela Secretaria da Receita HadteBrasil.

Neste capitulo apresentamos alguns conceitos dé&rcmmexterior, comércio exterior
brasileiro, o histérico e condicées do modelo RER&T o0 papel e questdes incidentes da
Receita Federal do Brasil (aduana) neste regimestudo; relatamos alguns exemplos de
operacdes de importacdo e exportacdo de intetesgepara clarificar os marcos praticos

e tedricos que servem de referéncia para a pesgsmarealizada.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo € definido o tipo da pesquisa aesdizada, discriminando o0 universo e a
amostra, a forma de selecdo dos sujeitos na pasdai€ampo, a forma pela qual seréo
coletados e tratados os dados, bem como enuncigrasnpossiveis limitagdes do método

a ser utilizado.

3.1 Tipo de pesquisa

Partindo da formas da taxonomia proposta por Var{006; 46-47), quanto aos fins, ela
sera exploratoria, descritiva e explicativa; quambs meios de investigacdo, de campo,
documental, bibliogréaficaex post facto

A pesquisa sera exploratoria visto que h& pouchemimento sistematizado sobre o tema,
uma vez gue o que encontramos sédo criticas ponfus#iss de palestras auorkshopsda
area petrolifera da funcao - ou disfuncao - daauaor parte dos beneficiarios do regime
REPETRO, feitas sem bases tedricas consistentegsnvezes baseadas em situacdes no
momento do desembaraco aduaneiro. Os textos miaiesséstdo geralmente presos a uma
abordagem mais juridica do tema, o que néo esfaawda pesquisa, mais direcionada
para o viés administrativo.

Sera descritiva, uma vez que procurara expor, deafsistematica, as caracteristicas do
processo e seu controle aduaneiro na area de egspeciais aplicados a industria de
bens e servicos destinados a pesquisa e extracdeale gas. Constatar-se-a na prética
como sao desenvolvidos os processos de entradgagdd ou industrializacdo e
reexportacdo ou exportacao dos bens e insumogsaiss a pesquisa e lavra de petroleo e
gas.

Ser4, também, explicativa, visto que pretende dstrama eficacia desse regime especial
REPETRO para o desenvolvimento da pesquisa e egdlorde petroleo e gas e demais
empresas nacionais fornecedoras, exportadoras stagoeas de servicos, tendo como
referéncia os objetivos definidos no Direito e gmrdaados pela literatura de cunho
econdmico. Esta explicagdo sera confrontada corareepcdo dos agentes econdmicos
envolvidos no processo econdmico de pesquisa eomx@lo do petroleo e gas,

identificando os pontos de consenso e de dissensggja, buscando ndo sé explicar o
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sistema aduaneiro do regime especial em si, combéim a percep¢do que dele tém os
seus principais usuarios e controladores.

Quanto aos meios, a pesquisa sera de campo, pdisrsa investigacao empirica realizada
nas empresas importadoras, na alfandega, nasag®esie organizacdes de empresas que
utilizam o REPETRO, onde ocorrem os fendmenos coespachos aduaneiros, controles
de execucado do regime dos bens aplicaveis a faddidle pesquisa e extracao de petroleo
e gas, bem como empresas de petréleo que presStagosa0s pocos.

Ainda sera utilizado nesta pesquisa 0 meio docuahgmiis serdo analisados documentos
relativos a importacdo, exportacdo de bens destinaddrea de pesquisa, mantidos 0s
direitos ao sigilo fiscal e comercial de cada op@&oasendo analisados de forma global sob
a Otica do comeércio exterior, bem como a utilizagée dados disponiveis pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e BiocombustiYaNP), Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), entre 6rgdos publicos.

Outro meio a ser consignado, como o0 desta pesqésR,0 bibliografico, pois se buscara
identificar, na pouca producéo nacional sobre catems conceitos e institutos reputados
mais importantes para a compreensao do fendmerameidol aplicado na area petrolifera,
com o foco na industrializagdo de bens e sua g@lcanos servicos de producéo do
petroleo e gas.

A investigacao desta pesquisa sexdost factppois a referéncia serdo fatos ja ocorridos,
uma vez que as variaveis envolvidas ndo podemosg@irotadas. A parte mais significativa
sera empirica, uma vez que seu principal objeticorérastar os beneficios das politicas
para e pela aplicacao do regime especial REPETB(parte da aduana, e seus resultados
praticos para importacdo e exportacdo de benmddss a pesquisa e lavra do petroleo e
gas, com a visao que tém os empresarios.

Este trabalho foi desenvolvido a partir de intendaservacdes e entrevistas, combinados
com anos de experiéncia do autor na area de cerdchlaneiro que resultaram em uma
nova visdo a respeito do regime especial REPETRfa ®ezin e Licon véem o
pesquisador como um bricoleur que desempenha undgmraimero de tarefas, desde da
realizacdo de entrevistas e observacoes, integaetde documentos historicos e pessoais

até a reflexdo e introspeccdo intensas. Assim datenpesquisa qualitativa como um
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processo interativo, formado pela histéria pesstal pesquisador e dos sujeitos
pesquisados, questdes de género social, racacilattd que os envolvetf.

Durante todo o processo de pesquisa, principalmententrevistas realizadas de forma
aberta se pautaram na busca do entendimento doedfePETRO por parte de cada um
dos agentes econdmicos envolvidos direta ou irafivehte com o0s processo de importagéo
ou exportacdo de bens destinados a industria feteolA carga de subjetividade presente
nos pressupostos da abordagem qualitativa seereftetesignda pesquisa, o que implica
dizer que, desde emergéncia do tema até a formdividgacdo dos resultados, a
investigacdo estard, assumidamente, impregnadavaloses do pesquisador, de sua
concepc¢ao de mundo e da forma de conhecé-lo. Azelan coeréncia e a descrigcéo rica e
detalhada dos procedimentos de investigacao € tgbeean certa objetivacdo ao estudo,
permitindo até mesmo sua replicacdo, com bem angiome/iera, no primeiro volume
desta obra em 200%.

3.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa é a sociedade econdomicadlelveasempresas petroliferas,
empresas prestadoras de servicos na area de pesjestracdo de petrdleo e gas,
empresas industrias de plataformas e seus moéduigwesas fornecedoras nacionais para
fabricacdo de bens aplicidveis na area, bem conuziagSes de empresas por segmento
envolvidas com este mercado, além de autoridadesnattas que desempenham o papel
de conceder, fiscalizar ou criar normas de contelaplicacdo do regime especial
REPETRO, estritamente com &rea petrolifera no fesia pesquisa e exploracdo. Deste
universo foram selecionadas 08 amostras: contendoampresa exploradora de petréleo,
associacoes de prestadores de servicos, uma engpestadora de servigos petrolifero,
associacdo de empresas exploradoras de petrolganizacdo de empresas nacionais
envolvidas com exploracao de petréleo e do seteergamental. O critério de selecao das
empresas foi de representatividade, baseado naipagfio destas no comércio exterior,
com uma amostra significativa, pois abarcou a esaprBetroleo Brasileiro S.A,
responsavel por 75% do investimento nacional nalyg&o de petrdleo nacional, o

Instituto Brasileiro do Petroleo (Ordofiez, 2007)BP, que tem como associados as

18 Goulart, Sueli; Carvalho Cristina - O Pesquisadordesignda pesquisa qualitativa em administracéo -
Viera, Marcelo; Zouain, Deborah Pesquisa Qualitagiin Administrag&o, 2005.

19 |dem da nota anterior.
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principais firmas que produzem petréleo no Brasica de 229 empresas, a ABSPetro -
Associacdo Brasileira das Empresas de Servico ti®l€® - que agrega cerca de 25
empresas estrangeiras sediadas no Brasil que tescemtratos de servicos na area
petrolifera firmados com as companhias exploragdarasim como a pesquisa alcanca
também as firmas nacionais que se encontram adasci Organizacdo Nacional da
Industria do Petrdleo - ONIP, que congrega 25asuéntidades privadas do setor e mais
14 entidades publicas.

Adicionalmente, foi selecionado também a Divisdo Aldministracdo Aduaneira da
Secretaria da Receita Federal do Brasil da 72 Bdgical, estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, que representa mais de 90% dastiagdes e exportacdes para concessao
dos regimes especiais consequientes de controlemisitativos exigidos das empresas
importadoras e exportadoras, de modo a se obtertenceira visdo, a do Estado, sobre o

assunto.

3.3 Selecéo dos sujeitos

Os sujeitos foram os executivos de varios nivess rdapectivas organizacoes, conforme
quadro demonstrado no quadro a seguir, que téraussbresponsabilidades a execucao de
operagbes de comeércio exterior, responsaveis pellisa critica em nome das

organizacfes de classe ou entidades representatdg|asegmentos que atuam na area
petrolifera nacional, ligada diretamente ou indiménte com o mercado que cerca o
regime REPETRO. Além disto também foi ouvido repnéante da Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

3.4 Coleta de dados

Na literatura foram analisados os periodicos, dadetatisticos oficiais, livros, e
documentos académicos que versam sobre o0 tema stpiig® buscou-se resgatar
resultados econdémicos, opinides e criticas sobf@ncionamento da politica aduaneira
para o setor petrolifero, com o foco no regime ésp&EPETRO aplicados a pesquisa e
extracdo do 6leo e o gas.

No campo, foram entrevistados de forma abertaatit@s de empresas e lideres da classe,
auditores fiscais da Secretaria da Receita Federlasil, de modo que se pode inferir
uma visao global indicativa para a melhor compréem® modelo REPETRO.

Todas as entrevistas foram gravadas e levaram etiamnéa hora e meia.
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Neste modelo temos como beneficiarios do REPETRE dos agentes econbmicos que
pesquisam, extraem, produzem petréleo e gas nd,Bragmpresas nacionais que podem
fornecer produtos ou ativos que serdo utilizadasgoueles operadores petroliferos. A

vantagem da industria nacional é poder competir eomresas internacionais que iriam

fornecer as empresas de petréleo no exterior, amdgortacdo pelo processo com saida
ficta esses bens serdo importados para o Brabila gide da admissao temporaria dentro
do REPETRO, por isso procurou-se entrevistar umaesa da industria naval.

Foi pesquisado junto ao universo das organizagdtesvestadas, de forma diferente, mas

com mesmo interesse, se 0 modelo REPETRO atendsle dia concepgdo aos seus
objetivos aquela espécie de atividade econémiagais guas principais limitagbes e como

fazer para ajusta-lo.

As entrevistas foram efetuadas as seguintes pessepassentado as seguintes entidades:

1) ONIP - Organizagdo Nacional da Industria do PetrOlea pessoa do senhor
superintende, o economista Bruno Musso;

2) IBP — Instituto Brasileiro do Petroleo, através amrdenadora do comité dos
assuntos tributarios advogada Elizabeth CardossoRd®amos;

3) ABSPETRO - Associacéo Brasileira das Empresas &#i@sts de Servico, como
representantes engenheiro Oton Luiz Silva Correia administrador Rosano
Sobreira;

4) Petrobras - Petroleo S.A., nas pessoas dos adwdadyp George Rodrigues
Pereira Filho, assessor da Presidéncia e JorgesLopardenador tributario da
regido dos Estados do Rio de Janeiro e EspirittbSan

5) Empresa de consultoria especializada na area adafpe&réleo — LDC, na pessoa
do seu socio, 0 escritor e professor em logisticastre pela COPEAD-UFRJ,
Paulo César Rocha;

6) Secretaria da Receita Federal do Brasil — audiiscal da Receita Federal do
Brasil — chefe substituta da Divisdo de Adminisia@duaneira da 72 Regido
Fiscal (RJ e ES) da Superintendéncia da RF, Arldo;

7) Estaleiro Naval Maua-Jurong, representado pelo Batetor de assuntos
institucionais Engenheiro Paulo Sergio.

8) Noble do Brasil representado pelo seu Vice Pretaden Cees Van Diemen.
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Todos os entrevistados enriqueceram muito ested@stu prontamente atenderam ao
convite deste pesquisador, que prova o respeitbeeesse pelos trabalhos académicos e
franca cortesia de cada um.

A fim de facilitar o estudo e a partir dos resuttadias entrevistas foram destacados o0s
principais temas. Por sua vez, esses temas torrsmatitulos, que nasceram das
observacdes da intersecdo de cada opinido e indiependos diferentes entrevistados.
Procurasse dar uma ordem légica a cada assuntemceaeamento da analise do modelo
REPETRO, sendo apresentado o resultado da opimacada entrevistado de maneira
comum com 0s demais, assim como sao apresentaqmsitws divergentes sobre algum
assunto incorporado ao titulo.

Algumas informac0des sobre as entidades entrevistada

[) Organizacdo Nacional das Industrias de Petr¢@WIP), que é uma associacdo das
organizacfes representativa da industria de Olgésanstalada no pais, criada em 31 de
maio de 1999, sendo uma entidade n&o-governamelgatlireito privado e sem fins
lucrativos, envolvendo todos os segmentos que atueim setor. Sua estrutura
organizacional foi concebida para que o desempdaltsuas funcdes se processe de forma
colegiada e participativa. Os seus soécios sdoatdglde classe das empresas que atuam
no setor e instituicbes governamentais (ONIP, 208éjhtre as quais pode-se mencionar
pela industria nacional: ABCE - Associacdo Brasdlailos Consultores de Engenharia,
ABDIB - Associacao Brasileira da Infra-Estruturadea Industria de Base, ABEAM -
Associacao Brasileira das Empresas de Apoio MasjtidBEMI - Associacdo Brasileira
de Engenharia Industrial, ABESPetro - Associacdasi¥ira das Empresas de Servico de
Petréleo, ABIMAQ - Associacdo Brasileira da Indisstde Maquinas e Equipamentos,
ABINEE - Associacao Brasileira da Industria Elédre Eletronica, ABITAM - Associagao
Brasileira da Industria de Tubos e Acessorios daMABRAPET - Associacao Brasileira
dos Perfuradores de Petroleo, ASSESPRO - Associdg@oEmpresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacado, Software e Internet, ®IESentro das Industrias do Estado
de S&o Paulo, CNI - Confederacdo Nacional da InduStENASEG - Federacédo Nacional
das Empresas de Seguros Privados e de CapitaljZalga® - Federacdo das Industrias do
Estado da Bahia, FIEMG - Federagéo das Industodsstiado de Minas Gerais, FIESC -
Federacdo das Industrias do Estado de Santa GatBlESP - Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo, FINDES - Federacdo das Ireiisto Estado do Espirito Santo,
FIRJAN - Federacédo das Industrias do Estado dalRidaneiro, IBS - Instituto Brasileiro
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de Siderurgia, SINAVAL - Sindicato Nacional da Isthia da Construgdo Naval,
Operadoras de O&G, PETROBRAS - Petréleo Brasil8i, IBP - Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas. Empresas estrangeiras transnaciestaibelecidas no Brasil, tais como:
Agip, Amerada Hess, BP, ChevronTexaco, Devon, Ekdabil, Ipiranga, Kerr-McGee,
Maersk, Ocean, Phillips, Repsol, Shell, StatoiltalfeinaElf, Unocal, Wintershall. Além
das empresas, existe também a associacdo de edtdgEop ou instituicbes
governamentais: ANP - Agéncia Nacional do Petro@as Natural e Biocombustiveis,
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdrei&wocial, FINEP - Financiadora
de Estudos e Projetos, Governo do Estado de Miraais; Governo do Estado de Sé&o
Paulo, Governo do Estado do Espirito Santo, GovelmcEstado do Rio de Janeiro,
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, MDIC nistério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Prefeitura Municigal Campos dos Goytacazes, Prefeitura
Municipal de Macaé, Prefeitura Municipal de NiterSEBRAE - Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas.

A missao desta organizacdo ndo-governamental égwema maximizacao dos beneficios
decorrentes da expanséo da industria petrolifenaese para toda a sociedade brasileira,
estimulando novos investimentos e maior participagacional, com base em uma
cooperagcao competitiva no fornecimento de benswveges, ampliando a geracao de renda
€ emprego no pais.

O objetivo da ONIP € maximizar o conteudo localfamecimento de bens e servicos,
garantindo ampla igualdade de oportunidades pdoanecedor nacional para o mercado
petrolifero no Brasil. Dentro dos seus focos daglda, a ONIP destaca-se pela criacao e
manutencado de ambiente favoravel a novos investosenoperacdes no pais, a orientacao
para reducdo de custos em toda a cadeia produtiveetbr petroleo, o aumento da
competitividade dos fornecedores nacionais de lenservicos, a implementacdo e
operacionalizacdo de politicas industriais orieasgohra o setor de Oleo e gas.

Um dos modos de atuar da ONIP é contribuir paréinsinracdo de barreiras ao pleno
desenvolvimento da industria local de bens e sesviDesta forma, nos anos seguintes
surgem novas legislacfes aduaneiras e fiscaisegueem ou mesmo eliminam os tributos
incidentes em operacdes de importacdo e expor@dgdosumos e bens destinados aos
ativos de pesquisa e lavra do petroleo e gas (Q206%).

II) A ABSPetro - Associacao Brasileira das EmpredasServico de Petréleo - que agrega

cerca de 25 empresas estrangeiras sediadas nf guasiem como finalidade representar
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seus associados junto a sociedade e, em partipuiés,a Industria de Petréleo, visando a
prestacdo de servicos com crescente qualidadesasegue respeito ao meio-ambiente e a
legislacdo. Tem ainda como objetivo promover osr@gses gerais e legitimos de seus
associados por estimular a cooperacdo entre osemliés segmentos da inddstria do
petréleo (ONIP, 2006).

[ll) IBP - o Instituto Brasileiro de Petréleo, G&s Biocombustiveis, com 50 anos de
atuacdo, € uma organizacdo privada de fins ndodetoos, que conta hoje com 229
empresas associadas, e tem seu foco na promoghselovolvimento do setor nacional de
petréleo e gas, visando uma industria competitsastentavel, ética e socialmente
responsavel. Ao longo desse tempo, o IBP constegonhecida credibilidade junto a
sociedade e ao governo ndo apenas por seu sirgguiaecimento técnico, mas tambéem
por fomentar as discussdes de grandes temas afiasapconstante estruturacdo do perfil
do setor. A partir de 2003, o IBP passou por unasdupda reestruturagdo organizacional
para garantir maior sintonia de suas atividadesoeutos com o setor, sendo estes o
resultado do trabalho desenvolvido por 42 comisséi@scomissdes e comissathog

nas quais participam voluntariamente mais de 95ffigsionais, entre executivos e
especialistas da industria, instituicbes cientffiea académicas, 6rgdos do governo e
associagOes congéneres. Tem como missao promaeseavolvimento do setor nacional
de petrdleo e gas, visando uma industria compatitbustentavel, ética e socialmente
responsavel (IBP, 2006).

Abaixo segue quadro resumo das fontes de entrevetatuadas, classificado com
interesse direto ou indireto pela utilizacdo domegREPETRO e quantidade de pessoas.

Entidades Classificacdo-beneficiario  [Quantidade de pessos
direto/indireto pesquisadas

ABSPETRO direto 03*

Estaleiro Maua-Jurong  [indireto 01

IBP direto 01

LDC indireto 01

PB direto 05**

ONIP direto/indireto/nao 01

RFB néo 01

Total 13
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* Além do coordenador de logistica e do secretdaidABSPetro foi ouvido também o Sr.
Cees Van Diemen, Vice presidente da Empresa NobldBrasil Itda, pertencente a
associacao.

** Pela Petrobras também participaram da pesquisarpermedio de telefone e e-mail

mais dois funcionarios da area técnica da empr@sadade de Macaé-RJ.

3.5 Tratamento dos dados

A pesquisa foi efetuada de forma aberta com azeed@pb de entrevistas e através de
gravacao durante o periodo de maio a setembro@#& aihda foram obtidas informacdes

de fontes bibliograficas, bem como dados estatstitiretamente com a Secretéria de
Comeércio Exterior, sendo estruturadas e analisqdalitativamente, buscou-se identificar

a visdo comum do empresariado, ou do Estado, dessgginento que participa na pesquisa
e exploracdo de petrdleo e gas.

O resultado foi contrastado com o modelo estaltegpela legislacdo, para o REPETRO
para aplicacdo ao mercado sob analise, destacaramemnvergéncias e as divergéncias.

3.6 Limitacbes do método

O método repousou inteiramente na boa-fé, ndo dstprevistas medidas para aferir a
consisténcia entre as acgfes dos agentes econOmi@ss respostas dos mesmos nas
entrevistas. Como a atividade petrolifera é cerabel@stratégias empresariais e o tema
versa sobre investimentos de bilhdes de ddlanefoamiacdes de natureza tributaria, sendo
a ultima protegida por sigilo constitucional quastm divulgacéo, isto faz com o que
trabalho sofra certa limitagdo na obtencéo de dadgsesente pesquisa.

Neste capitulo definimos o tipo da pesquisa, oarsiv e a amostra, a selecdo dos sujeitos,

a coleta e o tratamento dos dados e as limitaghesatbdo.
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4. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO MODELO REPETRO

Este capitulo esta descrito em subtitulos, quecténo objetivo apresentar a visdo ou
perspectiva de cada agente que atua na area fee&rslobre o modelo REPETRO.

4.1 Visao da Organizacao Nacional da Industria dodroleo

A Organizacao Nacional da Industria do Petréleo I@Natravés de seu superintende Sr.
Bruno Musso, que em uma visdo mais prépria, afigoraa ONIP é composta por varias
entidades, sendo assim néo tentara dar uma unsgigdpdechada. O modelo REPETRO
pode ser separado em duas dimensdes: uma quasega aspirito ou seus principios, como
foi feito no seu langamento, onde existe toda urnaviagdo de criacdo para esse regime; e
outra quanto ao instrumento, sob a otica de suacipealidade.

A) Sobre o primeiro ponto, 0s seus principios, a swtivacdo, o0 modelo REPETRO foi
feito num alinhamento perfeito, tendo como filoaofiois pontos. Um pela desoneracéo
dos investimentos estrangeiros nos projetos deugsesg lavra. O outro permitir também
um tratamento fiscal isondmico a ser dispensado @@stadores de servicos e
fornecedores internos e externos. Neste caso olmfmieoncebido de forma perfeita.

A desoneracédo do investimento € um tratamento adega inddstria local, por isonomia
entre os dois mercados que participam do procesgmsuisa e lavra de petrdleo e gas.
Ndo pode haver oneracdo da cadeia produtiva, poisssa cadeia que gera oS
investimentos, porém também ndo pode deixar deiglaldade de participacdo as
empresas nacionais nesta mesma cadeia. Quando elomR&PETRO permite que
empresas nacionais fornecedoras possam exportarpsedutos no modelo exportagao
com saida ficta, esta exercendo o equilibrio easrébeneficios tributarios ao mercado
externo e mercado interno.

Apesar de o modelo ser perfeito na sua concepgi@ratica 0 REPETRO, desde sua
criacdo, ndo conseguiu manter na sua histérianaisia entre os fornecedores do mercado
nacional e seus concorrentes no estrangeiro.

A questéo é que parcela do tributo contido na fgaoalo preco ndo pode ser um fator que
desequilibre a busca de bens, seja a favor do dwresterno ou a favor do mercado

interno.
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O tributo ndo deveria ser um determinante paraenttiar o prego e, por consequéncia, a
escolha do mercado comprador de bens e servicaadm na pesquisa e producéo do
petréleo e gas.

Na visdo da ONIP, os interesses sobre 0 REPETR@lisérsos. A filosofia do modelo
deveria ser preservada, pois € perfeita, mas preofer divisbes na sua aplicacdo, para
melhorar sua operacionalidade.

A utilizacdo do REPETRO néao alcancou isso. Nestéaiooos que realmente conseguiram
lograr com a suspensdo tributaria foram os investios nacionais ou estrangeiros
alocados a pesquisa e lavra de petroleo e gaanPastempresas fornecedoras nacionais
deste mercado na sua integralidade nao logrararasonm éxito das empresas operadoras
da exploracdo ou prestadoras de servigos.

Ainda tem uma parcela das empresas brasileirasn§oeconseguem participar deste
modelo tributario desenvolvido pelo REPETRO e p&Boi sofrem com a tributacdo
integral, que incide nas operacgfes internas, atisrdmais custos, que fazem com que os
produtos brasileiros, em face dos seus similatearggiros, tenham um preco final maior.
Como as empresas que investem no setor podem anpeto REPETRO, com suspensao
tributaria, a decisdo da protelada racionalidadsm&mica impde a opcdo de compra e
importacao de bens e ativos no exterior.

Foi questionado ao entrevistado representante d® OMhotivo para criagcdo de uma lista
diminuta positiva de bens previstos na legislagéioial do REPETRO, o Decreto n°
2.889/98.

Antes de responder a essa questao ele apresentmiexto histdrico do fim da década de
90. E o proprio entrevistado fez a seguinte indagatQual foi o pleito dos investidores?”
Colocaram para o governo, que abria o mercadolifetoy que a situacdo que desenhava
com a prolatada abertura para os investidores @ abertura realmente fraca e néo
atrativa para as empresas estrangeiras investioguais.

O petréleo estava entre 10 a 12 dolares o Barrill888, (vide gréafico a seguir) e com a
obrigacédo das firmas em pagar diversos custosnteereao acesso a lavra de petréleo e
gas, tais comooyalties bonus de assinatura no leildo, adicionais decgaatao especial
(APE), ?° que determina um pagamento adicional alémrdgalties levariam as firmas
estrangeiras instaladas no Brasil ao desembolsaltde custos e com isso 0s projetos

seriam inviaveis economicamente.

20 Vide custos dos royalties e outros a serem sagostna fase da producéo item infra 7.3.
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Importacéo de Petréleo - Pregco médio em US$ FOB por  barris
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Grafico n° 08 -Preco do Petréleo - Em US$ FOB por barril — peridgelgan. de 1990 a ago.
de 2007

Fonte - Ministério do Desenvolvimento, IndUstridCemércio Exterior — SECEX, com base em dados do
MF/SRF até 1996; a partir de 1997 MDIC/SECEX.

Um exemplo disto foi o projeto de exploracdo paeaaéem Campos: Marlim Roncador,
onde o pagamento deyaltiese o adicional, que ja davam um custo aproximadssrs
50% da producédo e somado a isso os impostos ioglitet, ICMS, Il, PIS, o COFINS, o
estudo de viabilidade técnica e econémica (EVTHE) daria para praticar o processo.
Outro exemplo: foi o Campo de Frades na Bacia dmpBa, que nao seria viavel a
exploracdo econdmica naquela época. Por isso,sadwesobre o governo da época para
minimizar os custos fiscais na fase de pesquispleracao de petréleo e gas. Logo, a lista
seria criada para dar um alento na reducdo do®sustserem pagos pelas firmas
estrangeiras que ingressassem neste mercado.

A pergunta da época foi como ficaria a industrieiavaal com a abertura da exploracdo do
petréleo brasileiro? Dentro da FIRJAN nasce um @rgpe inicialmente congregava
diversos segmentos empresariais brasileiros, idomalmente. Esse grupo cresce e veio
a formar a ONIP.

Na época como secretario destas reunides em 199BNIR contratou a Pontificia
Universidade Catdélica do RJ para um estudo quea fanidlise sobre capacidade da
participacdo da industria nacional no processoedgyisa e exploracdo, alinhamento de
preco, para saber qual era a capacidade de oferpmezzo do mercado nacional, e por fim,

realizar recomendacoes.
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Nesse estudo, uma das recomendacdes foi a criagdim drgdo mobilizador do setor. Isso
€ uma prova que um organismo criado por empresa®nags para defender seus
interesses no proprio mercado nacional nao foi unwencédo brasileira, e sim inglesa ou
norueguesa.

Houve um grupo de pesquisadores da PGe foi para a Europa, Reino Unido, Noruega
e regido do Mar do Norte. Naqueles locais, antegxgdoracdo do petréleo e gés, a
capacidade era de 20% da industria nacional. Nagimca concluiu-se na Europa que
seria necessario a criacado de nucleos que propassem a criacdo e o desenvolvimento
de industrias locais nacionais, para atenderaresse mercado — de petrdleo e gas. Caso
nao se fizessem isso teriam que importar tudo dasnte dos EUA.

Aqui, no Brasil, tem-se idéntica situacéo. Se m&sé desenvolvida uma industria nacional
o Brasil teria que importar seus ativos dos EUA.

Na Europa criaram a OS@ff Shore Supplies Offi;ee criaram um modelo interessante
ligado ao governo pelas industrias no Reino Unidepartment of Trade and Indusyry
DTI, colegiado entre governo e iniciativa privada sua composicao tinha participacao da
industria, que dava 0s nortes para as politicadadee gas.

Na Noruega com o mesmo principio criou-sB@ath Sok um movimento das entidades
locais querendo aproveitar a renda deste investon@hionario do petroleo. Foi efetivada
a politica de fomento a industria local. Com esglitipa, hoje esses paises conseguem
com 70% a 80% atender as necessidades da demanta’'kem que se frisar que no inicio
deste processo a oferta local era em torno de 2D%rescimento foi gragcas aos
investimentos bilionarios do setor que conseguisedeolver a renda local, inclusive o
conhecimento de patentes nesta industria, vistdiquee uma evolucdo do conhecimento.
Hoje o mercado noruegués consegue exportar esgddg@.

Na verdade a ONIP foi a tropicalizacdo desta edédadaptada para o local.

A PUC com esse estudo encomendado fez nascer foentd a ONIP.

J& prevendo que esse 0Orgdo deveria contemplart@igmgdo, ndo sO das industrias
fornecedoras, mas também das empresas exploradogaserno, ou seja, com a criacao
da ONIP, tem-se a participacdo de varios agenigsdjcps ou econdémicos, que atuam
neste mercado de extragdo de petroleo e gas.

Muito embora a ONIP queira maximizar a participagio industria nacional, e nao

promover a incompeténcia nacional, mas sim dandotwmidades as empresas que, pela

21 Trabalho de pesquisa da PUC-RJ apresentado a @999
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sua exceléncia, possam participar deste mercado qoatidade reconhecida. Nao
procuram fazer a defesa das empresas nacionaisrda politica e sim técnica, que possa
realmente atender as necessidades do mercado gigisees lavra de petréleo e gas por
mera capacidade econdmica. A ONIP reune diversesnteg envolvidos com atividade
petrolifera no Brasil, iniciando-se com organiza;@eempresas privadas, passando pela
estatal Petrobras, até alcancar 6rgdos governaisienta

Percebe-se pela resposta que a ONIP ndo concorgaréencom o modelo REPETRO da
forma que vem sendo conduzido ou trabalhado peRd®sde o inicio de sua criagdo em
1999.

No entendimento daquela instituicdo existe um n&eritivo a parte da industria nacional,
pois 0 modelo REPETRO desequilibra as relacbesma £ competitividade da industria
nacional fornecedora com o mercado externo, quebim sendo importados do exterior
com suspensao total de tributos, enquanto, integntemas firmas tém que pagar diversos
tributos.

Apesar de nao ter respondido diretamente a questBoe o tamanho da lista do
REPETRO, ficou implicito que com a existéncia deauista positiva maior em 1999,
haveria uma concorréncia desleal a industria natiddaveria maior possibilidade de
importacdo de bens estrangeiros com a opc¢éo detansem tributos ao invés de adquirir
no mercado nacional, que tem seus prec¢os de véstdaa@s por impostos e contribuicdes.
Conclui-se, finalmente, que o tamanho diminuto idtalé uma forma de proteger as
indUstrias nacionais, impondo limites na escolhtaeemm bem estrangeiro importado sem
carga tributaria ou comprar no mercado interno pesados custos fiscais. Pois se 0 bem
se encontra naquela lista da RFB, provavelmenterpelonalidade econémica a empresa,
interessada na utilizacdo do bem na atividade delpe e gas, poderia escolher a
importacdo com a compra no mercado externo conderrem detrimento do mercado
interno fornecedor. Esta conclusdo do estudo pedecaenfirmada com a planilha de
calculos comparativos dos gastos tributarios radtis na compra no mercado interno com
as importacdes a partir do uso do modelo REPETRM®pmdo pelo setor tributario da
Petrobras, item infra sete.

Hoje o cenario é outro, basta ver a entrevista meada sobre a possibilidade do governo
do estado do Rio de Janeiro em tributar os bens@wmemportados pelo REPETRO, onde
o presidente da ONIP, sr. Eloy Fernandes e corssa osicdo da fazenda estadual,

conforme ponto sete infra.
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4.2 Visdo das empresas operadoras, representadaslgpdnstituto Brasileiro de
Petréleo e Gas (IBP) e estatal PETROBRAS S.A.

A entrevistada Elizabeth, mesmo antes de enfrentatrevista, realizou uma introducéo
sobre 0 modelo REPETRO de forma espontanea, origeudelaro que a evolugcdo da
histéria do comércio exterior do Brasil no camptrgddero comecou ha 10 anos com a
abertura do mercado. Que, no inicio, ndo poderifakElo em mercado internacional. Que
a propria postura da alfandega brasileira era pp@rese com a pratica do descaminho.
Hoje a realidade € outra, o pais participa intelesaendo mercado internacional.

Naguela época, a industria nacional fornecia acadlerinterno, as importacées eram para
atender pequenas demandas por produtos acabados.

O Brasil vira um pais internacional e a aduanagasser parte disto e ndo soé inicio ou
fim. O mercado comeca a trazer pecas e importaaspa Petrobras e a Vale transformam-
se em empresas multinacionais. Com isso, as ajasddeixam de ser apenas locais
finalisticos do comércio e passam a ser meio deag@e e da propria logistica das
empresas, visto a abertura comercial que ocordecada de 1990.

Nasce o REPETRO e a admissao temporaria deixa rdsosgente tratada como uma
legislacdo aplicavel a entrada de bens destinadadivertimento ou entretenimento. O
regime especial de admissédo temporaria passa tamabéer aplicado a operacdo de
negocios internacionais e neste cenario surge &EREP.

Apoés a exposicdo histérica do comércio exteriositeao foi perguntado para que foi
criado o REPETRO. O entendimento foi que o REPETR®@esentou uma mudanca de
cultura, que ndo pode ser efetivamente implemenpadacausa da estrutura legislativa
existente no Brasil.

O REPETRO teve como objeto a facilitacdo das opesacle comércio exterior para 0s
ativos da area de pesquisa e lavra de petroles Ebgéando-os dos tributos de importacéo
e exportacdo. Além de ter o interesse em facildaloperacdo para as empresas
internacionais e atender as empresas locais carfibde empresas exportadoras.

A induastria nacional iria se beneficiar no mercadmo exportador, pois haveria maior
facilidade para entrar e sair do Brasil com atideste mercado.

Por isso, a admissdo temporaria com liberdadegsaempresas e assim como as empresas
nacionais. Mas como a legislagdo nacional tem seggilautarias, onde o fato gerador € a
entrada de bens com pagamento de tributos, fajadoi a criar uma norma suspensiva que

desse maior grau de liberdade para essas operatgreacionais. Cria-se 0 REPETRO.
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Além do IBP, foi entrevistada também a empresaoBeis S.A., na pessoa do assessor da
Presidéncia da Companhia, Rui que afirma que, destmacdo do regime REPETRO em
1999, a empresa tem sofrido com dificuldadesimrlocucéo e esclarecimentos com
orgaos do Estado, entre eles RFB, SECEX e BACENmM Quarte vivenciada
historicamente pelo entrevistado, quando da muddadagislacao sobre regimes especiais
a Petrobras sofreu com a criacdo de uma listaiymsiistituida por instrugdo normativa da
RFB, onde o secretario da época, Everardo Maowl,pfessionado pelas empresas
nacionais fornecedoras de itens utilizaveis natpgés de servigo, que nao aceitavam a
hipotese de empresas prestadoras de servico, beno @mpresas exploradoras
importassem equipamentos e maquinas fabricadastramgeiro de forma temporaria com
a suspensao total de tributos. Por isso, a listavaga desde entédo foi minima.

Com isso fica comprovada a hipOtese apreciada notopa@nterior, quando do
questionamento a ONIP sobre o entendimento dagqugknizacdo sobre os motivos da
edicdo de uma norma administrativa da RFB com ustepositiva diminuta.

Conclui-se que pela posicdo das empresas operatibéaga petrolifera o modelo era para
ser um mecanismo adequado a mudanca do mercaeleodugdo do Brasil na participacao
da producédo do seu petrdleo e no comércio extgr@yem essas expectativas encontram-
se prejudicadas em parte, pois, como foi afirmag®sar destes anos todos, o modelo
REPETRO, apesar da intencdo de sua criacdo, ammadificuldades ao pleno acesso,

inclusive por parte de uma gigante do setor, a0B&ds.

4.3 Visao da Secretaria da Receita Federal do Brasi

A RFB, representada neste trabalho pela auditsealfiAngela Souto, foi questionada
diante do novo cenério de abertura econdmica,aaa Instrucdo Normativa que rege o
assunto, por meio do novo regime denominado REPEdiRMe as necessidades hoje do
mercado de pesquisa e lavraproleo e se a mesma ndo € mais complexa quarenor
passada, Instrucdo Normativa n° 136/87. A respimétgue a legislacdo € complexa e
como toda legislacdo que vem de proposta de govermmnpresas, é dificil de ser
trabalhada. Os pedidos e as informagbes que o mmver época da confeccdo do
REPETRO recebeu das empresas especializadas naf@reaacdes foi confusa, por o
isso 0 REPETRO, nasceu também de forma confusaezé&dem breve ser ajustado. Que

as empresas que atuam no mercado petroliferoivasssuas expectativas frustradas.
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Afirmou que a idéia inicial era que as empresasonacs fornecedoras fabricassem o0s
produtos necessarios para atender ao mercado ifggtrotlemandante via exportagéao,
porém se notou que houve importacdo e as empresa®nais nNao pareceram
competitivas.

Poucas empresas estavam preparadas para atenglanesmdo. Houve muitas brigas
internas e externas na disputa deste mercado. & éxagtem ainda poucas empresas
exportadoras apesar de mais de oito anos, ondé gaeeva industria nacional ndo atende
plenamente as necessidades do mercado.

Por outro lado, temos as industrias que montam F&P@oducéo de plataforma. Apesar
de ser um grande passo, porém ainda néo era isso governo esperava. Acredita que a
nacionalizacdo de 70% de bens nacionais ha montdgepataformas € um custo muito
alto em comparacdo com mercado internacional. #Receita Federal isto € indiferente.

O modelo REPETRO seria para dar um caminho pararg&géo e desenvolvimento da
industria nacional, porém ocorrem mais importacoes.

O governo esperava que as empresas atendessem ogetham menor custo, entretanto,
de fato, o que ha é um maior nimero de importatghegorarias.

Conclui-se que a criacdo do modelo REPETRO foi dlvintensa discussao politica, onde
0 governo tentou equilibrar o jogo de interesses. Un lado empresas estrangeiras
instaladas no Brasil que demandam por equipamentdens que pudessem ser utilizados
na atividade de pesquisa e lavra do petréleo egasutro lado, as firmas nacionais com
o0 interesse de fornecer a essas empresas operadqgoasstadoras de servigco. O resultado
foi a introducdo da exportagdo com saida ficta amlelo REPETRO para atender a
possivel exportacdo de produtos nacionais que pecedaam de fato no territorio
nacional, mas que teriam sido alienados atravéxplertacdes de forma juridica.

A expectativa da RFB seria incentivar a indastaaional, porém o modelo ndo atendeu,
seja por limitagdo das empresas nacionais quear@gguiram ingressar neste mercado de
fornecimento, abrindo espaco para que houvesseimaistacdes do que exportacoes.
Essa conclusdo € a mesma oferecida pela ONIP.t&mwe ndo € possivel afirmar quais
variaveis exogenas ao modelo REPETRO foram respeisspela pouca participacdo no
mesmo. Poder-se-ia pensar em capacidade tecnqglégatas de producao etc. que nao sédo
0s custos tributarios, como vém afirmando a ONH? (vitem 5.1).



68

5. PONTOS POSITIVOS COM A UTILIZACAO DO MODELO REPE TRO

O primeiro entrevistado foi o sr. Paulo César, ediar fiscal, atual consultor pela
empresa LDC para industria do petroleo, mestreogstica pela Universidade Federal do
RJ. Foi questionado se apesar dos problemas eristeom a utilizacdo dos regimes
especiais no Brasil, aplicaveis a industria dogbetr e gas, o REPETRO em especial tem
colaborado para o desenvolvimento deste mercagesbpiisa e producdo. O entrevistado
afirmou que apesar de alguns problemas com adogSaedjimes especiais esses sao
positivos, pois conseguem dar mais competitividadendustria nacional, quando da
importacdo de bens destinados a industria do Olgésee prestacdo de servicos com a
suspenséao dos tributos, como permite o modelo RRRET

No entendimento do entrevistado, caso ndo exigtisse Brasil regimes aduaneiros
destinados a atividade econdmica petrolifera com&EPETRO, o0 pais nao teria
conseguido promover o incremento da producdo. Betenda, o REPETRO e outros
regimes especiais colaboraram com a auto-sufi@éeaiproducdo nacional de petréleo,
ocorrida no dia 21 de abril de 2006.

Ja para o representante das empresas prestadorseyvilpos as empresa operadoras
ABSPETRO, na pessoa do sr. Rosano Sobreira, gnestge no mesmo sentido, sobre a
importancia do regime especial REPETRO para o deseémento do mercado petrolifero
nacional. A resposta foi afirmativa. Apesar de tudpesar das dificuldades de
entendimento uniforme da legislacdo, apesar da ¢mtmelhores mecanismos da propria
legislacédo, os regimes aduaneiros sao altamenitevpesem especial o REPETRO. Para o
representante da maior empresa exploradora deld®etedPetrobras, sr. Rui, foi realizada
a mesma indagacéo, e também como os demais etad®gs afirma que o REPETRO
colabora de forma positiva com o desenvolvimentprdducao petrolifera.

O mesmo tema foi discorrido para a RFB, na pesacARRFB Angela Souto, se apesar
das limitagOes os regimes especiais colaboraramocomscimento da atividade e da auto-
suficiéncia. A resposta foi que, com a aberturangocado, imaginava-se que as empresas
estrangeiras e nacionais que ainda nao eram pariieis deste mercado fossem participar
da exploracéo e ndo s6 como prestadores de sa@rfetrobras.

Porém, para sua surpresa a Petrobras acabou atdaridona mais agressiva em relacao
ao que vinha trabalhando. Apesar de existirem pasceestrangeiros essas empresas

poderiam participar de forma mais independentes maaida, as empresas estrangeiras



69

ficaram de camarote. Comentou que a empresa Stimlee parou, outras duas empresas
entraram, mas também pararam.

Somente apoés oito anos da criacdo do modelo REPETR@)s as concessfes menores,
com campos menores em terra, esta sendo visto ovaaleva de empresas entrantes. Em
sua opinido, agora o REPETRO esta crescendo ematingutras firmas.

Por outro lado, a Petrobras cresceu e alavancéer@ surpreendente a sua producédo de
Petréleo e continuou seus investimentos no setencdna como exemplo alguns campos
de possivel exploracdo que a Petrobras detinheeiode que abriu mao no passado e hoje
retoma esses projetos.

O outro entrevistado Jorge Lopes, coordenador e t@ibutaria, pela empresa Petrobras
no RJ, abordou como ponto positivo para utilizanadelo REPETRO a minimizagao dos
custos com o ndo-pagamento de tributos na areeafede

A empresa Petrobras tem projetos ligados ao mddEBETRO com valores acima de
US$ 25 MM, os quais sao considerados importantedog esses projetos devem passar
pelo crivo de avaliacdo especifica do setor trittmtdD setor fiscal realiza calculos para
orientar a empresa na tomada de decisdo para sab@evera usar ou ndo o modelo
REPETRO em relacdo as importacbes em regime comum.

Relatou que a planilha adotada pelo setor tributkeva em consideracdo as variaveis
fiscais. Com relacéo a outros custos incorridogm@ortacao sao tratados na prética por
um percentual de aproximadamente 0,2% a 1%, pasgaord0,5%, que representam o
custo aduaneiro, € um calculo econémico. Esse meeé elaborado de acordo com o
sentimento da empresa e ndo é considerado relgyvamt@ operacdo de importagao.

Os gastos com pessoal destinado a operar o REPHEI&®Oestdo incluidos neste
percentual, mas pode-se afirmar que este custakggtéem torno de 15 % do quadro de
pessoal das firmas que estdo operando o modela.ilfssmacao foi obtida com base em
guestionamento a Petrobras S.A. e a ABSPETRO. Aliéso, existe um outro custo que
nao foi identificado para a empresa Petrobras pogeracionalizar o REPETRO, o
dispéndio com uma estrutura no exterior que beadiitizacdo da exportagcdo com saida
ficta ou uso de exportacdo pelo regime do Depdditandegado Certificado, a empresa
PNBV, uma empresaff-shore

O tributério da Petrobras, ap6s a analise do mrojetliza uma recomendacdo que depois
sera enviada para a area de compra ou aduaneiwraymrealizacdo. Cada projeto tem um

coordenador proprio e normalmente utilizam o moRtFETRO.
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Abaixo se tem planilha demonstrando todos os bemmortados na area da bacia de
campos da Empresa. Nao estao incluidos neste ressifPlataformas de Petrdleo.

REPETRO - Tributos Suspensos - 2001/2006 - Bacia de
Campos Petobras
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Grafico n° 09 — elaborado pelo autor a partir deeleg abaixo, produzida pela Petrobras
S.A.

Fonte - Setor Aduaneiro — junho 2007.

oT Totais de

Meses . Il I.P.1 PIS/COFINS ICMS Impostos

JUEEN Suspensos
2001 220/ 8.811.287,73] 6.113.439,64] 3.210.891,26| 11.762.094,37 29.897.713,00
2002 294] 50.523.806,42] 35.361.160,71] 17.263.168,29] 56.732.635,81 159.880.771,13
2003 240 41.330.496,39] 23.367.574,59 14.746.297,88] 55.467.852,95 134.912.221,81
2004 266 11.682.668,65] 7.911.392,83] 2.995.878,56| 12.677.590,70 35.267.530,74
2005 117 32.789.981,64| 15.465.198,33] 8.781.301,41] 12.616.357,06 69.652.838,45
2006 580/619.050.153,10/231.983.675,23| 87.628.247,36| 255.317.362,81 | 1.193.979.438,50
TOTAL | 1717|764.188.393,93/320.202.441,33|134.625.784,76] 404.573.893,70| 1.623.590.513,63

Tabela n° 03- valores de suspenséao pelo REPETRO periodo de &802006, referentes

aos projetos em operacao na Bacia de Campos.
Fonte - Petrobras S. A, em junho de 2007, pela seliganeiro — cidade de Macaé - RJ

Até o presente momento as plataformas em operag&acia de Campos, conforme 0s
dados fornecidos pela Petrobras S.A. alcancam mpaclamente o montante de R$
3.936.454.317,167 de tributos suspensos na area federal, referetriata plataformas,

além das que estdo em ingresso este ano, com @opkxa P-54, no valor aproximado de

22 Conforme tabela fornecida pela Petrobras S.A.addRj, referente as Plataformas em operacgao na

Bacia de Campos — RJ, com os valores suspensesadda em Termos de Responsabilidade na Receita
Federal do Brasil.
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US$ 900.000.008, o que gerard a suspensdo a maior de aproximat@nden R$
900.000.000,00.

TRIBUTOS SUSPENSOS DE 2001 A 2006

25%
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47% mipPI
OPIS/COFINS
8% gicMs

20%

Gréfico n® 10 — Tributos suspensos em 2001 a 2@G6gplicacdo do modelo REPETRO
para itens utilizados na Bacia de Campos, excatafpfrmas.

Fonte: elaborado pelo autor

Pelo grafico acima se percebe que em volume fimancetributo com maior valor de

suspensao é o imposto de importacéo seguido do ICMS

TOTAL DE TRIBUTOS SUSPENSOS
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Gréfico n° 11 — Total de tributos suspensos.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da tabele&Br&dma.

Nos ultimos cinco anos, a Petrobras maximizouleag¢éio do beneficio do REPETRO no
ano de 2006, para a importagcdo de bens aceitae@dsRFB. Provavelmente os bens

beneficiados com a suspensao ou isencao fiscahferuipamentos, partes e pecas, que

23 Conforme valor aproximado informado pelo setifiutiario da Petrobras S.A.
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pela necessidade operacional de serem substitoiddstegrados as suas plataformas
foram assim aceitos pela aduana brasileira comasadrais no modelo REPETRO.
Outrossim, o valor FOB referente ao montante deortagdo de plataformas do periodo de
2000 até o ano 2006, que estdo em operacao na daciampos, alcanca o montante de
US$ 3.984.647.125,99,0 que leva em termos de hoje a valores suspensosais de R$
2.731.195.323,99 pelo uso do modelo REPETRO.

O setor tributario utiliza a seguinte planilha paacular os custos fiscais de forma
comparativa entre a importacdo no modelo REPETRGOngportacdo no modelo comum,

a qual serve para simular o valor final de cangataria,

Bens adquiridos no Exterior
ALIQUOTAS VLM - Valor Liquido Material (CIF) 100,00
%l 5,00%lll 5,00
%IPI 10,00%|IPI 10,50
%PIS 1,65%|TAXADA 1,00
%COFINS 7,60%[ICMS 30,37
%ICMS 19,00%|PI1S 2,31
%TAXADA 1,00%|COFINS 10,64
VALOR BRUTO MATERIAIS 159,82

Tabela 04 — Aliquotas de tributos incidentes naoiggao de plataformas de petroleo.
Fonte - Petrobras S.A.

Pela planilha do setor tributario da Petrobras ficerse que as importacdes foram
promovidas sem a utilizacdo do beneficio do REPEER&iam seus custos tributarios em
torno de 58,59%, se adicionar o custo aduaneira @alespacho ter-se-ia o percentual de
59,82%. A base de calculo para auferir os tributesidos é o valor da mercadoria,
conforme informado na fatura comercial mais o valerseguro e frete, dependendo do
item a ser importado, segundo as regras de valmragdaneira previstos na IN SRF n°
327/03.

Em relacdo ao custo do ICMS vai depender do esladéederacéo, pois pelo convénio
Confaz n° 58/99, os Estados poderdo acompanhagra de& suspensao tributaria em
matéria admissdo temporéria de bens destinadagidade econbmica. Esse € justamente
0 caso do REPETRO.

O estado do Rio de Janeiro apresenta insegurastamateéria, ora tributa os bens que sao

admitidos, em especial plataformas de petréleseaa dispensa.

2 Conforme informado pela Petrobras S.A. em agist?007.
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A legislacdo estadual € confusa. Esse tema sevalalestudo sobre andlise das limitagdes
do modelo REPETRO no capitulo 6 a seguir.

O trabalho comparativo da Petrobras, para avaliaaspecto fiscal dentro de uma
racionalidade econdmica em escolher o projeto deomausto, passa pela analise de uma
planilha de tributos, a seguir demonstrada, sofuesgao dos bens acima importados, se

fossem adquiridos no mercado interno.

Bens adquiridos no Brasil
ALiQUOTAS VLM - Valor Liquido do Material 100,00
%IPI 5,00%/{IPI 7,06
%PIS 1,65%|PIS 2,33
%COFINS 7,60%|COFINS 10,73
%ICMS 19,00%{ICMS 28,18
%ICMS DIFAL 0,00%|ICMS DIFAL 0,00
VALOR BRUTO MATERIAIS 148,31

Tabela 05 — Aliquotas de tributos internos parasigfio de plataformas.
Fonte Petrobras S.A.

Pela tabela de calculos de tributos incidentes acado interno, verifica-s& priori um
custo em torno de 48,31%.

Esse percentual € menor que o custo de importag@#egmme comum que ficou em torno
de 58,59%. Uma diferenca de 10,28% favoravel argueacomprar no mercado interno,
no caso dos precos de aquisicdo serem 0S mesmos.

Com isso, o0 modelo REPETRO pelo beneficio da sssjmeda cobranca dos tributos, o
proporciona um custo de aquisicdo menor pela redded8,59. Em termos fiscais acaba
tornando o produto estrangeiro mais atrativo pamaortacdo que a compra no mercado
nacional.

Outra analise pertinente é verificar o efeito dggmento do ICMS na importagdo pelo
modelo REPETRO, conforme ja mencionado no casostiile do Rio de Janeiro, onde

teremos a seguinte situacao:
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Bens adquiridos no Exterior
ALIQUOTAS VLM - Valor Liquido Material (CIF) 100,00
%l| 0,00%ll 0,00
%IPI 0,00%IPI 0,00
%PIS 0,00%|TAXADA 1,00
%COFINS 0,00%|ICMS 23,69
%ICMS 19,00%|PIS 0,00
%TAXADA 1,00%|COFINS 0,00
VALOR BRUTO MATERIAIS 124,69

Tabela n°® 06 — ICMS e Taxas aduaneiras inciderdbsesmportacdo da aquisicao de
plataforma.
Fonte — Petrobras S.A.

Essa desvantagem sera mais analisada no itemegjua,que tratard das limitacdes do
modelo REPETRO, quanto ao pagamento de ICMS.

Entretanto, nota-se que houve um acréscimo de #3,6®m a cobranca deste ICMS a
uma reducdo da vantagem anterior, que passa papancentual de 35,13%. Logo, mesmo
pagando o ICMS, o bem estrangeiro ainda apresemt@dugdo de aliquotas em relacdo ao
nacional pelo uso do modelo REPETRO.

A fim de apresentar a magnitude da importancia BBIRTRO, para empresas que operam
com a producao petrolifera, basta analisarmosiacgib da empresa Petrobras que usufrui
0 REPETRO para importacéo de equipamentos divergdataformas para exploracdo da
Bacia de Campos.

Somados aos valores suspensos das plataformag die ganeiro de 2001 até dezembro de
2006, com demais equipamentos que ingressaram gimaeREPETRO, alcanca-se o
montante de US$ 3.141.573.167,64.

Com esse montante ndo desembolsado é possivelarealicompra de pelo menos trés
plataformas de Petrdleo do tipo F.S.P.O no valdd88$ 1 bilhdo cada.

A partir da entrevista do diretor da Maua-Jurongpll®, responsavel pela exportacdo de
vérias plataformas, que ingressam no regime REPETROstata-se que o modelo de
forma indireta também atraiu o investimento no rse@val para o Brasil. A partir de
exportacdes de plataformas, transformadas, adap®danstruidas no Brasil, que sao
compradas pela empresa PNBYf-shoreda Petrobras S.A., principalmente a partir de

2000, promoveu o renascimento da industria navarasil.
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Além do desenvolvimento da industria naval, hopes editais de licitagdo de compra de
plataformas de petréleo existem no minimo de 60P@% de contetdo nacional. Ha casos
como ha construcao de cascos que esse conteldQaak@0o.

Podem-se mencionar como exemplo as licitacdesganmstrucdo das Plataformas P-57
ou P-58 em que sdo necessarios 0s percentuais osimden conteido nacional. A cada
construcdo de uma plataforma no Brasil ocorrem @sgges diretas de 5.000 mil
empregos e mais uns 14 mil indiretos.

Assim outra vantagem também indireta do REPETRQaforiacdo de novos mercados
para empresas nacionais que fornegcam matériapaggeintos e insumos a serem alocados
nas construcdes e manutencgdes de plataformas eéeutos.

Apesar disto, este tema esta sendo alvo em padsétda pela ONIP, conforme o capitulo
6 adiante.

A ONIP alega que existem empresas nacionais queédmocacesso a esse mercado de
fornecimento para o REPETRO e concorrem de fornmisghOmica com o mercado
internacional.

Fazendo um contraponto a essa argumentacdo da foNtefendido pelo diretor da
Maua-Jurong, que essa limitagdo ndo-isonbmica quaans tratamentos das empresas
nacionais, vem sendo minimizada por parte do esiat®@mprador do mercado interno,
através da disseminacdo de conhecimento técniconmthativo a seus fornecedores,
quanto as regras fiscais existentes. Na verdade aifjculta o acesso a esse mercado € a
variavel tecnologia. Conforme declaracdo do diréiMaud-Jurong hoje, neste mercado
de fornecimento nacional, as empresas sao de p@Et#o para grande, foi citado como
exemplo a empresa de Santa Catarina WEG produtomaadjuinarios de qualidade da
melhor do mundo no seu mercado, além de fornecetinties, como foi o caso da
Plataforma P-54. Comprova a tese que fator tecretiogm fator predominante na decisao
em comprar internamente ou importar.

Complementou ainda o diretor do Estaleiro que qoan@mpresa fornecedora brasileira
tem dificuldades operacionais com a venda de insupaoa construcdo de um projeto a
empresa fornece um manual de como fazer as opsrdedeenda. Esse manual oferecido
pelo estaleiro serve de norte para o fornecedordgseonhece os possiveis beneficios
fiscais de sua venda, permitindo a operacao setqugraipo de problema administrativo

ou fiscal. Esse manual mostra a minucias de detatlze legislacédo fiscal, federal e
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estadual, para alcancgar beneficios fiscais. Issma forma de incentivar os fornecedores
nacionais e facilitar a participacdo dessas firnmprocesso.

Um exemplo desta situacdo € o caso do detalhandent@nda de insumos ao estaleiro,
que esta sob um regime especial, e explica cons&iy® manter tais beneficios no ICMS
de um ou dois estados da Federacéao.

O Estaleiro Maua-Jurong, gragas aos regimes e$pecjr via indireta do REPETRO, ja
conseguiu exportar diversas plataformas, que sedekde o ano de 2000 com a geracao de
milhares de empregos, e por fim trouxe de volta @Eaatividade econémica nacional a
industria naval.

Outro aspecto positivo do REPETRO é o aumento adugéo nacional de Petrdleo, e por
via de consequéncia € a reducédo da dependéncipatawbo. O resultado disto para o
Brasil € a economia no envio de divisas para a cardp Petroleo externo, bem como a
possibilidade de exportar o nosso petréleo. A apin&ecia € a melhor condigdo da balanca
comercial do petréleo, gerando uma melhoria doosd&dbalanca comercial, que h4 mais
de cinco anos € superavitaria.

Pelo grafico a seguir se nota a sensivel reducoritia da importacéo de petroleo.

Importagdo de Petréleo - Em mil barris/dia
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Grafico n° 12 — Volume Importado de Petréleo - Ef®0Q barris/dia média més, de
janeiro de 90 a agosto de 07
Fonte - MDIC/SECEX — agosto de 2007.

Outro grafico importante para entendermos a impoidédo investimento da producdo do

petréleo nacional é de alta do preco do barril irtguho.
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Gréfico n°® 13 — Preco do Petroleo - Em US$ FOBbaoril — de 01/90 a 08/07.
Fonte MDIC/SECEX — agosto de 2007

Caso ainda estivéssemos na mesma condicédo de agcodagécada de 1970 e 1980, hoje
com certeza nossa balanca comercial estaria afetaglativamente. Apesar de todo o
esforco no investimento e busca de novas polifieaa area de E&P, percebe-se pelo
grafico 14 que em funcdo do aumento do preco doil bkde petrdleo no mercado
internacional e mesmo com a reducdo do volume itagoy ainda assim, existe

historicamente o0 aumento do valor em milhdes dardsél pagos por esse produto pelo
Brasil.
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Gréfico n° 14— Valor Importado de Petréleo - Em US$ milhdes F@B)1/90 até 08/07.
Fonte - MIDC/SECEX em agosto de 2007
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Reservas Provadas

Reservas Totais

Local Estado Petrdlec (milhtes m?) | Petrdleo {milhdes barris) | Gas (milhdes m?) | Petroleo milhdes m?) | Petraleo {milhdes barris) | Gas {milhdes m?)
Alagoas 1.80) 11,24 324142 3.23 20.20, 4,580,01
Amazonas 15,37] 05,68 53.231.: 18.27] 121,23 83.634,25

Bacia do Amazonas 0,00 0,00 0,00 0,29 243 £.102,81
Bacia do Solimbes 15,37] 946,88 52.231: 18.25) 118.74 83,524,324
Bahia 38,34 241,15 1147328 81,29 511,82 18,938,823
Bacia de Camamu-Almada 284 16,83 381,00 8,57 53,85 501,00
Terra ﬁac-’a do Recéncavo 25,67 224, 3‘_1 10.548,60 779 457,25 16.73:. 82
Bacis do Tucano Sul 0,03 018 548,19 0.03) 548,12
Ceara 0.87] 5.45) 0,00 2.37) 0,00
Espirite Santo .64 80,68 3.284.20 18.04] 13,747, 7
RParana 0.00) 0.00) 0,00 0.00) 338,52
Rio Grande do Morte 41,82 263,03 2.308,87 50,13 273148
Sergips 26,02 226,55 212,78 53.21 870,82
SUB-TOTAL 143,86 904 87 74.522,14 236,65 131.261,77
Alagoas 0.14] 0.80) 815,18 0.21 1.186,47
Sahia 0.55) 3.45) 14.268,68 5.5 3431572
Bacia de Camamu-Almads 0.55) 3.45) 14.268,68 1.14 3431572
Bacis do Rectncavo 0,00 0,00 4 45 0,00
Ceara 11.05] 8,50 2,64 882,31
Espiritc Santo 204.52] 1.286.48 313,84 55,985,080
Bacia de Campos 1.102, 78| 81,25
Bacia do Eapirito Sanfo 123,83 32,58
Mar  |Parana? g.15) 441
Rio de Jangiro * 9.782.15) 2.280.45
Bacia de Campos |2 9.581,84] 2.185 44
Baciz de Sanfos 12,77) 20,37 G502
Rio Grande do Norte 12,88 78,80 20,83 ,
Santa Catarina ? 1,08 6.65) 7.83) 1.354,63
S0 Paulo 378 23,78 8.74 67.345,08
Sergips 6.0 35.13) 20.45) 5.408 67
SUB-TOTAL 1.792 81 11.276. 76 273.380.86 265284 457 355,72
TOTAL 1.936. 67 1218162 347.903,01 2.889.49 18.174,87 58861749

* Incluindo as reservas dos campos de Camarupim, Carapia, Carapicu, Carapo, Caratal, Catua, Caxarsu, Maromba, Manganga. Pirambd, Pirapitanga, Saira, Seriema, Tabuiaia & Tambuata, ainda nae
formalmente reconhecidas pela ANP.
** 0= campos de Aflanta, Oliva e Peregring nio estio contemplados na tabela acima.
* As reservas dos campos de Roncador & Frade estio apropriadas totalments no Estado do Rio de Jansiro.
2 As reservas do campo de Caravela esto apropriadas totalmente no Estado do Parana.

* As reservas do campo de Tubardo estdo apropriadas totalments no Estado de Santa Catarina.
Superintendéncia Responsdvel: S0P
Fonte: Boletim Anual de Reservas

Tabela n® 07— Fonte ANP — reservas petroliferas até 31-12-2006

Conforme a tabela 7 da ANP percebe-se que aindmésr muitos anos para investirmos
na area petrolifera. Pensando nisto o governodegdesrrogou a possibilidade de ingresso
no regime REPETRO até ano de 2020. Se uma empesaddbilitada no regime, por

exemplo, em novembro de 2020, e tiver um contratoahcessédo da ANP por pelo menos
20 anos, o prazo para usufruir o modelo REPETR® a&tgr 2040. Isto ocorre, pois a data

de 2020 é para poder habilitar-se ao regime edpatdimneiro e ndo um limite para as

operacdes de importacdo ou exportacao.

Para ratificar a importancia do investimento nagetrolifera no Brasil, por intermédio
dos novos rumos da politica para esse setor, imiua criacdo do REPETRO no ano de
1999, é importante analisar o crescimento nacidagiroducdo do petréleo e gas em todo

o territério nacional, segundo os graficos da ANDR. dados de producdo retratam a

producao de janeiro de 2000 até junho de 2007 eposurs graficos.
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Grafico n°® 15- Producéo de petréleo em mil. barris/més — aed20@0 até 2007
Fonte — ANP.
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Grafico n° 16 - Volume de gas explorado equivalente a mil. bamés — anos de 2000 a
20007

Fonte — ANP.

O ultimo aspecto a ser analisado € a participagidndustria nacional no modelo
REPETRO. As empresas brasileiras podem realizapar&acdo com saida ficta de bens
que serdo admitidos por importacdo em regime edpEiadmissao temporaria.

Segundo os dados do MIDC/SECEX do DEPLA - Depanameale Planejamento e

Desenvolvimento do Comércio Exterior - o valor ltotiestas exportacbes alcanca o
montante de US$ 2.304.596.873,00.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007

143.332.653 198.973.485 1.210.512.040 209.521.136 170.522.721 371.734.839

Tabela n°® 08— Exportacdes Brasileiras Amparadas pelo REPETRQ02, 2003, 2004,
2005, 2006 e 2007 — em US$.
Fonte - DEPLA — agosto de 2007

Cabe frisar que nestes valores ndo se encontraaaes das plataformas adquiridas pela
PNBV no Brasil e depois admitidas no REPETRO, oivooé que as informacdes aqui
obtidas n&o séo a partir do regime especial do BA{n das exportagdes com saida ficta.
Entretanto, somando-se o valor das plataformadpouoe tabela indicativa da Petrobras
S.A., para oito plataformas de petréleo tem-se ontamte aproximado de US$
4.219.667.125,92. Esse valor somado ao montarwematio pelo SECEX tem-se nestes
altimos cinco anos 0 montante exportado de US3$h6Bs.

Essa cifra demonstra que o modelo REPETRO é umntimeeor indireto para o
crescimento das exportacbes no Brasil e a seu uebogergueu a industria naval,

especialmente a do estado fluminense entre oudréederacao.
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6. LIMITACOES DO MODELO REPETRO

Apesar do crescimento econdmico da producdo petalnotoriamente a partir de 2000,
com a edicdo do REPETRO, bem como o fomento dasind(naval e demais agentes
relacionados ou correlacionados a esta atividadég\fantado durante todas as entrevistas
algum tipo de limitag&o ou restricdo do modelo aéua.
As argumentacdes e criticas ao modelo foram agaspde acordo com a sua natureza e
passaram a ser 0s subtitulos deste capitulo.
Em primeiro lugar, sera dissertado o anseio ecadtao modelo REPETRO, as causas e a
as consequéncias de suas limitacbes e no proxipiulca as solugdes ou possiveis
caminhos para minimizar os impactos das limitagfiesmodelo as atividades econdémicas,
que participam, direta ou indiretamente, da prodwgipetrdleo e gas no Brasil.
Com isso, foram identificados, apds as entrevistggesquisas, 0S seguintes pontos ou
variaveis que estariam limitando o sucesso plenmaidelo REPETRO.
Limitacdo por:
* Despreparo e desconhecimento do modelo
» Falta de ajuste do modelo a realidade da atividedeesquisa e lavra de petrdleo e
gas.
» Tributacdo da fase pré-operacional ou fase deiimvesto da producéo petrolifera
* Na&o-permissibilidade ao pleno acesso da indust@@onal ao fornecimento de
bens e produtos aplicaveis a industrializacdo de bdmissiveis no REPETRO

+ Qutras dificuldades de natureza administrativaeafi

Como introducao ao assunto limitagdo do modelo RERRE menciona-se a participacao

da ABSPETRO que, na resposta de uma indagacaaenitesis variaveis que afetam de

forma desfavoravel o seu funcionamento. Foi expagie apesar do modelo estar sendo
plenamente utilizado pela industria naval para pcéd de plataformas de petréleo, ainda
existem entraves. Foi feita uma grande campantaagiair 0 mercado na area de pesquisa
e lavra de petroleo e gas nos anos 1990. Entretargstado ndo abriu méao de sua forma
de atuar com seu afa em tributar. Tanto a Unidantguos Estados brasileiros demonstram
que o interesse € arrecadar cada vez mais. A pagia afirmacdo pode se dizer que o
afastamento do modelo REPETRO aos interessesrdaassfiqgue tem a responsabilidade

legal em prospectar, € de natureza politica, qetamaf a possibilidade de ajustar
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legalmente o modelo e por fim atingem a fase pe¥amponal da atividade petrolifera:
pesquisa lavra do petroleo. O efeito maléfico que se déamramao da previséo legal do
modelo REPETRO: cobranca e oneracdo com tributosjgvendo o ndo-incentivo a esse

mercado petrolifero e gasifero nacional.

6.1 Despreparo e desconhecimento do modelo

O primeiro entrevistado, o consultor prof. Paulss&éRocha, representante do restrito
mercado técnico de conhecimento nesta area de cioneiterior, de inicio relatou e
afirmou que o sistema aduaneiro aplicavel a in@distw 6leo e gas é muito complexo. A
complexidade das operacfes comerciais traduz-sgomotivos: um gragas a legislacédo
aduaneira que é muito extensa e de dificil comgé®Eno segundo motivo € a falta de
especializacdo dos profissionais que estéo trahddhaesta atividade.

Em outra entrevista, agora com a Petrobras, a mdsni@cdo aparece de forma
espontanea, como se vé na entrevista do assesddresidéncia, Rui, quando narrava
sobre sua experiéncia profissional. A Petrobrasuera equipe de doutos especializada em
discutir tecnicamente os problemas da legislaggalfi que, por ventura, possam conflitar
com interesses econdmicos, em especial na aredifeesr. Por isso, a Petrobras o tem
como assessor da Presidéncia da empresa parapaartle estudos, tanto no sentido de
elaboracdo de projetos, quanto como exemplo naoragdo e discussdo do regime
especial denominado Repex. A Petrobras busca ipartie colaborar também no
aperfeicoamento de normas na area de comércidaxi@presentando solu¢cdes em casos
concretos, como por exemplo, buscar o melhor eimteamdo de um delegado da Receita
Federal, que por ventura, possa estar indo de gncam espirito de uma norma aduaneira.
Isso acontece na Petrobras através de um grupaldého para situacdes de emergéncia.
O exemplo citado ocorreu quando um navio, queffetado do exterior para desenvolver
sua tarefa na area petrolifera, permaneceu paragocasto diario de aproximadamente de
US$ 100.000 por causa do entendimento administrafizmuele delegado da Receita
Federal. Caso a autoridade fiscal deixasse de idexidndo entendesse tecnicamente o
pleito aduaneiro da empresa, isso certamente @ogesmover um impacto negativo nos
negocios da firma, gerando além do elevado custamado lucro cessante.

Nestes tipos de situacdo é convocado o grupo deialiptas da empresa que participam
de discussdes técnicas juridicas para esclarea@rta@idade fiscal o justo pleito da

Petrobras e conseguir desatar o imbroglio admatigtr.
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Informou, ainda, que anos atréds, na década de &9R6ceita Federal da época tratava de
assunto de mesma complexidade de forma mais d8cere o atual corpo técnico. Nao
havia tanto empecilho para o atendimento e resphablemas na area aduaneira de forma
mais rapida do que hoje, antes mesmo de a empeegeesalizada na area de comércio
exterior.

Essa afirmacdo mostra que o estado aduaneiro estarigido e inseguro em resolver
questbes de procedimento aduaneiro, 0 que levasapeo desconhecimento de assuntos
especificos sobre sua responsabilidade. Essa s@oclini afirmada pelo Prof. Paulo
Werneck na apresentacdo de sua disseracao.

O assessor da Petrobras afirma ainda que a ataatleja brasileira, que atua no controle
de importacdo e exportacdo de bens destinadosgaipas lavra de petroleo e gas tem
alguns problemas de cultura. Uma delas € que n@rmionexterior a mistura de alfandega
com tributos internos é prejudicial aos importadpexportadores e demais agentes que
estdo sob o crivo da RFB. O ideal € que houvasseaspecializa¢do, pois ha um prejuizo
gigantesco na troca de auditores nas funcdes soboenércio exterior. Ha por parte da
fiscalizagcdo uma visdo meramente formalista daslagfio. Existe desconhecimento do
papel da aduana na cadeia de comércio internacigualpromove custos e prejuizos aos
operadores deste comércio que necessitam passapreglutos pelas fronteiras nacionais.
Falta uma visao finalistica sobre o papel da a#gadHa uma caréncia de cultura sobre o
comércio exterior dentro da alfandega, na RFB.

Esse entendimento mais profundo da caréncia degesspecializado comprova que 0s
auditores fiscais que atuam na alfandega brasiéstao desguarnecidos de informacao
para enfrentar o embate técnico e conhecer denfatbor a atividade econ6mica, a qual
interfere. Um exemplo disto € o caso do modelo RERE que interfere diretamente na
entrada no Brasil de maquinas e equipamentos tagicos muito especificos e que por
falta de conhecimento da aplicacdo na atividadeedguisa e lavra do petréleo e gas, que
pode promover o0 atraso na liberacdo das cargasaffatalega ou a cobranca de tributos,
que seriam suspensos.

Esse variavel desconhecimento técnico por parigedsoal da Receita Federal é que afeta
a deciséo de permitir ou ndo a importagéao peloregi

A supor limitacdo do conhecimento e da especidlizada méo-de-obra fiscal foi

confirmada pelo IBP, que afirma existir hoje, naé(ido fiscal uma grande inseguranca

% Werneck, 2005
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na aplicacdo do REPETRO, o problema é o artigea2NdSRF 04/01 para definir o que €
essencial ou ndo para a industria de pesquisaadawetroleo e gas.

Um exemplo disto, sédo os tubos carbonados, quem@am no REPETRO, porém outro
tipo de tubo de aco entra no regime. Isso € umlgmudy porém a dificuldade maior € a
inseguranca na interpretacéo de cada autoridadmea em conceder o regime especial
REPETRO. A confusdo técnica se da quando autoridddeneira deve entender que
determinado bem é importante para admissao tem@oter a convicgdo que determinado
bem que pretende entrar no modelo REPETRO é neimessque € aplicavel a atividade
fim, pesquisa e lavra, como por exemplo, um bemptementar ou acessorio.

Outro aspecto negativo que foi abordado pelo IBRIé que alguns itens sdo techicamente
dificeis de ser identificados e que isso muitaeseagera, para a fiscalizagéo, inseguranca
na liberacdo da mercadoria, como foi o caso demstde valvulas denominado arvore de
natal molhada. Esse item é uma estrutura de graliaensoes, toda em metal, que fica no
fundo do mar. A questdo é como um agente da alfgndpie esta ha pouco tempo nesta
atividade, teria a seguranca e rapidez que o Booesige para liberar a mercadoria. O
problema € que o numero de auditores que conhe@gwpamentos e sabe para que
realmente servem € baixo. Sabe-se que se pode lavdgado trabalho do engenheiro
certificante, mas de qualquer forma isso geraréoceisempo. O ideal seria que houvesse
pouca rotacdo de pessoal nestes setores, porémaissworre.

O problema, entdo, ndo é a lista, € o poder dispado da autoridade administrativa que
muitas vezes nao permite a entrada de determinago, kpor puro e simples
desconhecimento.

Mais uma vez, as variaveis desconhecimento e demrela autoridade aduaneira afetam
negativamente a atividade econdémica e limita odasmodelo REPETRO.

O consultor da area de comeércio exterior tambémafgue hoje a falta de especializacéo
sobre temas aduaneiros, em especial no modelo REBEfor parte da area publica ou
privada, afeta a qualidade dos trabalhos na alfmde

Nas duas areas existem caréncias de conhecimamtagque permitam um melhor
funcionamento deste sistema de importacdo e ex@arteDs agentes que atuam neste
mercado, como importadores ou exportadores, n&nsaedir, assim como a autoridade
aduaneira ndo sabe conceder ou deferir o que @taadti pelo importador ou exportador.

Essa dualidade e falta de comunicacéo sobre ddefitsexistem para temas sobre regime
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comum de importagdo, assim como para temas quemvessbre os regimes aduaneiros
especiais.

Na verdade o que transparece é a caréncia de wia& abrangente das operacdes de
comeércio exterior e interno somado a falta de cointento técnico.

Diante disto, as empresas buscam por locais deagée de despacho aduaneiro, onde
conhecimento exista por parte da autoridade adw@ar{Bscal) e o resultado leve o
desembaraco aduaneiro mais rapido das mercadorias.

Essa forma de solucdo esta equivocada, pois mugiess se traduz em um custo a ser
suportado pelo beneficiario do regime especial esmo de importagdo. Esses custos sdo
de morosidade na liberagdo mais rapida e segura.

Um exemplo disto ocorre quando um bem é importaglo peroporto Antonio Carlos
Jobim, mas por inseguranca em relacao conhecinagtittavel aquele tipo de importacao
e possiveis atrasos na liberacdo, o importadocisold encaminhamento da mercadoria
estrangeira para outra unidade da RFB, por exepgrbo Aeroporto de Cabo Frio.

Essa transferéncia de local de desembaraco farga oeorrer em custos burocraticos
com o proprio despacho de transito aduaneiro, alésngastos com o frete no territério
nacional. Esses gastos poderiam ser evitados smaifa unidade de despacho realizasse
o desembaraco da carga com maior agilidade, basesdanelhor conhecimento técnico
ndo somente da legislacdo aduaneira aplicavel, commale seu papel no processo
econdmico.

Essa polémica apresenta um novo viés a variavebdbsecimento, a problemética passa a
ter participacao da iniciativa privada, que promowespacho aduaneiro. Isso indica que o
problema é com o sistema aduaneiro e com o mod&BPERRO, que pela sua
complexidade gera davidas e incertezas, somadakegmweparo do pessoal técnico das
duas pontas envolvidas na operacdo. Soma-se aaismtatividade dos fiscais que
trabalham na fiscalizagdo do REPETRO, que levaojunicom giro de funcionérios o
conhecimento obtido no dia-a-dia.

No mesmo sentido a ONIP declara que as empresesmaicque pretendem fornecer seus
produtos no REPETRO tém grande dificuldade de detem funcionamento do modelo. A
mesma variavel desconhecimento técnico € o motivad@ a nado-perfeita aplicagdo do
modelo REPETRO.

No mesmo sentido a ONIP afirma que hoje mesmo esaprestruturadas em comércio

exterior com um porte razoavel tém dificuldadesaeseguir, por exemplo, operar com a
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figura da exportacdo com saida ficta. As firmasiameds perdem oportunidades por
desconhecimento técnico tdo especifico. O resukbagioe somente empresas que estao na
ultima cadeia logistica do REPETRO podem operar eoaxportacdo com saida ficta,
fornecendo para as que prestam servico ou explonaatroleo.

Sao essas duas dificuldades, uma de conhecer camtamuma estrutura de comércio
exterior e outra de conhecer a prépria legislaisgalf que impedem a rapidez na liberacao
das mercadorias.

A ONIP relata ainda, que nas conversas que acoataceom o0 antigo Secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel, ficou patente pa&a ele as empresas, ao contrario,
conheciam de comércio exterior e saberiam tirarvastagens possiveis do modelo
REPETRO.

Antigamente, antes da existéncia do REPETRO, qusold@ egide a IN SRF 136/87, tudo
se dava pela Petrobras. Hoje com a nova legislag&aperacdes como exportacado com
saida ficta somente alcangcam as empresas a finpfadesso de fornecimento que irdo
promover as exportacoes, como por exemplo, parapresa PNBV. Nao existe a
participacdo da outras empresas nacionais quensdamecedoras intermediarias de
insumos e bens necessarios, como exemplo, a co@stde uma plataforma ou uma
valvula.

Todo o valor agregado que a industria do petréletdepa alavancar ndo ocorre. Pois a
cadeia como um todo nao participa, logo ndo proniosentivos para o desenvolvimento
de conhecimento entre outros componentes necessridesenvolvimento da industria
nacional no processo para que possa alcancar uon manero de empresas nacionais. O
REPETRO néo alcanca e com isso as empresas né&erorgwis as firmas nao conseguem
crescer para poder se atrelar o comércio extétgse topico sera alvo de analise no ponto
infra.

Confirmando a mesma dificuldade o diretor do Estal&laua-Jurong atesta que para
receber insumos com beneficios tributérios, apéisae construcdo das plataformas, que
serdo posteriormente exportadasoffeshore da Petrobras a firma holandesa PNBV,
necessitou desenvolver um grande manual técni@daarsuporte as firmas no pais. Pois
sem esse manual de conhecimento fiscal as emprasamsais perdem as oportunidades
de venderem esses insumos ao Estaleiro com trataufisoal reduzido e por consequéncia
encarecendo o custo de producdo da Plataformaseyéeexportada sem sair do territério

nacional e permanecera finalmente no REPETRO.
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O consultor Paulo César, com longa expertise nariaaafirma que s6 existe o foco por
parte de quem opera o0 desembaraco aduaneiro nontmera que esta sendo utilizado,
tanto da autoridade fiscal, quanto daqueles querattom essa atividade, os despachantes,
assessores de empresarios, advogados etc. Exfatea ale uma visdo mais ampla do
processo econdmico: importacdo de ativos ou patpecas aplicaveis a estes ativos
estrangeiros ja admitidos no Brasil tratam-se apeth@ uma parte de um sistema
econdmico, voltado para o desenvolvimento da im@lsio petréleo e gas. A atividade
econdmica de pesquisa e lavra de petroleo e gasrtenfuncao estratégica na distribuicao
de energia para as demais atividades de negocipaidoEnergia € um tema estratégico
por si sO para o crescimento da economia brasileira

A consequéncia pratica dessa falta de conhecinsftoatrasos nas operacdes e custos
maiores de armazenagem e transporte.

O assunto € mais complicado ainda quando se velbsa Bma importacao que utilize um
regime aduaneiro especial. A perda de tempo costugl@ no momento do despacho para
concessao do regime por parte da autoridade fisoahalmente se traduzem num maior
periodo da carga armazenada sob controle aduapeie resulta num maior gasto com
pagamento pelo espaco utilizado.

Por fim, isto promove o atraso do cronograma dédatile econdmica, que precisa do
ativo ou da peca em sua operacao no territorioleiras

Essa dificuldade naturalmente piora por se tratanrd regime especial de importacéo ou
exportacdo. Se o fiscal cobra imposto na liberggaexiste um controle aduaneiro, mas
guando se deixa de pagar os tributos pelo benad&cisuspenséo tributaria, esse mesmo
controle se torna mais rigido.

Quando no despacho aduaneiro a mercadoria € s@daigara o canal vermelho opera-se
um rigido controle pela conferéncia fisica da caegalos documentos instrutivos do
despacho por parte da autoridade aduaneira, quagde conseqiéncia leva a uma maior
demora e maior custo.

Quando a mercadoria é selecionada para o cana,vgue tecnicamente é liberada pelo
proprio SISCOMEX, muitas vezes torna-se ainda maisosa, pois a fiscalizacdo pode
influir no sistema bloqueando a operacéo, que mweaes leva a maior perda de tempo. O
bloqueio ocorre em face do poder discricionario fihwal da alfandega em exigir

esclarecimentos e apresentacao de dados ou do@sment



88

Ao fim deste processo que seria para agilizar,asurezes ocorre um maior consumo de
tempo, comparativamente ao processo de despaatamdbvermelho.

Para atestar a problematica do desconhecimentasvegsipo do auditor fiscal com trato
do desembaraco aduaneiro € solicitada a RFB umguigsasno Sistema Integrado de
Comeércio Exterior entre os anos de 2005 e 28¥0a verificar e comparar o tempo médio
de importacdo de dois itens semelhantes em fundaetmacao para a area do REPETRO.
O primeiro item RISER de aco flexivel classifica¢@ézal 7304.29.10 que foi importado
sob o0 manto do modelo REPETRO, que gera a isersgé. f

O segundo item analisado quanto ao tempo médimpertacao foi o RISER de aluminio
classificagao fiscal 7608.20.10.

O tempo meédio de liberacdo do RISER de aco foi 8i@9 sob o pedido de concesséao do
REPETRO. Enquanto isso, 0 mesmo RISER na formduteirdo, pagando os tributos,
tem seu tempo de liberacédo médio de 2,24 diasajfaladega®

O resultado da comparacdo de quando a mercadosigacteada por regime comum
pagando os tributos o tempo de liberacdo € maesecém relacdo ao regime REPETRO.
Isso confirma as argumentacdes de que quando setamgelo regime especial REPETRO
a autoridade aduaneira enfrenta duvidas sobreieagf@d do modelo. Pode dizer que a
mesma autoridade aduaneira leva aproximadamentebm dle tempo para realizar a
liberacdo da mercadoria em REPETRO em relacdo aimpartacdo comum. O pouco
conhecimento do processo REPETRO, ou até mesmo @espreparo, € uma variavel que
prejudica o processo de importacdo para os betigathss a atividade de pesquisa e lavra
de petréleo e gas, gerando perda tempo ou atraddseracédo do bem pela alfandega.
Além deste enfoque especifico quanto aos problelmasespacho no modelo REPETRO,
menciona-se um segundo. Quando a autoridadednipe 0 despacho, porém nao faz
essa exigéncia no proprio SISCOMEX, que tem cangpedafico para isso e tdo pouco
apresenta qual a motivacdo para realizar exigéngiasn de fazer exigéncias genéricas
para simplesmente transferir 6nus do tempo paraportador, onde muitas vezes pode
mascarar o controle do proprio sistema.

O setor da alfandega onde fica evidente esse &pprdblema € o SAPEA — Setor de
Procedimentos Especiais, que tem suas atividadésadas na Instrucdo Normativa da
SRF n° 206/02. O problema esté na aplicacdo degiroentos especiais, que podem parar

2 Conforme dados de pesquisa fornecidos pela REBANA /SRRF 72 RF em julho de 2007 — a

partir de informag6es constantes do SISCOMEX -eBiatIntegrado de Comércio Exterior.
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a mercadoria no regime por longo tempo na alfandégsas paradas se dao em
consequéncia de problemas ou confusbes com asmafdées a serem prestadas e a
morosidade em conseguir todas essas solicitac@iEgoas pela autoridade aduaneira
(fiscal). Isso pode levar ao perdimento da carga.

O problema estd nas exigéncias em paralelo, quete meeio tempo, sao feitas muitas
vezes sem um critério técnico acurado e justo,eopgale causar a elevagdo do processo no
tempo para liberacéo da carga e conseqientememtenaior custo. O cerne do problema
esta no exercicio de uma discricionariedade néawvigbeena legislacdo ou mesmo mal
escrita, 0 que leva as interpreta¢ces dubias.

A ABSPETRO também levantou o0 mesmo enfoque na stiavista demonstrando que o
desconhecimento e o poder discricionario somam-s@éma politica de tributar ou
necessidade de arrecadar, que afetam o modelo REPKEE forma negativa. Alega a
ABSPETRO que o modelo REPETRO apesar de ser cqiada o desenvolvimento
econbmico da area de pesquisa e lavra do petrésmndrando, a atividade sofre com o
poder tributante. Hoje a fiscalizacdo federal tepoder de arrecadar na alfandega ou na
porta do armazém, bastando que o auditor entenglaleperminado equipamento nao se
encontra em uma lista normativa do REPETRO. Ouaaiadiscaliza¢cdo da RFB entenda
gue determinado bem importado para o REPETRO nde per considerado necessario ao
funcionamento do processo ou mesmo que o bem tfusarzdo importado néo se aplique
a atividade. Além dessa inseguranca, os estadagéatrdo ICMS realizam cobrancas
desses tributos de acordo com o seu entendimefboparticipando em sintonia com o
incentivo federal. E fechando esse cenério de texas cada estado tem sua interpretacéo,
assim como em cada alfandega os fiscais tém semddmento sobre a aplicacdo do
REPETRO.

Com isso incorre-se na cobranca dos tributos IOM$1, PIS e COFINS.

Logo, o REPETRO néo trabalha de forma uniforme rasiB N&o existe tratamento fiscal
anico nas inspetorias da Receita Federal. Issorguelplanejamento fiscal da empresa,
que por consequUéncia quebra a operacdo. A nacagtey dos diversos modelos de
fiscalizacéo federal e estadual € um problema.sério

Aqui fica registrado o problema sobre desconhedime&nwm maior alcance. Além do
tratamento ndo uniforme da legislacdo federal, préprias alfandegas no Brasil, as
fazendas estaduais tém diversos entendimentos soboglelo REPETRO. Fica externado

que existe um flagrante descompasso entre ascpsliiscais da Unido e a dos estados.
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Essa problematica da limitacio do REPETRO por pdo® Estados brasileiros sera
estudada com mais detalhe no item 6.3.

Além destes problemas de aplicacdo do REPETROm@mio exterior foi onerado com a
criacdo do PIS e COFINS na importacdo demonstramle uma vez que o Estado pensa
em primeiro lugar na arrecadagéo.

A ABSPETRO aponta outra limitagdo por desconhecimeéa legislagdo do REPETRO
por parte das alfandegas e a falta de uniformidadeatamento fiscal ao modelo, além dos
custos com a demora para liberacédo. Se acontemeexpmplo, de certa alfandega fazer
uma interpretacdo diferente da outra unidade adwaame cobrar determinado tributo
naquela pretensa importacédo, esse custo dificiensata ressarcido pelo contratante do
servico. Como as empresas que compdem a ABSPeatr@rsfiresas contratadas por
empresas operadoras de seus servicos e que deliesitaa lavra da area sob exploracéo,
ficam sob a presséo destas com a seguinte arguggentaomo podem ressarcir um tributo
pago indevidamente na operacédo de importacédo sBEREO, se outra alfandega aceitou
0 mesmo bem no modelo e ndo cobrou os tributoa.d¥iregra, ndo se cobram os tributos
naquela operacéo, logo o entendimento da empresaaniratou é que tal importancia é
indevida. Com isso, a empresa contratada a presenvico assume esse custo.

A ABSPetro, alega ainda, que em funcdo das possimtrpretacdes equivocadas por
parte da RFB em suas diversas alfandegas, sobremesma situacdo submetida ao
REPETRO, tem como estratégia buscar o desembath@neiro do modelo em local
aduaneiro que dé maior seguranca a correta aphiagdorma. Isso evita a morosidade
desnecessaria, conforme foi testado pela prépriziRRempo de liberacdo dos RISER de
aluminio e aco. Sendo que no caso de importar PeRRF existe uma preferéncia em
desembaracar as cargas no municipio do Rio derdar8® houver cargas para outras
regides fiscais pode ser dada preferéncia a cidad®o de Janeiro, mesmo que essa carga
tenha destino operacional como, por exemplo, doefliordeste. O motivo € buscar o
corpo fiscal que conhecga melhor a legislagao doERER®O e possa efetuar isso de forma
mais coerente liberando o ingresso no regime dadoeficiente. Como o REPETRO
desenvolveu-se na regido fluminense e os princp@&i®s estdo no estado, a fiscalizacéo
conhece esse regime desde o inicio de sua aplicacédo

A ABSPetro, com relagdo a essa inseguranca jurigdéza aplicabilidade do modelo
REPETRO, confirma que ndo tem como repassar qualqusto em funcdo da nao

concessao do regime, e, como exemplo, cita a emp@stratante Petrobras, que néo
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aceita nenhum repasse de custo de transacdo. &igehngéncias entre as alfandegas no
entendimento da legislacdo e houver cobranca betds, a propria firma assume esse
custo e nao repassa. Na verdade s6 ha uma clausidaprevé que caso o Estado realize
um aumento de tributos ou aliquota isso sera regassComo o problema € conseguir
transmitir para o cliente que existe um fato deiaifterpretacdo da norma por parte da
RFB, tal 6nus ndo é repassado. Isso é um cenagiocQmn certeza, gera inseguranca aos
contratos e ao correto preco de servico a ser dol@a cliente.

Neste ponto o desconhecimento para a perfeitaagglicda norma e sua desuniformidade
de entendimento no Brasil gera problema para emprescalculo dos pre¢cos dos seus
servicos, como resultado da inseguranca juridicenpvida pelo Estado neste modelo
REPETRO.

Apesar de existir esse risco chamado de desconéetinda norma pela autoridade
aduaneira, esse percentual ainda n&o foi calcypatio ABSPETRO, para execugao dos
contratos futuros. Entretanto, € provavel que apresa prestadoras de servigos tenham
algum calculo sobre qual seria essa taxa de rististebuem ao longo da execucdo dos
seus novos contratos com as operadoras.

Uma forte reclamacéo da ABSPETRO com relagdo aapBoacéo uniforme da legislacéo
por parte da RFB foi a recente modificacdo de elmesnto dos procedimentos de
concessao do modelo, onde a Superintendéncia dRF7fara aplicar e interpretar o
alcance do art.%8da Instrugdo Normativa 285/63Essa norma prevé que os valores
dos tributos suspensos pela aplicacdo do regineciesmle admissédo temporaria,
assim como do REPETRO e devera apresentar gartodia,vez os valores dos
tributos suspensos forem superiores ao montarf$d.000,00.

A forma mais usual de garantia € a apresentac@mndecarta de fianca fornecida
por uma terceira empresa que tenha no seu patonfigpido um montante de no
minimo R$ 1 milh&o, independentemente do montanéé dos tributos suspensos.
Recentemente uma empresa associada a ABSPETRQ@ogoassava por um processo de
recurso para obter a prorrogacdo do regime espB&&ETRO, foi questionada pela
Superintendéncia da RFB da 72 RF. A questao ledamelo fisco foi sobre a apresentacéo

de fianca prestada por certa firma que tinha umtamb@ superior aos R$ 1 milhdo

27 Fonte site:< http://www.receita.fazenda.gov.bgistacao/Ins/2003/in2852003.htm>
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exigiveis pela norma, mas que tinha esse mesminpaio inferior ao total dos tributos
suspensos naquela operagédo de REPETRO.

A Receita Federal da 72 regido fiscal inovou n@mfimento pacifico desde criacdo do
modelo em 1999. Ou seja, todas as importacOesidasresde entdo ao modelo, sempre
foram consideradas corretas pelo proprio fisco.sii@mava-se correto a apresentacéo de
uma fianca por uma firma com um patriménio liquido montante de no minimo R$
1milh&o, independentemente do valor suspenso deesmpfiancada.

Agora o novo entendimento ou a modificacdo do elieento antigo € que uma empresa
para ser fiadora devera ter o seu patrimdnio Imo@mn o mesmo valor da fianca prestada.
Se 0 montante da suspensdo garantida for de R$hBawide reais a empresa fiadora
devera ter um patriménio 5 milhdes de reais e pateate 1 milhao.

Agora, com essa brusca mudanca de entendimentersds/ empresas, que inclusive ja
tinham obtido a concessédo do regime, estdo senestigoadas para apresentarem uma
fianca nova, onde o fiador devera ter o seu patiméiquido no mesmo montante do
valor de sua fianca.

O resultado foi que as empresas hoje se socorreflarggs do tipo bancario ou outra
espécie de fianca, como, por exemplo, a prestadampresa de seguro, que tem como
beneficiario o proprio Estado (Receita Federaljtovique a empresa beneficidria do
REPETRO nao consegue uma firma que apresente ebmakmco patrimonial uma conta
de patriménio liquido com valor equivalente ao valilancado.

O resultado é um novo custo ndo esperado por mmgue mercado. Esse custo ndo-
previsto que pode variar de 0,5% a 1% do valorh@os admitidos para prestar garantia na
forma de seguro aduaneiro ou de fian¢a bancaria.

A questdo € como somente a 72 RF adota esse en&idj enquanto outras regides
entendem como antigamente no estado do Rio derdameio Espirito Santo. Surgiu um
impasse administrativo dentro da propria RFB, pesentendimento unificado do 6rgéo.
Agora esse tema serve de discussédo tanto no cainpoistrativo quanto no judicial, onde
se espera a pacificacdo do melhor entendimenta, gua@ se possa ajustar inclusive os
contratos futuros e se adequar o preco dos serdederma correta. Tudo iSSoO ocorre
justamente pelo desconhecimento da aplicagdo delmqde gera inseguranca juridica.

A falta de uniformidade de aplicacdo de entendimentmnceitos aduaneiros e fiscais
exigidos pela autoridade aduaneira em todo o deinacional foi duramente criticada

pela Petrobras S.A., que também se posicionou segge tema. No caso da empresa



93

Petrobras que tem interesses globais, necessipdaadsus controles internos de acordo
com os diversos paises, por onde opera o seudstete comércio exterior. Além desta
dificuldade, que existe por operar com atividadescantis em diferentes paises, enfrenta
ainda a falta de entendimento uniformizado porepdée aduana brasileira, onde em cada
alfandega os seus agentes divergem sobre a irtegg@oede suas proprias normas, 0 que
provoca a inseguranga administrativa e juridica ganpresa prosseguir com a importacao
e exportacao.

Essa falta de uniformidade na interpretacdo damamraduaneiras e a falta de cultura
alfandegaria por parte da autoridade fiscal séangggcas.

Um singelo exemplo disto ocorre quando a Coanaaxpede um entendimento Unico
sobre determinado assunto aduaneiro. Com issaeoaqrermisséo para que a autoridade
local, como a Inspetoria do Rio de Janeiro, dé eetendimento sobre o correto
enquadramento legal para o caso em concreto, perdov claras divergéncias de
entendimento com outras unidades da RFB, de awgsdes fiscais, quando ndo dentro da
propria regido fiscal, a qual esta inserida.

Mencionou-se um exemplo emergedaste problema, o que ocorre de forma catastroéfica,
quanto ao entendimento da aplicagéo do conceitogtituto da garantia, quando as regras
da IN n° SRF 285/03 foram alteradas sem qualqusp aos beneficiarios do REPETRO.
O entendimento era pacifico na area aduaneiraiatéuygiu a nova interpretacao por parte
do superintendente da 72 RF. Depois de oito anogtiliieacdo na area aduaneira, em
especial pelo REPETRO de forma uniforme na prépegido fiscal, o senhor SRRF
promoveu uma enorme inseguranca juridica de atetrjips, bem como impactando
projetos futuros em andamento ou em estudo pabdligede desses mesmos, quando de
forma administrativa deu entendimento divergente atigal aplicado ao instituto da
garantia, inclusive determinando a revisdo de tood®satos administrativos na area
aduaneira até agora j& concedidos e constituidtdicamente. Essa posicao reforca a
mesma abordada pela ABSPETRO em paragrafo anterior.

Outros casos promovidos pela propria RFB por fédtaultura e conhecimento especifico
na area aduaneira sédo projetos de trés anos, agdard classificacdo fiscal entre outras
dificuldades, que possam dar garantia juridica swe@ para desenvolver tais
investimentos. Ou seja, a falta de percepcédo pote pga RFB da importancia de

entendimentos uniformes sobre as suas propriasasogera uma cadeia de atraso e
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prejuizos para as empresas que querem operar aomércio exterior, além da falta de
uma cultura neste sentido.

Dentro do ainda tema limitacdo por falta de comheato do modelo REPETRO,
considerado como complexo pelo mestre Paulo CéselneR foi-lhe indagado sobre sua
percepcdo do quanto a possivel utilizacdo da &edrsfia de um regime especial para o
REPETRO. Em seu entendimento a utilizacao de ea#istia de regimes especiais para o
REPETRO é média, pois a baixa utilidade pelo mercdestes regimes, se deve a
dificuldade em entender as normas e seus princifiiasais uma vez repisa quanto a falta
de seguranca e a duvida quanto a sua correta gmicgrincipalmente, durante a
concessao dos regimes e no momento do desembaragerdadoria, carga ou bem, que
poderda elevar o prazo de permanéncia em area affadd e por consequéncia os custos de
armazenagem.

Lembra que o importador antes de optar em migrarsaun o modelo REPETRO podera ter
a seguinte escolha racional a fazer: pagar ostdsboomo se fosse a importacdo em
regime comum, como 0 imposto de importacédo e reanms demais tributos incidentes
como o IPI, ICMS e PIS/COFINS, tomando um crédigcdl para a industria e o
explorador do petréleo; Ou optar por utilizar urginge especial, que apesar de suspender
a cobranca dos tributos, poderd gerar um desembmksior financeiro, diante da
dificuldade de sua aplicacdo no momento do desepbala carga na alfandega.

Tal racionalidade leva em consideracéo o fato deeecadoria ter que ficar parada para
concessao do regime especial pagando um custodex@mplo, no aeroporto, 1,5% sobre
o valor da carga para quatro dias de armazenageérearalfandegada, podendo alcancar
até 3% sobre o valor da carga para ficar seteséiasestar desembaracada pela autoridade
aduaneira. Este custo para as empresas que operaomercio exterior e fazem uso da
via area para seus negaocios no Brasil € uma digt@q relacdo a outros paises.

Lembrou ainda que os custos de armazenagem saitddano Brasil, que pelo estudo de
outro regime especial o entreposto, consoante aligpée a IN SRF n°® 241/02 existe uma
baixa utilizacdo, em face dos valores altissimos, quais sdo entraves para 0
desenvolvimento.

Nesse ponto o estudo avanca para os problemasegimes aduaneiros especiais que séo
utilizados, antes do REPETRO, como se fosse uneafgsREPETRO, onde as firmas
constroem plataformas no regime de entreposto cadtse como Plataforma Portuaria

Industrial. Neste regime um estaleiro arrenda urea alfandegada e estabelece uma base
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fabril para montagem de uma plataforma e postegotenexporta, sem necessidade de
manda-la fisicamente para o pais comprador e ermuanée, através do regime de DAC
ou mesmo exportacdo com saida ficta com o ingnes$®EPETRO. No caso o alto custo
de armazenagem afeta o processo de industrializacéo

Neste sentido o diretor do Estaleiro Maua-Juromgnafi que a sua empresa conseguiu
abaixar em muitos os custos de producao para sfitiando regime de entreposto, pois
conseguiu junto a Receita Federal o alfandegangmtsua area na cidade de Niteroi —
Estado do Rio de Janeiro pelo prazo de 26 anosp Gyea de Porto Privativo de uso
misto.

Neste préprio espaco alfandegado opera com o estep com o DAC, proporcionando
ao seu comprador, a empresa PNBW;shoreda Petrobras S.A., uma grande reducéo de
custos de producdo que alcancam, em média 45%ddeda® de custo ante os beneficios
fiscais. Esse é o exemplo do seu ultimo projettaRiema P-54.

E continua o consultor Paulo César, as empresastiidam o entreposto, pois sabem que
os elevados custos para manter uma carga armazewmadab area alfandegada em
entreposto sdo de custo muito elevado e isso iizgla utilizacdo deste regime, em
qualquer area alfandegada no Brasil. A saida pardlstria naval, que esta voltada para a
construcdo de plataformas € a utilizacdo de oefgore especial, que tem mesmo efeito
econdmico e pode ser utilizado em zona secunddriaspaco fisico do proprio estaleiro,
sem a necessidade de incorrer em custos elevadarsndeenagem, que dificultariam por
fim a construcdo de plataforma e seus modulos. iBausituagdo possivel é utilizar a
Instrugcdo Normativa n°® 513/05 pelo maior tempo ve$sna fase de industrializacao.
Somente depois deste regime e poderia fazer unmsfdré@ncia para o regime do
entreposto na IN SRF n° 241/02, se for necessamr@m por um menor espaco de tempo,
tendo como objetivo a minimizagc&o do custo de aemagem, se essa area for arrendada a
um terceiro. Porém, no entreposto, em area pranseria feito o ajuste fino ou concluséo
do projeto, sem mais delongas. Aqui, 0 consultarelee que esses problemas de
complexidade em operar varios regimes para cornsedugneficio do REPETRO, a partir
de 2000 com maior intensidade, foram resultado @dafonmulacdo do pedido pelo
empresariado nacional a RFB.

Nessa oportunidade deveria ter sido solicitadocaefaria da Receita Federal do Brasil um
regime especial aduaneiro mais independente e riguloppara a atividade petrolifera de

forma mais abrangente. Na opinido do entrevista@rh ter sido somente por regime
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especial de admissdo temporéaria, porém, com a idagac de atender as situacbes
especificas desta atividade econdmica, englobanmuota industrial. A prépria Secretaria
da Receita Federal do Brasil ndo estava prepai@mdarg@alizar tal tarefa quando da edicéo
da atual legislacdo. Neste ponto resume-se queodelm REPETRO ndo atende
plenamente a necessidade do mercado por faltanttecionento tanto da iniciativa privada
estar despreparada para prever 0os rumos e neckssida area petrolifera, quando por
falta de conhecimento dos técnicos da Receita Beder matéria tdo especifica.

A ABSPETRO também confirma a posicdo sobre a Igaitade conhecimento com uma
variavel que torna o modelo semi-operante, també&worda a problematica, acima
apontada da nova interpretacdo sobre regras anjaominadas por todos, inclusive
pelo fisco, quanto a figura da fianca idénea. Queaeinseguranca por tamanha
desproporcédo estava levando as empresas se retg@rem torno do tema para poder
encontrar solu¢des e dar mellmrcaminhamento aos contratos em andamento e aqueles
que estdo por acontecer. As empresas se reunirav@atde suas associacdes tais como:
IBIP, ABSPETRO, ABRAPET - Associacdo Brasileira Herfuracdo de Petréleo e a
IADC — Internacional Association Contractaors

Como as regras séo instaveis e com muita frequén@aaos investidores estrangeiros da
area petrolifera um temor para atuarem no mercaciomal de producéo de petroleo e gas.
Essa situacéo foi inclusive tema de entrevistarenesta Brasil Energia especializada na
area petrolifera, prestado pelo sr. Cees Van Diexexutivo da empresa Noble que tem
hoje no mercado brasileiro cinco unidades de sondasatadas pela empresa Petrobras,
com alta tecnologia para exploracdo. Inclusive estomendando na China mais uma,
denominada Dave Beard, que € capaz de perfuraémnd da agua de 3 mil metros e
custa em torno de US$ 530 milhdes.

Essa empresa investe hoje aproximadamente 10% wlats® fixo na exploracdo de
petroleo, porém tem sofrido alguns reveses em &umgd ma interpretacdo do modelo
REPETRO, por parte da propria RFB. A reclamacéatedgsipo é quanto aos altos custos
de importacdo. O executivo da firma declara quéosse possivel dar um conselho as
autoridades brasileiras para melhorar o ambienteegécio no setor de 0leo e gas, seria de
em primeiro lugar, endireitar as regras alfandegarpara serem mais consistentes.
Exemplifica a importacdo temporéria da sonda THekértin para fazer modificagdes.

Para utilizar o REPETRO s6 poderia levar 30 dias fpazer isso. Mas na realidade o
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trabalho levaria trés meses. A reclamacéo pasaapelanca de regra sem aviso prévio ao
mercado, com isso causou um prejuizo de US$ 1t@mil
Essa posicdo sobre o questionamento do sistemarético de administracdo no Brasil
vem trazendo resultados negativos ao modelo REPETR®@ resulta numa norma
complexa.
Além da entrevistada dada ao periddico o sr. CeasDeme encaminhou ao autor duas
planilhag® onde apresentam diferenca pela importacdo do RiseAluminio com a
utilizacdo do regime REPETRO, com regime espe@aamissao temporaria, incorrendo
com o pagamento proporcional de tributos e com portagcdo comum sem qualquer
reducdo fiscal. Cada planilha trata de uma espiisimta de Riser de Aluminio um € o
spreadsheet UDW riser e 0 segundo € o spreadski¢eisbr.
Para o primeiro modelo Riser DW a um custo unitdadJS$ 62.125,00 num calculo com
a quantidade de 150 unidades tem-se:
e Importacdo no REPETRO custo total de US$ 261.143,68
e Importacdo com pagamento proporcional na admissépdraria US$ 490.269,14
(periodo de um ano)
* Importacdo com o pagamento integral de tributos) sgialquer utilizacdo de
regimes especiais com um custo de US$ 6.378.166,67.
Por essas informacgOes fica exposto que o custangeriacdo sem utilizar o modelo
REPETRO leva a um incremento de 102 duas vezesdoais o utilizasse.
Para o primeiro modelo Riser UDW a um custo uriotée US$ 181.000,00 num célculo
com a quantidade de 150 unidades tem-se:
* Importacdo no REPETRO custo total de US$ 780.837,12
e Importagdo com pagamento proporcional na admiss@mpdraria US$
1.428.389,76 (periodo de um ano)
* Importacdo com o pagamento integral de tributos) sgialquer utilizacdo de
regimes especiais com um custo de US$ 18.582.666,67
Por essas informagBes também fica exposto que to dasimportacdo sem utilizar o
modelo REPETRO leva a um incremento de 102 duassveais do que se o utilizasse.
Conforme visto na entrevista do executivo acimgue foi novamente mencionada pelo
entrevistado da ONIP, que afirma que o modelo REEREPor ser complexo e burocratico

gera um receio em trabalhar no Brasil, pois existecusto de transacéo, fruto da mudanca

8 Ambas as planilhas encontram-se no anexo deseta
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de legislagdo. Tal situagéo de instabilidade josdiria custo ndo-previsto e com isso as
empresas que sofrem com isso acabam buscandmsaittébunais, seja para tentar mudar
o entendimento administrativo da RFB, seja, pacgyar se ressarcir junto as empresas
contratantes dos servigos, por custos ndo previs®sontratos.

Finalmente, a ABSPETRO traz a tona o problema daguaranca juridica proporcionada
pela falta de um entendimento claro quanto a pitisisile de se importar ou ndo um bem
pelo modelo REPETRO, quando esse item, apesarcg@ss&io nao encontra um respaldo
claro da norma infralegal, como é o caso da empigsRasso”, que precisa importar o
RISER feito de aluminio, porém a norma da RFB rdempla.

Neste ponto tem que ser feito uma reflexdo histdédcjuridica da norma da Receita
Federal, que esta abaixo da lei. Acontece quefgooa da delegacdo de competéncia do
presidente da Republica Fernando Henrique Cardeabzada no dia 27 de dezembro de
2002, ou seja, quatro dias antes da posse do mesaente da Republica Luiz Inécio Lula
da Silva, pela edicdo do Decreto n° 4.543, quegav® primeiro Decreto do REPETRO
de n°® 3.161/99 mantém toda a responsabilidade er goReceita Federal para definir isso
em lista.

A ABSPETRO informa que a lista dos bens admissineiREPETRO, mas conhecida no
mercado como lista de bens “repetraveis” é sabisfgt mas precisa ser atualizada
anualmente, diante das mudancas tecnoldgicas, séalecriados novos equipamentos
como, por exemplo, o RISER de aluminio e carbono.

Entende-se, agora, a partir da informacdo da AB&REETque existe neste fato ndo € a
falta de conhecimento em aplicar o modelo. Ha mdade a caréncia de uma norma que
ajuste 0 modelo a realidade do mercado petrolifeyjoe investe alto para o
desenvolvimento tecnologico, como € o0 caso da @Opetrobras que criou na
Universidade Federal do Rio de Janeiro um progrdenaltos estudos de engenharia, o
CENPES?®

Aqui a limitacdo passa do nao-conhecimento ou ceximgdde, operativo do modelo para
seu nao-alcance para determinados bens, que ngmesadidos ingressarem no regime,

por ndo ter sido compreendidos pela RFB como igtisaveis a industria de pesquisa e

290 objetivo do Cenpes - Centro de Pesquisas e Delstmento Leopoldo Américo Miguez de Mello - é
atender as demandas tecnoldgicas que impulsiorRetrabras. Uma de suas principais areas, a teéaalog
a base para a consolidacéo e a expansao da Pstnobcanario da energia mundial. Como resultado das
pesquisas realizadas, a Companhia domina, atuameadineras tecnologias, fazendo dela a maior esapre
brasileira e a 72 companhia petrolifera do mund@abrdo com os critérios da publicacdo Petroleum
Intelligence Weekly (PIW).
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lavra de petréleo e gés. Logo, a legislacdo irjedl@&o contempla novos equipamentos
por responsabilidade da propria RFB, uma vez quBresidente da Republica no
regulamento aduaneiro delegou poderes para quefe dbste 6rgao, discricionariamente,
decidisse quais bens séo aplicaveis a este mepedicdifero.

No entendimento da ABSPETRO a legislacdo do REPEd@&#@ria ter uma revisao anual
ou bianual e considerar as novas possibilidades descado para listar itens novos.

Na opinido da ABSPETRO, nesta pesquisa, o numeroxiapado de 5% de novos
equipamentos que sao criados ou modificados naockemce de usufruirem o regime
REPETRO.

Esse ponto sera alvo do proximo capitulo, entraodao limitacdo do modelo REPETRO

por falta de ajuste a realidade do mercado pegrolif

6.2 Falta de ajuste do modelo a realidade da ativadie petrolifera no Brasil

O IBP como uma associacao que abarca as mais snpEstempresas exploradoras do
setor petrolifero, foi instigado a dar um parecebrs as dificuldades com o modelo
REPETRO no que tange a limitacdo de uma listaipastditada praticamente da mesma
forma pelo Estado brasileiro, sob responsabilididBFB, desde 1999.

De maneira direta o IBP afirma que essa variawtitiga, que causa limitacdo ao modelo
e o afeta de forma negativa, esta assim intocazgm inércia das préprias empresas que
atuam no petroleo. Existe de fato um temor deqyadquer mudanca legislativa venha na
verdade atrapalhar ou retirar os direitos que s@&eusufruidos com esse regime.

Existe um medo tamanho, que apesar de ser neeessda transformacdo na norma, as
empresas interessadas preferem em nada alterarjdpoonhecem as limitacdes e limites
de aplicacao dos regimes.

Apesar da limitacdo do modelo REPETRO, mesmo asgigtem vantagens econdémicas
que devem ser perdidas.

Um exemplo, sdo as empresas prestadoras de seumcfa tém diversos contratos em
andamento e ndo querem ser pegas de surpresajgromtgpo de mudanca legislativa na
area de regimes especiais, que possam traduziugtoscndo previstos anteriormente em
seus contratos, em especial no REPETRO.

As empresas preferem manter o contrato e ndo résgEmn por possiveis custos que
venham surgir apdés a alteracdo da norma, e quearposdetar 0s contratos em

desenvolvimento.
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Essa afirmacéo vai de encontro com que o da ABSRERRrmou sobre o problema da
inseguranca juridica, no ponto supra 6.1, quandengwesas prestadoras de servigo tém
dificuldades com os fiscais da Receita Federal quiéas vezes resolvem cobrar impostos
de bens repetraveis de forma equivocada. Quand@cssre, 0 custo com esse pagamento
de tributos ndo consegue ser repassado para asangue contratou oS seus servigos, sob
a alegacdo que néo € aceitavel pagar por um tribdévidamente cobrado pela autoridade
aduaneira, que contrario ao modelo REPETRO criatlogrépria RFB.

E o IBP afirma também que existe uma falta de cacagéo entre os proprios agentes
privados para buscar uma posi¢éo unica para mud&RETRO.

Falta uma estratégia por parte das empresas patalaa(Martin, 2003) o poder publico e
demonstrar o legitimo interesse na busca da expaltsbeneficio do REPETRO a outros
itens, que s@0 necessarios a atividade de pesjlasea de petroleo e gas.

Além desse problema de procurar unir esforcos obogu por parte dos maiores
interessados em melhorar o modelo REPETRO, exstil999 uma corrente contraria ao
REPETRO. O Secretario da Receita da época, drakleMaciel, foi pressionado pelas
empresas nacionais, fornecedoras de itens utiizawe prestacdo de servico, que nao
aceitavam a hipGtese de ocorrer a importacao e igstrangeiros sem tributos, que
promoveria uma concorréncia nao perfeita. Por iasista aprovada desde entdo para o
REPETRO foi minima.

Aqui se desvenda um dos principais motivos paréddgéo do REPETRO. Tanto o antigo
Decreto n°® 3.161/99, quanto o atual Decreto n°3(4 art. 411 81° o presidente da
Republica transfere para a Receita Federal, tengoder para listar quais bens seréo
necessarios as operacoes de pesquisa e lavragdsamgiditames da lei do petréleo.

Por outro lado, ao receber tamanha responsabilida@&B tem o dever e o poder politico
de decidir o que, como, e quem podera se benetielste modelo. E o principal devera
saber quanto isso trara de retorno para o paiseamn$ ndo sO de investimento pela
renuncia fiscal tdo apregoada, mas o quanto isgod#aretorno para sociedade. De fato a
RFB deveria desenvolver um modelo econométrico paensurar os efeitos do
REPETRO, com suas variaveis enddgenas e possik@jereas que afetem a economia
nacional.

Na percepc¢éo da Petrobras o problema com o modeRERRO foi que ao listar esses
bens que séo passiveis de importacdo, na formigaesgositiva, o direito criou uma trava

ao processo econdémico.
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A norma esta estéatica deste 1999 e nao permitenques ativos, desenvolvidos com
intensas pesquisas e regadas de altissimos ineestis) possam ser importados ao Brasil,
com os mesmos beneficios de outros ativos, quecamiam listados no REPETRO. Isso
traz um encarecimento ao processo pré-operaciatalidade petrolifera no Brasil.

Ocorre a tributacdo de uma fase pré-operacionaa Esnclusdo servira de base para
estudo na se¢do seguinte 6.3 a seguir que tragsté tema, como mais uma variavel
limitativa do modelo.

N&o se pode negar que o desenvolvimento tecnol@iasponsavel pelo incremento na
producdo nacional de petréleo. O desenvolvimentosddocorre pela descoberta de novas
jazidas, como pelo aproveitamento de antigas, gdferam descobertas, porém pela falta
de instrumentos e equipamentos eram inatingivergjcagora, com as novas tecnologias
e criacOes da industria, possivel lancar maoidedaursos.

Afirma a Petrobras na pessoa do assessor da Rr@sidgie o mais urgente para melhorar
a importacdo e exportacdo de bens destinados a patealifera é a alteracdo do
REPETRO.

Deu com exemplo flagrante da falta de atualizacéetad legislacdo ao tratamento
dispensado ao equipamento denominado RISER.

Essa situacdo ja havia sido abordada no pontoi@nteom foco no desconhecimento por
parte da autoridade aduaneira do funcionamento oddelm. Agora € apresentado aqui
como falta de capacidade politica da SecretariRaetzeita Federal em melhorar a propria
legislacdo ou o modelo de importacdo e exportaghidRHPETRO, perante as novas
realidades tecnoldgicas que afetam diretament@laraxdo do petrdleo e gas.

Ha um salto de responsabilidade administrativgparo anterior o problema era o chefe
da alfandega, agora aqui é do chefe do 6rgao fagendue por delegacdo de poderes do
presidente, tem mais atribuicées que o préprio $finida Fazenda ou Ministro das Minas
Energias para decidir sobre politica energétic8rasil, sem mencionar que esse poder
concorre com o do Presidente do érgdo maximo rdgulaNP.

Retornando ao exemplo do RISER, ficou claro ques Wojpermitida a importacdo do
RISER, feito de ferro ou aco, com a suspensao dotkributos incidentes na operacéo de
comércio exterior. Isto ocorre, pois a lista pesitirmada pela a Receita Federal em 1999,
ja previa gue tal item teria esse beneficio fisEakretanto, a industria de pesquisa e lavra

de petroleo ndo para de investir em tecnologiapaga, com isso nos ultimos anos foi
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desenvolvido pele industria internacional o RISERaluminio, que é mais leve e téao
eficiente quanto o modelo de acgo.

Além disto, este novo tipo de RISER consegue raaligacdes na producédo, o que seu
equivalente de aco ndo consegue atender. Porém,a@ssicOo na pesquisa de aguas
profundas, enoff-shore ndo pode atualmente contar com o beneficio daritagho com a
suspensao tributaria pelo REPETRO, pelo simplesdatndo constar da atual lista da IN
SRF 04/01.

O RISER de aluminio operacionalmente € o Unico po#e ser mantido em longas
distancias nas linhas de producéo, entretantoisldelgr ndo permite 0 mesmo tratamento
dispensado ao equipamento de a¢o, sob a éticagicauan

Aqui vale encadear o assunto com o0 caso da empgiEesaPasso” mencionada
anteriormente. Além desta empresa de exploraca@etleo, a fornecedora desta
tecnologia, a empresa Noble, através de entresisteedida pelo seu executivo sr. Cees
van®, a Revista Brasil Energia, informa que ja procuasuautoridades aduaneiras para
expor a limitacdo do modelo REPETRO. Informou glista positiva ndo alcanca tal item
e por isso € uma barreira, pois impede a importégdlada deste item. S6 esta sendo
admissivel a importagdo deste bem em conjunto cqtataforma (sonda). Pelas regras
fiscais quando o RISER de aluminio estd acompanmadinventario da Plataforma,
segundo as regras de classificacao fiscal, &€ tratacho um Unico item prevalecendo a
classificagdo da embarcacdo. Logo, o RISER aluméniadmitido com beneficio do
REPETRO. Nesta entrevista a empresa deixa bem glevsomado a baixa remuneragao
que a Petrobras paga pela utilizacdo das suasssendlzdo as novas propostas por outras
areas do mundo, que necessitam dos seus servigasdeaprecos superiores ao brasileiro,
0 outro fator que pode ser decisivo para sair dmsiBE a manutencdo da tributacdo de
importacéo sobre o seu RISER de aluminio.

E ainda acrescenta que isso € um erro burocraigistema de tributagdo, uma vez que o
mesmo tratamento ndo se aplica ao RISER de aco.

E visivel que o Estado brasileiro, pela utilizagin modelo REPETRO sofre de uma
inércia administrativa tamanha, que aparenta gstando o passado e ndo sabe lancar de
seus proprios mecanismos legislativos, como peieples edicdo de uma instrucdo
normativa, incorporando esse tal bem ao modelmtelida macica comprovacédo de sua

%0 As afirmacdes feitas a revista foram confirmadesta@mente pelo vice-presidente da Noble em set@mbr
de 2007 ao autor.
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utilidade para area petrolifera nacional e possipetjuizos com a saida da Unica empresa
que detém a tecnologia para expandir 0s processpsodpeccao no Brasil.

Ou seja, € necessaria uma mudanca legal, onde @igroorma nédo entrave o
desenvolvimento desejado pela propria legislacaseileira para essa estratégica atividade
econdmica.

O IBP, num trecho da entrevista que tratava soliesma sobre a criagdo do REPETRO
destacou: “Mas a norma hoje esta parada. E neieseder novamente essa norma para
melhorar, principalmente em funcdo dos controldisagns sobre as empresas que operem
neste mercado. A legislacdo federal € muito exegyemd controle de importacdo e
exportacao sobre as empresas que operam nesteloierca

Foi abordada a argumentacédo da Petrobras sobstGaidnida lista inicial do REPETRO,
que foram diminuidas para atender a interesse mac® defendida a época pela da
Receita. Para este instituto, a reducéo da listaefgativa para a propria industria local. A
empresa nacional no processo entra como exportguuném soé ird exportar se a empresa
estrangeira conseguir manter este item no Brasihtrd do Regime REPETRO. Um
exemplo de empresa nacional que conseguiu expsgubrnegoécios € a empresa FMC.

A ABSPETRO testemunha a respeito do momento qu#ciparam com o0s demais
agentes da discussdo e com antigo secretario dat&€ederal, sr. Everardo Maciel, para
instituicdo do novo REPETRO. Apresentaram com awmaie uma lista de bens que
deveria usufruir a importacdo com suspensao dettsbe por conseqiéncia participar do
novo regime. O antigo secretario cortou uma sé&rigahs, entende que talvez esse corte
da lista estivesse correto para aquela época raaée 1990.

Ainda na esteira de bens que deveriam participamddelo REPETRO a Petrobras
exemplifica uma situacdo em que as importacdestiglesaaplicaveis e necessarios a
atividade de pesquisa e producdo passam ao largiisdassdo. Um exemplo sédo os
helicpteros especiais que s6 servem para o trepsparacdo de equipamentos especiais
para as plataformas e ndo podem ser importados sa@mpensdo. Outro caso € a
embarcacdo chamada baleeira que se presta pargusarsg das plataformas de
exploracdo de petroleo e gas. Se estas baleewasstiierem equipando tais embarcacdes
a Marinha ndo podera permitir o funcionamento agepktaformas, pois sem equipamento
de seguranca a plataforma nao opera. Ou seja, lesse$a0 essenciais para atividade de

pesquisa e lavra e petroleo.
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A Receita Federal participou da pesquisa e relag existe dificuldade tanto para a
industria e para a propria RFB, pois a legislagiéo atende plenamente aos bens que séo
necessarios. A lei ndo consegue acompanhar essangaudecnologica promovidas no
exterior. Entende que a entrada de novos equipasieadm a nova tecnologia esta
demorando a chegar ao Brasil, pois a legislacdoandjgara para utilizacdo do regime
REPETRO. Os equipamentos nao estdo relacionaddsgistacdo. O Estado brasileiro
teria o interesse de permitir a entrada de tecilpgrém com essa limitacao da lista nao
permite o ingresso destes tipos de bens e simdeetexnologia atrasada.

Quanto a permanéncia da lista do REPETRO com umi@adeajuste do modelo afirmam
que deveria ser mantida a lista, pois da uma dire€atretanto, a lista nova nao deveria
ser fechada, deveria ser exemplificativa, apesaexiir previsdo para bens acessorios,
que ndo sio inclusos. E necessario ter um artigdl qara poder dar uma abertura para
crescer 0 anexo. Esse anexo que estéd na atuaicBstNormativa se torna uma limitagéo
desde 2001. Esses equipamentos sdo estratégic® [Bnasil e para o mundo, pois a
energia é estratégica. Sao equipamentos muito @m& podem ser feitos em série,
levam mais de um ano para serem construidas otackysa Existem plataformas que séo
reformadas em alto-mar e ndo pode ser para suag&odOutro problema € que outros
paises precisam de equipamentos de exploracdohtmg@® um aumento na demanda pela
compra de plataformas de petréleo mundialmente.

Por consequéncia, o Brasil poderia crescer negteesgo de construcéo de plataformas ou
reformas, pois ha procura por este trabalho no mtouab.

As plataformas séo utilizaveis em varios locaiss ti@nbém outros paises ndo tém como
atender a demanda de industrializacdo destes ajpava obter um melhor lugar para
crescer.

Percebe-se claramente que existe dentro do cocpcdéda RFB perfeito conhecimento
das limitacdes do modelo quanto a realidade e @éss&tade de moldar o REPETRO num
novo instrumento legal, que possa permitir o irgpete novos bens de forma mais flexivel
do que é feito hoje.

Ha o reconhecimento que a area petrolifera teno @mmtecessidade de importar bens que
possam ser utilizados nas &reas brasileiras dgewg@es, assim como existe também
intrinsecamente no modelo a capacidade de dinamaizdividade naval no Brasil, tanto

pela compra e permanéncia no REPETRO de platafatmastrdleo e gas, quanto a partir
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deste modelo, que permite beneficio em fomentaa ewdistria para exportar bens e
Servicos.

Com relacédo ao tamanho, considerado minimo pelaPEBRO, IBP e Petrobras da lista
positiva atual do REPETRO, transparece que podeosesflexo de uma politica de
protecdo a industria nacional, questionou-se sgehparcep¢do por parte da RFB de uma
luta da indUstria nacional como corrente contrpaiea expandir aquela. Com a autoridade
de quem participou da feitura da IN SRF n° 136684ta que na época, na década de 1980,
havia realmente uma lista negativa que impediaessacao Brasil de bens sob o manto de
admissao temporaria, porém na atual ndo ha pratit@mEntende-se ainda, que a atual
Instrucdo Normativa foi feita sem essa intencaaggmpoanexo € pobre em relacdo a
quantidade de bens que poderia trazer. E pobrs,t@ uma restricio na classificacéo
fiscal. Essa classificacao fiscal limita a inclus@onovos bens. Como por exemplo, temos
0 caso da Organizacao Mundial das Alfandegas (Oi{&)alterou as classificagdes fiscais
e 0 anexo continua limitando essa mudanga. No a#soembarcacdes existem
equipamentos que ndo estdo no processo, como aleasavos equipamentos utilizaveis
na exploracao ou aproveitamento do gas, que ngwssivel no passado, que ficavam em
segundo plano: o gas era queimado agora é impertsendo passivel de aproveitamento;
as tecnologias novas como o RISER de aluminio,ngupassado, quando da criagdo da
lista do REPETRO s0 servia os itens de aco, porém@ éxiste tal mudanca. Em sua
opinido se 0 anexo nao for atualizado poderartdriemas futuros.

Concluiu-se que o modelo REPETRO est& hoje afastambssibilidade de importacéo e
exportacao de bens pelos seguintes motivos:

- falta de flexibilidade da norma e da gestdo da Redederal em incluir novos
bens que foram criados, depois de 1999, por nte@ologias;

* possivel resisténcia de empresas ou Qrupos nagiaqa entendem que o
REPETRO e desleal com o mercado nacional, por gerama concorréncia na
importacdo sem o0 pagamento de tributos de itefistaa

» falta de uma politica comum em torno de um Uniajgbo para o melhoramento do
modelo REPETRO, por parte da empresas que atuammamoado petrolifero
brasileiro;

» desconhecimento ou falta de informacao técnicaesobrprocessos de pesquisa e

lavra de petréleo e gas, gerando por consequénfiauldades em permitir
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admissado de bens no modelo, principalmente bengleamntares ou acessorios
da lista. Este ponto foi alvo de estudo no sulatiauiterior;

- falta de compreensdo por parte da RFB em aceitarogiros bens, que néo
somente os que estdo dentro do espelho da aguanopaco terrestre, participam
em conjunto com o0s demais equipamentos para obt¥sso no objetivo de
pesquisa e lavra de petroleo e gas, tais comocdpédiro de uso exclusivo e
especial utilizado no apoio e transporte de equamos para as plataformas;
barcos de salvamento denominados baleeiras impdigeis a seguranca das
plataformas; itens aplicaveis diretamente no psicele producdo como RISER de

aluminio.

6.3 Tributagdo da fase pré-operacional.

A Petrobras na pessoa do assessor da sua Presidélata que existe uma miopia da
legislacdo fiscal e aduaneira que insiste em ftmibat importacdo de itens que sao
necessarios na fase pré-operacional de produceetidleo e gas. Essa colocacéo foi
realizada apos quesito que tratava do problematagmma limitagdo do subtitulo anterior.
Foi mais uma vez colocado o problema de tributRI®ER de aluminio, que representa
um passo desacertado ao crescimento econémico.

Se forem permitidas as importacdes sem custo de destinados a pesquisa e exploracao
de petréleo e gas, na sua fase pré-operaciongmoamte na fase de venda dos produtos
obtidos a partir do refino haverd um retorno fire@ra maior para o Estado na forma de
royalties e tributos.

A causa disto sera o maior fluxo de recursos ng jpaia investimento na fase de pesquisa
e lavra e consequente elevacao do volume de produca

Conclui-se, a partir das informacdes da empreseolitas na pessoa do assessor da
Presidéncia, Rui, que a politica fiscal para orspadrolifero poderia ser redirecionada,
mudando o tratamento hoje dispensado as fasesdaige e exploracdo no Brasil.

A ABSPETRO também refor¢a essa linha de questiontome®bre o tratamento fiscal que
vem sofrendo a fase pré-operacional do petréleiselgpgo no inicio da discussao sobre a
lista de bens “repetraveis” em 1999, comprovou ltaeria custos adicionais sobre a fase
pré-operacional, caso ndo houvesse a incorporagl@or@gime daqueles bens sugeridos

pelas empresas do setor.
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Informa que hoje ndo é mais necessario apresentdaeer calculo sobre isto, diante da
flagrante importancia do tema para a economia Ibiasi A I6gica é simples e sem
REPETRO havera mais operadores no mercado. Essxinge € um temor para as
empresas associadas a ABSPETRO, uma vez que pkrsdeéen de novas firmas entrantes
no mercado de pesquisa e exploracdo de petrolés @aga poderem ter novos clientes.
Fica claro que a ABSPETRO ¢é dependente de pofitical no Brasil para expandir-se na
cadeia econdmica do Petr6leo. Em primeiro lugaraemtno processo produtivo as
empresas que detém concesséo para extrair petcol®o, as associadas ao IBP. Se essas
empresas nao aderirem no esforco de exploracaetdégw, através de uma regra justa
por parte do Estado, inclusive em matéria adugneisa demais empresas que Sao
contratadas nao terdo mais para quem prestar @ewvigeixardo esse mercado.

Conclui-se até aqui que o sentimento que reinABEPETRO € que se ndo houver
mudanca no REPETRO isso podera levar ao afastarderniovas empresas no sistema de
pesquisa e lavra de petrdleo e gas no Brasil.

A ABSPETRO entende que esse modelo de REPETRO cadgpaom os modelos
internacionais para que se viabilize na exploragAesenta um descompasso com 0O
mercado internacional. No exterior ndo existe hutdcdo da fase de exploragdo de
petroleo, mas sim na fase de producéo.

Pode-se mencionar como exemplo de paises que adqgtalitica de tributar s6 na fase de
producao, a regido do Mar do Norte, os EUA, e apayronde os paises que ja tem uma
economia forte incentivam essa fase.

Essa ultima afirmagdo pode ser comprovada combalira apresentado por equipe de
pesquisa e trabalho da PUC-Rio, apdés encomendastdeloepela ANP, do ano de
1998/1998". Nos paises analisados encontram-se a InglatemaAeistralia, cujo os
governos nao tributaram na fase pré-operacionatsOltado foi o fortalecimento do setor
petrolifero e as demais empresas do mercado intgpradorneceram para essa industria.
Hoje, inclusive, essas firmas tém o perfil de agercdm qualidade a sua demanda interna,
o principalmente por exportar equipamentos para todndo com alta tecnologia.

Tal colocacao foi confirmada pela ONIP, onde o seperintende atesta que, com base
nesta pesquisa, foi criada aquela prépria orgafiizazgpm interesse de estruturar as firmas
nacionais para esse mercado e procurar desenwwhieiender politicas para garantir que

81 Equipe de estudo da PUC-RJ — ano de 1999:
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uma parcela apreciavel de investimentos fosse trdaeem favor do mercado brasileiro.
Esse tema serd na secdo a seguir alvo de andisenofnda.

Segundo a ABSPETRO, o REPETRO da forma que se gacagora podera assustar os
novos entrantes no mercado.

Esse sentimento da falta de compreensédo das adesidlo Estado sobre a importancia
desse assunto pode ter como conseqiiéncia a fatidailo para o setor.

Como foi dito, no modelo internacional ocorre umeintivo na fase de exploracdo sem
tributar, enquanto no Brasil o modelo € tributaaemse.

Na percepcdo da ABSPETRO hegrca de 70% dos bens complementares pagam tributos
O REPETRO néo consegue atender plenamente a dasé@odiscal de itens e insumos.
Neste Ultimo caso os insumos ndo podem usufruagone REPETRO, pois os bens que
ingressam neste modelo ndo podem ser consumidegeendao fim de sua utilizacéo, ser
devolvidos ao exterior, através do processo depméacao.

Neste mercado de prestacdo de servico existemg@dsiaem que cada empresa tem
tecnologia propria, onde nao existe a possibiliddEempresas nacionais fornecerem esses
itens, logo, sO resta a importacdo de suas empnesasterior que ha anos detém fabricas
especializadas e com alta tecnologia. Pelo estadBU>? a Gra-Bretanha incentivou o
parque nacional a desenvolver industrias locaisxmectativa de participar do processo
que se iniciava, de exploracdo do petroleo em sgi#a. Hoje essas firmas, além de
atenderem a demanda interna, exportam bens eaepaca o resto do mundo.

Como exemplo desta situagdo da necessidade detanpmsumos, que sejam aplicados
aos bens admissiveis ao REPETRO pode-se citarocodeasnportacdo de placas e pecas
exclusivas para ferramentas. Sao partes e pecéssigrs que ndo sdo fabricadas no
Brasil, onde a industria nacional ndo tem como deera varias empresas que detém
tecnologia propria. J& existe no Brasil mao-de-gimiea reparar esse equipamento. A
demanda por essa méao de obra é exponencial, e rdadeeha caréncia de pessoal
gualificado para reparar tais equipamentos. Na aapea da ABSPETRO existe um
mercado de 100 anos de exploracéao no Brasil petmsne

Aqui é necessario fazer um refor¢co ao funcionamdotmodelo atual do REPETRO, que
é basicamente uma excecdo do regime de admiss@mréaia®® A l6gica fiscalista é

simples: bens que ingressem no regime de admissdpotaria permaneceram por um

32 idem nota anterior

Segundo dispbe a alinea “e” do § 2° do arta@hstrugdo Normativa da SRF n° 285/03.



109

lapso de tempo determinado no Brasil e posteriorenserdo devolvidos ou reexportados

ao exterior.

Logo, qualquer item que, previamente a admissdiba-s&® que sera consumido no

processo ou finalidade permissivel pelo regime&cémpativel na esséncia com o proprio

regime, pois ndo havera sua devolugdo ao mercadmex Sendo assim, sdo cobrados os
tributos de imediato.

Segundo declaracdo da ABSPETRO, se for feita uralisardo universo total de bens que

sao utilizados na pesquisa e lavra de petrélecsgele@ando-se em consideracdo o uso do
REPETRO, pela aplicacdo do modelo de admisséo r@mgotem-se que 70% ndo sejam

tributaveis.

E afirma a ABSPETRO, que mesmo assim, para as sagpgmestadoras de servico, 0

modelo REPETRO € pouco e ndo atende a todos.

Se analisarmos em volume de processos adminisisapara a importacdo de bens para
area de Campos, realizada pela Petrobras, a np@oaidora tem o seguinte cenario.

Numeros de processos administrativos no ano de &8fiihdo a natureza fiscal:

Consumo 2.050
Repetro 133
Total geral 2.183

Quantidades de Processos Desembaragados em 2006 - P etrobras -
Bacia de Campos

O Consumo
H Repetro

Grafico n° 17-produzido pelo pesquisador a partir dos dados ttalitas S.A.

No entendimento do pessoal da equipe de Macaé-RBettabras’ que atua com o

despacho aduaneiro para toda a Bacia de Camposdenatos processos acima

34 Conforme e-mail recebido da Petrobras com dadasetas de tributos pagos pela prospeccgédo na

Bacia de Campos no ano de 2006
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considerados como regime de tributagdo comum poden tratadas como REPETRO.
Logo esses processos nao sofreriam qualquer tifribdéacao.

Entretanto, por causa do entendimento diverso d& ®®Fmesmo Receita Estadual, onde
os tributos federais ou estaduais sdo cobradosofazque 1.025 processos de importacao
nao sejam utilizados no modelo em estudo. Os \aloagos de tributos referentes ao ano
de 2006 sdo da ordem de R$ 199.296.64%, @ seja, parte deste desembolso ndo seria
efetivada pela empresa Petrobras, se fosse apldadorma mais razoavel o modelo
REPETRO pelas autoridades do fisco federal e estadu

O cerne da colocacdo do pessoal técnico da Pedréblinitacdo de acesso ao modelo
motivado por desconhecimento e complexidade, j&dallos na secado 6.1. supra.

Abaixo se apresenta um grafico elaborado pela Braisds.A. demonstrando os valores de

pagos por espécies de tributos no ano de 2006.

Tributos pagos - BACIA DE CAMPO -
PETROBRAS - ANO DE 2006
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Gréfico n° 16 — Fonte Petrobras S.A.

Por outro lado, o REPETRO, mesmo com as limitagpesntadas na pesquisa, permitiu a
Petrobras nos ultimos seis anos, para importacdeeds, excluidos as plataformas, em
todos os seus projetos de exploracdo na Bacia dgp@auma suspensao tributaria no
montante de R$ 1.623.590.513763.

Além do problema da tributagcdo por parte da Unidacapa fase pré-operacional na
producao de petroleo e gas, existem problemas tansbén o ICMS - operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoesrdigas de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo de competéncialeatajue tem como ente tributante os

estados da Federagéo.

% Fonte Petrobras S.A. setor aduaneiro Macaé-R jle 2007.
% Idem da nota anterior
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Cada estado tem a competéncia dentro dos limifesidbes na Constituicdo Federal para
legislar dentro dos principios federativos em natée ICMS.
Atualmente, o ICMS por forca do acordo CONFAZ nf889pode acompanhar a posicéo
da Unido e reconhecer o regime suspensivo e namrcobICMS nas operacdes de
importag&o.
No caso do estado do Rio de Janeiro 0 seu atuarigador quer retirar o estado do
Acordo CONFAZ n° 59/88 e cobrar o ICMS na fase elggpisa e lavra, pois entende que a
medida ndo prejudicaria a area petrolifera ou megeraria desemprego, pois € uma
atividade de risco com excelentes resultados. skcietario de Fazenda do Estado do RJ
defende que a época da edi¢cdo do modelo REPETRadguao ICMS, foi criado para
mudar o cenario econdmico da época do Presidemtariao Henrique Cardoso, o barril
de petroleo ao valor de US$ 16,00, neste periodrasil tinha um déficit de conta
corrente de US$ 30 bilhbes ao ano, a Lei de Petratmbava de ser aprovada, e a
Petrobras dava os primeiros passos para a retaaguiafissionalizacdo da empresa.
O secretario de Fazenda atual reclama ainda dasegsable crédito fiscal que foram
concedidos em anos anteriores, onde segundo asasifazendarios alcancam o montante
de R$ 250 milhdes. E inteligivel que o verdadeinmbfema desta limitagdo ¢é
extremamente politico conforme os dizeres do gadando estado fluminense (Revista
Portos e Navios, 2007):
“Essa historia de desonerar o investimento n&o ¢abimento. O
petréleo s6 vem aumentando o valor. A Petrobras, goem tenho
boa relagcéo, vé o lado dos acionistas da empresg e dos meus
acionistas, que sédo os 15 milhdes de habitantesedoestado. Preciso
pagar melhor a policia e investir melhor em segiaarsaide e
educacado, mas para isso, preciso de receita. Essdoale isencao é
muito ruim para o Rio de Janeiro.”
Além das dificuldades sob a ética politica, a Lsfddual denominada Valentim do estado
do Rio de Janeiro representa a maior dificuldade pa empresas, pois além de dificil
entendimento juridico, ja foi declarada inconsidunal, permitia cobrar o ICMS do
REPETRO.
O IBP quanto a essa posi¢cado afirma que em matesinaala pelo seu presidente sr. Jodo
C. Franca de Luca no jornal Gazeta Mercantil em7200e a cobranca de ICMS sobre

equipamentos de exploracdo e producdo de petrobisfeddida como um equivoco. A
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iIsengdo prevista no convénio n° 58/99 do Confazadéoirdada por todos os estados, na
época da abertura do mercado brasileiro, como fatematrair novos glayers” e ao
mesmo tempo incentivar a industria local de equgrans. Relata que, em 2002, o Estado
do Rio de Janeiro tentou rever a medida atravdsd®alentim, julgada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica.

Pela situacao acima descrita, verifica-se que cetoddEPETRO ¢é alvo do interesse fiscal
do estado do Rio de Janeiro, que tem o objetivioilitar desde o inicio de sua criagéo.
Para esse assunto a solucao proposta seria a¢ébout uma aliquota diferenciada algo em
torno de 2% ou 5% em funcdo da possibilidade devefiamento dos créditos. Caso a
operagdo de importacdo no REPETRO seja tributadéiqaota de 2% n&o havera a
possibilidade de ter crédito para futuras compdiesago ICMS. Entretanto, se for
aplicado a aliquota de 5% haveria a possibilidadelder-se o crédito fiscal.

Apés a fase de pesquisa e com a plena operacaeaaeéirolifera com sua producéo o
estado brasileiro procede a cobranca dos chanmagalsies entre outros encargos.

Logo o setor da economia que investe na produca@eti®leo no Brasil tem que
desembolsar ao Estado durante a fase pré-operbdsmmevestimento e risco para localizar
a area propicia para producdo viavel economicaméeti® como tem que desembolsar
recursos ao Estado quando o po¢co comeca efetivaraesuta extracao.

Para se ter uma idéia basta verificar os dados MR, Ajue informam auantumde
recursos foram recebidos das empresas e repassaéstado.

As tabelas a seguir apresentam as aliquotas enefidi@rios da distribuicdo dasyalties
conforme estabelecido na legislacéo pertinente.

Parcela de 5% - Lei n°® 7.990/89 e Decreto n°® 01/91
70% Estados produtores

Lavra 20% Municipios produtores

E LG 10% Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural

Lavra na 30% Estados confrontantes com pocos
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30% Municipios confrontantes com pocos e respectivas areas
geoecondmicas

20% Comando da Marinha

10% Fundo Especial (estados e municipios)

10% Municipios com instalac6es de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural

Parcela acima de 5% - Lei n® 9.478/97 e Decref#05/98
52,5% Estados produtores

25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Lavra 15% Municipios Produtores

em terra 7,5% Municipios afetados por operacées nas
instalacdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural

25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia
22,5% Estados confrontantes com campos
22,5% Municipios confrontantes com campos
Lavra na .
plataforma 15% Comando da Marinha
Pl 11 T I 1 7,5% Fundo Especial (estados e municipios)

7,5% Municipios afetados por operacdes nas
instalacdes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural

Esses percentuais representam os seguintes vpages:
)] Bbnus de assinaturas para as sete rodadas ded@i®&$ 3,269 bilhdes
1)) Royaltiesdos anos de 1997 a 2006 - R$ 32,2 bilhdes, sameloa@ ano de 2006
foram distribuidos para 10 Estados da Federacapreximadamente 900
municipios
1)) Arrecadacao de participacao especial dos anos@®£0006 - R$ 31,3 bilhdes
IV)  Pagamento pela ocupacao ou retencao de area -F3r8Bhdes
V) Pagamentos aos proprietarios da terra de 19986G-2R$ 469,99 milhdes
Por esses valores e metodologia de arrecadar oscpeza o Estado pelo controle da
atividade petrolifera ja, por si sO, justificarianao-tributacdo da fase pré-operacional,
como séo feitos nos paises com desenvolvimentodatoa e tecnoldgico no setor, tais

como Gré-bretanha, Noruega e E&/A.

87 Fonte Pesquisa da PUC para ONIP e ANP em 1999.
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6.4 Pelo acesso da industria nacional fabricante derodutos para fornecimento de

insumos aplicaveis a fabricacdo de bens repetraveis

Ao iniciar-se a entrevista com a Organizacdo Nadida Industria do Petréleo verifica-se
que a grande preocupacdo de mostrar as dificuldpdes que empresas nacionais
participem do movimento econémico brasileiro n@spetrolifero brasileiro.

Um exemplo do problema de participacéo do fornecadoional seria 0 caso da empresa
FMC, que produz valvulas que sdo exportadas fiatéenpara exterior e posteriormente
mantidas aqui em REPETRO para serem utilizadasreas @e exploracdo. A FMC por
sua vez tem a necessidade de comprar componemges jpadustrializacdo final de suas
valvulas. Por exemplo, a empresa paulista seriaacoente na venda deste insumo com
uma empresa estrangeira exportadora do mesmo ingufklC tem a opcao de comprar
da empresa estrangeira por intermédio do regimeesst&/o Drawback modalidade
suspensao, uma valvula para arvore de natal.

Sendo assim, a empresa FMC pode optar por usaimmeespecial e tera a importagédo
desta valvula sem custos fiscais: Il, IPI vinculadamportacdo, PIS/ COFINS, ICMS e
AFRMM.

Ja se optar em comprar no mercado interno, at@adsrnecedor paulista, tera que arcar
com os custos tributarios, sem mencionar os c&stagis, que hoje fazem parte do valor
final de venda. Logo, a opcao racional € comprarmrercado externo. Dai nasce a
assimetria no REPETRO, apesar do equipamento daadmiarvore de natal molhada na
sua lista positiva.

Os fornecedores intermediarios das empresas naioda usufruem do modelo.

No entendimento da ONIP o REPETRO funcionaria rraptenitude se a empresa PNBV
comprasse todos 0s insumos necessarios tanto @ama @plicados diretamente como
ativos de pesquisa e lavra, bem como se fossenmsfpa pela colocacdo dos insumos que

produzissem esses ativos.
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(*) Resolucéo SER/RJ n.°45/2003 —
incidénciade 18 ou 19 %

Fluxo n° 06 — Fonte ONfP- REPETRO e a industria nacional.

Apbs a entrevista realizada junto a ONIP na pesseaseu superintendente, foi
encaminhada & RFB e-mail solicitando alteracdekegialacdo do REPETRO, que vem
ratificando os pontos abordados neste presentdaestu

Conforme texto de recomendacéo da ONIBom relacéo ao fluxo acima, a critica ao
modelo REPETRO versa sobre o seu ndo alcance atirzdaacional, onde o fabricante
nacional,beneficiario do regime, tem a opcédo de comprarnmmsue componentes no
mercado internacional com desoneracao integrdlisive de ICMS, através de regimes
suspensivos como o Drawback.

No entanto, estes mesmos componentes quando adguir0 mercado nacional estardo
sujeitos ao pagamento integral dos impostos, cordiglo grave assimetria.

Este € o principal entrave no que tange aos impdstierais. Cabe mencionar que este
problema nao se configura quando o fabricante nat® um estaleiro, por exemplo, que
tenha sido habilitado pela Receita para operantegie entreposto aduaneiro. No entanto,

guando se trata de fornecedor de equipamentos glataformas, ou de conjunto de

38 Conforme e-mail encaminhado, em agosto de 20DWisdo de Administracdo Aduaneira da 72, da

SRRF, com intuito de pedir solugdo na alteragdmddelo do REPETRO, previsto na IN SRF n° 04/01 e
encaminhado também, posteriormente, pelo supedetge da ONIP para fazer parte desta pesquisa.
%9 Idem da nota anterior
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equipamentosskids e mdédulos) onde esta possibilidade ndo é posgvploblema se
verifica. °

A ONIP aponta dalha em processo industrial destinado ao deseinvehto dos estaleiros
nacionais, que visam operacdes de exportacao doia figta e admissdo no REPETRO. A
nova assimetria indicada pela ONIP est4 contida modelos da IN SRF n® 513/04,
entreposto para construgcdo de plataforma, ou nmagfb da IN SRF n°® 241/02,
entrepostos conhecidos como Plataforma Portuadiastrial ou Porto Seco Industrial ou
Aeroporto Industrial, que permitem, as grandes esgy (estaleiros), realizar importacoes
de itens nacionais que foram exportados em BA€8m nenhum tipo de 6nus tributario.
Apoés a exportacdo, as mercadorias ou insumos iatkamos, para serem admitidos no
entreposto industrial, serdo aplicados em uma glpara a construcdo da plataforma.
Acabada a plataforma com bens nacionais o projetocdom 55% a 75% do conteudo
nacional’’ dependo de cada fase da operacdo de industréizzasco ou médulos da
plataforma (BNDES, 2007).

Esses foram o0s processos das diversas platafororadruidas no Brasil, ponto ja
apresentado no item 2.3, conforme os fluxos n° s 02.

A questdo é que ndo existe nos modelos mencionadas varidvel que facilite a
exportagcao ou compra no mercado interno por parentpresas menores, que nao tenham
capacidade, que seja econdmica ou técnica paraopesnessa forma de exportacdo ou
venda para o exterior. Ndo tem como o fornecedasilleiro conseguir colocar undf-
shorepara compra e reintroduzir no Brasil, via IN SRF241/02 ou IN SRF 513/05 e,
finalmente, ingressando no modelo REPETRO.

Conforme declaracdo da Maua-Jurong, o estaleirobuegsnando novas empresas nacionais
com tecnologia de ponta. O esfor¢o passa inclys@ ensinamento a esses fornecedores
das regras aduaneiras que permitam a exportacamoesso de DAC, segundo o previsto
na IN SRF n°® 266/02, onde s6 é admitido no regimercadoria que consigne a venda sob
a clausula "DUB" delivered under customs bond®> O problema com as empresas

40
41
42

ibis item nota anterior
Vide fluxo n © 02 e 03 item 2.3 desta pesquisa.
Conteudo nacional determinado pela ANP como g@idimposta em edital pela agéncia para a
empresa vencedora do leildo ter o direito de eaplopetréleo, em territdrio nacional ou conseguir
financiamento do BNDES.

O prego na condigdo de venda DUB compreendear sal mercadoria, acrescido das despesas de
transporte, de seguro, de documentacéo e de ogitassarias ao depoésito em local alfandegado zadorie
a admisséo no regime, conforme§ 1°, do art. 18fpdaria SECEX n °35/06.
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nacionais € que para fornecerem para esse estakim das limitagdes operacionais de
qualidade e condi¢Bes técnicas, tangencia tambéoomuwecimento técnico dos modelos
aduaneiros de exportacd®.tema ja foi discutido no tépico 6.1 acima.

A ONIP afirma que a saida para essas industridemas € usar o beneficio do sistema de
venda industrial denominado drawback verde e amdfejue é um instrumento de dificil
aplicacéo.

A dificuldade mencionada pela ONIP é que nesse lonaple foi criado para dar acesso as
empresas nacionais de venderem seus produtos @ui@mos a fabricantes-exportadores
sem a cobranca de IPI, porém depende de autoriexgiiessa da fiscalizacdo da Receita
Federal.

Nestes casos sao fiscais dos tributos internosl,—gle ndo facilitam a concessédo do
beneficio e acabam por minimizar a Unica chanceedgwesas nacionais de competirem
com o mercado externo.

O fato é que por simples desconhecimento da RFBngartancia deste assunto para o
mercado nacional, desconhecimento dos modelosataestna alfandega, que pertencem a
propria Receita Federal, os auditores fiscais quenano IPI acabam criando uma barreira
e promovendo mais uma vez a assimetria no mercado.

Conclui-se que a RFB estd preocupada com tributteynios e provavelmente sente
dificuldade de compreender e facilitar essa operagdconcessdo do Drawback Verde e
Amarelo.

Aqui cabe refletir que o problema da assimetrig&eanto por falta de ajuste do modelo
REPETRO, quanto pela falta de compreenséao por garteitras areas da Receita Federal,
como a fiscalizacdo de tributos internos — IPI sorimportancia do Drawback Verde
Amarelo para as empresas nacionais, que disputaoadwecom as estrangeiras.

Esse ultimo tema € um ponto de intersecdo comnoepo ponto analisado em 6.1, porém
com um novo foco. No ponto 6.1 - desconhecimenbaseado em trabalho do fisco da
area aduaneira que, em tese, deveria conhecetarsedi de sua especializacdo. Aqui 0

desconhecimento ainda é mais distante das necaéssid@ comércio exterior, pois sao

a4 Beneficio previsto na Lei n® 8.402/92 art. 3° ccD4544/2002, art.42, incisos 1V, XIV e § 2° -

Regulamento do IPI. O Regime do Drawback "Verdev@relo" consiste na suspensao do IPI sobre as
matérias primas, produtos intermediarios e matedaiembalagens nacionais, com finalidade para a
industrializacdo de produtos a serem exportadasymesmas condi¢cdes do outro regime Drawback
suspenséo de competéncia do SECEX.
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auditores do IPI que estdo, ainda mais, a margemraocesso, vestidos sob o véu do
interesse arrecadador e dificultam a concessédo etefisio do Drawback Verde e
Amarelo.

Até agora percebe-se que, em torno deste assamecér insumos, equipamentos ou bens
para o0 REPETRO sb6 é permissivel em sua plenituate, @ gozo dos beneficios fiscais,
para grandes vendedores nacionais com uma estradonanistrativa fiscal competente.
Um exemplo de empresa fornecedora intermediariafoome declaracdo do diretor do
Estaleiro Maua-Jurong, que tem excelente qualigaolgyanizacdo, essa empresa de Santa
Catarina a WEG. Essa empresa ora fornece motorasspeem agregados as plataformas
de petroleo, ora fornece a tinta que sera utilizedpintura da plataforma, como foi o caso
recente da Ultima plataforma P-54 batizada pelaoPets, no estaleiro da Maua e
localizada em area alfandegada na cidade de Nit&kOIWEG venceu licitacdo
internacional promovida pela Petrobpasa o fornecimento de 80 toneladas de tintas para
a plataforma P-54 e esse contrato esta avaliadd@$Hnl milhdo (Bortot, 2007).

A embarcacdo, do tipo FPSO (Unidade Flutuante deduefo Armazenamento e
Transferéncia), possui capacidade para produziniiBBarris de petréleo por dia, além de
estocar 2 milhdes de barris e comprimir 6 milhd@sias de gés. A construcdo da P-54,
feita de forma modular, contou com 62% de contaaonal, levou 39 meses que custou
US$ 900 milhdes (Pinto, 2007).

Foto n® 01 -Estaleiro Maua- Jurong, casco da plataforma pintaan tinta nacional —
fornecedor empresa Catarinense WEG.
Fonte: tirada pelo autor no batizado da P-54 em 2@/
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Exatamente neste ponto de escolha por parte deiestaacional de empresa estruturada
para atender a sua demanda que a ONIP, atravédik @ RFB, ratifica o problema da
limitacdo do modelo a industria nacional, advindm 1360 do problema da afetacdo dos
precos pelos custos fiscais inexistentes pela cogruwa como importado no REPETRO,
mas pelo chamado custo de conformidade (Bertol@266il).

O custo de conformidade na tributacdo sdo os qumgbm as pessoas fisicas e juridicas
que tém de cumprir as obrigagfes principais ousacies definidas pelo Estado, segundo
0s preceitos do direito tributario. No exterior sisignadascompliance costs of taxation,
que representa o sacrificio para atender as digEsslegais e em portugués como custo de
conformar sua atividade as normas tributéria, asglora forma estabelecida pelo Poder
Publico (Bertolucci, 2001).

Na opinido da ONIP € necessario considerar, cosimatico, também, os procedimentos
necessarios para que os beneficios fiscais possapnosessar. Em outras palavras, é
imprescindivel que os processos para desonera¢c@oodato nacional tenham o mesmo
nivel de complexidade, e, portanto, de custos aeirasiracdo e gerenciamento, que as
operacdes de drawback, por exemplo.

A critica ao modelo REPETRO, neste ponto da peagpessa pelo custo de conformidade
da norma fiscal, que se torna muito oneroso pakrgsesas nacionais de porte pequeno
ou meédio, que ndo tém como competir inclusive ir@erente com empresas do porte da
WEG, muito menos com empresas no exterior que éstdado alcance do ordenamento
juridico tributario nacional e tém ainda a seu favingresso de seus produtos fornecidos a
industria petrolifera nacional pelo modelo REPETRO.

A citacdo do modelo fiscal do IPIl, denominado dragkbverde e amarelo, € um exemplo,
mais uma vez mencionado pela ONIP, através de @ediEB. Em muitos casos, as
empresas nao a utilizam em razdo de sua complexid&dr conseqiéncia, € natural que
os beneficiarios do REPETRO optem pelo fornecimextterno por ser mais “facil” e,
conseguentemente, mais “barato” sob a 6tica dasginmentos necessarios.

Tem-se até aqui duas situacdes limitativas a indusacional: uma pelos custos fiscais
arcados de forma singular pela pequena e médiaesmpracional; e a segunda pelos
custos de conformidades dos modelos fiscais, geeaome que, pela sua complexidade
técnica, impedem o0 acesso ao modelo REPETRO, névpitipelo uma concorréncia

perfeita no mercado.
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Com relacao aos custos tributarios, obrigacao ipdhcle pagar os impostos, a ONIP para
atestar essa limitacdo do modelo REPETRO conteafoma de consultoria Internacional
Delloite para realizar um estudo técnico e avaiassimetria entre o mercado nacional
fornecedor e os mercados estrangeiros, concorranteacional. Foi realizado um estudo
comparativo contabil entre os custos existenteémpartacdo de um produto estrangeiro e
a compra deste mesmo bem no mercado nacional teadea as necessidades da industria
de exploracédo e producdo de petrdleo e gas. O doctrabalho foi somente fiscal. O
resultado foi a oneracdo dos tributos pertinentescadeia produtiva maior quando
adquiridos os insumos no mercado interno em relag® fornecedores do mercado
externo.

O cenério da pesquisa foi a possibilidade de uale#si nacional instalado no estado do
Rio de Janeiro comprando insumos e produtos inthéries e utilizando-se de
fornecedores nacionais do mesmo estado ou de estado do pais. Comparando-se 0s
custos tributdrios pela importacdo dos mesmos ,itatiszando-se ora da Plataforma
Portuéaria Industrial — Regime especial de Entrepdstuaneiro — IN SRF n° 241/02, ora
utilizando-se do entreposto para construcdo deafBfata de Petroleo, previsto pela IN
SRF n°® 513/05.

Resultado da analise da empresa foi que pelos owdtlais (0s outros regimes especiais)
aplicaveis a industria naval fabricante de platatts e modulos, os efeitos seriam o0s
mesmos da aplicacdo das normas 513/05 e 242/02 leenéria diferenca de custos fiscais
entre as firmas nacionais e as estrangeiras.

A diferenca seria no tratamento do ICMS, sendo marantido o efeito da isengéo para
importacdo do que para as empresas nacionais &moexs conseguirem 0 mesmo
tratamento.

Pode-se dizer que mesmo para as operacdes de coenimsumos nacionais utilizando-se
0 modelo n° 241/02 os efeitos da suspensao dooldmecimento para o entreposto da
exportacdo ndo esté explicita, trata-se na verdaden entendimento dos doutos da area
juridica. Até o presente momento ndo se conheceppde da RFB qualquer tipo de
guestionamento sobre esse tema.

Sendo assim, além dos problemas com o forneciméetoinsumos ou produtos
intermediarios para empresas fabricantes de ptatafopelo ICMS, pode-se ter ainda um
futuro incerto quanto as vendas do mercado intdestinado a exportacdo dos estaleiros

que estejam utilizando, por exemplo, a Plataforovéuria Industrial.
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Entretanto, para as operagfes de compra no extenmdelo € claro e seguro e permite o
ingresso dos materiais intermediarios estrangemos pleno gozo da suspensao fiscal.
Através de entrevista com a empresa Petrobras @ macomendante de plataformas a
indUstria brasileira, via exportacdes, para suarct@da no exterior PNBV, o coordenador
tributario afirma que a decisdo de construir ou ném plataforma no Brasil passa pelo
viés fiscal.

Segundo a entrevista do Maua-Jurong maior fornecedexportador de plataformas a
Petrobras, desde implemento do modelo REPETROglperse que por parte do estaleiro
brasileiro as variaveis fiscais estdo sob certotrotn e satisfazem a um modelo de
minimizacdo dos custos. Porém deixou claro querér o momento que termina a
montagem da plataforma e a exporta pela clausulaB Digrmina qualquer
responsabilidade com o fisco federal ou estadual.

Isso de fato é verdade, porém, a partir da entted@em ao comprador no exterior, aqui no
Brasil, segundo esta clausula mercantil, o problpassa ser da empresa compradora no
exterior juridicamente proprietaria, a firma PNBY.problema € o ICMS, principalmente
do estado do Rio de Janeiro, que nao aceita aafigarDAC e entende ser cabivel a
cobranca do tributo estadual, pois sabe que nodéinoperacdo a plataforma ndo saira
fisicamente do Brasil e permanecera na atividade EIBETRO.

Desta forma, a Petrobras antes de fechar o projetcompra de uma plataforma de
petréleo, em valores hoje de aproximadamente U88h&o, deverd avaliar sob a 6ética
fiscal se comprard no Brasil ou no exterior. Hojsetor tributario da Petrobras faz uma
analise para dar o sinal verde nos projetos ligadmea petrolifera de montantes superiores
a US$ 25 milhdes.

E necessario responder algumas questdes:

» Por qual empresa vai comprar os produtos da ateadifexa. Existe uma definicdo
entre a possibilidade de comprar no Brasil por nteicempresa Petrobras ou de
comprar por intermédio da empresa no exterioryésrda PNBV.

* Tipo de Mercado — Se optar pela construcdo noaderbrasileiro sabe-se que tera
que atender as regras de conteudo nacional quanvate 60% a 65%. Estes
percentuais sao determinados pela ANP ou sdo BNOHEE®. analisados os
possiveis impactos pelo pagamento de custos comdIB/COFINS, ICMS. E
necessario estudar o modelo de construcdo e vewnedfiear se os custos fiscais

fardo parte do preco final ou a empresa fornecedormard de algum tipo de
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beneficio tributario, que desonerard a producasteNastante, se estudam também
os efeitos fiscais da exportacdo com saida fictaitdizacdo da exportacdo em
Depdsito Alfandegado Certificado — DAC.

» Capacidade de fornecimento - Outra variavel sadé pela Petrobras € saber a
capacidade das industrias nacionais em fornecarsasnos, pois se uma empresa
do Estado, por exemplo, Sdo Paulo, ndo tem caphida fornecer, por estar no
limite de sua capacidade instalada, deve-se pamaoutros estados ou paises
fornecedores. Logo, dependo da logistica de comgrmsumos, a variavel fiscal
passa a ser preponderante no modelo de aquisicdosdmos nacionais ou
estrangeiros.

Apoés a andlise destas questdes dar-se-a4 oriengagaoo coordenador do projeto, que
normalmente pede o auxilio do tributario para erm#dr na aquisicdo de ativos para operar
com o modelo REPETRO.

A Petrobras, por intermédio de outro interlocutaradsessoria da Presidéncia relata que as
limitacdes tecnoldgicas sdo uma variavel para pagerutilizar um equipamento no
REPETRO. As empresas nacionais sdo carentes emsat@isos de tecnologia para a
fabricacdo de determinado bem, perdendo a opoedeicem fornecer a industria do
petréleo. Soma-se a isso o0 problema da lista doERRP®, que muitas vezes nao
contempla determinado item, que seria passivel xporeacdo com saida ficta. Esse
problema existe desde 1999 até a presente data.

Sendo assim, a atividade de pesquisa e lavra rd® ggperar, tem pressa e urgéncia em
manter a auto-suficiéncia na producdo de petrolacional. E acaba importando
determinados bens com o pagamento de tributosdiica industria nacional a margem do
processo.

Com isso constata-se que a Petrobras tem uma atemgd&o grande para as politicas
tributarias, seja federal, seja estadual. As varsafiscais podem prejudicar a participacao
da empresa nacional no processo petrolifero, agoasada pela auséncia de tecnologia
para o fornecimento de novos itens para esse @ispauoiercado.

Mesmo que a empresa invista em tecnologia podérér ssoncorréncia com os produtos
importados, pois o0 atrativo da suspenséo fiscaxgp@rtacdo com saida ficta ndo podera
ser usada no REPETRO. A falta de uma lista maidaanfm permite o ingresso daquele
bem com a suspensao fiscal, por falta de previsBdREB. Consequéncia falta de

incentivo. Aléem do problema tecnoldgico e faltainigentivo do REPETRO, ainda sofrera
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possivelmente com o ICMS, como no caso do estad®ialde Janeiro, que néo reconhece
a figura da exportagdo com saida ficta e tribuaarda mais com aliquotas de 19%.

A ABSPETRO confirma a légica da andlise fiscal paompra de partes e pecas para
ferramentas que séo necessarias para manutengéanéi@de pleno funcionamento.

As empresas prestadoras de servico associadas #EAB® detém cada uma sua
tecnologia propria para fabricacdo de suas distifderamentas, que muitas vezes tém
alguma planta fabril em outra parte do mundo. Atirjdo ocorre pelos processos
diferentes de fabricacéo, tecnologias e utilizat@ferramentas. Nao existem no mercado
servigos ativos comuns fabricados por uma Unicaresap Isso € muito dificil, sendo um
limitador para empresa nacional criar uma industnieecedora para atender as empresas
prestadoras de servi¢cos na area do petroleo.

Logo, se for possivel importar uma peca ou parteirda ferramenta para trabalhar nos
pocos de petroleo, que ndo seja de sua matrizted@xa empresa no Brasil, responsavel
pela importacdo, devera fazer uma analise crinesa saber dos possiveis custos fiscais
da operacéo.

A logica é simples: sera feita uma comparacao aglesicdo no mercado nacional com o
mercado externo, onde as variaveis do REPETRO j@ar. Caso uma inddstria
fornecedora possa promover uma exportacdo com Befda isso torne o produto mais
atraente que a importacdo de um concorrente irtiemel, isso sera feito. No caso da
Empresa BAKER a associada pode estar no Méxic#lemanha, nos Estados Unidos.
Essas fabricas precisam conseguir o melhor pregguauer lugar do mundo que ofereca
para depois mandar as compras dos ativos parasd 8masufruirem o REPETRO.

Caso contrario, se o bem nao gozar dos benefioiosadlelo REPETRO, certamente esses
custos de tributos internos, além dos custos soeiabutidos no preco da mercadoria,
afetardo de forma negativa na tomada de deciségepeolha da compra da peca ou item
no mercado externo em detrimento do interno.

Hoje no Brasil existem fornecedores nacionais téetatnologia, mas existe fornecedor de
compra de menor tecnologia, como por exemplo, bakeblama que nunca seréa fabricada
no Brasil, mas os seus sobressalentes poderiaiorsecidos.

A ONIP reforca em sua entrevista que a industriaional fornecedora para bens
utilizaveis no mercado petrolifero teve alguma ggéb, quando na década 1970, o
governou criava barreiras as importacdes. Hojeattedria-se um estimulo para recuperar

a industria naval, onde se cria uma quantidadenggregos diretos e estimulam-se as



124

pequenas industriais de apdio como alojamentoaowres, partes que seriam colocados
nas plataformas, mangueiras e equipamentos ddazva.

A ONIP cita exemplos de firmas que tiveram problempela falta de incentivo a inddstria
nacional para concorrer com as empresas fornecedstengeiras. O caso da fabricacéo
da broca de perfuracdo que era montada no BraSBR fazia isto, tinha emprego e
mercado, mas com o tempo houve encarecimento dmeokos e evolugcdo das brocas.
Com isso, hoje ndo temos mais nada no mercado nacigssa firma inclusive era
exportadora para a Ameérica do Sul. Hoje sao itep®rtados.

Outros casos sdo 0s acessorios para o fluendemrdestavam dentro da bomba, valvulas
de borracha, com a industrializacdo de baixa qadéico mercado ndo aceitou e com isso
passaram a serem importadas.

Hoje em dia a ONIP tenta colocar a industria maieem um bom nivel tecnoldgico,
através de regulamentos de certificagdo deste dwerda producdo de equipamentos.
Atende ainda com este trabalho as licitacdes da pMR exigéncias de conteudo local na
atividade de pesquisa e lavra do petroleo no Brasil

Essa afirmacdo demonstra que outras variaveis nafetainddstria nacional além do
REPETRO, principalmente a tecnoldgica.

Outro fator negativo para ONIP, que prejudica aigtda local é a figura do Drawback
Modalidade Suspensdo mencionado no REPETR@Relo entendimento da ONIP o
REPETRO permite a criagdo de uma nova legislacéta meatéria especial, que pudesse
atender plenamente as necessidades dos fornecedacamais, através do proprio
Secretéario da Receita Fedefél.

Foi lembrado que apos diversas reunides com aipr§RF nas pessoas do ex-secretario
Everardo Maciel, dra. Clecy e a AFRFB Angela Sai#o72 RF, assim com o ministro
Mantega, com interlocucdo do governo, onde foi dite ndo se busca isencao tributaria,
mas sim equiparacdo com a industria estrangeieadesoneracdo. Entretanto o pleito ndo
foi ouvido.

Na opinido da ONIP, como ndo surgiu qualquer soldistal federal para atender a este
tipo de fornecedor nacional, passou a ganhar fadéas de oneracdo destes itens
estrangeiros por intermédio de leis estaduais cég@anente o ICMS.

Para a ONIP o que deve prevalecer € a figura dmdes;ao fiscal simétrica.

4 Conforme o inciso do |, do art. 411 do Regulameéduaneiro — Decreto n® 4.543/02.

46 Arts. 414 c/c 415 do Decreto n © 4.543/02 — Remeinto Aduaneiro
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Um exemplo negativo desta oneracao no estado dadRitaneiro foi a publicacéo da lei

Valentin ou oneracdo da exportacdo com saida fitdge sé o IPI como tributo interno

esta claramente dentro do modelo, por isso sermasséario abarcar todos os tributos

internos e nao so aquele.

Apoés o estudo da empresa Delloite para a ONIP,lgese que o ICMS apresenta as

seguintes limitagdes ao uso do modelo REPETRO:

» Falta de coordenacao das legislacdes federal duasta
* Falta de entendimento uniforme dos diversos fissiaduais, Lei Valentim do

estado do Rio de Janeiro que incide na fase fiaaérdrega da plataforma para
ingresso no REPETRO.

Conclui-se que essa pesquisa levantou os mesmbtemas, além da complexidade e

seguranca juridica para aplicacao de outros modeldsiportacdo e exportacao aplicaveis

a bens repetraveis, que podem prejudicar a indUsaigional.

Além da incidéncia do ICMS o outro exemplo de peaid seria a venda de um sub-

fornecedor de produtos intermediarios ao entrepdstcexportacdo para a Plataforma

Portuéria Industrial prevista na IN SRF n° 241/2002

A ONIP defende como alternativa de uma saida dblgmma do ICMS a busca de um

acordo no CONFAZ e a busca de pleitos especiaigaidade fazendaria de acordo com

cada projeto. O CONFAZCGonselho Nacional de Politica Fazendaria - tenfipalidade

promover acdes necessarias a elaboracédo de poktibarmonizacdo de procedimentos e

normas inerentes ao exercicio da competéncia érilautlos estados e do Distrito Federal,

bem como colaborar com o Conselho Monetério Natier@MN, na fixacdo da politica

da divida publica interna e externa dos estados Bistrito Federal e na orientacdo as

instituicbes financeiras publicas estaduais. Coso ipode esse 6Orgdo uniformizar o

entendimento em matéria fiscal do ICMS em todo asBrcomo foi o caso do Convénio

CONFAZ n° 58/99, que versa sobre o tratamento alispensado pelo imposto estadual

em matéria de admisséo temporaria.

As solucdes apontadas pela ONIP em matéria de I€bt8prme visto no ponto anterior,

esta sofrendo com a decisdo do governo do estad®iadaole Janeiro em sair do atual

acordo CONFAZ n° 58/99, que permite reconhecergardi da admissdo temporaria,

também adotado no modelo REPETRO.

Assim como fica claro a vontade politica em tribusg importacdes de bens pelo

REPETRO, em especial os de grandes valores agegatogindo diretamente a
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Petrobras, que por intermédio da saf&shore vem realizando a injecdo de vultuosas
cifras.

Segundo o presidente da Petrobras, José SergidelBabios US$ 112,4 bilhdes que a
Petrobras investira de 2008 a 2012, US$ 40,5 k8lhéerca de 36%, serdo no estado do
Rio de Janeiro. Sendo o maior investimento da Betsonum estado da Federagéo.
Levando-se em consideracdo que pelo menos 60% deréanteudo nacional, a industria
fluminense ira injetar diretamente para o estaddRdp de Janeiro o valor de US$ 24
Bilhdes.

O presidente da ONIP, Sr. Eloy Fernandez y Ferrmrafema que o fato de cobrar o
ICMS no estado do Rio de Janeiro seria de um efetoerso para a industria nacional,
tendo como resultado a inibicdo dos investimenteste processo tera um efeito negativo
sobre a politica de garantir o conteudo nacional efuipamentos e servicos (Ordoiiez,
2006).

Antes desta informacéo, foi feita a presente ersi@\junto superintende da ONIP e
abordou-se entdo sobre o problema macroeconémmde, lnoje os estados tém autonomia
para legislarem a respeito do ICMS, segundo osnéada Constituicdo Federal de 1988,
7 com isso ndo existe um ICMS unificado e nacional.

A ONIP ja nos fins dos anos 2000 tinha esse asstoi@ um dos seus temas mais
discutidos como ex-secretario da Receita Federd&\irardo Maciel, o qual entendia que
s6 a Unido poderia legislar sobre o comércio exteEntretanto, viu-se que existia de fato
a possibilidade de o estado decidir se podia ou meeer tributacdo do ICMS na
exportacdo com saida ficta.

Neste imbréglio, que é matéria essencialmenteigarjied tema vem travando as operacdes
do modelo do REPETRO, exportacdo com saida ficté boje o STF nada decide.
Enquanto isso, para as empresas ha um impacto rammdegativo que é de oneracao
fiscal pelo ICMS das vendas de produtos nacionales @xportacdo com saida ficta e que
por fim seriam importados no Brasil pela aplicagddREPETRO.

A coisa nao funciona e ocorre a assimetria ha artws no mercado brasileiro, por pura
inércia do STF, gerando prejuizos.

A ONIP através do comité tributario tentou, por $m@e uma vez inclusive, redigir uma ata
do modelo para propor aprovagcdo de um entendinsaiice o ICMS para o CONFAZ.

Apb6s ampla discussdo para essa minuta com a irusdcional de varios ramos,

4 Art. 145 da Constituicdo Federal de 1988.
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fornecedores, produtores e com a participacdogleras secretarias da Fazenda foi feita
reunido por duas vezes. Entretanto, ndo houve gsos®bre o assunto de desoneracao de
bens nacionais destinados a exportar ou forneges Beesse segmento no momento da
votacéo, isso em torno de 2001, que teve um vaative, 0 do estado de Minas Gerais.

A ONIP politicamente promove um evento chamado é&cabm energia” entre 0s
representantes do estado de Minas, SP, ES e RJ& participacédo também da SINAVAL,
onde estuda-se a possibilidade de apresentar uwaaponaposta para o CONFAZ. Existe o
trabalho da ONIP em fazer uma pauta conjunta sebse tema, através de seu comité
tributario. Em 2001, no Piaui, houve a mesma prgac@o, mas como foi dito o tema néo
progrediu por falta de consenso.

Pela analise das politicas e histéria que cercal@MS sobre o modelo REPETRO,
consta-se claramente a grande dificuldade da indugical em utilizar o modelo
REPETRO, por falta de uma legislacéo Unica do I@¢giadual para tratar a matéria.

O IBP também menciona em sua entrevista o probtamao tratamento dispensado pelo
ICMS ao regime REPETRO. Afirma que a Unido permaites estados ndo acompanham a
liberacdo da cobranca do ICMS para com bens glizantio modelo REPETRO.

O estado do Rio de Janeiro € um exemplo disto. mkpwlo do interesse politico
dominante no governo do Rio de Janeiro, ora permit@portacdo de bens no regime
REPETRO sem a cobranca do ICMS, ora muda o ententline se cobra o imposto. Isso
traz com certeza inseguranca para as operacOesaedéacondicbes para realizar um
planejamento para 0s processos de importacdo apamlifera.

Esse variavel ICMS cobrado sobre o REPETRO teva®uepercussoes, inclusive sobre a
tomada decisdo para decidir politicas de investimen

O secretario Joaquim Levi ja vem contestando inagus fato de a Petrobras pagar o
ICMS e depois se credita este valor compensandaélmisos como esse tributo, segundo
entrevista dada ao Jornal do Commercio (Alvare8720nde alega que por causa dessa
politica fiscal o estado do Rio de Janeiro teve dimanui¢do de caixa de R$ 250 milhdes.
A coordenacéo tributaria afirma ainda, que se adestle Sdo Paulo permitir a saida do seu
territério de bem destinado ao modelo REPETRO, tadesdo Rio de Janeiro cobra
guando do ingresso na area fluminense o seu ICM$66Mm

O estado do Rio de Janeiro desta forma pretentids as formas arrecadar recursos

sobre a fase pré-operacional na area petrolifera.
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Pelo analisado nesta parte do estudo contata-s& igdéstria nacional esta afastada do
modelo REPETRO, por ser este um imbrdglio de siatethe comércio exterior. Conclui-
se que sdo as causas abaixo:
* problemas de natureza politica fiscal como o casicS no Estado do Rio de
Janeiro;
* problemas de natureza juridica, onde o SupremaifigibFederal ndo define o
alcance do ICMS na figura exportacdo com saida; fict
* problema de natureza administrativa fiscal, onBeeeita Federal, quanto a
legislacdo do IPI, dificulta a aplicacdo do chamBdawback verde e amarelo, para
poder equiparar as vendas dos fornecedores nazi@n@na exportagcdo, mantendo
simetria com o tratamento dos insumos importadbeeso regime especial
Drawback modalidade suspensao;
* problema de ordem operacional pela dificuldade pantecer legislacdo aduaneira

tdo especifica e detalhada.

6.5 Outras limitagdes ao uso do modelo REPETRO

Até dados acima foram apresentadas as principaiaves de limitacdo, que foram
abordadas pelas entidades com maior significarcizsso do modelo REPETRO: A ONIP,
IBP, a ABSPetro e a empresa PETROBRAS S.A.

Entretanto, além destas limitacbes, foram menciasiadambém, nas entrevistas, as

seguintes limitagdes ao uso do modelo REPETRO.

6.5.1 Pelas exigéncias de prestacao de garantias

Além dos problemas com dualidade na interpretagéigarte da autoridade aduaneira no
Brasil, para aceitacdo da fianca considerada idéoneprocesso de prestacdo de garantia
em conjunto com o Termo de Responsabilidade, cordatemonstrado no ponto supra,
6.1, que versou sobre dificuldade com conhecimaotore o0 modelo. Onde diversos
entrevistados apontaram a limitagcdo imposta pdinddga em aplicar a sua propria
legislacdo em matéria aduaneira, encontra-se o peestacdo de garantia envolvida agora
com outra espécie de dificuldade operacional pdaraneficiario do regime REPETRO.

O entrevistado do coordenador do comité de logista ABESPETRO de forma

espontanea relatou que existia ainda um novo pr@blsom o modelo. Foi relatado que
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através da DIANA e da COANA conseguiram mudar o BEHRO" para aceitar a
extingdo do regime para aquelas ferramentas gaeffresas no pogo e ndo podem ser
mais recuperadas.

De fato se ndo houvesse uma mudanca de entendip@nparte da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, todas as ferramentas usadasoeos e extracdo de petréleo, que se
perdessem na atividade, teriam que ter seus talautspensos cobrados pela execucéao do
termo de responsabilidade e cobranca da garardgstaola, uma vez que ndo haveria a
extingdo do regime por falta de reexportacdo dasmas.

Apesar do ajuste intrinseco do modelo REPETRO,tacero sinistro de perda faltando
um dia para apresentacdo do bem a unidade da REBBpaedimentos de reexportacdo e
consequente extin¢cao do regime.

Geralmente, a praxe administrativa € de dar um paés que a empresa comprove que a
ferramenta ou outro bem tenha sofrido o sinistesjm entendido quando for objeto de
acidente, incéndio, naufragio ou outro sinistro quaeneficiario ndo tenha dado causa. E
determinante, para nao incidir em nenhuma respditsaie sobre o importador, que
comprove o sinistro por intermédio de laudo técnéroitido por pessoa ou entidade
credenciada pela Receita Federal do Brasil (RF&)) bomo ndo tenha sido resultado de
utilizacdo em finalidade diferente daquela que aejpustificado a concesséo do regime.
Sendo que se entende por laudo técnico o emitido gpgdo ou entidade oficial
competente, no uso de suas atribuicdes, inclusiveaso de embarcacdes; ou engenheiro
ou técnico responséavel pela operacdo do bem sidistrcom base no boletim diério,
elaborado de acordo com as regras da IAD@ernational Association of Drilling
Contractorg, ou de outro documento adotado pelas partes atantes para essa
finalidade, no caso de equipamentos e ferramepi@sanados na coluna de perfuracao e
producao de petroleo ou gas natural. Além disempresa que presta servico com uso do
REPETRO devera apresentar cépia do boletim diarideooutro documento adotado pelas
partes contratantes para essa finalidade e do cvare de indenizag&o da seguradora ou,
se for o caso, do contratante do servico.

Como o prazo é de 30 dias para atender a todaxigéneias acima, muitas firmas
prestadoras de servi¢os e associadas a ABSPETREn&eguem apresentar em tempo. E
a fiscalizacdo, ap0s esse prazo que ja foi dadbeaeficiario do regime, comeca um

48 Segundo a alteracdo da IN SRF n °© 04/01, atdaéd SRF n © 561/2005.
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tramite de execucdo do termo de responsabilidagdalfique apos algum tempo tem que
ser defendido, incorrendo em gastos com defesasfe@aeadministrativa, incorrendo a

empresa em custos desnecessarios, pois o probdesienplesmente o prazo estreito dado
pela autoridade aduaneira para poder atender @répaa legislacao.

Além desta limitacdo com a garantia do regime RHERE,Tfoi apresentada pelo professor
Paulo César Rocha, outra situacdo desfavoravel adelm Seria a complexidade

excessiva de controles a serem exercidos parastagde de garantia existente para o
REPETRO

O processo quanto ao seu controle deveria ter tmotde responsabilidade genérico e o
SISCOMEX deveria fazer a cobranca deste termo jdespacho, e verificar se a empresa
importadora tem garantia genérica como hoje é faitanddulo transito. A prestacao de

garantia para empresa a cada momento do despachopddgacdo gera controles em

excessos tanto para o importador, quanto paraiprBpiB.

6.5.2 Pela exportacdo com saida ficta

O modelo REPETRO permite a exportagdo com saitiadix territério nacional dos bens
REPETRAVEIS, industrializados no pais, inclusivenca utilizacdo de mercadorias
importadas sob a modalidade DRAWBACK, que serdza@h pelo respectivo fabricante
ou por empresa comercial exportadora de que traleaeto-lei r°1.248, de 29 de
novembro de 1972, & empresa sediada no exteriomeeda de livre conversibilidadg.
De acordo com a Petrobras S.A. hoje pela formaagespresa se estruturou no exterior,
inclusive com a criacdo da empresa PNBV na Holaégessivel comercialmente realizar
0 pagamento dos contratos de construcdo e expordasiplataformas de petrdleo e outros
projetos desta envergadura financeira em reaisneeta nacional.

Como o modelo do REPETRO s6 prevé o pagamento ezdarate livre conversibilidade,
isso cria mais uma limitacdo as operagdes comsr€aREPETRO (exportacdo com saida
ficta) acaba impedindo uma operacdo comercial,rebgw declarado pela assessoria da
presidéncia da empresa em Brasilia. O BACEN aceit@voperacdo como legal.
Entretanto, como o REPETRO nao prevé a possib@idizdpagamento em moeda nacional

por exportacbes promovidas ao exterior de formta,fipor conseqiéncia, o SECEX

49 Art. 8° da IN SRF n °© 04/01.
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também ndo autoriza a emissdo de registro de ex@ort(licenca) para esse tipo de
operacao comercial.

Logo, enquanto ndo houver mudanca na legislacGBRERETRO esse tipo de operacdo
estara impedida.

Outra voz que se opde a essa limitacdo ao modeREREO ¢é a do professor e escritor
Paulo César Rocha, que também faz coro contradeteeminacdo da RFB por meio de
instrucdo normativa, que impede o pagamento dar&qdm com saida ficta em reais.
Dentro do assunto exportacdo com saida ficta de ae@missiveis no REPETRO a RFB,
apos questionamento sobre os controles aduanestatyu sobre 0s possiveis problemas
para a fiscalizacdo com as extingbes do entrepguz®® constru¢do de plataforma e para
Plataforma Portuéria Industrial.

A extincdo desses dois regimes pode ser consideifidih para a fiscalizacdo na hora do
desembaraco pelo processo de exportacao.

A aduana ndo dispde de especialista®e\eeria utilizar peritos. Seriam necessarios laudos
para atestarem que os bens que estdo sendo admMmid®EPETRO realmente foram
obtidos a partir dos materiais que foram importasloglustrializado no entreposto.

Além disto, a fiscalizacdo deve ter plena utilizacibs sistemas informatizados, porém
como admitidos temporariamente no REPETRO, os ageaduaneiros ndo parecem ter
esse controle, porém deveriam poder utiliza-lo.

Os auditores deveriam conhecer a parte de comtatddide custo, pois € uma exigéncia do
concurso, e se preparar para atuar nesta arexoBwanharem a fase de montagem da
plataforma ou mddulo teriam facilidade para aporgar determinados bens foram
consumidos no processo ou nao.

No caso de plantas para construcéao de plataforsnpstddleo ou modulos poderiam pedir
um laudo ao engenheiro certificante e outros quiegsem colaborar com a fiscalizacéo,
entdo isso nao dificultaria o trabalho da fiscalézg assim como se furtar a realizar esses
controles de processos industriais que ocorrenmntrep@osto.

Existe complexidade no controle, apesar da difedédque as aduanas tém de realizar essa
tarefa e com isso garantir a qualidade da extidgaéentreposto com a exportacdo com

saida ficta e admissdo ao REPETRO.
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6.5.3 Pela habilitacdo ao regime

O professor Paulo César, especialista em logisticeneira, levanta outra limitagdo no
modelo REPETRO: a falta clara de procedimentos gat@ncédo da habilitagcdo ao regime,
por omissdo da legislacdo e a conseqiente puldicat® ato declaratério do
superintendente. Nao existe um rito previsto para aplicacdo. Seria importante a
existéncia de um manual de procedimentos paraopeegime.

Dentro do mesmo tema foi pesquisado junto ao IB® sistema informatizado de controle
exigido pela RFB no momento da habilitacdo eracapél pelas empresas de producéo.

O sistema além de atender as exigéncias fiscaigyagbes acessorias, serve de forma
positiva para acompanhar o desenvolvimento da jrégmpresa. Um exemplo disto
podera ser a empresa DEVON, pequena hoje e celiamigra grande empresa no futuro.
A empresa que cresce precisa ter acompanhamerdat®le interno para identificar e
acompanhar a utilizacdo dos diversos itens que riapme terceiros e serem admitidas
temporariamente no REPETRO.

Além disto, desenvolvem uma parceria entre a eraprd3FB. Essa parceria esta baseada
na plena confianca entre os agentes. Proporciomarsrescimento de confiangca mutua,
pois a RFB depende de informacdes a serem dadastama para acompanhar a evolugéao
diaria do processo de importacdo, exportacdo eag¢do dos itens que ingressarem e
sairem do regime. Todas as informacgdes sao passagata firmas.

Entretanto na opinido do IBP a RFB néo utiliza essgtemas de controle. Essa percepcao
do instituto do petroleo pode ser confirmada pefarmacdo da RFB acima, quanto a
necessidade de se utilizar os sistemas de comanée acompanhar a constru¢cdo de uma
plataforma em estaleiro nacional, que sera depdnsit@lo ao modelo REPETRO, via
exportacdo com saida ficta ou mesmo operando ngimeede DAC.

Na opinido da técnica do IBP a RFB nao séo realzapandes trabalhos de fiscalizacéo
nesta area, pois sabe-se que a empresa tem todmaao em SISCOMEX e registra todo
0 histérico de movimentagcdo de ativos importadosregime REPETRO, no sistema
informatizado.

Outro aspecto € que se as empresas nao atenderexig@scias da norma de controle
serdo penalizadas com a perda de acesso ao pREPBTRO.

Ou seja, as empresas nesta area sao sérias dedigfiniente para saber que ndo podem

por em risco altos custos e, bem mais do que &Soia propria imagem, pois empresas
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nesta area de exploracdo tém acdes em bolsa des/almado querem perder com imagem
negativa como de sonegadoras ou de promover ordeguaou contrabando.

Para o IBP o fato da utilizacdo de um sistema métizado, onde o importador do
REPETRO encaminha e disponibiliza informacgfes aceéi@ bem admitido no regime,
demonstra o grau de parceria entre as empresds@oPara a empresa fica acertada a
decisdo de ter um sistema de controle de bengakrtss em sua posse e para o estado é
uma facil e seguro acompanhar o historico das gpesano modelo REPETRO a
distancia.

Isso demonstra confianga e uma politica benéfica pa duas pontas. Um exemplo em
outro campo é o da necessidade de se aplicar uemsisle seguranca que beneficia o
cidadao, por analogia, que € o sistema de segudarscautomaéveis. No inicio da politica
de seguranca no transito o estado multava, hojelanl@o consciente dos beneficios do
cinto de seguranca o utiliza espontaneamenteskssplica ao sistema informatizado, hoje
existe multa, porém as empresas sabem que anges den atendimento a uma obrigacéo
acessoria fiscal, torna-se uma oOtima ferramentaodgole interno.

Para demonstrar que essa parceria pode ser o carag@rtado na relacdo confianca
empresa e fisco, menciona-se o exemplo da pae@gaitacdo das empresas pelo controle
informatizado do REPETRO, como no caso da polifieeeducacdo do uso do cinto de
seguranca. Hoje ha uma parceria entre as empresastado, hoje existe multa alta, se
deveria ter responsabilidade.

Por sua vez, o fisco entende que os sistemas bemefambas as partes. Mas atualmente
0s contribuintes, apesar dos empecilhos, sdo osresabeneficiarios, pois permitem
organizar seus estoques, bem como facilitar a ldoxdiermo Responsabilidade firmado
por ocasidao da admissao ao regime especial REPEDR(tema se presta para controle
fiscal. Aléem disto, organiza-se de forma mais coEresses ativos pertencentes a terceiros.
O processo de utilizagdo dos controles informatigadeve ter uma maturacdo. Deve-se
dar tempo para importados, ap0s a operacao fisigambrtar ou despacho de importacéo
no REPETRO alimentar o sistema com dados espexiBeggidos e sofrer a devida
analise. Em sua opiniao deve-se dar um tempo pswa atilizacdo e preenchimento destes
sistemas. A fiscalizacdo exige, por outro lado & RRo estimula o préprio contribuinte a
sua utilizacdo. Atualmente a RFB faz utilizacaotelesstema. Isso ocorre quando a
fiscalizacdo pede documentos que estdo dentro dpriprsistema. A RBF ndo faz

auditoria do sistema, poderia fazer diariamente mdasfaz. A auditoria do sistema é feita
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esporadicamente. A idéia inicial para exigénciastkiema ao importador no modelo
REPETRO era que fosse utilizado o sistema no mardmtlesembaraco aduaneiro e nao
esperar a chegada da carga na zona secundari@qraegar a informar com os dados
exigidos pelo fisco.

Dando continuidade a uma avaliagdo da importanestedsistema de controle para o
modelo REPETRO o professor de logistica Paulo Gésalném declara que o sistema foi
inicialmente implementado para atender a uma egigéde habilitacdo ao modelo
REPETRO. Entretanto hoje existe uma forma de clamtre acompanhar a utilizacdo
destes bens importados temporariamente para o Brpsder dar uma resposta gerencial
quanto a sua real utilizacdo, tanto para empresafibgria, quanto para a empresa
proprietaria que cedeu o bem para o Brasil, qumalonente € empresa matriz da filial no
Brasil, que executa as atividades de servicos Iffetas.

A ABSPETRO questiona hoje a necessidade de pedirautorizacdo a RFB para poder
movimentar, por exemplo, uma ferramenta a bordpld@forma e leva-la para terra até
sua base operacional na cidade de Macaé-RJ owetisa- O documento para solicitar
autorizacdo para movimentar se denomina PAD genéticespecifico. Esse documento &
um caso especial da Inspetoria da RFB naquelaoegidm caso atipico.

O fato € que ja existe um sistema informatizadocdetrole, onde os historicos de
movimentacdo dos bens se encontram registrado$oromw as regras da habilitacdo
impostas e aceitas expressa e tacitamente pelea fatapresa beneficiaria do modelo
REPETRO e autorizada pela aduana com a publicagdAtal Declaratério Executivo
firmado pelo superintendente do fisco, ndo ser@essario mais um pedido ou controle
por parte da Receita Federal.

Tal procedimento esta previsto na propria norm&HBBETRO, IN SRF n° 04/01, porém e
considerado um trabalho em duplicidade pelas emagpres

Algumas saidas sdo necessarias para ajustar oiaha@tenecessidade de operacdo da
plataforma, porém essa autorizacdo pode levar atidasser autorizada pela autoridade
aduaneira. Na verdade existem situacdes onde adigreou prestador de servico ndo tem
como prever quando ird movimentar uma peca ou emanienta.

Na verdade o espaco para manter isso a bordo daresgfo € minimo, que tangencia
inclusive questdes de seguranca e navegabilidade.
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Uma plataforma opera por 24 horas por dia contiruden e quando essa utilizacao
encontra uma exigéncia da natureza do fisco pqateprcionar perda de continuidade ao
processo.

Por parte da ABSPETRO, ja houve procura ao érgdent#rio, porém ndo ha uma
sensibilizacdo para o problema. Outro aspecto éapesar de haver pessoal lotado na
unidade de Macaé em quantidade considerada suégiera propria RFB (DIANA), ainda

a unidade de Macaé ndo consegue atender de foregaath e dentro de um prazo que
nao comprometa a operacao.

Resultado disto é o atraso e novos custos pam@esas que operam no mercado.

O reparo para o mercado nacional é controlado altécnldades, enquanto a saida para o
exterior pode ser feita por um processo considerad®s simples. Tal processo esta
previsto pelo regime especial de admissdo tempordenominada Autorizacdo para
Movimentacdo de Bens - AMB. Neste ponto da pesquisa esse tema controle para
habilitacdo tangencia como item limitacdo ao REPETdRie aponta o desequilibrio entre
o0 mercado nacional e o estrangeiro.

Para evitar tal dificuldade de ter a disposicdo ymeaa ou ferramenta sem afetar a
continuidade de suas operacgdes, as empresas dssoaidBSPETRO realizam por forga
de contrato firmado com as operadoras ou mesmangoa estratégia a importacdo em
dobro da quantidade necessaria ou até o tripledessidade.

Ou seja, para determinados bens os custos de egaorestdo ocorrendo em dobro ou em
até trés vezes, do que seria necessario. Tal &duaprre para evitar a perda de tempo por
parte da autoridade aduaneira em conceder a motag&nda peca de um lado para o

outro.

6.5.4 Pelo problema de gestdo com o modelo

O IBP ao realizar uma avaliacdo positiva do mod®EPETRO e dos demais regimes
complementares, quanto a importancia para o desémemto econdmico do pais, em

especial da industria naval que vem produzindo pomando plataformas, realizou

algumas ressalvas.

Como houve a decisdo politica do atual presidaitela no seu primeiro mandato, de
determinar, como maior acionista da Petrobras,aguglataformas fossem construidas no

Brasil, por isso criam-se ou adaptam-se 0s regespsciais para constru¢do ou renovacao

50 Conforme anexo da IN SRF n °© 285/03.
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de plataformas com beneficios da suspenséo fiscalqasido da importacao de bens para
sua industrializa¢ao no Brasil, vide o fluxo 023en® item 2.3.

Essa permissao é destaque, pois esses ativos maeenno regime, tais como insumos,
equipamento e maquinas, quando de sua extincim setfnitidos no regime de
REPETRO, o que facilita o funcionamento e celemdad processo aduaneiro deste
altimo.

Agora os problemas dos estaleiros nacionais s@oegss de construcdo de plataformas no
Brasil comparada com demais industrias nacionassm tirando o peso dos tributos
como é possivel hoje, os estaleiros tém seus casgpoecos de fabricacdo superiores aos
estaleiros internacionais.

A subsecretaria de energia do proprio estado do deialaneiro afirma que hoje os
estaleiros nacionais ndo sao competitivos. Porégato o preco final da construcdo de
uma plataforma no Brasil? Custos trabalhistaspsu@tanceiros, além dos empresarios do
setor ser imediatista em auferir lucro muito rapidate.

Os estaleiros querem ganhar dinheiro no curto prAzandustria local ndo consegue
ganhar dinheiro. A indastria naval reclama, entrigtaas demais empresas que pagam
conseguem ganhar com as operac¢des, como por examplapresas Halliburton ou FMC
etc.

N&o existe uma precisao de onde esta o problernasties nesta area e o proprio IBP quer
realizar um estudo para descobrir qual é essegmzbl

O IBP verificou a situacdo da Petrobras, que n&a abm empresa privada, ou seja,
assume custos sociais para desenvolver o paivestimbilhdes de dolares na compra de
modulos destinados as plataformas, a construcamdasas ou a renovacao das antigas.
A situacdo, mal comparando, € a mesma de um tiraevgace. Vencer é otimo, o time
venceu por dois a zero, mas poderia vencer de eirzeoo.

A diferenca dos trés gols séo os custos e despesadevem ser analisados para tornar a
indUstria nacional mais competitiva que as de naer@aterno.

O questionamento do IBP pode ser inferido tambémoco alto custo para construcdes de
plataforma em nivel mundial, puxado por um aumertalemanda para fabricacdo deste
tipo de ativo. Nao existe um grande numero de esbtal no mundo capaz de atender tal
projeto, isso de certa forma esclarece a questa&ofafd se fizermos uma analise dos
altimos projetos da Petrobras S.A. percebe-se umento gradual dos precos destes

ativos, que comecgaram em torno de US$ 500 milhdegegd passam de US$ 1 bilh&o.
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Pelo ponto de vista do IBP, o estaleiro Maua-Jurafilgna que com o uso dos regimes
especiais, como 0 entreposto na figura da Platafd?ortuaria Industrial, somado com a
possibilidade de exportar pelo DAC, gera a posddule de comprar de fornecedores no
mercado interno sem custos fiscais, bem como taeilconcorréncia com outras empresas
estrangeiras, mesmo que venham a investir no Brasiimpetir com a Maua-Jurong. As
vantagens em relagdo a uma nova empresa entrarden s#iversas, conhecimento da
legislacdo nacional tributaria, conhecimento docado fornecedor nacional de qualidade
etc.

O que se nota é que por tras desta vantagem da fiesquisada, existe uma politica
macroecondmica da presidéncia do pais e, por vieodseqiiéncia, da empresa estatal
Petrobras em produzir plataformas internamenteangler emprego e ativando o mercado
nacional.

Outra variavel que favorece as empresas nacidaat®, o estaleiro, como as outras firmas
€ a determinacdo politica de existir em cada progl construcdo ou renovacao de
plataformas de petroleo da Petrobras o conteldomaaninimo (ANP, 2007). Esse tema
ja foi de analise no ponto limitacdo do modelo RERB as empresas nacionais, segundo
as argumentacoes da ONIP.

Para o Estaleiro Maué-Jurong se ndo houvesse ranileedo politica no Brasil, através da
ANP ou do BNDES, de conteado minimo nacional, anéigdo do custo poderia conter
mais itens estrangeiros do que os 30% a 40% nermireCom a liberdade de escolha para
realizar a opgao entre o mercado interno e exteuoas variaveis seriam estudadas para
tomar a decisdo de minimizar os custo de fabricde&am estaleiro.

Percebe-se, por fim, que os estaleiros nacionaisteexes no Brasil encontram-se
favorecidos pelo modelo REPETRO e seus regimesiespeomplementares, somados as
outras variaveis politicas de certa garantia decader. O resultado tem sido o de que
apesar das vantagens fiscais, para esses estalguego final tem aumentado, pagando
um valor cada vez mais caro pela fabricacdo noilRlaplataformas de petréleo e gés.
Neste estudo verifica-se que o custo final paramprador da plataforma tera ICMS, que
nao € suportado pelo fabricante da plataforma, vemajue esse vende por exportagcdo em
Deliver Under Bondpor meio do regime de DAC.

O IBP especula, mas ainda ndo pesquisou, outrégs/gser que atingem o modelo, porém

uma coisa esta claro, nao é custo fiscal federal.
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O IBP concluiu que os maiores problemas sdo ddigestndo sé das politicas fiscais.
Logo, a percepcdo do problema é da capacidade st@ogempresarial, que certamente

pode onerar o preco final de uma plataforma.
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7. SOLUCOES PROPOSTAS PARAAS LIMITACOES DO MODELO REPETRO

A partir das entrevistas e pesquisas realizadasa@té se apresentaram algumas das
principais varidveis que afetam o pleno funcionamelo modelo REPETRO, levando-se
em conta o presente momento econdémico da ativigedelifera no Brasil e atual
ordenamento juridico vigente.

Neste capitulo serdo apresentadas as possiveg@sslpara correcdo e ajuste do modelo
diante das limitagcGes apresentadas anteriormente.

Algumas solucdes foram obtidas através das propnaevistas, outras serdao sugeridas
pelo pesquisador.

As solugBes obtidas a partir dos entrevistadosc@mo base o conhecimento préatico das
atividades de pesquisa e gas e muitas das vezesemupor base a propria analise critica
funcionamento do modelo e a experiéncia vivida semuso.

Ja por parte do pesquisador sera efetivada a solat@m das préprias obtidas nas
entrevistas, sustentadas por pesquisa académipartala pelas normas no assunto
REPETRO e a partir das experiéncias de aulas madest desde 1999 neste assunto, bem
como a experiéncia profissional pela producédo deas aos modelos feitas durante 10

anos de experiéncia na atividade aduaneira.

7.1 Quanto ao despreparo e desconhecimento do maulel

Segundo o consultor e professor Paulo César Rqudra, a limitacdo em funcdo do
desconhecimento e complexidade da legislacdo anlaanentende-seque a atual
legislacdo deveria ser mais simples, pois o0 arg@bdegal € muito complexo, o que
dificulta a sua compreensédo. Além disto, deveriagtiexuma maior responsabilidade da
autoridade fiscal neste processo quando realizatgem tipo de exigéncia ou
esclarecimento para tirar a sua duvida acerca deagfo de importacdo ou exportacdo
solicitada pelo contribuinte.

Essa maior responsabilidade deriva de observag@@estuhcdes de despacho aduaneiro,
onde o fiscal muitas vezes faz exigéncias de dootag&o ou informacdo em desacordo
com a prépria norma que regula aquele tipo de gaeraomercial.

Um exemplo disto é a solicitacdo de laudo de ergjemlgertificante, sem um prazo para
conclusao deste trabalho, que muitas vezes leuasoa desnecessarios para a concluséao

da liberacdo da mercadoria.
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Simplesmente a autoridade aduaneira interrompadusiio da liberacéo.

Por sua vez, o Instituto Brasileiro de Petroleods €ntende que € necesséria a realizacdo
de um workshopcom as autoridades aduaneiras para demonstrar damsmna esse
mercado e demonstrar que é uma atividade lici gatko risco. E necessario demonstrar
que as operacdes sdo com ativos de dificil aplicalg descaminho, em virtude das
dimensoes fisicas ou pela sua utilizacdo Unicarsstidade.

Na opinido do IBP seria mais importante para a iReEederal concentrar os seus esforcos
no combate ao contrabando e desenvolver mecanismais céleres e confiaveis de
controle sobre essas empresas que oferecem dmafatorisco aduaneiro.

De fato podem ocorrer que empresas nesta areaanmu@importar bens que nao sejam
adequados as regras do modelo REPETRO, como, porpéx, queiram trazer lampadas
no REPETRO, porém o beneficio para o estado trgmtioempresas petroliferas sao altos
e 0 risco € muito baixo.

A indicacdo seria que as empresas que estejam s@rofetos de pesquisa e exploracdo
concedidos junto a ANP também dessem pleno conketina Receita Federal, pois esses
projetos sao de conhecimento publico. O ideal seaduana conhecer o projeto, antes de
sua execucao.

Pela ONIP foi colocado que com relacdo a faltaatdecimento do segmento empresarial
sobre os modelos tributarios existentes, que possarmadotados pelos fornecedores
nacionais ao modelo REPETRO, é preciso divulgac@msino do funcionamento dos
mesmos. Foi mencionado, como exemplo o esforcivadlet no programa PROMINP, que
tem sua vertente de ensino voltada basicamentegpdesenvolvimento de pessoal, do
soldador até o gerente de processos de pesquis&ragde de petroleo e gas. Esses
programas de ensino da PROMINP sédo essencialmentecdrsos humanos, sédo para
formacao de méo-de-obra qualificada e para exealedioojetos. Apesar do assunto sobre
tributac@o de comércio exterior ser um tema impetando existe informagéo sobre isso.
A saida seriam palestras e encontros com pessmatdégque poderia divulgar e ensinar
esse tema. Além disto, a criagdo de um modelo mesraplexo sob a otica tributaria que

facilitasse o entendimento e permitisse a suaati@io de forma mais rapida e simples.



141

7.2 Quanto a falta de ajuste do modelo REPETRO aatidade

Pela ABSPETRO tém-se as seguintes sugestdes pHrarane modelo a ser adequado as
necessidades do mercado sob o prisma das empresanfratadas pela empresas que
produzem o petroleo.

1) Aumentar o valor da garantia para liberacdo admteto atual de R$ 20 mil.

2) Que o Controle seja adotado com mais informag@de o importador que introduz ou
utiliza as informacgdes no seu despacho de impartagdsistema informatizado possa ser
efetivado sem a necessidade de alteracao no sideegala movimentacao.

Que esse controle fosse feito somente na entradasaida. Um exemplo ocorre com a
importacdo no REPETRO, que é efetivada para aténdeterminada area que foi licitada
pela ANP. O controle aduaneiro é feito para a &edalitada pelo superintende. Quando
movimenta-se uma ferramenta dentro da area de o para outro, na mesma area
lictada e sobre atuagdo da operadora em conjunto a empresa associada da
ABSPETRO, é necessario descrever isso no sisteméREBETRO. Este fato de
movimentar um bem dentro da area previamente tedalipela propria RFB torna-se
aparentemente desnecessario e custoso para assemfue detém tal sistema, com um
custo mensal de aproximadamente R$ 5 mil.

Além disso, toda a empresa tem um funcionario atalizar o sistema.

3) A ABSPETRO sugere que deva ser realizada urni@anegativa daquilo que néo se deve
importar, sob o auspicio do REPETRO. Seria uma ligie informasse que bens néao se
enguadram ou que sao consideradas consumiveis.

4) Outra sugestdo seria utilizar em vez de listaossibilidade de uma entidade que
emitisse um laudo, onde se teria a certeza queleadpgen € ou ndo apropriado para
atividade de pesquisa e lavra de petrdleo e gasy cmn instituto, por exemplo, o IBP.
Deve-se ter conhecimento que um mesmo equipamed®tpr aplicacdes em varias fases
na area petrolifera, indo da fase de pesquisa,apdsspela fase de exploracdo e
ingressando na fase mais lucrativa que é a de géiodu

Tem alguns equipamentos que podem ser usados emiséista. Com isso a lista negativa
poderia definir se aplica ou néo a atividade.

5) Se isso nao for possivel, revisar os atos adtmativos da RFB que negaram a admissao
de alguns bens ao regime REPETRO.
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A dificuldade de listar bens considerados indepetedepor parte da COANA, pois hoje
somente o0 secretario da Receita Federal do Bexsilpoder de admitir em lista de sua
autoria e publicada através de Instrucdo Normativa.

Foi apresentado ao IBP indagacdo sobre uma pré@mode Unico processo de ingresso no
REPETRO, focando exclusivamente na area de corcegsavada pela ANP, onde em
cada projeto fossem apresentados 0s bens neces&aaiividade, em substituicdo a um
modelo atual de item por item como acontece nceptes O IBP, instituto que € formado
por empresas que sao as concessionarias das aremglaracao, afirma que via a idéia de
forma positiva.

O IBP afirma que seria muito melhor para a cadeiadytiva, responsavel pelo
desenvolvimento nesta area, a mudanca no modelo.

Informa que hoje se tém controle individual e htdgho para os contratos. Poder-se-ia ter
a concessdo do REPETRO para o projeto. AtualmeAtéRaja adota esse modelo, onde o
projeto tem que informar que bens seréo utiliza@wa desenvolver a area, seja na fase de
pesquisa, seja na fase de extracao.

Dentro de um projeto deste existem varia fases reasvgessoas responsaveis pelo
desenvolvimento do projeto.

Foi questionado ainda ao instituto se a empresaapebeu a concessao da area deveria
ser a responsavel pela apresentacdo e pedido meesed\este caso, além da empresa
principal as demais deveriam também pedir isscegpasta € que iSSO € uma conjectura
positiva. Na verdade as empresas gostariam der tseps bens através de uma grande
linha azul®* Com a liberac&o &gil por parte da alfandega, ésrae um sistema de controle
mais rapido e que permita a RFB uma garantia dengesta operando com o sistema e
com o regime de importacdo. Seria necessario poe pa RFB conhecer um plano de
desenvolvimento.

Hoje, na ANP, existe um programa minimo de desemmeinto de petréleo e gas por parte
das empresas vencedoras do processo licitatorim Alisto, as demais empresas que
forem participar deste processo poderiam tambégrsaptar seus processos e dai informar
gue bens seriam necessarios a implementacao despooc

Por sua vez, o professor de logistica e consuRaglo César, deu como sugestdo a

utilizagdo de um regime especial de admissdo temporcomo, por exemplo, o

51 Sistema despacho aduaneiro linha disciplinada REB, através da IN SRF n°® 476/04.
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aperfeicoamento ativf, para poder abarcar todas as situacdes possidisiie da
indUstria. A sugestdo passa inclusive a adotar logd=uropeus para regimes especiais,
como o da admissdo com possivel restituicdo dettrsh na forma que hoje é adotada pelo
Regulamento Aduaneiro, no chamado regime espeeaDRAWBACK, modalidade
restituicdo, inclusive de competéncia da préprigd- SR Brasil. Além da adocdo do
Entreposto Aduaneiro.

Deste modo, poder-se-ia assim no Brasil ter umoimégime especial de admissao
temporaria e para indastria poderia ter um aperdenento ativo com mudanca das
condicoes.

Ja para ABSPETRO foi questionado, na mesma linh@edsamento da indagacéo feita ao
IBP, haveria um tipo de controle Unico para a @eeaxploracéo, como é o caso das Zonas
de Processamento de Exportacdo, com a criacdo deérga para poder liberar os custos
de investimentos relacionados através da ANP e EB B Receitas estaduais, que
autorizem para o projeto, para area da planta plomicdo uma concessao em regime
especial como o REPETRO. A resposta foi que se dssgvesse novo modelo cairia o
custo para o operador, para empresas prestadosasvilgo, bem como para a propria RFB
gue permitiria talvez menos pessoas em processognti®le e as disporia para processos
mais produtivos.

Poderia se pensar em coépia de modelos de importagpéo sdo realizados no exterior
onde os desembaracos sdo rapidos e o controle depdé da liberagdo da carga. Um
exemplo disto é a aplicacdo da Linha Azul para pquEmitir que mais empresas
ingressem no modelo e com isso haveria mais in@tno investimento desse novo
processo para mais empresas da area de petroleohQuvesse uma integracdo dos
controles ao SISCOMEX, como por exemplo, o proREPETRO ou a Linha Azul numa
forma integrada.

Para ter a perspectiva da RFB, DIANA da 72 Regigoak foi solicitada uma sugestao
para adequar o atual modelo, com a finalidade ig@abs dificuldades com aplicacdo do
mesmo. Para ajustar o modelo é necessario sabepyigrairo lugar, o que o governo
realmente quer nesta area. Se o governo federalpgolover a maior participacdo das
empresas na producao destes bens, para depoix@mto estadual sentar-se e discutir o
modelo do crescimento das industrias, como mellmdEsenvolvimento de tecnologia. A

52 Admissédo Temporaria para Aperfeicoamento Atigime especial disciplinado pela RFB

conforme IN SRF n © 285/03.
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saida j4 existe na legislacdo da exportacdo coda $igta. O problema é que o governo
estadual ndo reconhece a figura da exportacdo aaia ficta e promove o descrédito do
modelo.

A industria nacional poderia exportar. Como no casestado ndo reconhece como
exportacdo a saida ficta, logo as empresas receapaminho de vender seus bens ao
REPETRO. Enquanto os governos dos estados e fed@rale sentam a mesa para por a
termo esses problemas o modelo tera problemas.

Outro ajuste a ser feito diz respeito a lista dd°PRERO, que deve ser mais flexivel e
aberta para nao restringir a utilizagdo de novaspagentos, que surgem pela mudanca
tecnologica. Um exemplo atual € que o RISER deesia e 0 RISER de aluminio ndo
entra, pois ndo esta no anexo, logo essas amawasragjudiciais. Deveria ter um artigo
que permitisse agregar novos bens de acordo carecassidades do pais, que poderiam
ser adaptadas ou ajustadas automaticamente.

Na Petrobras S.A. foram questionados sobre a solpefa o modelo o assessor da
presidéncia, dr. Rui, em Brasilia e o coordenadbuttrio, dr. Jorge Lopes, na sede da
empresa no Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar o dr. Rui informou qual era a ecgativa da empresa diante da
possibilidade da Receita Federal do Brasil em px@malteracdes na norma que rege o
REPETRO. Relata que a expectativa € que a RFBuiaganova norma aduaneira onde
realmente atenda ao espirito do REPETRO, onde td®rpolitica em fazer crescer e
manter a auto-suficiéncia da producao nacionalmmajaida.

O dr. Jorge Lopes, coordenador do setor tributanimrmou que a empresa promoveu
reunido em Brasilia com as autoridades aduaneaaS@ANA para disseminar e tentar
ajustar o modelo REPETRO:

e para resolver o problema de deslocamento de ptatat admitidas no REPETRO
para reparo ou conversao em entreposto aduaneli BH3/05, sem suspenséao ou
interrupcdo da contagem do prazo estabelecido pamaanéncia no pais pelo
modelo REPETRO, sugere que aja a previsao de rgmareegime de entreposto
aduaneiro da IN SRF n° 513/05 para a entrada dafglamas admitidas no
REPETRO. Com isso, 0 objetivo seria manter a figlaasuspensao fiscal e ao
mesmo tempo manter o regime de admissdo tempditérido normalmente. Esse
processo de permissao poderia ser efetivado daafsemelhante ao que ocorre

hoje para admissdo temporéaria, através do processmminado AMB -
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autorizacdo de movimentacédo de bens no regiiediferenca é que no texto a ser
alterado haveria a permissdo para autorizar a siideem da area onde estivesse
pesquisando ou lavrando e promoveria a transfexgraria 0 estaleiro nacional, que
se encontre sob o manto do regime de entreposidocpastrucéo ou transformacao
de plataformas de petrdleo e gas.

« permitir de forma clara na IN do REPETRO a possiade para que os bens que
estejam no Brasil no modelo REPETRO possam saa pagxterior da mesma
forma que hoje € permitido aos bens que estdo sehime especial de admissao
temporaria sem a extincdo daquele regime e maniffidocdo do prazo para fins
de extingcdo do mesmo. Para resolver isto, baseplacar o modelo no REPETRO,
da mesma forma que esta mencionado no art.14 itotapma:*

e devido ao largo uso na atividade de exploracdooelygéo de petréleo e gas
natural de alguns bens hoje classificados comosédes, fossem esses bens
compreendidos na lista positiva do REPETRO, passasdim a ser classificados
com bens necesséarios, principais, independentssdelmais bens hoje existentes
na IN SRF n° 04/01. Para resolver isso bastarlaiire lista dos bens constantes do
Ato Declaratorio n° 85/99 na prépria lista da ategislacdo do REPETRO, como
bens principais>® Além desses bens a Petrobras também entende tjos bens,
que inclusive foram negados como bens acessorigmssado pela RFB, passem
também integrar a lista de bens principais, tamadNCM: 7608.20.90 — “Riser”
de aluminio, utilizado na perfuracdo e producaopeidleo; NCM: 8414.80 —
Compressor de gas natural, utilizado em gasodiGs): 8414.80 — Compressor
de gas natural, utilizado na atividade de elevaadificial em pocos;NCM:
8425.19.10 — Turco para barco de salvameN(GM: 8906.90.00 — Barco salva-
vidas. Todos esse itens sdo considerados pela tiad(gsetrolifera como
equipamentos essenciais para garantir a operaiciadal de bens destinados as

atividades de pesquisa e de lavra das jazidastd#quee gas natural.

53 AMB — anexo da IN SRF n° 285/03, segundo previstaseu artigo 14 - Os bens submetidos ao

regime de admissdo temporaria, na forma da Insirbl@Emativa, poderdo ser remetidos ao exterior para
reparo, restauragdo ou, no caso de aeronaves,, gada testes ou demonstragdo, sem suspensdo ou
interrupcdo da contagem do prazo estabelecidopgsnanéncia no Pais.

54
55

Idem da nota anterior.
Bens listados por atos declaratorios, que foramesentados nesta pesquisa no item 2.5.
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* Inclusdo também de novos bens que por sua nec#gssidatecnologia passaram a
ser utilizados ou criados, depois de 1999, na Imtaitiva do REPETRO,
considerando-os bens principais. Seriam 0s sepudd bens:

1. Oficinas flutuantes, classificagcéo fiscal - NCM 89D, para manutencgao e
reparos de plataforma. Essa Oficina Flutuante temocprincipal objetivo
permitir o ingresso de equipamentos com caradtasssemelhantes aos
Guindastes flutuantes ja incluidos no Anexo Unieold SRF n° 04/01 -
NCM 89.05.90.

2. Baleeiras, sistema de tratamento de esgoto, sidatipluicdo, combate a
incéndio. Tais itens sdo de utilizacdo compulsaa proprio Estado
brasileiro e atendem a preceitos de ordem de seguranaritima e
ambiental, exigidos pelo Ministério da Marinha enMiério do Meio
Ambiente. Conhecido como Certificados Estatutariesm os quais a
plataforma estara impedida, pela propria Unidopperar no Brasil.

3. HOVERCRAFT, como embarcacdo de apoio maritimo coptado na
classificagdo 89.06 por desempenhar as mesmas elking@rentes as
embarcacdes de apoio maritimo. S&do embarcacOes cepatteristicas
semelhantes principalmente concebidas para o wdespgle pessoas,
destinadas a apoio maritimo das unidades flutuantes

* Promover o esclarecimento técnico do conceito garan fiador idéneo para
prestar este ato civil, segundo as disposi¢cfesafla® no art. 8°, 849, inciso Il, da
IN SRF n° 285/08°

e As plataformas montadas no Brasil tém sido exdagaom pendéncia de entrega
de materiais constantes da contratacdo. Como esgesais S4o entregues apos a
importacédo da plataforma, o despacho aduaneirmdé ger feito como reposicao.
Dessa forma, faz-se necessario um procedimento quangletar a exportacédo e

consequente importacdo. Sugere-se que seja possimelusdo até um prazo de

56 Art. 8° Sera exigida a prestacdo de garantia em valovagaote ao montante dos impostos

SUSpensos..... § 4a prestacdo da fianca serdo observados os teguésiigidos para o fornecimento da
certiddo a que se refere o artobPo art. 7a Instrucdo Normativa SRF 83, de 23 de novembro de 2001,
considerando-se iddnea aquela prestada por:..qllalquer outra pessoa juridica que possua patigmon
liquido de, no minimo, cinco vezes o valor da gamaa ser prestada ou superior a R$ 1.000.000,00 (u
milh&o de reais); ou...
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seis posteriores para poder incluir tais itensplagformas que se encontram em
vias de serem exportadas por DAC ou saida fictaipgressarem no REPETRO.

7.3. Quanto a tributacao na fase pré-operacional

Partindo da hipotese de que todos os itens impmstadaplicados nas areas de pesquisa e
lavra de petroleo estariam realmente contribuinda o desenvolvimento da atividade
petrolifera no Brasil. Entendo que todos os itene gdo sdo admitidos pelo modelo
REPETRO paguem tributos. E que se esses bens qaemuntos sao utilizaveis nas fases
citadas ter-se-ia a tributacéo de uma fase préugémddo poco de Petrodleo.

Para afastar esse tipo de tributacdo a saida ©ratieem lista afirmativa ou positiva os
bens ou equipamentos aceitaveis pelo modelo REPEG&@orme é defendido pelo setor
tributario da Petrobras conforme o item anteri@r 7.

Outra saida que foi sugerida pelo professor destiogi Paulo César Rocha seria acabar
com a lista positiva prevista pela RFB para pernutiingresso de bens para serem
admitidos ao REPETRO, pois esta lista ndo atenslelgietivos do regime especial.

Outra complicacdo da legislacdo, em especial, nBERIRO é importacdo de bens com
caracteristicas consumiveis na atividade econdérlisamateriais consumiveis como, por
exemplo, junta e parafuso de motores, que sdocéws no exterior tém que pagar
tributos. O professor e escritor Paulo César destieg questiona se esses bens devem ser
tributados. Entende que nédo. O problema € queama@dmo controlar a utilizacdo destes
bens com suspenséo. E continua citando outro exetiepiratamento fiscal ndo abrangido
ou excluido pelo modelo do REPETRO: Por que colmn@ostos de um simples fogéo
estrangeiro, que ird integrar uma embarcacdo athmiio REPETRO, se a propria
embarcacdo é estrangeira? Na sua resposta naoadpagar qualquer tributo incidente
sobre a importacdo deste fogdo. Entende que cédas que S&o consumiveis na
embarcacdo devem pagar tributos, pois ndo estéoiahados ao esforco de pesquisar e
extrair o petréleo e gas como € o caso do simpgelphigiénico. Entretanto, os bens
direcionados aos esforcos nas operacdes destiragesquisa e lavra de 6leo e gas
deveriam ser isentos.

O que for gasto na operacdo deveria pagar e o agse futilizado no ativo para sua
manutengao ndo deveria recolher tributos. Devenasgnto. Manter o regime aduaneiro,
uma vez que o bem estrangeiro deve ser mantidegime.

A utilizacao da figura da isencéo simplificariadoa processo aduaneiro de controle.
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Seriam isentos de tributos todos os bens que fossidindveis na manutencdo dos bens

ativos.

7.4. Quanto ao acesso da industria hacional ao mddé&REPETRO

Com relacdo a questdo da assimetria fiscal nonteitb das empresas nacionais em
relacéo a fornecedores estrangeiros, concorremte®eso mercado, a ONIP tem praticado
politicas de convencimento dos poderes do Estaddetarminar por meio de edital ou
licitacbes que sd@o necessarios conteudos mininmena#és, enquanto as normas fiscais
nao atenderem a esse sonhado equilibrio de merCado.isso a ONIP tem influenciado
0s processos licitatorios da ANP, bem como nasasege financiamento do BNDES para
construgcédo de plataformas e demais ativos no Biasla forma de ajustar o rumo dos
interesses nacionais tem sido feito por viés ecacwm®@m detrimento da via legislativa,
que tem sido mais dificil, inclusive no que tangmatéria do ICMS, pela falta de uma
reforma tributéria, pois existem dois tributos dqneidem sobre o consumo: o IPl e o
ICMS. Hoje a engenharia fiscal € confusa e afasppssibilidade de varias empresas
participarem do modelo REPETRO.

A ONIP é uma organizacao voltada para a defesagaesa nacional no processo, onde as
empresas que fazem parte da organizagcdo demonstmisctutem os problemas e déo
encaminhamento a solugbes como acima explicadas, tpatar equilibrar a assimetria
causada pelo modelo REPETRO, principalmente emriaaté ICMS.

Para ONIP poderia existir um modelo ideal de REPETRRclusive esse tema ja foi alvo
de discussdo da RFB no passado na pessoa da dcg, &ual secretaria adjunta, e dos
técnicos da aduana, que trabalhavam na COANA, anmnaditor Braga e outros, quando
mostrou-se todo o processo de construcdo da P-Bpoéa o discurso da ONIP para com
aquele corpo técnico foi demonstrar que RFB dewartander esse problema, onde uma
empresa estrangeira podera exportar para o Brasil lmeneficio de suspensao fiscal.
Deveria a RFB levar em conta a necessidade de egialdgcdo tributaria que nao
promovesse a assimetria e promovesse um ajusteémsom Entretanto, iSso ndo ocorreu
até o presente momento.

A ONIP tentou entregar ao senhor secretario da IERE&poca uma Instrugcdo Normativa,
porém nunca obteve qualquer resposta.

Transparece que, na época, como as relacdes caiseleste tipo de mercado eram pouco

conhecidas pela propria SRF, os seus técnicos mesoceram o tema, somado a falta de
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paciéncia para com a analise dos processos, é@quistssimetria ficou editada na norma
e se encontra desta forma até hoje. Inclusive fisisalvo de pedido a RFB para no
proximo processo de ajuste da norma seja desfeitocarrecdes assimétricas do modelo
REPETRO. Com o objetivo de que toda vez que o émmento de um produto estrangeiro
puder gozar de beneficios fiscais e tributariosnesmo tratamento deve ser dado ao

fornecimento no mercado interno.

Conforme copia fornecida pela ONIP de carta did@g@ 72 RF — Diana — em 05/09/07



150

8. CONCLUSOES

Neste capitulo sdo apresentados duas sugestdesiiEs e as consideracdes finais.

8.1 Solucédo geral para o Modelo Repetro

Apbés as sugestbes relatadas pelas entidades eagessatrevistadas, nesta parte o
pesquisador propde inicialmente uma reformulacéma Eender as necessidades da
empresas que atuam direta ou indiretamente coividaate petrolifera.

O primeiro ponto € a criacdo de uma area de cenadlianeiro exclusivo para atividade de
E&P.

A segunda proposicdo é a criacdo de um regime iespadtado para a logistica da
industria de E&P, para dar apoio a servi¢cos de meagéo, reparo e estocagem.

Nas duas hipoteses existe a preocupacao de masiteetia entre o0 mercado nacional e

estrangeiro nesta area econdmica.

8.1.1 Criacédo de uma Zona de Processamento Petrelid — ZPP

Para adaptar o modelo REPETRO as necessidadesrdadmeetrolifero e da industria
nacional fornecedores e empresas prestadorasuigosesugere-se uma adocao de modelo
para permissdo da importacdo e exportacdo de higns aplicaveis a fase de pesquisa e
lavra de petrdleo e gas segundo as areas de coasgssde acordo com as determinacdes
da ANP. O regime seria dado a area e ndo especdit® ao bem a ser admitido na
atividade econdmica.

Como a ANP tem o mapeamento dos projetos, conteatosns utilizaveis nas areas de
pesquisa e producdo, bastaria a Receita Federd@rakil, em conjunto com aquela
entidade, apos a concessao do direito de pesqu&ase realizar habilitacdo ao modelo
ZPP.

O sistema aduaneiro ou o modelo de operacdo semaesmo existente hoje para
entreposto para feity que se torna uma forma inspiradora para essenegime especial.

A entrada e saida de bens destinados a pesquaseaede petréleo e gas seriam alocados

na area previamente determinada pela ANP e halailgala RFB no ZPP.

%8 O regime de entreposto para feira podera ser dpeecinto de uso privativo, alfandegado em carater
temporario para a exposicdo de mercadorias impastach feira, congresso, mostra ou evento semelhante
concedido ao correspondente promotor do event8,&8t B° da Instrucdo Normativa n® 241/02).
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Esse modelo também segue levemente os tracos rimeregspecial Zona de
Processamento de Exportatiaecém-aprovada por lei, sob ponto de vista degesp
alfandegado, sendo considerada como uma area edfatd, sujeita controle aduaneiro. O
controle poderia se dar através de sistemas infarad@s da mesma maneira que ocorre
com a figura do entreposto industrial previsto megrucdes normativas n° s 241/02,
513/05 e 757/07.

Os prazos seriam exatamente os concebidos pelgpaANiRexploracdo da area.

Ao realizar a habilitagdo do novo regime o benéfioi apresentaria sistema informatizado
de controle, aos moldes do atual regime REPETRO.

Além disto, ja com a aprovacdo do projeto, tant@eequisa, quanta de producéo, seria
dada, de forma prévia, pela superintendéncia da&&@cessao para o ingresso dos bens
em futura importacéo.

A seguranca do sistema passa pelo controle da ANEpeis da propria RFB, onde a
agéncia é informada previamente do conteudo locahnéudo estrangeiro a ser utilizado
no processo. Além disto, seria prestado uma garantca para o projeto, renovavel dentro
de um prazo de dois anos.

Os despachos de importagdo seriam homologatéessjtados dos atos de concessao
previamente deferidos pela propria superintendétecid FB.

A habilitacdo seria de responsabilidade do supmrdente da regido fiscal, onde tem
domicilio a empresa com concessao ou autorizagacgpigidade econdmica em estudo.

As demais empresas, que iriam também auxiliar ewices geoldgicos, afretamento entre
outros, passariam por idéntico processo, levarisuseas contratos e copias das concessodes
ou autorizacOes da ANP para a empresa exploradateatante de seus ativos ou servigos
a RFB. Os contratos poderiam ser de arrendamergcacpnal, aluguel, servicos ou
mesmo empréstimos.

Os ativos, desde que listados devidamente a ANBnmseassiveis de ingressarem no
modelo suspensivo.

Com relagcédo a insumos que sejam consumiveis n@gsocseria reconhecida isencéo de
todos os tributos federais incidentes na importagddusive aqueles adquiridos no

mercado interno. Entretanto, somente ingressarm@utorizados previamente pela SRF,

% As ZPE caracterizam-se como areas de livre comémh o exterior, destinadas a instalagéo de emmpres
voltadas para a producgéo de bens a serem comeaid@adi no exterior, sendo consideradas zonas pasnari
para efeito de controle aduaneiro — art 1° da £&iln508, de 20 de julho de 2007.
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no ambito do modelo ZPP, onde as quantidades eneslungressos no regime poderiam
ser atestados por engenheiros certificantes, p&lR Au pelo 6rgdo especializado no
assunto, a fim de auxiliar a autoridade aduaneiea,analise de razoabilidade deste
consumo ou necessidade.

A extingao do regime poderia da mesma forma seillaio REPETRO: reexportacéo,
destruicdo, mudanca de regime, transferéncia defibémio, admissdo em nova area de
ZPP e nacionalizagc&o no caso dos ativos estrasgaimitidos na area.

As empresas que operassem com esse regime tergnmgressar no modelo da Linha
Azul, IN SRF n° 476/03 para ter o beneficio de debp em até 12 horas nas unidades

aduaneiras.

8.1.2 Criacao Deposito Especial e Industrial de Exptacédo — DEIE

Cria-se-ia um depdsito para armazenar insumoszaugis no reparo, manutencgao,
beneficiamento, montagem, recondicionamento eniteo® destinados a qualquer ativo
admitido no ZPP. Seria uma espécie de area-logipaita assegurar a continuidade das
operacdes a serem desenvolvidas na ZPP com cddaepalidade pelo uso de tecnologias
especificas desenvolvidas no exterior ou no Bpesd beneficiario deste regime DEIE.

A importagdo sera sem cobertura cambial com sudpdributéria e a medida que ocorra e
a utilizacdo de insumos estrangeiros aos ativosnde®s a pesquisa e lavra petrolifera
sera reconhecida a isencéo ou suspenséao fiscal.

Quanto a itens fornecidos pela industria naciorslaalienagdo ao beneficiario da DEIE
seria considerada uma exportacdo para todos ositass e cambiais.

Este sistema seria derivado dos modelos deposipexial, atual IN SRF n° 386/0Brade
Company de acordo com o Decreto-lei n°® 1.248/72 e admissnporaria para
aperfeicoamento ativo, IN SRF n° 285/03.

A empresa beneficidria do regime poderda estocamprar e prestar servicos de
manutengédo, reparo, beneficiamento, montagem, &agdoy recondicionamento,
acondicionamento ou reacondionamento, desde quegbender exclusivamente a bens
destinados a ZPP ou a exportacdo de bens e semocoercado externo. Esse modelo
deveria também incorporar o regime de entrepostwa pdustrializacdo, IN SRF n°
241/02 e IN SRF n° 513/05, permitindo a compra recado nacional de insumos no
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mercado interno sem pagamento de tributos, poiasegendas seriam equiparadas a

exportagao.

8.1.3 Mantendo o Modelo Atual

Considerando-se que esse estudo representa umaviséeapara ser dispensada pelo
Estado a atividade petrolifera, representanddiaag#io de dois novos modelos aduaneiros
(ZPP — DEIE), que eliminariam a tributacdo pelaomgcéo ou pela aquisicdo no mercado
interno de bens destinados aplicacdo na fase mr@cpnal de prospeccédo de petréleo e
gas, certamente podera encontrar resisténcia parar@cdo. A maior conseqiéncia no
curto prazo seria ndo permitir a tributacdo o qoasmnaria a reducao da arrecadacao,
tanto para Unido, quanto para o estados da federdiz# luta pelos escassos recursos
financeiros surgem relacbes de cumplicidade sé&tdeado como objetivo comum a
obtencdo de um montante - 0 maior possivel - darges para a sua respectiva area
politica. Na atual conjuntura brasileira, carazgmia pela necessidade de um ajuste fiscal,
essas disputas entre as varias pastasliey networks(rede de politicas) pelos recursos,
assim como entre essas pastas, a equipe econOmiea peesidéncia tornam-se
particularmente acirradas, deixando transparewer certa incapacidade de acéo e, logo,
comprometendo a governabilidade do sistema pol{Eoey, 2000). E de se imaginar, que
qualquer tentativa, para avancar sobre a reduc&al fiprincipalmente sobre o tributo
estadual ICMS, através de uma reformulacédo legialancontre forte resisténcias dos
governos estudais, pelo que demonstra neste eStulsta, forma o autor em seguida
apresenta, como alternativa, alteracdes ao atudelmdREPETRO existente, dentro do
poder existente com possibilidade imediata sezatlb pelo Secretario da Receita Federal

do Brasil ou mesmo do proprio Presidente da Regaibli
a. Adaptacao a conceitos fiscais consistentes
No caso de manutencédo do sistema de listas pasdives admissiveis ao REPETRO,

poder-se-iam utilizar as regras do imposto de resegundo o seu regulamettauanto a

conceito de ativos e de insumos.

%0 Vide item 6.3, tributacdo da fase pré-operacional.
%1 Decreto n © 3000, de 26 de marco de 1999.
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Os ativos que se fossem importados de forma temaaraplicavel na area de pesquisa e
lavra de petrdleo seriam todos admissiveis ao RRRET

Os demais bens que sejam complementares, aquigleipais, e fossem considerados com
nao-ativaveis estariam fora do modelo, pois segamsumivies passando pelo crivo de
importagdo em regime comum.

Ja os itens que sejam ativaveis e agreguem vitlaagtibens importados no REPETRO,
teriam os beneficios da suspensao tributaria pasiéc da importacao.

Para atender aos interesses da industria nacioaéywer bem utilizavel para reparo ou

conserto do bem estrangeiro admitido no REPETR@ sdienado com isengcdo dos

tributos federais, desde que se agregue vida @tibean estrangeiro admitido ou bem

nacional exportado fictamente ou néo.

b. Utilizacao de lista negativa

Caso a RFB queira manter o controle do REPETRQJaapor lista, que essa seja de
natureza negativa, como ja foi feito no passada pamissédo temporaria para bens do
petroleo, conforme a IN SRF n° 136/87. Além dist@ entrariam no modelo os insumos
de consumo constante, tais como pequenas pec¢asqdeno valor, itens como 0Oleo e

graxas, enfim, itens que pela sua natureza sejarancénte incompativeis com o regime

de admissao temporaria.

C. Habilitagdo e concessao — uniformidade

As habilitacbes do REPETRO e as concessfes podegarafetivadas mesmo antes da
chegada da carga ao pais, e bastaria centraligas eperacées em um unico O0rgao por
regido fiscal da RFB. Qualquer divida sobre a @aerdastaria centralizar os esfor¢os de
fiscalizacdo junto a ANP ou 0Orgdo técnico paratates funcionamento do processo

petrolifero pretendido. Além disto, cada empresa téma Unica prestacao de garantia para

todos os processo.
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8.3 Comentarios finais

O regime REPETRO é um regime complexo que geraogudé conformidade, que
provoca por parte dos contribuintes e do fiscoredmua utilizagcdo desuniforme no Brasil,
que deixa parte da indastria nacional a margem dmepso de participacdo e
desenvolvimento, gerados pelos bilionarios investitns do setor de E&P, que néo é claro
o suficiente para os estados da Federacdo comperaemdodo o seu potencial e para
desenvolvimento de suas proprias economias a neéditbngo prazo, que as autoridades
da Secretaria da Receita Federal desconhecenfeitpéuncionamento do modelo e sua
importancia para o desenvolvimento do pais, quenénwodelo juridicamente arido tanto
para os que se encontram diante dos desafios eéedénlio todos os dias, quanto para os
gue querem dele se beneficiar.

Entretanto desde sua criacdo, e somados a oufossassde politicas macro econdémicas, a
atividade petrolifera vem despontando muito bem w@ltisnos cinco anos, tanto que
permitiu alcancar auto-suficiéncia na sua produgipetrdleo e melhoria na otimizacdo da
producédo do géas, e que por conseqiiéncia, confdliamente com o incremento de nossa
balanca comercial nos ultimos anos.

Agora 0 modelo pode e deve ser melhorado, paradinac de forma mais simples e
racional, para atender a todos os agentes destaaoeecondmico, que gera rigueza e uma
estratégica estabilidade para o crescimento daoedando pais, para poder incentivar e
fortalecer a industria nacional, para disponibiliraais recursos para o conhecimento
tecnoldgico, para abrir novos campos de traballiomear o Brasil rumo a uma nacéo
plenamente desenvolvida.

Esse trabalho é pioneiro na area de administragdanaira e reuniu o entendimento dos
mais importantes setores da sociedade, que acompaehvivem o crescimento da
atividade petrolifera no Brasil, porém ainda é wqueno passo, mas certamente outros
trabalhos académicos poderédo desenvolver e acreseas informacoes.

S&do0 necessarios estudos nas areas: econbmicd, potiiéca e juridica para esclarecer
como os modelos exportacdo e importacdo atendeefttomas necessidades da area de

pesquisa e lavra de petroleo e gas no Brasil.



156

9. GLOSSARIO

Admissdo temporéaria: Regime Aduaneiro Especial que permite a entradatgmpo
determinado de bem ou ativo no territorio naciac@h suspensao total ou parcial dos
cinco tributos

Aduana: atividade de controle fisico das importacfes pogacdes; local onde essa
atividade é exercida, 0 mesmo que alfandega.

Alfandega: 6rgdo do Governo Federal que fiscaliza e recolheingzostos e taxas
aduaneiras sobre importacdes e exportacdes nassporeroportos, nas fronteiras e em
areas contiguas denominadas “Zonas Alfandeganpe, autoriza ou veta a entrada ou
saida de mercadorias do pais, fazendo cumprirspegi¢cdes e regulamento do comércio
internacional, em espanhol, chama-se aduana.

Alfandegamenta Autorizacdo dada por Orgdo competente para locaide serdo
exercidos os servicos de controle e fiscalizacasareiros. A permissdo é dada pela
Secretaria da Receita Federal para que os portebam cargas de importacdo e
exportacdo, sem estarem sujeitos a prévio cordedeutoridades.

Aduaneiro: tudo relativo aos procedimentos alfandegarios.

Balanca comercial diferenca entre o valor recebido com as expoem@ o despendido
com as importacgoes.

Campo: Area produtora de petroleo ou gas natural arpdetum reservatério continuo ou
de mais de um reservatério, a profundidades vasavabrangendo instalacbes e
equipamentos destinados a producéo.

Comércio exterior. comércio em que as mercadorias, ao serem engeguezam
fronteiras nacionais, configurando exportacoespmonacoes.

Conferéncia aduaneira Ato exercido pela fiscalizacdo que tem por fidatle identificar

o importador, verificar a mercadoria, determinan salor e classificacdo e constatar o
cumprimento de todas as obrigacdes, fiscais esutra

Conteudo local de bensPorcentual que corresponde ao cociente entre:

- a diferenca entre o valor total de comercialivag@ um bem (excluidos IPI e ICMS) e o
valor de sua respectiva parcela importada e;

- seu valor total de comercializacdo (excluidoselRTMS).
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Controle administrativo: controle realizado sobre uma importacdo ou eagéad para a
verificacdo da conformidade da mercadoria e daag@er com a legislacdo nacional, tais
como as normas sanitarias de adequacéao dos alsremtmnsumo humano ou animal.
Controle aduaneiro: atividade tendente a verificar a conformidadeudea exportacéo ou
iImportagdo com a legislacao brasileira bem comgatidfio dos tributos arrecadados na
operacéao.

Correlacdo: Relacdo quantitativa entre duas variaveis queyoemn sugerindo alguma
conexao entre ambas, nao garante a existéncia aelependéncia funcional.

Cost insurance and freight (cif)- Custo da mercadoria com seguro e frete. O exgort
sera o responsavel pelo pagamento dos custos es frefcessarios para entregar as
mercadorias ao porto de destino.

Custo Brasil: parcela dos custos em que as empresas brasifemasem, que excedem 0s
custos equivalentes no exterior, tornando relatersien mais caros os produtos brasileiros
e, portanto, diminuindo sua competitividade interomaal.

Depdsito Alfandegado Certificado (DAC): Regime aduaneiro especial que permite o
depdsito, no mercado interno, sob regime alfandegselprodutos ja comercializados com
o exterior, considerados exportados para todofeds®fiscais, crediticios e cambiais.
Desembaraco aduaneiroAto pelo qual é registrada a conclusdo da conteaé@duaneira
seguido da autorizacao para a entrega da mercaaonaportador.

Despacho Aduaneiro de Importacdo Ato de encaminhar e conduzir o processo de
liberacdo alfandegaria e pagamento dos impostosiaeypela entrada da mercadoria no
territério nacional, que se materializa por meialdelaragdo de importacéo.

Despacho Aduaneiro de Exportac&otoda a exportacdo esta sujeita ao procedimento de
fiscal, mediante o qual se processa o desembaeageertadoria para o exterior. Depois de
obtido o Registro de Exportacdo, o exportador iggema integrado de comeércio exterior
faz a solicitacdo de despacho de exportacdo. A aderia a ser exportada deve se
encontrar a disposi¢do da alfandega com toda axtmttacao basica.

Despacho para consuno Significa colocar a mercadoria disponivel para,usm
condicbes de livre circulacdo no mercado intermqmsaterem sido pagos os tributos,
guando devidos.

Drawback: Incentivo a exportacdo que permite a importagdindumos, desonerados de
impostos (matérias-primas, materiais secundaricaitep e pecas), utilizados na

industrializacdo de produtos a exportar ou ja e=ploss.
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Entreposto aduaneirona importacdo: - regime especial que permite a importacao de
mercadoria estrangeira para armamento em recifitmdalgado de uso publico, com
suspensao do pagamento dos tributos.

Entreposto aduaneiro na exportacdoE o que permite a armazenagem de mercadoria
destinada a exportacéo, sendo dividido em regimeigoe regime extraordinario.
Entreposto industrial: Regime aduaneiro especial que permite a impatagéa
mercadorias para transformacdo e posterior vendextior. As mercadorias que nao
forem utilizadas para exportacédo deverao recolb@mpostos pertinentes.

Exploracdo: conjunto de operagfes ou atividades destinadasliaraareas, objetivando a
descoberta e a identificacédo de jazidas de petodlegés natural, 0 mesmo que pesquisa na
area petrolifera.

Exportacédo: saida de mercadoria do pais; pode ocorrer ® tikefinitivo ou temporario,
com ou sem cobertura cambial (pagamento).

Exportacdo com saida fictabens vendidos pelo fabricante nacional a pessihda
domiciliada no exterior com pagamento em moedamrgaira de livre conversibilidade,
sem ainda a saida fisica do bem do territorio matioA tradicdo ocorre em territorio
brasileiro por transferéncia e por conta e ordenmgmrtador estrangeiro a uma segunda
empresa nacional para sua aplicabilidade no prdasil.

Exportacdo temporariaz Saida de produtos do Pais, por tempo determinecim
suspensdao do pagamento de impostos, inclusive expertacdo, condicionada a sua
reimportacdo no estado em que foram exportados.

Exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivdSaida de mercadoria nacional ou
nacionalizada, por tempo determinado, para ser stitbena processo de transformacao,
elaboracéo, beneficiamento ou montagem no exterwsterior reimportacdo do produto
resultante.

Exportador: O vendedor de uma mercadoria ao exterior.

Fatura Pro Forma: Documento emitido pelo exportador contendo aaataristicas da
cotacao da operacao comercial (Pro Forma invoice).

Free on board (FOB) Preco de venda da mercadoria, acrescido de axldespesas do
exportador até sua colocagédo no mercado.

Gas natural ou gastodo hidrocarboneto que permaneca em estado@assscondi¢cdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a palér reservatorios proliferos ou

gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, resi@ugases raros.
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Importacdo: Ato de introduzir no Pais mercadoria procedepteutro pais ou entrada de
mercadoria no pais; pode ocorrer a titulo defiaithu temporario, com ou sem cobertura
cambial (pagamento).

Importador : O comprador de uma mercadoria vinda do exterior.

Imposto de Exportagéo Tributacéo aplicada sobre determinados produwosa objetivo

de regular sua comercializacéo internacional, inmgedesabastecimento interno ou

mesmo dificultar a sua comercializacao internadiona

Imposto de Importacaa Aliguota fixada na Tarifa Externa Comum aplicadare a base

de célculo do tributo.

Logistica de transporte Maneira pela qual se transfere uma mercadorigpaido de
origem ao ponto de destino, utilizando os melharesos como transporte, portos,
movimentag&o, armazenagem, rapidez, custo, segueanc

Manifesto de carga Documento que registra o transporte de mercai@ia qualquer
via, contendo a identificagdo do veiculo e suaaradidade; o local de embarque e o de
destino das cargas; o numero de cada conhecimeeniegntidade, a espécie, as marcas, 0
namero e o peso dos volumes; a natureza das meegdmconsignatario de cada partida;
a data do seu encerramento e o nome e a assidattgaponsavel pelo veiculo.

Offshore: Localizado ou operado em terra

Onshore Localizado ou operado em terra.

Obrigacao tributaria na importacdo: Surge com a ocorréncia do fato gerador, ou seja,
com a entrada da mercadoria estrangeira no teoritécional.

Packing List (Romaneio):Relacdo de mercadorias ou volumes.

Petrolea todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seadeshatural a exemplo do 6leo
cru e condensado.

PIS/PASEP. O Fundo PIS/PASEP é resultante da unificacadfuludos constituidos com
recursos do Programa Social - PIS e do Progranft@ieacédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PASEP. Essa unificacao foi estabelecela pei Complementar n° 26/1975, com
vigéncia a partir de 1° de julho 1976, regulamemfaelo Decreto n° 78.276/1976 e gerido
pelo Decreto 4.751 de 17 de junho de 2003, querrdete ao Conselho Diretor
coordenado por representantes da Secretaria darbeSacional a representagéo ativa e
passiva do Fundo PIS/PASEP — Tributo que passocidiri sobre a importacao a partir da
edicdo da lei n° 10.685/04.



160

Producéo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdetadep ou gas natural de
uma jazida e de preparo para sua movimentagaosmaague lavra.

Registro de Exportacdo (RE):Registro informatizado elaborado no Siscomex que
aglutina num unico documento as informacdes daemdcomercial, financeira, cambial e
fiscal relativas a uma exportacao.

Recintos alfandegadas S&o locais assim declarados pela autoridade adaan
competente, na zona primaria ou na zona secunddiiia, de que neles possa ocorrer, sob
controle aduaneiro, movimentacdo, armazenagempadkas aduaneiro.

Repetro. Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de ftag&o de Bens Destinados
as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidastdi#eo e de Gas Natural — Permite a
exportacdo com saida ficta do territério aduaneirposterior aplicacdo do regime de
admissédo temporaria, bem como de partes e pecas também a importacdo sob o
regime de drawback.

Regimes aduaneiros especiaisPermitem a importacdo de bens com suspensdo do
pagamento de tributos que devam permanecer n@&aisazo determinado.

Regulamento aduaneiro conjunto de lei, regras e normas que incidemesoperacdes de
importagcéo e exportagao.

Reserva Recursos descobertos de petrdleo e/ou gas naturedrcialmente recuperaveis a
partir de determinada data.

Reserva provada Reservas de petroleo e/ou gas natural que, cemr@amanalise de dados
geolégicos e de engenharia, se estima recuperarerc@imente de reservatdrios
descobertos e avaliados, com elevado grau de aedezuja estimativa considere as
condicbes econdmicas vigentes, 0os metodos opegasiamsualmente viaveis e 0s
regulamentos instituidos pelas legislacfes petralié tributaria brasileiras.

Sistema Integrado de Comércio Exterior sistema computadorizado integrado de
comeércio exterior, sustentado pelo SERPRO, quengeréodas as informacbes sobre os
registros de despacho de importacdo e exportag@mcas de importacdo, registro de
exportacdo, cambio entre outros dados, controlpets Secretaria da Receita Federal,
utilizado pela SECEX, BACEN, entre outros orgaollighs denominados anuentes.
Secretaria de Comércio Exterior 6rgao do Ministério do Desenvolvimento, Industia
Comércio Exterior que tem entre outras atribui@gsrizar a importacdo e exportacdo de

mercadorias, atraveés respectivamente das liceregammbrtacao e registro de exportacéo
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por intermédio do seu departamento de comérciagiexte DECEX no SISCOMEX além
de dispor de outros departamentos que servem easpggportadoras.

Secretaria da Receita Federal do Brasilorgdo do Ministério da Fazenda que tem a
incumbéncia, entre outras, de fiscalizar, controldtuxo do comércio exterior, taxar e
cobrar tributos que recaiam sobre as operacoenpEtacio e exportacdo do pais, através
das alfandegas.

Subsidia ajuda oficial do governo para estimular a produtgcional.

Territério aduaneiro: Compreende todo o territdrio nacional, e a juc&d dos servicos
aduaneiros abrange as zonas primarias e secundarias

Zona primaria: Area demarcada pela autoridade aduaneira nosspaaBEyoOportos e
pontos de fronteira alfandegados.

Zona secundaria: Compreende o territorio aduaneiro, com exclusadaataa primaria,

nela incluidas as aguas territoriais e 0 espa@oaér
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10. SIMBOLOS, ABREVIATURAS, SIGLAS E CONVENCOES

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo e Biocombussivei

Coana — Coordenagao-Geral de Administragdo Aduaneir

Diana -Divisdo de administracdo aduaneira.

DECEX — Departamento de Comércio Exterior

E&P - Exploracéo & Producéo

COFINS-Importacdo - Contribuicdo Social para o Raiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@eo Exterior

GLP - Gas Liquefeito de Petroleo

IBP — Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas

ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Ciréolate Mercadorias e sobre Prestacao
de Servico de Transporte Interestadual e Internpalie de Comunicacdes

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

ONIP - Organizacao Nacional da Industria de Petrole

OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores dédeetro

PIS/PASEP-Importacdo - Contribuicdo para os Progsame Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidena Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos

RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil

SECEX - Secretaria de Comeércio Exterior

SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

SERPRO - O Servigo Federal de Processamento desDado

SRF — Secretaria da Receita Federal do Brasil
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12. ANEXO



