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1. INTRODUCAO

Com a crescente presenca da tecnologia em nossas vidas, cada vez esti mais claro que
estamos entrando em uma Digital. Em poucas décadas atras, era raro encontrarmos casas com
internet até mesmo telefones fixos, dificultando a interacdo a distancia entre as pessoas.
Entretanto, com os diversos avangos no ramos das tecnologias foi possivel identificar diversas
evolucdes no dia a dia. Um exemplo préatico dessas transformacdes foi a implementacéo pelo
Banco Central do Brasil (“BCB”) do sistema de pagamento instantdneo chamado P1X. Através
da Internet, esse mecanismo permite que seus usudrios facam transferéncias bancarias em
qualquer hora e local, apenas utilizando uma “chave” de pagamento. Nao sé por isso, hoje em
dia mais de 90% dos brasileiros possuem internet em seus domicilios!, demonstrando a

importancia dessa tecnologia para o cotidiano dos individuos.

Ainda na seara monetaria, uma outra importante criacdo que devemos destacar € a
chamada Blockchain. Em 2008, um pseudénimo chamado Satoshi Nakamoto publicou um
paper intitulado de “Bitcoin: A Peer-to-Peer Eletronic Cash System”, no qual apresentava ao
mundo essa nova tecnologia que, para muitos, é a maior invengao pos-internet. A Blockchain é
responsavel por permitir o registro e o compartilhamento de dados em uma rede publica e

inalteravel. Acerca dessa tecnologia, Aleksandra Bal escreveu sobre o tema?:

Em termos simples, blockchain é um livro-razdo distribuido — um registro de
transagdo cujo contelido é acordado entre todas as partes integrantes da rede. E uma
cadeia de blocos na qual cada bloco contém um conjunto de transacdes que sdo
confirmadas como um grupo. A blockchain opera em um conjunto de nodes
(computadores) que estdo interconectados em uma rede peer-to-peer. Cada node
valida novas transacGes ao checar sua conformidade com as regras da blockchain e

com as transaces registradas anteriormente.

1 90% dos lares brasileiros ja tem acesso a internet no Brasil, aponta pesquisa. Dispon~ivel em <
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/90-dos-lares-brasileiros-ja-tem-acesso-a-
internet-no-brasil-aponta-pesquisa#:~:text=Conectividade-
,90%25%20d0s%20lares%20brasileiros%20j%C3%A1%20tem%20acesso,internet%20n0%20Brasil%2C%20ap
onta%20pesquisa&text=Em%202021%2C%200%20n%C3%BAmero%20de,mais%20d0%20que%20em%2020
19>. Acesso em 08 de Dezembro de 2022
2 BAL, Aleksandra. Does the tax sector need Blockchain? Disponivel em https:/link.library.ibfd.org/portal/Does-
the-tax-sector-need-blockchain/ziUSsd5zDBQ/?view=borrow. Acesso em 24 de novembro de 2022
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Deste modo, a blockchain é uma cadeia de registro de informagdes em blocos
sequenciais, criptografados e imutaveis que ndo podem ser destruidos. Vale destacar que
Satoshi Nakamoto, idealizava que essa tecnologia fosse utilizada sem a necessidade de um
intermediario. O objetivo do sistema era permitir que os individuos recuperassem o poder
financeiro por meio de um sistema financeiro descentralizado. A ideia de descentraliza¢éo
tornava desnecessdrio a intermediacdo através de empresas, sistemas financeiros

governamentais, ou qualquer outra instituicdo envolvida na troca de moeda digital.

Ainda sobre a Blockchain, hoje em dia, vemos que esse sistema é muito utilizado no
gerenciamento de documentos, armazenamento de dados, e principalmente, em transagdes

financeiras utilizando Criptomoedas.

Junto da crescente dessa nova tecnologia destaca-se a popularizacdo das chamadas
Criptomoedas, que sdo ativos totalmente digitais e descentralizados, sendo que todas as suas
operagOes sdo validadas através da Blockchain. Essa moedas ndo existem fisicamente, como
ocorre com o Dolar e Real, sendo possivel acessa-las unicamente através de uma carteira virtual.
Além disso, essas “moedas” ndo sdo emitidas por um érgdo controlador e ndo possuem nenhum
tipo de controle estatal. A sua emissdo é feita a partir da mineracéo®, que é o nome dado ao
processo de validacdo e inclusdo desses ativos na blockchain. A mineragéo é realizada através
da solucéo de problemas matematicos de alta complexidade, que ao serem resolvidos, uma nova

moeda digital € criada.

Dentro do universo das criptomoedas, a chamada Bitcoin (“BTC”) é aquela que possuli
maior relevancia no cenéario nacional e internacional. A Bitcoin foi criagdo do Satoshi
Nakamoto, tendo sido mencionada pela primeira vez, no Paper Bitcoin: A Peer-to-Peer

Eletronic Cash System.

Essa criptomoeda surgiu em 2008, em um cenario de crise forte crise econdémica
mundial. Por ndo depender de bancos centrais e ndo sofrer impactos diretos da regulagdo estatal,

as “criptos” ganharam fortes adeptos. Naquela ano, enquanto o mundo financeiro e bancério

3 “A mineracdo de criptomoedas é o nome dado ao processo de validacdo e inclusdo de novas transagdes na
blockchain, enorme banco de dados publico que registra o histérico de movimentagdes dos usuarios. Como
resultado, novas moedas digitais sdo criadas.” (O que é mineracdo de criptomoedas? Entenda como funciona.
Informoney. Disponivel em <infomoney.com.br/guias/mineracao-de-criptomoedas/> Acesso em 08 de dezembro
de 2022)
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enfrentavam a maior crise econémica do século XXI, muitos investidores visualizavam que as
moedas virtuais poderiam se tornar uma alternativa viavel para fugir dessa grave depressédo e

da subordinacao estatal.

Todavia, apesar de ser vista por muitos como uma valvula de escape do sistema
bancério tradicional, a Bitcoin ainda possui muita aversdo de parte do Mercado. Isso ocorre,
pois é uma moeda que (i) ndo tem garantia de conversao para uma “moeda tradicional”, (ii)

sofre com alta volatilidade e (iii) ndo tem nenhuma regulamentacao.

Diante da falta de uma autoridade central que consiga controlar e validar as transacdes
realizadas com criptomeodas, esses ativos também passaram a ser usados no comércio ilegal,
principalmente em plataformas ligadas a Deep Web?* o que acaba gerando ainda mais

desconfianca por parte da populagéo.

Mesmo com esses problemas, apds 14 anos da publicacdo do Paper de Satoshi
Nakamoto, a BTC ainda continua em voga. Atualmente, observa-se que ocorreu um aumento
significativo no mercado de criptoativos no Brasil. A Receita Federal (“RFB”) estima que
existem mais usudrios registrados nas chamadas Exchanges® do que inscritos na Bolsa de
valores de Sdo Paulo®’. Além disso, a BTC vem sendo cada vez mais aceita no mercado
nacional, sendo que certos estabelecimentos realizam vendas de produtos através das
Criptomoedas. Nota-se que ndo sé a inciativa privada vem sendo mais maledvel quanto ao

aceite do BTC, visto que o Municipio do Rio de Janeiro passara a permitir o pagamento do

4“0 termo foi cunhado em 2001 pelo pesquisador Michael Bergman para descrever qualquer conteido que nédo
aparecia em mecanismos de pesquisa como o Google ou o Bing, da Microsoft. Isso porque, para chegar ao
contetdo "deep web", é preciso acessar um site especifico, como se fosse um intermediério”. ROHR, Altieres. G1
“Deep web': entenda o que é e os riscos”. Disponivel em https://g1.globo.com/economia/tecnologia/blog/altieres-
rohr/post/2019/03/14/deep-web-entenda-o-que-e-e-0s-riscos.ghtml. Acesso em 08 de Dezembro de 2022
5> “No Brasil, as chamadas ‘exchanges’ de ativos virtuais sdo empresas prestadoras de servicos ndo regulamentadas
pela CVM, que oferecem os servigos de negociacdo, pds-negociacdo e custddia de ativos virtuais que ndo
caracterizam valores mobiliarios. Essas empresas ndo sdo autorizadas pela CVM ou pelo Banco Central para
prestar quaisquer servicos relativos a ativos financeiros. Quando o ativo financeiro envolvido for um valor
mobiliario, tais empresas devem buscar os registros devidos para o exercicio das atividades citadas junto a CVM.”
(CVM. Initial Coin Offerings (ICOs): FAQ da CVM. Disponivel em:< https://www.gov.br/cvm/pt-
br/assuntos/noticias/initial-coin-offerings--icos--88b47653f11b4a78a276877f6d877c04>. Acesso em: 19 11
2022)
6 Consulta Publica RFB n.° 06/2016. Disponivel em < https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf>
7 https://www?1.folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1944115-moeda-virtual-supera-bolsa-em-numero-
deinvestidores.shtml, acessado em 19/11/2022
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Imposto Predial e Territorial Urbano (“IPTU”) com criptomoedas em 20238, Para viabilizar
essas operacOes a Prefeitura pretende contratar empresas especializadas para realizar a
conversao da moeda virtual em moeda corrente, sendo o principal objetivo dessa medida a

criacdo de um cenario de desenvolvimento sélido ao investidor.

O maior aceite desses ativos ndo ocorre apenas no Brasil. Os Estados Unidos (“EUA”)
é 0 pais que tem mais usuarios de criptomoedas, sendo que em 2022 estima-se que ha mais de

63.000 (sessenta e trés mil) caixas eletronicos que aceitam esses ativos®.

Deste modo, frente as vasta utilizacdo da Blockchain no coditiano, bem como o
aumento exponencial das criptomoedas no mercado nacional e internacional, nos deparamos
com dois grandes problemas. O primeiro é como o Direito e a Legislacdo Nacional enxergam
e definem as Criptomoedas. Com a massificagdo desse ativo, € extremamente importante que o
legislador consiga definir a natureza juridica desse bem. Com isso, o presente artigo pretende
analisar a fundo os entendimentos fixados pelo Banco Central do Brasil, Receita Federal e
Comissdo de Valores Mobiliarios para compreender qual a atual natureza desses bens. Além
disso, pretende-se expor como o Poder Legislativo vem enfrentando essa questdo e quais sao

as inovagoes legislativas que impactam essas “moedas”.

Diante de todo exposto, nos deparamos com uma nova realidade da economia digital.
Afinal, todas essas tecnologias estdo surgindo agora e o Poder Estatal vem encontrando
dificuldades na sua regulacdo. Deste modo, diante da dificuldade do Direito em acompanhar as
inovacdes tecnoldgicas, surgem problemas relacionados as criptomoedas. A primeira questao
que tentaremos resolver é qual a classificacdo juridica que as moedas virtuais devem possuir?
As instituicGes brasileiras devem se preocupar com a classificacdo desses bens, estabelecendo

regras claras e seguras para os investidores.

O segundo ponto que devemos solucionar é como deve ser feita a tributacdo desses
bens? A Legislacdo Tributéria Brasileira é clara quanto a posse dos criptoativos? Para isso

analisaremos as diferentes operagdes que podem ser realizadas e, com isso, veremos como a

8 Carioca podera pagar IPTU com criptomoeda em 2023. Disponivel em < https://prefeitura.rio/cidade/carioca-
podera-pagar-iptu-com-criptomoeda-em-2023/>
% https://howmanybitcoinatms.com/



legislagdo tributaria nacional pode impactar nesses ativos. A metodologia desse artigo se

baseard em uma releitura da doutrina nacional e internacional sobre o tema.



2. Natureza Juridica das Criptomoedas

Ap0s essa breve introdugdo sobre o funcionamento da Blockchain e como surgiram as
criptomoedas, torna-se oportuno neste momento questionar como o Direito deve enxergar esse

fendmeno, bem como qual deve ser a classificacdo correta desse ativo.

Para isso, este artigo pretende analisar a classificacdo das moedas virtuais a partir da
Gtica de 3 (trés) 6rgéos estatais, quais sdo (i) Banco Central do Brasil; (ii) Receita Federal; e
(iii) Comissédo de Valores Mobiliarios. Por fim, sera destrinchado as propostas legislativas que

tramitam em @mbito federal e versam sobre Criptomoedas.

2.1 Sob a 6tica do Banco Central do Brasil

Intuitivamente, muitos podem acreditar que as Criptomoedas devem ser classificadas
como moedas em um sentido juridico. Entretanto, como serd demonstrado no decorrer desse
capitulo, essa classificacdo ndo é a mais correta, visto que esses bens sdo ativos que

consubstanciam “meios de troca” e possuem poder liberatorio por convengao.

Em primeiro momento, devemos entender o porqué desses ativos ndo poderem ser
classificados como “Moedas”. A Constituicdo Federal é clara ao reservar a autoridade do Banco
Central no que diz respeito ao a emissdo de moedas no Brasil®®. Ocorre que, como bem
explicitado no capitulo anterior, as Criptomoedas advém da atividade de mineracdo, ou seja,
para que uma nova moeda virtual surja é necessario que essa operacdo seja registrada na
Blockchain. O Banco Central ndo é um 6rgéo juridicamente capaz de emitir criptomoedas, visto
que a sua atividade de emissdo devera se restringir ao Real. Dessa forma, classificar as
criptomoedas como Moedas ndo seria algo compativel com o sistema normativo vigente no

pais.

Em ambito infra-constitucional, devemos nos atentar para a Lei n.° 9.096/1995,
responsavel por dispor sobre o Plano Real, Sistema Monetéario Nacional, além de estabelecer
as regras e condi¢des de emissdo do REAL. O Artigo 1° da referida Lei é claro ao determinar

que apenas o Real tera curso legal em todo territdrio nacional sendo uma caracteristica essencial

10 Constituicdo Federal: Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.
6



das moedas fiduciarias. Ocorre que, por ndo ter controle estatal, esses ativos ndo tem curso
forcado em nossa jurisdicdo, ou seja, 0 seu aceite ndo € obrigatdrio por parte pessoas. Por
exemplo: Ao realizarmos uma compra em uma loja de um shopping center, ndo podemaos exigir
que o vendedor aceita a Bitcoin como moeda de troca. Entretanto, na posi¢do de compradores,

podemos exigir que o Real seja aceito, conforme determinado em lei.

Vemos que essa medida ndo é adotada unicamente pelo Brasil. Os Estados Unidos da
América determinam que o dolar devera ser a Unica “moeda juridica” a circular no pais11. Deste
modo, vemos que as Criptos também n&o possuem curso forcado naquela jurisdi¢do, sendo essa

caracteristica restrita ao Délar.

Apbs demonstrado que as criptomoedas ndo podem ser tratadas como uma moeda no
sentido juridico, resta-se uma lacuna sobre como esses bens deverdo ser classificados. As
manifestacdes dos drgaos brasileiros ainda sdo timidas e parece nao existir um grande consenso

sobre sua classificagéo.

Em 2014, o Banco Central publicou um comunicado sobre diretrizes e riscos inerentes
a aquisicdo das chamadas "moedas virtuais" ou "moedas criptografadas” e da realizagéo de
transacdes com elas. Primeiramente, 0 Comunicado 25.306/2014 se preocupou em esclarecer

que as moedas virtuais ndo estdo enquadradas no conceito de “Moeda Eletronica”12.

A Moeda Virtual é caracterizada por ser descentralizada e em sua maioria baseada em
tecnologias de criptografia. Essas moedas ndo possuem lastro em moeda fiduciaria, bem como
curso legal ou forcado. Com isso, esses ativos sdo aceitos apenas dentro de uma determinada
comunidade virtual ou caso seja acordado entra as partes de uma negociacdo. Ja a Moeda

Eletrénica possui lastro em moeda fiduciaria de curso forgado. Esses bens, na verdade, sdo

11 Conforme Titulo 31 do CFR § 1010.100(m): “Moeda. A moeda e o papel-moeda dos Estados Unidos ou de
qualquer outro pais que seja designado como moeda legal e que circule e seja habitualmente usado e aceito como
meio de troca no pais de emissdo. A moeda inclui certificados de prata dos EUA, notas dos EUA e notas da Reserva
Federal. Moeda também inclui notas bancérias estrangeiras oficiais que sdo normalmente usadas e aceitas como
meio de troca em um pais estrangeiro” (Tradugdo Livre do autor).
12 Comunicado BACEN N° 25306 DE 19/02/2014: Moedas eletronicas, conforme disciplinadas por esses atos
normativos, sdo recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletrdnico que permitem ao usuério final efetuar
transacdo de pagamento denominada em moeda nacional. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais possuem
forma propria de denominagdo, ou seja, sdo denominadas em unidade de conta distinta das moedas emitidas por
governos soberanos, e ndo se caracterizam dispositivo ou sistema eletrénico para armazenamento em reais.

7



apenas representacgdes eletrénicas das moedas fiduciarias13, sendo aceitas por todas as pessoas

dentro de uma sociedade.

Para o Banco Central do Brasil, tanto as moedas Virtuais quanto as Moedas Eletronicas
sdo uma espécie do género Moeda Digital, que sdo ativos que proporcionam a circulacdo de
valor por meio da internet. Ademais, no mesmo comunicado o Bacen afastou a possibilidade
de enquadrar as criptomoedas como moedas juridicas ja que ndo podem ser emitidas em

garantidas por uma autoridade monetaria.

Ainda nesse mesmo sentido, o Banco Central do Brasil se preocupou em editar 0 novo
Comunicado 31.379/2017 sobre moedas virtuais e operacfes de cdmbio com esses bens. Nesse
ato, reafirmou sua posicdo estabelecida no Comunicado 25.306/2014, porém dessa vez, se
preocupou em abordar o tema das exchanges e das transferéncias internacionais utilizando

moedas virtuais.

Como bem explicado na introdugdo do presente artigo, as exchangesl4 séo
empresas oferecem os servi¢os de negociacdo, pds-negociacao e custddia de ativos virtuais que
ndo caracterizam valores mobiliarios. Neste novo comunicado, o 6rgéo estatal deixa claro que
essas empresas nao sofrem impactos de sua regulacdo, além de ndo supervisionar as suas

operagdes1s.

Sobre as operagOes internacionais, o Banco Central do Brasil destaca que
deverdo ser realizadas observando as normas gerais aplicadas ao cambio, inclusive ao que se

refere as instituicdes financeiras que operam nesse setorl6. Com essa medida, 0 BCB espera

13 Comunicado BACEN n.° 31.379/2017: Moeda eletronica, portanto, € um modo de expressdo de créditos
denominados em reais. Disponivel em <
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=31379> Acesso em
23 de novembro de 2022
4 (CVM. Initial Coin Offerings (ICOs): FAQ da CVM. Disponivel em: (CVM. Initial Coin Offerings (ICOs):
FAQ da CVM. Disponivel em: . Acesso em: 10 nov. 2018 .
15 Comunicado BACEN n.° 31.379/2017: As empresas que negociam ou guardam as chamadas moedas virtuais
em nome dos usuarios, pessoas naturais ou juridicas, ndo sao reguladas, autorizadas ou supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil. Ndo ha, no arcabougo legal e regulatério relacionado com o Sistema Financeiro Nacional,
dispositivo especifico sobre moedas virtuais. O Banco Central do Brasil, particularmente, ndo regula nem
supervisiona operagdes com moedas virtuais. Disponivel em <
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=31379> acesso em
23 de novembro de 2022
16 Comunicado BACEN n.° 31.379/2017: E importante ressaltar que as operagfes com moedas virtuais e com
outros instrumentos conexos que impliquem transferéncias internacionais referenciadas em moedas estrangeiras
ndo afastam a obrigatoriedade de se observar as normas cambiais, em especial a realizacdo de transagdes
exclusivamente por meio de instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado de cambio.
8



evitar que as moedas virtuais sejam utilizadas como uma forma de aquisicdo de moeda

estrangeira sem que ocorra a caracterizagdo de uma operagao de cambio.

2.2 Sob a Otica da Receita Federal

A Receita Federal (“RFB”) € um dos principais 6rgaos da administracao publica e tem
como objetivo a fiscalizagdo e a administragdo tributos federais e do controle aduaneiro
nacional'’. Apesar de sua importancia socioecondmica, todas as manifestacdes acerca de

criptomoedas sdo muito incipientes até 0 momento.

A primeira vez que a RFB se manifestou sobre o tema foi em 2016 no Perguntas e
Respostas da Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (“DIRPF”). Na época a
manifestacdo foi muito preambular dado que as moedas virtuais ndo tinham muito impacto no
cotidiano. No atual ano calendario, foi possivel perceber que o érgdo optou por manter o
entendimento fixado em 2016, determinando que as Criptomoedas sdo equiparadas ativos
financeiros sujeitos a ganho de capital e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢éo na Ficha

Bens e Direitos, conforme mencionado na Pergunta 455 do DIRPF-202228,

Apesar das manifestagdes anuais da RFB sobre criptomoedas no Perguntas e Respostas
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, um dos atos de maior relevancia
nessa seara foi a publicagdo da Instrucdo Normativa de 1.888/2019. Essa norma se preocupou
em explicar o que séo criptoativos sob a Gtica da Receita Federal. Em suma, ficou determinado
que sdo ““a representacao digital de valor denominada em sua propria unidade de conta, cujo
preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira, transacionado

eletronicamente com a utilizagdo de criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que

Disponivel em <
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=31379>. Acesso em
23 de novembro de 2022
17" Ministério da Economia. Institucional. Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional#:~:text=%C3%89%20respons%C3%Alvel%20pela%20administra%C3%A7%C3%A3
0%20dos,das%20contribui%C3%A7%C3%B5es%20s0ciais%20d0%20Pa%C3%ADs.. Acesso em 11 de
Novembro de 2022.
18 perguntas e Respostas da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa: Fisica (DIRPF — 2022): Os
criptoativos ndo sdo considerados moeda de curso legal nos termos do marco regulatério atual. Entretanto, podem
ser equiparados a ativos sujeitos a ganho de capital e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢do na Ficha Bens
e Direitos (Grupo 08 — Criptoativos). Disponivel em < https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/dirpf/pr-irpf-2022.pdf/view>. Acesso em 27 de novembro 2022
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pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou

acesso a servicos, e que ndo constitui moeda de curso legal”™.

N&o somente, além de classificar os criptoativos, a Receita Federal também qualificou
as “Exchanges”, caracterizando-as como “pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que
oferece servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediacéo,
negociacao ou custodia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros

criptoativos.?°”

Todavia, a Instrugdo Normativa ndo se limitou em apenas conceituar essas novas
tecnologias. Na verdade, a principal intencdo da Receita Federal foi estabelecer obrigacdes para
todos os operadores de moedas virtuais em ambito nacional. Ficou determinado que as
exchanges e as pessoas fisicas que operarem com cripto deverdo prestar informagfes a RFB
para facilitar a fiscalizagdo e evitar eventuais fraudes ao erario publico. Ressalta-se que nem
todas as pessoas fisicas estdo enquadradas nessa normas. Apenas deverdo prestar informagdes
quando realizarem operagdes com exchanges domiciliadas no exterior?! ou quando operacgdes
ndo forem realizadas em Exchange??. Ademais, a obrigatoriedade de informar apenas surge nos
casos que o valor mensal das operacdes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00

(trinta mil reais)?.

Dentro o tipo de informagéo de interesse da Receita, destaca-se (i) o tipo de operacéo e
a quantidade de criptoativos usados, (ii) o valor da operacéo em reais, (iii) o0 endereco da wallet
de remessa e de recebimento, bem como (iv) a identificacdo da exchange domiciliada no

exterior.?*

Por fim, a Receita Federal se preocupou em aplicar multas caso as informacfes sejam
prestadas a destempo ou de forma incorreta. Na forma do artigo 10 da Instrucdo Normativa n.°
1.888.19, as pessoas que prestarem informagfes de forma extemporanea vao ser penalizadas
com uma multa de 500 reais caso “o declarante for pessoa juridica em inicio de atividade,

imune ou isenta, optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e

19 Cf. Artigo 5°, inciso | da Instrugdo Normativa n.° 1.888/2019.
20 cf. Artigo 5° inciso |1 da Instrugdo Normativa 1.888/2019
2L Cf.Artigo 6 inciso Il, alinea “a” da Instrucdio Normativa 1.888/2019
22 Cf. Artigo 6 inciso 11, alinea “b” da Instrucdo Normativa 1.888/2019
23 Cf.Artigo 6 § 2° da Instrugdo Normativa 1.888/2019
24 Cf.Artigo 7° da Instrugdo Normativa 1.888/2019
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Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional)
ou que na ultima declaracédo apresentada tenha apurado o Imposto sobre a Renda da Pessoa

Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido”.

Na ocasido de o contribuinte prestar informacfes de forma inexata, este podera arcar
com multas de 1,5% ou 3% incidentes sobre o valor da operacdo®. Ademais, o artigo 10
também prevé multas de 500 reais por més calendario, de acordo com o0 ndo cumprimento de

obrigacdes acessorias?.

2.3 Sob a 6tica da Comisséo de VValores Mobiliarios

Neste préximo ponto, torna-se oportuno analisarmos qual o papel e como as normas
editadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) impacta nas operagdes realizadas com

moedas virtuais.

A CVM € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda que tem como
principal funcéo fiscalizar e disciplinar o mercado de valores mobiliarios brasileiro, objetivando
o desenvolvimento do mercado de capitais e protegendo os investidores?’. Deste modo, esse
6rgdo apenas tem ingeréncia sob os valores mobiliarios descritos no artigo 2° da Lei n° 6.385/76,

sendo que as criptomoedas ndo fazem parte desse arcabouco.

A primeira manifestacio da CVM foi consubstanciada no Oficio Circular n°
11/2018/CVMI/SIN. Na ocasido, o 6rgao regulador ressaltou que o conceito de ativo financeiro
é previsto na Instrucdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) n° 555/2014, responsavel
por regular a constituicdo, a administracdo, o funcionamento e a divulgacao de informagdes dos

fundos de investimento. Cumpre-se que Basicamente, as criptomoedas ndo sdo equiparaveis

25 Artigo 10 Instrugdo Normativa n.° 1.888/2019 - 1l - pela prestacdo com informagdes inexatas, incompletas ou
incorretas ou com omissdo de informagé&o:
a) 3% (trés por cento) do valor da operagdo a que se refere a informagdo omitida, inexata, incorreta ou
incompleta, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), se o declarante for pessoa juridica; ou
b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor da operacédo a que se refere a informacdo omitida,
inexata, incorreta ou incompleta, se o declarante for pessoa fisica;
26 Artigo 10, Incisso 111 da Instrugdo Normativa n.° 1888/2019
27 Direito do mercado de valores mobiliarios / Comissdo de Valores Mobiliarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Comisséo
de Valores Mobiliarios, 2022. “A CVM passou a ser uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao
Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e patrimonio préprios, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinacgéo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia
financeira e or¢camentéaria”.
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aos ativos financeiros pois ndo contém direitos de crédito contra terceiros®. Por exemplo: o
individuo “A”, ao transferir sua criptomoeda descentralizada “X”, ao individuo “B”, ndo esta
transmitindo a este Gltimo um direito de crédito contra um terceiro, na medida em que nao ha
autoridade central responsavel pela emisséo e pelo controle das criptomoedas. O Oficio Circular
n°11/2018/CVMI/SIN, todavia, ndo impede que ocorra o investimento indireto em criptoativos.

Assim nos termos do Oficio:

A Instrugcdo CVM n° 555, em seu arts. 98 e seguintes, ao tratar do investimento
no exterior, autoriza o investimento indireto em criptoativos por meio, por
exemplo, da aquisicdo de cotas de fundos e derivativos, entre outros ativos
negociados em terceiras jurisdi¢Oes, desde que admitidos e regulamentados
naqueles mercados. No entanto, no cumprimento dos deveres que lhe sdo
impostos pela regulamentacdo, cabe aos administradores, gestores e
auditores independentes observar determinadas diligéncias na aquisicéo

desses ativos.

Ndo somente, além do no Oficio Circular n° 11/2018/CVMI/SIN é importante
analisarmos o Parecer de Orientagdo n.° 40 emitido pela CVM. Como exposto acima, a
Autarquia Federal entende que, preliminarmente, as criptomoedas ndo estdo sujeitas a prévia
aprovacao ou registro perante a CVM, tendo em vista que esses ativos estéo fora do seu escopo
regulatério. A CVM entende que esses bens nao sdo considerados valores mobiliérios ou ativos

financeiros, e por isso ndo se presta a regulamentar essa atividade?®.

Ocorre que a Comissdo de Valores Mobiliarios podera regular esses ativos caso entenda
que a moeda virtual estad sendo usada como (i) representacdo digital de algum dos valores
mobiliarios previstos taxativamente nos incisos | a VIII do art. 2° da Lei 6.385 e/ou previstos
na Lei 14.430 ou (ii) se enquadre no conceito aberto de valor mobilidrio do inciso IX do art. 2°
da Lei 6.385, na medida em que seja contrato de investimento coletivo®. Nesses casos, todos

0s agentes que estivem envolvidos em alguma etapa da operacao (seja na emissao, distribuicdo

28 Oficio Circular n° 11/2018/CVM/SIN: “as criptomoedas ndo podem ser qualificadas como ativos financeiros,
para os efeitos do disposto no artigo 2°, V, da Instru¢cdo CVM n° 555/14, e por essa raz&o, sua aquisi¢do direta
pelos fundos de investimento ali regulados ndo é permitida”.
29 Oficio Circular 1/2018/CVM/SIN, de 12 de janeiro de 2018.
30 Parecer Orientacdo n.° 40. Disponivel em < https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/pareceres-
orientacao/pare040.html> . Acesso em 23/11/2022
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ou escrituracdo) vao estar sujeitos as regras determinadas pela CVM que aplicaveis a atividade

desempenhada.

O artigo 2° da Lei 6.385/76 em seu inciso X determina que o Contrato de Investimento
Coletivo podera ser classificado como ativo mobiliario se ofertados publicamente, gerarem
perspectiva de beneficio econdmico e cujo os rendimentos advém de esforgos do empreendedor
ou de terceiros. Deste modo, a CVM vem utilizando o “Teste de Howey3!” para avaliar se o

ativo podera ser considerado um valor mobiliario.

Vejamos abaixo o Parecer de Orientagdo 40 e as caracteristicas definidas para que os as

moedas virtuais seja, consideradas um valor mobiliario:

(1) Investimento: aporte em dinheiro ou bem suscetivel de avaliacdo
econdmica;

(ii) Formalizacao: titulo ou contrato que resulta da relacéo entre investidor
e

ofertante, independentemente de sua natureza juridica ou forma especifica;
(iii) Caréter coletivo do investimento;

(iv) Expectativa de beneficio econdmicol8: seja por direito a alguma forma
de participacdo, parceria ou remuneracdo, decorrente do sucesso da
atividade referida no item (v) a seguir;

(v) Esforco de empreendedor ou de terceiro: beneficio econdmico resulta da
atuacdo preponderante de terceiro que ndo o investidor; e

(vi) Oferta publica: esfor¢o de captacdo de recursos junto & poupanga

popular

Por todo exposto, entende-se que a CVM apenas vai se preocupar em regular as
criptomoedas quando esses ativos forem caracterizados como valores mobiliarios, caso

contrario, a autarquia entende que ndao tem competéncia para realizar a fiscalizacao.

2.4 Projetos de Lei

31 SEC v. W.J. Howey Co., 328 U.S. 293 (1946)
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Ap0s a analise da natureza juridica das criptomoedas, torna-se oportuno neste momento
destrincharmos quais sao os principais projetos de lei que tramitam em nosso legislativo e como

eles podem impactar nesse novo mercado.

O Projeto de Lei n.° 3.825/2019 foi a primeira iniciativa em ambito federal. O PL do
senador Flavio Arns (Podemos-PR) almeja criar mecanismos claros e efetivos que promovam
a protecdo dos investidores além do combate a pratica de crimes com criptoativos. Assim nos

termos da Justificativa do PL:

““a falta de regulamentacéo e fiscalizag&o de criptomoeadas representa sérios
riscos aos investidores e a higidez da ordem econémico-financeira, diante da
possibilidade de uso de tais ativos virtuais para o financiamento de atividades
ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e trafico
de entorpecentes, ou mesmo para a obtencdo de ganhos ilicitos em detrimento
da coletividade, como a criacdo de piramides financeiras e outros
mecanismos fraudulentos.”

A principal caracteristica do PL é a determinacdo de que o Banco Central do Brasil serd
0 6rgao responsavel por fiscalizar e regular as atividades de corretoras de criptoativos. Caso a
Lei venha ser efetivamente implementada no ordenamento juridico brasileiro, entende-se que a
aderéncia ao mercado de moedas virtuais podera aumenta, visto que havera maior clareza e

seguranga para os investidores.

O Projeto de Lei também se preocupa em coibir praticas ilegais realizadas com esses
ativos. Restou-se determinado que as exchanges deverdo atuar com transparecia, sempre
estabelecendo medidas adequadas contra a lavagem de dinheiro, bem como adotar boas praticas
de governanca, gestdo de riscos e seguranca da informacdo, incluindo medidas eficazes de

protegdo de ativos®?.

Importante destacarmos que o projeto foi aprovado no Senado na forma do seu
substitutivo, o Projeto de Lei n° 4.401, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lein 0 3.825,
de 2019. Com a aprovagdo no senado, o PL foi remetido para a Camara dos deputados para
analise. Sobre o texto substitutivo, destaca-se que as principais pontos a serem ressaltados sdo
que (i) pela primeira vez uma lei dispde expressamente que criptomoedas ndo sdo ativos

32 Artigo 4° do Projeto de Lei 3.825/2019
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mobiliarios; (ii) o Poder Executivo devera determinar quais 6rgdos sdo responsaveis por
fiscalizar e autorizar o funcionamentos das prestadoras de servigos de ativos virtuais; e (iii)
Concede maior seguranca juridica aos atores envolvidos nas opera¢Ges de criptoativos ao
tipificar crimes financeiros cometidos por meio da utilizagdo de ativos virtuais (Inclusdo do Art.
171-A no CP).

Por todo exposto, fica claro que as manifestagdes ainda sdo muito incipientes sobre o
tema. A relevancia das moedas virtuais para economia sdo cada vez mais evidentes, por isso é
necessario que os orgdos da administragdo publica e o poder legislativo trabalhem em conjunto

para cada vez mais fornecer clareza para o investidor e fomentar ainda mais esse setor.
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3. Tributagdo das Criptomoedas

Como bem explicitado ao longo do presente texto, 0 mercado de criptoativos vem cada vez
mais ganhando relevancia no mercado nos dltimos anos. Investidores véem como uma forma
de aumentar seu patrimonio e diversificar seus investimentos. Com isso, a Receita Federal
passou se questionar se ha incidéncia tributaria nas operacBes realizadas com com
criptomoedas. Em suma, ha trés principais formar de se adquirir esses ativos, quais séo (i) a

Mineracdo; (ii) a troca entre investidores e (iii) por fim a compra de criptomoedas.

Deste modo, passaremos a analisar como funciona cada tipo de operacoes realizada,
além de questionar como as atividades exercidas com esses bem podem atrair a incidéncia
tributaria, principalmente no que concerne os Impostos Direitos. O Presente capitulo ndo almeja
exaurir todas as formas de tributagdo, mas apenas demonstrar que os impostos direitos podem

ser uma alternativa viavel de tributacdo que os contribuintes deverdo se atentar.

3.1 A Tributacdo de Criptomoedas nas operacdes de Mineracdo

Antes de adentrarmos especificamente como ocorre a tributacdo nas operagdes de

mineracdo, é necessario explicarmos o que é a Mineragao e como se da o seu funcionamento.

A mineragdo nada mais é que o processo no qual permite que criptomedas sejam
geradas®®. Seu nome vém de uma mera comparagdo com 0 processo mineratorio de recursos
naturais, como por exemplo o ouro. Dentro desse contexto, a blockchain € o principal sistema
de funcionamento da mineracao. Essa tecnologia consiste em uma rede descentralizada na qual
diversos computadores — estes denominados de nodes — que séo responsaveis por validar todas
as operac0es realizadas com criptomedas. Essa validacdo é feita através de uma checagem de

informagdes, além da solucdo de problemas matemaéticos de alta complexidade.

Apos a validacdo por todos os usuérios da rede, € gerado um bloco contendo todas as
informacdes da transacdo, sendo que esse novo bloco seré interligado a uma cadeia de outros
blocos organizada cronologicamente. Neste momento também sdo geradas um novo valor de

criptomoeda que serd registrado na cadeia de informacdes e validado por todos os nodes

33 “A mineracdo de criptomoedas é o nome dado ao processo de validacdo e inclusdo de novas transagdes na
blockchain, enorme banco de dados publico que registra o histérico de movimentagdes dos usuarios. Como
resultado, novas moedas digitais sdo criadas.” (O que é mineracdo de criptomoedas? Entenda como funciona.
Informoney. Disponivel em <infomoney.com.br/guias/mineracao-de-criptomoedas/> Acesso em 08 de dezembro
de 2022)
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presentes na rede. Ressalta-se que apds conectados, nenhum usuario vai ter o poder de alterar
ou violar essas informacdes, aléem do fato de ndo ser permitido transacbes com blocos nédo
validados. Isso traz maior seguranca para as operacOes realizadas e evita a necessidade de
envolvimento de um terceiro intermediador. VVejamos abaixo as licGes sobre o tema de Tathiane

Piscitelli3*:

Em resumo, portanto, a Blockchain é uma rede publica e compartilhada de
computadores (nodes) na qual as transagbes com criptomoedas sao
registradas e verificadas. A verificacdo € realizada pelos chamados
“mineradores”, que validam a transagé@o pela checagem da conformidade
com as regras da rede; essa checagem envolve a confirmacdo dos dados pela
solugéo de um problema matematico encriptado. Aquele que primeiro resolve
0 problema e valida as informagdes adiciona a operacdo aos blocos
anteriores, confirmando-a.

Como bem exposto, a partir do momento que o problema matematico é resolvido uma
quantidade de moedas virtuais comeca a fazer parte do patriménio daquele que conseguiu
soluciona-lo. Com a aquisigdo desses valores passa-se a questionar se essa aquisi¢do atrai a
incidéncia de tributos, principalmente ao que concerne ao Imposto sobre a Renda e Proventos

de Qualquer Natureza (“IR”).

O Imposto de Renda é um tributo previsto no artigo 153, 111 da Constituicdo Federal®
que incide sobre o acréscimo patrimonial da pessoa fisica ou juridica, sendo respeitado os
critérios de Universalidade, Generalidade e Progressividade. O acréscimo Patrimonial pode vir
da renda, que é o resultado financeiro do trabalho e do esforco fisico de alguém, ou Proventos
que sdo o resultado financeiro de uma atividade ja finalizada. Vejamos abaixo licdo de Roque

Antonio Carraza3®:

A renda é a disponibilidade de riqueza nova, havida em dois momentos
distintos. (...) € 0 acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte, ao

longo de um determinado periodo de tempo. Ou, ainda € o resultado positivo

34 PISCITELLI, Tathiane. Criptomoedas e os Possiveis Encaminhamentos Tributarios a Luz Da Legislacdo
Nacional. IBDT. 2018, p 557
35 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: 111 - renda e proventos de qualquer natureza;
3¢ CARRAZA, Roque Antonio. A natureza interpretativa do artigo 129 da Lei 11.196/05, o imposto de renda, a
contribuicdo previdenciria e as sociedades de servigos profissionais. RDDT, 154, Jul. 2008, p 109.
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de uma subtracd@o que tem, por minuendo, os rendimentos brutos auferidos
pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, €, por subtraendo, o total das
deducdes e abatimentos, que a Constituicdo e as leis que com ela se afinam
permitem fazer. (...) tanto a renda quanto os proventos de qualquer natureza
pressup8em agdes que revelem mais-valias, isto é, incrementos na capacidade
contributiva. SO diante de realidades econdmicas novas que se incorporam ao
patriménio da pessoa (...), € que podemos juridicamente falar em renda ou

proventos de qualquer natureza

A legislacdo patria incorporou essas defini¢des ao consubstanciar o fato gerador desse
tributo no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional®” (“CTN"). Deste modo, do ponto de vista
tributério € essencial analisarmos se a mineragdo pode ser considerada um trabalho, atraindo a
aplicacdo do art.43, inciso I, ou um provento. Caso nenhuma das hip6teses seja aplicada, sera,

entdo, afastada a incidéncia do Imposto de Renda.

A mineracdo, primeiramente, ndo deve ser caracterizada como um trabalho. Ao realizar
a atividade de minerag&o o resultado serd a produgdo de uma moeda virtual que sera incorporada
no patriménio do préprio minerador. A Relacdo de Trabalho® a luz da CLT pressupde um
vinculo com uma contraparte, algo que inexiste no presente caso. Dessa forma, como ndo ha
uma relagdo de empregado e empregador, as criptomoedas ndo podem ser consideradas como
resultado do trabalho, pois serdo utilizadas para beneficio préprio. Por conseguinte, ndo ha a

atracdo da aplicabilidade do artigo 43, inciso | pelo motivo de néo existir trabalho.

Nesse sentido, destaco que as criptomoedas oriundas da atividade de mineragéo tambem
ndo podem ser confundidas como proventos. Os proventos sdo acréscimos patrimoniais de uma
atividade que ja foi intergralmente realizada. Ocorre que, ao exercer a mineragdo, uma nova

criptomoeda é gerada, ndo havendo um bem anterior da mineracdo. Deste modo também

37 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior

38 Artigo 3°, CLT: considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nio eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério

18



devemos excluir a possibilidade de classifica-la como provento. Vejamos a anéalise de Flavio

Rubinstein e Gustavo Vettori3®:

Ao minerar, o contribuinte esta realizando um autotrabalho. O resultado
desse autotrabalho serd a producdo de um novo bem, que é a unidade de
qualquer que seja a moeda virtual sendo minerada. No momento em que o
minerador adquire tal bem, ndo ha renda a ser tributada (i.e. ndo ha renda
paga por fonte alguma e auséncia de realizagdo do bem). O minerador
simplesmente possui custo zero em relacdo a criptomoeda que produziu.
Apenas diante da disposi¢do da unidade de criptomoeda é que havera ganho
realizavel, tributavel pelo imposto de renda sobre ganho de capital.

Por todo exposto, fica evidente que as criptomoedas resultantes da mineracdo nédo
podem ser enquadradas dentro da hipétese de incidéncia do artigo 43 da Codigo Tributario
Nacional. Na verdade, devemos entender sua natureza de outra forma. As moedas Virtuais
apenas ensejam a tributagdo a partir do momento em que séo realizadas, tendo em vista que ndo
ha hipotese de incidéncia tributaria como a mera mineragdo. Com isso, podemos equiparar a
atividade dos mineradores com uma atividade de um artesdo. Ao fazer sua arte, o artesdo nao
tem acréscimo patrimonial até o momento em que ele efetivamente consegue vender seu
produto para outrem. O Imposto de Renda s6 vai incidir sobre o bem a partir do momento em

que houver de fato uma melhora na situagéo financeira do arteséo.

Esse mesmo modelo deve ser adotado ao Minerador. Ao resolver as complexas contas
matematicas, o minerador vai ser recompensado com um determinado valor de criptoativos.
Todavia, a Receita Federal ndo pode exigir um tributo até que o ativo seja devidamente
realizado e seja apurado o ganho de capital*® que o contribuinte teve com sua operacéo. De
acordo com a Pergunta n. 455 do Manual de Imposto de Renda da Pessoa Fisica de 2022, o
unico dever tributario que o minerador tem antes da realizacdo do ativo é apenas a declaragéo.

Vejamos:

39 RUBISTEIN, Flavio; e VETTORI, Gustavo G. Taxation of investments in Bitcoins and other virtual currencies:
international  trends and  the  Brazilian  approach. 2018, p. 29. Disponivel ~ em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3135580>. Acesso em: 26 nov. 2022)
40 RIR/99: Art. 138. O ganho de capital sera determinado pela diferenca positiva, entre o valor de alienagéo e o
custo de aquisicdo
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Pergunta 455 — Como os criptoativos devem ser declarados? Os criptoativos
nao sdo considerados moeda de curso legal nos termos do marco regulatdrio
atual. Entretanto, podem ser equiparados a ativos sujeitos a ganho de capital
e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢cdo na Ficha Bens e Direitos
(Grupo 08 - Criptoativos), considerando os cddigos especificos a seguir (01,
02, 03, 10 e 99), quando o valor de aquisicao de cada tipo de criptoativo for

igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Uma questdo que pode ser levantada € a seguinte: e se 0 minerador realizar a sua
atividade para outrem mediante a cobranca de taxas? Nesse caso, poderia ser plausivel a

cobranca do IR sobre essas taxas recebidas?

Para responder, mais uma vez devemos olhar para o artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional. Pela descricdo fatica, percebe-se que o minerador, na verdade, esta realizando um
trabalho ao minerar para outra pessoa, havendo uma clara relagdo contraprestacional entre os

envolvidos na operagéo.

Nota-se que nessa situacdo, o inciso | do artigo 43 podera ser aplicado sobre as verbas
recebidas a titulo de taxa de mineracg&o, visto que elas sdo um produto do seu trabalho. Reitera-
se que as moedas virtuais ainda ndo poderdo sofrer incidéncia do IR, mas apenas as taxas

cobradas pelo mienrador. Vejamos licdo de Tathiane Piscitelli sobre o tema?!:

Situacao diversa, porém, é aquela em que o minerador cobra taxas para
realizar e, eventualmente, acelerar a transagdo. Tal hipotese é relativamente
comum, na medida em que a intensificacdo das operacgdes com criptomoedas
resultou em aumento no tempo necessario de processamento da transagéo, ao
lado do fato de que a geracd@o de moedas pela Blockchain tende, em regra, a
acabar, em face da natureza limitada (em quantidade) de grande parte das
criptomoedas. Trata-se, portanto, de forma de remuneracéo pela atividade de
mineracdo. Nesse caso, € possivel enxergar com clareza uma relacdo
contraprestacional: aquele que deseja efetivar uma transa¢do com uma dada
criptomoeda aciona o minerador e paga-lhe uma determinada taxa, com

vistas a realizagé@o da operacao.

41 PISCITELLI, Tathiane. Criptomoedas e os Possiveis Encaminhamentos Tributarios a Luz Da Legislacdo
Nacional. IBDT. 2018, p 580
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Superada essa questdo passa-se a analisar como de fato é feita a tributagdo do ganho de
capital com criptomoedas. Como bem dito, a tributacdo das criptomoedas nas atividades de
mineracdo devem ser feitas a penas a titulo de ganho de capital, ndo sendo plausivel realizar a
tributacdo desses ativos antes de se ter apurado o ganho do contribuinte com a operacdo de

mineragao.

3.2 A Tributacdo de Criptomoedas nas operacoes de Troca

Nesse momento, vamos relatar como ocorre a tributacdo em operacGes de troca de
criptomoeda, ou seja, situacdo em que alguém j& possua uma moeda virtual, como por exemplo
a Bitcoin, e efetua a troca por alguma outra, como a Ethereum (“ETH”). Ao utilizar uma
criptomoeda como meio de pagamento de outra, muitas pessoas podem entender que ndo deve
haver a incidéncia do Imposto de Renda por ndo haver a realizagdo do ativo. Entretanto esse

ndo é o entendimento mais adequado.

Nesse caso devemos considerar que ocorreu uma realizagdo ficta. Na verdade, para
realizar a aquisicdo de outra moeda virtual, entende-se que primeiramente houve a conversao
da Bitcoin, por exemplo, para o Real e, posteriormente, a compra da Ethereum, mesmo que o
real ndo transite de fato na conta bancéaria do contribuinte. Ademais, é importante destacar que
no momento em que houver a realizagéo ficta por parte do contribuinte, havera a incidéncia do
Imposto de Renda sobre o ganho de capital obtivo, sempre observando as aliquotas progressivas

consubstanciadas no artigo 21 da Lei n.° 8.981/90, conforme seré explicado.

Esse entendimento vem sendo adotado pela Receita Federal em Solugdes de Consulta*?.
No referido caso, o Consulente era uma pessoa fisica que gostaria de tinha duvidas acerca da
apuracdo do ganho de capital em operacOes de alienagdo de moedas virtuais atraves de outros
criptoativos sem previa conversdo em moeda fiduciaria. Além disso, questionou quais eram as
aliquotas aplicadas e se havia isencdo nas operacdes cujo o total no més fosse inferior a R$
35.000,00 (Trinta e Cinco Mil reais).

42 Solucéo de Consulta COSIT n.° 214, de 20 de Dezembro de 2021 e Solugdo de Consulta DISIT/SRRF06 n.°
6.008, de 19 de Maio de 2022
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Em primeiro lugar, ressalta-se que para haver incidéncia do Imposto de Renda, basta-se
que a pessoa seja residente no Brasil, bem como tenha disponibilidade econdémica de sua renda
no Brasil. Para que esses rendimentos sejam tributados, € necessario haver produto do capital
ou proventos de qualquer natureza conforme explicado no topico anterior. Ao realizar a compra
de uma moeda virtual a partir de outra, o contribuinte aliena um bem ou um direito, devendo
apurar 0 ganho de capital, nos termos dos artigos 47, Inciso IV* e 132, Inciso 11* do
Regulamento do Imposto de Renda de 2018 (Decreto n.° 9.580/2018). Esse mesmo
entendimento vem sendo aplicado pela Receita Federal*®. O 6rgdo ja determinou que a
utilizagcdo de uma criptomoeda para adquirir outra configura-se como alienagdo de bem ou
direito, sujeitando-se as regras do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Vejamos abaixo a

transcricdo da Solucad de Consulta 6.008/2022:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF ALIENACAO DE
CRIPTOMOEDAS - INCIDENCIA. ISENCAO - OPERACOES DE
PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00. O ganho de capital apurado na alienacéo
de criptomoedas, quando uma é diretamente utilizada na aquisicao de outra,
ainda que a criptomoeda de aquisi¢do ndo seja convertida previamente em
real ou outra moeda fiduciaria, é tributado pelo Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, sujeito a aliquotas progressivas, em conformidade com o
disposto no art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995. E isento do
imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienacdo de
criptomoedas cujo valor total das alienagGes em um més, de todas as espécies
de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente de seu nome, seja
igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Pessoas Fisicas e
Juridicas sdo obrigadas a prestagdo de informacdes relativas as operacdes
realizadas com criptoativos sempre que o valor mensal das operacdes,

isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

43 RIR/2018: Art. 47. Sdo também tributaveis: IV - os rendimentos recebidos na forma de bens ou direitos, avaliados
em dinheiro, pelo valor que tiverem na data da percepgao;
44 Art. 132. Na determinagdo do ganho de capital, serdo excluidas: 11 - a permuta exclusivamente de unidades
imobiliarias, objeto de escritura publica, sem recebimento de parcela complementar em dinheiro, denominada
torna, exceto na hipdtese de imovel rural com benfeitorias.
45 Solucéo de Consulta COSIT n.° 214, de 20 de Dezembro de 2021 e Solugdo de Consulta DISIT/SRRF06 n.°
6.008, de 19 de Maio de 2022.
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Deste modo, fica evidente que sempre que o contribuinte for realizar a troca com
criptoativos, ele deverda se atentar para incidéncia do IRPF mesmo que ndo haja circulagdo da

moeda fiduciaria em sua carteira digital.

Ainda sobre a troca de criptmoedas, um ponto necessario que devemos analisar € a
incidéncia do Imposto sobre Operacfes Financeiras (“IOF”) nessas situagdes. O IOF é um
imposto de competéncia da Unido que incide sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos mobiliarios. Verifica-se que ndo ha uma Unica hip6tese de incidéncia, havendo

diversas bases econémicos.

No caso de criptomoedas, a principal discussao € a possibilidade de incidéncia do I0F-
Cambio. Aa primeira consideracdo que deve ser feita é que para o IOF-Cambio incida sobre
essa operagdes, é necessario que as criptomoedas sejam consideradas moedas no sentido

juridico.

Como bem visto no capitulo anterior, as criptomoedas ndo podem ser consideradas
como moedas fiduciarias, tendo em vista que ndo sdo emitidas por uma autoridade estatal. No
julgamento do Recurso Extraordinario 478.410/SP, o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade de analisar o conceito de moeda. Na época, o Tribunal Superior reconheceu que
as moedas sdo consideradas um (i) meio de troca univesal, (ii) unidade de medida e (iii)
figurarem como reserva de valor. Porém, mais importante que essas caracteristicas econémicas,
foi o fato de as moedas emanarem o poder liberatério e figurarem como parte integrante do
poder do Estado. O poder liberatério é aquele que ao ser entregue ao credor, o devedor é

liberado de sua divida. Vejamos abaixo entendimento do Supremo?:

instrumento monetario valido é padrdo de valor e, enquanto instrumento de
pagamento, dotado de poder liberatdrio: sua entrega ao credor libera o devedor.
Poder liberatdrio é qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento, que se
manifesta exclusivamente naquele plano juridico: somente ela permite essa liberagéo
indiscriminada, a todo sujeito de direito no que tange a débitos de carater
patrimonial. (...) A exposicéo até este ponto desdobrada permite a enunciacéo das
seguintes observacdes conclusivas: [i] a moeda assegura a liberdade e independéncia
do seu titular; [ii] parte do poder do Estado integra-se a cada unidade monetaria;

essa parcela de poder é exercitada pelos sujeitos de direito na pratica de atos de

46 RE 478.410/SP, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010
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consumo, poupanca ou investimento — ou, simplesmente, no exercicio dos diferentes
direitos subjetivos que pode deter o titular de moeda; [iii] a moeda estabelece uma
relagdo de igualdade entre os sujeitos de direito, na medida em que opera reducéo

de complexidades.

Deste modo, resta-se evidenciado que as criptomoedas ndo podem ser consideradas
como uma moeda na perspectiva juridica. Isso porque esses ativos ndo possuem um poder
liberatdrio, ja que ndo exonera o devedor de suas obrigacfes pecuniarias. Ademais, como esses
ativos também nédo possuem qualquer relagdo com o Estado, ndo podem se configurar como
moedas fiduciarias, ja que juridicamente as moedas estdo instrinscicamente ligadas ao poder
Estatal.

Apesar de juridicamente as criptomoedas ndo poderem ser consideradas como uma
moeda fiduciaria, muitas pessoas questionam se esses ativos podem ser considerados moedas
na perspectiva econdmica para fins de incidéncia do IOF-Cambio. Para que isso ocorra é
necessario que trés principais caracteristicas estejam conjuntamente presentes, que sdo: (I)
figurarem como um meio de troca universal; (ii) uma unidade de medida e (iii) serem

consideradas uma reserva de valor?’.

Nesse momento passaremos a analisar se as criptomoedas podem configurar como um
meio de troca universal. As moedas virtuais sdo ativos que dependem diretamente da internet e
da blockchain. Apesar da internet ser cada vez mais difundida pela populacdo mundial, a
verdade é que muitos locais ainda ndo tem acesso a esse bem, o que dificultaria acesso e a
guarda desse ativos. Além disso, as criptomedas ndo sdo amplamente difundidas na sociedade,
ja que a maioria das transacdes e operagdes sao realizadas unicamente com moedas fiduciéarias.
A populacgdo ainda possui desconfiancas, visto que a alta volatilidade ndo é atrativa para muitos,

ja que existe a possibilidade de grande desvalorizacéo.

As operac¢Bes com criptomoedas s6 ocorrem se todas as partes envolvidas na operacdo
de compra e venda aceitarem utilizar esses bens, visto que ndo tem curso forgado igual acontece

47 Gomes, Daniel de Paiva Bitcoin [livro eletronico] : a tributacdo de criptomoedas : da taxonomia camalednica a
tributacdo de criptoativos sem emissor identificado / Daniel de Paiva Gomes. -- 2. ed., rev., atual. e ampl. -- Sdo
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022.
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com real.Deste modo, ndo podemaos dizer gque as criptomoedas tem aceite universal, ja que nao

possuem curso forgado, e por isso ndo pode-se obrigar a usa-las como meio de pagamento*.

Como dito anteriormente, é necessario que as trés caracteristicas estejam presentes para
que as moedas virtuais sejam consideradas moedas de fato em uma perspectiva econémica.
Apesar de j& ndo serem bens aceitos universalmente, analisaremos o0s outros dois pontos apenas

para fins académicos.

O proximo ponto a ser analisado é se as moedas virtuais podem ser caracterizadas como
unidade de medida. Para isso, nas palavras de Aleksandra Bal, as criptomoedas devem possuir
legitimidade entre seus usuarios, ser uma medida de valor conhecida pelo seus usuérios e atuar

como unidade de medida numérica divisivel*.

Nesse ponto, a questdo mais sensivel é sobre o conhecimento do valor pelos seus
usuarios. Mais uma vez, esse dificuldade passa sobre a questdo da volatilidade desses ativos.
Um bem que pode variar mais de R$ 2.000 em um Unico dia, dificulta o conhecimento intrincico
do seu valor. Ademais, diante dessa volatilidade, determinar o valor de um bem através do
“cdmbio” das moedas virtuais torna-se impossivel de se fazer instantaneamente, ja que a

variacdo de preco pode ocorrer em questdo de minutos. Vejamos a licédo de Pedro Franco®:

Apesar de ser possivel trocar bitcoins por muitos produtos e servicos, poucos deles
tém seus precos fixados em bitcoin diretamente. Bitcoin ndo é uma boa unidade de
medida também por conta de sua alta volatilidade. Os apoiadores do Bitcoin afirmam
que o preco da bitcoin se estabiliza conforme mais e mais estabelecimentos comeg¢am
a aceitar cotar seus pregos em bitcoins. Os criticos sustentam que a bitcoin ndo é uma
boa unidade de medida devido a auséncia de uma economia Bitcoin. Apenas alguns
produtos direcionados a entusiastas de Bitcoin, tais como equipamentos de

mineracdo ou hardware wallets, cotam seus pre¢os em bitcoins.

Dessa forma, fica evidente que as criptomoedas ndo podem ser consideradas como uma

unidade de medida, ja que seus valores sdo instaveis o que dificulta o conhecimento de seu

48 ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises Brasil,
2014, p. 62.

49 BAL, Aleksandra. Should Virtual Currency Be Subject to Income Tax? Social Science Research Network
(SSRN), 2014, p. 6, item 3.1. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2438451

50 FRANCO, Pedro. Understanding Bitcoin: Cryptography, Engineering and Economics. Chichester: John Wiley
& Son Ltd., 2015, p. 32.
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preco por seus usuarios. Além disso, ndo hd um oOrgdo regulador que possa interferir para

estabilizar os precos desses ativos.

Por fim, a questdo da reserva de valor também esbarra na questdo da alta volatilidade.
Isso porque a reserva de valor é configurada quando ha estabilidade e confiabilidade na moeda.

Sobre o temad!:

Quando uma moeda funciona como reserva de valor, o proprietario obtém a moeda
em determinado momento e a troca por bens e servigos em um momento futuro quando
desejar. Quando a moeda €é gasta, o proprietario espera receber o mesmo valor
econbmico que a moeda possuia quando foi adquirida. (...) Se um consumidor
encontra uma maneira bem sucedida de manter e proteger suas bitcoins, ele ou ela
terd que enfrentar futuramente o problema de lidar com o risco decorrente da

volatilidade da bitcoin”. (traducéo livre).

Sobre a questdo da estabilidade, é possivel argumentar que esses ativos ndo sdo tdo
instaveis quanto se imagina. Isso porque as moedas virtuais ndo estdo sujeitas a pressoes
geopoliticas ou a inflagdo, igual ocorre com as moedas fiduciarias. Em anos de eleicdo, por
exemplo, é comum vermos que as moedas nacionais sofram com a desvalorizacdo. Todavia,
mesmo que esses bens sejam considerados como “estaveis”, o requisito da confiabilidade ndo
é amplamente atendido. A volatilidade impede que as pessoas utilizem esses bens como reserva
de valor®?. A falta de regulamentacdo por um 6rgdo estatal também afasta a confianca da
populacéo, pois em qualquer cenario de crise, o Estado vai ser inoperante para solucionar os

problemas econémicos relacionados a esses ativos.

Por todo exposto, fica evidente que as moedas virtuais também ndo podem ser
consideradas moedas por uma perspectiva econdmica. A incidéncia do IOF-Cambio em

operacfes com criptomoedas nao e justificavel, ja que esses bens devem ser considerados

51 YERMACK, David. Chapter 2 — Is Bitcoin a Real Currency? An Economic Appraisal. In: CHUEN, David LEE
Kuo (editor). Handbook of Digital Currency: Bitcoin, Innovation, Financial Instruments, and Big Data. Londres:
Elsevier, 2015, pp. 39-40
52« E justamente a fungdo da reserva de valor que traz desentendimentos entre os economistas. O Fundo Monetario
Internacional, em relatorio recente concluiu que, devido a alta volatilidade no seu preco, moedas virtuais ndo
preenchem a funcéo de reserva de valor de forma satisfatoria”. (FOBE, Nicole Julie. O Bitcoin como moeda
paralela — uma visdo econdmica e a multiplicidade de desdobramentos juridicos. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de Mestrado Académico da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV Direito SP), na &rea de concentracdo Direito e Desenvolvimento, para obtengdo do titulo de Mestre em
Direito. Sdo Paulo: 2016, p. 63.)
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unicamente como ativos financeiros®. A equiparacéo a moedas fiduciarios ndo é sustentavel

sob a 6tica juridica e econdmica, sendo impossivel nesse aspecto, a tributacdo pelo I0OF.

3.3 A Tributacdo nas Operacdes de Aquisicdo de Criptomoedas

Apos uma andlise das operacdes de Mineragdo e de Troca de moedas virtuais, devemos,
por fim, analisar como os impostos diretos incidem na aquisicdo de criptomoedas. Como
exposto no primeiro topico, a incidéncia do IRPF restringe-se ao ganho de capital do operador,

ou seja, no efetivo acréscimo patrimonial que e ele teve.

O Titulo X do Regulamento do Imposto de Renda é responsavel por disciplinar a
Tributacdo no Ganho de Capital de Bens e Direitos. Como ja exposto, a Receita Federal entende
que as criptomoedas sdo consideradas como ativos financeiros. De acordo com o artigo 128 do
RIR/2018 na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as alienagcdes de alienagéo, a

qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessao de direitos a sua aquisicéo.

Além disso, nem todas as operacfes em que sdo apuradas o ganho de capital devem
sofrer com a incidéncia do Imposto de Renda. Para isso, sdo excluidas as operagdes que
importem em um valor que, no més de sua efetiva aquisi¢do, seja igual ou inferior a R$
35.000,00 (Trinta e Cinco Mil reais)®®. Nesse sentido, o ganho de capital resultado das
aquisicdes e vendas com criptos devem respeitar as aliquotas dispostas na Lei n.° 8.981/95. O
artigo 21 da referida Lei é responsavel por disciplinar aliquotas progressivas para cada

operagéo.

A ideia de possuir diferentes aliquotas que variam de acordo com o valor das operagdes,
é fornecer um tratamento isémico entre os contribuintes, sempre na ideia de respeitar a
capacidade contributiva de cada um. As aliquotas do artigo 21 variam de 15% para operacgdes
de até 5 milhdes de reais e véo até 22,5%, para operagdes que ultrapassarem 30 milhdes de

reais. Vejamos:

53 Gomes, Daniel de Paiva Bitcoin [livro eletronico] : a tributacdo de criptomoedas : da taxonomia camalednica a
tributacdo de criptoativos sem emissor identificado / Daniel de Paiva Gomes. -- 2. ed., rev., atual. e ampl. -- Sdo
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022.
54 Lei n.2 9.250/95 - “Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagéo de bens e
direitos de pequeno valor, cujo pre¢o unitério de alienagdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior
a: (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005) | - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienagdo de agBes
negociadas no mercado de balcdo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005) Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), nos demais casos.”
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Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da alienagao
de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a

renda, com as seguintes aliquotas.

I — 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos ganhos
que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) e ndo ultrapassar R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

111 —20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais);

e

IV — 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos

ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
J& para fins de fins de declaracdo de imposto de renda oriundo do ganho de capital, as
criptomoedas devem ser declaradas de acordo com o custo de aquisicdo na fica de bens e

direitos®, sempre que o valor da aquisicdo for superior a R$ 5.000.

Ademais, uma questdo que pode ser levantada é como deve-se dar o tratamento
tributario para uma pessoa que fez sucessivas aquisigdes de criptomoedas ao longo dos anos.
Como esses ativos sdo extremamente volateis, € muito comum que se tenha adquirido por
valores diversos, dificultando a apuracdo do ganho de capital. A Receita Federal do Brasil ndo
possui manifestacdo expressa quanto esse problema. Entretanto a Doutrina Majoritaria vem

entendendo que deve ser feito um paralelo com a “Alienagdo de Moeda Estrangeira.

A Instrucdo Normativa n.° 118/2000 é a norma responsavel por dispor “sobre a
tributacdo do ganho de capital decorrente da alienagédo de bens ou direitos e da liquidagéo ou
resgate de aplicagdes financeiras, adquiridos em moeda estrangeira e da alienagdo de moeda
estrangeira mantida em espécie”. A regra determina que para realizar o célculo do Ganho de

Capital é necessario aplicar o custo médio ponderado das aquisicOes realizadas. Esse custo é

5pergunta 007 do IRPF Perguntas e Respostas — Para verificacdo da obrigatoriedade de apresentacdo da
Declaragdo de Ajuste Anual, qual é o critério a ser utilizado para avaliar os bens e direitos, no caso de contribuinte
dispensado de apresentar a declaragio nos Gltimos cinco anos? E o custo de aquisigio. Tratando-se de bens e
direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até 1995, o custo de aquisi¢do pode ser atualizado até 31/12/1995, tomando-
se por base o valor da Ufir vigente em 01/01/1996, néo se lhe aplicando qualquer atualizag&o a partir dessa data.
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encontrado através da divisdo do valor total das aquisicdes em reais pela quantidade de moeda

estrangeira existente®®. VVejamos abaixo licdo de Tathiane Piscitelli sobre o tema®’:

seria possivel aplicar a mesma légica utilizada para a alienacdo de moeda
estrangeira: nos termos da Instrucdo Normativa SRF n. 118/2000, h4 que se
considerar como valor de aquisi¢do o “custo médio ponderado” da moeda, entendido
esse como ““o resultado da divisdo do valor total das aquisi¢fes em reais pela
quantidade de moeda estrangeira existente’35. Trata-se, portanto, de uma média dos
custos de aquisi¢cdo da moeda em diferentes momentos, que leva em conta ndo apenas
a cotacdo de cada operacdo de compra, como também a quantidade de moeda
estrangeira adquirida em cada aquisicdo. (...) O uso da regra apenas facilitaria a
apuracdo do ganho de capital no momento da alienagéo futura das criptomoedas,

nada mais.

O paralelo com a norma vigente pode ser uma solucao interessante para a apuragdo do
ganho de capital nesses casos. Atualmente, as manifestagGes sobre a tributacdo de criptomoedas
sdo extremamente incipientes, sendo que muitos pontos ainda ndo tem norma especifica.
Utilizar-se de um instituto j& vigente em nosso sistema normativo podera facilitar a fiscalizacao
dessas operacdes pela Receita Federal, evitando possivel ludibriacdo dos contribuintes por falta
de informag0es prestadas, bem como danos ao erario publico pelo ndo pagamento correto dos

tributos devidos.

56 Artigo 7° §7° da IN SRF n.° 118/2000
57 PISCITELLI, Tathiane. Criptomoedas e os Possiveis Encaminhamentos Tributarios a Luz Da Legislacdo
Nacional. IBDT. 2018
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4, Conclusao

Diante todo exposto, percebemos, primeiramente, que de acordo com as atuais normas
brasileiras, existe uma incerteza quanto a classificacdo das criptomoedas, gerando um cenario

de inseguranca para o investidor.

Nesse sentido, as autoridades brasileiras devem se preocupar em uniformizar seu
entendimento para garantir normas mais claras para aqueles que possuem esse ativo.
Atualmente, o entendimento vigente é que as criptomoedas devem ser equiparadas a ativos
financeiros. Todavia, os debates legislativos j& comegaram, sendo o Projeto de Lei n°® 4.401, de
2021 o mais avancado entre eles. No dia 29 de Novembro de 2022, o Projeto de Lei foi aprovado
pela Camara dos Deputados, sendo remetido para sangdo do Presidente da Republica. Vale
ressaltar, que o PL ja tinha sido aprovado pelo Senado em maio desse mesmo ano. Caso o
Presidente venha a sancionar o Projeto de Lei, este entrara em vigor e vai produzir efeitos apds

180 dias contados da sua publicagéo.

A possivel aprovagdo pelo Presidente da Republica é um grande avango em termos da
economia digital. O atual cenario, sem qualquer legislacdo vigente, € impréprio para
investidores, afastando a possibilidade de desenvolvimento econémico. Além disso, a horma
pretende trazer maior seguranga, visto que tipifica crimes utilizando criptomoedas, bem como
afasta a classificacdo desses ativos como valores mobiliarios. Outro aspecto importante é a

determinagéo da fiscalizacdo pela...

Ressalta-se que o debate sobre a tributacdo das criptomoedas ainda € incipiente, diante
das timidas manifestacbes das autoridades. No atual cenério a tributacdo foca no Ganho de
Capital na realizacdo das criptomoedas pelo Investidor, sem apego a finalidade para qual a
Criptomoeda é utilizada. Ao longo do trabalho, percebemos que as moedas virtuais possuem
uma “finalidade hibrida”, podendo ser usada como um investimento ou como um meio de
pagamento. Quando um bem pode ser usado para diferentes objetivos, a incidéncia tributéaria
pode variar, se amoldando ao fim que o ativo é utilizado. Um grande exemplo é o ouro, que
tem mais de um tratamento tributario, a depender da sua finalidade: ICMS (mercadoria) x IOF

(ouro como ativo financeiro).

Nesse sentido, as moedas virtuais podem ter um tratamento tributario parecido, variando

de acordo com 0s usos que podem ser atribuidos a tais ativos pelos usuérios. A finalidade deve
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ser um fator relevante para incidéncia tributaria, e ndo a mera qualificacdo do bem. Caso as
criptomoedas fossem utilizadas como meios de pagamento na aquisi¢do de bens e servigos,
tais ativos poderiam: (i) ser equiparados a moeda fiduciaria brasileira, ou seja, ao Real, hip6tese
em que nao haveria nenhum tributo especifico a incidir sobre as criptomoedas, enquanto que a
aquisicdo dos bens e servigos seria tributada normalmente pelo ICMS, IPI ou ISS, tal como j&

ocorreria caso 0 pagamento fosse feito em moeda fiduciéaria.

Outra sugestdo é uma equiparacédo as criptomoedas as moedas estrangeiras, incidindo
IOF-cambio sobre a converséo das criptomoedas em reais, enquanto que os demais tributos

sobre o consumo incidiriam sobre o pre¢o do bem ou servigo adquirido (ICMS, IPI ou ISS).

Por todo exposto, torna-se evidente, portanto, que uma unificacdo de entendimento
pelos 6rgdos nacionais é necessario, bem como a promulgacdo de uma Lei Federal que fornega
seguranga juridica aos investidores. Ademais, a Receita Federal ndo deve ficar presa a

classificacdo dos Criptativos para sua tributacdo, mas sim a Finalidade pelo qual este € utilizado.
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