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A guisa de uma fundamentagao teCrica, procura esta disserta-
cao, desmistificar toda uma nogao de neutralidade conceitual do capital
desenvolvida em fungao de uma visao ideoloc';izada da economia da educa-
cao. A critica a este preconceito procurou se respéldar nos argurentos
de autoridade dos classicos da economia; igualmente, tenta desideologi
zar a nogao de capital humano, cujo desenvolvimento & impropriamente a
tribuido & fungdo da educagao; e finalmente, dimensiona-a, no contexto

proprio do idedrio capitalista.

Procura demonstrar que a ajuda proporcionada pela USAID ao
processo educacional brasileiro era mais uma tentativa de garantir o
lucro dos capitais investidos no Brasil, na medida em'que 0 aparelho e
ducativo produzisse um contigente de mao de obra eficientemente capaz'

de implementar o novo modelo econdmico, implantado a partir de 1964.

Questicna a modernizag?ao do suiosistema de ensino meédio, con-
siderado em fungao do "efeito demonstragao” das Escolas Polivélentes ’
que buscava adaptar o aparelho escolar a racionaiidade da empresa, na
medida em que, assim, internalizava, no alunado, pela profissionaliza-
cao precoce, os valores capitalistas da competigao e do lucro, como va

lores universais.

Discute a EPEM e o PREMEN como orgaﬁisrms criados para imple
mentar a transformagao do subsistema de ensino médio. Analisa as Confe
réncias de Educagao e questiona o ideario da Escola Polivalente, iden-
tificando~o como contraditdrio e inconsistente para o modelo de socie-
dade sob o modo de producao capitalista, conforme & proposto pelo atual

sistema de governo no Brasil.

O seu conteldo pretende atingir a profissionais de educagao’
em geral, e mais especificamente aos interessados em economia da educa

cao,sociologia da educacao e estudos sociais.



SUMMARY

Like a theoretic Fundament, this dissertation aims to disunite
an idea of conceptual neutrality of capital that was exponded in respect
of an ideological view from the economies of education.

The criticism about this preconception was rested on arguments
fram authority by the classics from the econimics of education. Likewise,
it tries to insert a notion of human capital, whc‘)se‘ development is
concerned to the function of education improperly; and finally it extends
the education in the exact context of the capitalist conception.

It intends to demonstrate that the assistence granted by USAID'
to Brasilian educational processo was once more an attempt of securing the
gain of capital invested in Brazil, in proportion that the educational
system could produce a cohtj.ngent of hadiwork able efficiently to
implement a new economical model, implanted since 1964. ' |

It puts in question the modernism of the sub-system of secondary
education, that's considered in respect of "result demonstration" at
"BEscola Polivalente”; these ones tried to adapt the school system to the
rationality of the enterprise by the fact of these schools imprint the
capitalist values of competition and gain as universal valuves to the

students throught a precocions professional education.

It arques EPEN and PREMEN programs as organisms  that were
created in order to implement the transformation of the sub-system of
secondary education.

It analyses the Educational Conferences and it questions the
conception of "Escola Polivalente", oonsidering a contradictive and
inconsistent structure to a model of socliety according to the capitalist

production as is proposed by Brazilian government system at present.

The contents intend to attain the educationalists in general
an especially who is interested in economies and sociology = of education

or sociological studies.
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Esta dissertagao, como um exercicio académico,
tenta sistematizar um posicionamento te6rico—pdlitico a par
tir da producao do conhecimento social disponivel, confron-
tando-o com a realidade empirica do atual sistema educacio-
nal brasileiro. Para tanto utilizamos de toda uma vastaeva
riada literatura. Partimos entao do pressuposto de que  os
fatos nao falam por si. Mas que, antes, mesmo a simples no-
cao de dado & sempre um resultado de uma interpretagao de
interpretagoes e de fatos, e nao a simples descrigoes des-—
tes. A interpretagao aqui & uma tehtativa de ultrapassar os
fatos e apreendé-los para explica-los criticamente dentrode
um contexto ou uma totalidade, no caso a sociedade brasilei
ra com suas’implicaQBes, compromissos e alinhamentos inter-

nacionais.

A partir destas conotagaes, sentimos que, antesg
de apresentarmos o problema da tentativa de modernizagao do
ensino médio brasileirb através a ajuda, buscada e ofereci-
da pela USAID, foram necessarias (a fim dé se encontrar uma
explicagao suficiente para interpretar este fato) incursoes
em algumas teorias de formacgao e desenvolvimento social pa-
ra fundamentar o estabelecimento de um quadro referencial te
orico,com algur rigor metodologico;e para que nos pmxxmcknqé
se um distanciamento relativo para a compreensao daquele fendmeno,
na medida em que fosse possivel toma-lo como um segmento inte

grante e nao recortado da realidade global onde se inse




re. Consideramos que todo o prbcesso de ajuda proporciona-
do ao segmento educativo pela USAID buscava racionaliza-lo
com o projeto politico-econdmico que se implantava no Bra-
sil a partir de 1964, ji mais explicitamente comprometido

com o capitalismo internacional em sua forma periférica.

Toda esta preocupagao nos colocou, de mais a
mais, diante do capitalismo monopolista em sua forma peri-
férica desenvolvida na América Latina e em especial no
Brasil. Chegamos a tal macro dimensao,preocupados em iden-
tificar a representividade da nogao de Capital dentro da
racionalidade do segmento educativo. Apds termos analisa =
do a origem e o processo de formagao propriamente dita do
capital, constatamos que sua produgao, reprodugao e acumu-
lacao resultaram da apropriagao de cotas déb sobretrabalho
do trabalhador. Neste sentidc,a educagao & utilizada para
legitimar a dimensao ideoldgica do Capital,na forma dissi-~
mulada de capital-humano. Por esta nogao, todb.individuo é
um capitalista potencial,bastando para tanto desenvolver
suas capacidades individuais, especializando-se e transfor
mando-se em trabélhador potenciado.

Inicialmente nos situamos na postura de de-
monstrar, teoricamente, que a nocao de capital esta sendo
utilizada de modo equivocado. Denunciamos o viés ideoldgi-
co desta utilizagao; como também aqueles a cujo servigo es
td agquela manipulacao conceitual. Propormo-nos a desideologizar a
dimensao original do capital, arrimando-nos na literatu-
ra classica especifica, identificando-~o historicamente (na

sua dimensao atual) com o capitalismo,na medida em qgue o
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instituto da troca de mercadorias estabelecido entre os
proprios produtores>(M-D—M) que se identificava peio seu va
lor de uso, se transformou em mercado, privilegiandd o va-
lor de troca (D-M-D) com o aparecimento da figura do esto-
cador - que nao & produtor. |

,Identificamos,assim; o capital a partir da
relagéo equacionada (D-M-D), como sendo o_inicio do proces
so da apropriagao do sobretrabalho humano,e do proprio ca-
pitalismo em si.Esta apropriagao, levada ao processo de
circulacao (mercado), resulta sempre em lucro e poséibili-
ta uma acumulagao incessante de capital pelo_estocador(ca-
pitalista/apropriador), e, ao tempo em que condena o traba
lhador a vender sua forga de trabalho por pregolabaixo do
seu real nivel de produtividade, a fim de subsistir,leva-o
(quando subsidiado) a reproduzir—se cdmo classe,para gue o
capital se reproduza para oOs propriétérios dés meios de pro
dugao.Neste sentido,a participagao da educagao esta configu
rada,na medida em que legitima o capital, proporcionando-lhe
meios para sua acumulacao, privilegiando assim formas de ensi-
no profissionalizante para atendimento de suas neceésidades
de m3o de obra especializada. A legitimacao al se estabele-
ce através dos mecanismos ideoldgicos(capital humano) pelos
quais o trabalhador se anula como classe,enredado por pro-
messa de um dia se transformar num capitalista na medida em
que,mais a mais, se especializa como individuo,utilizando a
escola como forum de ascengao social vertical.

Baseados nestes aspectos teoricos, busca -
mos nos fundamentar na realidade empirica, O que nos permitiu

constatar nossas preocupagSes iniciais,aoc relacionarmos o
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projeto de ajuda da USAID com o sistema de ensino médio bra
sileiro, como mais uma formula de utilizagao da educagao pa
ra fins econdmicos do capitalismo norteamericano. Esta cons
tatagao se fortaleceu a partir da identificacgdo da nova re-
alidade diplomatica desenvolvimentista da Alianga para o
Progresso na América Latina pelos EUA, na busca de - novos
parceiros periféricos, substituindo assim, a doutrina Mon-
roe e o Big Stick, politicas que mantinham a hegemonia nor
teamericana pelo enfrentamento militar - manu militare.

A implantagido da politica da boa vizinhangav.e
o movimento desenvolvimentista da Alianga para o Progresso
hos pareceram uma tentativa de utilizagao dos aparelhos su
perestruturais da sociedade latinoamericano e a brasilei =~
ra em particular, para a conquista pac{ficd de novos parcei
ros periféricos. Neste sentido, o segmento educativo exer -
ceu o papel de legitimédor do status quo como também'propi-
ciou a implementagao de novo estado industrial, fornecen -
do-lhe a mao de obra necessaria.

Esta apropriacao se configurou a partir da e-
xigéncia de que os convénios de ajuda da USAID explici -
tassem que as partes receptoras dessem publicagao daqueles
gestos como uma a¢ao da Alianga para o Progresso, na moder-
nizagao do aparelho educativo; ao tempo em qﬁe dissimulava
o objetivo maior da modernizagao que era o fornecimento da
mao de obra necessaria a implementac¢ao do modelo econdmico
que se implantava.Nesse sentido procedeu-se a toda uma reor
denacgao da formagao escoldr média, profissionalizando nomi-

nalmente toda a populacao desse ciclo de ensino.




Com a cooperagao estreita de especialistas e
instituicoes norteamericanas, nosso sistema de ensino foi
plasmado e sistematizado, com mais rigor nos fundamentos,nos valo—-
res e na ética do capitalismo. Para implementar este novo modelo,
toda uma massa critica pedagdgica foi formada em insti-
tuigoes norteamericanas contratadas explicitamentepmra es

se fim. Tais servicos foram prestados pela Universidadedo
Estado da Califdrnia,a Califérnia State University , da
cidade de San Diego, a partir de uma programagao curricu-

lar especifica.

Uma Equipe de Planejamento do Ensino Médio
EPEM - foi constituida paritariamente entre brasileiros e
norteamericanos, conforme determinavam os convenios de co
operagao assinados, com o objetivo explicito de planejar
uma nova ordem educacional no pais. Dis estudos da EPEM
surgiram vérios programas e projetos, sendo um dos mais
importantes o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino

~ PREMEN.

O PREMEN foi o programa responsavel pela im
plantacao da chamada Escola Polivalente. Esté se propunha
a desempenhar um papel que servisse de moaelo para. trans-
formagao de toda a sistematica do ensino médio no Pais.Es
ta experiéncia teve inicio em quatro éstados federados:Mi
nas, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. Esta pri-
meira parte do programa teve um custo oficial de mais de
73 (setenta e trés) milhoes de dolares, sendo 32 (trinta
e dois) destes tomados deAempréstimos da USAID e do BIRD.

O programa foi desenvolvido ata alcangar a totalidade dos




Estados federados.

Precedeu & implantacdo do modelo PREMEN todo
um envolvimento da <nteligentzia pedagégica‘bficial, em
uma série de empreendimentos intelectuais que possibilita-
ram sua legalizagao, denominados de conferencias] destas ,

a de Salvador em 1967, pela especificidadevdo seu temario,

ensejou todas as justificativas para a implantagao da Esco

la Polivalente.

Dissimuladamente, trazia o modelo PREMEN uma

contradigao aparente, que era uma justificativa tedrica que

negava,na pratica,sua implantacdao como inconsistente.Isto,
porque, nos modelos de Escola Onica e Politécnica,buscou-~
-se o embasamento tedrico da Escola Polivalente.O contradi
torio era percebido pelo fato de ser a Escola Unica um mo-
delo de ensino apropriado para um tipo de sociedade solida
ria e com um modo de produgao nao competitivo, diferencia-
do em esséncia do modo de produgao capitalista. Mas o as-
pecto contraditdrio neste caso era proposital, por que o
gue se procurava éra dissimular os objetivos concretos da
utilizagao do segmento educativo para fins puramenie econd
nicos, ensejando para o povo alternativas de promogao soci
al mais competitivas. Nestas praticas dissimuladoras to-
da uma mistica neutral foi acionada para negar a luta de
classe, ressaltando o individualismo, onde a formula do
capital-humano aparecia como Gnica capaz de prompgao soci-
al do individuo.

Conguanto tenhamos noé preocupado em assumir

uma postura metodologicamente rigorosa, nao conside

t
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ramos este nosso trabalho académico como um projeto acaba-
do. Antes, & preciso ressaltar, ele refletiu, por todos os
tipos de dificuldades de informagoOes por que padecemos, o
obscurantismo que envolveu a sdciedade brasileira nos Gl -
timos quinze anos. Para tanto concorreram varios aspectos,
desde a propria limitagdo de um trabalho tedrico, como &
o caso deste, como também pela dificuldade de uma literatu
ra especifica.

‘ A prdpria nogdo de capital ( com a qual tive
mos de nos familiarizar mais detidamente, porque esté fora
de nosso campo de formacao especifiéa) ainda é uma catego-
ria tratada hermeticamente pela racionalidade especifica °*
da ciéncia econdmica. Ainda assim, o conceito de capital-
humano dela decorrente, ressente-se tambem de maiores con-
tfibuigEes disponiveis que sejam consistentes e‘atualiza -
das.

Outro dado importante também a ressaltar &
a grande lacuna existente na documentagac oficial sobre os.
acordos entre o governo brasileiro e a USAID. Nesta area
desenvolvemos um penoso trabalho de ‘cronista . Nao exis-
tem informacoes: codificadas; e,em quase todas as informa -
¢oes conseguidas, percebia-se um certo mal estar das pesso
as envolvidas 'quando provocadas a prestar esclarecimentos
ou relatar suas participacoes. Mas, apesar de todas as di-
ficuldades tentamos juntagr os dados disponiveis apresen-
tados de forma recortada e dar uma forma explicativa(pa
ra nos) do que significou o programa de ajuda da USAID pa-

ra o ensino médio do sistema educacional brasileiro.
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1 - QUADRO REFERENCIAL TEORICO



O CAPITAL: UMA CRITICA A APROPRIACAO EQUIVCCADA DO CONCEITO




1.1 -~ O Capital - uma critica a apropriagao equivocada do

conceito

Procuraremos demonstrar que o conceito de ca
pital usualmente veiculado & ideologizadol na medida em
que coisifica a nogao de valor-trabalho necessariamente ne
le implicito. O conceito & ideoldgico,ainda porque reifi-
ca o capital como uma caﬁegoria neutral, na medida.emﬁ que
o privilegia como entidade autonoma. Mas o‘capital néo. é
uma categoria independente. Ele se realiza a partir de uma
relacdo de produgao que se€ processa entre detentores de
meios de producao e de forga de trabalho. A sua autonomi
a deve ser negada, porque os valores economicosnao se de-
senvolvem por si, e sim num processo de relacao.

O conceito de capital, por isso mesmo,& con-
textualmente compreendido e dimensionado através da nogéov
de valor econdmico, que "é o trabalho social materializado
nas mercadorias"z. Portanto, nao € um conceito autonomo e
independente, mas existe numa relagéo e dentro de um pro-

cesso de produgao determinado.

1 Entendemos por ideologia, toda ideia cuja racionalida
de e submetida as suas proprias leis subjetivas, toman
do o real muitas vezes como produto do mundo ideal.

2. MAKAROVA, Borisov Zhamin. Dicionario de Economia Politi-

ca.Ediciones Pueblos Unidos.Barcelona, 1976 p. 248.
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Em esséncia, podemos dizer que capital "é um
valor que se acresce de uma mais-valia“3, na medida em
que o valor de uso do resultado do trabalho & acrescido de
um valor de troca que & abstraldo das qualidades naturais
e fisicas das fnercadorias.4 A explicitacgdo desse conceito
pode ainda ser buscada em MANDEL, quando éste, tentando
- divulgar MARX,‘explica que a qualidade natural, fisica ou

quimica de uma mercadoria determina o seu valor de uso,

que & utilidade relativa, mas ndo o seu valor de troca,uma

vez que este abstrai tudo o que é fisicd e natural de uma
mercadoria, e que existe uma ﬁnica qualidade comum a todas
as mercadorias que & o trabalho humano.5

Na verdade, em sendo o trabalho humano a me-
dida determinante da nogao univoca do capital, fica assim
questionado o carater de autonomia do seu conceito, ja
que a sua compreensac se d& num contexto de relagao de pro
ducao do qual o fator preponderante & o trabalho humano ,
sendo o capital uma criatura e nunca o criador de valor.Va
le ressaltar, no entanto, que os variados modos de eXistég
cia do capital (monetario, industrial e outros), nao 1lhe
confere um estatuto de gerador de mefcadorias. Antes, & )

processo de troca no comércio que constitui uma das condi=-

3 MANDEL, Ernesto. Iniciacao a Teoria Economica Marxista

s.ed., Porto, 1967. p.27
4 Mercadoria e aqui tomada como todo produto criado para
ser vendido no mercado, e que.portanto,e provido de um

valor de uso e de um valor de troca.

5 MANDEL, op. cit., p.23.




coes do surgimento do capital, que tem, por isso mesmo, a
mercadéria e o0 dinheiro como suas premissas bésicas.6
Diante disso, fica também contestada como fa
laciosa a prdpria nogao de capital-humano. Por este concei
to, pretende-se, por extensao, ihcluir'as habilidades humé
nas como uma forma de existéncia do capital,do ponto de
vista de que todo individuo & capitalista "pela aquisiéao
de conhecimentos e de capacidades que possuem valor econo-
mico".7<
A forga de trabalho ao se transformar em mer
cadoria nao possui a mesma plasticidade das demais mercado
rias, que,trocadas por dinheiro,imprimem neste uma dimen =-
sao de capital no final do processo de circulagao: D-M-D .
A' transformagao do processo de trabalho,resulta por seus elemen-
tos constitutivos, em capital.Mas ainda por esta ldgica nao se
explica que os elementos do processo do trabaiho existam in-
dependentes de qualguer forma social determinada, como se
o capital fosse um elemento imperecivel da cdndigéo huma-
na; ou mesmo que o capital seja uma lei natural eterna da
produgéo humana também. Como sabemos, o trabalho & o meio
pelo qual o capital se torna produtor de lucro, porque ao

capitalista s® interessa a mercadoria enguanto fator do

6 MARX, Karl. O Capital Livro I Capitulo VI (Inédito).Li-

vraria Editora Ciéncias Humanas Ltda, Sao Paulo, 1978,p.
97.

7 SCHULTZ, Theodore W. O Capital Humano. Zahar Editores,

Rio de Janeiro, 1973. p. 35.
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processo do trabalho,desde que essa seja veiculo e meio do
processo de valorizacao do capital,em que o valor de uso
proporcionado pela posse do trabalho resulta sempre num
repositorio de seu valor de troca.8
Ao dizermos que a meércadoria forga de traba -
lho possui dina@mica diferenciada em relagao as outras mer-
cadorias simples, estamos dizendo gque o trabalho em si
n3ao & capital, somente o sendo enquanto mais-valia, na me-~
dida em qﬁe ao se objetivar no processo de produgao conver-
te~se num valor, e cénsequentemente;em.capital. Mas, como
antes de produzir valor ele foi adquirido por outro, passa
a ser deste o produto valorado que dal resulte. Visto mes-
mo que as condigoes necessarias 3 realizagao do  trabalho
estao alienadas em relagao ao proprio operdrio, o adquiren
te da capacidade de trabalho & simplesmente a personifica -
cao do trabalho objetivado, que cede aos operdrios uma par-
te de si mesmo sob a forma de meios de subsisténcia, a fim
de incorporar, em sua outra parte, a capacidade viva de
trabalho, e, por forga de tal incorporagéo, conservar-se
integro e crescer acima da medida originaria. Assim os meics
de subsisténcia sao formas materiais particulares de existén-
cia sob as quais o capital ée contrapce ao operdrio, antes
de que este o adquira mediante a venda de'sﬁa capacidade

de trabalho.9

8 MARX, Karl. O Capital (Inedito), op. cit., p. 47.

9 1Ibidem, p. 34.




Como se vé, dizer-se que o capital também &

humano porque se acha configurado no homem e por isso mes

mo & uma fonte de satisfacao futura e de futuros rendimen

slo denota uma tendéncia ideoldgica de estabelecer uma

to
dimensao equivocada do conceito de capital.vA educagao, por
exemplo, € um tipo de Investimento para a sociédade e nao
para o individuo.ll O que nos leva a dizer que o que é
capital nao & o valor de wuso da forga de trabalho enquan~-

to tal péra o individuo, mas a sua dimensao de valor de

troca, quando ela & transformada em mercadoria por aliena -

gao. Mesmo porque, capital-humano & o conjunto de trabalha

. 1
dores de uma empresa ou de uma sociedade. 2

Dai ser capi -
tal-humano uma mais-valia do trabalho potenciado. vA especi
alizagao do individuo nao lhe 43 patente de capitalista (dono de
capitalyporque ele se aliena da posse do resultado do proces-

~so produtivo de que ele participa como fator preponderante,

guando vende sua capacidade de trabalho antecipadamente.

10 SCHULTZ, op. cit., p. 53.

11 BLAUG, Mark. Introducao a Economia da Educagao.Editora

Globo, Porto Alegre, 1975. p. 2.

12 SUAREZ SUAREZ, Andrés S. et. alii. Diccionario Economi-

co de la Empresa. Ediciones Piramide S.A., Madrid, 1977

p- 71.




1.1.1 - Dimens3o histdrica do Capital

O fenomeno da simples troca de produto ou a
circulagéo de mercadorias e de dinheiro ou moeda, sem que
haja uma intengao de ganho futuro, nao sao por si s6, con-
digcoes necessarias e suficientes para que exista capital .
A existéncia do capital se da quando o proprietario dos
meios de produgdo (matéria prima, equipamentos, instrumen-
tos de produgao) se agrega a forga de trabalho do trabalha
dor livre, considerada como mercadoria no mercado de ofer-
ta de fatores produtivos, e isto pode gerar uma corren-
te de servigos com intencao de uma renda futura ou lucro ,
com possibilidades de estoque e acumulagao. Até mesmo a
moeda dinheiro sO & capital quando no procésso de circula-
¢ao esta em movimento intencionado para obtengao de lucro,
porque

" o0 dinheiro sO se torna capital quando é
usado para adquirir mercadoria ou traba
lho com finalidade de vendé-los novamen.

te com lucro".13
Esse argumento reforgca o fato de que, mesmo em sendo o di-
nheiro uma forma modificada de mercadoria, ele so se trans
forma em capital ,quando a forga de £rabalho se transforma

em mercadoria para o proprio trabalhador.14

13 HUBERMAN, Leo. Historia da Riqueza do Homem, Zahar E-

ditores, Rio de Janeiro, 1976. p.167.

14 MARX, Karl. O capital (Inédito ). op. cit.p.98
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O capital também & explicado a partir do mo~
do de produgao 15 capitalista, como resultado da dinamica
desse processo produtivo, pela relagao dos meios de produ-
¢ao com o trabalho assalariado; como uma forma de acrescen
tar valor aps;xo&ﬁns,noscmmisPéla acumulagéo, produz lu-
cro através da apropriagao do sobretrabalho. De modo mais

explicito, poderia acrescentar que,

o capital se compoe de matéria prima de
instrumentos de trabalho e de meios de
subsisténcia de toda sorte que sao em -
pregados na produgao de novas matérias
primas, de novos instrumentos e de no-
vos meios de subsisténcia. Todas essas
partes constitutivas do capital sao cri
acao do trabalho, trabalho acumulado. O
trabalho acumulado, que serve de meio
para uma nova produgao, € o capital. O
capital néo'é,portanto} somente, uma -
soma de produtos materiais, e também
uma soma de mercadoria, de valores de
troca, de grandezas sociais. E exclusi-
vamente o dominio do trabalho acumula -
do, passado, materializado, sobre o tra
balho imediato, vivo, que transforma o

trabalho em capital.".16

15 por modo de produgao, entendemos um conjunto relacioni
do de forgas produtivas sociais e as relagoes de produ
gao, e cujo centro de organizagao € uma determinada es
pécie de propriedade dos meios de produgao. OSKAR LAN-

GE. Moderna Economia Politica, Editora Fundo de Cultu-

ra, Rio de Janeiro, 1967.
16 MARX, Karl & ENGELS,Friedrich. TEXTO0S 3. Edicoes Soci-
ais, Sao Paulo, 1976, p.68-70
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0 sentido de capital até aqui desenvolvido se
completa, se & remetido a sua dimensao historica,a partir '
da nogao do fenémeno da apropriacgao do excedenﬁe do traba -
lho humano, desde a decomposicao da unidade origindria exis
tente entre o homem trabalhador e os instrumentos de traba-
lho (meios de produgao) usados para produzir seus produ -
tos de consumo necessiriosd sua subsisténcia. Produto - esse
que passou a ser mercadoria na medida em que alguém se a-
propriou do excedente produzido com a finalidade de produ -
zir lucro. Foi um processo que vioclentou a natureza histori
ca de identidade dialética homem~natureza e transformou os
meios sociais de subsisténcia e producao em capital. A his-
tOria do capital e da produgao capitalista, portanto, & a
historia do homem e de como este foi _obrigaao a ter que ven -
der sua forga de trabalho para subsistir. E para melhor elu
cidagao desse conceito vamos nos arrimar nas observacgoes de
Oskar Lange, quando ele explica que:

" Com base em pesquisa sobre o desenvol
vimento historico da sociedade humana,
podemos distinguir cinco modos funda-
mentais de produgao, os quais coinci
dem com certos periodos da histéria"
humana.

O primeiro € a comunidade primiti -
va, em que a maioria dos meios de pro
ducdo, sobretudo a terra, constitui
uma propriedade social;

O segundo € a escravatura, em que
tanto os meios de produgao como os
homens que dele se servem Sao propri-

edades de outros homens, os proprieta
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rios de escravos. Os escravos podem
ser ou propriedade privada ou pro-
priedade do Estado, ou, mais exata-
mente, da monarquia;

O terceiro modo de produgao € o
feudalismo. A terra, aqui, & em par
te privada, e em parte propriedade
do Estado (Real), ou entdo perten-
ce a certas associagbes, como a I-
greja ou a ordem religiosa. Os ho-
mens que lavram a terra encontram -
-se a ela ligados: na qualidade de
"servos", nao podem deixa-la por
sua livre vontade. Possuem uma cer-
ta porgcao de terra que lhes & atri-
buida pelo proprietariorpara que
cultivem para seu proprio uso, em
troca do que devem trabalhar na ter
ra do proprietario e entregar-lhe ,
a titulo de renda, uma parte dos pro
dutos da terra que cultivam para si
mesmos;

0 quarto modo de produgao & a
producao capitalista. Esta & desti-
‘'nada a troca, ou, como se costuma
dizer, & uma producao mercantil. Os
meios de produgao pertencem a uma
certa parte da sociedade ;  a maiori
a nao possui seus proprios meios
de producao.Estes trabalham como
assalariados livres gue utilizam os
meios de produgao cuja propriedade
pertence aos capitalistas. ISsoO se
realiza em grandes unidades de produ-
¢cdo, principalmente nas fabricas,ou
nas grandes exploragoes agricolas ,

onde se emprega um grande nuimero
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de trabalhadores assalariados,e onde
existe uma cooperagao-e uma divisao de
trabalho muito desenvolvida. Nes -
tas condigoes os proprietarios dos
meios de produgao apropriam-se de
uma parte do produto criado no pro-
cesso social do trabalho.- Finalmen-
te, o quinto modo de produgcao & a
produgao socialista. Os meios de
produgao aqui sao propriedade - soci
al (propriedade de toda sociedade).
Em certas condigoes, uma parte dos
meios de,produggo pode ser proprie-
dade comum de associagoes cooperati.
vas ou de organizagoes sociais ter-
ritoriais, como as comunas etc. -0
processo de produca@ao & consciente -
mente planificado e dirigido pelaso
ciedade, isto &, por organizagoes .*
criadas para esse fim e que repre -
sentam o conjunto da sociedade, com
o fim de satisfazer as necessidades

de todos os membros da sociedade"%7

E caracteristica do processo de produgao,que

utiliza o trabalho assalariado, consumir maior qﬁantidade
de trabalho vivo do que a que realmente comprou. E o pro-
duto que se materializa dessa sitﬁagao se transforma em
capital, que & uma espécie de riqueza acumulada por traba-

lho anterior cuja dimensao do valor produzido € apropriado

LANGE, Oskar, Moderna Economia Politica, Editora Fundo

de Cultura, Rio de Janeiro, 1967. p. 29-30.
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pelo detentor dos meios de produgéo.'Aqui o conceito ~ da

apropriagao & sempre remetido a pressuposicdo da existén-

cia do uso de um trabalho anterior, tendo em vista que to-
da riqueza & criada pelo traba;hoAhumano, ja que a nature-
za somente nos fornece matéria prima maisbou menos atil ,
que s6 se transforma em bem economico,na medida em que &
apropriada pelo homem e transformada por seu trabalho para
satisfagao de suas necessidades basicas. E quando essa’
transformagao da coisa apropriada é conservada e ‘acumu1a~
da para produzir lucro,diz-se que & capital. Diante disso
riqueza & capital somente na perspectiVéAdo seu emprego '

para gerar lucro. Um exemplo & a riqueza emprega-

da para pagamento de salarios no processo de produgao e

que,do ponto de vista do empregador,é capital e do ponto

de vista do operario & somente remuneragao de sua cota de
subsisténcia. Todo capital & sempre resultado de trabalho
alheio anterior acumulado, donde se conclui que o suposto
produto de um capital seja sempre produto de algum traba -

lho allheio aproprsiado e acumulado. E é desta perspectiva

gque a nogao de capital & absorvida para compreensac do fe-

noémeno da reprodugao capitalista acumulada:

" A reprodugao ampliada sob condig¢des ca
pitalistas - ou, o0 que € a mesma coi -
sa, a acumulacao de capital - estd li-
gada a uma série de condigdes especifi
cas, que sao as seguintes: la. condi -
cao: a producao deve criar a mais va-
lia que & a Unica forma em que & possi
vel,sob o sistema capitalista,o incre-

mento da produgdao. Essa condigao deve-

11
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ra cumprir~se no prdOprio processo | da
produgao, na relagdo entre capitalista
e operario, na produgao de mercadoria.

2a. condigao: para que haja a apropria
¢do da mais valia destinada a amplia -
gao da reprodugdao uma vez cumprida a
primeira condicgao, ela devera realizar
-se transformando-se em dinheiro. E
essa condigao nos leva ao mercado onde
as probabilidades de trocas decidem so
bre o destino ulterior da mais-valia e,
portanto, também da futura reprodugao.

3a. condigao: supondo-se que se. consi-
ga realizar a mais-valia, e uma parte
da mais valia realizada se transforme

em Capital destinado & acumulagao,o no
vo Capital terad que tomar forma repro-
dutiva, isto &, transformar-se em meios
de producao e forga de trabalho que a-
dotara por sua vez a forma de meios de
subsisténcia para os trabalhadores.Es-
sa condigao conduz de novo ao mercado
de trabalho. Se tudo entao ocorre e se
sobrevem a reprodugao ampliada das mer
cadorias, soma-se a 4a. condigao: a
massa adicional de mercadorias, que a-
presenta o novo Capital, junto com a
nova mais-valia, deve ser realizada ,

transformada em dinheiro. Somente quan
do isso ocorre, entao se verificara a
reprodugao ampliada no sentido capita-
lista. E esta Gltima condigao remonta

. 18
mais uma vez o mercado".

18 LUXEMBURGO, Rosa. A acqulagggmggﬂgigigiLL Zahar Editores,

Rio de Janeiro, 1977. p. 29
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A transformagao do produto em mercado-
ria, como ja vimos explicada por Oskar Lange, remonta a
historia das relagoes sociais de produgao considerando gue

a existéncia do produto como merca
doria implica determinadas condi -
¢Oes histdricas. A natureza nao pro
duz, de um lado possuidores de di-
nheiro ou de mercadorias e, de ou-
tro, meros possuidores da propria

forga de trabalho".1?

A mercadoria al & tomada como o produ-
to do resultado do trabalho alheio que & apropriado porxr
outro, acumulado e submetido ao processo circulagao para
venda ou troca, com objetivo de lucro. E nesta dimensao, o
produto da acao direta do trabalho vivo do trabalhador é
convertido em capital da perspectiva do capitalista.

Salienta-se que o fato do aparecimento
do produto, resultado da agéo do trabalho vivo, ﬁa situa -
¢ao de mercadoria, implica no advento historico da divi -
sao social do trabalho,em que ds valores de uso e de troca
presentes no produto sao dissoéiados, como também o nivel
de especializagao do trabalho se desenvolveu em obediéncia
a racionalidade produtiva do modo de produgao capitalista.
Em um primeiro momento, o trabalhador comparecia diante de

outro trabalhador a fim de trocar o excedente de sua produ

19 MARX, Karl. O Capital. livro I volume 1, Civilizagao

Brasileira, Rio de Janeiro, 1967. p.189
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gao acumulada. Esse fato configurava a equagao M-D-M: mer-—
cadoria trocada por mercadoria. Ja num segundo momento vai
aparecer a figura do individuo que estoca o resultado da
produgao acumulada pelo trabalhador e a revende com lucro.
Nessa situagdo a equag¢ao anterior se transforma em D-M-D :,
dinheiro que compra mercadoria e a revende com mafgem de
lucro. E este fendOmeno acompanha o advento do'capital que,
inegavelmente,delimita uma fase do processo histafico da
produgao capitalista. E a partir destas conéideragSes va-
mos buscar em Adam Smith o conceito de capital desenvolvi-
do do ponto de vista de que & um fundo de valores acumula-

do pelo trabalho com o fito de lucro:

" todo homem & rico ou pobre segundo
O grau em que possa gozar pox si
as coisas necessarias, Uteis e de-
leitaveis para a vida humana,e uma
vez introduzida no mundo a divi -
sao social do trabalho & muito pe-
quena e parte que se possa Obter
somente com o trabalho proprio. A
maior porgao, incomparavelmente ,
tem-se que captd-la e supri-la com
o trabalho alheio, pelo qual, sera
pobre ou rico & medida da quantida
de de trabalho alheio'que ele pos-
sa ter 4 sua disposigao ou adqui -
rir de outros, e , pelo mesmo, o)
valor de uma mercadoria, com res -
peito & pessoa que possui, e que
ou nao tenha de usa-la, ou nao con
sumi-la sem troca-la por outras ‘'

mercadorias, & igual a gquantidade

de trabalho alheio que com ela fi-
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que habilitado a captar o traba-
lho, posto que ele & a medida re

al do valor permutavel de toda

. 2
mercadoria”. 0

Desse modo, & perfeitamente possivelcon
cluir-se que o lucro ou ate mesﬁo o capital & o resultado
do excedente sobre o valor real do trabalho ou fruto do tra
balho alheio nao remunerado ou apropriado ilegitimaﬁente .
Dai ,tem-se por extensao que o modo de produgao que se uti-
liza do trabalho assalariado a partir da 1ldgica da‘sua divi
sao social retira do trabalhédor o0 direito do uso autdnomo
da sua forga de trabalho, tendo em vista que o produto des-
sa'passa a ser propriedade privada do detentor dos meios dé
produgao, uma vez que a prdpria racionalidade do capitalis-
mo recusa 6 fato de que possa existir capital sem a explora
gao econdmica do trabalho alheio: do seu proprio trabalho
ninguém capitaliza, e deste modo , nao pode existir capi -
tal sem a divisao social do trabalho capitalista.

Sendo assim, temos também gque o capital
e um resultado do trabalho assalariado excedente apropriado
ilegitimamente, e que esse depende, ainda assim, daquele e
vice;versa. Em outras palavras, no modo de produgao que uti
liza trabalho assalariado e que enseja acumulagao de capi -
tal, uma causagao se estabelece: o detentor da forga de tra
balho,enquanto explorado,depende do capital para subsistir

e este,enquanto exploradcr, depende dela para acumular. A

20 SMITH, Adam. Riquezas de las Naciones, Volume I, livro

1, Bosch casa Editorial, Barcelona, 1974. p.71
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distingao s se estabeléce na medida em gque se ‘reconhece
que a forga de trabalho & um bem intrinseco i pessoa huma
na e esta depende do exercicio do seu trabalho para subsis_
tir, pelo fato mesmo de ja& nao dispor dos meiosoutros de
produgao, em vista de ter sido forgado a alien3-la em favor
do proprietario de meios de pfodugéo,em troca de‘cotas ne
cessarias de mercadorias, em forma de salario, para a ma-
nutengao de sua subsisténcia. Destituido da posse natu -
ral dos meios de produgao, o trabalhador nac tem .escolh&
a nao ser vender sua capacidadevde'trabalhar.que é sua
forca de trabalho. A respeito disso muito bem diz Marshall,
se referindo a relacdo trabalho-capital:

" tomando o homem como € e como tem
sido até agora considerado no mun
do ocidental, o salario que rece~
be um trabalhador eficiente, mni-
to mal da para atender as necessi
dades de gastos com O seu susten-
to e para manter em atividade to-

, 21
das as suas energias".

Considerando ainda a partir de Adwn Smith
que o trabalho seja a medida e o valor de toda mercadoria,
Marshall nos conceitua capital como "toda acumulagao de coi
sas resultantes de esforg¢o e sacrificio humanos, destina -

c o s s 22
dos principalmente a assegurar beneficios no futuro".

21 MARSHALL, Alfred. Principios de Economia, Aguilar, Ma-
drid, 1957. p. 437.

22 Ibidem p. 647.
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Nestes aspectos Marshall nao se aprofunda
na mesma dimensao de Smith quando este diz que o individuo
€ rico ou pobre na medida em que ele se utiliza ou nao do
trabalho alheio. Na mesma linha ‘e com mais propriedade,Mnm
arremata, acrescentando que, em Ultima instancia, capital € o
resultado da apropriagéo da cota de sobretrabalho produzi-
da pelo trabalhador. Em outros termos,ocapital resulﬁaria,
finalmente, da apropriagao do trabalho alheio excedente e
sua acumulagdo com intengao futura de lucro,pela possibili
dade de estoque e acumulagao dos resultados. Tal argu -
menté vem reforcar o ponto de vista ja esbogado por
Marshall de que, em verdade, ha somente dois agentes‘ de
producao que sao a natureza e o homem, sendo que o capi -
tal e a organizagao da produgao sao resultados do trabalho
do homém ajﬁdado pela natureza.23 Considerando que Marshall
nao poderia ter ido além das limitagdes do seu tempo,é jus
tificavel gque ele nao tenha percebido o fendmeno das clas-
ses sociais. Pois se isso fosse possivel ,ele teria forgosa

mente concluido com Marxz que capital & resultado da apro -

priagao do trabalho alheio excedente que, acumulado , gera
lucro.
23 - luldem pe 103
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l1.1.2 - Capital como resultado do trabalho acumulado.

Tomamos aéuif‘a partir do ponto de vista de
Marz, que o dispéndio idéntico e homogéneo de forga de tra-
balho @ que substantiva os valorés naguilo que consiste a
relagao de troca que as estabelece entre uma coisa e outra
ou entre uma quantidade de produto e outra. Neste sentido,o
valor de uma mercaddria € medido pelo dispéndio de forga de
trabalho simples, e que, a partir da nécessidade de au-
mento da produtividade, multiplicazse o trabalho sim-
lples através da qualificacao, mas que, a uma dada quan-
tidade de trabalho qualificado corresponde, para efeito de
rvalor, uma quantidade maior de trabalho simples, diferen-
ciando somente o grau de apropriagao da cota de sobretraba-
lho pelo 6épitaiista. Nisso o pagamento de *saldrio nao au -
menta na raz3o direta em que ocorre o aumento das necessida
des basicas de subsisténcia da forcga de trabalho. Conquanto
esses aumentos de necessidades sejam criados em razao do
aumento da produtividade do processo produtivo, em nada
se lhe acrescenta ao esforgco do trabalhador. O que ocorre
€ que, com O aumento do crescimento do capital, aumenta tam
bém a concorréncia entre os capitais, devido ao fato de que
a mesma lei que determina o valor pelo tempo de trabalho
que leva o capitalista que aplica o novo método a vender
uma mercadoria abaixo do valor social, determina seus compe
tidores;pela lei da concorréncia, a adotar O novo processo

de produgéo. Desse modo, se estabelece um desafio a cagg
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de lucros a fim de que possam Os proprietarios de capitais’
continuarem acumulando capitais atraves dos lucros oriun-
dos/do trabalho acumulado, isso porque; leva mais vanta -
gem o capitalista que utiliza um sistema de produgao mais
aperfeigoado, porgue se aproprié de maior quantidade de
sobretrabalho do que agquele outro do mesmo ramo gue nao o
utiliza.24
Mas a luta permanece,na medida em que ca-
da proprietario € agulado ou emulado a aumentar a produ -
cao cada vez mais com menos custo operacional e em menos
tempo. Dal advem a necessidade de aumentar a produtivida-
de do trabalho. E uma das varias formas € modernizar o
processo produtivo, ora aﬁravés do emprego de novos enge-
nhos, ora através da reciclagem da forca de trabalho para
que esta aumente a sua eficiéncia técnica, ou, das- duas
maneiras; & a introdugao de novas tecnologias de produgao
e o consequente aprimoramento da forga de trabalho. |
Contudo, todas estas intervencoes para
atendimento das necessidades da reprodugao do Capital im-
plicam sempre numa .maior divisao social do trabalho. E na
medida em que a concorreéncia aumenta, aumenta também em
escala sempre crescente a necessidade de modernizagao dos
processos produtivos,visando diminuir cada vez mais os
custos da producgao pela diminuicao da folha de pagamento.

O produto ou a matéria prima, meios de

24 MARX, Karl. O Capital. op. cit. p. 189
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produgao ou mercadoria, ambos, no modo de-produgao capita-
lista, pertencem ao capitalista que detem o principio gera
dor do processo produtivo. Contudo, conquanto a forga de
trabalho seja também fator e meio de produgio pro-
~duzidos, o seu detentor,o trabalhador, & forcado a alienar
o excedente do que ela produz, ao proprietario do Capital
e dos instrumentos de produgao, uma vez que esse &,na ver-
dade, o proprietario de todo o resultado do proceséo produ
tivo. A forga de trabalho, em realidade, sd nominalmente_é
considerada um fatbr de producgao independente. 0. que ela
e, na verdade, & uma mercadoria que, ironicamente, & produ
to do proprio trabalho acumulado que a produziu como um va
lor embutido. na mercadoria, resultante do processo produti
vO,que,por sua vez,iré gerar novas mercadorias indefinida-

mente.

Ao proprietario dos meios de produgao, co-
mo comprador, pertence o uso da mercadoria forga de
trabalho e o seu consequente resultado. O trabalhador, por
necessidade de subsisténcia, ao vender sua forca de traba-
lho ao detentor dos meios de produgao,para que este totali
Zze a propriedade do processo produtivo, tendo em vista que
ja @ detentor também do Capital, cedeu o valor de uso do
produto do seu trabalho,para que seja transformado numa mer
cadoria e, consequentemente, num Capital. Assim sendo, es
sa mercadoria, como resultado do processo produtivo total,
pertence exclusivamente ao comprador da forga de trabalho.
E esse,ao adquiri-la no mercado, remunera-a com a quantida

de de mercadoria calculada socialmente e aceita como vali-
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da e necessaria a subsisténcia do trabalhador. Desse modo,

o limite Gltimo do valor da forga
do trabalho & determinado pelo
valor da quantidade de mercadori-
as indispensaveis para que o por-
tador da férga de trabalho, o
ser humano, possa continuar viven
do, ou seja, portanto, pelos meios
de subsisténcia fisicamente  im-

prescindiveis ".25

Podendo ainda comportar aqui a colocagdc de

Adam Smith de que

o homem sempre tem de viver e man
ter-se com o seu trabalho. Por
conseguinte, seu saldrio tem de
alcangar pelo menos o suficiente

para sua manutengao. Contudo, &
indispensavel, a maioria das ve-~
zes, que ganhe'algo mais que seu
sustento, porque de outro modo,
seria impossivel manter uma fami-
lia, e entao a raca dos trabalha-
dores nunca passaria da primeira

geragéo"26

Com isso também estamos querendo dizer gue
a manﬁtengéo e reprodugao da forgalde trabalho e uma neces-
sidade intrinseca do modo de produgao capitalista no senti-
do da sua reprodugao histdrica, na luta pela legitimagao da

propriedade privada dos meios de produgao.

25 LUXEMBURGO, Rosa. Introducao & Economia Politica. Edito

ra Martins Fontes, Sao Paulo, 1977. p. 27

26 SMITH, Adam. op. cit. p. 112
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Considerando-se que o Capital resulta da
jungao de meios de producgao e forca de trabalho, e tendo -
-se que a forga de trabalho é adquirida como mercadoria,cu
jo detentor alienou o direito sobre o uso do resultado
que essa relagao gera (relagao dé produgao), j4 que assim
estabeleceu quando contratéu a sua venda, tem-se que o Ca-
pital resultante da relagao do processo de circulagao das

mercadorias no capitalismo, pertence, legalmente,ao deten-

tor dos meios de produ?éo; Isso posto, vé-se que, do mesmo
modo, conquanto o trabalhador detenha a propriedade da
sua forga de trabalho, a ele nao pertence também legalmen-
te o produto do exercicio do seu trabalho. Isso porque, ao
vendér'sua forgca de trabalho, alienou, consequentemente, o
valor de uso da mercadoria de que essaforga de trabalho re-
sultou na relagao de produgéo,juﬁtamente com os outros fa-
tores do processo produtivo, com a diferenga de que os de-
mais fatores acumulam Capital na relagao de troca, e a for
¢a de trabalho, nao. Ocorre , ainda, o fato de que a for-
ca de trabalho sozinha (como também qualquer dos demais fa
tores isolados)nao & capaz de produzir nada,sem que se lhe
agregue o correspondente componente basico, como necessi -
rio e suficiente. Na medida em que o trabalhador, detentor
do fator de produgéo (a forga de trabalho), nao pode ad-
quirir no mercadoimeios de produgao para gerar produtos ne
cessarios a sua subsisténcia ou estocér, a fim de
ter condigoes de trocar e acumular Capital, como acontece

com os detentores dos outros fatores ( o Capital e osmeios
de produgao), conclui-se que, no modo de produgao que utili
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za trabalho assalariado e cujos meiosde produgao sao apropri

ados ,segundo uma lei de mercado, o detentor da forga de

trabalho

esta ou fica impedido, simplesmente ,de produzir '

ou possuir Capital, como acontece com os demais detentores

de fatores, porque capital & o resultado da apropriacgao

do produto do trabalho alheio acumulado. O fato diferencia

dor dessa relagao ambigua, marcadamente contrario ao traba

lhador, €& que

minal na
forca de
SO, € na

lho dele

" Os meios de produgcao nao podem a-
crescentar mais valor do que eles
mesmos encerram em si, independeg
temente do processo de trabalho
a que servem, seu valor . apare
ce no valor do produto, porém nao
se reproduz. Pelo contrario,a for
¢a de trabalho nao sb reproduz co
mo cria um valor adicional, o so-
bretrabalho".27

Conquanto exista uma relagao de causagao no
relagac ou no processo produtivo (entre Capital &
trabalho), o fato & que, guando ro final do proces
ocasiao do pagamento dos fatores, a forca de traba

nao participa, porque o seu detentor, o trabalhador,

alienou este direito em favor dos detentores dos demais fa-

tores. De resto, conclui-se que,

" a quem nao tem meios de produgao,a

quem nao pode produzir mercadoria,

27 FINKEL, Sara. O Capital Humano, um Conceito Ideologico.

In: - Educagao Burguesa. s.n.t, p. 278
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nao resta mais do que levar a si
mesmo, quer dizer a sua propria
forca de trabalho como mercado -

. 28
ria ao mercado."”

E sO a histdria poderd um dia justificarpqE
que o homem foi forgado a alienar o resultado excedente da

sua forga de trabalho, ja que ela & considerada como uma

mercadoria cujo valor de uso pos

sui a propriedade de ser fonte

de val.o_r."29

Nesta condigao, a forga de trabalho passa a
ser considerada na esfera da circulagao do mercado, uma mer
cadoria tal como o sao os outros fatores de produgao. Dian

te &ssa realidade,

ele e o possuidor do dinheiro en-
contram-se no mercado e entram em
relagao um com outro como possui-
dores de mercadorias, dotado de
igual condig¢do, diferenciando-se

apenas por ser vendedor e outro

comprador, sendo ambos juridica -
mente iguais... a continuidade des
sa relagao exige que o possuidor

da forgca de trabalho venda-a ,sem-
pre ,por tempo determinado, pois se
a vende de uma vez por todas, ven
der-se-a a si mesmo, transformar-
~se-a de homem livre em escravo ,
de vendedor de mercadoria em mer-—

cadoria".30

28 MARX, Karl. O Capital. op. cit. p. 187
29 Ibidem. p.188
30 ibidem. p. 188-9.
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O lucro do Capital aparece justamente quando a
mercadoria & vendida por um valor além do custo da produgao.
Na contabilidade de custo da producdo capitalista, a cota
de lucro & esperada pela gqualidade excedente da forcga de
trabalho que fica embutida na mércadoria. Essa situagao e
0 que se costuma chamar de sobretrabalho e serve para
determinar o critério de lucro do empregador da forga de
trabalho. A partir dessas colocagdes, tem-se quevo traba-
lho é também um meio de produgado produzido pelovtrabalho a-
cumulado.

Dessa forma, os valores embutidos na merca-
~doria pelo excedente do exercicio do trabalho ira désenca~
dear uma espiral ascencional acumulativa de Capital ( Capi-
tal gerando Capital) ,uma vez que os meios de produgao se
tornam valorados ekclusivamente pelo exercicio do.trabalho
excedente. E indefinidamente irao possibilitar novos proces
sos produtivos, onde o uso da forgca de trabalho a cada fase
do processo ira deixando residuos valorativos nas mercadori
as e nos Capitais, ensejando uma acumulagao constantes nos

Capiﬁais como resultado do sobretrabalho, que € o lucro 31

31 Com relagao ao conceito de lucro e mais-valia, nos arri
mamos ainda em OSKAR LANGE, quando este tenta estabelecer '
graus intermediarios para entender os conceitos maiores de
mais-valia e lucro;

"O confronto de categorias economicas extremamente abstra
tas com a realidade nao pode, portanto fazer-se diretamente;
exige uma serie de graus intermediirios. Esses graus consis
tem em introduzir, no modelo teorico, condigoes mais parti-
culares, em passar da abstracao geral para uma abstracgao me

nos geral, mais pormenorizada... A lei da mais-valia deve
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dos proprietarios dos bens de produgao. E o meio de produ-
¢ao produzido pela apropriagao do excedente da forgca de
trabalho nao remunerada, que em Ultima instancia, como ja -
se disse; se constitui o capital. E,neste particular,o tra
balho passa a ter>duas fungoes especificas no processo pro
dutivo: uma,como forga de trabalho e outra, como meio de
produgao produzido pelo exercicio do trabalho nao remunera
do (o sobretrabalho) que & o trabalho passado e acumulado
pela apropriacac do excedente produzido pela forga de tra-

balho, em vista ainda, de que

"é& exclusivamente o dominio do tra
balho acumuladd, passado, materia
lizado, sobre o trabalho imediato, .
vivo, que transforma o trabalho a
cumulado em Capital... O Capital
nao consiste em que o trabalho sir
va de meio ao trabalho vivo para
uma nova produgao. Consiste em
gue o trabalho vivo serve de meio
de trabalho acumulado para manter

e aunmentar o valor de troca

ser concretizada sob a forma da teoria do lucro, da teoria
da renda urbana etc. A lei do valor exige ser concretizada
sob a forma da teoria dos pregos de pordugéo,da teoria dos
precos no comércio internacional, da teoria da formagao dos
precos regionais etc. E so depois de haver, assim, baixado
o nivel da abstragcao que se torna possivel verificar as
leis e as teorias formuladas pela economia politica. OSKAR
LANGE. In Moderqg_EggggmigﬁPol1tica, Editora Fundo de Cul

tura, Rio de Janeiro, p.109-110.
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desse ﬁltimo".32

Conquanto a forga de trabalho agregada no
processo produtivo seja também parte constitutiva do Capi-
tal, por definigao, esta parte agregada (forca de trabalhqg
nao resulta para seu detentoremfmaﬁmmpoder acumulativo ca-
paz de gerar por si s& uma mercadoria outra. O fato & que
o0 que determina o sentido acumulativo do produto do prdceg
so produtivo & o Capital inicial (finanéeiro ou hao) e os
meios dé produgao agregados a forga de trabalho, sen-
do que esta nao tem autonomia por ser intrinseca@ente liga
da a seu detentor (nao podendo ser depois vendida como a
simples mercadoria oé&lenao participa do pagamento dos fato
res na razao direta dos lucros auferidos na transagao do
mercado de troca, por gue a vendeu ou alienoﬁ desta condi-
gao por razoes histéricas j& denunciadas.A sua diferenga subs
tancial ( da forga de trabalho),em relagao a outras merca
dorias, @ que as outras mercadoriaé sao compradas pelo seu
valor real, e o0 seu valor se encerra ao fim do seun uso; ao
passo que a forca de trabalho(como mercadorialdeixa um e-
feito valorativo residual (nao remuneradd) nas mefcadorias
resultant@;dp processo produtivo( do qual & também um fa—
tor) pelo gue n3ao recebe o necessario e suficiente pagamen
to. E deste efeito residual embutido na mercadoria, pelo '
sobretrabalho que o valor da mercadoria & cotado acima do

preco de custo de sua produgao. A mercadoria forcga de tra-

32 MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. TEXTO 3. Op. cit.p.390
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balho nao se distingue em nada das outras mercadérias no
mercado, senao pelo fato de sef inseparavel do seu vende
dor, o trabalhador, e de nao suportar esperar bastante tem
po por comprador, porque morrera com o seu portador, - por
falta de viveres, ao passo que a maior parte das mefcado -
rias pode esperar mais ou menos algum tempo de vida.A par-
ticularidade da mercadoria

forca de trabalho nao se manifes
ta pois,no mercado onde sd o va-
lor de troca desempenha um pa-
pel. Esta particularidades resi-

de no valor de uso dessa mercado

ria".33

Existe no entanto ﬁmavoutra diferengca fun -
damentallentre o trabalhador e o detentor do capital. Quan
do esse adoece, o dinheiro trabalha por ele; enquanto que
para aquele, o fim de um emprego, por exemplo, & o fim
do saldrio. Nao tendo o operario fundo de subsisténcia,ele
estd consequentemente limitado no seu poder hipotético de
barganhar salario. Mas, por ironia, o fator de produgao, a
forca de trabalho, em si, &€ o Gnico gque nao propor¢iona
para seu detentor nenhum poder acumulativo de Capital
capaz de gerar ou induzir um processo reprodutivo deste,
ja que & o Gnico fator que proporciona acumulacgao e au-
mento da taxa de lucro nas mercadorias no processo de ci£

culagao. Conseguentemente,

33 LUXEMBURGO, Rosa. Introdugao a Economia Politica. 0p.

cit. p. 67.
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”

o valor da forga de trabalho & de
terminado como o de qualquer ou-
tra mercadoria, pelo tempo de tra
balho necessario a sua produgac e,

por consequéncia, a sua reprodu-

jagpiy 1} 34
gao .

A reprodugdo da forca de trabalho se di por
estrita necessidade social demandada pelo modo de produgac
que se estabelece como apropriador do excedente produzido
pela forga de trabalho, na medida em Que, "o wvalor da foré
¢a de trabalho e o valor dos meios de subsisténciasaoxmkgi

sdria a manuteng¢dao do seu possuidor“.35

A tais necessidades individuais do seu
detentor, deve-se também acrescentar as necessidades bisi-
éas dos seus dependentes, a fim de que o processd de repro
ducdo do fornecimento de forga de trabalho no mercado ndo
sofra interrupgao ou prejudique o consequente processo de
acumulacgao de Capital que do trabalho resulta. E além das
necessidades'que ja foram citadas, acrescente-se a elas
as de instrugao. Essas UGltimas permitem que o exercicio
do trabalho se torne mais ptodutivo'em menos tempo, pos-—

.

sibilitando, portanto, maior taxa de lucratividade. Dal

se concluir, confirmando que,

34 MARX, Karl. O Capital. Op. Cit. p. 193.

35 1Ibidem, p. 191.
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" o valor da forga de trabalho re-
duz-se ao valor de uma soma de
determinados meios de subsistén-
‘cia ".36

Adam Smith considera que o homem tem de vi
ver e manter-se com o seu trabalho e,por conseguinte, es-
te tem de ser suficientemente capaz de proporcionar sua
subsistdncia. Nisso ele parte da constatagao da lei do mer
cado, de que toda mercadoria, em realidade, tem um valor
nominal e um real (aqui j3 estd também subtendido a forga
de trabalho como mércadoria). Considera que o trabalho é
realmente a medida de valor permutével de todas as mercado
rias, embora na pratica o prego no mercado nao se regule
por esse valor, porque se compra uma mercadoria por outra
e nao em fungao da cota de trabalho empregada na fabrica -
cao da mercadoria, ja que a producao desta varia mesmo a-
té de capacidade de talento utilizada em duas espécies
diferentes de trabalho. No entanto, admite Adam Smith que
para o trabalhador, igual quantidade de trabalho, em todo
lugar e tempo, & de igual valor. Este & e deve ser conside
rado o prego real do trabalho. Ao passo que o pagamento em
fungéo do valor corrente da moeda & sempre um preg¢o nomi -
nal, tendo em vista o fato de que’a quantidade de trabalho
€ adquirida em funcao da abundancia ou escassez da quanti-

dade de ouro ou prata existente no mercado:

36 Ibidem, p. 192.
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um mesmo prego real & sempre de
um mesmo valor; porém um mesmo
prego nominal & diverso em ra-

zao das variagdes no valor do

ouro e da prata.“37

Se se compra a forga de trabalho em deter-
minado tempo , por menos ou mais dinheiro; a explidagéopg
ra Adam Smi th € que foram os valores nominais dos bens e
do dinheiro que variaram e nao o valor real do trabalho.Is
SO,porque,para o trabalhador a quantidade de trabalho &
sempre de igual valor - & real:

o trabalho tem também prego real
e nominal, na quantidade de di-
nheiro, em Cujo suposto, o traba
lhador sera pobre ou rico, bem
ou mal remunerado, 3 proporgao

do prego real, nido do nominal de

seu trabalho".38

O valor nominal das coisas, nestes casos,
subiram, porém o valor reél seria necessariamente o mesmo
de antes. Isso porque a quantidade de trabalho necessario &
confecgao de objetos, como o nimero de trabalhadores & pre-
cisamente o mesmo de antes, embora o pagamento nominal dos
salarios parecesse maior. Conquanto o pagamento seja feito
com mais pedras de ouro ou prata, com estas nao se pode-
ria adquirir maior quantidade de bens que antes.

| Tudo isso em razio de que o pagamento do

salario, na realidade se computa regularmente pela quantida

37 SMITH, Adam. op. cit. p. 74

38 1bidem, p. 73-75.
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de de ouro ou prata com que se remunera o trabalhador, e
quando essas quantidades aumentam,diz-se que igualmente au
mentaram em proporgio as cotas de salarios, conquanto isso
resulte da desvalorizacao da moeda, sem contudd implicar

na diminuig¢ao do lucro do empreséfio que pode utilizar mais
trabalho por menos custo. Com a desvalorizagao ou o infla-
cionamento do lastro da moeda (o ouro ou a prata) se pro-
porciona um aumento nominal das coisas e dos salarios, mas
que nao corresponde a um maior poder aquisitivo real dos
salarios na proporgao em que foram remuneradés com mais
quantidade de pedras de ouro ou prata, na medida em que es

. 39
sas sge desvalorizaram no mercado.

39 1Ibidem, p.57,71,73,112
32



1.1.3 - Habilidades adquiridas como capital humano.

O conceito de capital humano foi explicita
mente desenvolvido a partir da década de 1960,quando al-
‘guns economistas, notadamente os norteamericanos e ingle -
ses, se preocuparam em encontrar formulas que compatibili-
zassem o crescimento econémico.com a distribuigao das ren-
das nacionais, uma vez qué.antes de 1960,va maior preocupa
¢ao dos eéonomistas se concentrava prioritariamente no al--
cance do pleno emprego do capital, na produgao de bens e
naeliminagao das crises ciclicas da economia capitélista.

Um dos pontos centrais da teoria’® & o de
que o capital humano & algo deliberadamente produzido pe—'
lo investimento que se faz no individuo a partir da educa-
¢ao formal e do treinamento; que a produtividade do indivi
duo resulta na maior ou menor quantidade de capital huma-
no que venha este a possuir. |

Sustenta ainda a teoria que um indivi -
duo em relagéo a outro, na medida em que o seu nivel de
educagao cresce, cresce também sua renda, no pressuposto
de que & pela educagao e pelo treinamento que a produtivi-
dade do inaividuo aumenta, tudo dentro do suposto neoclés4
sico da teoria econdmica de que os fatores de produgac sao

remunerados de acordo com a sua produtividade marginal.Des

40 Toda vez que nos referirmos a Teoria do Capital Humano,
falaremos apenas de "teoria’.
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se modo, tem-se que as péssoas séo‘por natureza educaveis
(bens com potencialidades produtivas a partir do nivel de
aprimoramento); a educagdo tem como fungdo precipua desen-
volver as habilidades e conhecimentos objetivando o aumen;
to da produtividade; um maior indice de estudos correspon-
dezitnnmaior numero de ganhos de habilidades cognitivas; e
finalmente, gquanto maior»for O grau de produtividéde, mai-~
or sera a cota de renda que a pessda perceberé.

Nessa linha, Schultz, um dos.picneixosﬁ da
teoria-acha que a cada dia, as pessoas estao investindo for
temente em si mesmas, como ativos humanos; que tais in-
vestimentoé humanos est3o constituindo uma penetrante in-
fluéncia sobre o crescimento econdmico; e que o investimen
to bdsico no capital humano & a partir da educagdo .formal
e do treinamento.41

Considerando como a teoria, que as habili-
dades que o individuo adéuire através da educagao e do trei-
namento ampliam sua produtividade e,em consequéncia , sua
cota de participacao nas rendas, a nogao do proprio con -
ceito de capital fica elastecido para nele se incorporar
as habilidades humanas também como um bem de produgao pPro
duzido, ou seja, um bem que & capaz de produzir outros !
bens. A objetivagdo do trabalho poteneiado, configuraria
a especializagao das habilidades humanas um status de pa-
ra si do fator trabalho em relagao ao processo de produ-

¢ao capitalista, na dimensdao de que a forga de  trabalho

41 SCHULTZ, E. Theodore. 0O Valor Economico da Educacgao.

Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1967. p.l1l1
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deixaria de ser simples mercadoria para ser um capital na me
dida em que, pela especializacao, aumenta sua produtividade
e o consequente poder de barganhar maior indice de remunera

cao dentro da fungao de produgao.

Nesse sentido, Schultz arremata sua criti-
ca 8 visao classica sobre a nogao de capital dizendo que,

" a recusa em considerar as habilida
des adquiridas pelo homem (habili-
dades Que ampliam a produtividade
econdmica desse homem) como uma for.
ma de capital como bens  produzi-
dos da produgao, como resultado de
um investimento, tem estimulado o
conceito restritivo, patentemente
errdneo, de que o trabalho prescin
de do capital e de que somente im-
porta o nimero de homem-hora. Mas,
conforme ja tive oportunidade de
acentuar, os trabalhadores veém-se
tornando capitalistas,no sentido
de que tem adquirido muito conheci
mento e diversas habilidades que
representam valor econdmico. Nessa
correlagao, impoe-se evidentemente
um conceito integrado de capital..
a maioria das habilitagOes econOmi
cas das pessoas nao vem de bergo,
ou da fase em que as criancas ini-
ciam a sua instrugao. Essas habili
dades adquiridas exercem marcada '
influéncia. Sao de modo a alte -
rar, radicalmente, os padroces cor-
rentes da acumulacao de poupangas
e de formagao de capitais que se

esteja operando. Alteram,também,as
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estruturas de pagamento e salarios,
bem como os totais ganhos decorren-—
tes do trabalho relativo ao montan-—
te do rendimento da propriedade ...
o valor econdmico da educagao depen
de, predominantemente, da procura e
da oferta da instrugao, considerada
como um investimento".42

Sehultz nos coloca em face de Adam Smith pa
ra, ampliando seus conceitos, formalizar este novo conceito
elastico de capital. Adam Smith, tido pelos tedricos do capi
tal humano como o primeiro economista a oferecer suportes con
ceituais para a téoria, considerava que o valor ou prego ga
nho pelo trabalho & um capital fixo, do mesmo modo que o dos
instrumentos de sua lavoura, ao passo que a manutengao dele
(o trabalhador) & um capital circulante. Mas o que éode~

ria ser hoje atribuivel a uma extensao do conceito de capi-

tal por Adam Smith a partir da inclusao das habilidades ad-

quiridas pela educagao e do treinamento, o & fundamentalmen-

te da perspectiva esplicita mesmo de que o
“pfego do seu ganho de trabalho & um
‘capital fixo, do mesmo modo que o
dos instrumentos de sua lavoura",43
por que, para ele, a nogao de capital abrangente & a do ca-
pital circulante: capital ativo reproduzivél. Disso tudo, o

que se pode apreender, & que, considerar habilidaddes humanas

como capital, strictu sensu,nao era, a rigor, a intencao de

Adam Smith. No entanto foi a partir desse enfoque que os

42 SCHULTZ, W. Theodore - in 0 Valor Economico da Educacao.

op. cit. p. 11-12.

43 SMITH, Adam. op. cit. Vol. II p. 9-10.
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atuais tedricos do capital humano constituiram as estrutu -
ras da teoria , baseados no pressuposto de que a nogao de
capital & abrangente e heterogénea e nao homogénea como que
ria Smith. | |

Analisando esses .aspectos,Le Tan Koy acres
centa que a teoria classica distinguia tres fatores produti
vos: terra, trabalho e capital, e os considerava fatores ho
mogeneos, isto &, sem tér em conta diferengas qualitativas.
Embora os classicos desde Adam Smith até Alfred Marshall re
conhecessem a importdncia dos talentos e das capacidades hu
manas no processo de Produgao, nao os incluiam de forma ex-
plicita. O progresso técnico era encarado como um agénte
exdgeno e a educacdo era considerada a partir da situagdo '
social e nao da énfase econdmica como quer e enfatiza hoje
a teoria do capital humano. Le Tan Koy acrescenta, aihda,que
a terra era assimilada ao capital, até porque, ela & um
bem tratado pelo homem. Congquanto os salarios se diferenci-
assem, fambém,segundo a qualificagao dos operarios, nao e-
ram corsiderados no estudo da produgao. O aumento da produ-
¢ado era obtido através das unidades dos fatores (homogenea-
mente) ,sem se relevar as modificagoes ocorridas.na sua com-
posigao e qualidadefl4

O conceito elastico de capital da teoria
pressupoe que o sentido historico atribuido & homogeneidade
do capital, no qual aterra e o trabalho sao tidos como estan-

ques e imutaveis, contrasta com a atual transformagao quali

44 KHOI, Le Thanh. A Industria do Ensino. Livraria Civili-

zacao Editora, Porto, 1970. p. 493

37



tativa por que passa a técnica,como também com as implicagCes
gue essa tem para a teoria econdmica, a formagao e a acumu

lagao do capital.Ainda aqui & Schultz quem nos diz que:

a transformagao da técnica em for
ma de capital, indubitavelmente a
presenta implicagoes de largo al-
cance para o campo da teoria eco-
nomica. Uma delas @ esta: tornar,
de uma vez por todas, explicita a
heterogeneidade do capital... nao
tratemos todas as formas de capi-
tal como um bem homogéneoc de-capi
tal, mas, antes, que especifique-
mos a heterogeneidade particular,
relevante de capital necessaria a
asseveragao de determinagao do
seu valor econdmico em lugar de
suas propriedades permanentes téc

nicas.“45

O conceito de propriedade permanente técnica ,

a rigidez e a imutabilidade homogénea de capital sao os
pontos de separagao da teoria classica do capital humano .

Considerando que o conceito central na
teoria do capital deve ser o da taxa de rendimento em rela
¢ao ao investimento, Schultz, partindo do pressuposto - de
que o valor econdmico da educagado revela partes suplemen-
tares do capital e do crescimento em relagao com as técni-

cas do capital, continua:

45 SCHULTZ, W. Theodore. Capitai Humano. op. cit. p.28-29
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n

riquezas dos habitantes e se divide em trés porgaes,

as omissoes das formas particula-
res de capital continuam a infec
tar a teoria do crescimento eco-
ndmico. O capital humano & uma
dessas omissoes fundamentais. O
melhoramento da gualidade do ca-
pital humano & outra. Nao quéro
significar que tais omissdes sao
endémicas a todo pensamento eco-
nomico que lida com o crescimen-
to. Mesmo assim, a coisa chega a
essa constatagao, quando as téc-
nicas sao tratadas como formas
exd0genas, e nao como formas no-
vas de capital, pdrquanto esse
capital deve ser também identifi
cado ao adjucaremse os recursos '
de investimentos de acordo  com
prioridades levantadas pelas ta-
xas relativas de rendimentos fren
te as oportunidades alternativas

de investimentos“.46

Para Adam Smith, que foi o primeiro a con-
siderar as habilidades humanas como um bem de natureza eco-

nomica, o Fundo ou os Recursos de um pais inclui a sama das

SCHULTZ,

W.Theodore. O Capital Humano. op. cit. p.133.
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com fungoes diferehciadas; A primeira & a que se refere ime
diatamente ao consumo; a segunda é aquela destinada a par-
te a ser fixada ou retida; e a terceira & o capital circu -
lante cuja tendéncia’é produzir lucro, circulando e mudando
de dono.

Com referéncia a parte destinada ao chama-
do capital fixo,ele atribui as fungdes das miquinas e uten-
silios que abreviem o trabalho; a manutengio dos edificios
de moradia ou fabris de propriedade da sociedade; dos juros
da terra; e finalmente,

" nas habilidades, com os estudos e
a aprendizagem, custa sempre a
quem as adgquire um custo real, que
vem a ser um capital fixo, reali-
zado na pessoa mesma. E assim co-
mo esta pericia entra na parte do
caudal de quem as adquire, assim ‘'
também entra como um bem publico da
sociedade da qual se & membro. A
adiantada destreza de um opera -
rio pode considerar-se como uma
maquina ou instrumento de oficio
que facilita e abrevia o trabalho
e que, embora custe.- alguns gastos,

' - 47
recompensa seu custo com lucro".

Como se pode notar, mesmo estando fundamen-
tados historicamente em Adam Smith, os préssupostos dd capi-
tal humano tangenciam sua concepgéoAcléssica de capi-
tal na medida em gue esta homogeniza a relagao dos trés fato

res: terra, capital e trabalho, sem estabelecer as diferen -

47 SMITH, Adam. op. cit. p. 10-13
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¢as qualitétivas gue essa hova teoria econOmica do capital
humano possa comportar,a partir da inclusao de conceitos a
brangentes de capital, como & o caso da técnica e das habi
lidades humanas adquiridas pela educacgao.

Para os tedricos do capital humano, o
conceito de capital e eléstico e heterogéneo e naoc  line-
ar e estidtico como queriam os classicos economistas e parti
cularmente Adam Smith. Para eles, segundo Mark BZaug, um
dos seus mais fortes argumentos é ovde gue, se capital ?o—
de ser definido como um investimento que produz renda futu
‘ra, o investimento que o individuo faz em si mesmo, consti
tui, por assim dizer;um investimento na sua capacidade fu-
tura de ganhar.43

A rigor, nao se pode colocar Mark Blaug na
confraria da ortodoxia dos tedricos do capital humano ao
lado de um 7. Schultz ou de um G.S. Becker. Blaug se fili
a mais diretamente a3 corrente marginalista Marshalhiana na
medida em que, para ele, a educagao & um investimento, nao
para o individuo,como um bem final, mas para a sociedade '
como um todo. Com isso estava Mark BZaug ‘dizendo com
Marshall que nao se podem incluir as habilidades adquiri-
das de uma populagao,na medida da riqueza ou capital de uma
economia, embora ele aceitasse como Adam Smith, que um ho-

mem educado é comparado ao dispendio de uma magquina

48 BLAUG, Mark. Introducao a Economia da Educacao. Edito-

ra Globo, Porto Alegre, 1975. p.5
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utilmente utilizada, visto que um homem educado custa muito
e que o seu trabalho vem repor os investimentos nele fei-

tos.49

Para BZaug,os meios de adquirir educagao deverao es-
tar igualmente distribuidospara que ndo haja subinvestimen~
to, uma vez que o invesﬁimento € social e nao individual. E
nessa. linha que ele demonstra sua relagéo'com Marshall,quan

do esse diz que

" Constitui um grande beneficio pa-
ra a nagao que os filhos dos tra-
balhadores ingressem nos circulos
dos que criam novas idéias e as
desenvolvem em sdlidas constru -
¢oes. Os beneficios desses serdo
grandes. Poréem,no conjunto, ganha

provavelmente cem vezes mais a soO

ciedade."50

Essa posigao contrasta flagrantemente’ com
a visao recortada e ortodoxavde Schultzv e sua corrente so-
bre o homem e a scciedade, na medida em que este considera ‘!
que o individuo pode se transformar em um capitalista (deten
tor de capital( capital humano) a partir da aquisigao de ha-
bilidades pela educagao e pelo treinamento. O que para Mark Blaug
€ um bem social, para Schultz é&,antes,uma propriedade do indivi-
duo, e cuja posse lhe garante poder de ascengao social e mu-
danga da situacao de detentor de forga de trabalho simples -
mente para detentor de capital, ja que o trabalho qualifica-

do, sendo um meio de produgao produzido pela educagao & uma

49 Ibidem, p. 590
50 MARSHALL, Alfred, op. cit. p. 590
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forma nova de capital nao prevista nessa medida pela teoria
da economia classica. A educagao,na teoria do capital huma-
no,nao é tomada no sentido da promogao do desenvolvimento !

integral do cidadao, e, como tal,um‘bem de naturéza etico-so
cial, mas do ponto de vista do individuo e da analise econd
mica, como investiménto capaz de produzir renda futura ou
capital, posto que trata de grandezas definidas estatistica
mente da perspectiva da instrugao e do treinamento ou pro -
priamente do sentido estrito de eduéagao individual. Ela
dissimula o sentido reprodutor dos valores de_clasée;daipré
tica educativa, acenando ao individuo, como tal, perspecti -
vas ascencionais de classe. Nesse momento & que se apresenta,
aparenteménte,uma dimensdo contraditdria da proposta da tég
ria, medidavem que, de um lado ,ela ressalta as vantagens da
individualidade, enquanto o individuo_como tal; e,por ou-
tro,ela acena com possibilidade de ascengao social. O seu
carater marcantemente ideoldgico reside no fato de tentar ela

recortar o cidadao das suas relagoes de classe social e anu
la-lo poiiticamente. Por isso & que o efeito contraditdrio

da proposta da teoria de que falavamos & s aparente. O seu
objetivo maior & a alienagao politica do cidadao,na medida

em que ela explora a pretensa possibilidade de estoque | de
capital que a educagaoc possa proporcionar ao individuo iso-
lado. Enquanto isso, a perspectiva da ascencdo social & dis
simulada sempre como uma esperanga futura, e que & alimenta
da pela exploracao da refinagao do consumo supérfluo.Nd fun
do, € uma ascengéo social ascendida mais para esse consumo
supérfluo ,como tentativa de dissimular a verdadeira dimen -

sao ideoldgica da teoria do capital humano.

43



1.1.4 - Capital humano como ideologia do capital.

O valor econdmico que a educagéo poderia pro-
porcionar ao processo produtivo, & justamente o de poder re
duzir a quantidade.de_insumo trabalho especializado necessa
rio a produgdo ra partir do desenvolvimento tecnoldgice, ob-
jetivando o aumento davprodutividade da.forga-de,trabalho .
E s6 a partir da alteragao da fungdo de produgao do  fator
trabalho por Capital, que se estabelece a economicidade da
inovégao tecndlégicé. A quebra da normalidade da fungao de
produgao, a partir da diminuiééo do tempo de uso da fofga de
trabaiho no processo produtivo, e o consequente aumento de
cota de Capital & que ira determinar é econbmicidade do ni-
vel da modernizacao empregado. E qualquer inovagao que nao
altere a fungao de produgao ( a proporcionalidade por unida
de produzida entre trabalho, Capital e meios de produgao no
processo produtivo) que nao implique num maior grau de 1li -
cenciamento de forga de trabalho, por certo @& redundante e
antiecondmica. implica em perda de ponto da empresa no mun-
do da concorréncia. Numa sociedade capitalista, o aguilhao,
o estimulo ao aperfeigoamento tecnoldgico, & geraimente - a
concorréncia entre as empresas, o que leva a um desejo de
reduzir os custos. E a redugao de custo se faz, em Gltima a
nalise, atraves do aumento da produtividade db trabalho. De
modo que, quando se discute inovagao tecnoldgica, embora a
cidncia econdmica considere trds tipos de inovagbes  possi
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vels: (1) inovagOes que poupam trabalho, e usam mais Capi -
tal; (2) inovagbes que poupam Capital e usam mais traba-
lho; (3) e as chamadas inovagoes neutras que nao alteram a
fungao da produgdo. Apenas o primeiro caso & relevante.

O concorrente que primeiro utiliza uma inova-
cao, que reduza o preco da mercadoria, tende a aumentar su-
as vendas no mercado e a sua consequente taxa de lucro. A
racionalidade do emprego de meios modernizantes numa econo-
mia de mercado, estd justamente no fato de se poder:alcan -
gar um nivel maximo de luératividade, na capacidade de acu-
mulacao de Capital e de aumento de excedente. E nio sio ou-
tras as razdes explicativas e justificativas da idéia de
progresso da ideologia capitalista:

" Na empresa capitalista (...) nao
hd outra saida possivel, a nao
ser a busca do lucro: tudo . @&
quantificado e calculado em uni-
dades monetarias, tudo & vendido
ou comprado contra dinheiro,e o
lucro e o tnico fim da atividade
da empresa. Assim, na empresa ca
pitalista,a obtengao do lucro ma
ximo constitui uma necessidade e
condmica... A racionalidade da
atividade da empresa capitalista
tem um carater privado e nao so-

cial. 51

51 SINGER, Paul. Tecnologia e Emprego. In: - Ciéncia, Tec-

nologia e Desenvolvimento. Editora Brasiliense,Sao

Paulo, 1971. p. 65
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Do mesmo modo que Singer, vemos esta preocu-—
pagao em Lange. Para ele }

" a racionalidade da empresa capitalis
ta consiste na aplicagdao do princi -
pio da racionalidade econdOmica de um
fim privado, com vistas 3 obtengao '
do maximo lucro privado; nao serve a
nenhum fim que abranja a totalida

de da atividade econdmica da socieda
52 -
de."”

Esse nivel maior de lucratividade estd justa
mente no momento em que Os pregos dos fatores de prbdugao.
sao reduzidos a partirbda redugao do uso do tempo de'utili
zagao da forga de trabalho.

" Esse processo se torna possivel pelo
fato de que a sociedade, na mesma me
dida em que aumenta a produtividade
do trabalho humano, reduz os custos
do trabalho humano. E, reduzido o cus
toraumenta o excedente (a mais valia
em termos marxistas) e ao aumentar o
excedente, a sociedade cria mais con
digoes de elevar a produtividade de
trabalho humano, e assim cumulativa-

mente."53

E dessa alteragao do tempo do fator trabalho
na fungao da produgdo consiste a explicacao da acumulagao
do Capital, no que resulta também maior remuneragao deste.

E & na quebra da funcdo tradicional do.pfo -

cesso produtivo,no qual o fator trabalho tem sua remuneragao

52 LANGE, Oskar. Op. cit. p.155

53 SINGER, Paul. Op. cit. p. 72
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reduzida em fungao do numero de licenciamento que o nivel de
modernizagdo implica num maior padrdo de remuneracdo do fa-
tor Capital, aumentando consequentemente o poder cumulativo
deste.54

O Capital s6 pode multiplicar-se sendo troca-
do pela forga de trabalho assalariada. A forga de tfabalho '
do operario assalariado sd pode ser trocada pelo Capital,au-
mentando-o, reforgando o poder do que ela & escrava. Ovaumeg‘
to do Capital & consequentemente o aumento do pfoletariado ‘
isto &, da classe operéf:ia.55

Tem-se verificado que as mudangas modernizan -
tes no processo produtivo implicam no sacrificio de parcé -
las das forgas produtivas, como costuma acontecer nas socie-
dades de economia de mercado, onde geralmente.as moderniza*

¢Oes visam simplesmente a acumulagao.do fator Capital a par-

tir da menor remuneragao do fator trabalho. A espiral desen-
volvimentista propalada a partir da modernizagao do processo

produtivo qué gera acumulagao de Capital e dai mais emprego,
sd & verdadeira em relagao ao aumento do Capital. Quanto &

forga de trabalho, a sua importancia diminui na proporgaoc di

54 Em um estudo recente elaborado pelo professor Roberto Mi
cedo da USP, entre 1960 a 1970, as empresas paulistasdi-
minuiram de 28 para 25% a participagao da folha de paga-
mento de salario em relacao aos custos da produgao, o
professor inclui o emprego de tecnologia poupadoras de
mao-de-obra e ao progresso tecnologico.In Jornal do Bra-

sil de 25.05.78.

55 MARX, Karl & ENGEL, F. Op. cit. p. 71
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reta em que o Capital aumehta 0 seu poder de acumulagEO.AS»
inovagGes tecnoldgicas que barateiam os bens Consumidos(pg
las camadas nao assalariadas) evidentemente reduzem a par
te consumida de suas rendas e aumentam a parte que.é dedi-
cada ao investimento.5® oo ge vé, num modo de produgao ,
cujo objetivo & o lucro, toda a sua racionalidade estd no
sentido de acumular este lucro dentro de um aparato ideold
gico que consiste em tentar legitimar-se por normas e medi
das que alcancem eﬁtesobjetiyos maiores. |

Conquanto se reconﬁega a existéncia de um mg
vimento das determinagSes e das contradi¢es internas nas

sociedades nacionais periféricas na conjuntura internacio-

nal de mercado de troca entre produtos primarios e fabris,
aquelas economias tem um nivel de desempenho e moderniza-
géo_do processo produtivo refletido do desenvolvimento tec
noldgico dos centros hegemdnicos. E,em consequéncia, o ni-
vel de desempenho e de especializagao daquelas economias

segmentam uma divisao social de trabalho também‘reflexapor
que dependente da ordem internacional de comércio;até por-

que, "a divisao do trabalho tem seus limites segundo a ex-

57

tensao do mercado," cujo poder de barganha entre os com-

ponentes & limitado a partir da posse do maior nivel de

desempenho tecnoldgico pelo parceiro mais desenvolvido. Tu
do isso devido a& necessidade que tem os Palises periféricos
de estabelecer uma politica de substituicao de importagao

que, muitas vezes, € induzida exclusivamente pa-

56 SINGER, Paul. Op. cit. p. 69

57 SMITH, Adam. Op. cit. p. 57
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ra que os Capitais monopolistas internacionais fujam de ta.
xagoes de impostos em seus paises, utilizando as facilida-
des alfandegarias e o baixo prego de forga de trabalho dos
paises periféricos. Nesse sentido'é& importante a afirmagao
de HASKELL HOFFEBERG,empresadrio norteamericano: |

" Basicamente, a maior riqueza expor
tavel brasileira & a mao-de-obra .
Nao me refiro & mao-de-obra pobre,
no sentido de produzir coisas mal-

_acabadas, como no Oriente, mas mao
-de~obra de primeira, gragas aos
salarios ainda baixos que se paga
no Brasil... nao queremos pechin =
chas ou porcarias; queremos produ-
tos com a mesma qualidade dos euro
peus, por menos prego. Nao conside
ramos o Brasil um competidor do O-
riente, mas da Europa... o salario
minimo em Nova York & de dois ddla
res e meio por hora. No Brasil, pa
gando a mesma coisa, conseguimos

uma semana de trabalho."58

Também aqui & importante nbtar, como nos de-
monstra Samir Amin, a tendéncia do irracionalismo capita -
lista de produzir mais que a necessidade de consumo, Na
saga da acumulacgao caracteristica do seu modo de produgao,
se estende imperialisticamente por todo o mundo,uma vez
que, também na Asia Oriental, o salario-hora na inddstria

textil pago pelas empresas multinacionais é de 30 Cents con

58 Um Americano que preza muito o Brasil. Jornal do Brasil,

Rio de Janeiro, 24-07-77. p.3 Cod.B
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tra 2,40 dolares pago nos EUA para o mesmo teto de ativida-

des.59

Conquanto seja a politica de substituicao de

importagao ainda uma das poucas formas vidveis do processo

de desenvolvimento dentro do universo capitalista, numa fa-
se ainda nao oligopdlica, tal politica poderd , se nio for
bem conduzida a partir de um projeto histéorico nacionalis -
ta, determinar um grau de dependéncia maior ainda do que o
esthio anterior. Uma vez que,

" Cada passo no processo da subétitqi,-
cao de.importaQGes implica evidente
mente numa importagao de tecnologia.

A tecnologia a ser usada ja estad em
butida no proprio produto que vai

ser substituido... Na medida em que
isso & assim o processo de substi -
tuicao de importacgoes, que & a ba-

se do processo de desenvolvimento ,

nao da lugar a nenhuma grande esco-

lha de técnicas, pois o produto a

ser fabricado ja esta pré-determina

do em alto grau.."60

E € a partir de uma panordmica do global da
sociedade capitalista que se deve colocar a tecnologia para
poder desmistifica-la da sué dimensao motor de desenvolvi -
mento, visto que a tecnologia no seu aspecto econdmico es-

td relacionada ao processo produtivo e responde as demandas

59 AMIN, Samir. O Desenvolvimeﬁto Desigual. Forense, Rio
de Janeiro, cl976. p. 179
60 SINGER, Paul. op. cit. p. 69
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deste na medida da racionalidade do modo de produgao que o
regula, no caso o modo de produgao capitalista. A tecnolo-
gia nao se constitui uma varidvel independente do proces-
so produtivo. Ela n3ao & neutra. Ela nao responde a nenhum
papel inovador em si mesma. No fundo ela tenta conservar o
sistema de dominagao ma medida em que este procura, através
da tecnologia,otimizar seu nivel de produtividade,a fim de
que o nivel ascencional da acumulagao do Capital continue.A
tecnologia nao €,em si,neutra e nao significari, por forga,
elemento de independéncia. Mais frequentemente & fator de
substituigao de formas de dependéncia... a tecnologia atua
conservadoramente, nao s6 na manutengao e na expansao de
modelos de produgao principalmente acumulativos de Capital,
como na preservagao de modelo de orgapizaééo politica...nes
se sentido, a estratégia para a independéncia carece de es-
tar consciente do carater politico conservador da relagao
que existe entre o desenvolvimento tecnolSgico para o aumeg
to de acumulagdo de Capital e o mesmo desenvolvimento ,visan
do a independéncia... hoje esta generalizada no mundo a
idéia do desenvolvimento tecnoidgico ‘visando a satisfagao
de demandas segundo projetos nacionais orientados por um
conjunto de valores relacionados com a acumulagao de poder
e de Capital.61 |
E e nesta medida de dependéncia tecnoldgica do
desenvolvimento dos paises hegemdnicos, exportadores, que se

configura no interior do mercado de trabalho dos paises pe-

61 TECNOLOGIA e Independéncia. Folha de Sao Paulo, Sao Pét_l_

lo, 12.12.77
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riféricos, o reflexo de uma diviséo internacional de traba

1lho, que nada tem a ver com modelos de modernizagéo tecno-

16gica para independéncia destes paises ou que mesmo confi

gure um nivel de racionalidade técnica da forga de traba -

lho no sentido desté se construif num fator indepehdenteéb
processo produtivo, de cujo pagamento o seu detentor,o trgb
balhador, possa participar inteiramente. E, portanto, uma di

visao do trabalho tragada para‘obedeceraiunnivel de racio-

nalidade do maior poder de acumular dos grandes Cépitais a

traves de um menor custo possivel do trabalho N3o mais que
isso. E enfim um nivel de modernizagao que altera a fungao

de produgao pela diminuicao do tempo do fator trabalho com

binado com a diminui¢ao do seu custo, para atender exclusi-

vamente ao fendmeno da concorréncia dos Capitais..E;final-

mente, tem-se que, com a redugao do tempo do trabalho na

fungcao da produgao, a fim de maximizar a produtividade pa-

ra fazer face ao movimento pendular da concorréncia, a mo-

dernizagao dai resultante implica sempre num maior grau da

divisao social do trabalho induzido pela racionalidade da

ideologia da acumulagao do Capital. aumentando a cada dia,
irreversivelmente, a dependéncia do trabalho ao Capital e

o maior poder acumulativo deste tltimo.

E nesta guerra da concorréncia entre os de -
tentores de Capitais, se espreme o trabalhador (parodiando
a tragedia da ostra em relacao a briga do mar contra o ro-
chedo). E quanto maior & o nivel da divisdo social do tra-
balho ou do nivel de especializagao demandada pelo 'padréo

de modernizagao do sistema produtivo, menor & o nimero de
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forca de trabalho alocada. O problema €, em grandé parte,a
dequar o ritmo de introdugao tecnolégiéa a4 capacidade de
‘acumulagdo de Capital e de criacdo de emprego, dentro da e
conomia. Esta colocagao sO se pode fazer, em termos ade~-
quados,numa possivel economia planejada,62 visto que tare-
fas que antes erém desempenhadas por nimero maior de indi-
viduos, atualmente o S3a0 pOor poucos, sem que sejém ciiados
outros locais de empregos suficientes para absorver os so-
brados e os resultantes do processo de crescimento vegeta-
tivo da populagao economicamente ativa da sociedade. Nesse
sentido, ainda & significativa a expectativa do empresaria
do estrangeiro; quando diz que

" enquanto o Brasil ndo praticar o
controle da natalidade nao vai

haver problemas com mao-de-obra

barata".63

Isto tudo redunda no surgimento de um fato
novo que & a transformagao ou a extensdao do fendmeno da
concorréncia entre os Capitais para o interior do mercado
de forga de trabalho. E,como sabemos, um dos elementos en-
carecedores do prego de custo da mercadoria & a. remunera -
cao do exercicio do trabalho; e,considerando que o aumen -
to do nivel da especializacao implica na diminuigéo do em-
prego da forga de trabalho, inverte-se o fendmeno em termos

do poder de barganha que tem o proprietdrio desta e na dimjinuicao do

62 SINGER, Paul. Op. cit. p. 73

62 HOFFENBERG, Haskell. Jornal do Brasil. Op. Cit. Cad. 1, p.7
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seu valor social que, se antes ja erab" a soma determinada.
de meios de subsisténcia"64, com a sofisticagao do proces-
so (induzido) da divisao do trabalho passa a ser o minimo
necessario, embora nao mais o suficiente.

No inicio de funcionamento do modo de produ-
cao capitalista, antes do surgimento do fendmeno da concor
réncia, o maior indice de produtividade poderia ser medido
pelo maior nimero de forga de trabalho em atividade no‘prg
cesso produtivo; agora, a partir das exigéncias.da‘raciong
lidade lucrativa demandada pelo acirramento da concorrén -
cia, a modernizagdo das atividades produtivas implicam nu-
ma sofisticada variagao tecnolégica que depende, a cada
diar de menor quantidade de forga de trabalho. Com outras
- palavras, se antes a produtividade exigia mais e mais ocu-
pagcao de forca de trabalho para atingir um ponto 6timo,es-
ta agora & medida pelo menor numero de trabalhadoresbemprg
gados, relativamente mais qualificados, proporcionando, con-
sequentemente, um maior nimero de licenciamento de forga dé
trabalho n3o qualificado.

O uso crescente de tecnologia poupadora de
forca de trabalho ira por certo ensejar dois grupos bem
distintos ou estamentos no interior do mercado de trabalho:
os mais e os menos qualificados. Alias esta situagao ja
é tipificada na configuracgao esquemdtica da economia neo -

classica quando caracteriza o trabalho em qualificado e

64 MARX, Karl. O Capital. Op. cit. p. 192
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nao qualificado, disso resultando que o grupo menos quali-
ficado, consequentemente, seré_rémunerado em funcao | das
suas minimas necessidades basicas (quando o €), enquanto o
mais qualificado serd remunerado pelo status de escolariza
cdo do que mesmo pelo nivel de produtividade, caracterizan
do mais um preconceito de éstratificagio social, do que
mesmo um critdrio consistente tirado a partir da ‘realida-
de. |

Esse cardter dualista do mercado de trabalho,
por‘ certo ,ocasionari um fendmeno pelo q;aloé mais escolariza -
dos terao maior'péso na busca ou na venda da sua forca de
trabalho, resultando.num distanciamento do salario cada
vez maior em favor dos mais escolarizados; sem contar que
tal fendmeno reconhece que o acesso 3 escolarizagdo impii
ca sempre e existéncia de substrato econdmico maior por
parte da familia do individuo.

Considerando Que o trabalho & um meio de
producao produzido pelo trabalho vivo acumulado,na medida
em que € o trabalho que crié a tecnologia e sendo esta o
resultado do seu-exercicio; e considerando ainda que ,a par
tir do desenvolvimento da tecnologia, o trabalhador recebe
cada vez menos pelo valor social do‘seu trabalho, tem-se
que o alargamento da divisao do trabalho & criatura do
proprio trabalhador alienado. Ou seja, o fenémeno da disso
ciagaoentre o valor & troca e o valor de uso do produto ense-
jou o fenéﬁeno da transformagdo do produto em mercadoria ,
e faz da forga de trabalho também uma mercadoria.

Enquanto isso, a espiral cumulativa do Capi—
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tal continua de forma cada vez mais ascencional: a cada au-
mento de Capital produtivo corresponde um crescimento das
especializagoes do trabalho no mercado.

Neste impulso de necessidades que tem o pro -
prietario de bens e de capital de. produzir mais em escala
maior, por injungbes intrinsicas desse modo de produgdo capi
talista que o orienta e estimula, se distancia mais o pro -
prietdrio da forga de trabalho de se apropriar, de algqum mo.
do, de parcela do excedente do seu trabalho,a fim de poder
gerar, de alguma forma de Capital. Neste sentido Marz é
Engels sintetizam com muita propriedade a angistia do coti-
diano do trabalhador quando emulado para a.posse de um capi.
tal que jamais o tera:

| " porque a floresta de bracos que
se ergue pedindo trabalho, se
torna‘cada vez mais densa, en-
quanto os bragos se tornam cada
vez mais finos"65

Na teoria do capital-humano, o trabalho desapa
rece como categoria fundamental na sua dimensao humana e
passa a ser considerado dentro de uma cbnceituagéo autSnoma
e independeﬁte de capital, se constituindo em um dos fato -
res produtivos como um outro qualquer, Aos seus detentores
se lhes di. o nome de capitalista , dentro de uma configura-

¢ao total das forgas econdmicas encaradas harmonicamente,

65 MARX, Karl & ENGELS, F. Op. cit. p. 61
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desconhecendo-se o problema e as implicagdes ao nivel de
classes sociais que a posse de fatores resulta no modo de
produgao capitalista. Tudo isso diante do fato de que, na
configuragcao dos fatores nos regimesvde economia de mercg‘
do, os meios de produgdao e o Capital sao de propriedade
privada; ao passo que os detentores da forga de trabalho

nao sao parceiros solidarios dos demais possuidores dos
fatores produtivos na mesma ordem de grandeza, pelo moti=-

vo simples de que a forgé de trabalho nao &, na pratica,
um bem econSmico de produgac igualmente considerado para
efeito de pagamento. Ela & cohsiderada, pelo verdadeiro !
capitalista, como uma mercadoria simples, cuja remuneragao
é determinada em fungao dos meios de subsisténcia'neces -
‘sarios i manutengio do seu possuidor.

Enquanto isso, Zgnoram os tedricos do
cépital humano que o exercicio do‘trabalho, no regime ca-
pitalista & comprado como a uma mercadoria qualquer para
insumo de producao, e usado na condigao de propriedade de
quem O comprou. E quem o comprou & O mesmo que detém os
outros fatores de produgéo, e ainda & para este que vai
o valor da parcela de sobretrabalho utilizada no processo
pfodutivo, quando do pagamento dos fatores. Para o de-
tentor da forga de trabalho somente lhe & destinada .= uma
cota, considerada como custo da produgao, que € calculada
basicamente a partir das necessidades de subsisténcia de-
le e de sua reprodugao como classe, e neste aspecto

" O valor da forga de trabalho &
o valor dos meios de subsisﬁéncia ne
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cessarios d manutencao de seu pos-—

suidor".66

A teoria do capital humano nac esclarece sobre.
o problema da reprodugao dos meios de produgao nem do fendome
no das classes sociais e sua reprodugéo.vOs tebricos do capi
tal humano tentam recortar o homem do seu complexo histdrico
social e irat&—lo a partir da racionalidade da ldgica da eco
nomia capitalista. Ela, desse modo se circunscreVe a tratar
do problema da produgao. Substitni‘a andlise das relagées'sg
ciais de produgao, que poderia ser considerada a partir. de‘

uma abordagem do fendmeno da apropriagao da cota do sobretra

balho, para encarar as relagdes sociais de produgdo como a

um aspecto técnico e nao social. E assim dizem que,

" quando os beneficios ocorrem no fu
turo, a instrugao tem as caracte -~
risticas de um investimento. Como
um investimento, tanto pode afetar
as futuras despesas como as futu-
ras rendas. Assim, o componente ds
gastos com a instrugao apresenta
duas variantes: a instrugao que a-
tende a despesa atual e a instru -
cao, como um investimento, para
atender a futura despesa. O compo-
nente de produgao, decorrente da
instrugao, & um investimento em -
habilidades e conhecimento que au-
menta futuras rendas e, desse modo,

assemelha~-se a um investimento em

66 MARX, Karl. O Capital. Op. cit. p. 191
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(outros) bens de produgao" .87

Um outro dado ndo considerado pela teoria
do capital humano & o fato de n3ao observar a estrutura de po
der que regula o mecanismo de troca no mercado de fatores °
(meios de produgao e forga de trabglho). Ela considera legi-
tima a troca trabalho-salario como uma troca entre dinheiro
e mercadoria( produtos do trabalho), sem dissociar o fafo de
que o trabalhador, face ds necessidades basicas de subsistén
cia, e face o fato de estar diante de um mercado de trabalho
sempre ameagador, perde o poder de barganhar o»preéc justo
pela rémunerag&o da sua capacidade de contribuir no procésso
produtivo, em sua forma técnica e organizacional, que sempre
exige mais e mais especializagao. Pois, dele, enquanto opera
rior diante do desempenho da tecmologia face & concorréncia,
estao sempre exigindo que acompanhe os requisitos técnicos e
educacionais mais modernos ou atualizados. E & desta especia
lizagao, mais e mais sofisticada que a quantidade e potenci-
al de sua produtividade aumenta na razao inversa em que a
cota de maior lucro resulta do seu sobretrabalho. Enfim, esta
€ a contribuigao que o trabalhador da para o processo de re-
produgao espiral afunilada do Capital,.ao vender sua‘forga
de trabalho como mercadoria, emulado pela ideologia do capital huma-
no, na espera de que um dia, o seu capital humano possa adquirir o po -

der magico de também poder acumular, e ele se transforme

67 SCHULTZ, Teodore. 0 Capital Humano. Op. cit.p. 23-24
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de vendedor de mercadoria em comprador de meios de produgéo
e mercadoria, ja que o Capital & um fator de produgao produ
zido pelo sobretrabalho acumulado; isto, mesmo contrari
ando certos pontos de vistas académicos sobre a liberdade
do homem em relagao a maquina,a partir dos quais na opinido de
Lé Than Khoti:
" O capital intelectual nao se pode

transferirs como acontece com o

capital fisico que pode ser com -

prado, vendido, trocado, numa pa-

lavra, passar por numerosas mMaos.

Claro que o trabalhador manual e

intelectual vendem igualmente sua

forgca de trabalho, mas tem a 1li-

berdade para disporem dela... ne-

les ha um grau de liberdade que ,

evidentemente, nao existe para a

miquina... o homem cria o capital,

o capital nao consegue criar o ho

n68
mem.

Como se sébe, O que em verdade constitui'o ca
pital humano sao os atributos do trabalhador embutidos na
sua forca de trabalho. Esses atributos sao Valorados, nao
por uma lei de mercado, de livre concorréncia, mas por meca
nismos da propria organizagao social do trabalho, cujo con-
trole @ mantido pelos proprietarios do Capital e dos meios
de produgao. Afora as formas objetivas de impedimento  que
‘sdo controladas, existem os de caracteristicas mais subjeti
vas, como a etnia, 0 sexo, a raga, a origem social e outros.

Malgrado as manifestacgoes explicitas nos discursos formais

68 KHOI, Le Thanh. Op. cit. p. 89
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de igualdade de oportunidades, na pratica esses aspectos
subjetivos sao deveras discricionarios e impeditivos para
o acesso ao mercado de trabalho, como‘também a organiza -
gao de classe dos trabalhadores. De resto, as preferénci-
as, na pratica, recaem sempre nos. vendedores de forga de
trabalho que se aproximem da melhor origem de classé, do
padrao defbeleza branca, da idade viril, de mais escolari
dade e alguns outros atributos que sejam capazes de‘con’;
tribuirem para a preservagao de uma organizagao social de
sistema produtivo mais compativel com a cumulagao de Capi
tal e da divisao do trabalho que mais atenda aos objeti =~
vos da concorréncia. Para Lé Than Khoi, ao estudar os de-
terminantes sociais da educagéo, Marshall valoriza a in-
fluéncia da familia, e, sobretudo, da mae, da classe social,
da instrugao e do rendimento dos pais, bem como os efei~
tos do meios e da inteligéncia:

" o investimento de capital na edu-
cagao e a formagao dos trabalhado
res sao.limitados pelos  recur -
sos dos pais nas diversas camadas
sociais, pela sua capacidade de
previsao do futuro e pela sua von
tade de se sacrificarem a favor
dos filhos."69

E para quem considera o atendimento das as-
piragoes individuais pela educagado simplesmente, tera que

reformular este conceito a partir do entendimento de que,

69 Ibidem. p. 496
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o trabalho potenciado & um meio de produgao que & produzi-
do pelo trabalho acumulado justamente como resultante da
racionalidade do modo de produgao apropriador do sobretra-
balho que, inclusive, se apropria deste meio de produgao,e
passa a determinar a forma de operacionalizagao do proces-—
so produtivo em fungao de suas necessidades. E sao as re-
gras de funcionamento do modo de produgao capitalista que
vao determinar em que bases se da a divisdo social do tra-
balho, a partir da demanda de qualificagdo tScnica necessa-
ria 3 maximizagao desse mesmo processo, para fazer face a
concorréncia do mercado de troca; é com 1isso, temos que
" a educagao é.em parte organizada
para produzir caracteristicas do
trabalhador demandadas pelos em-
pregadores"?0
O processo de produgao nao € uma realidade so
cial puramente objetiva. Ele secretg no seu processo, a ide
ologia de poder politico que, por outro lado, estabelece os
mecanismos sociais legitimédores.através diversas formas
de aparelhos. Mesmo porque, as leis que regulam © processo
de producdo resultam das relacSes entre as classes e suas
formas de reprodugao.

O pressuposto da teoria do capital humano de

]

que o detentor da forca de trabalho - o trabalhador -
também um capitalista, resulta irresistente diante da argu
mentagao de que o exercicio do trabalho nao gera Capital .
Mas tao somente o fato de que ao trabalhador lhe & destina

do uma cota de salario, calculado como custo da produgao ,

70 Ibidem. p. 496.
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para fazer face as suas necessidades minimas de subsistén-

cia e de reprodugao. A argumentagao anterior & mais um pres
suposto falacioso da teoria do capital humang ao lado daque
la outra que diz que a educagao é canal social de promogao
vertical. Até porque, as escolas .produzem melhores trabalha |
dqres primeiramente através da correspondéncia . estrutural
das relagbes sociais com aqueles da produgSovcapitalista ’

mais que pelo contelido do curriculo acadé‘mico.71

Como se Vg,
a fungao da educagao nos seus aspectos formais, em relagao
ao processo produtivo nao &, objetiva e explicitamente, for
mar o mais qualificado trabalhador, mas a de instrumentali-
za~lo ideologicamente para manter e reprdduzir o0 modo de pro
dugao da propriedade privada»dos meios de produgao. Alias ,
este & um truismo ao jJual aderem mesmo aqueles comprome—
tidos mais acentuadamente com a idéia de que a educagﬁb é
antes um invéstimento de capital do que mesmo uma promo -
¢ao para desenvolviménto de potencialidades individuais,ex-
plicito nos discursos das democracias oficiais.

Nesse sentido & representativa a declaracao de
um membro da expertise da aﬁual reforma educacional brasi -
leira, o antigo representante do Ponto IV, Prof. Farias GG~

es, quando afirma:

" De maneira geral cabe & educacgao

formal principalmente, a fungao

71 BOWLES, Samuel & GINTIS, Herbert. O Problema com a Teo-

ria do capital humano, uma critica Marxista- -

The American Economic Review,s.1.:74-82, maio 1975.

63



de preparar o povo para ser treina
do, mais do que treina-lo. Por ou-
" tras palavras, o principal rendi -

mento da educagao formal deveria

P 72
ser educar pessoas treinaveis".

Do modo como estd dito, o adestramento e a qua
lificagao propriamente dito. sdo feitosinformalmente no interi-
or da empresa. Na escoly instrumentaliza-se o trabalhador mos
‘valores e nos padrSes de vida socialmente aceitos e legitima
dos pelas leis e normas de funcionamento do sistema soci-
al de produgao que pressupoe O lucré, a acumulagdo do Capi-
tal, a compra da forga de trabalho pelo valor da quantidade
de mercadoria necessaria (mas nem sempre suficiente) @ sub -
sisténcia do seu detentor; e finalmente, a.diviséo social
do trabalho. A escola tenta reproduzir uma forﬁa de trabalho
na medida das exigéncias das leis de relagdes sociais de pro
ducao do sistema capitalista. Donde,

" o sistema educacional faz muito
mais do que produzir capital hu
mano. Ele segmenta a forcga de
trabalho, provém o desenvolvi -
mento da consciéncia de classe
dos trabalhadores, e legitima a
desigualdade econémica,providen
ciando um mecanismo aberto, ob-
jetivado e ostensivamente meri-

tocratico para atribuir aos

72 GOES, J. Farias. O desenvolvimento econdmico e o investi-

mento em educagao, MEC/CADES, Rio de Janeiro, 1966.p.8
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individuos posigdOes ocupacionais

mais desiguais".73

O ato de se considerar o trabalho como ﬁm fa-
tor de producgao produzido pelo trabalho acumulado,estda muito
mais distante do que se possa pensar da capacidade individual
do trabalhador de determinar sua especializagéo;o seu capi-
tal humano, e deste capital poder estocar excedente e produ
zir lucros com possibilidades de acumulagao, que & a carac-
teristica do Capital tout court: produzir renda futura e
poder acumular, a partir da apropriacao do sobretrabalho ge-
rado pela forga de trabalho.

"A justificativa para a expressao

"capital humano" & um fato de que
habilidades, como outros ativos,
constituem uma reinvidicagao de
renda futura. O uso desta se com—-
plementa dentro da tradigao neo-
classica. Na tradigao cléssica,ag
terior, o conceito de capital ar-
ticulava e unificava dois aspec-
tos distintos: a reinvidicagao de
renda futura e o controle sobre
os meios de produgdao. A nao  ser
dentro do limite estreito no qual
a aprendizagem facilita a uma en-
trada na produgao por sua conta,
4 educacdo nao se pode chamar  de

capital no sentido classjico. A

nao ser gue aceitemos o ponto de

vista de Johin K. Galbraith a res-

73 BOWLES, Samuel & GINTIS, Herbert. Op. cit. p.79
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peito da hegemonia da tecnoestrﬁtu—
ra (uma orientagao bem inverossimel
para a escola do capital humano) ,
teremos que admitir que trabalhado-

res educados nao controlam, mui to

menos possuem, 0s meios de produgao.

No entanto, € precisamente este al-
timo classico sentido da  palavra
capital aquele qué providencia o
impacto ideoldgico para a afirmagéo'
de que cada trabalhador & agora um
capitalista."74 '

Mesmo porque, o problema conceitual de capital
nao se resolve por definigdo nem € uma questao que se supere
nominalisticamente. Nao & uma simples questao de nome. A sig
nificagéo do discurso devera obedecer a uma necessaria cor -
respondéncia entre o termo e a realidade que desigha. A com-
preensao do discurso niao pode ser explicitada unilateralmen-
te por convengoes de natureza ideoldgica, sob pena de nao
podermos mais nos comunicar, a nao ser que antes decodifique
mos nossos termos a partir das regras universais da comunica
¢ao humana, mas nunca por definigao circular ou com argumen
to de autoridade simplesmente. Mesmo porque, a partir desta
segunda colocagao, desde A. Smith a K. Marx, nenhuma autori-
dade dessas considera que salario, como pagamento de forga
de trabalho, se constitua capital; posto que capital & todo
bem econdmico capaz de produzir renda futura com condigoes
de estoque para acumular e circular para dai gerar lucro, e

isso> nao se realiza com o salario.

74 Ibidem. p. 80.
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Os defensores do capital humanq tratam as es-
pecializagoes do trabalhador como se isso fosse para ele
um meio de produgac de sua propriedade. Consideram o conhe-
cimento do trabalhador um bem acumulado QUe, produziao pela
instrugao (induzida) serd capaz de gerar lucro para ele.Nado
consideram que,quanto mais especializado & o trabalhador ,
mais sobretrabalho ele produz; mais ele contribui para o a-
cirramento das desigualdades no mercado de trabalho; e mais
ainda ele impede o aprimoramento do nivel de consciéncia de
classe do trabalhador, no sentido da sua organizagao em clas
se. Essa situagao & assim caracterizada por'Résa Luxembur -

go, quando afirma que

€ necessdrio um certo nivel de pro
dutividade do trabalho para que o

homem possa fornecer sobretrabalho.
- Esta produtividade do trabalho que

confere a forga de trabalho do atu
al trabalhador assalariado a pro -
priedade de fornecer sobretrabalho

nao € uma particularidade fisioldo-

gica, inata ao homem, € um fenOme-
no social, o fruto de uma longa e-

volugcao. O sobretrabalho da merca-

doria "forga de trabalho" nao é

mais do que um outro nome da produ
tividade do trabalho sdcial que

permite ao trabalho de um homem '

manter varios"'® outros sem traba-

lhar..

75 LUXEMBURGO, Rosa. Introdugao a Economia Politica. Op.

Cit. p. 299
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A educagéo; no sentido formal ou informal,des
tinada a especializagao da forga de trabalho, tem implica-
¢oes que extrapolam a simples visao empirica desfocada de
um real referencial tedrico apropriado. Nao € s né capaci
dade de gerar sobretrabalho quantitativo ou qualitativo por
parte do trabalhador que estad interessado o sistema produ-
tivo capitalista, nao:

" Pelo papel essencial da educagdo
 em reproduzir a ordem capitalis-
ta como um todo, a classe capitg
lista tem um interesse na escdlg
rizagao o qual transcende gual -

quer estreito cadlculo de renda

marginal ao nivel de empresa"76.

No momento em que se considera que as relagdes
sociais de producao sao explicadas pela maneira como oOs ins
trumentos de trabalho se repartem socialmente entre os di-
versos agentes da produgdo, temos entdo gue as relagoes so-
ciais de produgao sao uma combinagdo social de forgas produ
tivas, més de cujo pagamento, sO a forgca de trabalho nao
participa, porque entrou no processo de proaugao como merca-
doria simples comprada pelo detentor dos meibs de produgao
e do Capital. Al se estabelece a relagao de propriedades de
fatores, e & ainda o meio por onde se separa o trabalho pro
dutivo dos meios de produgdo e Capital.

E se pelo modo de produgao capitalista as re-

lagoes sociais de producao se definem pela separagéoentnec:Cg

76. BOWLES, Samuel & GINTIS, Herbert. Op. cit. p. 82
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pital e o trabalho, temos que as relagOes sociais de pro—
dugao neste modo de produgao sao marcadas pela divisao e
estratificagéé da sociedade em classes: as dos detentores
da forga de trabalho e a dos detentores dos meios de produ
¢ao, em vista mesmo de que |
| " as classes sociais se definem en-
tao pela luta que as op53w77.
Colocada a questdo nessa plano (de classes so

ciais), temos que a reprodugdo das relagdes de producdc im-

plicam um fendmeno recorrente que & o da reprodugao das
classes detentoras dos fatores de produgao e que ela se

processa dialeticamente: de um lado, os detentores de Capi
tal e dos meios de produgao,e de outro lado os detentores

da forga de trabalho. E colocada ainda a questao nessa di-
mensao,a partir dessa perspectiva dialética, concluimos °*
que a reprodugao social dessas se dao "simultaneamente .no
seu antagonismo"78. Desta maneira poderemos entender que
a reprodugao das classes sociais se dao em conjuhto na pré
pria relagao social de produgdo. Onde a forga de frabalho

de um lado e os meios de produgao de outro lado resultam ma

determinagao do modo de produgao historicamente denominado

de capitalista. O que dessa maneira deixa concluir que o

mrincipio do discurso capitalista liberal de que numa socie-

77 ESTABLET, Roger & BAUDELOT, Cristian. A escola Capita~-

lista na Franga - in As Instituicoes e os Discur -

sos. Tempo Brasileiro, 35: 106, 1971
78 Ibidem. p.107.
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dade de mercado a reprodugao éocial permite mobilidade ver-
tical fica falseado diante da observagao empirica de que,
conquanto as classes se reproduzam a partir de suas rela -
¢oes antagdnicas, quando muito, pode acontecer uma mobilida
de horizontal de estamentos dentro da mesma classe,mas nun-
ca no sentido de promogao dos detentores dos meios de produ
¢ao através o artificio magico dos canais da especializagao
ou do capital humano.

E como a posse doé meios de produgao pelo ca-
pitalista & uma realidade inconteste, a condigdo éue deter
mina o modus operandi. do sistema produtivo & por esse mani
pulada, ja que se apropria do sobretfabalho'gerado pelo de-
tentor da forga de trabalho que, por isso mésmo,esté, como
um fator de produgdo, ndo tendo assim a mesma condigio de
acumular, presente - nos demais fatores, e portanto, de ge-
rar Capital. Desta forma, nao tem o fator de produgao ( a
forca de trabalho) condigoes estruturais de determinar nor-
mas na funcao da produgao. E a partir desse raciocinio que
consideramos que as regras da forma de reprodugao da forga
de trabalho é detefminada pelo detentor dos meios de produ-
gao. E uma destas maneiras & concebida a partir do sistema
escolar.

" O aparelho escolar ocupa assim um
lugar privilegiado na superestrutu
ra do modo de produgao capitalis-
ta, pois ele &, de todos os apare
lhos ideoldgicos, o tUnico a incul
car a ideologia dominante sobre

a base da formagao de forga de
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trabalho"79.

E obedecendo a uma determinagéo das normas do
-sistema das relagoes de produgao, a escola contribui para a
reprodugéo da forca de trabalho a partir da constatagﬁo das
seguintes evidéncias:

" 19 o modo de produgido capitalista
‘'supde a separagdo da forga de tra
balho e dos meios de produgdo ...
Deve-se compreender isso num du-
plo sentido.

a) - o operdrio nao & proprietd -
rio de meios de produgdo. Sua {ni
ca propriedade & a forga de traba
lho; b) nao ha ligagdo organica
entre a forga de trabalho e os
meios de produgdo.

29 a forga de trabalho & uma mer-
cadoria. £ do interesse direto da
classe capitalista consegui-la pe
lo menor custo. Os custos da edu-
cagdo que servem para reproduzir
a forca de trabalho entram no va-
lor da mercadoria.

39 a forgca de trabalho & uma mer-
cadoria. Ela tem pois um valor de
uso (utilidade). Este valor de
uso & definido como para toda mexr
cadoria, pelas necessidades  do
comprador: aqui a classe capita -
lista. Assim, a classe capitalis
ta tem necessidade de que a clas-
se operaria se reproduza mesmo que

fisiologicamente. Iss”> se traduaz:

79 1Ibidem. p. 107.
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O operario precisa educar sua fami

lia"80.

Enfim, pelos mecanismos do aparelho ideolégi
co escolar 6s proprietarios dos meios de produgio procuram
legitimar a divis8o social do trabalho e a separagdo do ca-
pital da forga do trabalho no processo produtivo, submeten-
do as necessidades dos trabalhadores ds necessidades do Ca-
pital, no seu processo cumulativo e de reprodugao.

Pode-se notar que outra razao nao tem a teo-
ria do capital humano seniao a de legitimar a divisdo soci -
al do trabalho do modo capitalisfa a fim de usufruir divi -
dendos no fenSmeno da especializagao da forga de trabalho . -
De outra forma, vé-se que essa analise se robustece na
medida em que a evidéncia tem demonstrado ao longe das
opinides aqui j& esbogadas que a posse da forga de
trabalho nao gera capital, conquanto seja ela que valore o
capital através do efeito residual qualitativo que embute
na mercadoria, resultando nesta um aumento de valor de. tro-
ca superior a seu custo de produgao, sendo essa a cota de
lucro que o detentor dos bens de capital e produgdao usufrui
pela apropriacao do excedente do exercicio do trabalho que
nao & remunerado, o sobretrabalho.E da cota dessé sobretra-
balho, portanto, que o capitalista consegue acumular Capi-
tal. E &, infelizmente ainda, por nao conseguir uma remune-
ragao ou um preco socialmente justo péla sua cota de sobre-
trabalho, além da simples cota minima da subsisténcia que
lhe € atribuida, que o trabalhador nao consegue estocar o

excedente que produz, e consequentemente produzir e acumu-

80 Ibidem. p. 114-116
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lar Capital, a fim de que possa realmente ser considerado um
capitalista, enfim constituir-~se num detentor de meios de
produgao que, adicionados & sua forga de trabalho, tenham '
condigbes de produzir produtos para seu consumo e estocar
o excedente prdduzido para poder trocar por outros produtbs
que, por acaso, nhao possa produzir, mas de que tenha neces -
sidade. E & como diz Rosa, a separacdo da forca de trabalho
e dos meios de produgao & o que faz da forga de trabalho uma
mercadoria.81 | |

A verdade, contudo, & que a falaciosidade da
teoria do capital humano nao consegué, com os seus artifici-~
os magicos, descaracterizar um sistema de prddugao basicamen
te estabelecido a partir da apropriagao do sobretrabalho pro
duzido pela forga de trabalho e da acumulagdo do Capital pe-
lo processo‘de reprodugdo ampliada e da divisao do trabalho.

Do modo como esta dito na teoria do capital
humano, essa se constitui ou @ resultado da parte da cota de
mercadorias que & destinada como pagamento do exercicio do
trabalho, e que o trabalhador investe em especializagao e
treinamento a fim de que possa competir no mercado de traba-
lho. Malgrado essa situacao, ainda assim, nado lhe sobra o
suficientemente capaz de torna-lo proprietadrio de algum exce
dente do produto, produzido pela sua forca de trabalho, e
que, quando acumulado, produz o Capital.

A teoria do.capital humano, como abaixo sevvé,

ao considerar o trabalho como um meio de produgao produzido

81 LUXEMBURGO, Rosa - Introdugao a Economia Politica.Op.cit.

p- 301.
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pelo trabalho acumulado, persiste na idéia de que este bem-”
acumulado pode se constituir na propriedade do detentor da

forga de trabalho:

sempre que a instrugdo elevar as
futuras rendas dos estudantes,te
remos um investimento. £ um in-
vestimento no capital humano, sob
"a forma de habilidades adquiri -
das na escola. Existem numerosos
investimentos no capital huma-
no e as cifras tornam-se eleva =«
das. Pode-se dizer,na verdade ,
que a capacidade produtiva dotra
balho é predominantemente, um
meio de produgao produzido. Nos
produzimos, assim, a nd0s mesmos
e, neste sentido, os " recursos
humanos" s3o uma consequéncia de
investimento entre os quais a

82

instrugao & da maior importdncia.

Em verdade, o que a teoria do capital huha—

no deveria denotar, & que o conceito de Capital subjacen-
te no seu ideario o & somente da perspectiva do modo de pro
dugao capitalista,é partir dos detentores dos meios de
produgdo, e nunca da perspectiva do exercicio da forga do
trabalho, do trabalhador enquantq individuo. A teoria do
capital humano s0 identifica o trabalho como Capital, na
medida em que considera o trabalho realmente como um meio
de produgao produzido pelo trabalho acumulado da perspecti

va da nogdo de sobretrabalho. Os tedricos do capital huma-

82 SCHULTZ, Teodore. O Capital Humano. Op. cit. p. 25
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no, na oportunidade em que reconhecem(?) a apropriacgao do
sobretrabalho pelo capitalista como uma forma de capitaliza
¢ao,n3o demonstram gue o capital humano, realmente e somen
te ai, @ um capital. Mas da perspectiva do trabalhador, pe-
las razoes ja citadas, a sua forgé de trabalho jamais pode-
ra proporcionar a construgdo de um capital. Para o assalari
ado, o exercicio do trabalho no modo de produgdo capitalis
ta, & sempre considerado como uma mercadoria que ele vende
ao proprietario dos meios de produgdo, e cujo pagamento es-
ta distanté de ser considerado na mesma medida em que & fei
to aos dos meios de produgao, no processo produtivo. Neése
sentido,até mesmo o trabalho qualificado,vaquele ligado aos
bens de produgao tecnico-cientificosgembora sejam resultados
da elaboragao inteligente dos operarios ou trabalhadores ci
entificos, ndo lhes pertencem borque esses nao dispoem de
recursos necessarios para usar reprodutivamente um produto
de natureza cientifica. Isso porque o trabalhador que pos-
sua o segredo de saber como produzir, O maximo que pode fa-
zer e vendé-lo a um outro capitalista diferente do que 1lhe
proporcionou o internalizar e’assimilar desse como fazer
mas nao pode utiliza-lo para realizar um processo produtivo
(que tenha intengdo de lucro, geragdo e acumulagao de capi-
tal) sob seu dominio, porque ele nao possui os meios de érg
dugao ou insumos basicos necessarios e suficienteé para im-
plementar um processo produtivo.

A grande diferenga do sobretrabalho do traba
lhador especializado em relagao ao ﬁrabalhador manual sim -

ples, & que, enquanto o sobretrabalho do Gltimo e limitado
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no tempo determinado do processo de produgao, o especializa
do produz uma taxa de sobretrabalho infinitamente espirala-
da, uma vez que O uso do‘seu invento proporciona um longo
processo que implica, todas as vezes em que for utilizado
como insumo, outros processos de produééo. Por isso mesmo
o trabalho do trabalhador especializado nao pbssui as mesmas.
limitagoes das de um trabalho simples ou de uma maguina in-
dividual que pode ser utilizada aovmesmo tempo e em muitos
lugares sem limitagoes espago-temporais. Consequentemente ,
produz muito mais lucro e possibilita muito mais capita1.83
A partir dessas constatacgoes, concluimos com Luczio Kowarick,
quando afirma que o capital & uma forma de relaggo social de

produgSo pela qual, entre outros fatores, o trabalho de ou-

trem & comprado com a finalidade de se extrair o excedentg?

E dessas verdades nos parece que coﬁpartilha
Harbison, um dos tedricos do capital humano da linha menos
ortodoxa, quando diz que "o desenvolvimento dos recursos hu
manos, em'termos econdmicos, poder-se-ia descrever como a
acumulacao de capital humano e o seu investimento proficuo

o . 85
no desenvolvimento de uma economia®.

83 VIOLA, Eduardo.- Classes sociais e trabalho produtivo .

Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978, p. 51

84 KOWARICK, Lucio. Classes sociais e trabalho produtivo .

Paz e Terra. Rio de Janeiro, 1978. p. 87

85 HARBISON, Frederick & MYERS, A.Clarles. Educaggo M50~de

Obra e Crescimento Economico. Fundo de Cultura, Rio

de Janeiro, 1965. p. 14

76



Essa concepgéo parece aproximar—se-mais da .
que considera realmente o trabalho acumulado como um meio
de produgao produzido pelo trabalho passado. E & desse tra
balho acumulado que resulta o poder de acumular do capita-
lista. E, como sabemos, "o lucro &, com efeito, uma parte
da mais valia"86, sempre. Mesmo porque a diferenga de sala
rio percebido pelo trabalho potenciadb € mais uma contri -
buigdo ao processo de produgdo do qual o empresdrio & o G-
nico beneficidrio, em vista mesmo de que,

" se os trabalhadores que tivessem

| adquirido maior quantidade de e-
ducagﬁo obtivessem salarios mais
altos do que os daqueles que ti-
vessem recebido menos educagao ,
tal diferenca nd3o seria sendo a
expressao de uma contribuicao -
mais importante & produgao. Em ou
tras palavras a produtividade dos
primeiros seria superior a dos
outros. Os empregadores, acres -
cente-se, nao pagam salariosmais
altos a nao ser que disso reti-
rem vantagem para sua produgao .
Assim, do ponto de vista da
oferta e da demanda, pode-se a-
firmar que ha igualdade entre as
remuneragoes percebidas e a pro-
dutividade dos trabalhadores? 87

86
87

LANGE, Oskar. Op. cit. p. 160.
LAUTIER, Bruno & TORTAJADA, Ramon. Ecole, force de tra -

vail et salariat-mateériaux pour une critica de l'eco

nomie de l'education.Presses Universitaires de Greno

ble, Grenoble, s.d. p. 22
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Degsa. maneira se constata que toda racionali
dade do processo de produgao capitalista & determinado a par -
tir dos detentores dos meios de produgéb, desde o entendimento
‘de que a obtencao do lucro maximo e a acumulagao incessante de
Capital, constituem umavnecessidade econdmi.ca caracferistica
inclusive desse. modo de produgao.

Concluifse , entao, que o estatuto capita-
lista da acumulagao requer a cada instante um mais alto nivel
de especializagdo da forga de trabalho empregada e uma couse -
quente divisao social do tﬁabalho demandada peia necessidade da
concorréncia como condigdo implicita de sobrevivéncia. E o mo-
tor para ativagao. desses pressupostos é inegavelmente o siste-
ma educacional, tendo em vista que ele responde a demandas do
processo produtivo; e sendo esse, como &, capitaliéta, que é
regulado a partir da propriedade privada dos meios de pfoduq&q
temos que:

" a apropriagdo dos meios de produgao
& uma relagao social sobre o qual
se baseia todo o complicado sistema
das relagoes humanas que se estabe-
lece no curso do processo social da
produgdo. A propriedade dos meios
de produgao determina, com efeito ,
a maneira como estes saq'empregados,
e portanto as possibilidades‘de coo
peragao e de divisao do trabalho ,
fixando ao mesmo tempo os limites.
Além disso a propriedade dos produ
tos e, consequentemente, a distri -

buigéo“8§

88 LANGE, Oskar. Op. cit. p. 28
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Desse modo, o nivel de racionalidade da di-
visao social do trabalho demandada pela racionalidade ope-
racional capitalista, por éerto, nao & uma racionalidade
da validade incontestavel, desde o ponto de vista de que
as pessoas, a partir da complexificagao do processo produ-
tivo social, devam desempenhar tarefas diferenciadas e com
plementares uma das outras. Isso porque, como ja vimoes, a
racionalidade das forgas produtivas sbciaissg no capitalig
mo é determinada pelo estatuto da propriedade privada dos
meios de produgéo.

Decorre disso tudo o fato de que o nivelde
especializagao buscada pela modernizaggo do processo pro-
dutivo capitalista nao esta no mesmo nivel de interesseda
sociedade globél, mas tao somente do ponto de vista | dos
detentores dos meios de produgao (a classe dos capitalis -
tas) que, por outro lado, estao dependentes do nivel de
racionalidade do sistema de concorréncia de prego e merca
do capitalista.

E & justamente para um tipo de mercado e
consumo induzidos que se dirige a racionalidade da divisao
social do trabalho,no processo de ?rodugéo capitalista. E

a contribuicao do sistema escolar & fundamental pelo aspec

89. Por forgas produtivas sociais, conceituamos, a partirda

Moderna Economia Politica de OSKAR LANGE, como um con-

junto de todos os fatores que determinam a produtivida
de social do trabalho historico da sociedade: metodos
de produgao, meios de produgao, instrumentos de traba-

lho e forga de trabalho especializado.
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to formador que ele presta na preparagdo do trabaihador pa
ra melhor capacitar-se diante da necessidade que tem de

vender sua forga de trabalho no mercado de fatores. SO que,
nesse caso, a dimensao de fator atribuida a forga de traba
lho € meramente nominal, visto que, no plano real, sua di-
mensao & igual a de uma mercadoria simples que, para o com
prador, tem seu valor esgotado ao final do seu uso.

A importancia da complexificagao da divisao
social do trabalho no modo de produgao capitalista e,
como ja vimos, puramente dirigida para diminuir o tempo
de uso da forga de trabalho no processo produtivo a fim de
reduzir os custos de produgao. E a redugdo da fungdo traba
lho no processo produtivo que interessa o aumento do nivel
de especializacao da forga de trabalho,para o capitalista.
E & com a diminuigdo da fungao trabalho no processo produ-
tivo que o capitalista aumenta a fungao do capital ,conse -
quentemente aumenta a cota de pagamento deste quando da re
muneragao total dos fatores. E dessa. condigdo resulta, por
certo, maior possibilidade para acumulagao de Capital | a
partir do aumento Je meios de produgao produzidos nela a-
propriacdo do trabalho e das forcas produtivas sociais em
geral, sendo maior a cota de lucrO'do capitalista. Assim ,
procuramos demonstrar que o poder econdmico daveducagao re
sulta do fato de que o papel desta é legitimar, no modo de
produgao capitalista, o trabalho acumulado como um meio de
produgao produzido pelo trabalho passado através de efei -
tos emulativos do ponto de vista do capital humano. Como
se vé, & nessa dimensao que ela desempenha realmente o pa-
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pel de ideologia do capital.

Conquanto seja verdadeiro que educagao cria
necessidade, e o saldrio seja também remunerado pelo nivel
de necessidade social a que tenha de satisfazer, € irresis
tente o argumento maior da teoria de que a educagao éumeg
ta a produtividade do trabalho e que, em conseguencia, esse
acréscimo de produtividade resulta numa renda com fungéo
de capital, transformando assim o assalariado especializa-
do num capitalista. Nesse aspecto se caracteriza assim a
dimensdao ideoldgica da teoriabquando éésa tenta recartdr
um fendmeno social, que por sua natureza & interdiscipli -
nar, nao comportanto analise isolada. Antes de qualquer di
mensao de promotora de ascensao social, a educagdo quando
muito, & critério para selegdo de entrada no emprego, CoOmo
quer I. Berg.go E um indicador de escolha, funciona,  em
termos de promogao, como um fator de oportunidade para di-
ferenciagdo de salario inicial. Mas nao qgue isso se consti
tua numa condigao para o individuo isolado estabelecer uma
caorrente de servigos com possibilidade de renda futura, lu
cro, estoque e acumulagéd de excedente no que viria a gz -
rar capital. Ate porque,.nao € a partir da substituigao do
trabalho simples pelo trabalho potenciado, especializado ,
que o operario vai se tornar num capitalista pelo simples
fato mesmo de ser o trabalho nominalmente um fator de pro-
ducao, e os meios de produgdao pertencerem ao verdadeiro ca

pitalista.

90 BERG. Ivar. Education and jobs: the great training.

Beacon Press, Boston.EUA, 1972
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Ainda ness2 aspecto e relevante recordar

Marshall, quando ele se refere . ao fato de que,

" a conveniéncia de se investir fun
dos publicos na educagao nao deve
ser medida por seus frutos dire -
tos. O valor econdmico de um gran
de génio industrial e suficiente
para cobrir os gastos da educagao
de uma cidade, ja que & bastante
uma idéia nova, tal a  principal
invengao de Bessemer, para aumen-

~tar tanto a poténcia produtiva da
- Inglaterra como o trabalho de cem
mil homens-".91 |

IssOo serve para mostrar que, mesmo do ponto de
vista de um modo de produgao determinado, o produto que resul
ta da educagao do individuo pertence explicitamente 3 socieda

de ou a um empresario, menos a ele como um bem exclusivo = de
uso autdnomo, em vista mesmo de que o individuo como um ser

social nao € um recorte da sociedade.

Para o individuo, a educagdo funciona tao so-
mente como requisito inicial de entrada para o trabalho. Um

operario com maior indice de escolaridade terada sempre maior

oferta inicial, dentre outras razdes, porque ja estd mais a-

feigoado aos valores da fabrica e da origem do sistema capita
lista, embora, o requisito da escolaridade, n3o seja, por si
s6, condigdo necessiria e suficiente para caracterizar um
maior éotencial de produtividade, conforme tenta nos demons -
trar o préprio Ivar Berg.

Do ponto de vista do empresario, que esta sen-

91 MARSHALL, Alfred. Op. cit. p. 184
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tindo nos calcanhares o seu concorrente, a especializagao do
operario & uma condigao buscada, em verdade, como um bem
econdmico e de capital, porque é a partir do emprego de tec-
nologia poupadora de mao-de-obra, que o capital sera melhar
remunerado. Quanto mais especializado for o operario, mais
sobretrabalho ele produzird, mais lucro ele proporcionara ao
capital e mais licenciamento de miao-de-obra ele acarretara,
possibilitando maior Indice de acumulagdo. O trabalho especi
alizado &, da perspectiva do empresario, sempre um bem econd-
mico de capital produzido pela apropriagao do éobretrabalha;
e que € capaz de produzir mais lucro em menos tempo, e , em
sendo assinyelé é considerado um capital.

Agora,da perspectiva do assalariado (o traba
lhador), os pressupostos da teoria soam como um argumento fa-
lacioso, que funciona para dividir a claSse, na medidé em
que procura encaminhar o operdrio numa vis3o do progresso hu
mano a partir de uma ordem onde as mudangas se dao por harmo
nia e nio por conflitos de classes; dissuadindo o trabalha -
dor do processo de conscientizacao da divisao da  sociedade
em classes, no sentido de que & individualmente através um
aprimoramento funcional que se consegue a ascengao social .
E esse o aspecto no qual realmente funciona o capital humano co-

mo ideologia do capital.
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1.2 - A AJUDA NO DESENVOLVIMENTO DOS PAISES PERIFERICOS



1.2 - A ajuda no desenvolvimento dos Paises subdesenvolvi-

dos.

As variadas formas de ajuda existentes ho
je para os paises subdesenvolvidos se apresentam como que
tentando dissimular uma aparente desordenagao é uma inde -
pendéncia de agao entre os chamados paises doadores. Contu
do, essa desordenagio, como j& se disse, & bastante aparen
te. Esse seu aspecto andrquico chega até a confundir o ecri
tico ingénuo quando ele tenta caracterizar o movimento
capitalista internacional com essa dimensaoc. Mas, em verda
de essa conotagao ja nos parece bastante superada histori-
camente. Em assim sendo, nhos inclinamos por considerar e
acreditar na existéncia real, hoje,de um verdadeiro sistema
capitalista internacional.

Em funcao mesmo de suas agoes ordenadas ,
constata-se que,em verdade,o "imperialismo & uma forma su-
perior do capitalismo" porque a necessidade intrinseca de
acumulacao incessante de lucro, como uma das caracteristi-
cas principais do capitalismo, induz»sués»ag6es~a uma infi
nita busca de poder, que o impele para fora das_fronteiras
nacionais® na direcdo do internacionalismo.

A explicagao dessa voracidade tentacular
do capitalismo nao deve ser entendida simploriamente a par
tir da divisdo horizontal e fisica dos Estados-Nagao;e sim
na divisdo vertical das sociedades em classes sociais anta

gbnicas, em funcao da exploragao a que & submetida a maio-
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ria das populagoes por parte das minorias detentoras dos
meios de produgao e do consequente processo produtivo.Esse
fendmeno, aliado ao da apropriacao do excedente do produto
do exercicio do trabalho, & um dos critérios capazes
de explicar a espiral ascencional do capitalismo imperia -
lista. Assim, num primeiro plano, a natureza do capitalis-
mo internacionalista pode ser explicada a partir da exis -
téncia de classes sociais antagdnicas no interior dos Esta
dos-Nagao; e num segundo momento, por uma necessidade de
protegcao natural, vé-se que ele & forcado a extrapolar ‘as
fronteiras nacionais na busca de parceiros a fim de forta-
lecer-se para competicao com outros concorrentes.

As formas de protegdo em que se encastela
o sistema capitalista internacional se manifesta muitas ve
zes conforme as variagoes das reagoes dos paises situados
na periferia de sua influéncia. Em alguns momentos , essa
protegdao ocorre de forma escudada em agao militar de en-
frentamento; em outros momentos,esse dnimus de protegao se
vé forcado a abdicar dessa feigdo manu militare e se incli
na para uma postura conciliatdria estratégica e mais libe-
ral. As variagSes das formas, contudo, nao muda a caracte -
ristica monopolizadora do capitalismo. A tendéncia dessa
manifestagao pretensamente liberal e epiSédica do capita -
lismo internacional tem o sentido de atragao dos paiéeé si-
“tuados ﬁa sua periferia a fim de comprometé-los com o modo
de produgao capitalista, e dessa forma legitima-lo pela a-
desao e o consequente comprometimento.

Estd de certo modo nesta estratégia o di-
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mensiosamento de que a participacao dos paises periférices se
consubstancia na condigao de consumidores de produtos indus-
trializados e como fornecedores de matéria prima e da mao-de
~obra barata. Essa estrategia,além de estar explicitada nas
agOoes dos organismos oficiais das instituigdes de controle '
do capitalismo internacional, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional, estd sendo desenvolvido com apoio
de associacoes e clubes constituidos por pessoas e empresas

privadas.

Sao acoes que se apresentam integradas geo
politicamente em defesa da ordenagao do sistema capitalista,
buscandog ds vezes, enredarem os palses subdesenvolvidos para
assumirem compromissos como parceiros periféricos e dependen
tes.

A sustentacao das atividades imperialistas
do s istema capitalista internacional tem sido observada, ha
muito tempo,entre as associagOes empresariais com interesses
comprometidos com esse modo de produgao.

A primeira tentativa organizada se denomi-
nou de Conseiho de Kelagoes Exteriores, instituigéo esta cri
ada na década de 1920. Desse clube diz-se que teve efetiva
participagao inclusive na Gltima guerra mundial. Dele conhe-
ce-se pouco do seu funcionamento interno‘ sabendo-se que
sua existéncia se estendeu até a década de 1950.

A ele sucedeu o chamado Circulo de Bilder-
berg, fundado em 1954, na cidade holandesa de Dosterbeak, e
que foi presidido pelo Principe Bernardo(o mesmo do escdnda-
lo da Lockheed. )Diz-se também que as agoes desse clube eram
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muito discretas e reservadas.

Em 1973 & criada por um grupo de banquei-
ros e industriais liderados por David Rokfeller e Zibigniew
Brzezinski (atual ministro de Defesa dos EUA), a Private !
North American-European—-Japonese Iniciative on Matter of
Cocern.l

Este clube & também chamado de Comisgsao
TriZaterdZ.IDentre as cem maiores empresas mais importantes
aliadas a Trilateral citam-se as seguintes: Fiat, Honda Mo~
tor Co, IBM, Shell, Mitsubisht, Exxon,bchase M&nhattan, Ban
que de Paris, Bank of Tokyo, ITT, Rolls-Royce, Orion Bank e
tantas outras.

A Trilateral ideologicamente parte de uma
visao geométrico-totalizadora dos problemas mundiais, obje-
tivando a elaboragdo de uma estratégia politico-econdmica co-
mum, a partir do interesse do tridngulo: EUA -Europa-Japdo.

Brzezinski, um dos idedlogos desse clube,
advoga uma pratica politica conjunta com os Alemaes e Japo-
neses ,principalmente, a partir do relacionamento da "segu -
ranga nacional e as nossas politicas econdmicas com esfor -
¢os comuns, para promover a conciliagao entre as nagoes e

|~ -~ . 3 . 2 :
e uma cooperagao economica mais efetiva.”" Nesse sentido

1 Uma iniciativa da America do Norte-Europa-Japao para as-
suntos de interesses comuns.

2 SIST, Arturo & IRIARTE, Gregorio. Da Seguranca Nacional

ao Trilateralismo- In A Trilateral,nona fase do capitalis

mo mundial. Vozes, Rio de Janeiro, p. 171.
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Brzezinski demonstra estar convencido de que "uma comunida
de firme e economicamente cooperativa das democracias indug
triais adiantadas & a necessaria fonte de estabilidade para
um sistema mais amplo de cooperacao internacional."3

Essas aligeiradas referéncias, por si sO,
j& sao bastante representativas do real dimensionamento do
"imperialismo como forma superior do capitalismo". Por isso
mesmo, também esse ndo pode ser caracterizado a partir da
'simples visdo fisico-espacial de horizontalidade dos Esta -
dos—NagSo. Em verdade, como ja se dissé, a real caracteris-
tica do capitalismo na sua forma avdngada de imperialisme,
antes deve ser buscada na propria estrutura do seu modo de
produgao, a partir da nogao de propriedade privada dos meios
de produgao, do lucro, e de sua incessante necessidade de a
cumular capital. Tudo isso provoca um processo de saciamen-
to ae necessidade imanente, de concentragao e de aliangas.

Os objetivos das aliangas sao basicamente no
sentido de minimizar as tensoes provocadas pela irraci -
onalidade do processo das concorréncias, resultando dai
0s clubes fechados e toda uma série de protecionismo as
atividades dos membros fiéis.

Mas, como todo processo de reprodugao - se-

creta no seu curso uma contradigao imanente, esses clubes,

3 Brzezinhski, Zbigniew. Prioridades da Politica Externa.

In Dialogo, vol.11, 1978, n93, Tradugao da revista

Dialogue. p. 56.
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percebendo a possibilidade de explodir em contradigao de -
superprodugéo, em face da retragao do consumo que a concen

tragao afunilada de capital provoca, dado a condigdo de a-

viltamento e depauperagao a que ficam condenadas as popula

¢Oes exploradas, ciclicamente . patrocinam politicas de

aproximagao com paises subdesenvolvidos a fim de envolvé -

~los econfmica e culturalmente.

Essas politicas sao sempre tentativas de
enredamento dos Estados-Nagao subdesenvolvidos, para que
se modernizem e,dessa forma, aumentem seu poder de cOnsumo,
para que o crescimento cumulativo do capital possa fluir
livremente, até que ocorra outra ameaga de retracao de con-
sumo, e assim‘indefinidamente. E dado ao fato de que as
crises ciclicas do processo de acumulagdo de éapital da e-
conomia capitalista estao diminuindo seﬁ espago de duragao,
varias medidas para corregéo desse fluxo passam a ser ado-
tadas.

E como extensao dessa politica, os pal -
ses hegemOnicos, buscando legitimar-se por uma escala de
tempo maior, procuram alinhar os paises subdesenvolvidos
na periferia do seu sistema internacional, acenando com
compromissos a partir de esquemas de ajuda e cooperagao.

Sao essas pbliticas de ajuda que dissimu
lam a real dimensao imperialista‘do capitalismo. E em fun-
¢ao da éjuda e sob a forma da cooperagao que oOs circulosda
dependéncia se fecham.E a legitimagao desse estatuto & sem
pre buscada a partir das superestruturas sociais. E nesse
sentido tem sido a educagao o segmento social mais utiiiv
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zado, por ser um mecanismo de reprodugao ideoldgica mais
efetivo de controle de poder; como também ser por ele mais
objetivo a manipulacao das burguesias locais.

Com essa abordagem, procuraremos, nos capi-
tulos seguintes, tentar demonstrar que a politica de ajuda
aos paises subdesenvolvidos promovida a partir dos paises
hegemSnicos, dissimula uma forma de manutengdo da hégemoni
a da economia capitalista concentradora, no sentido de en-
quadrarem os paises receptores na sua esfera de dependénci
a circular. £ um enfoque na tentativa de demonstrar que a po-
litica de ajuda tao ostensivamente desenvolvida na moderni
dade, outra coisa nao &,senao, o estabelecimento da ldgica
do circulo: ajuda-se aos paises subdesenvolvidos para que
ess.es ajudem aos paises hegembnicos a continuarem  sempre
a acumular capital &s expensas da exploragao dos recursos

daqueles.
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1.2.1 - A Ajuda: suas formas, sua natureza e seus proble-

mas.

£ multivariado o.nﬁmero de agéncias inter
nacionais prestadoras de assisténcia técniéa ou ajuda aos
paises subdesenvolvidos. A grosso modo, poderemos caracteri
za-las em dois grupos maiores para efeito de estudo: a) a-
quelas cuja agao se dia multilateralmente, como a ONU que co
manda uma série de agéncias especificas, como & o caso da
CEPAL, UNESCO, 0IT, PNUD, OMS e€tc.; A OEA; o Movimento Mun-
dial das Igrejas; o Lions Club; o Rotary Club; b) outras,cu
jas atividades sao reguladas por acdrdos bilatérais de cu ~
nho privado, como & o caso da Fundagao Rockfeller e da Fun-
dagao Ford. Afora ecsas, existem ainda os sistemas de aju-
da prestados diretamente pelos governos nacionais através
suas agéncias especializadas, como & o caso da USAID, a AlT
anga para o Progresso € O corpo da paz dos EUA, a CIDA do
Governo Canadense e tantas outras . Existem, ainda o Bird
e o Bid, ecses mais ligados ao setor financeirorsendo  que
O BIRD tem'abrangéncia mundial e o BID se restringe as Amé-
ricas. Além desses,existem muitos outros, mas de menor in-
fluéncia na América Latina.

Como se pode notar, existe uma distribui-
¢ao heterogénea (aparente) quanto a origem e objetivos no
universo dos prestadores de ajuda. De um lado, estao os go-
vernos nacionais com suas agéncias especificas; de outro,
o setor privado através de sus fundagoes de estudos e desen -
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volvimento de pesquisa existindo ainda os clubes de servi-
¢os; e,finalmente, as entidades religiosas,atuando em fun -
¢ao de doagdes particulares ou até mesmo articulando campa-
nhas de cuja dotagdo muitas vezes participam os varios ti-
pos de agéncias, para situagSes como as de atendimento ds
calamidades publicas.

Para a operacionalizagao do processo da co
operaggo, fica a constatagao de que, a qualquer tipo de aju
da se = estabelece a necessidade de se institucidnali—
zar uma intermediagdo. E & a partir do juizo de valor, da
oportunidade e do tipo de assisténcia que possa formular es
sa intermediagao, que o  processo de ajuda‘se da. Is-
so em face da impossibilidade, muitas vezes invodada pelos
doadores, da populacdo recipiente formular por si os limi -
tes formais da satisfacdo de sua necessidade a ser atendida
pela ajuda internacional ou até mesmo poder definir necessi
dades. A partir dai,estabelecem-se os organismos de interme-—
diagcdo para mobilizar o processo de ajuda ,como exigéncia de
racionalizagao da sua prestagdo ,através de programase proje -
tos escolhidos ou induzidos pelos doadores. E essas eram

as normas estabelecidas pelo Relatortzo Pearson:4

4 O RELATORIO PEARSON, foi como ficou conhecido o Relatdri
o da Comissao de Desenvolvimento Internacional, elabora-
do a pedido do Banco Mundial em 1967-68, cujo objetivo e
ra o de avaliar, por um grupo internacional de "alto ga-
barito e experiencia', e estudar as consequencias de 20
anos de assisténcia ao desenvolvimento, verificar os re-
sul tados, esclarecer os erros e propor planos de agEo pPa
ra um melhor funcionamento. O grupo foi presidido pelo

Sr. Lester B. Pearson, ex primeiro Ministro do Canada, e
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" A preferéncia passada da maioria
dos doadores de ajuda em favor de
projetos & perfeitamente compre-
ensivel. A execugao de um proje-
to pode ser facilmente supervisi
onada e o doador pode identifi-
car seus fundos e inspecionar a
eficiéncia técnica com que sao
usados. Portanto, recomendamos
que os doadores adotem as formas
de ajuda ds necessidades do pais
recipiente e reconhegam o grande
valor de maior ajuda para progra

mas".5 B

Contudo, nessa necessidade de racionalizar

o processo de ajuda através de programase projetos, passam a
aflorar, com mais clareza e em dimensao ampliada, os aspec-
' tos contraditdérios da fungdo social da ajuda internacional

aos paises subdesenvolvidos, em desenvolvimento ou perifé@ri
cos. Isso devido ao fato mesmo de que a propria institucio
nalizagao de mecanismos de ajuda em forma de programas e de
projeto acarreta sempre a legitimacao de uma forma de con-
trole social que vem implicita na agdo politica dos agentes
doadores em relagdo & populacdao atingida. E uma forma con -
creta do exercicio de controle social observado atraves de.

programas de ajuda internacional estid configurada no ja ci-

era composto por Sir Fdward Boyle (Reino Unido), Profes-
sor Roberto Campos (Brasil), Sir Douglas Dillon (Estados
Unidos), Dr. Wilfried Guth (Republica Federal da Alema -
nha), professor W. Arthur Lewis(Jamaica),Dr. Robert E.
Marjolin (Franga)‘ e o Dr. Saburo Okita (Japao). Publica-
cao da Editora APEC, Rio de Janeiro, 1971.

5 1Ibidem, p. 51
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tado Relatdorio Pearson, quando diz que

o crescimento rapido da populagdo
pode ser nocivo a sociedade mesmo
que Os pais, individualmente, de-
sejem ter grandes familias".6'

Agravando ,assim , explicitamente a necesSi
dade de manipular as realidades nacionais dos palses tidos
como receptores de doagao, o Relatorio enfatiza essa dimen-

sdo, e se torna categbrico:

" recomendamos que as agéncias bila-
terais e multilaterais pressionem,
durante as negociagoes de ajuda,no
sentido de uma analise adequada °
dos problemas de populagao e do e-
feito desses problemas sobre os

programas de desenvolvimento".7

De todo modo, a questdo da ajuda nao pode
ser simplificada a partir de definigGes do sentido de neces
sidades interpretado pelos chamados centros doadores. E re-
levante,aqui, acrescentar a denlncia dos Ministros de Educa
cao reunidos em Bogotd, na Coldémbia, sobre assisténcia téc-
nica e financeira externa ao desenvolvimento da América Lati
na, quando observam que

" as organizacgdes de (cooperacgao e
ajuda) tendem a promover direta-
mente a assisténcia aos paises ,
sem esperar que esses a solici -

8
tem expressamente".

6 Relatorio Pearson, op. cit. p. 217-218
7 Ibidem, p. 218 '

C.A. Interamericanas de Educacao, Rio de Janeiro,MEC-INEP,
1965. p.21
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Para tanto, € necessario se ressaltar que a dimensdo do
conceito de necessidades nao & nunca universalmente aceito,
ele € sempre a partir de um sentido da dinimica da mutabili
dade cultural do receptor. Essa questdo estd demonstrando

que,no fundo, existem necessidades e necessidades. Essas ob

servagoes se situam desde o ponto de vista de que, muitas
vezes, certas necessidades sao criadas ou desenvolvidas pa-

ra satisfagao de ocultar reais necessidades dos doadores, e,

-

raramente,K dos receptores. E nisso € importante observar a
recomendagao especifica do Relatdorio Pearson, quando = diz

que:

" se as nagoes desenvolvidas quise-

rem preservar suas proprias posi-
¢Oes no mundo, deverao desempenhar
plenamente sua parte na criagao de
uma ordem mundial... O desenvolvi
mento internacional & o grande de
safio de nossa época. A nossa re-
ceptividade mostrard se compreen-
demos essas implicagles de inter-
dependéncia ou se preferimos nos
iludir com o fato de que a pobre-
za e a privagao da grande maioria
da humanidade podem ser ignoradas
sem que isso acarrete consequén -

. = . = 9
cia tragica para todos nos".

Do que se pode inferir, de momento, dessas

adverténcias, fica a constatagdo de que as melhorias ou os

padroes de desenvolvimento que o macro sistema capitalista

9 Relatorio Pearson. Op. cit. p. 21
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tenta estabelecer através de sua visao modernizadora & to-
da uma tentativa de mudanga para manutengso do Statu  quo
capitalista concentrador e monopolista. Conquanto possa pa-
recer paradoxal tal afirmativa para alguns, o seu sentido
fica mais' esclarecido se .lhe juntarmos um paragrafo an
terior no mesmo Relatério onde se 1é:

sabemos agora que uma guerra, em

qualquer parte do mundo diz res-
peito e pode comprometer a todos
nés; que a poluigdo de determina
do ambiente pode afetar a vida
de todo o planeta; que epidemias
e doengas nao respeitam frontei-
ras nacionais. Os problemas de
alimentacgao, de explosao demogra

fica e de reforma educacional sao

do ambito internacional".10

Ess2 sentido dado a comunidade mundial = como
anterior 3 comunidade nacional, digamos que, em verdade,' !
sO o & a partir da perspectiva dos paises economicamen-
te hegemdnicos,quando esses se véem em perigo_pelé desagre-
gagao que causam com a exploracao é‘que submetem os paises
periféricos. De resto,com isso se constata que,afora socia
lizagao dos encargos, observada nas relagdes de trocas ~co-
merciais,existe mesmo & uma comunidade mundial do capital ,
onde as comunidades nacionais subdesenvolvidas, em estado
de ajuda, estao em verdade, ajudando a manutengcao da ordem
capitalista, quer pela preservagao das comunidades detento-
ras do capital dos contagios de epidemias que possam POr em

risco suas civilizagoes, quer pelo processo de acumulagao

10 1Ibidem p. 20
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de riqueza conseguida pelo aviltamento do prego das météri—

as primas importadas dos paises periféricos como também,
ainda,pela apropriagao dos sobretrabalhosdessa populagdo pe

riférica em industrias implantadas nesses locais fmk)isangpg
gas as facilidades alfandegarias e ao incentivo i exporta -

gao, consequidos pela corrupgao das burguesias locais,e & u-

tilizagcao da mao-de-obra barata extraida do trabalhador ex-

plorado.

A questdo da ajuda & antes uma questdao poli-

tico~ideoldgica, ndo devendo jamais ser entendida cam uma o)

questdo de filantfopia. Mesmo porque, a ajuda nao € uma ques
tao neutra. Quando se condiciona a ajuda & implementagdo de
programas ou projetos, muitas vezes dimensionados a partir
de instrumentos fornecidos pelos doadores, ja se pode notar
que o doador esté querendo desenvolver pratica de cbntro—
le social a partir de modelos que lhe sao proprios. Ness.a
colocagao estd implicita que, o que se busca muitas das ve-
zes, & modernizar O receptor para eleva-lo & condicao de
eivilizado e consumidor; para que a incivilidade dessa nao
ofereca perigo a estabilidade do curso ascencional da comu-
nidade do capital no seu processo de acumulag&o.‘Naverdade;
em todos os casos, inclusive pela auséncia de técnicas = a-
propriadas, nao se ajuda as comunidades subdesenvolvidas sim
plesmente pelo prazer de ajudar, mas do ponto de vista de
como esta pode ajudar a comunidade do capital a legitimar -
-se pela internalizagao de seus valores, a partir de toda
uma politica de substituicao cultural: insinua-se uma neu -
tralidade cientifica pela sua objetividade, e,a partir dail
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imp6emr&araci0nalidades ditas cientificas a todos os campos.
de saber das comunidades periféricas. Substituem-se as pra-
ticas histOricas de subsisténcias sociais por modelos moder
nizadores dos Centros hegemSnicos. Projetam-se € desenvolvem
-se tecnologias sofisticadas, mesmo que estas impliquem em
problemas sociais nas periferias, conquanto'qué sirva para
baratear o custo dos produtos . que se passam a fabricar com
objetivo de exportar toda produgdo em detrimento do padrao
de consumo basico da populacgao nativa. Essa transformagao
toda acontece sob o titulo de ajuda. Ajudam-se,assim, os pail
ses périféricos a ajudarem os paises detentores do capital
a acumularem riquezas.

No pressuposto de que estio ajudando os pai-
ses periféricos a absorverem tecnologias avancgadas, os_pai-
ses doadores passam a insinuar o desenvolvimento de certos
programas e projetossa partir de financiamento ou ajuda,in-
sinuando que estao proporcionando o seu desenvolvimento,
Nestes = casos , considerando que oOs paiseé recipien -
tes nao .tem tradigao tecnolégica, resulta que a seletivi-
dade dos instrumentos de anadlise utilizados para implementa
cdao dos programas, ja por si sd, irao produzir resultados '
que atendam tao somente aos objetivos dos doadores. Frequen
temente ,toda | vez que se oferecmrecursos para conheci-
mento da realidade nativa, outro objetivo ndo tem o doador
se nao o controle e manipulacdo dessa realidade.No contexto do

. 11 . ) '
Relatorio Pearson se configura o que vinhamos afirmando, quando

11 Relatorio al esta se referindo a um processo de ajuda

desenvolvido pelo Banco Mundial, Bird.
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esse nos esclarece que:

" o pessoal enviado para atividades

docentes e para a administragao de
escolas e instituigSes de  nivel
superior foi razoavelmente bem
treinado para se ajustar as estru
turas existentes e para manter os
padrdes de desempenho . copiados

ou derivados de seu pais de ori -
gem".lz

1.2.2 - As limitagées da Ajuda multilateral

Teoricamente, o sentido de ajuda & cooperagio
aos esforgos de paises periféricos ou subdesenvolvidos para
desenvolverem seus recursos, meihorarem suas condigGes soci-
ais e preservarem a qualidade da vida. No entanto, para ateg
der aessasquestoes, somente as agéncias de contribuigcao e ob-
jetivos multilaterais consequem se aproximar, em tese, dessa
finalidade. Dizemos em tese, tendo em vista o fato de mritas
dessas agéncias terem seus controles e objetivos determina -
dos a partir de modelos civilizatdrios de poténcias econdmi-
cas dominantes. Desse modo, ainda assim, o sentido de  ajuda
tout court permanece relativizado na prética. Nao & possi-
vel ajuda neutra: no minimo, em termos de graus de dependén-
cia que possa gerar um processo de ajuda, resulta sempre

certa dose residual, quer a nivel econdmico explicito, quer

12 Relatorio Pearson - Op. cit. p. 223.
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a nivel cultural, mesmo que o processo da ajuda tenha ‘sido
exercido pelos chamados organismos multilaterais, como & o
caso da ONU ou até mesmo a OFA. Esses organismos sao racio-
nalizados por metodologias ou técnicas desenvolvidas nos
paises dominantes, haja a vista que as nag6es dependentes e
periféricas nao dispoem de cddigos cientificos elaboradosou
mesmo reconhecidos com estatuto suficiente e credibilidade
aceitavel na comunidade cientifica mundial. Dessz modo, nao
resta como exercer qualquer atividade de cooperagdo , senao
pelos mecanismos da ideologia dominante que,em altima ins -
tancia,sao provenientes dos paises detentores do capital.
Em se tratando da 0ONU, e no caso da
UNESCO, em particular, & consabido que todo o esfor-
¢O e a quantidade de recurso de qwaeﬁsaagéncia dispoe, pouca
coisa conseguiu até hoje executar, apesar dos seus objeti -
vos proclamados de construir uma comunidade internacional e
soberana. Esse aspecto, no entanto, & mais resultante, até
pela impossibilidade dessas organizagoes de exercerem uma
politica de ajuda independente e neutra, fora de padroces de
racionalidade ou modelos civilizatbrios dominantes e - semy
inclusive, disporem de condigOes efetivas para o exercicio
de poder econdmico paralelo as grandes poténcias e, que lhe
deem, assim forma e condig¢Ges reais para alcangar tamanhos ob
jetivos. A propria aurea de neutralidade da UNESCO, torna
inexequivel o seu projeto, inclusive pela inconsisténcia e-
pistemoldgica da sua postulacao, para elaboragao de mecanis-
nos para a agao social neutra. Iss> porque, todas as praticas de

intervengao social secretam no seu curso, objetivos discri-
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minadores para internalizacao de valores ideoldgicos domi-
nantes. E como as tecnologias de intervengao para transfoxr
magao ou manutencao de valores sociais, disponiveis nas co-
munidades cientificas acreditadas, foram elaboradas a par-
tir das exigéncias das sociedades dominantes, a reagao ao
seu uso indiscriminado €& wuma constante por questoes’
ideologicas, e até mesmo justificada como uma defesa nacio
nal de cada poténcia em si. A primeira reagao ao uso de de-
terminadas tecnologias partem, antes, no interior mesmo da
propria UNESCO, dado ao direcionamento a que o uso de uma
dada metodologia de intervengao social poderd encaminhar es
se ou aquele pais ajudado, em relagao a esta ou aquela ideo
logia que expresse valor social de uma determinada poténcia,
beneficiando-a politicamente em detrimento de outras. Consi
derando, ainda, que essas poténcias sao, em verdade, quem
realmente financia esses organismos, € de se notar o nivel
de impasse existente no interior da UNESCO para definir po-
litica de prioridade de financiamento e ajuda a programas
nacionais, utilizando tal ou gqual metodologia. E dificil a-
ceitar que seja possivel encontrar uma tecnologia de inter-
vencao social universalmente aceita a nivel da comunidade
mundial, sob o controle da UNESCO. Mesmo porque ordem
mundial possivel serd resultado da agdao das leis de su
peracao das contradigoes sociais a partir dos modos de pro-
dugao antagdnicos existentes. Ela nunca chegara pelo funcio
namento harmonico do sistema de relagoes sociais internacio

nais, como postula politicamente a ONU.

A prova de fraqueza e do exercicio utdpico

da UNESCO & o seu projeto modelo, o chamado Relatério Faure
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(porender a Ser): um alentado exercicio de filosofias con-
templativas de educacdo, cheio de conceitos evasivos e in-
consistentes, resultado concreto da impossibilidade desse
organismo de operar como pretenso coordenador de uma‘ ordem
ideal de desenvolvimento mundial..Principalmente com o0 des-
conhecimento de que, sendo a educagao uma pratica de contro
le social, torna-se impossivel haver concordancia quanto a
financiamento de determinado projeto educativo com uma de -
terminada linha ideoldgica pela UNESCO, com o dinheiro da
URSS e EEUU, por exemplb.

Esse organismo mais se parece com uma Acade-.
mia onde se discutem e apresentan descobertas cientificas. Em
verdade esse deveria ser o seu papel explicito. Mas nunca
uma agéncia de prestacao de servigos de ajuda eficientemen
te capaz de proporcionar o desenvolvimento ou a transformaf
gao dos paises de periféricos em hegemdnicos ou desenvolvi-
dos, a partir da ajuda a educagao desses povos. ISs) porque
as contradi¢Ses de que padecem esses paises periféricos tem
justamente suas raizes,a partir das relagoes de dependéncia
econémicabpara com as poténcias que financiam substantiva -
mente a UNESCO. Até mesmo porque ainda, e no espirito do
modo de produgao capitalista em particular, ninguém ajuda
ninguém: ajudam-se os subdesenvolvidos a ajudarem os desen -
volvidos. A persistir a atual ordem econdmica capitalista -
concentradora, todo processo de ajuda internacional bilate-
ral ou miltilateral & sempre uma relagao circular de depen
déncia. Os paises periféricos, pelas limitagoes estruturais
de que padecem 3o podem desenvolver seus prOprios mecanis-
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mos de superagao do seu estado de dependénciarem virtude mes

mo do fato de que o controle desse processo de libertagdo,

My

que & a produgao tecnoldégica, esta subordinado i dindmica

e até mesmo 3 racionalidade do modo de produgao capitalis -
ta. E proprio da l8gica desse modo de produgao o afunilamen
to da pirdmide da propriedade do capital. Dessa maneira, &
ingenuidade pensar-se uma socializagao do modo de produgao
capitalista, por ser este um racioéinio contraditorio na
sua estrutura basica e historicamente imposéivel. E sempre
importante n3o esquecer que a competigao e o lucro sdao os
valores basicos do modo de produgao capitalista. A raciona-
lidade do capitalismo tem na disputa ou na competigao as
bases da sua 186gica. Sua racionalidade & a busca e a conse-
cugao do lucro como um valor maior. A competigao & o seu
processo. Logo, & um l&do engano pensar-se, a partir do
capitalismo, um processo de ajuda com fins filantrbpicos .
Ajuda no capitalismo existe somente na dimensao em que esse
estatuto sirva para dissimular a sua Verdadeiré face de 16-
bo.

Um fato caracteristico ainda a ressaltar da
inviabilidade da UNESCO como projeto de ajuda multilateral
estd mesmo, como ja dissemos acima, na inconsisténcia epis-
temolSgica dos seus mecanismos de agao. Diante da impossibi
lidade de construir um mecanismo prOprio da validade‘univeE
sal reconhecidamente neutro, eficiente e objetivo, capaz de
ser utilizado para intervencdo social e transformagao quali
tativa nas comunidades periféricas, passou a propagar uma

vazia e inconsistente teoria de educagéo permanente, entre-
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meada de neologismos, como os de Andragogia pafa denominar a
antiga educagao de adultos, e Engenharia da Instrugdo para
denominar a metodologia de ensino. Nao € possivel esquecer
que o achadd da educagao permanente €& O verdadeiro nome
da educagao tout court. O vazio desses instrumentos tem seus
fundamentos na contradigdo mesma do projeto UNESCO em si, em
face da proclamagdo de entidade de promotora da universalida
de.

O fato de coexistirem representagoes dentro
da UNESCO. de varios regimes politicos,com objetivos sociais
antagdnicos, ao nossb ver, em vez de justificarem-na como
entidade possivelmente valida para coordenar,aniversalmente,
um processo de ajuda para desehvolvimento~dos paises perifé-
ricos em diregdo i sua autonomia ou independéncia, muito pe-
lo contrario, impossiBilita a ajuda.Esta, justamente, na dimensao
antagdnica dos objetivos politico-sociais desses regimes a
impossibilidade deles coexistirem num mesmo projeto histori-
co. Essa & uma contradigdo basica, porque,somente através da
superagao dos valores sociais e modo de produgao que  esses
cultivam de forma antagdnica 2 que se tornaria possivel uma
coexisténcia harmoniosa. De outra forma, pensar assim seria
violentar o proprio curso do processo histdrico, até agora

s6 observado o seu progresso pela superacao dialética de
interesses de algumas classes.

E sem divida alguma,um objetivo insustentavel
e inconsistente este pleiteadd pela UNESCO. Dail,porque a
idéia da UNESCO como forum para politica de ajuda neutra se
apresenta mais como um exercicio académico do quemesmo como uma
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pratica politica possivel,na realidade do antagonismo  dos
modos de produgao caracteristicosdas poténcias. E como esta
mcs nos referindo,nesse,momento & UNESCO, lembfamos o] que
disse Tibor Mende, antigo funcionario da instituicao ’
referindo-se & cooperagao para educagao:

"Por natureza mesmo da descoloniza-
cao cultural, a ajuda estrangeira

nao tem praticamente nada de posi-
tivo que oferecer neste dominio .
Mas ainda que,para os problemas da
descolonizagao econdmica em geral,
os paises subdesenvolvidos deverao
langar-se ao problema do ensino,

apoiando-se em sua prdpria vontade
13
"

e em seus proprios métodos.
Uma outra prova de como se torna inviavel o
projeto de ajuda da UNESCO e a sua mais recente tentati-
va de>uniformizar ou estabelecer limites de controle por
parte dos governos nacionais do terceiro mundo sobre os ca-
nais de comunicacgoes. A UNESCO parte do pressuposto de que,
em sendo as agéncias de informagOes pertencentes aos  gran
des capitais, por certo, o controle das noticias ira benefi
ciar a manutengao do statu quo atual, impossibilitando o
desenvolvimento cultural autonomo das comunidades nacionais,
e beneficiando o colonialismo e a dependéncia dos pailses pe
rifericos.
Desde o momento em que a UNESCO se manifes -~

tou a ess2 respeito, toda a estrutura do capital detentora

do controle das informagoes mundial se levantou. A primei-

13 MENDE, Tibor.Ajuda o Recolonizacion? Siglo Veintiuno E-

ditores S.A., Mexico, 1974. p. 31
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ra foi a Comissao Mundial de Liberdade de Impnrensa.  Vemr
se reunindo e manifestando o seu reoudio a essa interferéen-
cia do organismo da ONU & livre imprensa. Recentemente a Socie
dade Interamericana de Imprensa— SIP, reunida em Miami, atraves da
sua diretoria, denunciou a UWESCO como uma tentativa de'per
sistir e minar o processo de divulgagao de informagao". 14
Ja o representante do New York Times, nessa mesma reuniao,
classificou a idéia como uma "retdrica e invariavel forma
de estabelecer obrigagoes e deveres aos meios de comunica -

15 A id2ia romantica da UNESCOde que & pos-

coes livres".
sivel a promogao do desenvolvimento dos paises periféricos

através de programa de ajuda, desconhecendo os conflitos '
que regulam as relagOes sociais, transforma, a cada ato, es
sa instituigao num projeto insustentavel, em vista mesmo
da realidade contraditbria que procura ordenar, a partir de
tentativas de fazer coexistir filosofias sociais de gover -
no as mais antagonicas, através praticas de intervencgao so-
cial inconsistentes, porque sao elaboradas do ponto de vis-
ta da viabilidade de wuma neutralidade cientifica sem

cunho ideoldgico.

Outro dado representativo a ser acrescentado

14 SIP teme que politica de comunicacao da UNESCO leve a

controle'governamental. Jornal do Brasil 12.10.78

15 Ibidem.
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nessa argumentagao & o proprio fato da exclusao de Israel,
recentemente, da UNESCO e a ameagé dos EUA de retirar  sua
contribuigao financeira, se este gesto se consumar. Esse
ultimo fato se deveu a exigéncia dos paises arabes de que-
rer impor seus principios culturais tradicionais e religio-
sos para as terras ocupadas da Palestina, sobvalegagao de
qgue Israel a estava desfigurando; ao tempo em que esse se
achava no direito de desenvolver atividades culturais, se-
gundo seus padroes, ja que ocupava de fato aquéla terra por
conquista de guerra.

Ainda & importante salientar (fato noticia-
do amplamente pela imprensa nacional) a retirada de repre-
sentagéo dos EUA da 0IT,sob a justificativa de que os pai-
ses do terceiro mundo, com apoio dos pailses sbcialisfas, es
tariam desenvolvendo, através do organismo, praticas politi
cas contrarias a Livre empresa que desfiguram as relagoes
harmonicas do capital com o trabalho - caracteristica teo-
rica do capitalismo. Supunha, a representacgao norteamerica-
na que, em sendo a (OJIT um organismo multilateral, e ainda
financiada também pelos EU4, nao devesse dessa forma desen
volver metodologias de intervengao social que pudéssem por
em perigo a estabilidade de sua filosofia social e sua for-
ma de governo, como também oseu modo de produgao. Essas e
outras razoes denunciam o estatuto da multilateralida
de da ajuda como inconsistente, pela desobediéncia '
as leis que regulam as transformagoes historico-sociais qua
litativas, quando do exercicio da cooperacao internacional'

aos paises periféericos e ao aceitar como pressuposto gque
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o desenvolvimento e o progresso histdrico se dao atraves de
relagoes harmoniosas sem conflitos.

Todas essas colocagoes valem também para res-
saltar o quadro romantico da postulagao proclamada pela
ONU em 1974, na sua

" determinagao geral de trabalhar
urgentemente para o estabeleci-
mento de uma nova ordem econdomi
ca internacional ,baseada na e-
guidade, na igualdade soberana,
na interdependéncia, no interes
se comum e na cooperacgao de to-
dos os Estados, sejam quais fo-
rem os seus sistemas econdmicos

e sociais".l6'

E preciso nao esquecer que toda pratica de
intervencao social pressupoe a satisfacao de necessidade de
transformar qualitativamente, a manutengcao ou a reformula-
cdo de alguns aspectos da realidade. A dimensao de  todos
esses trés angulos & pressuposto um referencial tedrico ou
modelo politico de sociedade. Esses modelos secretam ou ex_
plicitam as ideologias dominantes que dispoem de técnicas
ou instrumentos especificos, e com os quais operacionalizgn
0s projetos delineados. pgsse modo, considerando que e sem

pre através do discurso técnico que normalmente se veicula

16 MENDE, Tibor. Op. Cit. p. 141
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o0 discurso ideoldgico, & de se supor que a utilizagao de
— " .

uma metodolégiawéémintervengéo social traz sempre no seu
curso uma marca ideoldgica. Até porque, nao existe a técni
ca de intervengao social neutra. Ela existe sempre como
um resultado de necessidades sentidas de uma intervengao de
uma dada sociedade para solucionar problemas seus especifi
cos. Dai a dificuldade de se considerar os processos de a-
juda internacional como neutros, filantrdpicos ou destitul
dos de objetivos e proselitismos ideoldgicos ou de depen -
déncia econdmico-cultural. E como os organismos multilate-
rais padecem de contradigoes internas fundamentais, tais
como a coexisténcia de ideologias antagOnicas, escamotean-
do uma busca de objetivos comuns aparentes, atraves ae me-
todologias que lhe sejam afins, & ingénuo pensar-se que
esses pleitos sejam alcangados a partir da idéia da harmo-

nia do funcionamento do macro sistema social internacional.
Assim sendo, e como somente a partir do conflito a supera

cdo da situagdo de dependéncia pode sedar, fica questiona-

do o projeto de ajuda multilateral como inconsistente poli

tica e epistemologicamente, até. Tame-se ainda por base o

raciocinio anterior de que as técnicas de intervengao so-

cial tem suas existéncias explicadas a partir de necessida
des especificas, sentidas por determinado modelo de socieda
de, para solucionar problemas seus daracteristicos. A ex-
portagao dessas metodologias, forgosamente, terderi a distor
cer a representa¢ao da realidade periférica sob sua inter-
vengao. Dal que, considerando que os modelos de interven -
cao social possuem uma matiz ideoldgica implicita e expli-
citamente determinada a partir do que expressa O modo de
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produgao aceito na sociedade da qual ele emergiu, fica difi
cil aceitar o carater de neutralidade nesses instrumentos ,
para a transformac¢ao histdrico-qualitativa de qualquer so-
ciedade periférica que suponha, com tal instrumento, supe -
rar sua situagao de dependéncia.

De outro modo, como as instituigoes multilate
rais de prestacao de servigcos de ajuda nao expressam , como |
um todo, realidades nacionais objetivas, & dificil supor
que delas possal emanar instrumentos para interveng&o social
capazesde provocar transformagoes qualitativas nas socieda -
des nacionais periféricas,sem que lhes desfigure suas carac
teristicas culturais basicas. Tudo isso de acordo com o0 ra-
ciocinio de que as técnicas de intervengdo para transforma
¢ao qualitativa das sociedades nascem de necessidades espe-
cificas e sao operacionaveis segundo um dado modo de produ-
gao que lhe condiciona obrigatoriamente. Até porque, enfa-
tizando, toda técnica secreta no seu curso a ideologia do
modelo de sociedade que lhe da forma e lhe impoe um curso.:

Acrescénte-se, ainda, o fato de que as agéncias
multilaterais sao constituidas por representagao de socieda
des politicas (Estados) que defendem filosofias sociais com
modos de produgao antagdnicos, quevprocuram de per si uni-
versalizar suas formas de organizagao sociais através a di-
fusao de suas idéias. Assim, a cada passo, fica dificil acre
ditar que possa existir ajuda neutra. Em sintese, poderiamos
dizer que a ajuda neutra é impossivel e que as agéncias mul
tilaterais nao proporcionam ajuda efetiva devido as contra-

dicbes existentes no seu interior. Isso tudo implica acei -
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tgr e enfatizar a constatagao final de que os instrumentos
de intervengao para transformagao social qualitativa ofere
cidos pelas agéncias multilaterais de ajuda nao tem efici-
éncia: porque sd as sociedades nacionais objetivas € que
podem gerar suas prOprias metodologias de intervengao soci
al capazes de promoverem a superagao da situacao de depen-
déncia econdmico-cultural da qual padecem. E ainda mais ,
pelo fato mesmo de que a importagéo ou utilizagao des ses

modelos acarreta uma infinita dependéncia circular.

1.2.3 - Denuncia da ajuda ligada.

Procuramos demonstrar ,no capitulo anterior,a
inviabilidade da ajuda neutra, mesmo que essa tente se ex-
pressar através das chamadas agéncias multilaterais. De-
ter-nos-emos nesta parte no que se convencionou chamar de aju
da bilateral.

A ajuda, para nds, se expressa fundamentalmen
te sob dois aspectos basicos: o econdmico e o politica. Fm
bora um ou outro desses aspectos seja privilegiado em da-
dos momentos, a sua dualidade & somente aparente. Eles for
mam um todo homogéneo, cujo objetivo & a manipulagao das
necessidades dos receptores, muitas vezes criadas pelos do
adores, a fim de manter a dependéncia periférica daqueles.
E como muito bem diz Tibor Mende:

" os paises que se viram obrigados
a renunciar a seus impérios tem

encontrado na ajuda o instrumen-
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to mais cdmodo para prolongar

suas influéncias e seu poder"l7.

Esse ponto de vista coincide com o do antigo presidente
Banco Mundial, George Woods, quando - afirma que
" determinados paises tem indicado
claramente que consideram o finan
ciamento do desenvqlvimento mais
como uma subvengao de suas expor-
tagSes"jl8
Corrobora ainda esses pontos de vista
propria ONU, como se pode notar no comentério assinado
Sennem Andriamirado quando afirma que,
"o que - e enganada & a prdépria aju-
da para o desenvolvimento. Nio e-
xiste empréstimo para os paises
em desenvolvimento; unicamente sub
sidios as exportagOes para 0Os pro-
prios emprestadores. Nao importa
qual seja o nome que e lhes de, O
fato @ que os empréstimos ao ter -
ceiro mundo estdao destinados exclu
sivamente a estimular as eXporta -
¢oes dos paises que os brindam.Is-
so significa que a ajuda & um bom

negdcio: com os empréstimos vincu-

17 MENDE, Tibor. Op. Cit, p. 63

18 1Ibidem. p. 61
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lados se assegura que os mercados
fiquem garantidos com antecedén -
cia, os riscos comerciais ficam
automaticamente eliminados.,em vir
tude da falta 'de competicao e ris
cos financeiros s3o inexistentes.
Dar financiamento ao terceiro mun
do significa que os paises ricos
niao somente podem exportar  suas
mercadorias como também fixar seus
pregos".19
Como se pode notar, o financiamento do desen-
volvimento dos paises subdesenvolvidos, & um ato politico
que possibilita a dependéncia circular desses em relacao
aos paises do centro. E quanto mais créditos se proporciona
ao suposto desenvolvimento do terceiro mundo, mais se esta
garantindo por antecipacgao mercado para escoar produtos in-

dustrializados dos paises emprestadores,

" em vista do fato de que a maior
parte da ajuda bilateral estd
vinculada a compras no pais doa
dor e ajuda a promover mais pro
dugao e exportagdes; o verdadei
ro fardo da ajuda sera menor do
que o valor aparente dos recur-

~ . 20
sos que sao transferidos".

'19 Nagoes Unidas. Forodel Desarollo y Social - CIES/OPI,Me
xico, abril de 1977.

20 Relatorio Pearson. Op. Cit. p. 459
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Mesmo reconhecendo esse aspecto solapador da ajuda, & (o}
mesmo relatdorio que, procurando racionalizar ou baratear o
prego de ajuda,a partir de uma politica de diminuigdo da
concorrénciarnesse especialissimo mercado, recomenda que

" a maior ajuda deve ser proporciona
da aos paises recipientes, para
organizarem suas compras nos pai -

ses industrializados"

que participem, por certo do clube dos doadores. Isso  mesmo
por - causa de alguns paises industrializados, como | se
pode notar no Relatorio, cue tenta nos mostrar que o pro -
cesso de ajuda se dia ndo mais bilateralmente, entre o pais
doador e o receptor, mas entre o receptor e o clube de doa
dores. E uma tentativa politica de baratear os custos da
ajuda para os paises industrializados.

Por certo, o nivel dessa politica parece es-
tar ligada a um outro fato: partiu-se da constatacgao de

a ajuda nao vinculada ser uma ex-

cegao antes que a regra".22

Um outro dado,também,a se considerar em relacao a ajuda vin
culada bilateralmente € a constatagao observada pelo
Relatorio de que a
"vinculagao da ajuda impOe muitos
custos diferentes aos paises re-
ceptores,podendo levar a importa

¢Oes e projetos de baixa priori-

21 1bidem, p. 496

22 MENDE, Tibor. Op. Cit, p.62
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dade".

23

que esse,ao comentar o boletim n? 59/68 do Departamento

Tibor Mende citando Willzan S. Guard revela

de

Estado dos EUA,constatara, ao analisar o papel da ajuda fi-

nanceira a assisténcia técnica que

" 0o maior erro comentido com respei-

to ao programa de ajuda ao estran-
geiro &€ a crenga de que enviamos

dinheiro. Nao & assim. A ajuda ao
estrangeiro consta de materiais,ma
téria prima, servigos e produtos a
limenticios norteamericanos. 93%
dos fundos da Agéncia para o Desen
volvimento Internacional (AID) se
gastam diretamente nos Estados Uni
dos para pagar este tipo de coi -

sas."24

O custo operacional para os servigos da ajuda

€,em muitos casosssuperior a quantia recebida. Nesse aspec-

to, revela o Relatdorio o fato de que

" nem sempre a assisténcia técnica

estrangeira € relevante para as

necessidades dos palses recepto-

" 25
res .

23
24

25

Relatorio Pearson. Op. Cit, p. 193

MENDE, Tibor. Op. Cit, p. 61

Em muitos dos casos ela & criada para atender

Nesse aspecto & significativo a declaragao ao Jornal
do Brasil do dia 09.03.78 do Presidente do INPI,
sentido de que, do total pago pelo Brasil nos ulti -
mos anos em assistencia tecnica estrangeira, os EUA
ficarancom 407.

no

Fato que demonstra o quanto lucrativo

€ o estatuto da ajuda.

Relatdrio Pearson. Op. Cit, p. 205
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aobjetivos dos doadores. E interessante a confirmagio do Re-—
latorio quando diz que

" na realidade, cada 100 dblares
gastos em assisténcia técnica,
provavelmente representam  sO
20 ddlares em transferéncia de
moeda estrangeira para os pai-

ses anfitrioces."

Considerando,ainda, que a assisténcia técnica,
de todo o processo de ajuda, nao nos proporciona de-
senvolvimento, pelo fato de que ela se restringe a transmis-
sao de conhecimento necessirio para a utilizag3o dos paco -
tes industriais adquiridos com o financiamento da ajuda. A
assisténcia técnica nao &€ nunca a promo@éo para o desenvol-
vimento de uma tecnologia prdpria do pais receptor. Em Glti
ma instdncia,a assisténcia técnica tao proclamada como uma
espécie de ajuda ao desenvolvimento de paises periféricos ,
se transforma num pesado Snus para esses palises, na medida
em que eles passam a financiar,na realidade,o investimento
dos paises industrializados né preparagao e na sub utiliza-
gao da mao-de-obra barata. Confirma esse raciocinio o Rela

torio,quando constata que
' " os paises de renda baixa tem gra
dualmente comecado a compreender
que a assisténcia técnica, osten
sivamente uma doagdo (?), podera
de fato representar uma despesa
consideravel para o recipiente .
As vezes, essa despesa podera i-

gualar-se a despesa do doador.No

26 Ibidem. p. 205.
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ano fiscal de 1969 por exemplo, a
parte do Brasil na despesa. total
de assisténcia técnica sob o pro-

grama da USAID, foi 137 por cen -

to da parcela dos Estados Unidos“.27

Esses aspectos vem constatar que realmente os
planos de financiamento da ajuda para a assisténcia técni -
ca aos paises periféricos beneficiam exclusivamente os pai-
ses industrializados, pelo fato de que essas assisténcias
se dirigem sempre a programas ligados a indistrias ou bens
de exportagdo. E & nesse setor que se configura a circula
ridade da dependéncia dos periféricos aos industrializa -
dos. E também sabido por todos o quanto & menor o custo in
dustrial de uma filial de um pais periférico que, alem de
proporcionar ao investidor a mao-de-obra barata,ainda é o pais’
receptor induzido a proporcionar protecao alfandegaria pa-
ra os produtos exportaveis, na suposigao de captar fchr-
SOs capazes para financiar o seu desenvolvimento. Lddo en -
gano. No fundo,os paises periféricos estao & financiando o
processo de acumulacao de capital dos paises industrializa-
dos.

Tres fatos servem para constatar nossas afir-
magoes acima. O primeiro @ o que se relaciona ao custo das
despesas que temos em relacao a ajuda que recebemos em for-
ma de financiamento para a assisténcia técnica que é superi
or em‘l37% da recebida. Um outro dado & o fato devque cada
ddlar que exportamos custa a nossa economia em

" insumos industriais, energia,mao

27 Ibidem, p. 204.
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de-obra e outros elementos, Cr$34,07

n
do ddlar oficial de Cr$19,25" 28,

quase o dobro do valor do dolar internacional ou seja, nos-
so poder de barganha & reduzido} porque o prego de nossos
produtos & ditado pela matriz que tem o seu controle feito'
internacionalmente. O terceiro fato se refere a taxa de
cambio nos empréstimos realizados nos organismos = financei
ros internacionais. Enquanto ao Brasil se cobrava uma taxa
de 13/8 para empréstimos de 10 anos e 15/8 para empréstimo'
de 12 anos, a Malasia tomava muito mais dinheiro a uma taxa.

29

de 7/8 para dez anos. Essa situagao explicada por 4n-

thony Gebaner vice presidente do Morgan como

"uma situagao de oferta e procura.
Nao sao muitos os bancos que es-
tao emprestando ao Brasil. Os
bancos estao com uma grande quan
tidade de papéis brasileiros nas
maos" .30

Essas explicagOes nao sao convincentes devido
ao fato mesmo da declaragao do Sr. Harry Heneberger do-

Citybank ter afirmado que

"o Brasil representou 20% dos nos-

sos lucros totais. Em 1967 foi o

28 US$ 1 na exportacao pode custar Cr$34 para a economia

brasileira. Jornal do Brasil, 10.10.78.

29 BRASIL ainda paga caro . Jornal do Brasil, 02.05.78.

300 0 QUE os banqueiros americanos acham do Brasil, do do-

lar, do nosso futuro. Jornal do Brasil, 26.03.78
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pais onde mais lucramos da mes-

ma forma que em 1966".31

Atualmente o Citybank financia 8% da divida externa brasi-
leira.32 Ainda para o Sr. Charles Pilliod ,Presidente da
Goodyear,

" o clima do Brasil, basicamente &
favoravel ao capital norteameri-
cano. Se nao fosse assim nao ha-

“veria tantos investimentos. As
taxas de lucros dos investimentos

no Brasil sao bem superiores do

que a média internacional".33

Em sendo tudo isso verdadeiro nao entendemos

porque a taxa de empréstimo‘para o Brasil & maior. A infe-
réncia que fica é a de que a fungao dos paises de economia
periférica que atrelaram sua economia ao sistema financei-
ro internacional & a de subsidiar o processo de acumulaé&o
de capital dos palses industrializados detentores do con -
trole acionirio das agéncias de financiamento. Em ultima

instancia, & ess2 o papel da ajuda internacional para ode-
senvolvimento dos paises periféricos. Nao existe ajuda. A
ajuda & um processo de financiamento das exportacgdes dos
produtos industrializados'pela conquistav prévia de merca
dos para escoamentos de produtos,sem o perigo da flutuagao

de prego, pela auséncia de concorréncia, seguida de uma po

31 Recessao nos EUA nao comprometera Brasil - Jornal

do Brasil de 17,08-.78.
32 1Ibidem

33 Ibidem.
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litica de aviltamento do prego das importagOoes de matérias
primas e a sub utilizagdao da mao-de-obra na indastria. O
resultado dessa politica &€ o barateamento dos custos indus
triais nas filiais instaladas nos paises periféricos em re

lagao ao mercado internacional; e.a perda do poder de bar-

ganha dess2s paises e 0 consequente aumento da sua rela -

gao circular de dependéncia em face aos paises industriali

zados.

1.2.4 - Os compromissos politicos da ajuda.

Estamos tentanto demonstrar a impossibilida

——————— e £ . e e e

de de uma politica de ajuda desv1nculada de compromlssos e

conggigg:pglitlco—ldeologlcos Toda politica de ajuda até_

aqui observada tem exigido um tipo de alinhamento determi*
nado. Principalmente se essa politica & processada a par-
tir de sistema de governo, cujo mode de produgao visa a
propriedade privada dos meios de produggo, como é O caso

do sistema capitalista, tendo em vista mesmo gque sua 16gi-

ca e sua racionalidade @ considerada em fungao do lucro au

ferido pela competigao. Em toda retdrica e literatura sobre
ajudaraté agorarndo foi observado o0 fato de que se tives-
se ajudado alguém ou algum povo a desenvolver-se ou adqui—
rir uma estabilidade social a partir dos seus valores cul-

turais autoctones simplesmente. Ajuda-se, sempre, por objeti-

vos declarados ou naoa que os outros ajudados assimilem o

padrao cultural hegemdnico do doador, desde o fim de con -
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guistar mercados ao de conquistar adeptos para suas crengas.
e lutas politicas. E disso estava consciente Kennedy em
1961, quando disse:

" 0 fracasso econdmico das nagoes
livres,porém menos desenvolvidas,
que se encontram atualmente em
equilibrio entre um crescimento
sustentado e o caos econdmico ,
seria desastroso para nossa se-
guranca nacional e negativo pa-

ra nossa prosperidade relati -

va".34

Nao resta divida que maquele instanté,ele deveria estar
pensando em ativar possiveis mercados potenciais e estabe-
lecer dominios sobre eles através um processo de endivida-
mento circular gerado por uma série de financiamento em for
ma de ajuda. Seria uma forma de ajudar a construir um mer-
cado de cujo o controle acionirio fosse o proprietario.

E uma das consequéncias concretasneste campo
foi o Acordo sobre o seguro de Investimento Privado, onde
o Sr. David E. Bell, administrador da USAID, em nome do
governo dos Estados Unidos e o Sr. Juracy Magalhaes, embai
xador do Brasil, em nome do governo brasileiro, assinaram
em Washington, ad referendum do Congresso Nacional Brasi-

leiro em 06—02—65.35 Por este acordo o investidor america-

34 MENDE, Tibor. Op. Cit, p. 31
35 BRASIL, Ministério das Relacoes Exteriores- Textos e

Declaracoes sobre Politica Externa. Brasilia,abr.

1964 /abr. 1965
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no que se sentir prejudicado‘por medidas do governo ou de
politica econdmica brasileira, sera indenizado pelo gover-
no norteamericano, cujo montante de divida sera negociada '
de governo a governo oﬁ arbitrada por tribunal internacio -
nal.

Essa medida politica & parte de um conjunto de
-atitudes assumidas pelo governo brasileiro apds o seu alinha
mento & politica de expansao do capitalismo norteamericano
na América Latina, com a assinatura da Carta de Punta del
Este ,em 1961 ,que deu origem a Alianga para o Progresso.Logo
apds surgiu um outro diploma que foi a Lei da Remessa de
Lucro. Com o alinhamento a politica expansionista a partir
da assinatura do tratado de Punta del Este, do Acordo de ga
rantia do Investimento Privado e com a Lei da Remessa de
Lucro, fechou-se um circulo do qual viria o Presidente Gei-
sel declarar tempos depois que:

" nds denominamos esse regime de

.neocapitalista".36

Essa revelacao & significativa,porque até ha bem pouco tem-
po uma explicitagdo a esse nivel era dificultada, quer — nos
parecer,por razoes que variavam desde um controle efetivo do
poder, internamente, a.um apoio internacional, o que veio o-
correr, tempos depois, em 1964.

O Brasil, assim, se aproveitava ou a burguesia
nacional era beneficiaria da nova fase da politica norteame

ricana, com uma nova metodologia de intervengao diplomatica.

36 DISCURSO do Presidente Ernesto Geisel em Joinville -

Jornal do Brasil, 02.05.78.
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A tentativa de legitimacgao da influéﬁcia eco
ndmica dos Estados Unidos sobre a América Latina & patente
ada em dois movimentos éonhecidos,38 O primeiro como a Dou
trina Monroe, assumida na pratica pelo Presidente Theodo-
re Rooseveelt que reivindicava para os Estados Unidos<3p2
der de policia em toda jurisdigdo do continente. O  lema’
dessa doutrina era " a América para os American.oé?9
O objetivo dessa politica era expressa pela necessidade de
repelir a intromissao de outras poténcias na sua esfera de
dominio no Continente. Data de entao a denominagao da‘pré-
tica de intervencao denominada de Big Sltick (o grande cas
setete). Com esse animus OS Estados.Unidos procuravam le-
gitimar o seu poder continental. Durante a vigéncia dessa
politica foram observadas varias intervengoes e enfrenta -

mentos militares com os paises vizinhos latinoamericanos.

Como exemplos,podemos citar o seguinte quadro de invasoes:

38. Existem no entanto historiadores que classificam a po-

litica norteamericana para a America Latina da seguin-

te maneira:

1822

1898 - Doutrina Monroe

1898 - 1933 - Big Sltick

1933 - 1945 - Boa Vizinhanga

1945 - 1975 - Guerra fria, Ponto IV e Alianga para o

Progresso.

1975

Direitos Humanos.

39 BANDEIRA, Muniz. Presenca dos EUA no Brasil, Civili-

zagao Brasileira, 2a. edigao, 1978. p. 116.
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1806

México - O Capitao Z.M. Pike, a frente
de um pelotdo, invade o territdrio me-
xicano situado ao norte do Rio Grande,

por ordem do General James Wilkinson.

1822

Cuba - janeiro - O Tenente Ramage desem
barca com um destacamento do navio Por-
poise na costa noroeste de Cuba. Pretex
to: "persequir os piratas".

1823 ‘

Cuba - abril - O Tenente Irtribiling
desembarca fuzileiros navais dos barcos
ianques Gallinipper e Mosquito em Puer-
to Escondido.

1824

Cuba - outubro - O navio ianque Porpoi-
se desembarca marinheiros nas cercanias
de Matanzas. Pretexto: ainda "perseguir

piratas".

11825

Cuba - margco - Destacamentos dos navios
ianques Sea Guli e Gallinipper, prati -
cam "agbes contra os piratas nos cayos

de Jutia Gorda e La Conicera'.

1831

Argentina - dezembro - Fuzileiros do na
vio Lexington desembarcaram nas Ilhas
Falkland, por ordem de Washington. (es -
sas ilhas foram ocupadas pela Inglater-

ra dois anos mais tarde).

1838
Argentina - novembro - O mesmo navio
Lexington faz um desembarque em Buenos

Aires. Pretexto: "defender os cidadaos
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norte-americanos durante as desordens

revolucionarias".

1835

Peru - dezembro - Fuzileiros do navio
Brandkwine desembarcaram em El1 Calao
e seqguem para Lima, ‘onde se instalam
"para proteger a cidade" durante  os
motins revolucionarios. Os fuzileiros
ianques permanecem ali, com algumasin
termiténcias durante um ano.

1842

México - outubro - O comodoro T.A.C.
Jones, no comando de uma esquadra gque
percorria as aguas da Califdrnia, ocu
pa Monterrez. Uma semana depois ocupa
San Diego. Pretexto: "Jones pensava

que se havia declarado a guerra'.

1846-1848

México - Guerra dos Estados Unidos con
tra o México. Polk langou as tropas i
anques sobre um pais que nao havia re
alizado a menor provocagao'contra o
seu poderoso adversario. Uma vez der-
rotado, o México firmou o tratado de
Guadelupe-Hidalgo. Por esse tratado
era "reconhecida" a anexagao do Texas
e cediam-se aos Estados Unidos, a Ca-
lifbérnia, o Arizona, 0 novo México e
outras enormes extensdes de terra:uma
area superior a da Franga e Alemanha
juntas. O México perdeu inclusive o)
Texas e mais da metade do seu territd
rio, em conseqﬁéncia deste avango do

imperialismo norte-americano.
1852-1853
Argentina - Durante a guerra civil
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de Buenos Aires desde o més de janei
ro de 1852 até abril de 1853, os na-
vios ianques Congress e Jamestown de
sembarcaram varios destacamentos.Pre
texto: "proteger os interesses es-

trangeiros”.

1853-1854

Nicaragua - O barco de guerra ianque
Cyane coloca seus guardas em  san
Juan del Norte. Pretexto: " Defen -

der a propriedade de uma companhia

norte americana ameagada pelo gover-
no". A reagao do povo nicaraguense '
foi muito forte, a propriedade dessa
companhia foi destruida e o minis -
tro dos Estados Unidos na Nicaragua,
Borland foi detido. O Cyane voltou &
Nicaragua no més de julho de 1854 ,
com ordens oficiais de obter repara-
gOes. O governo se negou a da-las. A
resposta do navio consistiu em canho
near a cidade, desembarcar um desta-

camento e incendia-la.

1855

Uruguai - novembro - Forgcas do navio
ianque Germantown desembarcaram em
Montevidéu. Pretexto: "Proteger os

estrangeiros durante a guerra civil".

1856

Colombia- setembro - Desembarque, no
Panamda de fuzileiros navais dos bar
cos ianques Independente e St. Mary-
Pretexto: "proteger a estrada de fer

ro durante os motins revolucionarios"

1857

Nicaragua - Por ordem do comodoro Paul
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ding, um destacamento de fuzilei-
ros navais ianques, desembarca em
territdrio nicaragquense. Pretéxto:.
"prender o flibusteiro Wilian Wal
ker", que efetivamente prenderam

e enviaram para Washington.

1858

Uruguai - janeiro - Forgas dos na
vios ianques . St. Lawrence e Fal -
mouth desembarcaram em Montevidéu
e se apoderaram da Alfandega, dan
do como pretexto a guerra civil
em processo.

1859

Panamia - DemonstragOes de forgas
navais ianques no Panama exigindo
"desagravo" por suposto ataque oon
tra o barco norte-americano Water
Wicth. O governo panemenho se viu

obrigado a "dar satisfacoes”.

1859

México - Com o pretexto de perse-
guir o bandido mexicano Cortina,
o capitao ianque Ford cruza com
suas tropas o Rio Grande, peune -
trando ilegalmente em territdrio

mexicano.

1865

Coldmbia - setembro e outubro
O navio ianque St.Mary, desembar-
ca fuzileiros navais no Panama .
Pretexto: proteger o trafico fer-
roviario e os interesses norte-a-

mer icanos durante a guerra civil.

1866

Coldémbia - margo - Um destacamen-
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to do mesmo St.Mary baixou a terra
com o pretexto de "defender" os in
teresses norte americanos durante

a revolugao.

1868

México - novembro - ‘O General Zed-
gwick exige e obtém a fendigéo de
Matamoros, aduzindo que o fez para
"reparar" as queixas dos residen -
tes norte americanos. O general per
manece em Matamoros trés dias com
100 homens, até que o governo de
Washington se decide ordenar-lhe

que se retire.

1869

Uruguai - fevereiro - Fuzileiros na
vais dos Estados Unidos desembarca
ram duas vezes em Montevidéu. Pre-
texto: "proteger interesses norte-

americanos durante a insurreigao”.

1868

Colombia - abril - Desembarque  de
marinheiros do navio Prenobscot em
Aspinwall. De novo se alega: " E
para proteger as riquezas norte-a-

mericanas".

1873~1882

México - Tropas dos Estados Unidos
cruzam reiteradas vezes a frontei-
ra mexicana em suposta - "persegui
¢ao a ladrdes de gado". O governo
do México apresentou varios protes
tos, o que nao impediu que ocorres
sem varios choques entre forcgas ds
dois paises, como foi o caso de Re

molina, em maio de 1873 e o de las
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Cuencas, em 1875. Estas incursoes
se realizavam, conforme ficou
comprovado, por ordens diretas do
governo de Washington.

1876

México - maio - Fuzileiros navais
ianques desembarcaram em Matamo -
ros, a pedido do Cénsul norte-ame
ricano. Pretexto: "proteger os
estrangeiros apds a retirada de
uma forga revolucionaria que con-
trolava a cidade".

1885

Coldémbia - margo - O navio ianque
Galena desce a terra uma grande forca
contra o Panama, durante uma in -
surreigao, sob o pretexto de pro-
teger a ferrovia. No més de maio

seguinte uma esquadra ianque e vé
rios destacamentos norte-america-
nos tomam, pela forcga, a maior
parte da rota do Canal e da Cida-
de do Panama. Em julho, o navio
ianque Alianca, desembarca fuzi -

leiros em Colon.

1888

Haiti - dezembro - Os navios ian-
ques Galena e Yantic fazem uma
apresentagao de forga por moti-
vo do apresamento do barco mercan
te norte-americano Haytian Repu -
blic.

1890

Argentina - julho - O navio ian -
que Tallaposa desembarca ﬁm desta

camento em Buenos Aires, durante
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uma "perturbagao revolucionaria".Pre
texto: "proteger o consulado norte-a

mericano”.

1891
Chile - outubro - Uma guarda mili -
tar norte-americana desembarca em
Valparaiso. Pretexto: "proteger o em
baixador dos Estados Unidos". Poste-
riormente houve um motim de que resultaram
(2) dois norte-americanos mortos, 18
feridos e 36 aprisionados -

A guerra chegou a
estar eminente, e o Chile se viu for
cado, por fim, a oferecer escusas e

a pagar indenizagles.

1893-1894

Brasil - Durante a guerra civil, o
almirante ianque Banham, com uma gran
de esquadra norte-americana sob seu
comando, toma posigao aberta contra

. 40
0s insurretos.

1894

Nicaragua - julho e agosto- Os cru-
zadores norte-americanos Tarbleheatd
e Columbia realizam desembarques.Pre
texto: "proteger os interesses norte

americanos durante a guerra civil

40 A interferéncia ocorreu no episodio denominado de "A
revolta da Armada" em 1893, Este movimento ocasionou
a renuncia de Deodoro, tendo Floriano Peixoto atraves
um governo ditatorial conseguido resguardar a Repu -
blica que, segundo diziam, estava ameagada pela Monar
quia a partir de interesses Monarquistas Europeus.Na
epoca invocando os principios da Doutrina Monroe,che-

gava ao Rio de Janeiro em 12 de janeiro de 1894, o
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entre Sasaca e Zelava.

1895

Colombia - marco - Revolugao no Pana
ma. Fuzileiros do navio ianque Atlan
ta desembarcaram em Bocca del Toro ,

no Istmo.

1896

Nicaragua - maio - O navio ianque A-
lert efetua um desembarque de fuzi-
leiros em Corinte, durante os " mo-

tins revolucionarios”.

1898

Cuba - abril - Os Estados Unidos in-
tervém no conflito cubano-espanhol .
A propaganda oficial apresenta o en-
vio de tropas a Cuba como um ato ge-
neroso da América do Norte. Estd ho-
je provado que esta tese & insusten-
tavel. Conforme escreveu um historia
dor insuspeito de radicalismo, Rami-

ro Guerra: "A intervencgao nao foi

Contra Almirante Benham a bordo do navio capitanea San

Francisco, dizendo que era seu dever proteger os ameri-
canos e o comercio, e que tencionava fazer da maneira

mais ampla possivel. Neste sentido ele cumpriu sua ad -
verténcia colocando a esquadra americana em posigao de
combate contra os navios comandados pelo Almirante Sal-
danha que se antepunha a utilizacgao do porto pelos navi
os norteamericanos; tendo assim Benhon conseguido sufo-
car a rebeldia e garantir a manutencao do poder de Flo-
riano ao fim de curto combate, ao qual os navios brasi-
leiros nao conseguiramresistir. BANDEIRA, Muniz. Op. City

p. 140
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decidida pelo governo de Mc Kynley pa
ra ajudar o estabelecimento de uma re
publica independente e soberana em
Cuba, mas de fato, para realizar uma
politica muito claramente definida em
todo o decorrer do .século XX".

1899

Nicaragua - fevereiro - O navio ian -
que Marieta realiza um desembarque

de fuzileiros em San Juan del Norte ,
"com objetivos de protegao", imediata
mente apds a insurreigdo de Reyes.

1901

Colémbia - abril - Fuzileiros do na-
vio Machias desembarcam em Boca del
Toro. A mesma coisa, no més de novem-
bro, no Panama e em Coldn, permanecen
do em ambos os lugares até dezembro .
Pretexto: "proteger a seguranga ferro

viaria durante a guerra civil".

1902

Colombia - Guardas-marinhas do navio
ianque Machias desembarcaram em Puer-—
to Cortez. Pouco depois, 0 mesmo na-
vio e outros desembarcaram guardas-ma—
rinhas no Panami e Coldn, al permane-
cendo até novembro. Pretexto: "prote- -
ger contra as desordens a ferrovia do

Canal".

1903

Honduras - O navio de guerra ianque

Marieta faz descer a terra um destaca
mento de guardas~marinhas. Pretexto :
"proteger o consulado norte-americano
durante a luta revolucionaria". Outro
navio, Olympia, também desembarcou um

destacamento de fuzileiros para
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"guardar o cais".

1903~1904

Colombia-Panama -~ Revolugao panamenha.
A histdria provou d saciedade que essa
revolucao foi provocada pelos norte-a-
mericanos com o objetivo de estabele -
cer o controle da Zona do Canal por
eles. S3ao bem conhecidos os incidentes
deste cinico avango imperialista. Nao
foi & toa que Teodoro Roosevelt  pbde
afirmar, alguns anos mais tarde: " Eu
me apoderei do Canal". E a verdade ri-
gorosa. E, para consequi-lo, o Presi -
dente ianque violou as leis internacio
nais e os mais elementares principios

morais que exigem respeito & soberania

dos povos.

1904

Replblica Dominicana - janeiro- Fuzilei
ros do navio ianque Columbia desembar—

cam na cidade de SantovDomingo. Pretex

to: "proteger o vice-cbnsul alemao, a-

meagado pelos revolucionarios". Em ja-

neiro e fevereiro uma grande forga na-

val norte-americana efetuou um desem -

barque de fuzileiros em Puerto Plata e

Souza, e com O0s seus canhOes atacam Os

insurretos.

1904

Panama - O almirante Goodrich  ordena
que um batalhao de fuzileiros navais a
vance desde a Zona do Canal até Aucon,
para manter a ordem durante a rebeli-
ao do general Hertas. As tropas ocupam

a cidade e permanecem nela uma semana.

1906

Cuba - Intervengao militar norte-ameri
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cana, cujas tropas permaneceram no

territdrio cubano até 1907.

1907

Honduras - margo - Fuzileiros navais
do navio Marieta desembarcaram em
territério hondurenho com o pretexto
de por fim ao conflito armado entre
Nicaragua e Honduras. O navio ianque
Paduach enviou forgas a terra em La-
guna e Choloma.

1910

Nicaragua - fevereiro - o navio ian-
que Buffalo desembarca uma "forga de
reconhecimento” em Corinto. Em maio
os navios Paduach e Dubuque efetuam
um desembarque de 100 homens em Blue
fields. Em julho, o Dubuque ameacgou
apresar navios nicaraguenses e a-
briu fogo contra a terra. Pretexto :
os motins revolucionarios incitados

pelo proOprio Departamento de Estado.

1910

Honduras - janeiro e fevereiro - Des
tacamentos dos navios ianques Tacoma
e Marieta ocupam Puerto Cortez. Pre-
texto: "preservar os interesses dos
Estados Unidos. As tropas ianques 1la

permaneceram até 1911.

1912

Honduras - Fevereiro - O navio iangue
Petrel desembarca um destacamento pa
ra "impedir a ocupagao pele governo
de uma estrada de ferro pertencente

a uma empresa norte-americana".

1912

Cuba - maio . Desembarque de uma gran
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de forga ianque no porto de Guantana-
mo. Outro desembarque em Nipe. Outro
em Daiquiri. Pretexto: "protéger oS
interesses norte-americanos durante
os distirbios que se produziram ao le
vantarem-se em armas 0s membros do

Partido Independente de Cor.

1912-1925

Nicaragua - agosto - o navio - ianque

Annapolis desembarcou tropas que avan
cam até Managua para "estabelecer a
pacificagao do pais". Os ianques ocu-
param o pals e em consequéncia surgiu
um forte movimento de defesa de inde-
pendéncia nacional que sustentou pro-
longada luta contra o invasor ianque.
Os Estados Unidos mantiveram suas tro

pas na Nicaragua até 1926.

1913

México - setembro - Um grupo de mari-
nheiros do barco ianque Buffalo desem
barca em Ciaris Estero para "proteger
os norte-americanos dos distirbios re

volucionarios.

1914

Haiti - janeiro - Fuzileiros do navio
ianque South Caroline desembarcaram
em Port-au-Prince. Logo depois novos
desembarques dos navios Wheeling e Ta

coma.

1914

Repiblica Dominicana - junho e 3julho
0 navio de guerra ianque South Caro-
line ancora em Puerto Plata. O navio
ianque Machias disparou seus canhoes

contra revolucionarios do pais.
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1914-1917

México - Incidente do Delphim, em Tam—
pico. Os iangques se apoderam do Porto
de Veracruz (21 de abril de 1914) ali -
permanecendo com 7.000 homens armados
até novembro. Em marco de 1916 tomando
como pretexto a necessidade de perse -
guir o bandido "Pancho Villa", o gene-
ral ianque Pershing langa contra o Mé-
xico a sua famosa "expedigao punitiva”.
A luta prosseguiu até fevereiro de
1917. Esta é a chamada "guerra nao de-
clarada ao México".

1915-1934

Forgcas norte-americanas intervém e ocu
pam Haiti (julho de 1915). Permanece -
ram ali até 1934, dezenove anos. O pre
texto inicial foi o de "impedir os ata
ques aos estabelecimentos estrangeiros

durante uma luta intestina".

1916-1924

Repliblica Dominicana - Grandes forgas
navais ianques desembarcam e ocupam O
pais a custa de muitas baixas. De 1916
a 1922 a ReplUblica & administrada por
governadores militares norte-america -
nos. Em 1924 foram-se os fuzileiros ’
que deixaram uma "grande guarda nati -

va" treinada por eles.

1917-1919

Cuba - Desembarcaram marinheiros ian-
ques durante a Chamberlona, ocupando
boa parte da provincia oriental. Pre -
texto: "proteger o0s interesses norte-a
mer icanos durante os distlrbios®. Tro-
pas iangques permaneceram em Cuba até
1919.
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1918 -1919

México - Depois da retirada da "expedi-
¢ao punitiva" do Persching, tropas ian-
ques invadiram o territdrio mexicano 3
(trés)_vezes em 1918, e seis vezes em
1919.

1919

Honduras - O navio ianque Cleveland de—
sembarca uma forga em Puerto Cortez em
setembro ,para impedir desordem.

1919-1920

Panama - Tropas ianquesbda zona do Ca -
nal penetram na provincia de Chiriqui °
de julho a agosto, "para supervisionar
as eleigoes”. |

1920

Guatemala - abril - Os barcos ianques Ta
coma e Niagara tomam a cidade de Guate-
mala. Pretexto: "defender os interesses

norte—-americanos durante a luta Civil".

1924-1925

Guatemala - fevereiro - Desembarcaram ma
rinheiros ianques em varios pontos. o)
cruzador Dever serviu de base de opera -
¢Oes ajudado pelo Billingsley e pelo
- Lardner. Em setembro, o Rochester desem-
barcou forcas em Celba. Em abril de 1925

0 Denver efetivou novo desembarque.

1925
Panamd - Tropas norte-americanas ocupam
a cidade do Panama. Pretexto: "prestar

servigo de policia durante uma greve".

1926~ 1933
Nicaragua - Apds poucos meses de se have
rem retirado, regressam os fuzileiros na

vais ianques & Nicaragua, o que provo-
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ca forte oposigao nacional. As tro-
pas dos Estados Unidos ocupam © pa-
is até 1933. Na pratica, com um pe-
queno intervalo de uns poucos meses
entre 1925 e 1926 a Nicaragua este-
ve ocupada militarmente por tropas
ianques durante varios anos.

Este ciclo de invasOes terminou de
pois da ascengao do Presidente Fran
klin Delano Roosevelt.

Em abril de 1965, os fuzileiros americanos barbara
mente, invadiram Sao Domingos.4l | |

Mesmo antes da explicitagao da Doutrina Monroe em
1822, os Estados Unidos ja aplﬂx&mm intervencao armada na Amé
rica Latina; avprimeira nagao a ser invadida foi o México em
1806. O Presidente James Monroe procurava se resgua:dar de

possiveis ataques da Santa Alianga para proteger pretensos in

teresses contrariados da Espanha em relagao a&s suas coldnias
na América Latina. Ele partia do pressuposto de gque "a Améri-

o es o . 42 .
ca tem um hemisfério para si mesma". Esta politica marcou as
relagoes internacionais do EUA para com a América Latina até

a década de 1960, onde vivemos sob o tacdo do big stick.

41 ROCHA, Eusébio. Brasil Pais Ameacado e o Acordo de garan-

tias. Editora Fulgor, S.Paulo, 1965. O autor faz cita-

gao da obra de Clovis Melo in o Colonialismo, Problema

Internacional, que se baseia por outro lado nos estu -

dos de Jorge Castellano, como tambem do livro de Edmar

Morel, em O Golpe Comegou em Washington.

42 BANDEIRA, Moniz. Op. Cit. p. 49
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Era a inauguracao da fase da politica da ajuda que substi—_
tula a da politica do Big Stick que vigorou até inicio da
década de 1960. E essa nova fase da politica brasileira foi
considerada pelo Relatério Pearson como uma arrancada em

diregao ao desenvolvimento,fadada.a corrigir a distorgdo e

condmica:

" sb6 depois da mudanga de governo em
1964, e o estabelecimento de poli=-
tica interna mais coerente, a aju-
da ao Brasil tomou um carater con-
tinuo e desenvolvimentista. Os em-
préstimos da USAID se tornarammais
flexiveis e de mais rapido desem =
bolso para apoiar os novos progdgra-—
mas. A orientagao recente de ajuda
foi no sentido do amparo as despe-
sas de educagao, salde e agricultu
ra, através o uso de empréstimos
setoriais. A divida externa foi re
negociada, um novo programa de li-
beralizacao de importagdes ajudou
a racionalizar o sistema de prote-
¢cao, enquanto outras medidas eram
tomadas para corrigir distorgoes
nos pregos relativos. Mas a vincu-
lacao da ajuda a importagdes e &
exigéncias de adicionalidade nessa
importacao tenderem a enfraquecer
a tendéncia liberalizante ao tor -
nar inevitavel a imposicao de con-
troles de comércio discriminatori-
os, criado ao mesmo tempo atritos

. - 37
politicos desnecessarios".

37 Relatorio Pearson. Op. Cit. p. 199-200
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O segundo movimento da poltica externa norte-ame
ricana, que comegou efetivamente em 1961 com a Alianga para
o Progresso, se denominou de Politica da Boa Vizinhanga.Nes
se ponto & significativo exibir as declaragles a este res -
peito do Embaixador Viron P. Vaky, Secretario de Estado As-

sistente para Assuntos Interamericanos, ao dizer que:

as relagbes externas dos EUA no
comeco de sua histdria, concen-
tram-se inicialmente em duas
frentes: Europa e Hemisfério O-
cidental. Os dois eram tratados
como perfeitamente distintos.De
fato, uma das mais antigas e im
portantes doutrinas das rela-
¢oes externas dos EUA, a Doutri
na Monroe, formalizou a distin-
¢ao dentro de um objetivo poli-
tico maior: manter o Velho mun-

do fora do Novo.

" Excetuando-se conflitos territo
riais graves com o México, en-
tretanto, o maior envolvimento
dos EUA com a América Latina da
ta da virada do século, quando
a aquisigao de Porto Rico e seu
papel na independéncia de Cuba
e depois do Panami,projetaranios
EUA profundamente na moldagem
dos acontecimentos no Caribe e

América Central.

Os anos subsequentes foram deno
minados, primeiro pelo que se

chamou de diplomacia do Big
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Stick e do dblar, e depois por uma
substituigdo pela politica da boa
vizinhanga. A doutrina de nao in -
tervengao nasceu dessa experiéncia,
era largamente baseada nas reagoes
hostis geradas por anteriores in -
tervengoes militares americanas.

A América Latina, como um todo, &
considerada como um elemento muito
relevante na estratégia global dos
EUA, tanto como aliado internacio-
nal quanto como reserva estratégi-
ca decisiva de gente e capacidade
produtiva.

Agora estamos plenamente envolvi -
dos em novo periodo de relagoes in

teramericanas.

A América Latina continua um impor
tante mercado para exportagao, ao
qual os EUA vendem maguinaria,bens
de consumo e produtos quimicos tan
to quanto vendem a todo Mercado

Comum Eurcgeu, e mais do que ao Ja

pao.

Por misturar diferencas culturais

e raciais com desigualdades de po-
der, essa formulagao € obviamente

extremada. Mas suas implicagoes reo
devem ser ignoradas. Implica nao
somente que os interesses dos EUA
e América Latina sao diferentes ,
mas também que renquanto os EUA tem

poder para nao fazer caso dos inte
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resses latino-americanos, os lati-
no—-americanos nao tem sequer o po

der para desprezar os interesses

dos EUA".43

Esta dito ai, quase de modo explicito, a maxima
que nos pareceu folcldrica, porque expressa de maneira in-
ternalizada por elemento colonizado, de que "o que é bom
para os EUA @ bom para o Brasil". Disso tudo fica a cdnsta-
tagao de que uma politica de boa vizinhanga e da ajuda estd
longe de se constituir num gesto unilateral de filantropia.
A mudanca da politica diplomatica doBig-sltick para a nao
intervengao através da ajuda foi determinada pela nova rea
lidade internacional. No fundo ,foi uma mudan¢a para continu
ar a relagao de hegemonia econdmica, uma vez que houve
a const&tagéo da impossibilidade da continuidade da politi-
ca do cassetete impunemente. E isto esta explicito pelo Em-
baixador Viron, quando este reconhece que

"agora estamos plenamente envolvi-
dos em novo periodo de relagoes

interamericanas. O crescimento da
América Latina, mudangas nos obje
tivos nacionais americanos, e no-
vas condigbes politicas e econdmi
cas internacionais, mudaram os
relacionados assim como Os proble

n 44
mas".

43 CONFERENCIA pronunciada no Woodrow Wilson Internacional
Center for Scholars, no dia 22 de setembro de 1978 -

Jornal do Brasil, 08.10.78.

44 Ibidem.
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Esse ndo & um reconhecimento exclusivo dos
norte-americanos, nao. £ também uma constatagao atribuida a
propria ONU ,quando nos revela ,através de um de seus colabo-
radores de mais de vinte anos, no caso o Sr. Tibor Mende ,

ao afirmar que

" em quase todos os casos, as novas
relagoes de ajuda proporcionaram
igualmente votos de apoio precio-
SOS e seguros, nas assembléias in
ternacionais. De fato,as politi -
cas de ajuda tem-se revelado gra-
dualmente como a inovagao mais im
portante na grande transformagao
contempordnea, da custosa e dire-
ta presenga colonial para um con-

trole indireto bem mais proveito-

so".45

E sabido por todos que o mdvel principal pa-
ra o surgimento da Alianga para o Progresso data do advento
da tomada do poder em Cuba por Fidel Castro. Aquele fato
veio a mostrar o quanto estava superada a diplomacia do
Big Stick, dado ao grau de hostilidade que ela acarreta e
da qual nos lembra o Embaixador Viron. E desde entao ja . se
notava que o mundo nao mais se dividia somente por frontei-
ras fisicas e sim também por fronteirasideoldgicase econdmi
cas bem explicitas. E nesse sentido é bem clara a fungao que
exercem ossucessivos clubes como a trilateral e tantos ou-

tros. Para esse,"o desafio prioritario € de ordem econdOmica

45 MENDE, Tibor. Op. Cit, p. 63-64.
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gque se caracteriza na pela tensao Norte-Sul, isto &, paises po-
bres versus paises ricos".46 Além do mais, o custo para a
manutengdo de uma politica de enfrentamento direto estava

se tornando um demasiado desperdicio. E por outro lado ain-
da, a presenga fisica sempre possivel dos marines estava
se constituindoemum fator de aglutinagao e multiplicagao dos
movimentos nacionalistas de libertacao, do qual Cuba deveri
a ser o Ultimo exemplo. E a consisténcia dessa interpreta-

¢ao tem mostrado que até o momento, enquanto outras contra-
digdes nao surjam,para que possam ser observadase acirradasa
politica da boa vizinhanga através da dissimulacdo de ajuda
é ainda mais que apropriada para os objetivos atuais da
Geopolitica do capitalismo internacional, praticada a partir
dos EUA no Continente. Por ela, tem sido mais facil dividir

as nacionalidades através do uso e das concessdes feitas as
burguesias locais, e, através delas,manter a relagao de de -
pendéncia dissimulada, acenando para um pretenso desenvolvi
mento. Essa situagao sereflete no Plano Geral da populacao , a-
través das variadas metodologias de intervengéo social, da
qual a educacao & sempre utilizada como exemplo de controle
ideolégicp,pelo qual se acena para o culto do individualismo e.
o seu aprimoramento como forma de ascengao. E nao era  sem

sentido a recomendacao de Zbigniew Brzezinski publicada na

46  SIST, Arturo & TRIARTE, Gregorio. Da Seguranga Nacional

ao Trilaterali_smo - in A Trilateral . Op. cit, p.172.
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revista especifica da Trilateral, a Dialogue de que essa
instituicao devesse,como meta,implementar um projeto de
pesquisa sobre a "implicagOes sdcio-educacionais da malea
bilidade do ser humano e as implicag¢des politico-constitu
cionais da disponibilidade de novos meios de controle so-
cial".47 E mais uma tentativa da repetigao do Projeto Ca-
melot utilizado no Chile,em 1965 ,para detectar tensoes so
ciais no terceiro mundo.

Mas tudo isso nao se da mecanica e linear-
mente, sO & possivel na medida em que. os poderes locais

dos paises doadores passan a introjetar valores modernizan
tes nas praticas de intervencao social. E uma das conse -
quéncias mais alienantesé@ o endividamento através .do fi-
nanciamento das importacoes. Esse & dm verdadeiro cavalo

de Tréia. E foi dessa forma que se iniciou a chamada poli

tica de nao intervencao ou da boa vizinhanca através da

ajuda.48

A partir dal e da posse e do controle dos apare -
lhos ideoldogicos estid-se a um passo da manipulagao efeti-

vo da nagao por controle remoto. Tudo sem gastar um tiro
sequer, bastando somente conquistar os servigos das bur -

dguesias locais.

E & desse modo que se manieta uma Nagao por
algum tempo, (até que as contradigOes passem a ser perce-
bidas e agudizadas) atravéds da introjecdo de mecanismos de

eficidcia ideoldgica, como sao as chamadas técnicas ditas

47 Assmann, Hugo. O Terceiro !Mundo Visto como Ameaga -

in A Trilateral. Op. Cit, ».9

48 Relatorio Pearson. Op. Cit, p. 277.
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neutras. No caso especifico do Brasil essa situagao se con=-
cretizou pela politica da boa vizinhanga,através da ajuda pe
lo endividameénte externo para financiar importagao, num pri
meiro momento; noutro, endividou-se para financiamento da
politica de substituicdo de importagdo. S6 que ,nesse dltimo
caso,a circularidade da dependéncia esta fechada até o sur-
gimento de alguma contradigao que faca quebrar este circu
lo. Isso devida ao fato de que n3o se substituiu importagdo
alguma. Financiaram importacao de modelos de pacotes indus-
triais ,caizas pretas, cujos produtos elaborados ex
portamos a pregos regulados pelos mesmos grupos que financi
aram aquelas importagOes, e que Aassim ,passam a deter o con-
trole da empresa. Com o agravante aqui de que estebprodutoé
sao mais competitivos no mercado internacional ,em virtude do
seu menor custo industrial, devido ainda a m3ao-de-obra e a
matéria prima barata que utilizam, como também as facilida-
des alfandegarias que conseguem para exportar. No fundo még
mo, financiamos a acumulagao do capital daqueles .que
nos financiaram as importagoes de seus produtos; e hoje con
tinuamcs financiando os seus lucros ao'lhes proporcionar ma
téria prima e mao-de-obra baratas de cuja qualificagao paga
mos caro. Tudo isso gragas a politica da ajuda e da boa vi-
zinhanga. Enfim, sobra-nos uma constatagao de que, com a po
litica da boa vizinhanga, através da diplomacia da ajuda, a-
judaram a que ndés ajudassemos ao capital internacional a a-
cumular mais seus lucros, subutilizando nossas energias a
prego aviltante, ingenuamente, (?) como se estivéssemos aju-

dando a nds mesmos.
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E significativa nesse contexto,ainda, a en -
trevista do Sx. Robert M. Sayre4? (Embaixador dos EUA  em
Brasilia) rafirmando que o "Brasil tornou-se um importante fa
tor no sistema econdmico mundial". Notadamente o Sistema ca
pitalista, por certo. Ressalta,ainda,na entrevista,o Sr. Em
baixador que na escalada de captagao de lucro nos paises
subdesenvolvidos pelo capitalismo, o Brasil se constituiu ro
terceiro maior beneficiario de empréétimos privadds norte-a
mericanos do mundo. E ainda na mesma entrevista, que " de
1970 a 1976, o total de investimento direto norte-americano
no exterior aumentou 82%. E o investimento norte-americano
50

no Brasil no decorrer do mesmo periodo aumentou em 254%"]

Sem comentarios. Os fatos falam por si.

49 SAYRE, Robert M. Jornal da Bahia, Salvador, 18 mar.

1979. Revista Nacional.

50 1Ibidem
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2. A COOPERACAO NA EDUCACAO BRASILEIRA



2.1 - O PAPEL DA AJUDA FINANCIADA PELA USAID NA MODERNIZA-.
CAO DO ENSINO NO BRASIL - EPEM e PREMEN

Nesse capitulo ,procuramos analisar os aspec
tos concretos de um programa de ajuda bilateral oéorrido en
tre a USAID e o MEC.Devemos salientar que a intensificagao des
se programa de ajuda foi possivel apésro fato~politico rela
cionado com o movimento armado que tomou o podér no Brasil,
em 1964. , embora . ja existisse empenho da USAID eﬁ pro -~
grama de especializagdao de professores primarios através da
Universidade Federal de Minas Gerais. Esse,no entanto, foi
um processo de cooperagao gue nos pareceu ter sido demarra-
do dentro do espirito da carta de Punta del Este, Alianga
para o Progresso, e com algumas caracteristicas ainda da
doutrina Monroel, dado o envolvimento do Departamento do Es
tado dos EFU4A nos momentos que antecederam ao desfecho final
daquele movimento .Esse fato foi evidenciado,inclus;ive,pelb pronto re
conhecimento pelos EU4 da nova situagao que se estabelecia,

marcadamente pro-ocidente capitalista.2

1 Foi significativa aconsmﬁmggo, quando da repressao ao
ao movimento estudantil que protestava em 1965 a 1967 _—
contra os acordos MEC/USAID, a utilizacgao pela policig
brasileira de bombas de gas lacrimogéneo, em cujo envec-—

lucro era estampada o emblema dos EUA sobre duas maos
se comprimentando e ao lado a frase: AlZanga para o Pro
gresso. '

2 A especificidade deste nosso trabalho nao permite um
maior aprofundamento sobre esta questao; por isso nos

resguardamos para enfoca-lo em outra oportunidade.
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De todo modo, consideramos que O processo de
ajuda em causa proporcionado ao segmento educativo brasilei
ro pela USAID & perfeitamente caracterizado como uma ajuda-
ligada. Se bem que ja com conotagdes bem diferenciadas da
antiga dimensao diplomatica do big siick. Essa agora & o
que se pode classificar de diplomacia da boa vizinhanga den
tro do espirito do desenvolvimentismo da Alianga para o

Progresso. Aqui ja era evidente que os EUA estavam a procura

de novas parceiros. Ja se notava que os EUA procuravam

conquistar um Estado—NagEo,ajudandO'afﬁngao da repressao os -
tensiva. Nao mais agia diretamente através a diplomacia de
forca propriamente, mas pela persuasao e pelo envolvimentb
dos paises perifericos a sua filosofia econdmica ,através do
processo dissimuladb de endividamentd com o financiamento '
da ajuda. |

NOs pretendemos aqui analisar o proCeséo de
ajuda que se refira estritamente ao segmento educativo. A
partir desse segmento,admitimos que houve intencao em legi-
timar toda uma transformagao modernizadora imposta & nacio-
nalidade brasileira, no sentido de direqionar sué raciouali
dade pelo modo de produgﬁo capitalista. Com essa diregao
impuseram-se mudancas radicais no processo do ensino,objetivan-
do moderniza-lo pela internalizagao davfilosofia pedagbgi-
ca desenvolvida nos EUA. Houve toda uma mobilizacao dos
quadros da inteligentzia pedagdgica brasileira ,no sentido
da absorgao das praticas educativas observadas nos EUA,prin
cipalmente com referéncia & efetividade e a eficiéncia do
aparelho escolar alternativo para as minorias,ali desenvol-
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vido. Todas as praticas de intervengao social superestrutu-
rais passaram a refletir o novo an%mus da filosofia neocapi
talista. E a educagao,como nao podia deixar de ser, foi a
principal envolvida, contando, inclusive ,com a postura acri
tica de educadores colonzzados.

Os valores do capital, coerentemente embuti
dos nas propostas de ajuda,comegaram a ser repetidos dentro
do aparelho escolar,dando foros de eficacia neutral a uma
nbva racionalidade pedagdgica. Impunha-se,explicitamente,uma
nova eficiéncia de ensino correspondente équela'observada o
processo de produgao industrial. Busca-se, com O CONCuUrso
de novas metodologias, ditar medidas neutras,tamadas de enpréstmos
da ecmxmia(viabilizar um retorno, corrigido, dos investimen-
tos aplicados em educagao, visto que ela passou a ser um
bem econdmico e como tal um capital. O individuo que nao
consegue se capitalizar através daacumulagép do seu capi -
tal humano & conscientizado ideologicamente & auto purga -
¢cdao da sua indoléncia. E tido como um perdedor, e incapaz
para a competicao.

A mistica do capital humano passa a se cons
tituir no passaporte da ascensao social possivel, ja que
estd ao alcance de todos a oportunidade de educar-se e dafi
aumentar o seu poder de barganhar maiores salirios. Todos
sao iguais perante a lei. Ganha o mais apto. Reifica-se o
individuo em detrimento da classe,vMinimiza—se a contradi-
cdo social basica entre o capital e o trabalho.

Nisso tudo percebe-se que a ajuda ao segmen
to educativo secreta uma dimensao ideoldogica dissimuladora
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de inexisténcia de luta‘de classe social; e induz o indivi
duo, como sua Unica esperanga, a escudar-se nos seus meri-
tos pessoails, pois esées se constituem numa fonte de capita
lizagdorse convenientemente explorados através de umproces-
so de educagao pragmatica e profissionalizante, mesmo que
prematura. Acena-se com isso uma educagao politécnica pela
Escola Unica.

A fim de objetivar essa nova mistica da
ascensio social pela acumulagdo do capital humano individu
al, como também possibilitar a criagdo de um niimero sufici
ente de individuos treinaveis, sempre além das condigoes
de absorgdo do mercado de trabalho ja internalizados en-
tdo dos valores do capital e da competicdo, varios acordos
para financiamento da modernizagao do aparelho escolar fo-
ram assinados entre o MEC e a USAID,déntro deste novo espi
rito da ajuda inspirado’ na diplomacia da boa vizinhanga.

Como résultado concreto (no campo especifi
co do nosso problema de estudo-a educagao), todo o sistema
de ensino primario e médio brasileiro foi radicalmente '
transformado: unificou-se o ensino primidrio com o gindsio
e profissionalizou-se o colégio. Modificou-se estrutural -
mente a lei basica de normalizagao de ensino. E mais espe-
cificamente, criou-se um novo tipo de escola, modeladarns
EUA, denominado Escola Polivalente. Explicitamente,tomou-~
~-se esse modelo de escola como um efezto demanstrag&o'bara‘
toda a reformulagao a que se seguiu no sistema escolar.

Sao esses 0s aspectos que iremos detalhar

e comentar a seguir, com a ressalva de que nao € do nossoO
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-propésitd, inclusive metodolégico, estender essas anali-
ses aos limites de uma avaliagao histOrica dos resultados

das reformas impostas ao sistema educacional brasileiro, em
fungcdo dessa politica de ajuda norteamericana nos altimos 15
anos. O nosso propdsito especifico & demonstrar a interfe -
réncia impositiva de modelos e priticas educativas estran -
geiras em nossa reaiidade'cultural, com o objetivo de pro -~
porcionar efeito demonstragdo a fim de viabilizar todo um
processo de modernizagao, do processo.produtiVO'nacional,cg
mo necessario e legitimo, & nova dimens3o desenvolvimentig-

tarinduzida pela diplomacia da boa vizinhanga.

2.1.1 - A EPEM

Em 1965, as autoridades federais responsa -
veis pelo planejamento da educagao brasileira, chegavam acon
clusao de que um dos fatores impeditivos do seu desenvolvi-
mento era a auséncia de "treinamento de autoridades estadu-
ais de educagao,no preparo e execugao de planos estaduais
de ensino.". Para tanto,

" funcionarios categorizados do Con
selho Federal da Educagao (CFE) ,
do Ministério da Educagao ( MEC )
e da Diretoria do Ensino Secunda-
rio (DES) entendem que a orienta-
c3o e assessoramento por parte de
consultores norteaméricanos pos -
suidores da ampla experiéncia no
planejamento do ensino estadual

ser3o de grande valia na corregao
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dessas deficiéncias".3

A partir dessa justificativa,o MEC solici -
tou ajuda, sob a forma de cooperagao técnica e de financia-
mento & USAID, no que foi prontamente atendido. Foi assina-
do ,entao, um Acordo de Consultoria de Servigos para Educa -
¢ao Secundaria e Industrial.?

A finalidade do presente acordo era assis -
tir os conselhos e secretarias estaduais de educagdo no pre
paro de seus planos para O ensino de nivel'secundériq e no
treinamento de uma equipe de técnicos brasileiros em plane-
jamento de ensino. Nesse sentido,a USAID éontratou pelo
sistema universitario do Estado da Califbrnia (EUA) repre -
sentado pela San Diego State College Foundation, inicialmen
te, os servigos de quatro especialistas para atuarem como
consultores pelo periodo de 2 anos, nas areas de planejamen
to do ensino secundario no ambito federal e estadual. Espe-

cificamente, esperava-se dos trabalhos de consultoria des =-

tes norteamericanos, os seguintes resultados:

a) formagao de uma equipe integrada por fun

3 Justificativa do Acordo de Servigo de Consultoria para
o ensino Secundario e Industrial, assinado em 31 de mar
go de 1965 entre a Agencia Norteamericana para o Desen-
volvimento Internacional (USAID/Brasil) e o MEC atra -
ves a DES, com o consentimento do CFE.(nao publicado).

4 0 Acordo foi codificado na Subsecretaria de Cooperacgao
Economica e Teéecnica Internacional (SUBIN) sob o n?9 ....
512-11-610-042, em 31 de margo de 1965; com validade a-
te 30 de julho de 1967.

- tambem citado em "Beaba dos MEC-USAID" de Marcio Mo -

reira Alves. Edigoes Gernasa,Rio de Janeiro, 1968.
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cionarios do Ministério e do DES devi-—
damente.treinados para orientar e asses
sorar , em carater permanente,os esta-
dos no setor do planejamento do ensino
secundério; (.o Jue veio a ser a Equi-

pe de Planejamento do Ensino Médio —

(EPEM) .

b) planos racionais sobre o ensino secun-
dério‘de ambito estadual, de.grande e
pequena.amplitude} para um minimo de
seis estados e para tantos estadosquan

to permitissem as condigdes; (resultou
no Programa de Expansao e Melhoria do
Ensino Médio - PREMEM - como sendo  ©
produto do Planejamento encomendado a

EPEM) .

c) circunstanciado relatdrio e recomenda
¢Oes ao Ministério, ao DES e ao Conse-
lho (CFE) acerca das condigOes e recla
mos do ensino secundarioc no Brasil, de
correntes do desenvolvimento de planos
estaduais; (resultou igualmente na
transformagao completa do ensino Médio
e Primdrio com a promulgagao da Lei ne@
5.692/71).

Ainda como parte de suas obrigagOes convena

das, a USAID se comprometia a financiar uma quantia até Us$

410.000 para os servigos de consultoria acima descritos.
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O MEC delegava ,assim,responsabilidade de e-
Xecugao ao DES, e se comprometia a:
a) designar quatro educadores brasileiros ra

ra trabalharem com os norteamericanos;
b) cooperar, de forma mais eficiente possi-

vel, com os norteamericanos’com vistas a
prestagao dos seus servigos;

c) proporcionar aos norteamericanos, insta-
lagbes e servigos complementares de se -
cretaria necessarios;

d) proporcionar saldrios e bolsistas seleci
onados, de comum acordo com Os norteame-
ricanos, a ser enviados‘aos EUA.

Ademais,‘arrematava a USAID, querendo ressal

tar sua condigao de doador, e exigia que

" as partes brasileiras desse con-

vénio envidarao os melhores es-
forcos para dar publicidade ao
andamento e realizagOes desse pro
jeto, através da imprensa, radio
e outros meios de difusao, iden-
tificando-o especificamente como
parte da Alianga para o Progres-

so".5

5. Acordo MEC/USAID de 31.03.65
-~ Assim evidencia-se a intengao norteamericana em se apresen-
tar como doador, quando,na verdade ,sua participaggo no

processo foi mais identificada com a de um emprestador.
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Ja em 27.-12.55,cumprindo clausulas conveni-
das foram encaminhadas, para aprovagao pelo DES os nomes dos
quatro consultores norteamericanos iniciais. Sendo que de-
pois, com as sucessivas renovagdes do acordo inicial, vari-
os outros norteamericanos foram contratados. Inicialmente
‘fdamlehan Manfred H. Scherupp, Rudolph Sando, Albert Hamel
e Floyd L. MuZZinix.G Em janeiro de 1966, coh a chegada ao
Brasil dos norteamericanos, o DES designou quatro educado -
res brasileiros, escolha que recaiu nos Srs.: Pery Porto »
Vicente Umbelino, Theodolindo Cerdeira e Geraldo Bastos Sil
va,7 para comporem a comissdao paritaria.

Formado o grupo de oito pessoas, criou-se
© que se denominou de Equipe de planejamento do Ensino M& -
dio - EPEM. Es$a equipe inicial de oito pessoas foi sucessi
vamente se modificando, de modo gque dela participaram vari-
as outras pessoas, tanto norteamericanos como brasileiros.

Durante dois anos, a EPEM se estruturou e
prestou servigcos de assessoramentos aos Estados, principal-
mente . Rio Grande do Sul , . Minas Gerais, Espi-
rito Santo, Bahia e Pernambﬁco. Nessas Estados foram implanta
dos os EPEMs locais que, atuando sob a orientagao da EPEM na
cional, elaboraram seus planos educacionais.

Ainda dentro das atividades da EPFM e visan

"6 Oficio de Rasson L. Cardevell (diretor de Recursos Huma
nos USAID/Brasil) para o Prof. Joaquim Farias Goes (di-
retor executivo do Escritorio do Governo Brasileiro pa-
ra Coordenacao do Programa de Assisténcia Técnica- Pon-
to IV).

7 Informagao revelada por antigo membro da EPEM,
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do agilizar a planificagao global de toda a area do ensino -

primirio e médio, ovgovernobbrasileiro solicita ajuda finan
ceira, que, atraves de fundos conjuntos do governo brasi -
leiro e da USAID pudesse proporcionar maior "expansao e me-
lhoria do ensino médio, com énfase especial na construgao
de prédios adaptados a curiculos de carater compreensivo“.8
O referido empréstimo se destinaria a custear o planejamen=-
to educacional daqueles cinco primeiros estados ja citados.
Estava também previsto nesse empréstimo a preparagao de um
plano trienal para a edﬁcagéo média naquelas unidades fede-
radas, com apoiovtécnico da EPEM nacional.

Mais uma vez, orientado pela EPEM 0 gover=-
no brasileiro solicita e & atendido pela USAID na p:etensao
do aumento do empréstimo, como também foi prorrogado a vi-
géncia do acordo original de 31-03-65 cujo o término era
previsto para 30-07-67e€ foibalteradoApara 1968 e ,com . esse
novo aditivo, foi ampliado a vigéncia ate 31;12—71.

Especificamente o novo termo aditivo prevé
incorporagao de outros estados, levantamento ae dados s6-
cio-econdmicos pertinentesa educagao primaria, e estudos pa
' ra melhorar a coordenagao entre os sistemas estaduais de
educagao elementar e média.

Para essa nova fase ,0 governo brasileiro se
responsabilizavaemdesignar mais seis educadores a fim de

assessorar a EPEM nacional; custear as despesas de viagem

8 Acordo assinado entre USAID, MEC, DES e SUBIN em 13 de.
maio de 1970 - ampliacao do Acordo original de 31.03.65.
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da equipe brasileira, como também manter os saldrios dos
bolsistas nos EUA.

A USAID se responsabilizavapor acrescentar no
montante do projeto mais um empréstimo no valor de US¢$ .....
$325.000,00 para financiar os servigos dos consultores nbrtg
americanos no Brasil, como també@m para a manutencao de bolsistas
brasileiros na San Diego State College Foundation, previamen
te selecionados de comum acordo entre os consultores nortea-
mericanos e o DES. Essa fase de treinamento.na San Diego se
estendeu até 1974.°

Por sugestdo contida no acordo de 13 de maio
de 1970, entre a USAIb e o MEC, a partir de 1972 a EPEM se
integrou a estrutura de Planejamento do MEC. Desde entao es-
sa Equipe perdeu sua autonomia, se incorporando administrati
vamente ao PREMEN. Ressalte-se,no entanto, que este organis-
mo teve um papel tedrico e de planejamento fundamental em to
do processo de transformacao do sistema médio do ensino bré—
sileiro. Foi ele que proporcionou toda a estrutura logistica
que ensejou o Plano de reforma. Ele estruturou o mecanismo
de interven¢ao e planejou o treinamento dos elementos que fo
ram e voltaram dos EUA com a fungao de multiplicarem os con-

teidos alil internalizados.

9 Acordo assinado entre a USAID, MEC, DES e o Conselho de
éooperagao da Alianga para o Progresso. CONTAP, em 17 de

janeiro de 1968 (nao publicado).
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2.1.1.1. Cooperagao técnica para articulagao do

ensino primario com o ensino médio

O projeto setorial da ajuda pela USAID para
modernizagao do segmento educativo brasileiro se subdividia
em varios subprojeto)que obedeciam a uma linha estrutural '
de modo a que fosse observada uma coeréncia sistémica em re
lagao ao planejamento e conteldo.

E & com essa determinagao.que os estudos pa
ra o desenvolvimento do ensino primério tornaram = obrigatoria
uma vinculagao maior com o ensino médio. Por essa vincula -
¢ao ,os idedlogos ja pressupunham a jungdo do ensino primd -
rio com o ginasio, fato depois constatado com‘a‘promulgagﬁo
da lei 5692/71.

Nesse sentido foi firmado um acordo de coo-
peragdo técnica para planejamento da Educagdo primaria. Por
esse convénio a USAID concordava em fornecer a quantia ndo
superior a 375.000 dolares para financiar o custo do contra
to, por dois anos, de um grupo de seis especialistas norte-
americanos em educagao, que auxiliariam o MEC em seu progra
ma de aperfeigoamento do ensino primario no Brasil. |

SubSequentemente, foi suplementada em
29.12.65 a quantia de mais 225.000 dolares ao contrato ori-
ginal, para fazer face aos custos de servigos de mais dois
especialistas norteamericanos em educagao.

Em 30.12.66 foi assinado .um novo termo adi-
tivo a esse mesmo projeto,ja al envolvidos diretamente o
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MEC,0 INEP,0 Conselho de Cooperagao Técnica da Alianga pa
ra o Progresso (CONTAP) e a USAID/Brasil.lo
| O objetivo do presente termo aditivo era o
de ampliar e esclarecer as clausulas sobre "objetivos e res
ponsabilidades" dos dois convénios anteriores mencionados e
obter recursos do CONTAP para certos custos em cruzeiros re
lacionados coﬁ o trabalho dos técnicos brasileiros que auxi
liassem os norteamericanos na execugao do projeto. E mais
especificamente: a) contribuir em base nacional e estadual
para a qualidade e eficacia da educagio primaria, elaborar
e executar um plano especifico para aumentar e aperfeigoar
o fluxo dos alunos pelo sistema escolér; b) elaborar planos
e agOes especificas para o melhor entrosamento da educagao
primaria com a secundaria e a superior; c) melhorar os ser-
vigos nacionais e regionais, desde os Coﬁselhos Estaduais,Se
cretarias Estaduais de Educagao, no desenvolvimento e execu
¢do de programas eficazes de educagao primaria; d) treinar
uma equipe de spelo menos,seis técnicos brasileiros em plane
jamento, para a educagdo primaria em nivel nacional, capaz
de dar assisténcia a RegiOes e Estados, em bases continuas,
e que se encarregariam do preparo de pessoal-chave em técni
cas de planejamento, execugdo, avaliagao e administragao de

educagao primaria, em nivel estadual.

O CONTAP se dispunha a fornecer ao INEP a

10 Acordo registrado na SUBIN, sob o cdodigo PIO/T-512-073
-3-50185, entre a USAID, MEC, Instituto Nacional de Es

tudos Pedagogicos (INEP, CONTAP em 30.12.66).
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quantia de Cr$443.000,00 para custear éalérios, diarias "e
viagens dos componentes de equipe dentro do Brasil, até =/
30.06.67.

Além disso,o acordo proporcionou a ida aos
EUA de varios técnicos brasileiros em educagdo primaria pa-
ra treinamento e observagao de modelos de ensino primario
desenvolvidos naquele pais. Visavam,com esse programa;for -
mar um corpo de técnicos que fossem capazes de multiplicar
recursos humanos,a fim de atender maior quantidade possivel
de necessidades de servigos educacionais.

Foi escolhida a University of Wisconsin -
MilwaukeeZZ para proceder ao treinamento dos técnicos brasi
leiros. O objetivo era o de capacitad-los para influirem na
expansao e melhoria do sistema brasileiro de educagdo ele -
mentar. A referida Universidade desenvolveu dois progra-
mas de assisténcia técnica, cuja duragao era de 9 meses ca-
da. Da programagao do treinamento pela Wisconsin, constava
que:

" todo esforgo ja feito para identi
ficar as oportunidades para que
os educadores brasileiros obser -
vassem e participassem de uma am-

pla variedade de situagOes de "ma

11 Education for Development, Brazilian Elementary Educa_

tion - Projeto II.

- A Projeto Jointli sponsored by the Agency for Inter
national Development of the United Stats and the
Ministry of Education of Brazil, and administred by
the School of Education THE UNIVERSITY OF WISCONSIN
- MILWAUKEE. March 1 - December, 9, 1967,
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neira-de-viver" do povo americano
para facilitar a compreensao da
teoria e pratica da educagao nos
EUA, numa perspectiva cultural ;
motivar os participantes para se
acul turarem o maximo possivel, du
rante uma permanéncia nos EUA.
"Desta forma os participantes po-
deriam externar sua compreensao
da relagao funcional que existe
entre cultura e objetivos educaci
onais e espera-se. que,assim,eles:

estgjam melhor'qualificados para

adaptarem suas experiéncias educa~

cionais (adquiridas nos EUA) ao -

contexto cultural contemporaneo

de seu ambiente de trabalho no
S ) '

Brasil".

Principalmente o projeto IT - Educagao ele-
mentar brasileira na UWM - foi planejado para incluir treés
grandes areas: orientac3o, estudo académico e treinamento.

Na fase de orientacao foi observado o eﬁsi—
no da lingua inglesa, informagoOes sobre a estrutura e o fun
cionamento da UWM, e a assisténcia aos participantes quanto
ds técnicas de estudos, pesquisas e elementos da comunida -
de.

Na segunda fase, destinada ao trabalho aca-

démico, foi observado uma série de curso de conteiido sobre:
. Planejamento de Curriculo - sobre meios

para melhorar e mudar o curriculo e

as praticas instrucionais;

12 1Ibidem.
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. Estudos Sociais - foi planejado para in-

cluir uma base filosGfica dos progra-

mas nas escolas dos EUA; definir Estu
dos Sociais e Problemas para o plane-
jamento de programas.

. Administragao Escolar - a énfase do cur-

so foi na administracdo da educacao’

piblica dos EUA, incluindo fungdes ad

ministrativas a nivel local, estilo de
lideranga e as tarefas da educagao pii
blica.
. Supervisao - uma tentativa para anali -
sar,comparar e contrastar o papel dos
supervisores no Brasil e nos EUA.

. Sistema Educacional dos EUA - organizaga

geral e controle da educagéo nos EUA;
supervisao e avaliagao do professor ;
relagOes humanas na administragaoc e
supervisao.

. Formacao de Professores nos EUA - apre -

- sentagao histbrica da formagao de pro
fessores nos EUA.

. Lideranca Funcional - anilise do compor-
tamento do grupo; liderancga funcionai,
dindmica de grupo, motivagdo e hierar
quia de necessidades.

. Educagao numa Perspectiva Socioldgica -

o papel da educagdao na transmissdo dos
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valores basicos de uma cultura especi-

fica, como base para examinar as prati-

cas educacionais.

Alem desses cursos, os participantes brasi-
leiros tomaram parte em variadas atividades, nas =  quais
eram incluidas conferéncias sobre educagao rural, recursos
humanos na América Latina e "ensino dos valores".

Tendo em vista que os participantes brasi -
leiros nesses programas de ajuda desenvolvidos nos EUA eram
os elementos responsaveis em seus Estados no Brasil pela
educagao elementar, & de supor que, neste caso, o objetivo
da ajuda era o de familiarizar esses elementos com os valo-
res da educagao norteamericana. Isso inclusive estd explici
to na justificativa do projeto II quando a UWM diz em - sua
publicagao que, "espera-se que, assim,eles estejam melhor

qualificados para adaptarem suas experiéncias educacionais

(adquiridas nos EUA) ao contexto cultural contempordneo de

seu ambiente de trabalho no Brasil".

Os proprios enunciados dos cursos ja deno -
tam a preocupagdo em identificar os EUA como pardmetro de
civilizagao ou mesmo Centro de Produgao inquestionével da
ciéncia. |

Uma outra medida explicita no termo aditivo
assinado em 30-12-66, 3ja pressupunha mudéngas radicais no
ensino primario, quando se referia ao "entrosamento da edu-
cagao primaria com a secundaria”, como um de seus objetivos.
E- por esse angulo, & de se supor que desde al estava impli-
cita a necessidade de se formar ou reciclar quadros técni -
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cos internalizados de valores pedagbgicos que fossem capa-.
zes de implementar tal proposta. A constatagdo desse racio
cinio pode ser melhor aferida se nos remetermos ao conteii-
do dos cursos a que foram submetidos durante nove meses de
cada vez o0s nossos técnicos nos EUA. L3 esta presente,entre
outros,

" estudos das bases filosdficas dos

programas nas escolas dos EUA;ad-
ministragdo da educagdo plblica
nos EUA; sistema educacional dos
EUA; formagao de professores nos
EUA; papel da educagdo na trans-—.
missao dos valores basicos de uma
cultura especifica como base para

examinar as praticas educacionais"”.
E finalmente, ja em nivel de conferéncias,
O que eles denominaram de "o ensino dos valores". O trei-
namento foi todo dimensionado, como se pode constatar, a
partir da perspectiva ideoldgico cultural e sob o angulo
da filosofia social norteamericana. Essa, pois, foi a for
ma de ajuda que nos proporcionaram com financiamento da
USAID ,a fim de implementarmos » atual modelo de educagao.
Nao discutimos aqui os aspectos técnicos /
da validade ou nao da unificacao do ensino primario com !
0 ginasio. Estamos apenas evidenciando a dimensao ideold-
gico cultural dos mecanismos da ajuda, numa tentativa de
denunciar, pela amostra dos fatos, os aspectos alienantes
a que nossas tradig¢Oes culturais foram submetidas. E a ve
eméncia dessa denuncia fica mais contundente a partir da
cénstatagéo do fato de que os técnicos responsaveis pela

implementagao da Reforma ndo foram buscar nos EUA orienta
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cao técnica simplesmente; eles foram ser submetidos & pro -
cessos de internalizagao de valores culturais para "serem

melhor gqualificados para adaptarem suas experiéncias adqui-

ridas nos EUA ao seu ambiente de trabalho no Brasil".

Como queriamos demonstrar, pela clareza dos
termos da ajuda proporcionada para desenvolvimento do ensi-
no primario no Brasil, fica é conclusao de que, as orienta-
gaes_filoséficas e doutrinarias que lastrearam a Reforma de
ensino do 19 e 29 graus foram assimilados de outras cultu -
ras, bem distantesda nossa, pelo fato mesmo de que os ele -
mentos que a implementaram foram norteamericanos e brg.
sileiros treinados nos EUA para esse fim, a partir do mode-
lo educaciohal ali desenvolvido. E relevante observar, in-
clusive, que o treinamento para os brasileiros nao foi pro-
porcionadolnos padroes mais desenvolvidos dQ ensino nortea-
mericano, ndo. O treinamento tomou como pardmetro as comuni
dades de baixa renda. Isso & o que se depreende da recomen-
dagao da UWM, quando recomenda "atengao especial dada
d observagao de atividades em escolas-comunidade de grupos
nao privilegiados e estudo do papel da escola em comunida -
des em mudangas"; como também pode ser constatado a partir
das atividades e dos conteldos dos cursos ministrados aos
bolsistas brasileiros que tinham detérminagao de aplicarem

aqui os conhecimentos recebidos 1la nos EUA.
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2.1.1.2 - Dimensao ideologica do contetdo dos cursos

e programas desenvolvidos nos EUA.

Era nitida a preocupagao da assessoria nor
teamericana de transferir para o aparelho educacianal brasi
leiro, as alternativas planejadas e em experiéncias para as
classes de pouca renda nos EUA-minorias. Essa preocupagao

chegou ao ponto de estabelecer uma polémica entre o IPEA

CNRHl4 e a Secretaria Geral no MEC. O IPEA discordava da

imposicao norteamericana com referéncia & San Diego  State
University como Unica agéncia de prestacao de servigos téc-
nicos. Argumentava entdo o IPEA, justificando-se que

"a experiéncia de programas anterio
res de cooperagao técnica tem indi
cado a inconveniéncia da universi-
dade cativa como agéncia executors,
em determinados projetos notadamen
te aqueles envolvendo aspectos mul
tidisciplinares como & o caso aqui.
Nao sera facil, como nao tem sido
até aqui, encontrar uma universida
de americana que detenha toda a
expertise necessaria e adequada pa

ra a execugao do convénio propos -
o 15 |

" 14 IPEA -Instituto de Planejamento Economico e Social
CNRH- Coordenagao Nacional de Recursos Humanos.

15 Oficio codificado SG/SUBIN/0/271/72 de 25.05.72.~ E
relevante ressaltar aqui para o que diz Frank Bowler
da Universidade de Michigan U.S.A.Diz ele que quando
a USAID contrata para prestar servigos técnicos no ex
terior, raramente consegue recrutar os melhores ele-
mentos da instituicao contratada; frequentemente as
operagaes no exterior sao conduzida por equipes recru
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a contraargumentagac do MEC era no sentido de_que‘esse di§
positivo era uma imposicao da USAID e que se prendia a as-—
pectos administrativos. Deixava transparecer que o MEC po-
deria indicar outra instituigéo, mas sob o0 agenciamento da
San Diego, quando possivel. Dizia a nota que: "Por imposi-
cao de ordem administrativa, o contrato sd podera ser rea-
lizado com uma Gnica universidade, conforme determinagao
de Washington".l6
De todo modo, a exclusividade da Sanrn Die-~
go deve ter permitido, por certo, um maior controle da
transferéncia de um referido modelo educativo, sem os per-
calgos que a interferéncia de outras fontes causariam, até
mesmo pela possibilidade de escolhasalternativas de’ modelos .
No entanto uma conclusao objetiva nessa linha de raciocini
o se torna bastante dificil na medida em que nao se tenha
experienciado essas possiveis alternativas e se elas real-
mente existiriam. A divida que permanece & se realmente es

se modelo de ensino importado seria o mais viavel se fosse

permitida uma ampla discussao por um maior nimero de educa

tadas de outras instituigées somente para aquele fim
exclusivo. E que em_geral sao pessoas ja. apresentadas
de outras 1nst1tu1goes. Esta revelagao serve para i-
lustrar um fato registrado no EPEM regional da Bahia,
onde o expert designado pela San Diego nao teve seucon
trato renovado por demonstrar desqualificagao para a
fungao. ‘
16 0ficio codificado SG/ASSAI de n?1993 - Brasilia, 31.5.72
assinado pelo Secretario Geral do MEC.
- Além do mais, esta exigencia da USAID denuncia a pro
pria natureza da aJuda ligada.Um aspecto a ser denun—
ciado ainda € a feigcao cartorial da USAID.Esta contra
trou a San Diego State Universit’ para cumprir conve-
nio firmado com o MEC para proporcionar curso a nivel
de Mestrado em Curriculo e Supervisao. No entanto, em
fungao de normas internas e legais da San Diego esta
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dores e especialistas brasileiros. Somente ai, diante do
fato de que, embora a necessidade do MEC fosse a de servi
cos de supervisao, isso nao foi atendido conforme a 'denug
cia do rodapé contrastar éom a da USAID, ja se antevé como,
de fato, essa instituicao tentou dissimular seus reais obje

tivos secretos ao ponto de forjar diplomas falsos.

0 modelo educativo adotado, diante da documen
tagdao existente, em verdade, espelhé mais uma fealidg
de alienigena a que se estd querendo alinhar toda a nacio-

nalidade.

A documentagao disponivel expressa claramente
a tentativa politico-ideoldogica por parte da USAID de
manipular o agparelho escolar brasileiro para legitimar um
processo de modernizagao da sociedade, a fim de possibili=-
tar um alinhamento geopolitico com o neocapitalismo nortea-
mericano no continente. Essa afirmativa pode ser ilus-
trada pela imposicao da USAID, expressa no _acordo de

31.03.65, exigindo que

"as partes brasileiras desse convénio
envidarao os melhores esforgos pa-

ra dar publicidade ao andamen -

to e realizagoes deste pro-
jeto através da imprensa, radio
e outros meios de difusao, iden

Universidade em causa so ministrou curso de Mestrado
em Curriculo e Instrugao (conforme se nota na copia
do diploma ao lado) enquanto a USAID wvisando dar por
cumprida sua parte no convenio com o MEC emite (sem
autoridade legal) outro diploma onde consta Curricu-
lo e Supervisao. (o nome da pessoa contemplada comos
diplomas foi retirado do documento apresentado por so
licitagao da mesma). -
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tificando~o especificamente como
parte da Alianga para o Progres-

so".

Estamos tentando demonstrar que a coopera-
¢ao técnica ou a ajuda bilateral proporcionada pelo governo
dos EUA através da USAID ao aparelho educacional brasileiro
tem sido idéntica a formula até entdo utilizada como alter-
nativa naquele pais para solucionar os problemas de pres -
sdo social das chamadas minorias ali existentes.

~Dessa forma, fica evidente mais ﬁma vez
que, se realmente o programa dé ajuda bilateral fosse diri-
gido para proporcionar o desenvolvimento independente do
Brasil ,a partir da exploracgao de suas potencialidades culf
turais o processo jamais teria sido o de copiar modelos edu
cacionais como se fez. Universalizamos justamente as Refor-
mas de excegao utilizadas pelos EUA para manter as estrutu-
ras de classes fundamentais de sua sociedade fuﬁdamentadano,
modo de produgao capitalista. O modelo alternativo utiliza-
do pelo EUA conota uma marcante dimensao ideoldgica na solu
¢ao dos seus problemas sociais, na medida em que, reconhe -
cendo as_desigualdadés sociais, procura dissimula-las atra-
vés praticas politicas capazes de manter a hegemonia da cls
se dirigente. E a politica de mudar para continuar.

Nesse sentido, ndo & de se estranhar que
tenha sido justamente a solugao aplicada para as minorias
locais, nos EUA as escolhidas para o programa da ajuda pela
USAID ao segmento educativo brasileiro. O financiamento deE
Se programa € o financiamento da nossa dependéncia politico

econdmica aos EUA; na mesma medida em que agqueles programas
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alternativos aplicados para as minorias nos EUA se consti-
tui na legitimagao daquelas classes como subalternas na
sociedade norteamericana.

0O que era de se esperar, era,em verdade m
programa de ajuda onde fosse possivel observar e experien
ciar criticamente os mais modernos avangos metodoldgicos !
para a conguista do conhecimento cientifico ja desenvolvi-
do pelos EUA que,de certo modo,é multivariado e eficiente

. -

ds vezes; e nao a exportagao de solugodes alternativas ja
superadas desde 1915,conforme acentua Carnoy.17

Em fungao mesmo da teoria da dependéncia,
fomos considerados pela USAID . minoria no plano interna-~
cional, na mesma medida em que sao considerados os traba -
lhadores naciénais norteamericanos de baixa renda, em rela
¢ao a estrutura social daquele Pais.

Aqui estao algumas ementas dos programas
de estudos e de cursos proporcionadds na San Diego State
University para os brasileiros, escolhidos de comum acor-

do com a USAID, que depois de treinados vieram implementar

0 novo modelo educacional:

©.17 CARNOY, M. la Educacion como Imperialismo Cultural.Si
glo XXI, Mexico, DF, 1977. p. 237:
" os EUA estac exportando atualmente reformas que se
realizaram no plano nacional antes de 1920. Por exem-
plo o Secundario ampliado - trago importante da expan
sao escolar norteamericana no seculo passado esta ex-—
‘portado para a America Latina.... a expansao do ensi-
no secundario, de acordo com esse modelo, foili ideali-
zado para conservar a estrutura por tras de uma facha
da de democracia e de igualdade de oportunidades"
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. DHEW - Planejamento de Educagado ele
mentar: 13/4 a 10/5 de 1969
os objetivos deste programa (para oi-

to pessoas) coordenado pelo Dr. Jack

Mooers, foram ; . (1) proporcionar

ao pessoal da lideranga brasileira a
oportunidade de ver o planejamento e-

ducacional em operagao em Porto Rico
- e Estados Unidos; (2) proporcionar u-
ma série de observagoes, conferénci -
as, seminarios e sessoOes & avaliagao

em dois tipos de ambientes, um em Es-
tado em desenvolvimento como Porto Ri
co e em Estado bem desenvolvido como
a Califdrnia; e (3] proporcionar esse
tipo de experiéncia para pessoas de
'média responsabilidade e status em es
tados nos quais a EPEM estd atualmen-
te trabalhando.

. ATID - Planejamento Educacional
13/10. a 07/11 de 1969

os objetivos deste programa para 13
participantes, coordenado pelo Dr.
Fayden Smith, .foream’ proporcionar
ao pessoal brasileiro uma sessao de
estudos concentrados, e apds. observa-
cao do planejamento e funcionamentode
escolas secunddrias compreensivas,re-
latar as possibilidades da adaptacao

desse tipo de escola para o Brasil.

. PREMEN - Planejamento de Contrucao
03/09 a 06/09 de 1970

os objetivos deste programa para 5
" participantes, coordenado pelo Dr.
Robert Nardelli, foram :’ (1) pro-
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porcionar oportunidades a engenheiros
e arquitetos do PREMEN de visitarempe
quenos e selecionados "junior - senior
high schools" para formarem idéias re-
levantes para o programa brasileiro,as
quais eles passam dividir com arquite
tos e engenheiros dos loan State de
como adaptarem os projetos de escola =
modelo as condigdes locais; (2)e familia
rizaremse com instituicBes e pessoal de
contrato da Universidade norteamerica-—
na e da USAID que d3o suporte e assis-
téncia técnica aos programas da EPEM/
PREMEN.

. AID - Planejamento educacional
01l a 26/11 de 1970

os objetivos desse programa para 14
participantes coordenados pelo Dr.
Lloyd Kendall, foram : (1) desen-

volver uma melhor compreensao dos pro-
cessos encontrados em implementagao de
‘projetos, particularmente geréncia; (2)
enfatizar um integrado programa de
escola compreensiva da la. a 8a. seri-
es, como também a necessaria articula-
¢ao com a educagao secundaria e univer

sitaria.

. AID - Aconselhamento

24 a 28/10 de 1970
o objetivo deste programa para 4 educa
dores brasileiros, coordenado pelo Dr.
Robert Nardelli, foi familiarizar
os participantes com os métodos de ad-

ministrar programas.

. ATD - Planejamento Educacional

(Secretarias Estaduais de Edu-
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cagao)
02 & 25/11 de 1971

os objetivos deste programa para 19
participantes, coordenado pelo Dr.
Lloyd Kendall, foram :- (1)  de-
senvolver a compreensao do sistema
escolar,incluindo a estrutura admi-
nistrativa e o relacionamento com o
estado, micro regido e a niveis lo-
cais como tem sido desenvolvido nos
Estados Unidos; (2) Analisar proble
mas relacionados a politicas de de-
senvolvimento do sistema educacio -
nal; (3) analisar o sistema de arti
culagao entre os varios niveis de
escolarizacao, particularmente em
programas desenvolvidos para as sé-
ries da la. a 8a.; (4) desenvolver
a compreensdo do financiamento esco
lar (utilizacgao de recursos locais,
estaduais e federais) como tem sido
feito nos Estados Unidos; e (5) ob-
servar o processo de envolvimento
da comunidade nas escolas e ao ni -
vel local, em areas urbanas e ru-

rais.

. AID - Planejamento Educacional
(Planejadores Estaduais)
02/11 a 25/11 de 1971
os objetivos deste programa para 15
participantes, coordenados pelo Dr.
Lloyd Kendall foram : (1) desen
volver uma melhor compreensao do
processo de planejamento educacio -
nal, particularmente o relacionamen
to da analise dé problemas basicos

e o estabelecimento de politicas que
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tenham impacto no desenvolvimento de
um melhor sistema educacional; (2)a-
nalisar a articulagao entre progra -
mas para diferentes niveis educacio-
nais, enfatizando a articulagao da
la. série até o nivel da junior high
school; (3) analisar o processo de
desenvolvimento de curriculo.

. PREMEN - Educagao

(Biblioteconomia, Aconselhamento e
Curriculum) 11/03 a 02/06 de 1972
os objetivos desse programa, conduzi
do pelo Dr. John Mcleie e Professor
Hilton Salles (PREMEN), para 51 par-
ticipantes nos campos de biblioteco-
nomia (librarianship), aconselhamen-
to, e curriculo, foram capaci -
tar participantes a (1) coletar in-
formagOoes sobre supervisdo, técnicas
e programas de treinamento fora e em
servico e (pre—service) o papel, or-
ganizacao e funcionamento dos Conse~-
lhos de Edhcagéo local e regional e
Associagao de Pais e Mestres; o pa-
pel, organizacgao e funcionamento dos
Conselhos de Educagao local e regio-
nal e Associagéo de Pais e Mestres;o
papel do Departamento Estadual de E-
ducagdo em financiar, normatizar e
legitimar escolas e professores, e o
processo de tomada de decisOes na e-
ducagao americana; (2) analisar no-
vos materiais e técnicas instrucio -
nais; (3) demonstrar habilidade em
algumas das inovagoes em seus respec
tivos campos; (4) aplicar informa -

gOes e insights obtidos através de a
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tividades estabelecidas previamente'
para o quadro da educagao secunda -
ria brasileira ,com especial referén
cia ao Ginasio Polivalente; (5) de-

senvolver a coesdao do grupo no res-

pectivo campo, no Ministério da Edu
cagéo e nos estados; e (6) formular

e escrever planos de agao para apli
cagao nos grupos dos respectivos '

campos, Ministério de Educagao, nos

estados e locais de escolas isola -

das.

. AID - Planejamento Educacional

(DEF Elementar)

08/10 a 11/11 de 1972
os objetivos deste programa para 12
participantes, coordenado pelo Dr.
Manfred Schrupp e Dr. Lloyd Kendall,
foram . (1) desenvolver um co -
nhecimento do sistema educacional a-
mericano a nivel local, micro-regio -
nal e estadual; (2) analisar os pro
blemas relacionados com as politi -
cas de desenvolvimento educacional;
(3)analisar o relacionamento entre
os diferentes niveis de educagao ,
particularmente aqueles concernen -
tes a educacao fundamental; (4)pro-
porcionar o conhecimento do sistema
de financiamento escolar (utiliza -
¢ao de recursos locais, estaduais e
federais) como tem sido feito nos
Estados Unidos e (5) observar o pro
cesso de participacao da comunidade
em atividades escolares nas areas

rural e urbana.
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. AID - Planejamento Educacional

(DEM/Secundaria e Vocacional)
07/11 a 08/12 de 1972

0s objetivos deste programa para 15
participantes, coordenado pelo Dr.
Manfred Schrupp e Dr. John McLevie ,
foram : (1) identificar e anali =~
sar as solugOes americanas para os
problemas de educagao secundaria aos
niveis de local, micro-regional e es-
tadual; (2) identificar e analisar as
solugoes americanas para Os problemas
de treinamento acelerado de mao de o-:
bra industrial; (3) estudar as solu -
cOes americanas para os problemas de
melhoria, atualizacao, aperfeicoamen-
to e especializagao de professores e
instrutores; (4) analisar os proble -
mas relacionados com as politicas de
desenvolvimento educacional; (5) ana-
lisar os relacionamentos entre os va-
rios niveis de educagdo (particular -
mente o secundario) e dentro deste os
| seus equivalentes nos Estados Unidos,
o0 relacionamento entre os cursos ( of
study) que ele oferece; (6)estudar os
sistemas de financiamento escolar (u-
tilizagao de recursos locais, estadu-
ais e federais) e a contribuigdo indi
vidual aos estudantes; e (7) analisar
o processo de participagao da comuni
dade na vida da escola, nas zonas ru-

ral e urbana.

. AID - Planejamento Educacional
(Secundaria e Profissional)
25/6 a 29/ de 1973

o objetivo deste programa para 15 par
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ticipantes, coordenado pelo Dr.Manfred
Schrupp e Dr. Philip Hal faken, foi
proporcionar orientagao sobre o sis
tema de educagao secundaria nos Esta -
dos Unidos com énfase no treinamento

profissional e seu relacionamento com
a educagao em geral por capacitar par-
ticipantes para observar e analisar os
processos de planejamento, curriculos,
e praticas operacionais do sistema edu

cacional da Califdrnia.

. SAN-MEC- Programa de Mestrado

Desde 1967 um total de 42 educadores
brasileiros receberam o grau de Mestre

de Artes em Educagao na UniversidadeEi

tadual de San D‘zlego.]'8

Esse programa desenvolvido pelo SAN-MEC con
tratou ainda a Universidade do New Mexico para desenvolver
o treinamento dos supervisores das areas de Ciéncias eArtes
Praticas (Técnicas Comerciais, Técnicas Agficolas, Educagao
para o Lar, Artes Industriais). Contudo, a oriéntagao me todo
logica obedeceu ds mesmas determinagoes configuradas no con
vénio da USAID com a San Diego. Assim sendo, a parte metodg
logica e doutrinaria ficou sob a responsabilidade da San
Diego e a técnica operacional para o grupo de Ciéncias e Ar

tes ficou para a New Mexico.

18 - Brazilian Participant Programas.Short term and long

term.
— Conducted at: SAN DIEGO STATE UNIVERSITY.
- During the period: 1965 - 1974.
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2.1.1.3 - A-espiral_de ramificacoes do 19 acordo

MEC/USAID de 31-03-65.

O acordo assinado em 31-03-65 entre o MEC
e a USAID, cujo término era estipulado para 30-07-67, em
verdade era somente o inicio de um grande processo de.envo;
vimento e endividamento até hoje observado. Essa diménséo
inclusive estava implicita na letra "B" das disposicgOes ge-
rais do acordo, quando explicitava que as "partes brasileiras
do presente convénio autorizam por este instrumento, o COOE
denador a firmar emendas ao presente convenio..." objetivan
do evidentemente sua continuidade.

A conclusao que resulta da analise da docu-
mentacao disponivel & a de que,a partir do acordo de "Ser-v
Vigos Consultivos para Planéjamento do Ensino Secundario e
Industrial” firmado em 31-03-65, evoluiu-se para a dimensao
de"servigos CbnSultivos para Planejamento e Administragao E
ducacional"”, e abarcou toda a realidade do ensino primario
e médio bfasileiros,sem gue isto constasse da proposta ori-
ginal.

| Por uma andlise da documentagao disponivel ,pode
-se constatar que todo o ensino de 1? e 29 grau vigente re
sultou da politica da ajuda da USAID. Em resumo, & esse O
quadro da espiral dos acordos pela evolucao constantes de

seus aditivos:19

19 - A descrigao que se segue constitui um resumo da documen
tacao disponivel, tais como: jornais, revistas, informa
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. Acordo de 31-03-65 3 30-~07-67.

A finalidade € assistir os conselhos
e secretarias estaduais de educaggo

no preparo de seus planos para o en-
sino de nivel secundario e no treina
mento de uma equipe de té&cnicos bra-
sileiros em planejamento de ensi-
no que prestam servigos consultivos

permanentes.A USAID firmard contra-
to com uma universidade norteamerica
na para proporcionar os servigos ini
ciais de 4 consultores.:

. Acordo de 11-01-67 a 30-07-68.

Prorroga a vigéncia do anterior; e a
crescenta a participacao e recursos
do Conselho de Cooperagao da Alian-
ga para o Progresso — CONTAP.

17-01-68 - 31-12-62

- incluir novos Estados; levantamen-
to de dados sdcio-econdmicos nos 5
Estados que receberam assisténcia téc
nica para planejamento do ensino mé-
dio; otimizar a coordenagéo entre os

sistemas de ensino elementar e medio.
18-09-68 - 31-12-69

- prestar assisténcia na implantacao.

- goes orais, "Beaba do MEC-USAID" de Marcio Moreira Al-
ves. ’
A dlsp031gao da documentagao dificultou,em parte, mas
nao impediu uma visao global das causas e consequenci-
as dos Acordos de Cooperagao entre a USAID e o MEC a
partir de 1965, em fungao da posigaoc que tomamos em Si-
tuar a questao dentro do quadro geral das relagoes de
dependencia economica em que se encontra o Brasil pe -
rante os EUA. '
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do sistema de ensino secundario des
tinado - a introduzir e estimular o
desenvolvimento de ginasios poliva-
lentes e adaptar os curriculos tra-
dicionais de ensino secundario bra-
sileiro as atuais necessidades sO -

~ cio-econdmicas do pais.
17-01-69 - 31-12-70

dar prosseguimento ao plano de assis
téncia técnica a Conselhos Estadu -
ais de Educagao e treinamento de ph
nejamento e assessores no campo da
educagao. Por esse acordo, a USAID
prorroga o convénio firmado com a
San Diego em 1966 para até dezem -
bro de 1969, como também proporcio-
na servigcos consultivos de mais 6
especialistas e programas de bolsas
nos EUA. o

17-10-69 - 31-12-70

extensao a mais 5 novos Estados de
assisténcia técnica para elabora -
gao de planos integrados relaciona-
dos com ensino primario e médio e
na formagao e treinamento de um cor
po de planejadores e assessores em

questoes educacionais.
13-05-70 - 31-12-71

- expandir a capacidade de planeja
mento educacional, em carater perma
nente, dentro do MEC, assimilando a
EPEM;

- desenvolver nas SECs selecionadas
a capacidade de planejamento educa-

cional;
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- formular planos plurianuais, pro-
porcionar projetos, em nivel nacio-
nal, bem como, identificando os pro
blemas cruciais e a projecao de ne-
cessidades futuras e a elaboracao de

planos de implementagao.
01-01-72 a 31-03-72

prestar assisténcia técnica aos Es-
tados para elaboragao de planos de
educagao no que diz respeito ao en-
sino fundamental ou de 19 grau; '
incrementar nos estados mentalidade
de planejamento educacional;
especializar um grupo de técnicos em
planejamento no estudo, elaboragéo,
implementacao, avaliagcao e reformu-
lagao de planos, programas e proje-

tos educacionais.
27-05-71 a 30-09-72

~ apoiar o DEF na prestacao de as -
sisténcia técnica aos Estados para

elaboracao de seus planos de educa-
cao selecionados com oOs seus siste-
mas de ensino fundamental ou de 1¢
grau; como tamkZm treinar nos EUA
pessoal em atividade de planejamen-
to educacional nos Estados que rece

bem assisténcia tecnica do DEF.
15-06-72 - 30-09-74

- desenvolver melhores métodos de
planejamento e elevar o nivel de e-
ficiéncia administrativa do MEC e
das SECs, visando melhores padroes

de ensino de 19 e 29 graus, apoio ao
DEF e ao DEM para assisteéncia aos

Estados nos seus planos educacionais;
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Desenvolver nos Estados planos inte-
grados de expansao e melhoria do en-
sino de 19 e 29 graus; e revisao ad-
ministrativa da SEC; selegao para re
comendagao a USAID do pessoal chave

a ser treinado nos EUA: Em 1972, 5
MA e 30 elementos participaram de
cursos de treinamento de curta dura-
cao; 1973, 20 MA e 15 em curta dura—
cao. Segundo a letra "c" do item 6
(responsabilidades) sera facultado

ao MEC indicar sua preferéncia por .
consultores norteamericanos estra -
nhos aos quadros da Universidade de

San Diego; e na medida do possivel es

ta providenciara o recrutamento das

pessoas indicadas pelo MEC.

- Esse acordo teve sua vigéncia pror
ropda por mais dois anos,a partir de
marco de 1974 até setembro de 1976 .
Embora o primeiro acordo de 31 de
marco de 1965 tivesse indicado o seu
término para 30 de julho de 1967,até
hoje se observa o seu desenvolvimen-

to espiralado para o infinito. E "co
mo se percebe, cada acordo &€ uma es-
piral, que leva a novos acordos e a
transferéncia de mais encargos a

USAID".20

20

ALVES, Marcio Moreira - Op. Cit. p.70
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2.1.2 - O PREMEWN

O programa de Expansao e Melhoria do Ensi-
no Médio - PREMEN, € um organismo administfativo criado pe
lo Decreto Presidencial de n?963.914 de 26 de dezembro de
1968, para incentivar e implementar o desenvolvimento quan
titativo, a transformagao estrutural e o aperfeigoamento J
do ensino médio; e com base no planejamento da EPEM, cons—
truir, instalar e equipar Escolas Polivélentes que associ=-
am a educagao geral a sondagem_Vocacional. Comegou a funci
onar em 192 de fevereiro de 1970, em quatro Estados: Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Espirito Santo.?t

Administrativamente, o PREMEN & composto
por uma comissao que funciona junto ao MEC, constituida de
seis membros, sendo um deles coordenador designado pelo Mi
nistro. E também sua funcao promover aplicac¢ao dos recur -
sos provenientes dos convénios e empréstimos externos parav
expansao e melhoria do ensino nédio. 22

O Programa se desdobra em dois subprogra -
mas: O subprograma nacional e os estaduais. Esses contém
trés projetos: equipamento, construgao e treinamento. To-
dos possuem uma gerencia especifica que se subordina &

geréncia geral nos estados, e sao hierarquizados as gerén-

21  MEC/SG/PREMEN - Fundamentacao tedrica da Escola Poli-

valente, (Serie "A Escola Polivalente", v.1) p. mimeg.
g

22 Ibidem.
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qias nacionais, e estas ao coordenador nacional.

A fim de compatibilizar o PREMEN aos obje-
tivos de novos acordos de financiamento com a USAID, o go-
verno,atraveés do Decreto n?70.067 de janeiro de 1972, re-
formulou a estrutura do orgao, que passou a se denominar
de Programa de Expansao e Melhoria do Ensino- PREMEN, pas-
sando a ter éomo objetivo fundamental o aperfeigoamento de
todo o sistema de ensino de 19 e 29 graus do pais.23

Além da orientagao técnica dada pela EPEY,
O PREMEN assimilou alguns residuos da 1déia do Ginisio O-
rientado para o Trabalho (GOT), (Criagao materiallda Difetg
ria do Ensino Secundario -DES do MEC) nos anos sessenta. A
elaboragao do PREMEN pela EPEM se processou entre 1966 e
1970, quando foram definidas as linhas mestras da Escola
.Polivalente, para ministrar ensino de 5a.a_8é. séries, po-
dendo, a depender da caracterizacao do modelo de escola,
(se escola de area ou integrada), cada um deles se diferen
ciar de acordo com o0 modo pelo qual se relacionava com o
contingente de la. a 4a. série inicial.

0 Frograma foi implementado apds a conces-
sao do empréstimo de US$ 32.000.000,00 pela Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional USAID. As
condigoes de pégamento do empréstimo foram estabelecidas
num prazo de quarenta anos a juros de 2,5% ao ano e uma ca

~“ . 24
rencia de dez anos.

23 Ibidem.
24 Ibidem.
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A contrapartida do Governo Brasileiro, jun
tamente com é contribuicao dos quatro Estados participan -
tes, superou em mais de 100% o cusﬁo operacional do‘primei
ro empréstimo para implementacao da experiéncia com os mo-
delos de Escola Polivalente em quatro estados. Ficou num
montante de US$ 73.866.622,89 (setenta e trés milhdes, oi-
tocentes e sessenta e seis mil, seissentos e vinte e dois
ddlares e oitenta e nove centavos), . .~ discrimina-
do da seguinte maneira: USAID, US$ 32.000.000,00; Governo
Federal US$ 26.089.326,61; Estado do Rio Grande do Sul US$
$ 3.369.121,73; Estado de Minas Gerais, US$7.379.450,96 ;
Estado do Espirito Santo US$ 2.244.683,50; e o Estado da
Bahia com US$ 2.784.040,09. Os Estados e a USAID participa
ram somente com o custo de construgao e recursos humanos ,
ao passo que o Governo Federal se envolveu em toda dimen -
sao do Projeto, ou seja construcao, equipamento, recursos
humanos e administrac;éo.25

Esses dados comprovam a revelagao do Rela-
torio Pearson de que,"no ano de 1969, a parte do Brasil na
despesa total de assistencia técnica, sob o Programa da
USAID,foi éento e trinta e sete por cento da parcela dos

Estados Unidos".26

25 MEC/PREMEN - Historico e Relatorio final do 19 Empreés
timo Setorial para Educagao: Acordo de financiamento
512-1L-078, firmado entre o governo Brasileiro-MEC e o
Governo dos Estados Unidos da America do Norte-USAID .

26 Relatorio Pearson. Op. Cit. p. 204.
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. A partir da entrega das pfimeiras Escolas
polivalentes em 1971, foram assinados varios acordos com-
plementares de empréstimos com a‘USAID,téndo também parti
cipado, desta feita, o BID e o BIRD. As condigOes negocia
das para os novos empréstimos variaram de agéncia para
agéncia. A USAID emprestava,num prazo de 40 anos, cobran-
do 2,5% de juros ao ano, com um prazo de caréncia de 10
anos, e cobria SO%Idos custos totais do projeto; o BID co
brava juros de 6,0% ao ano, num érazo de 20 anos com mais
- oito de caréncia, e cobria 40% dos custos do Projeto; ja
O BIRD cobrava £ambém juros de 6,0% ao ano, coﬁ um prazo
de 8 anos e mais 2 de caréncia, e cobria 40% do custo to-
tal do projeto.27

Foram assinados varios acordos para moder
nizagao do ensino médio. O primeiro acordo foi feito para
implantar o 19 grau (Escola Polivante do 1lPgrau). Somen-
te com esse projeto, para quatro Estados, o . custo fi-
cou estimado em mais de setenta e trés milhoes de dodla -
res. E diga-se querdessa quantia, a cota dé empréstimo da
USAID foi de apenas trinta e dois milhdes de ddlares.

Ja em 1971, com o funcionamento do 19pro-
jeto, foi assinado o 29 acordo, para atender a outros esta-
dos, cuja cota de empréstimo da USAID foi.de cinquenta

milhSes de délares.28 Acrescida a contrapartida de 1372

27 Informagoes -confidenciadas por elementos do PREMEN

ao autor.

28 MEC/SG/PREMEN. Op. Cit.

189 -



do governo brasileiro, espera-se um custo em ddlar muito
alto. Aqui comecam a se agravar os custos do délar, e conse-
quentemente‘db projetq, devido : aos ~ juros das outras
agéncias (BIRD e BID), que passaram também a financiar o
programa a 6,0% ao ano, ao passo que a USAID cobrou a razao
de 2,5%.

Como se pode notar, o projeto de ajuda para
modernizagao do ensino médio nao foi um,empreendimento fi-
lantrdpico. Se o seu custo financeiro témoufo vultd que to-
mou, O seu custo social deve ter sido muito maior. A difi -
culdade de se encontrar instfumento confidvel para levanta-
mento e avaliacao da efetividade desse projeto, nos. deixa
impedidos derestabelecer conclusoes objetivas. Contudo, pa-
ra nos,basta somente o avultado custo financeiro observado,
e a inconsistdncia das justificagoes tedricas, em face da
impossibilidade de interpretar a realidade éocial concretam
qual se implantou a experiéncia, para que nos convengamos da
sua impropriedade. E flagrante a inconsisténcia teorica do
projeto, na medida em que ela busca, em médelos de .escola
viaveis em sociedades solidarias e sem classes sociais anta
gonicas, e por isso mesmo nSo compétitivas, os subsidios pa
ra justificar o modelo da Escola Polivalente implantada com

tao alto custo.
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2.1.2.1 -As Conferencias

A educagao, como todo corpo de saber organiza
do, também realiza seus encontros periddicos para discutire
informar sobre seus problemas e suas solugOes técnicas. Es-
pecificamente, as reunides para discutir problemas educacig
nais se convencionou chamar de conferéncias. EsSas.cohferég N
cias, na maioria das vezes,se condicionavam a um plano pura
mente técnico. Pela impossibilidéde de descerem a nivel
concretos, sempre suas conclusoes se situavam'no plano das
recomendagoes generalistas. O conteido das reunioes se diri
gia quase sempre para uma espécie de homem dado , desprovi-
do de sentido de historicidade.

Considerando que educagdo tem sido uma técni
ca de controle social; que nao existe um fim universalmente
aceito como valido para definir educagao; considerando que
o fim e o modelo de homem que a educacao & dado realizar &
determinado antes pela filosofia social e politica reinan-
te na sociedade; e considerando ainda que as ditas conferéen
eias nao eram encomendadaépor nenhuma_realidade nacional ccm
fim especifico de propor soluglOes para problemas concretos,
era de se justificar a vaguidade e até a dimensao metafisi-
ca das suas conclusdes. Falaremos a seguir das conferénci-

as Internactonais, Interamericanas € das Nacionats.

2.1.2.1.1 As Conferencias Internacionais

As Conferencias Internacionais de
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Instrugao Piiblica tem sido patrocinadaspelo Bureau Interna
tional d'Education de Genebra. O BIE patrocina as conferén
cias desde 1929. A partir de 1974, o BIE se agregou a
UNESCQ, tendo sido constituida,a partir dai,uma comissao
mista para fixar as bases dessa cooperacao. Desde entao as
conferénciaé sao convocadas e patrocinadas pelas duas enti
dades.

De 1934, até 1963, foram realizadas vinte e
quairo conferéncias que produziram cinquenta e seis Reco -
mendag5es.de cardter generalista, sem maiores preocupagoes
casuisticas. O conteldo das RecomendagOes versavam  sobre
a extensao da escolaridade obrigatdria; e em quase  todas
se observou uma marcante preocupagao com a escolaridade pri

- ~ e o= 29
maria e a formagcao de professores primarios.

2.1.2.1.2 - Conferencias Interamericanas

Foram realizadas duas Conferén-
cias Interamericanas de Educagao precedidas de trés reuni-
oes de Ministros de Educagao. A primeira reuniao foi convo
cada pelo Conselho da Organizagao dos Estados Americanos ,
e realizou-se no Panamg em outubro de 1943. Das cinquenta
e oito Recomendagoes, muitas delas também generalistas, re
sultou, no entanto, uma proposta concreta, apresentada pe-
la representagdao Panamenha, que ensejou a criagao e a éprg
vagao do Estatuto da Universidade Interamericana, ja com
a promessa de doagao do terreno pelo governo do Pagnama. Um

fato a ser ressaltado nesse evento, foi a consignagao de

29 MEC/INEP -Confer@ncias Internacionais da Instrugao PO

blica.Rio de Janeiro. 1965.
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;estrigéo da representagao norteamericana referente a pos-.
siveis obrigagoes do governo de Washingtoh para com o pro-
jeto.

A segunda reuniao, também convocada pela
OEA, realizou-se em Lima,no Peru em maio de 1956, notando-
-se ainda uma énfase em.conteﬁdo generalista e vago. A
Conferéncia recomendava aos governos e d OFEA "que estudem
tais recomehdagSes e procurem cumpri-las, na medida do pos

sivel“.30

Ainda éssim com tais ressalvas, mais uma vez a
representagao norteamericana faz consignar suauabstenQEOIﬁ
Recomendacgao.

A primeira Conferéncia Régional Latinoameri
cana sobre Educagao Primaria Gratuita e Obrigatdria. reali
zou-se em abril de 1956 em Lima, Peru, promovida pelé UNES
C0, OEA e governo do Peru. Essa Conferéncia ressalta a ne
cessidade de aumentar a escolaridade primaria para até seis
anos ou mais tendo ainda, explicitamente, reconhecido a
"valiosa e eficaz colaboragao que tem prestado aos gover -
nos Latino-Americanos, os EUA, dentro do marco dos acordos

bilaterais que regem a agao do Servigo Cooperativo Intera-

mericano de Educagéo".Bl

30 MEC/INEP - Conferéncias Interamericanas de Educagao.
Rio de Janeiro. 1965.

31 Ibidemn.
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2.1.2.1.3 - Plano Decenal de Educagdo da

Alianga para o Progresso.

Em agosto de 1961, a Reunidao Extraordinaria
do Conselho Interamericano Econdmico e Social em Nivel Mi-
nisterial. fixa as bases para a efetivagao da politica ins
pirada pela AlZanga para o Progresso. Esta Reuniao foi rea
lizada em Punta del Este, Uruguai. Dela se disse terx re-~
presentado

" para a educagao e para muitos ou-
tros problemas, o inicio de = uma
nova era em que a abundante retd
rica que envolveu declaragoes an-
teriores € substituida pela mani-

festa vontade de efetivar e cum-

. . 32
prir o convencionado".

O Conselho dizia que os béixos niveis de e-
dUCagéo nos paises Latino-Americanos, sao, ao mesmo tempo,
o resultado e a causa de uma situagao economica e social .
E para quebrar esse circulo vicioso, era proposta uma
maior integracao dos planos de desenvolvimento educacional
com oOs programas nacionais de desenvolvimento. Para tan-
tosfoi estabelecido um plano decenal-de metas onde no qual a
conselharia:

Que se adotem, como metas da AlZanga
Para o Progresso no campovda educa-
cao, a serem alcancadas nos proximos

dez anos, as seguintes:

32 Ibidem.
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a)

b)

c)

d)

proporcionar, no minimo, seis a-

‘nos de educagao primaria, gratui

ta e obrigatdria, para toda popu
lagao de idade escolar. Isto pes
suporia o aumento da matricula

nas escolas primarias, que foi a
proximadamente de 26 milhoes de

criangas em 1960, para 45 mi- -
lhoes em 1970;

realizar campanhas sistematicas

para a educagao de adultos, com
vistas ao desenvolvimento das co
munidades, habilitagao de mao-de
~obra, extensao cultural e elimi
nagao do analfabetismo. Desta ma
neira, pode conseguir-se que
mais de 50 milhoes de adultos a-
nalfabetos participem efetivamen
te, em niveis minimos, da vida
cultural, social e econdmica de

seus paises;

reformar e estender o ensino se-
cundario, de tal modo que propor
¢ao muito mais alta da nova gera
¢Zo tenha oportunidade de conti-
nuar sua educagao geral e rece -
ber tipo de formagao vocacional

ou profissional de alta qualida-
de. Isso redundaria em considera
vel aumento da atual matricula (
aproximadamente 3,2 milhoes) na

escola secundaria;

realizar estudos para determina-
rem-se as variadas necessidades
de mao-de-obra qualificada, exi-

gida pelo desenvolvimento indus-
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e)

f)

9l

h)

trial, pela reforma agraria e a
promogéb agricola, programas de
desenvolvimento social, adminis
tragao piblica em todos os seus
niveis e para o estabelecimento
de programas de emergéncia para
a habilitagao ou formagao acele
rada do referido pessoal; |

reformar, estender e melhorar o .
ensino superior de tal modo que
proporgdo muitissimo mais alta
de jovens possa nele ingressar.
Dessa forma se conseguira subs-
tancial aumento da matricula nas
universidades, a qual & atual -
mente de cérca de 500 mil alu -

nos;

fomentar o ensino no campo das
ciéencias e da pesquisa cientifi
ca e tecnoldgica, e intensifi -
car o‘preparo e aperfeicgoamento
de cientistas e professores de
ciencia;

intensificar o intercambio de
estudantes, mestres, professo -
res, pesquisadores e outros es-
pecialistas, a fim de estimular
-se a compreensao matua e o a-
proveitamento maximo dos meios

de formagao e de pesquisas;

desenvolver as bibliotecas pu-
blicas e escolares, como um dos
meios mais eficazes para comple
mentar-se e reforcar-se a obra
educacional, e para enriquecer-—

~-se e difundir-se o patrimdnio
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i)

1)

artistico e cultural;

reorientar a estrutura, conteudo
e métodos de educagao em . todos
os niveis, a fim de adaptad-losme
lhor aos progressos no domini
o do saber, da ciéncia e da tec-
nologia, &s necessidades cultu -
rais dos paises latino-america -

nos e as exigéncias de seu desen

volvimento social e econdomico;

estabelecer bolsas de estudo e

outras formas de assisteéncia so-~ -

cial e econdmica ao estudante, a
fim de reduzir-se a desercao es-
colar, particularmente nas zonas
rurais, e de garantir-se igualda
de efetiva de oportunidades edu-

cativas em todos os seus niveis;

desenvolver e fortalecer centros
nacionais e regionais,para o a-
perfeigoamento e formaggo de mes
tres e professores, e de especia
listas nos varios setores do pla
nejamento e na administragao dos
servigos educacionais, requeri -
dos para a consecugao das aludi-

das metas".33

Seguida & Reuniao de Punta del Este, foi rea

lizada a segunda Conferéncia sobre Educagao e Desenvolvimen

to EconOmico e Social na América Latina, cuja séde foi

33

em

Plano Decenal de Educacao da Alianga para o Progresso.

In Conferencias Interamericana de Educacao, MEC-INEP ,

Rio de Janeiro,

1965. p.112.
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Santiago do Chile, em marco de 1962, desta vez patrocina- -
da pela UNESCO, CEPAL, OIT, FAO e OEA. O qonteﬁdo_. desta
Conferéncia ja foi bastante pragmatico. Nela se prop6émxe~
almente metas e se encaminharam critérios para alcanci-las.A
énfase maior foi dada a estrutura e administragao dos ser-
vigcos educativos. Concitava-se a que ée procedesse uma pro
funda reorientagao na estrutura edﬁcativa a fim de se al -.
cangar o maximo de aproveitamento dos recursos disponiveis
Em vista disso,recamenda-se que a estrutura
do sistema escolar nos paises latino-ame—

ricanos compreenda:

a) uma primeira etapa de 8 a 9 anos
de educagao gerallque, sobre a ba
se do periodo pré-primario ou da
educacao proporcionada no lar, a-
branja a educagao primaria e o 19
ciclo ou o ciclo basico da instru

~gao média. Nessa etapa, que culmi

naria em um periodo de orientacao

vocacional, conviria explorar,es-

timular e desenvolver as aptidoes

de cada crianca, gue servirao de

esteio a& futura formacao especia-

lizada;

b) uma segunda de 2 a 4 anos,durante
a qual a amplitude relativa da e-
ducacao geral variara segundo se
trate de formagao vocacional ou
profissional que conduzira a estu

dos superiores;

c) uma terceira de 2 a 7 ou 8 anocs ,
em que a formag¢ao geral se combi-

naria, em prOporgaes variadas,com
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. as miltiplas modalidades da forma
gao especializada profissional ou

cientifica, de nivel superior;

d) como solugao temporaria para os
proximos anos, uma etapa de 2 ou
3 anos de iniciagao profissional
sobre a base do nivel primario '
destinada especialmente &queles
que, por diversas razoes, comple-
tem os estudos primarios aproxima
damente aos 15 ands.34

Quanto & educagao primdria as recomendagoes
acentuavam a necessidade de se proporcionar assisténcia a-
limentar, o aumento dos dias escolares para duzentos; seis -
anos de escolaridade para a populacgao de idade escolar; e
que,principalmente, dentre ouéras recomendagoes,

"se orientasse a atividade da escola
para que a crianga obtenha os conhe
cimentos, habilidades, habitos e a-
titudes préprias da educagao,capaz

de contribuir eficazmente para o

. ~ . . 35
desenvolvimento economico e social®?

Para o ensino médio, ele deveria se caracte
rizar "pelo estudo sistematizado compreendido*entre o ter-
mino da educagao primaria e o ensino superior”". E que os
paises deveriam "organizd-lo em dois ciclbs, um  superior
e outro infgrior. Que "se procurasse prestar maiof atencao

a educagao técnica, industrial, agropecuaria, comercial e

34 Ibidem. ' p.l1l19

35 Ibidem. p.123
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administrativa”.
estudos e investigagoes como meio de relacionar a politi-

ca educativa com as metas nacionais de desenvolvimento e-

E finalmente " que 0s governos iniciassem

conomico e social". E mais:

Que se reserve a mais alta prioridade aos

seguintes temas de estudo:

a) Planejamento da Educagao

. principios e técnicas do plane-

jamento educativo; métodos de
coordenar esse planejamento com
a planificagao global;
tecnologia da educagao (possibi
lidades de novos métodos didati
cos) ;

. papel gue desempenha o profes -

sor e requisitos a que deve sa-
tisfazer (situagao social e eco

ndmica, nivel de capacitagao);

b) Relacao Entre Educagao e o Desen-

volvimento Economico.

. importancia dos recursos huma-

nos para o desenvolvimento eco-
nomico;

as inversodes e a educagao; méto
dos de avaliar os gastos em edu
cagao e os beneficios respecti-
vos; problemas de atribuicao o6-
tima de recursos a educagao;
técnicas de investigacao das ne
cessidades educativas relaciona
das com o desenvolvimento econd
mico e social no plano nacio-

nal.36

36

Ibidem.

v p.149
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. Objetivando concretizar algumas das Recomen
dagoes da Conferéncia de Punta del Este e da Conferéncia so
bre Educagao Econdmico.e Social da.América Latina, uma ter
ceira Reuniao Interamericana de Ministros da Educagao, foi
realizada em agosto de 1963, em Bogota na Colombia por
convocagao do Conselho da Organizagao dos Estados America-
nos —_0EA.37 Nessa reuniao observou-se o desenvolvimento de
uma linha pragmatica marcadamenﬁe democratica e nacionalis
ta.

A finalidade maior dessa reuniao = foi
avaliar o desempenho do plano decenal de Educagao da Alian
¢a para o Progresso, como também propor as corregaes neces
sarias a3 plena concretizagao daquela proposta. Considera -
vam ainda os membros daquela Reuniao gue, embora as Reco -
mendagoes propostas pela Carta de Punta del Este e a prd -
pria Conferéncia de Santiago tivesse fugido do Plano reto-
rico das demais conferéncias até entao realizadas, as me-
tas precisas sC poderiam ser explicitadas a partir da reali
dade de cada nacionalidade. E nisso estavam acordes os Mi-~-
nistros ali reunicous quando declararam

gue as metas propostas em Punta
del Este e em Santiago do Chile,
estabelecidas quantitativamente
para serem cumpridas nos proxi-
mos dez anos, constituem um pon
to de referencia para orientar
a agéd e avaliar os progressos
realizados, mas nao podem ser -
vir de metas precisas para os

planos de desenvolvimento educa

37 Ibidem. . p.65

201




- ~ cional de cada pais".38.
Procurando seguir as linhas gerais das de-
mais conferéncias, no que elas tivessem de comum, os Minis
tros tentaram redimensionar muitcsdos objetivos da Carta
de Punta del Este e da Conferéncia de Santiago. Era clara
a tentativa dessa Reuniao em afastar, como estava implici-
to naqueles documentos, o aparelho educativo da idéia de
"fabrica de mao-de-obra", Observou-se aqui a necessidade
do desenvolvimento pleno do homem e de que este € um ser
historico que se realiza no social. Tentou-se desmistifi -
car a dimensdo individualista da ascengao social pelo a-
primoramento profissional. Ressaltaram-se os valores da so-
lidariedade e dismistificou-se ainda a competigéo,como for
ma de resolver os conflitos. Para tanto, reqomendaram os
Ministros que os palses americanos se orientassem no sen-
tido da realizagao dos seguintes fins:
a) formagao e desenvolvimento, no
individuo, da capacidade de
raciocinio, espirito critico ca

pacidade criadora e animo rea-

lizador:;

b) fortalecimento da convicgéo de
gque cada individuo tem deveres
para com a comunidade, uma vez
que somente nela se desenvolve

plenamente sua personalidade;

c) desenvolvimento da faculdade de
discernir os valores individu—

ais e sociais bem como da dispo

38 Ibidem. p.70~-71.
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sigao de participar, com espi
rito de solidariedade e senso
de responsabilidade, da vida
social e econdmica, e de re-
solver de maneira racional os
conflitos e tensoes que nela

costumam surgir;

d) desenvolvimento da capacidade
de ajustar-se de maneira cons
trutiva as alteragoes que se
operam em cada individuo e na
sociedade;

e) desenvolvimento da compreen -
sao da interdependéncia dos
grupos sociais no plano nacio
nal, continental e mundial, e
da importancia da paz e da co

operagao;

f) formacao de uma concepgao do
mundo e da vida, inspirada nos
mais altos valores da nossa
cultura e orientada no senti-
do dos ideais da democracia ,
na qual se integrem o pensa -

mento e a agao.

Essa redefinicao conceitual nos pareceu re-
fletir o momento de transicgao politica observado no conti-
nente Latino-Americano em 1963. Era flagrante o contraste
ideoldgico com as recomendacgoes da Conferéncia de Santiago,
quando essa recomendava, por exemplo,

que se oriente a atividade da

.39 Ibidem. . p.71-72
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escola para que a crianga obte- -
nha os conhecimentos, habilida-
des, hadbitos e atitudes propri-
as da educacgao capaz de contri-

buir eficazmente para o desen -

. -~ . 40
volvimento economico e social".

A propria representagao brasileira presente
na Reuniao, em declaragao de voto, considerava que a 4lian
g¢a para o Progresso se encontrava diante da opgao histdri-
ca: "ou busca o apoio do povo ou‘perece". Prosseguia = di-
zendo ainda na sua declaragdo de voto, que "os organismos
executores da AliZanga para o Progresso devem levar em con-
ta sua inspiragéo revolucionaria original, evitando enten-
dimentos com grupos privilegiadosve procurando estimular as

C o s - . . NP 41
reformas estruturais indispensaveis e inadiaveis". Essa

40 Ibldem .149..
'41 Estas observagoes vieram a ser comprovadas pela pro -

pria inteligentzia do Sistema Norteamericano, especi
ficamente pelo Prof. T7.0. Walker da Universidade de
Ohio que em conferencia proferida no Departamento do
Estado dizia: " A Alian¢ca mostra-se um fracasso...muil
tas pessoas sinceras trabalharam bastante para promo-
ver a Alianca para o Progresso. Parecia razoavel pro-
ver os governos latino-americanos de capacidade con-
tra-revolucionaria para assegurar um periodo de esta-
bilidade no qual as nagoes envolvidas podessem fazer
a transigao do subdesenvolvimento para a "arrancada "
desenvolvimentista... Infellzmente essas hlpoteses

foram prejudicadas por equivocos politicos e economi-

cos fundamentais. Ignoramos o principio mais basico
da politica: que os benéficios e pr1v11eglos correm
para os grupos da sociedade em proporgao direta a

sua capacidade de demonstrar ou exercer o poder. Assim,
e muito simples: equipando com sofisticada capacidade
contra-revolucionéria 0s govermnos de elite da Ameri
ca Latina, nos os tornamos imunes ao poder coercitivo

das massas populares. Em breve, as classes domlnantes
chegaram i conclusao obvia de que realmente nao era
necessario fazer sacrificios distribuitivos solicita-
dos pela Alianga, uma vez que as reinvidicacoes popu-
lares poderiam simplesmente ser suprimidas. Os che gue
varas e os carlos mariguelas foram eficientemente des—
pachados, assim como todos os governos populares que
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Esgsa posigao refletia plenamente o espirito reformista pre

serite no Brasil naquela época.

Por fim a Reuniao concluiu recomendando aos
organismos de ajuda que cooperassem na execugao de 25 pro
jetos relacionados com o desenvolvimento da educagao na

América Latina.

Diante do processo politico de transigao em
que se encontrava o Brasil em 1963, nao nos consta qué ne-
nhuma daquelas recomendagoes tivessem sido objeto de -apre-
'ciagao pela diregao da Alianga para o Progresso. Contudo ,
apos a redefinicao politico-econdmico-ideoldgica observada'
no Brasil apOs 1964, as recomendagoes originais da Carta de
Punta del Este e da Conferéncia de Santiago foram retomadas
e aplicadas ao Brasil com um realismo ainda maior que a prd
pria letra fria daqueles documentos. iodas as recomendagoes
pragmatistas, antes obstados por divergéncias ideolbgicas ,
foram amplamente desenvolvidas e aplicadas no Brasil, apos
1964. Toda cota de financiamento de ajuda antes negada, foi
concedida até com mais liberalidade, diante do alinhamento'

em que se posicionou o Brasil em 1964.

davam sinais de ameagar o status quo. Em breve dita-
duras militares ultra conservadoras tornaram—-se a re

gra, e nao a excegao em todo o continente."

Jornal do Brasil,  25.05.79. Caderno Especial.P.6.
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. 2.1.2.1.4 - As Conferéncias Nacionatis

As Conferéncias Nacionais foram legali-
zadas para compatibilizar as recomendagoes da Carta de Pun-
ta del Este e da Conferencia de Santiago aos objetivos do
novo modelo politico que se instalou no Brasil em 1964. Pa-
ra tanto todas as facilidades de ajuda foram postos a dispo
sicao do governo, tendo sido ,inclusive, renegociadcsos pra -
zos da divida externa com os EUA. |

"Depois da mudanga de'governo em
abril de 1964, e o estabeleci -
mento de politica interna mais
coerente, a ajuda ao Brasil to-
mou um carater continuo e de-
senvolvimentista. Os emprésti -
mos da Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional dos Esta-
dos Unidos (USAID) se tornaram
mais flexiveis e de mais rapido
desembolso. A orientagao recen-
te da ajuda foi no sentido de
amparo as despesas crescentes

de educagéo...“42

Antes, as'conferéncias eram organizadas
pela Associagao Brasileira de Educagao (ABE), e foram reali
zadas doze Conferéncias nos anos de 1927 a 1956. A énfase
tedrica acentuada ness.as Conferéncias correspondia ao des -
compromisso objetivo desta organizagao com a pratica efeti-
va das obrigagoes educativas. Ndo havia encomenda de solu -
¢oes para problemas concretos e nisso estd a justificativa

do generalismo das recomendacgoes finais daqueles encontros.

42 Relatério Pearson - Op.Cit;p.276-278.
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Eram mais reunioes de intelectuais que dissertavam sobre :
"O conceito de educagao democratica"; "a concepgao atual
do humanismo" e temas outros correlatas.43
Ressalve-se, no entanto, a execugéo da
organizagao pelo Estado Novo de uma la. Conferéncia Nacio
nal de Educagao. Essa Conferencia obedecia ao disposto na
lei que criou o Ministério da Educagao e Saude. Ela se rea
lizou em novembro de 1941. Foi uma tentativa de organiza -
¢ao de todo o gparelho educativo nacional. E uma de  suas
metas era a de "assentar as medidas de ordem administrati-~
vas que possibilitem a imediata organizagéo da juventude

44 Foi tambem uma

brasileira em todas as escolas do pais".
tentativa do aparelho do Estado se legifimar através o &pg
relho ideoldgico éSCOlar. Também foli nessa época que se
criou e estruturou o ensiho‘técnico—profissional através
das leis organicas do ensino secundério, industrial, comer-
cial, agricola e normal. Contudo, o estatuto da Conferéen -
cia nao foi institucionalizado nem legalizado pelo gover-
no de entao.

A institucionalizacao e a legalizagao
das Conferéncias Nacionais de Educagao pelo Estado, se deu
somente a partir de 1965, por coincidéncia, nas mesmas con
digoes histdricas de excegao polftica em que ocorreu a la.

Conferencia no Estado Novo . Tanto 1941 como em 1964, os

objetivos também eram o de organizar o segmento educativo

43 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 1. Brasilia, D.F.,1965
Anais... Rio de Janeiro, MEC/INEP, 1965.
44 Ibidem, p.6.
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para atender ao novo Projeto Historico Nacional. As diferen.
cas sao apenas circunstanciais de tempo. O sentido ideold-
gico permanece o mesmo, que € o de legitimar o poder atra-
vés do aparelho educativo. Existia, contudo, a diferenga fun
damental que era a dimensao ideoldgica bem mais explicita
e menos dissimulada como agora. E a propria Constituigaode
1937 dizia que "o ensino pré-vocacional e profissional des
tinado 3s classes menos favorecidas €, em matéria de educa
¢do, o primeiro dever do Estad3:45 O Estado ai, nao sO re-
conhecia a éxisténcia de classes sociais, como procuravaor
dena-las paternalisticamente.

Pelo Decreto do Presidente da Republi-
ca, de n? 54.999, datado de 13 de novembro de 1964,v foi
instituida a Conferéncia Nacional de Educagao. Neste mesmo
ato ficava determinado o més de margo de cada ano para a
realizagao de Conferencias, ao tempo em que nomeaﬁa Brasi-
lia como séde da primeira. Posteriormente, a portaria do‘
Ministro de Educagéo de n? 348 de 20 de dezembro de 1965,

regulamentava aquele Decreto Presidencial.

2.1.2.4.1 - A Primeira Conferéncia

A Primeira Conferéncia Nacional de
Educagao, apds a institucionalizacgao desse instituto, foi
realizada em Brasilia entre os meses de margo e abril de

1965, tendo abordado como tema central, “a coordenagéo de

45 BRASIL /Constituigao, 1937. Artigo 129.
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recursos e medidas para o desenvolvimento da educagao na-
cional", com dois sub temas, "Plano nacional e Planos es-
taduais de Educagao”; e "normas para elaboragao, articula
cao, execugao e avaliagao dos planos de educagao".46

As recomendagoes mais significativas
foram no sentido do estabelecimento de uma agao sistemati
ca racional planejada da educagao, de modo a compatibiliza
—la com os padroes das técnicas econométricas do orgamen-

to programa; como também tornar obrigatdria a colaboragao

e execugao de planos estaduais de educagao.

2.1.2.4.2 - A Segunda Conferéncia

A Segunda Conferéncia versou so-
bre o tema do desenvolvimento do ensino primario, treina-
mento, formagéo e aperfeicoamento de professores primari-
0s; construgao e equipamentos de escolas. Ela foi realiza
da em abril de 1966, na cidade de Porto Alegre, Rio‘Gran—
de do Sul.47

Nessa Conferéncia ﬁnzm:nssauﬁdbs”den—
tre outros aspectos mais especificos. a neéessidade de

formagao profissional do especialista em educagao por fa-

culdades, o desligamento dos cursos normais da vinculagaoe

46 ~ MEC/INEP - Anais da I Conferencia Nacional de Educa-
cao, Brasilia, 1965.

e

47 MEC/INEP - II Conferencia Nacional de Educagao, Por-

to Alegre, 1966.
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com outros niveis de ensino; o aumento de trés para quatro
anos do tempo de formacao do professor primario; elaboragao

do Estatuto do Magisterio.

2.1.2.4.3 - A Terceira Conferencia

A terceira conferéncia foi realizada na

cidade do Salvador na Bahia, em abril de 1967. Ela abordou co

mo tema central, a extensao da escolaridade", e como . subte-

mas a “"criacao de classes de 5a. e 6a. séries do curso prima-
rio; e articulagao entre ensino primdrio e o ginasial".

As recomendagoes mais significativas fo

ram no sentido da .

reformulagao do conteiido dos progra
mas de ensino do curso primario e
do 19 ciclo do ensino médio, a fim
de conferir unidade aos seus objeti
vos comuns de formacao de cultura

geral moderna e de exploragao voca-
cional; que os sistemas de ensino

devem consagrar O ginasio multicur-

ricular e polivalente como solucao

mais adequada para a reorganizagao
da escola média de 19 ciclo, trans-—

formando, em unidades desse tipo ,

os ginasios ja existentes e nao cri-

ando novas unidades escolares fora

desses moldes"fl8

Estavamaqui lancadas as bases para a implantagao do novo mode -

lo educativo da "escola polivalente", da propria reforma = do

H]

48 MEC/INEP- III Conferencia Nacional d_g_Educ__g~g__§p_.Salxrador
1967.
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gnsino médio, e até da propria lei 5692/71 que institucio-
nalizou a exploracgao vocacional para o 19 ciclo, e profissi
onalizante para o 29 ciclo.

Verdadeiramente, o ideario desenvolvi-
do nas trés conferencias nacionais, ao internalizar os con-
ceitos pragmaticos e economicistas da Carta de Punta del Es
te e da Conferéncia de Santiago, projetou as diretrizes tég
nicas da proposta de Escola Polivalente. Aqﬁela solucdo téc
nica espelhava a ideologia desenvolvimentista qgue deu corpo
ao modelo do novo projeto Historico Nacional que se insta ~
lou no Brasil. E a educagao como aparelho ideoldgico que &,
foi dada a fungao de legitima-lo.

E o PREMEM foi entao projetado pela
EPEM para operacionalizar as idéias contidas no acordo fir-
mado pelo governo brasileiro com a USAID em 13 de novem -
brd de 1969. Por este acordo a USAID se propunha a |

prestar assisténcia na implanta
cao de sistemas estaduais de
ensino secundario destinados a
introduzir e estimular o desen-
volvimento de Ginasios Polivalen
tes, e adaptar os curriculos tra
dicionais de ensino secundario
brasileiro as atuais necessida-
des sdcio-econdmicos do Pais".

Coube ao MEC, através daEPEM, "proporcionar assisténca técni-
ca para instalagao e funcionamento dos Ginasios Polivalentes
cujos curriculos incluiriam artes industriais, técnicas co-

. . - . - . " 49
merciais e agricolas, e economia domestica".

49 MEC/SG/PREMEM - Fundamentacao teorica da Escola Poliva-

lente.(Série "A Escola Polivalente". v.1).
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Dessa forma, conguanto a idéia da mudangca estrutural do sis

tema educacional tivesse sido estabelecido antes pelos a-
cordos com a USAID, coube,no entanto, principalmente a 3a.

Conferencia realizada em Salvador legitima-la.

2.1.2.5 - Escola Polivalente

Esta expressao foi assimilado dos concei
tos tedricos da Comprehensive High School norteamericana.An
tes esses conceitos foram adaptados no Brasil numa experiég
cia escolar denominada de Gindsio Orientado para o Trabalho
pela Diretoria do Ensino Secundario (DES) do MEC. Houve
experieéncias também nessa linha denominada de Ginasios Plu-
ricurriculares, em S.Paulo, e o Centro de Educagao Popular,

na Bahia.50

Tendo sido o GOT implantado sob a coor
denagao da Diretoria do Ensino Secundario, dizia seu dire -

tor que este proporciona

"um ensino geral gue inclui orien-
tagao para o trabalho. E ensino
geral mas nao € um ensino  geral
isolado que negue qualquer intro-
ducao de orientagado para o traba-
lho. Elimina as diferencgas entre

os ginasios secundarios e os gina

50 - TEIXEIRA, Anisio - Discurso de inauguracao do Centro
Educacional "Carneiro Ribeiro" em 1950 na Bahia co
mo Secretario de Educagao e Cultura do Estado.(Pu-
blicacao interna da escola).
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. NPT . 51
sios profissionais"”.

O Sr. Gildasio Amado, seu tutor, também ja classificava o
GOT como um Ginasio Polivalente qgue, diiia’ele, "atende me-
lhoxr que os ginasios diferenciados aos principiés de justi-
ca em educacgao". ' Segundo avaliagao do proprio MEC, cerca
de seissentos (600) GOTs foram implantados, coexistindo pa
ralelamente com os Gin&sios tradicionais. A maioria nao
completou sua organizagao, ficando limitada a uma ou duas
areas técnicas, sem conseguir integra-las convenientemente
aos curriculos, através da correlagao das atividades preten
dida por estas ou aquelas disciplinas.52

No Centro de Educagao Popular, na di4
mensao liberalista de Anisio Teixzeira,para o seu criador,o alu
no deveria

praticar na comunidade escolar
tudo que na comunidade adulta
de amanha tera de ser: o estu-
dioso, o operérib,o artista,o
esportista , o cidaddo, enfim,
Gtil inteligente responsavel e
feliz. Tal escola nao & um su-
plemento a vida que vai levar
a crianga, mas a experiéncia da
vida que vai levar a crianga
em uma sociedade em acelerado

processo de mudanga".53

Essa experiéncia que seria a la. de uma série de nove, para

51 AMADO, Gildasio. Subsidios para o Estudo do Ginasio Po-
livalente. MEC/EPEM/DES-1969.

52 MEC/DEF - Série, Ensino Fundamental, 1976. p.10.

53 TEIXEIRA, Anisio. - Op. Cit.
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4 mil alunos, em Salvador, nao passou de uma.

E foi com essa idéia de justiga que a
inteligentzia pedagogica oficial, marcadamente liberal, ten
tou experienciar aqueles modelos de escolas em nosso meio .
Saliente-se que todas as experiéncias anteriores nao foram
bem sucedidas, falharam. 0 fato & que nio existe mais nenhu
ma em funcionamento. A faléncia desses experimentos aconte-
ceu mesmo antes do governo ter determinado sua incorporacgao
ao espirito da lei 5692/71. |

Acontece que essas experiéncias falha-
ram também porque elas trazem dentro de si o esbogo de uma
contradigao imanente. E que esse & um modelo de escola somen
te viivel em uma sociedade sem classe. E somente num ambien
te social assim constituido e capaz‘de vingar esse tipo de
escola. E preciso entender que n3o & a escola que modela a
sociedade, mas as exigéncias sociais e qué modelam o tipo
de escola que sera capaz de resolver seus problemas. 0O que
se tentou foi inverter a funcao histdrico-social da escola,
ingenuamente. A Escola Unica, em si, pressupoe a existéncia
de uma sociedade solidaria, nao competitiva. Perceber as
coisas de outro modo violenta a razao. Uma sociedade volta-
da para os valores do capital e sua consequente acumulagao,
pressupoe uma pratica social competitiva, e isto & incompa-~
tivel com o espirito da Escola Unica. B escola capitalista
tem necessariamente que ser uma escola de classe. Uma esco-
la diferenciadora por exceléncia. Porque a sociedade capita
lista & uma sociedade dividida entre patrao e empregado,por

que o instituto da propriedade privada dos meios de produ -
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¢ao & legalizado. E como somente o poucos & dado o direito
de se aéropriar daqueles meios, aos restantes & destinado

o} direito somente de negociar sua propria forga de traba -
lho.

E na persispéncia dessa experiéncia ,
embora com outra denominagéo, agora de Escola Polivalente,
& necessario se levantar a dlivida sobre a eficacia teécnica
da implantacao oficial desse modelo. Esta € uma forma de
escola, por todos os méritos incongruente com O novo sis-
tema politico~econOmico que se instalou no Brasil ,  apoOs
1964. NOos somos, oficialmente,um pais neocapitalista,dizia-
-nos o sr. Presidente da Republica, e em razSo'disso mesmo
cultivamos‘e desenvolvemos uma pratica social competitiva.
De outro modo,poderd estar acontecendouma apropriagao do
aparelho educativo para dissimular outros objetivos, na me
dida em gque se louva esta eficacia escolar proclamada pe
la adaptagao da Escola Polivalente entre nos.

Essa experiencia tem sido testada em
muitos paises de economia capitalista, sem ter sido corres
pondida na prética,54 m2smo tentantce dissiwular com esse
modelo de escola uma outra funcao ideoldgica que lhe seja
implicita,escamoteando isso pela proclamagao da vantagemde técni
cas relevantes. A inaplicabilidade desse modelo de esco-
la nestas sociedades de classe nao & um problema técnico,
antes & um problema de incongruéncia na utilizacao de ins-

trumentos de intervencao social. E que essa pratica social

54 Carnoy, M. Op. Cit. p.237.

215

OU—




nega, justamente ,0s valores que a sociedade de classe tenta
preservar, que & a competicao e a propriedade privada dos
meios de produgao. E uma solugao té&cnica hibrida que se ten
ta aplicar ao nosso modelo de ensino. O Estado Novo inclu-
iu , ‘na constitui¢ao um dispositivo que dizia que
"o ensino de trabalhos manuais serd obrigatdrio em todas as
escolas primarias, normais e secundérias"§5Pedagogicamente
foi uma solugao bem mais realista é coerente em face das 1li
mitagoes organizacionais do seu aparelho escolar.

E quanto & tentativa de imposigao des-
se modelo de escola como uma técnica néutré e uniVersal,Mag
tin Carnoy a denuncia, afirmado que

" Os EUA estaoexportando atualmen
te reformasque se realizaram no
plano nacional antes de 1920 .
Por exemplo, o secundario ampli
ado, trago importante da expan-
sao escolar norteamerica do sé-
culo passado, esta sendo expor-
tado para a América Latina. o]
secundario ampliado foi ideali-
zado para conservar a estrutura
de classe para tras de uma fa-
chada de democracia e de igual-

dade de oportunidade"56 .

Observa-se,assim, que tanto la como aqui, tenta-se dissimu-
lar o real papel da educagao, de ser um reprodutor de valo

res de classe.

55 BRADIL, Constituigao, 1937. Artigo 171.
56  CARNOY, M - Op. Cit, p. 293
216




A justificativa da adogao pelos EUA desse ti
po de escola & dada por Carnoy, a partir da necessidade por

que passava aquele pais naquela época de mao-de-obra dife-
renciada; o papel da educagaoseria,assim,0 de seleci
onar os alunos mais sistematicamente de acordo com a voca-
cao de cada um, a fim de melhor atender as necessidades do
sistema econdmico da época. E nesse sentido a eficiéncia da
escola teria que repetir o mesmo nivel de racionalidade do

processo de produgdo.>’

A experiéncia brasileira com a Escola Paliva
lente, estd justamente no alcance das criticas de Carnoy na

medida em que o Conselho Federal de Educacgdo (CFE)no seu Pa-

recer 912/69 reconhece que aquele tipo de escola nao &
propriamente um ginasio profissional, "mas vira proporcio -
nar ao aluno experiéncias que desenvolvam atitudes e capaci
dades de trabalho adequados & preparagao db jovem para a so '
ciedade industrial em que vivemos".

Esta atitude do CFE corresponde, em termos ,
aos objetivos do convenio firmado entre o MEC e a USAID,que
proporcioncu os recursos financeiros para a concretizagao do

funcionamento da Escola Polivalente. Dizia os termos do Con-
vénio que sua finalidade era a de

" prestar assisténcia na implantagao
de sistemas estaduais de ensino se
cunddrio destinados a introduzir e
estimular o desenvolvimento de gi-
nasios Polivalentes e adaptar os

curriculos tradicionais do ensino

secundario brasileiros as atuais

necessidades sdOcio-economicas do

57 Ibidem. p. 338.
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pais .

Como se pode notar, havia um pérfeito entrosamento entre o

que constava dos termos do acordo com a USAID, e os
pontos de vista do 0rgao legitimador, o CFE.

Como se isso néo_bastasse,_a identidade de
propositos pode ainda ser buscada na propria Conferéncia
de Santiago, que legitimou a Carta de Punta del Este,quan-
do redomenda que as atividades da escola fossem orientadas

"Para que a crianga obtenha os co-
nhecimentos, habilidades, habitos
e atitudes proprios da educagao

capaz de contribuir eficazmente pa

ra o desenvolvimento econdmico e

social".59

A partir dessas constatagSes, é bastante lgl
gitimo inferir-se da impossibilidade que se configura de
que uma sociedade capitalista como a nossa, dividida em
classe como &, possa estabelecer um modelo de escola uni-
ca, de ensino politécnico, indistintamente para todos, como
uma medida técnica simplesmente. A prova disso também € que,
nos EUA, se destina esse tipo de escola a faxa etaria a-
té 14 anos, como uma politica de atendimento alternativo
para as camadas sociais chamadas de minorias, como e 0 ca-

so dos portorriquenhos e dos negros la existentes.

58 Acordo MEC/USAID de 17.01.68.

59 MEC/INEP - Conferencias Interamericamnas d_gy’_};_d.}__t_‘c_qgéo

1965. p. 123.
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2.1.2.5.1 - Fundamentos tedOricos

0 modelo tedrico da Escola Polivalente
chega até aqui precedido dos conceitos do Ginééio Orientado
para o Trabalho (GOT) dos Ginasios Pluricurriculares , do
Gindsio Compreensivo e do Centro de Educagaoc Popular. A mo-
dulacao do Ginasio Polivalente & normalmente diferenciada
para alcangcar o 192 e 29 graus médio. Doutrinariamente, eésa
concepgao de escola subsidia a id@ia da chamada Escola i~
ca de carater politécnico. A sua filosofia se expressa pe-
la pedagogia do aprender a fazer. A escola polivalente de
29 grau normalmente desenvolve suas atividades no  sentido
de profissionalizar o éstudante, dando a este momento do
seu processo educativo um sentido de terminalidade final.Ja
a escola Polivalente do 19 grau, quase sempre engloba o en-
sino primirio com o gindsio, pressupOe que "os termos "ensi
no primario" e "ensino secundario" designam nao duas fases
sucessivas de um processo continuc entre os quais toda a
distingao rigorosa seria obrigatdria e romperia a verdadei-

R . ~ 460
ra continuidade do crescimento e da educacgao"

. E assim jus
tifican-se a extensdo da escolaridade obrigatdoria do ponto de
vista da psico-pedagogia.

Por sua natureza,o ensino politécnico propor .
ciona,através do sistema da Escola Unica, uma educacao capaz
de unir a teoria &d pratica. Seus principios politicos essen

ciais sao os de que,a cisao entre os aspectos tedricos e os

aspectos praticos da vida, e a divisao dos sistemas do ensi

60 PARKIN,George W.- O Ensino de Segundo grau.MEC/DES,
1966. p. 131
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no em virtude da qual certos jovens recebem‘instrugéo de ca
rater essencialmente geral e cultural, ao passo gue outros
recebem formagao nitidamente profissional, espelham a divi=
sao social de classe; desse modo, torna-se necessario que
a sociedade democratica proporcione a todos indistintamente
atividades culturais e profissionais, tedricas e préticas?l

Assim sendo, os valores tedricos que justi~
ficam o modelo de Escola Polivalente, desde o ponto de vis-
ta psico-pedagdgico ou até mesmo d)politico-ideolégico,dei—
xam margem a se perceber que, principalmente para uma faixa
etaria de 7 a 14 anos, ela deve desenvolver sempre uma peda
gogia do aprender a fazer. Esses conceitos estao bastante
distantes daquela dimensao do saber fazer bem mais pragmati
.ca do modelo de Escola Polivalente que ora se implanta. A
educagao polivalente da dimensao politécnica e da Escola U
nica, de cujas ralzes tedricas saiu a nossa atual experién-
cia, toma a manualizagao como uma atividade meio, no desen
volvimento intelectual e politico do aluno ainda infanto-ju
venil - 7 a 14 anos. Ela nao visa direcionar o aluno para o
processo de produgao como uma meta de consecussao imediata
ou mesmo mediata. O fim & o homem critico, enquanto ser his
torico, capaz de assim se perceber. Até porque o homem: se
transforma com a atividade que transforma as circunstadncias
e ,com iss0,a0 proprio homem,porque ele se cria e se realiza como
totalidade, na medida da satisfacao das necessidades histo-
ricas.

Diferente €& a conotagao emprestada a

61 Ihidewm. p. 166.
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nossa Escola Polivalente,na justificativa tedrica do CFE.Pa
ra ele o projeto PREMEN, a partir da visao pragmatica do
saber fazer, "visa'proporcionar ao aluno experiéncias que
desenvolvam atitudes e capacidades de trabalho adequados a
preparacdo do jovem para a sociedade industrial em que vive

5"62

mo . 0 que se pretende, em verdade, com essas observa-

g¢oes, & "introduzir o aluno em areas vocacionais a serem de

senvolvidas ulteriormente"63

. Essa posigao & contrastada pe
lo prépriq Dewey (idedlogo sempre buscado pelos tedricos
da nossa Escola Polivalente) quando esse afirma que "o £fim
da educagao & o seu proprio processo"64 numa tentativa de
diferenciar a educacgao propriamente dita da concepgao do
treinamento para o trabalho imediato, como o querem fazer
com esse modelo de Escola Polivalente, dissimuladamente.

Unm aspecto inconsistente a se ressaltar ain
da nessa questao & a contradigao ou dissimulagéo na expli -
cagao tedrica do modelo de Escola Polivalente adotado, pela
qual o mais importante da experiéncia PREMEN € o impacto que ela
provoca nos sistemas de ensino. "Sua atuagcao injeta novas idéias, novos
conceitos pedagogicos, administrativos,arquitetonicos que, a
curto e médio prazos, se refletem nos sistemas educacionais

u65

de todo pais . Essas preocupagoes estao contidas doutrina

62- BRASIL. Conselho Federal de Educagao. Parecer n$912/69.

63 Ibidem.

64 DEWEY, John. Democracia e Educacao. Companhia Editora
Nacional.Sao Paulo. 1959. p. 215,

65 MEC/SG/PREMEN. Fundamentos Teoricos da Escola Poliva-
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riamente em todos os documentos oficiais. E 0 mais expressi
vo & gue ela deve "aprofundar as transformagdes estrutu-
. . n 66
rais do 19 ciclo".
Na medida em que se busca a inspiragao no
modelo de Escola Unica e Politécnica e chega-se até a afir
mar que "as Escolas Polivalentes contribuirao para a reali
zagao de um dos objetivos da educagao, que & promover a uni

67

dade e a solidariedade social" ', espera-se um minimo de

coeréncia na aplicagdo desses conceitos com 0s pressupostos
tedricos que lhe dao forma.

No entanto, nio foi essa a postura do CFE
quando tentou pragmatizar o modelo, como também, nao foi a
da propria EPEM, na sua justificativa, quando diz que a

"Escola Polivalente & uma sintese
da melhor experiéncia brasileira
na‘formagao geral e na formagao
vocacional. Seu objetivo & ofere
cer experiéncias de iniciagao hu
manistica, cientifica e pratica

destinadas a constituir a base

para estudos posteriores de 29

grau ou para ingresso imediato

em cadeiras ou ocupacoOes para a-

queles alunos cuja escolarizacao

tenha terminalidade ao fim dos

oito anos de ensino de l?g;au"68

66  MEC/PREMEN. Historico e Relatdrio Final do I Emprésti

mo_Setorial para Educacgao.

67 MEC/SG/PREMEN - Fundamentacao Teorica da Escola Poli-

valente.

68 Ibidem.

222



O aspecto dissimulador al existe,na medida
em que, para a filosofia da educacado politécnica pela Esco-
la Unica, o fim da educagao de formagao elementar, por e-
xemplo, a referida até os 14 anos, & o proprio processo e-
ducativo; e nao se constitui numa base para estudos posteri
ores ou para ingresso imediato em ocupagoes, cComo querem Os
idedlogos dessa Escola Polivalente para os "alunos cuja es-
colarizagao tenha terminalidade ao fim de oito anos de ensi
no do 19 grau".69

Como se pode notar, existe uma flagrante o-
posicdo entre o modelo tedrico de ensino politécnico da Es-
cola Wica, cujo objetivo & explorar as potencialidades in-
telectuais do individuo atravésda experimentagao e amanuali
zagéo do conhecimento naturalmente pelo individuo, e um sis
tema de ensino que tenta objetivar, a priori, uma potencia-
lidade, dirigindo—~a a um processd produtivo prematuramente,
na pressuposicao de que com isto estao praticando a "solida

70 pela Escola Wica nao diferenciada.

riedade social"

Quer—-nos parecer, no entanto, que essa ten-
tativa de se apropriar do universo conceitual da educagao
politécnida e da Escola mica para justificar o modelo da
Escola Polivalente implantada, e com isto legitima-la,como
o achado de uma solugao universalmente buscada, e que por

isso mesmo esta além e acima de qualquer suspeicao de ideo-

logia de classe, & irresistente conceitualmente, e imprati-

69 Ibidem.
70 Ibidem.
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cavel socialmente numa sociedadé de classe como a nossa.

O que existe & uma deliberada dissimulagao,
pelo fato mesmo, inclusive, de que a sociedade atual nao su
portaria a pressao de tantos profissionais buscando empre -
go ainda que essa intengéo deliberada seja para
baratear a forga de trabalho. Tenta~se, em verdade, é prepa
rar o individuo para ser treinado, mas, apO0s este ter inter
nalizado (pelos mecanismos operacionais da escola, assimila
do do processo de produgao capitalista) a mistica da divi -
s3o social do trabalho, e a competigao como uma pratica so-
cial valida.

De todo modo, percebe-se, uma inconsistente
argumentagao, tentando a dissinmiagéo,através de citagoes recorren-
tes a educagao politécnica da Escola Wica, nos objetivos ,
de algum modo explicito, da documentacao disponivel. De um
lado & o Ministro do Planejamento dizendo do objetivb prin-
cipal do governo que & o de salientar a importancia do fator
educativo no processo de desenvolvimento econdmico e social,
e clamando pela "eficientizagao do ensino primério".71 De
outro € o proprio CFE dizendo que a Escola Polivalente vi-
sa "desenvolver atitudes e capacidades de trabalho adequa -
das 3a preparacao do jovem para a sociedade industrial em
72 '

gue vivemos".

Nosso proposito aqui foi o de demonstrar que

71 BRASIL. Ministerio do Planejamento. Escritorio de

Pesquisa Economica Aplicada.

72 BRASIL. Conselho Federal de Educagao. Parecer nQ 912/69.
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a proposta da Escola Polivalente esta longe de se identifi-
car com OS pressupostos tedricos da Escola lhica de ensino
Politécnico; e que nem tao pouco estda preocupada em comba -
ter efetivamente'o dualismo tradicional entre ensino acadé-
mico e ensino tecnicorconforme se estd dizendo. A sua tare-
fa era a de provoéar impacto no sistema de ensino a partir

do seu efeito demonstragao; ao Mmesmo tempo em que sevesperg
va a partir do segmento educativo, legitimar todo um proces
so de modernizagao do processo de produgao nacional. Essa
conclusao & coerente porgque ndo se pode admitir a educagao

funcionando recortada dos compromissos da sociedade global.
E nao nos esquegamos deque omodelo da Escola Polivalente foi
uma solugao buscada justamente para compatibilizar e legiti
mar o novo pacto de alinhamento a que se submetia o governo
brasileiro com capitalismo norteamericano como parceiro pe-
riférico no continente. Até porque, inclusive, é& proprio

do aparelho educativo desenvolver os mecanismos sociais ca-
pazes de tornar legitima a agao do poder do Estado. E & mais
ou menos como esta expresso no proprio documento da Funda -
mentagao Tedrica da Escola Polivalente, de que esta nao vi-
sa privilegiar a formagao académica nem a profissional, mas
estd "mais identificada com a realidade sOcio-econdmica do
Pais",0oque deveria esta explicito em toda documentacao ofi-
cial. Essa postura seria aceitdvel, em virtude mesmo do fa-
to de que as praticas de intervengao social nao sao trans -
culturais ao ponto delas se aplicarem em qualguer modo de
produgao. E a pratica da educagao politécnica pela  Escola

mica nao e uma pratica aplicavel em sociedades ordenadas
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por modos de produgao que legalizam aapropriagao privada dos
meios de produgao. A nossa realidade, entdo, € uma sociedade

de classe, e o papel da educagao aqui € reproduzir os valo-
res de classe que detém o Poder.

Nesse sentido, nEQ deixa de ser singular in
genuidade o fato de que a Escola Pplivalente possa se cons-
tituir em um tipo de escola capaz de proporcionar "educagao
que, colocando-se na mesma linha das escolas compreensivas
dos EUA e da educagao politécnica da URSS, de modo concomi-
tante fosse totalmente sintonizada com a realidade brasilei
ra"73. |

Permanece a inconsisténcia da fundamentagao
tedrica, aplicada para a Escola Polivalente, quando tenta
fazer coexistir praticas sociais, por si sd antagonicas, ja
que cada uma delas foram instituidas para resolver proble -
mas sociais especificos existentes nos regimesrpoliticospg§"

suidores de tal ou qual modo de produgao.

2.1.2.5.2 - Estrutura e funcionamento.

A Escola Polivalente, como ja foi di-
to anteriormente, doutrinariamente - deveria assumir o
papel das antigas escolas diferenciadas, historicamente des
tinadas as classes sociais diferentes. Elas foram pensadas

para contribuirem na realizacao de um dos objetivos da edu-

73 MEC/SG/PREMEN - Fundamentagao Tebrica da Escola Poli-

valente.

74 Ibidemn.
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cagao, que & promover a unidade e a solidariedade social .
E ainda mais enfatico, esperavam os seus tedricos, liberais
(alguns),que ela se constituisse em um nﬁcieo de-vitalizé -
cao da sociedade democratica. ?
Como se pode obse;var, existe uma flagrante
contradicao na justificagao tedrica que da suporte a um ti-
po de escola polivalente e unica, destinada a "promover a
unidade e a solidariedade social";75 e .apdoia ao mesmo tem-
po, uma fungao pratica para esse tipo de escola, no senti-
do dela se destinar a "preparar individuos para ingresso i-
mediato em ocupagoes a0 fim dos oito anos de ensino do 1o
grau".76 |
Observando-se mais atentamente e com um cer
to rigor critico, os aspectos que ,de inicio ,nos parece
ram contraditdrios nas justificativas das escolas polivalen
tes, percebe-se que eles sao sO aparentes. Na verdade ,a nao
diferenciagéo proclamada oficialmente, tenta aparentar, dis
simuladamente, para confundir (guer nos parecer ) este mode-
lo com o da Escola lhica universalmente buscada por todos
como a solugao educativa para uma sociedade realmente demo-
cratica. Pois &€ na propria Fundamentagao Tedrica da Escola
Polivalente, oficialmente distribuida , onde se encontra os
resquicios da constatagao do fato de que este tipo de esco

la, que se experimenta como um efeito demonstragao para mo-

dernizar todo o aparelho escolar nacional, nao & o mesmo &s

74 Ibidem.
75 Ibidem.

76 Ibidem.
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crito na teoria. Na pratica diz-se que "o curriculo deve in

cluir atividades de aprendizagem de alto valor prético_para

o estudante dentro e fora da sala de aula”; e que,aléem dis-
so ,"deve preparar o estudante, de maneira adequada, para

assumir o papel de adulto resporsdvel no mundo atual”.Pros-

seguindo, dizem os Fundamentos TeOricos que, a 5a. e 6a.sé-
ries devem ser exploratdrias, e os "estudos serao aprofunda
dos na 7a.e 8a. séries, atendendo a uma opgao vocacional"7?
E insignificante se em verdade essas conseguiram ou nac es-
ses intentos. O importante aqui a ressaltar & que_elas.fo -
ram projetadaspara preparar os individuos para serem mais
facilmente treinaveis, na medida em que nao pudessem elas
mesmasprofissionalizd~los. De todo modo, nao foram elas pro
jetadas intencionalmente para serem escolas nao diferencia-
' das, mas locais de preparacdo de possiveis trabalhadores mais
facilmente treinaveis. E um tipo de escola desse sd pode ser
uma escola de classe. Embora o sentido universalizante em-
prestado pela lei 5692/71 explicite essa dimensao, ela ja-
mais sera alcangada na nossa atual realidade social, dividi
da em classes como €. Admitir tal hipotese seria a violén =~
cia da propria razao. Uma sociedade competitiva, como a nos
sa, ndo pode utilizar os mecanismos de sua reprodugao, como
€ o papel do aparelho escolar, para produzir valores que

lhe sejam antagonicos. Por esses motivos, e por acreditar na

inteligéncia e na coeréncia dos propdOsitos dos idedlogos do

77 Ibidemn.
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projeto de modernizagao do aparelho escolar, a partir da
experimentagao do modelo Polivalente, € que nao considera-
mos contraditdrios seus argumentos. A marca de suas inteli
géncias justamente estd em tentar dissimular esse modelo ,
pela apropriagao dos conceitos maiores da Escola lhica in-
diferenciada, e portanto uma escola para uma sociedade so-

lidaria e justa.

2.1.2.5.2.1 - A organizagao da Escola Polivalente.

Basicamente a Escola Polivalente se

classifica por dois momentos tipologicos:

a) Escola Polivalente do tipo Integrada.Es
Se tipo se caracteriza péla possibilida
de que tem de comportar alunos desde a
la. série a 8a.série. Desté modo, fisi-
ca, pedagbgica e administrativamente ela

também € irtegrada.

b) Escola Polivalente de 5a. a 8a.séeries .

Este modelo se caracteriza pela proprie
dade que tem de absorver o contingente
escolar de outras escolas, as antigas pri

marias. Ela assume duas fungoes basicas:

1 - & chamada de escola aberta gquando
recebe alunos concluintes de 4a

série do 19 grau de gqualquer esco-
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la da rede;

2 - e & chamada de escola de &reacﬁ
ainda complexo escolar  guando
restringe sua clientela de con-
cluintes de 4a.série de 19 grau
de determinadas escolés, denomi

nadas de tributarias.

O modulo de aluno é estimado em 800 para a
escola aberta e de 5a. a 8a.séries. Sendo 400 por turno, e
40 alunos por turma. Ja para a escola integrada o mddulo
&€ de 1.600, 800 por turno, e turhas de 25 da la. a 4a. se-

ries, e 40 para 5a. e 8a. séries.78

2.1.2.5.2.2 - O curriculo

As disciplinas de carater pratico e vocaci
onal sao consideradas obrigatorias no curriculo minimo dos
cursos da escola polivalente.

Nas duas séries iniciais (5a. e 6a.) a fim
de cumprir as necessidades de sondagem das aptidoes vocaci
onais, os alunos serao obrigados a um minimo determinado
de atividade pratica que varia entre Artes Indus -
triais, Técnicas Comerciais, Técnicas Agricolas, Economia
Doméstica e Educagao para o Lar. Esse processo €& intensifi
cado na 7a.sérieguando o aluno & obrigado a optar por uma
das praticas acima enumeradas. E na 8a.série o aluno se en

volve com uma das opg5es,definitivamente.79

78 Ibidem.
79 Ibidem.
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Com referéncia as disciplinas de estudos ge
rais ou academicas,diz a instrucao que
" os requisitos para obtengdo de cer
tificados de conclusae abrangerao
as artes praticas, as quais, ordi-
nariamente,  serdo incluidas no cur
riculo pela redugdo do nimero a-
propriado de horas reservadas as
~disciplinas académicas; tais alte-
ragoes,serao efetuadas naquelas par
tes do curriculo obrigatodrio, em

que, por lei, a escolha compete a

escola e ao Estado".80

Passados ja alguns anos, & surpreendente a
informagao do ¥ EC de que,para o exercicio de 1979,mais de.
sete milhdes de estudantes situados na faixa etadria de 7 a
14 anos nao terdo vagas no sistema escolar brasileiro.SIMas
esse relato, aparentemente frio e simples, serve para de-
monstrar a impropriedade do Projeto PREMEN e toda sua misti
ca de efeito demonstragao extensivo ao sistema escolar bra-
sileiro, e que culminou com a Reforma do Ensino Médio atra-
vés a Lei 5692/71. Com a reformulagdo modernizante do apare
lho escolar médio, se buscava,na época,justamente solucio -
nar o problema das vagas através da otimizagdo de todo o sis
tema, evitando-se inclusive a evasao pela profissionaliza -
¢do e a exploragao vocacional. Pelos relatos oficiais insus
peitos, o resultado da experiéncias da mudanga induzida pe-
los modelos de escola compreensiva falhou totalmente. E nao
se diga que falhou pela incapacidade de assimilar de nossos

pedagogos, nao. Ela falhou, e fatos como esta recente decla

80 MEC/SG/PREMEXN - OPC.
81 Jornal do Brasil, 12.12.78
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racao do MEC permite a inferéncia, pela impropriedade do

modelo para a realidade de uma sociedade como a nossa, com-
petitiva e dividida em classe,querﬁocmmgniﬁ pratica educa
tiva plasmadora de comportamentos solidarios. Mesmo que
dissimuladamente se quisesse, como realmente o fizeram, a-
propriar sO teoricamente dos pressupostos da Escola Onica.
Esse fato, quer-nos parecer, veio agudizar a contradigao da
experiéncia PREMEN, pela dubiedade e a consequente incon =~
sisténcia de que se revestiu o modelo na sua aplicagéov no
Brasil.

A indefinigao ideoldogica e 0 medo ge admi-
tin abertamente, e assumir o modelo capitalis-
ta no qual o Pals passava explicitamente a se alinhar de-
ve ter contribuido para o anunciado fracasso do atual sis-~
tema de ensino, que ,com tanto alarde verbal e esbanjamen-
to de recursos financeiros, financiados pela ' USAID
nao consegue aloéar na escola modernizada sete milhCes de
uma populagao de vinte e cinco milhoes de jovens entre 7
a 14 anos. |

Acrescente-se ,ainda,o0 fato de que o mode-
lo nao s6 foi incapaz de absorver, conforme propunha; a cli
entela escolarizavel na faixa etaria especifica; como tam-
bém n3o dotou o sistema de ensino da eficacia e efetivida-
de proclamada. O estatuto da profissionalizagao de ontem
foi substituida pela Habilitagao Basica para hoje, numa
prova de gue o enunciado ensino politécnico pela Escola U-
nicateve apenas © intuito de dissimularge serviu para res -
saltar a dubiedade do modelo e caracterizar sua improprie-

dade.
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Enfim, foi um modelo contraditdrio, mas que

serviu para espelhar a ausencia de uma filosofia social no
movimento que tomou o poder no Brasil em 1964. Era-se con-
tra tudo, mas nao se tinha um Projeto Historico definido a
implementar. O estar contra o comunismo, por exemplo,carac-
terizava uma filosofia do nao ser. Afirmava-se pela nega -
¢ao. 0 que de todo modo nao significaria assumir uma posi -
géo epistemoldgica consistente e consequente. Preexistia uma
ambiéncia de alinhamento com o ocidente capitalista,mas sem
que se lhe fosse dada uma forma, nem sob que c0ndigaés ex-
plicitamente este alinhamento devesse ser.

A auséncia de um Progjeto Historico,por cer-
to influiu no estabelecimento da politica educacional.E no
vazio da indefinicdo, foi acenada a possibilidade de coope-
racao pelos EUA no pressuposto de modernizagao do sistema
de ensino, com o argumento de otimizagao da efetividade da
educacao com vistas a profissionalizagao do ensino médio.In-
duziu-se um modelo de ensino politécnico pela EséoZa Onica,
cuja pronta aceitagao resultou na atual experiéncia educaci
onal, da qual onde o PREMEN foi o grande motor.

Aconteceu que a corrente para alimentagao e
nergética do motor que deveria acionar as Escolas Polivalen
tes nao coincide com a voltagem da energia aqui produzida .

E, no momento, o motor estad trabalhando em baixa.
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CONCLUSZADO



CONCLUSAQ

Nao existe necessariamente um modelo padrao uni-
versal de escola. As praticas escblares refletem sempre os
modelos de sociedade nos quais elas se inserem. Teoricamen
te as sociedades sob o modo de produgao socialista devem
demandar,por questao de coeréncia de seus principids; um’
tipo de escola unica e politécnica. Ja no sistema capitalis
ta, pelas mesmas questoes, a escola deve refletir uma educa

cao diferenciadora - ser uma escola de classe.

Isto poflque € na escola de classe que o indivi-
duo aprende a fazer da satisfagao de necessidade virtude.E
e dessa forma que a ideologia dominante se faz povo e fa-
brica o povo de que tem necessidade. Paradoxalmente, € por
ela que o filho do patrao se faz patrao e o filho do operé
rio se faz operério, embora muitas vezes se diga que o in
" dividuo instruidové sempre um elemento capitalizado. E des
ta necessidade de capitalizar-se que o cidadéo- desprovido
de bens de raiz aprende na escola de classe a ser virtuo-
so. E utilizando uma pedagogia motivadora de crescimento /
pessoal, o exercicio da fungao educativa na escola de
classe induz o individuo a satisfagao de necessidades mui-
tas vezes criadas pelas necessidades de maior ganho dos de
tentores do capital, que se utilizam do trabalho mais qua-
lificado do individuo emulado por ela, para mais acunular
riquezas. Dessa forma, o proprietario de bens econdOmicos'

esta sempre reproduzindo suas riguezas; ao passo que o tra
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balhador escolarizado na saga de capitalizar-se um dia ,
simplesmente & remunerado pelo seu trabalho o suficiente
para subsistir. Assim, o0 gesto virtuoso se transforma nu-
ma expiagao, a exemplo de Sisifo: isolado como individuo,
e recortado, (através de uma formagao deturpada na ‘escg

- la de classe) da sua dimensao social de classe, o trabalha
dor potenciado, na busca de ganhos de capital, quando mui
to, satisfaz suas necessidades de subsistir e reproduzir-se,
paradoxalmente, como classe. Em outras palavras, em lugar
de capitalizar-se, exercitando os valores internalizados
na escola de chsse, o trabalhador contribui com suas ati-
vidades virtuosas adquiridas para que o capital mais e
mais se reproduza em beneficio do seu doho; ao tempo em
que ele muito mal consegue ganhar para subsistir, mas sem-
pre com esperan¢a de um dia se transformar num capitalis
ta. Lédo engano. E ainda com um agravante de que, deste mo
do, ele & obrigado a reproduzir-se como classe ( a classe
dos trabalhadores necessaria para implementacao do lucro /
do capital) embora na escola de classe lhe houvessem in-
ternalizado valores dissimulados de necessidades  virtuo-
sas, com acenos de capitalizagao pelo aprimoramento indi-

vidual.

Contudo, a funcao social da escola em si nao foi
sempre assim. Os valores das classes dominantes sO em tem-
pos mais recentes se voltaram para a utilizacao da escola
como um gparelho ideologico explicitamente. Foi a sofisti
cagao do sistema produtivo do modo de produgio capitalis-
ta com sua racionalidade competitiva que se apropriou da
fungao social da escola como umé forma de garantia de sua
reproducgao. Com isso nao estamos dizendo que ela nao  era

utili~ada em outros tempos para a reproducao das classes
P
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dirigentes, nao. Estamos sim, tentando mostrar que'com o)
desenvolvimento do capitalismo monopolista a fungao social
da escola, na sua dimensao explicita de inculcadora de
valores permanentes ideologizados, estda muito mais contro
lada do que antes, principalmente quando o liberalismo eéera
uma posicao de avango politico contra os dogmatismos aris-
tocraticos. Em verdade, o liberalismo representou no seu
tempo um progresso no desenvolvimento das douﬁrinas pedagd
gicas. Inspiradas fundamentalmente no utilitarismo pragma-
tiSta, tivemos expressivas doutrinas pedagagicas: veja-se
a Escola Progressiva em Dewey, a Escola Funcional em
CZaparéde a Escola Ativa em Decroly, e finalmente a Esco-

la Nova, aqui entre nos desenvolvida por AnisiZo Teixeira.

Porém um dos suportes basicos mais representati-
vos desse movimento, denotando uma certa dose de ingenuidé
de, era o consenéo estabelecido de que a escola cabia d pgl
pel de proporcionar 'uma educagao nova para a formagao de
homem novo numa.sociedade nova'. Atribuiam, assim, a ativi
dade da escola um papel de motor de transformagéo social.
Acreditava-se, por exemplo, com muita ingenuidade ainda ,
que o "abrir escola era fechar cadeia”. A dimensao histdri
ca de seus postulados parecia buscar uma identidade perdi-
da com um possivel funcionamento harm6ni¢o da sociedade na
qual, pela auséncia de conflitos naturais, o liberalismo /
politico humanista se identificasse com o liberalismo eco-
nomico da livre empresa, regulado pela lei da oferta e da

procura no mercado de troca.

O liberalismo humanista da linha pedagogica, tan
genciava em duas direg6es. A primeira se arrimava nos pres
supostos de uma filosofia pela qual o homem era conéebido'
como uma entidade cuja esséncia eterna e imutavel determi-
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nava sua existéncia. Percebia-se a figura do Estado como
uma entidade "dada" e corporificada de valores transcultu
rais e transhistdricos. Em decorréncia e por dedugao 16-
. -~ . » -
gica, a educagao igualmente era concebida como um exerci-
cio de sublimagéo humana. O magistério era considerado um
"sarcedocio". E a realidade, como tal, era tida como cor

porificagao de uma ordem suprema, eterna e imutavel.

Paralelamente uma outra.teoria tentava explicar
a atividade educativa, a partir da inversao dos principios
da primeira corrente. Ja aqui a educagao era dimensionada
a partir de uma postura de.filosofia da existéncia. Assim,
o homem era concebido em fungao de sua existéncia, deter-
minando sua esséncia. Ele deveria orientar o principio de
sua vida a partir de sua propria vontade individual em

funcao dos condicionamentos do seu contexto ambiental.

Na primeira abordagem essencialista pode-se di
zer que existia uma dimensao exclusivamente politico-ideo
logica da pratica de uma educacgao liberal. Identificava -
se, assim, quase que uma reagao a idéia de se ligar a edu
cagao as formas de produgao ou a qualquer atividade utili
tarista-pragmatica. Educacgao era sempre relacionada a

sublimagao, era realmente concebida como um processo de

iniciagao "sacerdotal".

Na segunda colocagao, existencialista, podemos
sentir a presencga de uma preocupagéo que ultrapassa a po-
litico-ideoldgica. Vinculava-se o fendmeno educativo tam-—
bém ao economico-social. Ja era possivel identificar o ho
mem no seu existir cotidiano. Essa postura acredita que
era o existir contextual que determinava a esséncia humana.

238



Aceita o homem estruturado simplesmente, nao se importan-
do se ele & anterior, posterior ou coetaneo com a estrutu

ra, chegando inclusive a afirmar que o que importa & o}

que o homem faz do cue fizeram dele.

Um tracgo identificador,.no entanto, & que as
duas correntes principais>(essencialista e a existencia -
blista) estao preocupadas tao somente em adptar o homem ao
seu meio ambiente, seja o mundo dos valores ou o © mundo
real e concreto de relacgoes e dependéncia social. A diver
géncia principal entre elas & se referirem a uma educagao
decorrente da consciéncia, simplesmente, ou das relacoes'

ambientais existentes no cotidiano.

Contudo, o homem nao se formé'nem exclusivamen=
te sob a influéncia das circunstancias ambientais, nem eg
clusivamente sob a influéncia da conséiéncia, nem final -
mente pela influéncia linear de certas combinagoes destes
dois elementos. O fator decisivo que configura os homens
€ sua propria atividade social ai, por certo, configura -
dos o ambiente e a consciéncia. Porém o processo pelo
gual os homens se transformam com a atividade que trans -
forma as circunstancias e os homens, constitui assim um
principio diretor historicamente consequente de uma teo-

ria educativa maior.

0 problema dicotomizado, tal como esti posto(es
séncia & existéncia), inexiste dado ao fato dé que o ho-
mem se cria na histdoria e no transcurso da propria ativi-
dade, por que a esséncia humana configura e evolui no pro
cesso histdrico da criacao do mundo e da conquista do do-

minio deste mundo. Esta postura se baseia no conhecimento
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de que a existéncia do homem se transforma e evolui no tran
curso da atividade determinada pela satisfacao das necessi-
dades historicas. Isso porque as formas de existéncia huma-
na nao sao dadas mas elas existem em processo (dialético)
de estruturagao-desestruturagio-reestruturagdo. E um proces
so educativo descolonizador, entao. Deve ser desenvolvido a
partir de um sentido de totalidade, no qual interajam indi-
viduos e meio ambiente, sendo que al o individuo procura e-
quilibrar-se nessa totalidade em cujo seio coexistem outros

fatores.

A ideia de progresso, aqui, entao, é explicada a
partir do ponto em que o individuo, diante de uma necessida
de, esboga uma agao, buscando satisfacao, é quando o equili
brio que a sustentava (suas concepgoes de mundo e seus con-
diéionamentos) tende a romper em face dessa necessidade. de
avango qualitativo, ele restabelece esse equilibrio pelo
envolvimento critico no contexto, e readapta—sé. Em outras
palavras, a idéia de progresso se da para o individuo a par
tir da transicao dele sobre ¢ meio e o meio sobre ele, que
pressupoe assim o restabelecimento do equilibrio de troca /
permanentemente dialético entre sujeito e objeto, e nunca.
a partir de uma relagao linear de causa e efeito: educador'
& educando, ou simplesmente entre meio ambiente e individuo.
Deste modo se processa uma interagéo conserquente dos va-
rios fatores existentes em interacgao dentro do sistema edu~
cativo, e que nao se esgota no funcionamento harmdnico sim-
ples e mecanico das partes que interagem nele. Vai mais
alem, agindo como totalidade em interagao com outros proces
sos estruturados, numa danca transacional de interrelacoes'
de varios sistemas que, em se estruturandb em novas totali-

dades se desestruturam em outras interrelagoes, tornando a

240



se reestruturar ad infinitum.

A realidade objetiva nao & uma substancia acaba-
da, & uma série de processos em movimento, constituidos por
uma série de relagoOes. A concepgao que se tem da realidade
objetiva tem muito a ver com o conceito de verdade e os
critérios de sua validade. Se a realidade & definida como'
imutavel, terminada e imdvel, a verdade que representa uma
adequagao entre os conteldos da consciéncia e a realidade’
objetiva sera também como algo metafisico imutavel e defi~
nitivo - como algo absoluto. Porém, se a realidade & enten
dida como ﬁm processo ou conjunto de processos cuja essén-
cia se acha constituida por relagoes onde sua dindmica se
da mediante as contradigoes que constitui, entao a verdade
como reflexo dessa realidade em movimento nao sera jamais'
considerada como terminada e absoluta, sendo assim relati-
va e dependente do grau segundo o qual a consciéncia refle
te adequadamente as leis do movimento da realidade objeti-

vade.

Assim sendo, um modelo de escola gue exercita em

suas praticas pedagdgicas a competicao como um movel emula

dor, tendo em vista simplesmente alcancgar objetivos finais
pregmaticos imediatos, como o caso da profissionalizagéo u
tilitarista, ja a nivel médio por exemplo, nao faz se nao
recortar o individuo passivel desse processo, dé sua his-
toricidade. Ou seja, retira do individuo a possibilidade /
de perceber-se relacionado na totalidade do processo histd
rico, porque o dicotomiza como a uma mercadoria acabada e
pronta para ingressar no mercado da vida = um produto fi-
nal para o consumo do processo produtivo.
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A escola tomada universalmente como progressista,
nao se constitui num ritual de passagem: da ignorancia pa-
ra o saber, nem como uma forma de ascensao social. Ela nao
se constitui no canal da mobilidade social vertical (por que
pensa-la assim & ser contraditdrio) embora assim seja inter
nalizada pela pedagogia da escola de classe quando induz o
individuo_a edpitalizar—se pela profissionalizagao, fazen-
do valer deste mbdo, o conceito pragmatista de que o que &

util e verdadeiro.

A tonica da educagao permanente entre nds veicula
da, contudo, nao redime a escola de classe da sua dimensao
ahit@yicaVe.antiprogressista, porque simplesmente estes sao
comportamentos dissimuladores ja sobejamente conhecidos, em
funcao mesmo de que o que & permanente & o adestramento da
mao de obra e nao a educagab em si. Em verdade a escola de
classe esta condenada a ser eternamente diferenciada por
exceléncia, por que o modo de produgao capitalista que lhe
da forma exige que por ela seja internalizada os valores da
competicao e do lucro como valores permahentes, por que sua
racionalidade admite a utilidade como Gnico critério de ver

dade.

Contudo, vale ressaltar, o problema em si da dife
renciagao nao reside no interior da escola somente, mas sim
na estrutura social utilitarista que lhe da forma e atribui-
¢oes de reprodugao desses valores. E sao esses valores da
competicao, por exemplo, pelos quais o individuo & confundi-
do com o capital e tratado utilitaristicamente como mercado-
ria, que carecem ser discutidos. A escola de classe simples-—
mente reflete, veicula e instrumentaliza, em seus processos'
pedagdgicos, a verdade gque representa os valores do modo de

produgao capitalista gue lhe da forma.
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O processo educacional brasileiro, a guisa de mo-
dernizacgao de suas praticas, padeceu de uma transformagao im
posta sem que se tivesse observado a participacao de setores
representativos da nacionalidade. A partif de decisoes : cen~
tralizadas, conveniou-se com entidades estrangeiras e proce-

deram-se mudangas radicais em nosso sistema de ensino.

Assim, o Programa de Expansao e Melhoria do Ensi-
no - PREMEN, como ja disSe, € uma resultante da politica dos
acordos estabelecidos entre o MEC e a USAID que teve, na re-
gulamentacao do Decreto Federal n9 63. 914 de 27.12.1968, o
objetivo especial de incentivar o desenvolvimento quantitati
vo, a transformagao estrutural e o aperfeicgoamento do ensino
médio. Conquanto tenha sido anterior a 1964-a existéncia da
‘cooperagao da USAID no Brasil, a énfase maior de sua colabo-
ragao sd veio a se desenvolver depois, com o acordo de coope
ragao para desenvolvimento do ensino secundario e industrial

em 31.03.1965.

Por esse acordo, a USAID objetivamente se propu-
nha a confratar uma instituigao de ensino norteamericano’
San Diego, para prestar servigos de consultoria ao MEC/DES
e as Secretarias de Estado, objetivando ao planejamento dd

ensino secundario no ambito federal e estadual.

A partir de 1968, comega o periodo de treinamento
do grupo de inteligentzia de educadores gque iriam acompanhar
e assessorar, localmente, os trabalhos de planejamento da
EPEM, ja al, em direcao objetiva ao modelo PREMEN. Foram de
senvolvidos doze programas de treinamento nos EEUU, coordena
dos pela Universidade Estadual de San Diego, sendo onze de
curta duragao e um de longa duragao a nivel de Mes-

trado e Doutorado. Ao todo, até 1974,foram treinados duzeg
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tos e treie bolsistas, sendo cento e setenta e um em curso
de curta duragao e quarenta e dois em longa duragao. Sua
fungao era a de experienciar os sistemas alternativos de
ensino nos EEUU, com a prévia orientagao de adaptarem  as
solugoes observadaé ao novo modelo em implantagio no Bra -
sil.

Modelado assim a pértir das referéncias ted
ricas e dos pro;étipos vivenciados pelos elementos da
EPEM nos EEUU, o PREMEN teve objetivada, como primeira mis
séo, a de implantar o acordo MEC/USAID, cuja metas princi-

pais eram:
criagdo de aperfeigoamento quantitati-.
vo, através de novas e rapidas ativida
des de treinamento de professores; mo-
dernizagao de curriculos; administra -
¢do educacional; criagdo de escolas mo
delo e suprimento de equipamentos esco

lares e material didatico.

Consequentemente o programa PREMEN implemen
tou as chamadas, hoje, Escolas Polivalentes, adaptadas teo
ricamente que foram pela EPEM, de modelos observados nos
EUA, a fim de se constituirem, nas comunidades locais, em
efeito.demonstragﬁo, como forgca motriz capaz de provocar
toda uma transformagdao radical, de baixo para cima, - no
sistema educacional brasileiro.

A Escola Polivalente deveria assim aprofun-
dar a transformagdo estrutural do 19 ciclo do entdo denomi
nado ensino médio, tanto quanto contribuir para a expansao
do ensino publico estadual e, sobretudo, para a sua melho-
ria qualitativa. Desse modo, toda uma massa de construgao
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se implantou ihicialmente em quatro Estados, dispersando-se
pela extensao territorial de cada um. Depois disso justifi-
cou-se a construgao de uma escola de modelo idéntico em ca-
da um dos demais Estados e no Distrito Federal para que, a-
pds o0 efeito demonstragdo que se esperava que viessem (como
vieram) a desempenhar, se incorpqrassem também na programa-—
cao oficial do PREMEN. A promulgagdo da Lei 5692/71, ocorri
da quando ja iniciada a implantagdo do programa das Esco -
las Polivalentes, transformou a fundamentggéo tedrica desse
tipo de escola, em diretrizes normativas a que obedeceu a
estrutura e funcionamento do ensino do 19 grau em todo o
sistema escoiar brasileiro. . _ |

Malgrado estes aspectos, ainda assim, para
uma maior compreensao da dimensdao do projeto PREMEN & funda
’mental um aprofundamento mais analitico da transfofmag&o PO
litica também observada no Capitalisﬁb hqrteaméricano em re
lagao a América Latina,a partir da Conferéncia de Punta del
Este em 1961, que resultou na 4lZanga para o Progresso, e
o envolvimento posterior do Brasil com aquele programa, cO
mo também a consequente assinatura do acordo MEC/USAID em
31.03.65, apds o movimento militar de 1964.

No momento em que O Capitalismo comegou a
sef despertado por seus ideélogés, no sentido de que outras
alternativas eram possiveis, para manutengao de‘sua hegemo-
nia além do exercicio do seu poder de policia, cujo abusivo
exercicio estava paradoxalmente enfraquecendo suas agoes, a
utilizagao da educacgdo se apresentou assim como uma alterna
tiva O6tima na busca de parceiros. E na medida em que ocorri
a que também no interior dos Paises periféricos o desenvol-
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vimento da educagao bisica necessaria era dificultada pela
escassez de recursos, com o aceno de ajuda pelo capitalis
moinuﬂnmﬁomﬂ.todas as condigoes objetivas e subjetivas se
tornavam favoraveis & conveniéncia de um pacto, principal-
mente para as burguesias nativas.

O PREMEN, contudo, nao pode éer simplesmen-
te explicado ainda pela ldgicade umlinearidade funeional '
intervencionista do Capitalismo ou como um processo de cau
sa e efeito deterministico da economia industrial do Cen -
tro, em relagao a periferia do sistema. Entendemos que as
transformagdoes provocadas pelo implemento do modelo PREMEN
no sistema educacional brasileiro sao também fruto das con

tradigoes internas e das aspiragdes desenvolvimentistas e-

-

xistentes em nossa sociedade.

Como demonstragéo deste aspecto vemos nas
determinantes do Plano Decenal de Desenvolvimento EconOmi-
co Social de 1966 a consignagao de gue o

nosso objetivo principal €, de um la-
do, salientar a importancia do fator
educagao no processo de desenvolvimen
to econdmico e social, e, de ‘outro
lado, contribuir de algum modo para O
melhor esclarecimento da estrutura e
problemas do sistema educacional bra-
sileiro.

em resumo, impde~se a eficientizacgao

do ensino primdrio (...) no ensino mé
dio, deve-se realizar a implantacgao,o
mais rapido possivel, do Gindsio Mo -
derno (com praticas vocacionais educa
tivas), que vira reformular o atual

ensino médio e criar incentivos para
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formagao mais ampla de técnicos em
grau médio. Deve-se efetuar o aper
feigoamento de professores,  com
intensificacdo dos cursos de emer

géncia, rapidos e intensivos.

E além do mais, como sabemos, o formalismo dou
trindrio da educagdo brasileira também contribui bastante ,
uma vez que era sustentado ainda por reéiduos da filosofiada
Escola Nova, que propunha como principio "uma educagdo nova
para formagdo do homem novo numa sociedade nova". Partiam do
pressuposto classico do liberalismo humanista de que era
possivel recortar um segmentovsocial como a edu¢ag§o; e
trata-lo separadamente e de modo'psicolégico, desfocado do
sentido de globalidade histdrica e do antb de vista  das
- contradigdes que, em ﬁltima instdncia, regulam o processo so
cial.

- (o) realismé_dos nossbs Pedagogos era, sem dﬁvi
da, eivado da influéncia psicologista da ala ﬁenos progres -
sista da Escola Nova. Admitiam que um ensino voltado péra a
sondagem vocacional, a partir da amanualizagdo, O uso das
maos iria propiciar o desenvolvimento do homem todo se cons-
tituia na verdadeira educagao politécnica esperada como mode
lo, para a soctedade aberta, como se educagéo fosse uma enti -
dade dada idealmente e de validade transcultural e transhis-
torica. Nao se apercebiam que educégéo & uma pratica de ‘in-
terveng&o social, que como tél, é limitada no espago e no
tempo histérico de cada modelo de sociedade.

O pressuposto da Escola Nova, que antes se i-
dentificava com uma Pedagogia do aprender a fazer a par -
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tir do conceito da amanualiza¢5o ou ainda da simpies sonda
gem e das atividades do trabalho manual, foi substituido por
outro mais pragmatico e imediatista, que era o do saber fa -
zer, com um sentido bem mais utilitarista e certamente ende-
recado a uﬁ tipo de homem mais necessario a um determinado '
modelo econdmico que se impiantava, visto que era necessario
transferir para dentro do processo educativo a mistica do
conceito da racionalidade e da eficiéncia do sistema econ6mi
co, a fim de facilitar a 1mp1ementagao do novo processo pro-
dutivo com uma nova dimensao de parceria do Capitalismo peri
férico.

E nessa corrente de exigéncias do sistema,pa-
ra que o segmento educativo se tornasse mais ef1c1ente nas
.suas praticas operac1ona1s, toda estrutura burocratica se
apressava no sentido do estabelecimento da sintonia geral
buscada. Nesse aspecto, o proprio CFE, justificou o projeto
PREMEN através do Parecer 912/69 com o raciocinio de que se

trata de uma escola secundaria seme-
lhante, sob certos aspectos, a Compre
hensive High School, na medida em que
procura concliliar as exigéncias da e
ducagdo geral basica com a iniciagao
vocacional. N3o & um ginasio profissi
onal, mas visa proporcionar ao aluno’
experiéncias que desenvolvam atitudes
e capacidades de trabalho adequados a
preparagao do jovem para a sociedade
industrial em que vivemos. ‘

O que se pretende diziam antes de tu-
do, & dar educagao geral a todos e su
ficientemente flexivel para oferecer

opgSes que, sem especializagao prema-—
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tura, pudessem introduzir o aluno em
areas vocacionais a serem desenvolvi

das ulteriormente.

Como se pode notar, a preocupagio era a de de
senvolver educagdo pragmatista destinada a preparar o indi-
viduo para um tipo de sociedade industrial, na qual o obje¥
tivo maior nao & o de profiésionalizar‘simplesmente, mas
sim de instrumentalizar os valores sociais de uma sociedade
industrial que emergia comprometida coh'o modo de produgao
capitalista.

E de modo explicito ainda que o'PREMEN se
prop5é'ent50 a preparar "jovens para a sociedade induétrial
em que vivemos". E diga-se que os objetivos desta prepara -
¢do, era mais uma iniciagdo a um sistema de valores do que
mesmo uma profissionalizagao como um produto final ou termi
nal da atividade caracteristica d6 ;istema escolar. B da
doutrina do PREMEN a preécupagao de "introduzir o aluno em
areas vocacionais a serem desenvolvidas ultefibrmente". o)
que se infere de tudo isso € que o discurso da profissiona—
‘lizagdao pela escola tenta transferir para o cidadao o Onus
da sua ascensdo social como um valor a ser buscado individu
almente, visto que a escola & considerada o canal legitimo
de-ascen¢ao social. O conhecimento assim adquirido pela es-
.colarizaggo‘é considerado um bem econdmico de um capital do
individuo, e este & visto como tendo a possibilidade de uti
1125;10 com toda a liberdade para se apropriar das vanta -
gens que o sistema supostamenté'pode lhe conferir.

Mas a verdade & bem outra. Alienando-se Rnos

pressupostos falaciosos das ideologias do capital-humano e
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da ascengao social pela escolarizagido, o individuo se dis -
tancia do sentido de classe social em gue a guestdo se situ
a, e tende a internalizar os valores segregados na escola
de classe como se esta fosse o forum neutro de decisao da
promogao social. Embora a escola de classe tenha fungdes for
mais objetiva internalizar nos individuos justamente a es-
trutura da divisdo social do trabalho ; ha medida em que e~
la é identificada como um aparelho ideoldgico do poder da
sociedadebcapitalista.

E dentro desta perspectiva que a fungao téc-
nica da educagdo se confunde com sua fungao politico—ideolé
gica. -

Houve um outro fato gue influenciou bastante

_no atual estagio do nosso sistema educacional, em termos de

envolvimento da educagao com o sentido de eficidncia e efe-
tividade caracteristicas.do segmento econdmico e sua xacio-
nalidade, que mais fez ressaltar a dimensao técnica da poli-
tica na atividade educativa: as chamadas Conferéncias.
Antes, as Conferéncias se desenvolviam no
plano externo e suas conclusoes ficavam no nivel das reco
mendagoes, dado a total auséncia de poder de decisao de
que se revestiam. As discussces se desenvolviam mais de mo-
do abstrato, pela impossibilidade de descerem a planos con-
cretos. Faltava um espago e um tempo por onde se pudessem
experimentar as tantas teorias humanisticas de tendéncias u
nesquianas ou Escolanovistas, que transformavam as reuni -
des em verdadeiras tertfilias. Dal saiam recomendagGes gene-

ralistas, inspiradas por certo, na imagem de um homem dado

e idealizado pela metafisica desprovida de sentido de histo
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ricidade, porque nenhum Estado-Nagao concretamente encomen-
dava ou se comprometia em assumir aquelas recomendagdes, pe
la inclusive total auséncia de recursos econdmicos, uma vez
que as recomendacoes eram dirigidas a Paises subdesenvolvi-
dos no pressuposto de que a expressao Lugar comum, "educa -
950 é desenvolvimento" tbmasse de impacto aquelas nacionali
dades.

"E nisso & signifidativa a dimensao que  to-
mou o instituto da conferéncia no Brasil a partir da Carta
de Punta del ﬁste.-Justamente esse instituto se transformou
no forum de decisio légitimadora_da politica educacional na-
América Latina. E foi a partir da decisfo  do governo brasi-
leiro de se incorporar explicitamente ao modelo politico com
pativel com os interesses do capitalismo internacional em
1964, que as diretrizes do Plano Decenal da Alianga para o
Progresso péssaram_a inspirar nossas reformas. Por ato do
Presidente da Republica, foi entdo instituida a conferéncia
Nacional de Educagao através o Decreto 54.999 de ﬁovembro
de 1964, regulamentada por Portaria do Ministro da Educagao
sob o ato n?o348 de 20.12.65. |

Como se pode notar, foi realmente o ideario
dos temas desenvolvidos nas trés cqnferéncias nacionais, o]
suporte tedrico do projeto PREMEN e toda a gama de reformas
dai secundadas. Notadamente pode-se concluir que os pressu-
postos tedricos e as recomendagoes traduzidas das Conferén-
cias no atﬁal modelo educacional extraem suas raizes primei
ras do idedrio maior da nova definicdo politico-econdmica

tracado a partir da nova tentativa do Capitalismo internaci
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onal, na sua feig3o americana em angariar parceiros perifé-
ricos na América Latina. Tentativa essa que se formalizouna
reunido de Punta del Este em 1961, mas que somente em 1964,
as condigOes objetivas permitiram que o Brasil se comprome-—
tesse, explicitamente, com aquele ideério.

Considerando embora que as trés Conferéncias
~nacionais verdadeiramente formam um éorpo de idéias bem cla
ro do que deveria ser a educagao no desenvolvimento do novo
Projeto Historico Nacional; sao, no entanto, significativas
para o modelo PREMEN as recomendagSes da III Conferéncia de
Salvador. Foi realmente ela que Qeu as diretrizes técnicas
para o que depois veio a se consti;uir na Escola Polivalené'
te.

A-importéncia da Conferéncia de Santiago do
Chile em 1962, se constituiu no marco da histdria das confe
réncias interamericanas sobre educagdo. Pois, na verdade, &
realmente nessa reuniao de Santiago que o Sistema Interame-
ricano encampa os acenos de parceria na expansao do Capita-
lismo Internacional e resolve assumir as recomendagoes do
Plano Decenal da Alianga para'o Progressd, exXpressos na car
ta de Punta del Este em 1961. Naquele instante, percebia-se
que o Capitalismo comecava a se conscientizar da significa-
¢ao da educagao como segmento responsévél pelo suprimento
da formacdo.da forga de trabalho especializado e sua impor-
tdncia como capital, além daquilo que isso poderia represen
tar na diminuigdo dos custos do processo de produgao, visto
que o edgresso da escola formal.é mais treinivel em menos tem
po, ja que estd possuido ou internalizadovdos valores soci-

ais permanentes e, portanto, & um elemento capaz de gerar
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um maior numero de licenciamento de mao-de-obra, diminuindo
bastante a participacao da_folhaAde pagamento nos custos da
producao e aumentando conseéuentemente o pagamento do cépi-
tal. Tudo isso, além da capacidade gque tem o segménto educa
tivo em difundir a ideologia do Capital e sua acumulagao,
pela internalizacao desses conceitoé a partir da idéia de
lucro, da competicao, davpfopriedade privada e da importéh—
cia da especializag¢ao na divisao social do trabalho Capita-
lista, em que a escola realmente se constitui na verdadeira.

ofieina da vida.
IIT

O Capitalismo se apropriou de tal forma da fun-
gao social da educagao, antes considerada pelas burguesias’
nacionais.como sacrario e instdncia de iniciagao para in-
gressos na civilizag¢ao, que chegou inclusive a tentativas'
de redefinir ideoiogicamente o conceito classico de Capital,
a fim de que fossem incluidas na sua interpretagao as habi-
lidades humanas adquiridas pelo individuo em funcao da sua
educagao como também uma forma de Capital humano. Nesse sen
tido, passa a surgir uma variada gama de literatura, coihc;
dentemente divulgada na mesma época em que se intessificava
o movimento das conferadncias. Chegava-se assim a conclusao
de que educagao era também um bem ecohémico,Anéo so da pers
pectiva do proprietario dos meios de produgao, como também'
de detentor da forga de trabalho - o trabalhador. O traba
lhador passava, nominalmente, a se constituir num Capitalis

ta, uma vez que era detentor de Capital - suas habilidades.

Essa questéo assim se apresentava como uma
tentativa dos capitalistas em envolver os trabalhadores no

aumento da produtividade. Para tanto se relacionava sempre
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o aumento de salario inicial com a quantidade de educagao
possuida pelo trabalhador, embo;a nem_semére'essa situa -
gao correspondesse a uma consequente diferenéa debproduti
vidade real, em relagao com outro trabalhador menos eSpe;
cializado na mesma fungao. Uma vez mesmo porque, quando o
corre o fato de um trabalhador escolarizado éicduzir mais
que outro sem escoiaridade, e por isso ser melhor remune-
rado, esse fato pode ser explicado pela condigdo ﬁesma de
o trabalho potenciado produzir mais mdjs valta que o tra
balho simples, e nao pelo simples fato de ser mais escola
rizado. De outro modo ainda, pode-sevdizer que, um ganho

maior, em fungao de um maior nivel de especializagao pelo
operario, necessariamente nao resulta para este uma cota
de aumento de salario consequente, mas sim que ele passa

a produzir mais mais valtia. i}
Nesta tenativa dissimuladora sd ndo soube-
ram explicar ainda se na ordem de grandeza dos pagamentos
dos fatores de produgao (Capital, recursos naturais e for
¢a de trabalho), o trabalhador recebe solidariamente sua
cota de lucro na mesma porcentagem em que recebe o propri
etdrio dos meios de produgdo e do Capital, tendo em vista
que 0 processo de producdo s8 se di a partir da unido dos
trés fatores indissociadgmente. Em verdade mesmo, OS pres_
supostos da teoria do capital humano se identificam muito
mais com uma apologeética de uma pretensa sociedade em
que todos sejam capitalistas.
Enquanto isso, a educaééo continua a ser,
objetivamente, uma forma de garantia do investimento para
0 desenvolvimento do capitalismo. E, nesse sentido, & ne-
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cessario, portanto, que o processo de produgao e reprodugao
dos recursos humanos constem, de modo integrativo, do plane
jamento econdmico. Desse modo, coloca-se a racionalidade da
pratica econdmica repetida dentro do segmento educativo e
passa-se a demandar da educag¢ao a mesma eficiéncia instru -
mental do aparelho econdmico. E como o aparelho  educativo
'padece_de uma metodologia de controle de qualidade propria,
introduzem-se os instrumentos de aferigao da economia, como
taxa de retorno e custo beneficio, para medir a éualidade !
dos servigos educativos e os inveétimentos nele feitos. Pas
sa-se, assim, a cobhrar da prétiéa escolar uma objetividade
correspondente 3 do processo de produgéo industrial, com
a argumentacgao de que todo inveétimento deve ter uma taxa
‘de retorno garantida, um minimo de risco calculado. E numa
tentativa de anular a unidade contraditdria existente entre
as,ciasses sociais no processo de produgao capitalista, a
teoria passa a considerar o prdcesso educativo a partir de
um céiculo ihdividﬁal, como uma forma de promogéo.

| E foi nessa ambiéncia liberal mistifica-
dora que o Sistema Interameriqano assumiu os postulados da
Alianga para O Progresso como uma solugao deéenvolvimentis—
Afa. Tendo assim, cada Estado membro se ;omprometido, na me-
dida em que se recompuhham as forgcas internas com vista a
um comprometimento mais explicito,.a se redefinir por uma
ordem sdcio-econdmica nomeadamente capitalista periféerica .
E nesse sentido que o Braéil, somente quatro anos ap0s, con
seguiu assumir explicitamente sua condigdo de periférico ,
no que foram expressivos os acordos entre o MEC e a USAID a
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partir de 31.03.1965.

Fica, assim, configurado como inegdvel ,
que foi na Conferéncia de Santiago do Chile, em 1962, inspi
rada na Carta de Punta del Este, em 1961, onde se estabele-
ceram os objetivos e as metas das reformas nos sistemas edu
cacionais dos Paises signatarios do Plano Decenal para o
~ Desenvolvimento da Alianga para o Progresso. No‘caso Brasil,
as transformagoes observadas no segmento educativo resulta-
ram quase gque, de modo_idéntico as prescrigoes recomendadas
pela Conferéncia de Santiago, a partir da guinada para a di
reitalque teve o projgto nacionalista de reconstrugao soci-
al que a nacionalidade brasileira discutia em 1963 em insti
tuigGes como o ISEB e tantas outras. Nesse aspecto foramsig
nificativas as adaptagoes observadas em nosso sistema de en
siho; a divisao em.dois Gnicos ciclos, de 19 e 29 graus, e
o aumehto da‘escolaridade inicial para oito,énos. Quanto ao‘
aspecto técnico—operacional, todos os sentidos das recémen-
da¢6és para uma maior eficiéhtiiagao foram desenvolvidas e
ap}icadas nas novas praticas pedagdgicas a fim de se aferir
com mais objetividade o rendimento escolar} como também foi
desénvolvido o eﬁbrego de novos instrumentos de cpntrole de
gualidade dentro dos conceitos de Anilise de Sistema, do En . .
sino por Objetivo e da Instrugao Programada.

- 7 E‘significativo também observar, a forma
como © legisladoglbrasileiro adaptou as recomendagoes . da
Conferéncia de Santiago a legislagao brasileira. O Parecer
ne912/69 do CFE & o maior,ateétado do modo como foi absorvi
da as recomendagoes da Cartarde Punta del Este pelo sistema

educacional brasileiro.
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) E também importante notar a relevancia
que a Conferéncia de Santiago do Chile emprestava ao nivel
de eficieéncia das praticas, do controle da qualidade, do
planejamento, e das necessidades de se entrosar a raciona-
lidade educativa com a racionalidade do econdmico, a par -
tir do entrosamento do produto da escola com as necessida-
des do desenvolvimento econdmico.

Para a operacionalizagéo_dessas recomen
dagoes foi muito significativa a participagcdao da Uaiver-
éidade de San Diego, agenciada pela  USAID, no preparo dos
primeiros quadros que depois vieram a multiplicar técnicas
adquiridas e experimentadas nos EEUU, na formagao de novos
elementos mais diretamente responsaveis pelo impleménto<tﬁ
Escolas Polivalentes do PREMEN, nos diversos Estados conve
nentes com os acordos MEC/USAID. .
| Com o- surpreendente apoio dado & educa-
¢do a partir doslanos sessenté,'cheéamos um ponto de cons-
tatag3o de que o projetb PREMEN resultdu dentro da nova to
nada de posigdo estratégica éo Capitalismo internacional ,
em se apresentar éstentando uma postura politica mais de
acordo com a tese desenvolvimentista utilizado pelos EUA -
nas relagoes internacionais. A partir de entdo, percebe-se
que o Capitalismo norteamericanovencontra no desenvolvimen
to da educagéb um modo alternativo de substituir seu anti-
go poder de policia ostensivo, inclusive dé enfrentamento
miiitar, sempre utilizado para manter sua hegemonia. Escu-
dando~se, assim,‘em aparelhos superestruturais ideologicos

como a educagdo, o Capitalismo procurava e encontrou uma
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forma dé convivéncia mais harmonica, a nivel de parceria, a
partir das contradi¢des e das condicgoes objetivas existen -
tes em cada pais que aceitava se constituir em hospedeirode
capitais e como membro situado na Periferia do seu  grande
Sistema Internacional.

A utilizagao do desenvolvimento da educg
gao como uma nova pratica de agao politica alternativa aten
de, de varios modos, 5 hegemonia buscada pelo Capitalismo ¢
tendo ainda a vantagem de contai mais abertamente com a sig
patia de varias forgcas internas de cada pais peviférico f(as
burguesias locais) devido 3 necessidade gue esses governos
tém de dinémizar seus aparelhoé educativos, para implemen-
tar reformas econémicas,.sem contudo possuir os recursos
necessarios. .

Um problema, no entanto, passa a se cons .

tituir na medida eﬁ que.os paises do Centro do Sistema bus-
cam orientar é financiar projétos educativos inteiramente

destinados a alimentar, através da formagao de quadros téc—
nico—profissidnais,\(para atendimento de necessidades ‘das
empresas instaladas nos paises khospedeiros) os investimen -~
tos dos setores basicos da sua economia, comb no caso da
industria de exportagéb. E, pbrtanto, um modelo educativoca
racterizadamente modernizador, que se implementa a partirde
técnidas do nivel da racionalidade.do segmento econOmico e
da indﬁstria.lséo técnicas objetivas que se busca desenvol-
ver pelo sistema escolar:para controle de qualidade de de -

sempenho dos egressos da escola, como se esses fossem produ

tos industrializados pelas fabricas. E nisso se constitui a
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transposigao da eficiencia de desémpenho buscada no setor
fabril para o interior da escola, transformando, assim, as
atividades das praticas escolares como se estas fossem ofi
cinas de produgso de mao-de-obra.

Nesse sentido, estabeleceram-se planos
de ajuda com objetivo explicito de transformar o sistema
educacional, de acordo com as regras de empréstiﬁo das a-
géncias de financiamento; os emprestadores de dinheiro es-
tao sempre impondo suas participagoes desde os primeiros es
tagios do trabalho dos planejadores da educagdo, a fim de
garantir qué uma determinada proppsta educacional seja ra-
zqévelmente calculada para proﬁover o cresqimento econdmi-
co, (para acumulagéo de capital) sem a interferéncia, as
‘vezes indevi@gs, dé ou£roé objetivos da educaggo, que os
educadores nativos sempre.desejarﬁo‘proteger e preservar.

" Providos de tais salvaguaidas, ficam os

licenciadores de capital de empréstimo com o controle . do

- desenvolvimento do modelo educativo do pais hospedeiro do
capital, desde a determinagdo dos seus objetivos, ds for-

mas de_operaciOna}izagéo das té8cnicas pedagbgicas. ’

) Assim, sem outras aiternativas, ficamos
paises Que assumiram a situagao de agao de periferia, con-
dicionados a receber ajuda para dinamizar seus processos'g
ducativos a-partir das necessidades que tenha o capital in
ternacional de implementar seus projetos econdmicos e do
nivel de seguranga que esses precisem ter para garantir seu

nivel de rentabilidade aceitdvel, em termos da melhor remu

neragao existente no mercado de aplicagao internacional.
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Nessa conjuntura, o Brasil foi signatéri
5 do Plano Decenal do Desenvolvimento da Alianga para o Pro
:greséo em 1961, em Punta del Este, e da Carta de Santiago ,
em 1962. Por esses acordos, o Brasil se obrigava a desenvol
ve# um projeto educativo, financiado pela USAID e BIRD, di-
rigido para o desenvolvimento econdmico, mas que sd teve
condigaes objetivas de cumprir-se apds 1964, depois do vito
rioso movimento politico-militar que tomou o poder em margo
daquele ano. A partir dail, o novo'gbverno instituido assumi
a o compromisso explicito de alinhamento & politica econdmi
'co—péfifé;ida, nomeando inclusive, explicitamente o novo re
fQimg’como neocapitalista. i |
Vencidos assim os niveis de reéisténcia
“interna que reagiam a um maior envolvimento do Brasil  com
'ﬁm modglofeconémico ﬁaxcadémente C%éitalista periférico ,
fbizpoééivel desenvolverem~se planos e projetos edUcativos,‘
. dos quais o PREMEN foi um dos que logrou imediatamente aju-
da, at;avés dos aco;dos_MEa]USAID, tendo resultado, na pra-
. tica, as’ Escolas Polivélentes e dal uma completa transforma
_gionno“Sistema,éducacional brasileiro.
Assim, tentamos demonstrar também que,
’ , _
'~ com o-funcionamgnto e a ajuda‘ao sistema educativo a partir
.dd\fmplgmento do"modelo PREMEN, e © que de tudo isto decor-
reu, o Sistema Capitalista Internacional, pelo envolvimento
dg;seu§~instrumentos politicos e financeiros como a USAID ,
“BIRD e “BID, nac tiveram como objetivo maior montar ( como

explicitam). um aparelho educativo que fosse capaz de impul-

sionar o desenvolvimento nacional simplesmente. Muito pelo
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contrario, utilizaram—no a fim de manipular todo o processo
de formaggo da nacionalidade. Mesmo porque, sem um forneci-
mento nativo de mao-de-obra, os projetos econdmicos adequa-
dos ao apoio do Banco Mundial (BIRD) e da USAID seriam difi
ceis de desenvolver. Tipicamente, quando o BIRD e a lBAID
assumem o0 financiamento de um empreendimento industrial, es
tabelecem também a certeza de que a assisténcia técnica e o
.apoio de peritos de todos os tipos sejam fornecidos, para
que o empreendimento como tal ndo resulte em prejuizo ou
menor taxa de iucro; A inclusao de projetos educacionais na
éreabgeral de empréstiﬁo da aos tomadores e emprestadores !
(burguesias»locéis) como um todg,ia séguranga de que, com a
aplicacao em um determinado tipo de educacao, também ficam
assegurados os objetivos de lucros e de acumulagao do capi-
tal através da formacio de m3o-de-obra necessiria a imple -
mentagao do empreendimento negociédo.

Com essas ihformagaes, sustentamos que
a ajuda internacionél ao sistema educativo brasileiro visou
simplesmente a transformagao do estudante em.um-individuo)
treinavel pela fabrica, e mais facilmente preparavel para o
éperfeigoamento de sua competénéia profissional e técnica na
forga de trabalho, do que seria se ndo tivesse tal‘educagéo
Isso porque, & escola do modo de prddug&o capitalista, nao
cabe, por questao de coeréncia, o papel de formar o traba -
lhador final em nivel de eficidncia profissional para desem
penho na inéﬁstria, mas 0 de instrumentizi-lo nos valores '
do Capital, da competigao, da propriedade privada, enfim so

eializa-lo na racionalidade do capital.
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A partir da internalizagéo desses conceil
tos ideoldgicos, espera-se que o individuo seja capaz de se
considerar em condigoes de capitalizar-se na medida em que
aumenta seu nivel de especializagao e treinamento, poden-
do estocar capital (humano)e se constituir num capitalista.
Lédo engano. Porque a forga de trabalho especializada so se
constitui capital da perspectiva dovproprieté:io dos meios -
de produgéo, na medida em que o aumento do seu lucro resulta
da cota_dé sobretrabalho apropriada do_exercicio ao traba -
lho vivo mais especializado. O trabalhador, conquanto . de-
tenha a posse fisica da forga de-trabaiho, o uéov dos seus
beneficios em qualquer circunstancia & usufruido pelo cépi-_
talista, que como dono dos meios de produgao também detém
o direito sobre o produto do uso da forga de trabalho  por-

que a comprou no mercado de fatores.

Finalmente no nivel de dependéncia em
que se encontram as relagoes de produgao no Capitalismo In-
ternacional, a educagao continuarada sendo financiada e agjuda
da para promover o desenvolvimento do processo de acumula
géo do Capital do emprestador, e uma garantia de lucro cer-
to. H3 ainda o fato a se constatar de que a utilizagéo do
aparelho escolar pelo capitalista, além de servir para le-
gitimar a estrutura social diferenciadora e desigual,é uti-
lizado para induzir a um aumento de consumo supérfluo. Uma
vez que & pelo alargamento da faixa de consumo que o capita
lismo monopolista—concehtrador supera sua cbntradigéo em fa
ce as crises ciclicas que vem padecendo em todo o decurso'

de sua historia.
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