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INTRODUCAO

Com a Revolucéo Industrial e o consequente avango no consumo, 0s recursos naturais
comecaram a apresentar escassez. Diante da limitacdo dos recursos disponiveis e da infinitude
das necessidades e dos desejos sociais, a corrida desenfreada por eles gerou uma saturacdo dos
bens de uso comum. Como 0 meio ambiente exigia uma tutela especifica, paises de todo mundo
reuniram-se para refletir sobre o fenémeno.

Em 1972, na Conferéncia Internacional de Estocolmo, avaliou-se o impacto do
crescimento econémico e da protecdo do meio ambiente. Assim sendo, aquele deveria ser
sustentavel, de modo a atender os interesses econdmicos, a protecdo do meio ambiente e a saude
humana. A partir disso, paises comecaram a adotar uma ideia prépria de desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, a Constituicdo de 1988 inovou o0 ordenamento juridico péatrio ao
estabelecer um capitulo especifico para tratar sobre o tema.

Em sua ordem social, a Constituicao reservou um tratamento diferenciado sobre o meio
ambiente. Ao regular o tema, continuou a agenda do Direito Ambiental como um ramo
autdbnomo do Direito cuja finalidade principal é proteger o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Devido a sua transversalidade, o Brasil é
reconhecido como um Estado de Direito Constitucional Ambiental.

Nesse cenario de preocupacao ambiental, a emissdo de gases torna-se um desafio para
o mundo. Capaz de influenciar o ecossistema, a sua emisséo desenfreada prejudica a construgéo
do Estado Ambiental e da sadia qualidade de vida. Para tanto, diferentes alternativas tém sido
criadas para mitigar o problema, como a cria¢do do mercado de carbono. Nesse mercado, uma
tonelada métrica de CO: (ou a medida equivalente de outros gases) ¢ compartimentada em um
“crédito”, o crédito de carbono.

Os paises e as empresas que conseguirem excedentes de créditos de carbono podem
vendé-los no mercado, enquanto aquelas que ndo conseguem atingir suas metas podem comprar
créditos para cumprir suas obrigacdes. Dessa forma, cria-se um incentivo financeiro para que
as empresas reduzam suas emissfes, uma vez que a reducdo de emissdes ndo sO evita a
penalizagdo, mas também pode gerar lucro através da venda de creditos excedentes. O mercado
de carbono busca equilibrar os objetivos ambientais de reducdo de emissdes com 0s interesses
econdmicos, criando um mecanismo para combater as mudancas climaticas de forma mais
sustentavel e pragmatica.

De acordo com o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, a regulagcdo do mercado de

carbono deve ter como objetivo o alcance das metas de reducgéo de emisséo de carbono e limitar



0 aquecimento do planeta em 1,5°C até 2100. Para tanto, foram estipulados limites de emissao
de carbono para cada pais, de acordo com critérios previamente estabelecidos, por exemplo, 0
tamanho do territdrio, o desenvolvimento e a necessidade de cada pais. De modo que cada pais
apresenta uma gquantidade maxima de emissao de carbono.

Como consequéncia, essa regulacdo que foi acordada no Protocolo de Kyoto cria um
mercado de compra e venda de crédito de carbono, tanto em nivel nacional, quanto
internacional. Assim, cada pais podera apresentar sua propria regulagdo, além de existirem
esforcos para criar uma regulacdo internacional. Essa dupla regulacdo busca por novas
tecnologias de baixa emissdo de carbono, geracdo de receitas sustentaveis e seguranca juridica,
com regras transparentes que garantam a confianca dos participantes do mercado.

Nesse ambito, foi desenvolvido o Projeto “Net-Zero”, que visa compensar as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) em toda a cadeia produtiva envolvida nas atividades
empresariais, sendo uma alternativa a neutralidade de carbono por permitir a compensacéao de
emissdes indiretas. Contudo, a falta de regulacdo e de relatérios confiaveis impede a adogéo
dessa pratica pelo governo e pelas instituices.

Em razdo dos diferentes parametros que foram criados, é necessario a realizacdo de
estudos e debates aprofundados para criar diretrizes que facilitem a opera¢do do mercado de
carbono, bem como o aumento da sua eficiéncia. Dessa maneira, uma melhora na regulacéo do
mercado de créditos de carbono pode contribuir para o alcance dos objetivos do Protocolo de
Kyoto. Assim, serd possivel a criacdo de mecanismos que combinem incentivos econdmicos,
sociais e ambientais, com a promogéo da sustentabilidade, da inovacéo e da seguranca juridica

e econdmica.

1. O mercado de crédito de carbono

O termo “mercado de crédito de carbono” ¢ utilizado para descrever duas formas de
comercializacdo de ativos relacionados a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) que
possuem diferencas em aspectos fundamentais, como abrangéncia, incidéncia regulatoria e sua
participacao.

Além disso, existem dois tipos de unidades negocidveis: Licencas de Emissdo (permits)
e Créditos de Compensacéo (offsets). Estas unidades de mercado s&o utilizadas para promover
a reducdo de GEE a um custo menor do que o tradicional, permitindo que emissores de GEE
possam alcangar seus objetivos de reducdo de maneira eficiente e, a0 mesmo tempo, com a

criacdo de oportunidades de negdcios para empresas e individuos.



No caso dos mercados regulados, os governos estabelecem obrigacfes para 0s
responsaveis, vinculadas & marcos regulatérios, pelas emissdes de GEE com o fim de onerar as
fontes emissoras. Os agentes que cumprirem com as obrigacdes estabelecidas, poderdo negociar
seus direitos de emissdo com 0s agentes que ndo as cumprirem em um arranjo conhecido como
cap-and-trade. O mercado regulado utilizado mundialmente é o Sistema de Comércio de
Emissoes.

Ja no contexto do Mercado Voluntario de Carbono (VCM), esta relacionado a um
mecanismo de compensacdo de emissdes na qual os agentes ndo estdo submetidos a nenhuma
legislacao obrigatoria. Devido a uma responsabilidade corporativa socioambiental, as empresas
e os individuos se auto atribuem metas de mitigacdo, buscando neutralizar suas emissdes de
GEE por meio da aquisi¢do de créditos de carbono. A l6gica desse modelo é a intencdo de
remunerar agentes ndo regulados pela reducdo ou remocao de emiss@es, incentivando a préaticas

mais sustentaveis e acdes voluntarias em prol do meio ambiente.

e Licencas de Emissdo: Definem-se na emissdo de créditos de carbono por parte de
entidades governamentais, as quais determinam cotas minimas e cotas maximas de
emissao de carbono para as empresas. Essas licencas sdo negociaveis, sendo assim, as
empresas podem comprar/vender licencas de/para outras empresas se emitirem
mais/menos do que os limites estabelecidos. As Licengas de Emisséo s&o mais comuns
no Mercado Regulado.

e Creéditos de Compensacdo: Definem-se nos registros da realizacdo de atividades
diretamente relacionadas a retirada de carbono da atmosfera, emitidos pelas empresas
que propdem estas atividades e comprados por empresas que se interessem em
compensar sua emissao de carbono. Diferente das Licengas de Emissdo, os Créditos de

Compensacao sdo mais presentes no VCM.

1.1. Desafios do Mercado de Crédito de Carbono

O Mercado de Crédito de Carbono, apesar de ser visto como uma grande alternativa
para mitigar os problemas ambientais contemporaneos, gerados principalmente com a emissao
do gas carbonico pelas industrias, ainda apresenta algumas barreiras para sua plena aplicacéo e
verdadeira efetividade no cenario tanto nacional, quanto internacional. Atualmente, um desses
empecilhos é o fato de ser um mercado que carece de regulamentagdo e como consequéncia

acarreta uma série de dificuldades a serem enfrentadas por aqueles que desejam o utilizar.



Sob essa Otica, o Acordo de Paris (2015) foi um dos primeiros documentos
internacionais que se preocupou a ir um pouco além do Protocolo de Kyoto (1997) e projetar
medidas para a concretizagdo desse mercado.® Nesse sentido, prevé a possibilidade de
transferéncia de resultados de mitigacdo de emissdes entre paises.? Entretanto, as regras e 0s
padrdoes que devem ser observados ainda ndo estdo completamente estabelecidos e o0s
instrumentos necessarios para atingir as metas ainda precisam ser regulamentados.®

No Brasil, para fomentar um mercado justo e acessivel aos participantes e promover a
seguranca do comércio, uma série de tentativas foram empreendidas pelas diferentes esferas do
Governo Federal. No processo de regulamentacdo, encontra-se como principal obstaculo o
pouco aprofundamento do tema nos Projetos de Lei e Decretos, o que influencia diretamente
na agenda politica e econdmica do pais.*

Dessa forma, existem varios projetos de leis que tratam de maneira superficial da
regulacdo do mercado de carbono. Inicialmente, ao analisar a esfera da Camara dos Deputados,
ha o Projeto de Lei 2.148/2015, o qual possui seis Projetos de Lei apensados®. No Senado
Federal ha os Projetos de Lei 412/2022; 3.100/2022 e 0 2.229/2023°.

Em outro plano, o Poder Executivo também defende a regulacdo. Por meio dos Decretos
Federais n.° 11.075/2022 e n.° 11.550/2023, foram pré-estabelecidas algumas tentativas de
criacdo de comissdes, por exemplo. No entanto, a regulacéo pelo Executivo encontra desafios.
Nesse sentido, o primeiro decreto, revogado pelo segundo, estabelecia fungdes de regulacéo
que poderiam ser compreendidas, de um lado, como uma violagdo ao principio da separacao
dos poderes e, de outro, como contraditorias em razdo da grande divergéncia politica dos
executivos que expediram cada um deles.

De toda forma, o Mercado de Crédito de Carbono no Brasil segue desregulamentado e
confuso, 0 que gera consequéncias negativas a tentativa de implementacdo deste como uma

alternativa ndo s6 de investimento, mas também como uma solucdo ambiental. Uma

1 ONU. Convencéo Quadro das Nagdes Unidas (UNFCCC). Acordo de Paris. Artigos 6.2 e 6.4. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-08/Acordo-de-Paris.pdf. Acesso em: 1 nov. 2023
2PROLO, C.D., PENIDO, G., SANTOS, I.T & La Hoz Theuer, S. Explicando os mercados de carbono na era
do Acordo de Paris. Rio de Janeiro: Instituto Clima e Sociedade. 2021.
3 ONU. UNFCCC Acordo de Paris. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-08/Acordo-de -
Paris.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023
4 CNN Brasil. Proposta para regulamentar mercado de carbono ficara pronta em agosto, diz Marina.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/proposta-para-regulamentar-mercado-de-carbono-ficara-
pronta-em- agosto-diz-marina/. Acesso em: 23 ago. 2023
> BRASIL. Congresso Nacional. Projetos de Lei n° 10.073/18; n.° 5.710/19; n.° 290/20; n.° 528/21; n.° 4088/21
e n.° 155/23. Disponivel em:https://www.camara.leg.br/. Acesso em 01 nov. 2023.
5 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n.° 2.229/2023. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/157147. Acesso em: 1 nov. 2023.
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concorréncia que ndo é claramente definida, possiveis danos sociais e a falta de seguranca

juridica sdo ocasionados por essa lacuna legislativa e precisam de uma soluc&o.’

2. Objetivos

Inicialmente, o trabalho analisa a legislacdo vigente, como os Decretos Federais
11.075/2022 e 11.550/2023. O primeiro decreto estipulou novos conceitos na legislacdo
brasileira em relacdo ao mercado de carbono, o qual foi apresentado o Plano Setorial de
Mitigacdo das Mudancas Climaticas e o Sistema Nacional de Redugdo de Emissdes de Gases
efeito estufa (Sinare). Entretanto, além de ndo definir as praticas do mercado de carbono,
também ndo previa mecanismos juridicos para regulamentar esse novo mercado. Em 2023, o
segundo decreto revogou o primeiro e estipulou a criagdo de um Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM). Apesar de nédo trazer novas definigdes, o Decreto aprimorou as
discussbes legislativas sobre o tema, que hoje conta com mais de dez projetos de lei em
tramitacdo.

Dessa forma, o Mercado de Crédito de Carbono no Brasil segue desregulamentado, o
que gera consequéncias negativas a tentativa de implementacao deste como uma alternativa nao
s0 de investimento, mas também como uma solucdo ambiental. Diante dessa lacuna legislativa,
tem-se como consequéncia a indefinicdo de competéncias, o risco de possiveis danos sociais e
a inseguranca juridica.®

Sob essa Otica, a regulamentacdo do mercado de carbono necessita de um estudo
aprofundado que discuta seus problemas estruturantes. Nesse sentido, devem ser analisados 0s
conceitos do mercado de carbono que devem ser introduzidos na legislacdo brasileira, bem
como a sua natureza juridica. A implementacao de planos setoriais e a defini¢do das regras de
funcionamento do Sinare também deve ser discutida. Da mesma forma, deve ser analisada a
possibilidade de se estabelecer agéncias reguladoras (certificadoras) que contribuam com uma
fiscalizacdo rigorosa e agil do processo.

Para tanto, o estudo mapeia os Projetos de Lei (PL) que envolvam a compra e a venda
do crédito de carbono em tramitacdo, de modo a observar as semelhancas e diferencas entre
elas. Como previamente mencionado, existe uma quantidade consideravel de PLs em
tramitacdo e nem sempre eles observam o tema em suas peculiaridades.

Além desses problemas, também deve ser discutida e deliberada a democratizacdo do

acesso ao Mercado de Crédito de Carbono. E preciso que esse mercado seja acessivel ao

" Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Vol. 18/1997. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997. p. 256-266.
81d.
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pequeno e médio produtor ou empresario, para que ele usufrua de seus beneficios. Ndo ha como,
no cenario atual, instituir mais ativos no mercado financeiro sem pensar no acesso popular, o
qual deve ser garantido seja no processo de mao-de-obra, seja no processo de acesso ao crédito.

Sendo assim, a funcéo do presente policy paper produzido por alunos da graduacéo da
FGV Direito Rio é apresentar um panorama aprofundado sobre o mercado de crédito de
carbono. Em primeiro lugar, serdo revistos conceitos centrais, & luz de uma bibliografia
selecionada, que ajudam a introduzir esse novo cenario, observando o seu potencial para se
tornar um dos ativos mais valiosos do mundo.

Em segundo, o documento tem como objetivo explorar os desafios da regulamentacao
do mercado de carbono, identificando as oportunidades ja empenhadas para essa abordagem.
Dentre os desafios, podem ser citados a criagdo de um novo mercado, a implementacédo de
planos setoriais, a regulamentacdo de 6rgdos publicos envolvidos na regulacdo e a
democratizacdo do acesso ao mercado.

Em terceiro, serdo examinados os mecanismos de precificagdo de carbono que podem
ser implementados. Para tanto, serdo avaliadas as abordagens tradicionais, como 0s sistemas de
cap-and-trade e o de impostos sobre carbono, com vistas as suas implicacdes econémicas,
sociais e politicas. Ao fazer isso, busca-se oferecer uma visdo aprofundada das opcdes
disponiveis para regulamentar o mercado de carbono.

Por fim, o policy paper objetiva fornecer recomendagdes concretas e fundamentadas
aos tomadores de decisdo, legisladores e stakeholders que irdo trabalhar com o novo mercado.
Serdo identificadas as estratégias realizadas, bem como a proposi¢do de medidas especificas
que os formuladores de politicas podem considerar. Ao oferecer uma anélise aprofundada e
recomendacdes fundamentadas, o documento aspira a contribuir para um debate informado e a
moldar politicas que promovam um futuro mais sustentavel e resiliente em face das mudancgas
climéticas.

Portanto, esse documento serve ao proposito de disseminar os desafios da
regulamentacéo desse novo mercado aos tomadores de decisao, legisladores, estudantes e para
a sociedade. Serdo identificados os beneficios potenciais da regulamentacdo, como a reducao
das emissdes, 0 incentivo a inovacao tecnolégica e o estimulo ao desenvolvimento sustentavel.
Ao mesmo tempo, serdo enfrentados os desafios associados, como a complexidade da
implementacdo e os impactos ambientais e econdmicos. Ao oferecer uma anélise abrangente

dos principais problemas relacionados a regulamentacdo do mercado de carbono, busca-se
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estabelecer uma compreensdo solida do porqué essa abordagem é crucial para atingir as metas

ambientais globais.

3. Metodologia

Para elaboracdo do relatorio, adota-se como referencial tedrico-metodoldgico a teoria
analitica tradicional. Utiliza-se a abordagem qualitativa e interdisciplinar, relativa as esferas do
Direito Ambiental e da Economia.

Para a verificacdo do estado da arte, adotou-se 0s seguintes critérios. Além da
bibliografia previamente selecionada como fonte, buscaram-se o0s projetos de lei presentes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. Além disso, analisaremos 0s recentes decretos
feitos pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (Decreto n® 11.075/2022, ja revogado) e do atual
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, (Decreto n°® 11.550/2023). Adicionalmente,
usaremos como referéncia os critérios de regulacdo adotados em outros paises para determinar
quais seriam as medidas que poderiam favorecer a regulacdo de mercado de carbono no Brasil.
Também, far-se-a uso de dados e analises providos pela LACLIMA (Latin American Climate
Lawyers Initiative for Mobilizing Action) e de noticias recentes veiculadas por jornais
confiaveis.

Inicialmente, a pesquisa tem o objetivo de explicar os conceitos do mercado de carbono,
a sua natureza juridica e a sua relevancia para o direito ambiental nos dias de hoje. Ainda, serdo
estudados os incentivos econdémicos que auxiliam na criacdo de um mercado de carbono global
e os desafios para implementacdo desse novo mercado regulado. Em seguida, serdo analisadas,
no cenario brasileiro, a legislacdo vigente aplicavel e as propostas legislativas em tramitacdo,
que tratam sobre o processo de compra e venda de créditos de carbono, bem como planos
setoriais e certificadoras. Finalmente, serdo discutidas recomendacgdes sobre as politicas de
regulacdo do Mercado de Carbono, além de atualizacGes aos projetos de lei atualmente em
discussao, a fim de permitir que o Brasil explore esse mercado de maneira eficiente e incentive

a reducdo das emissdes nacionais.

4. Justificativa
A regulacdo do mercado de crédito de carbono apresenta impactos em diversas areas da
sociedade. Sob a dtica econdmica, cria-se um novo mercado capaz de possibilitar transacdes
comerciais entre empresas e paises, tendo como objeto os créditos de carbono. Dessa forma,
cria-se um incentivo financeiro para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Empresas
que conseguem excedentes de créditos de carbono podem vendé-los, gerando receitas
13



adicionais e promovendo a eficiéncia energética e a adocdo de praticas mais sustentaveis. 1sso
estimula a inovacdo em setores de tecnologia verde, como energias renovaveis e eficiéncia
energética, impulsionando o crescimento econdmico em direcdes alinhadas com a
sustentabilidade

No entanto, ainda sobre a 6tica econdmica, 0 mercado de carbono também convive com
desafios. Empresas que ndo conseguem atingir suas metas de emissfes precisam comprar
créditos de carbono para cumprir suas obrigacfes, 0 que pode representar um custo adicional
em suas operacdes. Isso pode ser particularmente oneroso para setores intensivos em emissoes,
como a industria de energia e manufatura. Além disso, a variagdo nos pre¢os dos créditos de
carbono pode introduzir incertezas nos custos operacionais e de planejamento, afetando as
decisdes de investimento e expansdo empresarial.

Além disso, outro impacto econémico € a possibilidade de transferéncia de recursos
financeiros de paises mais desenvolvidos para paises em desenvolvimento, devido a compra de
créditos de carbono. Isso pode representar uma oportunidade de financiamento para projetos
sustentaveis nos paises em desenvolvimento, mas também pode criar desequilibrios
econdbmicos e questdes relacionadas a justica climatica, se ndo for gerenciado de maneira
adequada. Portanto, enquanto o mercado de carbono oferece vantagens econdmicas notaveis, é
fundamental implementar politicas e regulamentacGes que garantam um equilibrio entre os
beneficios econdmicos e os objetivos climaticos globais.

Uma das possibilidades de alocacdo desse mercado reside na criacao de ac¢Ges e fundos
de investimento. Estima-se que a demanda global por créditos de carbono aumente em 15 vezes
ou mais até 2030, e até 100 vezes até 2050. Segundo a empresa de consultoria McKinsey, 0s
US$ 1 bilhdo registrados em 2021 podem saltar para pelo menos US$ 50 bilhdes em 2030.°
Assim, além de afetar mundialmente as empresas que trabalham diretamente na producéo e
geracao de riqueza, o mercado de carbono apresenta grande potencial em relacéo a sua natureza
mercadologica de oferta e demanda.

Em segundo plano, diante da perspectiva ambiental, a regulagdo serve como mecanismo
para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Com a intencéo de controlar esses
gases, principais impulsionadores das mudancas climéticas, 0 mercado de carbono estabelece

metas e limites rigorosos para empresas, setores industriais e paises. Com efeito, mitigar as

® INVESTNEWS. Mercado de bilhdes: como o crédito de carbono movimenta economias no mundo.
Disponivel em: https://investnews.com.br/infograficos/mercado-de-carbono-como-funciona/#:~:text=%C3%89%
20estimado%20que%20a%20demanda,em%202030%2C%20segundo%20a%20McKinsey. Acesso em: 28 nov.
2023.
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mudancgas climaticas, reduzindo os efeitos do aquecimento global e promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, esse mercado desencadeia um ciclo virtuoso de estimulo a inovagdo
tecnoldgica. Empresas sdo incentivadas a investir em tecnologias mais limpas e eficientes,
impulsionando a economia verde e criando oportunidades para a adocdo generalizada de
praticas sustentaveis, tendo um impacto a longo prazo no meio ambiente. Projetos relacionados
a crédito de carbono também podem ser contribuintes para a preservagdo de biodiversidade e
ecossistema.

A regulacdo do mercado de carbono também estimula o investimento em projetos de
sustentabilidade e energias renovaveis, criando empregos e promovendo a capacitacdo da mao
de obra local. Com efeito, a regulamentacdo beneficia comunidades em &reas rurais e urbanas,
promovendo inclusdo social e melhorando a qualidade de vida das pessoas, além de internalizar
0s custos ambientais das atividades econémicas.

Todavia, a sua implementacdo pode arcar com consequéncias negativas. Uma das
criticas é o risco de "greenwashing”, no qual empresas podem usar 0 mercado como uma
ferramenta para melhorar sua imagem sem realizar transformacdes reais na reducdo das
emissdes. Esse cenario pode comprometer a eficacia das acbes ambientais, uma vez que o foco
passa a ser mais na aparéncia do que em efetivas praticas sustentaveis.

Adicionalmente, existe o receio de que o mercado de carbono possa levar ao desvio de
investimentos. Algumas empresas, em vez de adotarem mudancas profundas em suas
operacdes, podem optar por comprar créditos de carbono, adiando assim a implementacéo de
tecnologias mais limpas e eficientes.

Ainda nesse critério, € importante reconhecer que o mercado de carbono pode criar
desigualdades globais, visto que paises mais desenvolvidos podem comprar créditos de carbono
de nacdes em desenvolvimento. Embora isso possa ajudar a cumprir as metas de reducdo de
emissdes, ndo aborda necessariamente as causas fundamentais das emissfes em paises mais
ricos, ao mesmo tempo em que pode explorar a capacidade de desenvolvimento dessas nacoes
em desenvolvimento.

Sob o ponto de vista juridico, a preocupagdo com a regulamentacdo do mercado de
carbono pode ser encontrada nas diretrizes estabelecidas pelo art. 225, CRFB/88. Como a
emissao de carbono na forma de dioxido de carbono (CO.), proveniente majoritariamente da
gueima de combustiveis fdsseis, acarreta mudancas climaticas e impactos ambientais, o direito

fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado enfrenta grande risco. Essas
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emissdes, diretamente ligadas & producio de energia e materiais®®, contribuem n3o s6 para o
aquecimento global, mas também com a ocorréncia de eventos climéaticos extremos.

A relagéo entre a emissdo de carbono e as metas estabelecidas pelo art. 225 colidem
também quando o dispositivo impde ao Poder Publico e a coletividade a defesa e preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Como consta nas pesquisas do IPAM
Amazénial! e Instituto EBC?, o Brasil no biénio 2022-2023 apresentou um aumento nas
emissoes de gases carbonicos, potencializando o efeito estufa. Nesse sentido, para ser um ator
de crédito no cenério internacional, é preciso fazer valer as previsdes normativas encaradas na
Constituicao.

E necessario ainda citar que sob uma perspectiva politica, a regulago do mercado de
carbono tem o potencial de resguardar o protagonismo internacional do Brasil no tema
ambiental. O pais pode ganhar reconhecimento por seus esforcos em prol do meio ambiente e
do desenvolvimento sustentavel, o que pode fortalecer suas relagdes diplomaticas e comerciais
com outras nag@es, além de se preocupar com um futuro mais ecoldgico.

Em resumo, a regulacdo do mercado de carbono desempenha um papel relevante no
cendrio brasileiro, abordando desafios sociais, econémicos, juridicos e politicos. Além de
contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas e para a protecao das comunidades locais,
também impulsiona a economia sustentavel e reforca a posicao do Brasil como um ator global

comprometido com a sustentabilidade ambiental.

10 BBC. CO2: os graficos que mostram que mais da metade das emisses ocorreram nos Gltimos 30 anos.
Disponivel —em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-59013520#:~:text=Cerca%20de%2086%25%20das
%20emiss%C3%B5es,por%20petrvoC3%B31e0%20e%209%C3%A1s%20natural. Acesso em: 28 nov. 2023.
1 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Relatério revela a maior emissdo em
quase duas décadas. Disponivel em: https://ipam.org.br/relatorio-revela-a-maior-emissao-em-quase-duas-
decadas/#:~:text=A%20maior%20fonte%20de%20emiss%C3%B5es,d0%20total%20nacional%20naquele%
20ano. Acesso em: 28 nov. 2023.
12 AGENCIA BRASIL. Brasil registra alta na emissdo de gases de efeito estufa. Disponivel em:
https://agenciabrasil. ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/brasil-registra-alta-na-emissao-de-gases-de-efeito-estufa.
Acesso em 28 nov. 2023.
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I.  REFERENCIAL TEORICO E ESTADO DA ARTE

No texto “O mercado de carbono na politica de mitigagao das mudangas climaticas”, as
autoras relembram que, ao falar sobre as mudancas globais, referem-se a um bem publico, a
atmosfera.’® Os bens publicos podem ser compreendidos como aqueles bens que tém a sua
destinagdo ao uso, seja direto, seja indireto pela coletividade.* Para Ostrom, os bens ambientais
sdo bens comuns / de acesso comum, que necessitam de uma acdo coletiva dos sujeitos que
interagem com este meio, de modo a evitar tragédias para todos.*®

Com efeito, como as emissOes de GEEs afetam diretamente a qualidade do ar da
atmosfera, elas devem ser tratadas por meio de uma agéo coletiva (governanga ambiental
global). As autoras relembram que tais emissdes geram externalidades negativas para a
sociedade como o0 aumento da temperatura em 4,5 graus, em relacdo a temperatura média atual,
até 2100.1°

Sob esse Vviés, as autoras se propdem a analisar as medidas que foram tomadas nas
Gltimas décadas cujo intuito esta em mitigar essas emissdes. Isso deve ser feito, também, para
compreensdo do cendrio atual em que nos encontramos e quais 0s melhores caminhos e atitudes
a serem tomadas a partir de agora para solucionar essa problematica.

Inicialmente, em 1988, foi criado o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC) pelo Programa das Na¢des Unidas pelo Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacao
Mundial de Meteorologia (OMM). A principal funcdo do IPCC é determinar o estado de
conhecimento sobre as mudancas no clima, identificar em quais areas da comunidade cientifica
ha um mesmo entendimento sobre os topicos tratados e em quais areas sdo mais necessarias a
realizacdo de pesquisas.’

Dessa maneira, serve como um grande subsidio para a Convencdo Quadro das Nagoes

Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). Esta tem como principal objetivo a

13 DUARTE, Beatriz Bergamim; TUPIASSU, Lise; NOBRE, Simone. O mercado de carbono na politica de
mitigagdo das mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. Encontro Virtual, v.
6, n. 2, jul./dez. 2020.
14 PORTO, Antdnio Maristrello; GAROUPA, Nuno. Curso de Analise Econdmica do Direito. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/a, (22 edicdo). Grupo GEN, 2021.
15 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. v.1, p. 62-
65, Nov. 1990.
16 CLIMATE CHANGE 2014, Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, 11 and 111 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change Switzerland, 2015.
17 BRASIL. Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/  pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-
clima-
ipcc#:~:text=Por%20meio%20de%20suas%20avalia%C3%A7%C3%B5es,%C3%Alreas%20mais%20pesquisas
%20s%C3%A30%20necess%C3%Alrias. Acesso em 30 ago. 2023.
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estabilizacdo da concentracdo de GEEs na atmosfera por meio de a¢6es de reducdo desses gases
pelos paises signatarios. Para atingir esse resultado, foi instituida a Conferéncia das Partes
(COPs), que funciona como um 6rgdo decisor supremo na Convencdo. As COPs, por sua vez,
debatem anualmente as politicas internacionais e estabelecem novas metas na politica
ambiental®®,

Nesse contexto, em 1997 foi estabelecido o Protocolo de Kyoto. Nesse protocolo, 0s
paises do Anexo | se submeteram a obrigacéo de reduzir suas emissdes de GEEs (em 1997, a
reducdo-média de 5,2% e, em 2012, a reducdo-média de 18%). Para 0s paises em
desenvolvimento, esse acordo ndo era obrigatdrio ou vinculante.® Ainda, de acordo com o seu
artigo 12, as redugdes de emissdes resultantes de cada atividade devem ser certificadas por
entidades operacionais designadas pela Conferéncia das Partes.

Ja em 2015, na COP 21, considerando a proximidade do fim do compromisso firmado
pelo Protocolo de Kyoto, os paises firmaram um novo acordo: o Acordo de Paris. Por ele, 0s
paises decidiram que iriam estabelecer as proprias metas de reducdo de emissdo. Nesse
momento, ja se compreendia que as mudancas climéaticas eram uma externalidade negativa,
uma falha de mercado gerada pelas a¢des humanas.?

O protocolo de Kyoto j4 havia criado trés “instrumentos de flexibilizacdo” com vistas a
mitigar as emissdes a época: Implementacdo Conjunta; Comércio de Emissdes e 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)

A Implementacdo Conjunta permite a troca de unidades de reducédo de emissdes entre
paises do Anexo | (Desenvolvidos), mas com a condicdo de que a verba obtida com esse negocio
seja reinvestida para mitigar as emissdes. J& 0 Comércio de Emissfes permite a comercializacdo
das redugdes que excederam as metas de redugdes, o que configura o “Cap and Trade”, sistema
em que ha uma delimitagdo das emissdes e uma meta para baixa-las.?

Ja o MDL permite a participacdo, com algumas condicfes, de paises que ndo sao do

Anexo 1 nessas negociacdes. Assim, paises desenvolvidos podem negociar as reducdes

18 GODOY, Sara. Projetos de reducédo de emissdes de gases de efeito estufa: desempenho e custos de
transacdo. R. Adm, S8o Paulo, v. 48, n. 2, p. 310-326, abr-jun. 2013.
19 ESTENSSORO, Fernando. A Geopolitica Ambiental Global do Século 21: Os Desafios Para a América Latina
. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/, Editora Unijui, 2019.
20 Usa-se como parametro as analises econdmicas de Arthur C. Pigou (1959) e Ronald Coase (1960). Para Pigou,
essas falhas de mercado podem justificar a intervencdo do Estado sobre o dominio econémico-ambiental, para
obrigar a internalizacdo dos custos socioambientais, por meio da cobranga de um prec¢o estatal equivalente aos
danos causados a terceiros. Ja para Coase, ndo deveria haver a internalizacdo desses custos, mas sim a imposi¢do
de um valor aos bens, com direitos de propriedade e livre negociacdo entre as partes. Logo, o mercado deveria
considerar tais custos na formulacéo dos pregos dos bens.
2L GUTIERREZ, Maria. O Brasil e o0 Mercado de Carbono. IPEA. Dez, 2009
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certificadas de emissdes com esses paises ndo desenvolvidos, de forma a gerar cooperacao
internacional para o cumprimento de transferéncia de recursos. No MDL, ha o requisito de
adicionalidade, isto &, somente é possivel considerar as redugdes de emissdes se essas forem
adicionais as que ja ocorreriam normalmente (ou seja, se as emissdes forem menores do que as
fixadas como referéncia). Assim, os projetos certificados devem oferecer beneficios reais e
mensuraveis a longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca climética.

O Mercado de Carbono foi dividido em dois sub-ramos: Regulado e Voluntério (Néo
Regulado). O Regulado obedece aos critérios dados pelo protocolo de Kyoto e visa ao
abatimento das metas estabelecidas no Protocolo de Kyoto. Em contrapartida, no VVoluntario as
metas sdo abatidas por vontade das empresas e governos, sem sofrer regulamentacdo do
Protocolo.

No mercado N&o Regulado, as certificacdes sdo emitidas por terceiros, 0s quais realizam
auditorias e monitoram os projetos certificados. Ja no Mercado Regulado, as certificagdes sdo
emitidas por um Conselho Executivo que supervisiona 0 MDL em conjunto com uma Entidade
Operacional Designada, para validar os projetos do MDL e com uma Autoridade Nacional
Designada, que ird autorizar as entidades do pais a participar e receber os créditos de um Projeto
de MDL.

No Mercado Europeu, houve a instituicdo de um regime regulatério, o Sistema de
Comércio de Emissdes da Unido Europeia (Linking Directive). Neste mercado, os membros
devem desenvolver um Plano Nacional de Alocacéo, o qual estabelece a quantidade de licencas
de emissdes dos GEEs a serem distribuidas aos setores industriais. Vale salientar que, além do
mercado europeu e o de Kyoto, existem outros mercados.??

As autoras ressaltam ainda que, o Mercado de Carbono possui uma dinamica similar a
I6gica mercadoldgica, dependendo da oferta e da demanda e dos interesses dos agentes
envolvidos. Ao fim dos periodos de compromisso, por exemplo, o montante de créditos de
carbono emitidos aumentou devido ao aumento do valor de mercado dessas commaodities. Além
disso, os mercados sofrem com 0s custos de transacdo e implementacao, caracteristicos de um
novo mercado.

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/09) foi de suma
importancia para o desenvolvimento desse mercado no ambito nacional, visto que a PNMC (Lei

n. 12.187/09) oficializou o compromisso com a reducdo. A Comissdo Interministerial de

22 podem ser citados: Regional Green House Gas Iniciative, Western Climate Iniciative e o Certified Emission
Reduction Unit Procurement.
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Mudanca Global do Clima, por sua vez, foi a Autoridade Nacional Designada segundo o
Decreto presidencial para tratar dos topicos abordados pela PNMC (Decreto n.° 9759/19). Sob
essa Otica, é mister considerar que no Brasil hd muitos Projetos MDL, focados principalmente
na matriz energetica, haja vista que no Brasil substancial parcela da matriz energética advém
de hidrelétrica, por esse motivo, possui demasiada importancia em relacdo com as outras.

Para além do aspecto dos MDL, ha uma expectativa de que o crescimento do mercado
de crédito de carbono, aquecido com uma regulacdo, seria um ponto positivo inclusive para a
eficacia do Codigo Florestal.?®> Um dos grandes argumentos para sustentar tal tese seria a de
que essa regulacao geraria um incentivo positivo para que grandes latifundiarios que possuem
déficit de vegetacdo nativa regularizem suas terras. Dessa maneira, a regulacdo afetaria o
Programa de Regularizacdo Ambiental, que visa estabelecer o tamanho do déficit da vegetacéo
nativa, e o Cadastro Ambiental Rural, que funciona como um registro dos imoveis rurais no
Brasil.

Em um segundo plano, é necessario ter conhecimento sobre os acordos mundiais ja
feitos sobre o clima. A primeira discussao mundial sobre o assunto ocorreu em 1979, com a
Primeira Conferéncia Mundial do Clima e o tema foi decretado como uma preocupagdo comum.
Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
onde a UNFCCC foi adotada. Nessa ocasido foi reconhecido que as atividades humanas
aumentam a concentragdo de GEE na atmosfera. A UNFCCC se tornou um tratado de extrema
importancia, uma vez que 196 paises sao membros.

Em 2015, o Acordo de Paris estabeleceu um novo acordo definindo objetivamente as
metas no combate contra o aquecimento global para os 192 paises signatarios. Apesar disso,
faltou a criacdo de 6rgdos competentes e estruturas para pdr em préatica as ideias discutidas.
Uma dessas medidas residiu na criagdo dos mercados de carbono, os quais também carecem de
regulamentacdo necessaria para que todos os paises possam aplicar.?*

Nesse cenario de discussdes mundiais, € importante ressaltar as dificuldades em
direcionar solucdes para o problema da mudanca climatica. A existéncia de varios 6rgaos para
administrar tal problema ndo implica, necessariamente, na eficiéncia do estabelecimento de

didlogos e criagdes de respostas. Ao mesmo tempo, iniciativas privadas ndo possuem incentivos

ZTAJRA, Alex. Regulagdo do Mercado de Carbono no Pais Deve Aumentar Eficicia do Cddigo Florestal. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-set-25/regular-mercado-carbono -
aumentar-eficacia-codigo-florestal/. Acesso em: 7 dez. 2023
24 PROLO; GUIMARAES; SANTOS; THEUER, op. cit., 2021.
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para cooperar, aumentando a necessidade de solucbes inovadoras, como a criacdo de novos

mercados.

I.1) Precificacdo no mercado de carbono

No mercado de carbono, uma das principais preocupacdes € a precificacdo das emissdes
de GEE. Na elaboracdo do mercado, o conceito basico para a sua precificacdo estabeleceu-se
por meio do principio do poluidor pagador. Nesse sentido, quem produz a externalidade
negativa, deve internalizar os custos que ela gera para a sociedade. Portanto, quanto maior a
externalidade negativa (mais emissdo de GEE), mais ele tera que pagar.

A precificagdo do carbono pode gerar muitos impactos positivos como 0 aumento de
tecnologia para diminuir a emisséo de GEEs e maior incentivo para investir em produtos menos
carbono intensivos. Entretanto, pela auséncia de regulamentacéo, a precificacdo de carbono é
diferente em cada lugar do mundo. Por exemplo, em Shenzen, na China, o0 pre¢co de uma
tonelada de carbono se iguala a US$1 e, na Suécia, se iguala a US$137.

Seguindo essa logica, cabe mencionar que, a depender do tipo de mercado de carbono,
voluntario ou regulado, pode também haver variacdo no preco. No mercado regulado, a
precificacdo de carbono é estabelecida por um ente governamental ou uma entidade setorial,
sendo implementado uma demanda "firme" por mitigacdo. Nos mercados voluntérios, a
demanda vem da intencdo de remunerar os agentes que ndo sdo regulados pela mitigacédo de
emissdes. Os dois mercados podem existir ao mesmo tempo, entretanto, a previsibilidade é que
a demanda maior no futuro, seja do estabelecimento de mercados mandatorios.?

Nesses mercados mandatdrios, é importante a geracdo de programas de certificacdo que
validam os créditos. Elas podem ser criadas das seguintes formas: 1) Tratados internacionais
administrados por institui¢cdes internacionais; 2) Mecanismos independentes que sdo criados e
administrados por organizacdes privadas ou de terceiros. Apesar de gerar créditos para fins de
compensacdo voluntéria, alguns mecanismos podem ser usados para cumprir obrigacdes
tornando-o adaptavel para ambos os tipos de mercado; ou 3) Mecanismos regionais, nacionais
e subnacionais que podem ser administrados por um ou mais governos subnacionais, 0 governo
nacional ou dois governos nacionais (regionais).

Um dos desafios que o artigo 6 do Acordo de Paris busca solucionar é o estabelecimento
de um mercado de compensacdo de carbono global, realizado entre os paises. Os paises

estabelecem suas proprias metas de reducdo de emissdes, as chamadas Contribuicdes

% d.
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Nacionalmente Determinadas (NDC) e, quando as ultrapassam, podem vender o excedente de
reducdes, também chamados de “resultados de mitigacdo” ou “Internationally Transferred
Mitigation Outcomes” (ITMO). Assim, um pais que compra ITMOs pode conta-los para atingir
sua NDC.

Dessa premissa surgem diversas dificuldades metodologicas, regulatérias e de
contabilidade do carbono sequestrado ou que deixou de ser emitido. Sobre isso, o Artigo 6.4
cria um mecanismo que certifica unidades de reducdo de GEE com regras estabelecidas por um
orgao supervisor. Os titulos certificados por esse mecanismo podem ser utilizados e transferidos
pelos paises para o cumprimento de sua NDC. Assim, o estabelecimento de um mercado global
de “créditos de carbono” requer a garantia da integridade ambiental, ou seja, eles devem ter
impacto ambiental real.

E essencial que se tenha cuidado para evitar contagem dupla (double counting) das
reducdes de emissdes, que frequentemente ocorriam quando um pais que vendia sua reducdo a
outro ndo subtraia essa venda de suas metas de reduc6es. Também, é necessario que os créditos
sO sejam emitidos para projetos que ndo seriam possiveis sem sua emissdo, a fim de que o
financiamento a projetos ecoldgicos ndo seja diluido a projetos que ndo precisam de ajuda
financeira.

Visando garantir a integridade ambiental, é necessaria a criacdo de mecanismos de
fiscalizacédo e contagem eficientes. Para o Brasil aproveitar o potencial do mercado de carbono,
é necessario que ele cumpra suas metas de NDC. Caso o Brasil falhe em garantir a integridade
ambiental, por meio de mecanismos regulatdrios confiaveis e eficientes, de seus créditos de
carbono, esses ativos podem depreciar de valor e se tornarem pobres para 0 mercado.

Tendo em vista que é necessario que o pais supere suas promessas de reducao para que
possa vender ITMOs no mercado internacional e que haja demanda por créditos de carbono, o
mercado envolve diversos riscos econdmicos. Apesar desses riscos, o Brasil trabalha para
mitiga-los, como pela criacio de um Sistema de Comércio de Emissdes.?® Esse sistema pode
dar visibilidade internacional ao Brasil devido ao avango nas politicas de precificacdo e
padronizacdo dos mercados de carbono. Além disso, o0 sistema ajudara a ter uma maior

eficiéncia no cumprimento de metas de mitigacao e criar mais aberturas para investimentos.

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Grupo de Trabalho interministerial conclui proposta para o sistema
brasileiro de comércio de emissdes. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2023/junho/grupo-de-trabalho-interministerial-conclui-proposta-para-o-sistema-brasileiro-
de-comercio-de-emissoes. Acesso em: 06 out. 2023.
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Sob a otica de propostas de precificacdo, a organizacdo LACLIMA elaborou um
caderno de recomendacdes?’ para ajudar na transicdo da economia brasileira para um modelo
de baixas emissdes, tendo como meta a reducdo do volume de gases de efeito estufa (GEE) em
50% até 2030 e a reducdo total em 2050.

Devido as riquezas naturais e a matriz energética diversificada, o Brasil é considerado
um grande expoente da energia verde e de tendéncias que buscam sustentabilidade e renovacao.
Cerca de 50% da matriz energética brasileira é renovavel, enquanto a mundial gira em torno de
15%. Portanto, diante da grande quantidade de dinheiro a ser movimentada, o Brasil se torna
um “player” muito relevante no mercado.

Entretanto, o fato de o pais ter uma matriz energética renovavel ndo implica na
sustentabilidade das medidas. Como exemplo, as usinas hidrelétricas correspondem a 15% da
matriz energética brasileira e, apesar de renovaveis, podem ocasionar alagamentos e destruicdes
de cidades, terras produtivas, terras indigenas, rios e do ecossistema local, além de poder gerar
problemas hidricos e de abastecimento indiretos para popula¢fes mais distantes.

Sendo assim, é necessaria uma politica climética forte e bem planejada para capitalizar
o mercado e influenciar o combate as emissdes de carbono, com vistas a geracdo de riquezas.
Nos ultimos anos, houve diversas tentativas de realizar essa introdugdo, como decretos e
projetos de lei, envolvendo a precificacdo do mercado de carbono. Entre esses projetos,
identifica-se uma tendéncia de adog¢do do mercado de carbono voluntério.

Primeiro, através de um alinhamento entre agendas politicas do poder legislativo e
executivo busca-se uma conciliacdo para a aprovacdo de projetos. Segundo, o0 apoio e a
convergéncia de ideias em prol da politica de transicdo movimenta setores econémicos que
podem se beneficiar por esse mercado. Por esses motivos, a precificagdo do mercado de carbono
é considerada uma peca central de politicas publicas.

Com altos custos de negocia¢do no campo econdmico e politico, o Brasil enfrenta
maiores desafios na elaboracdo dessa politica de carbono. Apesar disso, deve-se considerar a
capacidade técnica ja instalada no pais, tanto no setor publico, quanto no privado, em relacéo a
habilidade de suportar tal mercado, bem como a regulamentacao e a experiéncia acumulada em
relacéo a ativos e créditos de carbono. Ao mesmo tempo, consideram-se 0s projetos que indicam

a participacdo do pais em tratados internacionais e um nivel de regulagéo préprio sobre o tema.

2 LA CLIMA. Caderno de Propostas 1: Precificagdo de EmissGes. 2022. Disponivel em:
https://laclima.org/wp-content/uploads/2023/04/Precificacao-de-Carbono-1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.
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No que tange aos encaminhamentos de politicas publicas, verifica-se a falta de
coordenacdo aparente para indicar uma postura governamental sobre o tema. Projetos de lei em
tramitacdo visam regulamentar os mesmos 6rgéos, sob interesses distintos e éticas econdémicas
diferentes. De acordo com a Brasil International Chamber of Commerce as estimativas giram
em torno de 100 bilhGes de ddlares anuais e, em alguns outros estudos, considera-se que o valor
chegaria a 1 trilhdo de dolares.?®

Nesse cenario, existe a expectativa de que um mercado de carbono global beneficiaria
paises com grande potencial verde, como o Brasil. Nesse sentido, acordo entre paises como
Suica e Peru adiantam o potencial desse mercado. Entretanto, vale ressaltar que algumas das
maiores poténcias econémicas, e potenciais produtores de carbono, ainda sdo resistentes a ideia,
como a China e os EUA, ndo comportando a ideia de compensagdes (offsets) internacionais.?®

Quanto aos passos técnicos para a precificacdo de um mercado de carbono, ha o
envolvimento de trés niveis. Primeiro, a criacdo de uma forma de regular e monitorar as
emissdes em territorios brasileiros de forma a zelar pelas responsabilidades assumidas no
Acordo de Paris.®® Segundo, a precificacdo das emissdes de GEESs, via criagdo de uma espécie
de comércio sobre essas emissdes. Terceiro, 0 desenho uma arquitetura regulatéria que permita
os atores privados envolvidos com esse mercado ofertarem créditos para outros mercados,
criando uma conexéo internacional.

Tal mecanismo gera a preocupacdo de que o mercado cresca para além do nivel que as
florestas suportem. Em outros termos, as empresas comprariam crédito, mas superariam a
capacidade dos ecossistemas de remover esse carbono extra gerado. Nessa ldgica, gera-se um
problema com os limites da compensacgéo corporativa de carbono, pois as florestas possuem um
limite que sera facilmente atingido caso o sentido da criagdo desse mercado passe a ser apenas
pagar pelo excedente.

Outras discusses residuais no mercado estdo na discussao sobre tributacdo alfandegaria
sobre créditos de carbono; sobre a taxacdo de empresas multinacionais, como companhias
aereas; e sobre as politicas de desenvolvimento junto ao NDC (Contribuigdo Nacionalmente
Determinada, em inglés) do Acordo de Paris.?

2 d.

2 d.

30 Destaca-se que as empresas de aviagdo, por exemplo, ja se encontram em um estagio avangado, visto que seu

principal ativo é movido a combustivel fossil, com iniciativas de compras de crédito. As companhias aéreas,

juntamente com as de navegacao internacional sdo responsaveis por 5% e 2%, respectivamente, das emissdes

globais. Id.

31 Nesse caso, a maioria dos paises poluidores possuem redes de transporte plblico movidos de forma elétrica e

ndo renovavel, como gas natural e carvdo. Em paises em desenvolvimento e com matriz energética diversificada
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Com efeito, surge o objetivo de criacdo de uma bolsa de valores para operar 0 novo

mercado. Como o mercado necessita de seguranca juridica e previsibilidade econdmica, sera

possivel evitar a perda de clientes para outros mercados com potencial similar. A organizacao

propde que o projeto de lei para instituir um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) deve

abordar elementos-chave do desenho regulatério do sistema. Estes elementos incluem??:

1. Cobertura: Definicdo dos setores, gases e fontes de emisséo a serem regulados.

2. Definicéo do cap: Estabelecimento do volume méaximo de gases de efeito estufa que
podem ser emitidos globalmente ou para cada setor e/ou ente regulado.

3. Critérios de alocacdo: Definicdo dos critérios para a distribuicdo das permissoes,
incluindo consideracgdes sobre a gratuidade dessa distribuicao.

4. Ciclo de compliance: Defini¢do do processo e da periodicidade para a entrega, por cada
ente, da quantidade de permissdes equivalentes ao volume de emissdes.

5. Penalidades: Previsao de infracdes e sancdes para os entes regulados que descumprirem
as obrigagdes, incluindo penalidades pecuniérias, proibicdo de contratar com o Poder
Publico e outras penalidades.

6. Possibilidade de uso de offsets: Definicdo sobre a possibilidade e o percentual de uso
de offsets ou créditos de carbono de outros mecanismos, identificando setores/atividades
e/ou programas ou standards elegiveis.

7. Definigdo da natureza juridica das permissdes e seu tratamento tributario.

8. Arranjos institucionais: Definicdo da governanca do sistema, principais atores publicos
e eventual delegacdo de competéncias para atores do setor privado.

9. Alocacao das receitas: Em caso de leildo das permissdes, especificacdo do destino das
receitas.

10. Regras de comercializacdo: Tanto no mercado primario quanto secundario, conforme

aplicavel.

Além disso, sugere que a estruturacdo de um programa de Monitoramento, Relato e

Verificagdo (MRV) pode ser uma etapa piloto da criagdo do Sistema de Comércio de Emissdes

(SCE), permitindo um periodo de experiéncia com a padronizagdo dos procedimentos para

mensurar, contabilizar e divulgar as emissoes.

e renovavel, como o Brasil, o transporte de massas é feito principalmente por veiculos que utilizam combustivel
féssil como o diesel, refletindo assim no cotidiano da populagéo e na emissdo individualizada de carbono.
321d. p. 23.
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Quanto aos arranjos institucionais, sugere-se a criagdo de um comité interministerial
para a visdo estrutural e estratégica do sistema; um 6rgao regulador responsavel pela tomada de
decisdo sobre aspectos macro do sistema; um o6rgdo implementador para a coordenacao e
fiscalizacdo do sistema e um érgdo acreditador para credenciar verificadores externos.

Os custos marginais da precificacdo variam de acordo com as opgdes tecnologicas e da
utilidade marginal do consumo. A precificagdo de carbono delega aos agentes econdémicos
regulados a decisdo entre reduzir emissdes, pagar o prego estabelecido ou adotar praticas mais
sustentaveis. Essa abordagem permite alcancar metas de reducdo de forma socialmente mais
eficiente, minimizando impactos econémicos, mas reconhecendo que ajustes na produgdo sao
inevitaveis para uma transicdo de baixo carbono.

Quanto aos Instrumentos de Precificacdo de Carbono, destacam-se a taxa de carbono,
que estabelece um preco direto proporcional as emissdes, gerando receitas tributarias e
oportunidades de dividendos econdémicos e ambientais; e 0 mecanismo hibrido, que combina
caracteristicas positivas de mercado e imposto de carbono, sendo sugerido para setores
especificos, como o industrial e de transportes, visando maior flexibilidade e eficiéncia.

Outras definigbes importantes para o setor incluem33:

1. Setores Regulados: Propde uma abordagem horizontal, envolvendo a maioria dos
setores produtivos, abrangendo emissdes de combustiveis fosseis e IPPU (Processos
Industriais e Usos de Produto, em inglés).

2. Periodo de Compromisso: Sugere periodos alinhados com os objetivos da NDC
brasileira, destacando a importancia do periodo 2023-2025 como fase de aprendizado.

3. Niveis de Preco: Indica niveis de preco em torno de US$ 10/tCO2e em 2030 para
cumprir metas até essa data, mas reconhece a necessidade de atingir US$ 25/tCO2e para
neutralidade de carbono até 2050.

4. Mecanismos de Controle de Preco: Destaca a importancia de mecanismos para evitar
volatilidade excessiva, como alocacdo adicional de direitos de reserva e estabelecimento
de precos teto/minimo.

5. Mecanismos para Proteger a Competitividade: Aborda o ajuste de fronteira como forma
de proteger a competitividade, destacando a necessidade de equidade e consideracdo na

Convencgdo do Clima e na Organizacdo Mundial do Comércio.

2 1d. p. 33.
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6. Offsets e Compensacdes: Recomenda a utilizacéo de offsets nacionais em detrimento de
internacionais, destacando seu papel na reducdo de custos de mitigacdo e no estimulo a
economia.

7. Penalidades: Discute opcdes de penalidades para ndo cumprimento de metas, incluindo
compras adicionais de unidades de reducdo, multas e até processos criminais.

8. MRV: Ressalta a importancia de um sistema de MRV robusto, considerando limites
minimos para a participacéo na politica de precificacdo de carbono e a criagcdo de uma
base de dados nacional de fatores de emisséo.

A implementacdo de uma politica de precificacdo de carbono no Brasil envolve uma
consideracdo cuidadosa sobre como utilizar as receitas geradas por meio de impostos sobre o
carbono ou leildes de licencas de emissdo. A literatura econdmica sugere vérias abordagens
para 0 uso desses recursos, e a escolha entre elas pode depender das metas especificas do
governo.

Os trés principais usos das receitas sdo: 1. Reducdo do Déficit e Divida Publica: Uma
parcela das receitas pode ser destinada a reducéo do déficit e da divida publica, proporcionando
estabilidade fiscal. Isso pode ser particularmente relevante para paises com altos niveis de
endividamento. 2. Transferéncias para agentes econémicos: direcionar as receitas para
transferéncias diretas para agentes econémicos, como subsidios para o desenvolvimento de
tecnologias renovaveis. 1sso pode incentivar a inovacdo e acelerar a transicdo para uma
economia de baixo carbono. 3. Reduc¢édo de outros impostos: A terceira abordagem € a reducéo
de outros impostos existentes, o que pode ser benéfico para estimular o crescimento econdémico
e reduzir as distor¢des causadas por outros impostos ineficientes.®*

Quanto aos ajustes nos instrumentos setoriais, é reconhecido que certos programas e
politicas setoriais podem precisar ser adaptados para evitar conflitos com a politica de
precificacdo de carbono. Isso inclui instrumentos em setores como combustiveis, eletricidade,
industria e agropecuaria. A coordenacdo eficaz entre esses instrumentos € vital para garantir a
coeréncia das politicas.

Dessa forma, pode-se perceber que por mais a precificacdo de carbono seja um
instrumento eficaz, a implementacdo bem-sucedida exigira ajustes continuos, consideracéo das
prioridades de desenvolvimento econémico e uma abordagem equilibrada para alocar as

receitas. A integridade ambiental, certificacdo de unidades de reducdo de GEE e mecanismos

1d. p. 34.
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robustos de fiscalizacdo sdo fundamentais para a eficacia do mercado global de créditos de
carbono.

No Brasil, essa abordagem pode incluir a destinacdo de recursos para reducdo de
encargos trabalhistas, transferéncias para familias de baixa renda e outras medidas que
promovam o crescimento econdmico sustentavel. O cumprimento das metas de NDC é
essencial para aproveitar o mercado internacional de carbono, e a necessidade de promover a
demanda por créditos destaca a importancia do esforco global contra as mudancas climaticas.
Assim, sera possivel o cumprimento das metas e seguir com a descarbonizacdo necessaria para

mitigar as mudancas climaticas.

1.2) Perspectivas de mitigacdo das mudancas climaticas

A tematica acerca do mercado de carbono esta em pauta no cenario mundial devido a
urgéncia ocasionada pelas mudancas climéticas. Desse modo, a regulagdo do mercado busca
alinhar interesses econémicos com objetivos ambientais, emergindo como uma estratégia
inovadora para enfrentar tais desafios. Assim, é preciso equilibrar as necessidades do presente
com a preservacao do futuro.

Em 1997, o Protocolo de Kyoto estabeleceu metas para serem seguidas por paises
desenvolvidos e que no periodo em questdo, configuravam uma transi¢cdo econémica para o
modelo capitalista. Nesse sentido, os paises em desenvolvimento também poderiam colaborar
para que tais metas fossem atingidas pelos paises envolvidos no acordo. Assim, surgiu uma
colaboracéo entre essas duas categorias de paises chamada de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), por meio de um sistema de emissdo de créditos, e suas metas deveriam ser
atingidas entre um periodo de 2005 a 2021.

Alguns obstaculos impediram participantes de colaborar no MDL, como o elevado custo
de transacdo e de desenvolvimento de projetos. Por esse motivo, surgiram mercados
voluntarios, ou seja, sem vinculagcdo com esse acordo. Desse modo, o objetivo era acolher 0s
agentes que ndo tinham capacidade de atender a certas exigéncias desse mecanismo,
direcionados para empresas que tém como propoésito assumir compromissos de neutralidade de
carbono.

Desde esse periodo, ja era possivel observar que os setores de Energia e Agricultura,

Florestas e Outros Usos da Terra (AFOLU, em inglés),*® eram os mais expressivos em relacio

35 VVARGAS, Daniel Barcelos; DELAZERI, Linda Marcia Mendes; FERREIRA, Vinicius Hector Pires. Mercado
de Carbono Voluntario no Brasil: Na Realidade e na pratica. FGV EESP. Observatério de Bioeconomia. p. 10.
Disponivel em: https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/ocbio_mercado_de_carbono_1.pdf. Acesso em: 30 ago.
2023.
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a quantidade de créditos de carbono gerados tanto em cenario nacional quanto internacional.
Em relacdo ao setor energético, duas razdes explicam o aumento de emissfes de créditos da
area: o baixo custo-beneficio e o fato de que alguns padrdes internacionais passaram a nao
permitir mais o registro de projetos de energia renovavel em certos paises. Ja os créditos
provenientes de projetos relacionados ao setor florestal tém crescido expressivamente por
abranger também, além da reducdo de GEE, os beneficios associados a protecdo da
biodiversidade e de comunidades tradicionais que habitam em tais ambientes.

Essa proeminéncia do setor se justifica pelo fato de que, para serem considerados
legitimos, seria necessario que os créditos de carbono adicionais representassem uma
quantidade significativa na mitigacao das emissdes de gases. Todavia, com a diminui¢do dos
custos de tecnologia pouco intensivas em carbono, os créditos adicionais passaram a ser pouco
comercializados. Isso porgue ja ndo precisam mais do financiamento do mercado de créditos
de carbono para atenderem as requisicdes do MDL. Nesse sentido, ha o receio de que o0 mercado
de créditos do setor energético diminua nos préximos anos.*® Consequentemente, alguns
desenvolvedores desses projetos aumentaram o mais rapido possivel suas emissdes de créditos
advindos de energia renovavel enquanto eles ainda possuem participacdo no mercado.

No texto “Mercado de Carbono Voluntario no Brasil”, os autores visam compreender o
perfil dos projetos de reducéo de gases de efeito estufa desenvolvidos no pais.>” Em virtude da
262 Conferéncia das Partes (COP 26), em novembro de 2021, a agenda de regulacdo e promogéo
do mercado de carbono ganhou notoriedade. Para tanto, o estudo concentra-se em analisar 0s
dados disponibilizados por certificadoras independentes e a interacdo de atores relevantes do
setor para auxiliar nas discussdes regulatorias e politicas sobre o tema.3®

O Brasil possui uma posicdo de destaque no ranking de paises em volume de créditos
gerados pelo mercado voluntario e no MDL, entretanto, essa disposi¢cdo ndo se aplica a
quantidade de projetos geradores de créditos. Ainda em cenario nacional, a partir de 2019, cabe
ressaltar que os créditos gerados por esse mercado voluntario aumentaram rapidamente e em
2020 ultrapassou os créditos do MDL.

Nesse contexto, organizac¢des sem fins lucrativos e independentes foram criadas com o
intuito de estipular regras para um melhor funcionamento do mercado voluntario de carbono.

Um grande exemplo disso é a Verra, cujo padrdo determinado para nortear esse mercado € o

% 1d p. 12-13.
37 1d. p. 13.
®1d. p. 14.
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Verified Carbon Standard (VCS), e o Gold Standard (GS).>° No Brasil, essas duas organizacdes
se destacam juntamente com a American Carbon Registry (ACR), que ganhou
representatividade em 2021.4°

Apesar do mercado de carbono no Brasil ter preponderancia nos setores de energia do
que de Agricultura, Florestas e Outros Usos da Terra (AFOLU), a relacdo de volume de
nameros de créditos gerados por esses setores é inversa. Em outras palavras, o setor AFOLU,
predominante nas regides Centro-Oeste e Norte, possui maior potencial de reducdo de emissoes
gue o energético, presente principalmente na regido Sul do pais. Juntos, esses setores reduzem
aproximadamente 13 milhdes de tCO2.

Ademais, é importante mencionar as metodologias utilizadas nesses dois setores
(energia e AFOLU). No primeiro consiste em implementar uma nova usina que utiliza fontes
sustentaveis e trocar biomassa ndo renovavel por renovavel para a obter energia térmica. No
segundo, as metodologias consistem em calcular as emissGes de GEE em areas de
desmatamento ndo planejado, planejado e de degradacdo ambiental, levando em consideracao
também as atividades de florestamento, reflorestamento e revegetacdo, avaliando a diminuicdo
dessas emissdes através da mitigagdo do desmatamento.**

O texto do Observatério de Bioeconomia®? traz uma explicaco sobre como os créditos
de carbono sdo criados e gerenciados, com exemplos de como o Mercado dos Créditos de
Carbono funciona no mundo real.

Primeiro, tem-se a elaboracdo do projeto que ira gerar os créditos. O método que sera
seguido para que os créditos sejam produzidos, o que inclui tanto metodologias ja existentes,
quanto o desenvolvimento de novas. Posteriormente, hé a defini¢do de um projeto a partir da
metodologia escolhida, que deve ter uma série de requisitos cumpridos como uma medida de
seguranga para que a eficacia desses créditos seja garantida. Em seguida, o projeto criado passa
por uma avaliacdo para garantir o cumprimento e a eficicia dos padrdes de qualidade
estabelecidos inicialmente. Apds essa avaliacdo, o projeto € validado e certificado para que 0s
créditos possam ser comercializados. Por fim, os créditos sdo langados em lotes, que podem ser
adquiridos dependendo da necessidade de cada empresa, pessoa ou governo.

Além disso, a pesquisa do Observatorio relata o custo que se tem para financiar a criagdo

de créditos desse tipo, cujo preco comeca a partir de 170 mil délares, mas pode variar de acordo

%9 1d. p. 13-14.
4. p. 16.
4 1d. p. 17-18.
214d. p. 19-21.
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com o projeto, bem como as estratégias e as metodologias escolhidas para executa-lo. Também,
cabe ressaltar que sdo trazidos uma série de exemplos de projetos dessa natureza no Brasil,
incluindo os projetos: Pacajai REDD+, Envira Amazonia, Baesa etc.*?

Dessa forma, pode-se entender que todas essas informacdes fornecidas na pesquisa do
Observatorio sdo muito importantes para estudo e definicdo da regulamentacdo do mercado de
carbono. Com o conhecimento do processo, fica mais facil identificar o que deve ser ajustado
e regulado, quais sdo as medidas necessarias para garantir que toda essa cria¢do e venda de
créditos de forma segura e transparente tanto para quem os vende, quanto para quem os compra.
Assim, é possivel cumprir com o objetivo principal do Mercado de Carbono, que é diminuir a

emisséo de GEE e desacelerar o aquecimento global.

43 1. p.24-26.
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Il. BREVE PANORAMA LEGISLATIVO ACERCA DO MERCADO DE CARBONO

A fim de analisar as propostas legislativas recentes, o presente estudo realiza um breve
panorama legislativo nacional acerca do mercado de carbono. Antes de anélises comparativas,
€ necessario observar a existéncia de planos nacionais, como o previsto pela Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), e de planos setoriais, como decretos regulamentares.

A Lei n.° 12.187/09 (Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC)* ¢
um marco legal importante para o Brasil no enfrentamento da mudancga climética. Ela reconhece
a necessidade de acbes coordenadas para mitigar os efeitos das emissdes de gases de efeito
estufa e se adaptar aos impactos ja observados e previstos das mudancas climéticas. Ao
estabelecer principios como precaucdo e prevencdo, a lei incentiva uma abordagem proativa
para lidar com o desafio climatico.

A definicdo de instrumentos, como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, proporciona estruturas para a implementacéo efetiva
da politica. A criacdo de comités e redes de pesquisa destaca a importancia da colaboracéo entre
diferentes setores da sociedade, governo e academia.

O compromisso voluntario de reducdo das emissfes até 2020 demonstra a disposi¢do
do Brasil em contribuir para a mitigacdo global. A criacdo do Mercado Brasileiro de Reducéo
de EmissGes (MBRE) reflete uma abordagem inovadora para incentivar praticas de baixas
emissoes.

No entanto, a efetiva implementacdo da PNMC requer um esfor¢co continuo e
coordenacdo entre entidades governamentais, setor privado e sociedade civil. Além disso, 0
monitoramento constante das acdes e a avaliagdo de seus impactos sdo essenciais para garantir
0 sucesso da politica no longo prazo, especialmente considerando a evolugédo das circunstancias
climaticas e tecnoldgicas.

Além da formacdo de um Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes, a PNMC foi
responsavel por determinar a criacdo de planos setoriais de mitigagéo e adaptacdo as mudancas

climaticas em prol de uma economia de baixo consumo de carbono.* Tais planos, a serem

4 BRASIL. Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima-
PNMC e da& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/
2009/1ei/112187.htm. Acesso em 6 dez. 2023.
4 Art. 11, L. 12.187/09. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas plblicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonéncia
com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacéo e de adaptagdo as mudancas
climéticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragéo e distribuicdo de
energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e
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elaborados por Decreto do poder Executivo, tornaram-se centrais para a efetivacdo da regulacéo
do mercado de carbono.

Em 2022, o Decreto n° 11.075, de 19 de maio de 2022, estabeleceu “os procedimentos
para a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao das Mudangas Climaticas™ e instituiu o
Sistema Nacional de Reducdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa.*® Esse decreto, no
entanto, foi revogado pelo Decreto N° 11.550, de 05 de junho de 2023.%” O novo Decreto contém
diretrizes acerca da elaboragdo de medidas que visam cumprir com 0s objetivos da Politica
Nacional da Mudanca de Clima - PNMC, decretada em 2009, e do Acordo de Paris, celebrado
pelo Brasil em 2015.

O Decreto 11.075, emitido pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, visava impor uma
regulacdo para o Mercado de Carbono a partir de conceitos e pardmetros para 0 Seu
funcionamento. Dentre suas previsdes, encontrava-se o Sistema Nacional de Reducdo de
Emissdes (SINARE). Apesar de seu pioneirismo, o Decreto carecia de forca regulatoria, pois
ndo definia prazos para o cumprimento das metas e nem puni¢fes caso as medidas fossem
descumpridas.*®

Devido a auséncia de efetividade, bem como pelo fato de ndo estar em plena
consonancia com a PNMC, o Decreto foi revogado pelo Decreto n.° 11.550/2023. Esse decreto
é responsavel por instaurar e estruturar o funcionamento do Comité Internacional sobre a
Mudanca do Clima (CIM), que acompanha e orienta as a¢Ges e politicas publicas da PNMC, e
as acOes de governo decorrentes da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca de
Clima (UNFCCC). Além disso, esse decreto estabelece como os Ministérios contribuirdo com
o CIM para que ele funcione de maneira adequada, como relatérios de politicas externas
negociadas que envolvem questfes de mudanca de clima fornecidos pelo Ministério das

passageiros, na industria de transformacéo e na de bens de consumo duréveis, nas inddstrias quimicas fina e de
base, na indUstria de papel e celulose, na mineracdo, na industria da construcéo civil, nos servigos de salde e na
agropecuéaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrdpicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL e das AcGes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.
46 BRASIL. Decreto n® 11.075, de 19 de maio de 2022. Estabelece os procedimentos para a elaboragdo dos Planos
Setoriais de Mitigacdo das Mudancgas Climaticas, institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa e altera o Decreto n°® 11.003, de 21 de margo de 2022. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2022/decreto-11075-19-maio-2022-792682-publicacaooriginal-
165314-pe.html. Acesso em 6 dez. 2023.
47 |bid. Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023. Dispde sobre o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11550.htm. Acesso
em: 6 dez. 2023.
48 POLITICA POR INTEIRO. Governo revoga “mercado que nunca decretou”. Politica Por Inteiro -
Monitorando os sinais da politica publica. Politica Por Inteiro, 8 jun. 2023. Disponivel em:
<https://politicaporinteiro.org/2023/06/08/ governo-revoga-mercado-que-nunca-decretou/>. Acesso em: 5 dez.
2023.
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Relacdes Exteriores, distribuicdo de recursos feito pelo Ministério da Fazenda, e coordenacéo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Ja a Lei n.° 12.651/2012, também conhecida como o "Cédigo Florestal Brasileiro"4°, é
uma legislacdo de significativa importancia no contexto ambiental e tem implicacdes relevantes
no que diz respeito ao sequestro e a emissdo de carbono. A lei aborda questdes relacionadas a
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo no territorio brasileiro,
impactando diretamente a gestdo do carbono e as metas de mitigacdo das mudancgas climaticas.

A legislacdo introduziu mudancas significativas em relacdo as areas de preservacdo
permanente (APPS) e reservas legais, estabelecendo critérios para a manutencdo dessas areas
em propriedades rurais. Essas areas desempenham um papel crucial no armazenamento de
carbono, contribuindo para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A definicdo de
parametros especificos para a recomposicdo e manutencdo dessas areas visa assegurar a
conservacao dos estoques de carbono e a preservacao da biodiversidade.

Além disso, a Lei n.° 12.651/2012 também institui o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
um registro obrigatério para todas as propriedades rurais do pais. O CAR desempenha um papel
central na gestdo do carbono, uma vez que proporciona um panorama detalhado das areas de
vegetacdo nativa, florestas e uso da terra. Essa ferramenta permite o monitoramento dos
estoques de carbono e a implementacdo de estratégias para a reducdo do desmatamento ilegal e
a promocao da restauracéo florestal.

No ambito académico, a Lei n.° 12.651/2012 desperta interesse para analises
interdisciplinares que abrangem areas como direito ambiental, ecologia, economia e mudancas
climaticas. A avaliacdo dos impactos da legislagdo no armazenamento e emissdo de carbono
requer estudos que considerem aspectos como a eficacia das politicas de conservagdo, 0s
incentivos econdmicos para a restauracao florestal e os desafios na implementacao das medidas

previstas na lei.

49 BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm. Acesso em 6 dez. 2023.
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11.1) Projetos de Lei em Tramitacdo no Congresso Nacional

O principal Projeto de Lei (PL) em tramitagdo no Congresso Nacional trata-se do PL
412/2022%°, de autoria do Senador Chiquinho Feitosa. Este se propde a estabelecer um
arcabouco normativo para o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissées (MBRE), uma
iniciativa relacionada aos créditos de carbono, cujo proposito é reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa. Em consonancia com essa finalidade, o PL visa reestruturar alguns aspectos de
leis j& existentes, como a Lei n.° 12.187/2009, a Lei n.° 11.284/2006 e a Lei n.° 13.493/2017.

A Lein.® 12.651/2012 (Codigo Florestal) classifica o crédito de carbono como “titulo
de direito sobre bem intangivel e incorporeo transacionavel” (art. 3°, XXVII). Ja o PL 412/2022,
traz em sua defini¢do que o crédito de carbono ¢ um “titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpdreo, transacionavel, fungivel e representativo de reducdo ou remoc¢édo de uma tonelada
de carbono equivalente (1 tCO2e)”, a medida métrica utilizada (art. 2°, I, PL 412/2012).

O cerne da proposta € a criacdo de uma estrutura regulatoria que viabilize a operagédo do
MBRE em diversas plataformas, como bolsas de mercadorias, bolsas de valores e entidades de
balcdo organizado. Essas instituicdes serdo autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) e funcionardo como locais de negociacdo para titulos mobiliarios representativos de
emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Além disso, o PL define critérios especificos para que créditos de carbono originados
de projetos ou programas de reducado, ou remocao de gases de efeito estufa possam ser elegiveis
para negociacao no Mercado Brasileiro de Reducdo e Remocdo de Emissdes. A criacdo de uma
série de 6rgdos, como o Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE) e o Sistema
Nacional de InformacGes de Mercado GEE (SNIMGEE), estd prevista para estruturar e
administrar eficientemente esse mercado.

Em linhas gerais, o projeto busca criar mecanismos e 6rgdos para organizar a validacao,
0 monitoramento e o uso de créditos de carbono. Mediante uma composi¢ao interministerial e
com dialogo entre diferentes setores da sociedade, o projeto estabelece os parametros para o
aproveitamento do crédito de carbono, em especial, em planos setoriais. Nesse sentido, é
possivel encontrar, dentre seus objetivos, o incentivo a producdo de produtos brasileiros que
contenham créditos de carbono com o fito de evitar taxas de importa¢do ou exportacéo.

No entanto, uma modificacgdo significativa foi introduzida pelo relator do projeto, Tasso

Jereissati (PSDB-CE). Esse substitutivo ampliou o escopo do PL, introduzindo o conceito de

0 Ibid. Projeto de Lei n.° 412/2022. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade /materias/-
/materia/151967. Acesso em: 22 nov. 2023
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Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE). Esse
sistema proposto envolve a formulacdo de um plano nacional para alocacdo de Direitos de
Emissdo de Gases de Efeito Estufa (DEGEE), indo além do enfoque tradicional nos créditos de
carbono.

Também € importante destacar a abordagem tributaria proposta pelo substitutivo. Tal
substitutivo prevé uma aliquota de 15% de imposto de renda sobre os ganhos obtidos no
mercado de carbono, com a responsabilidade pelo recolhimento desse imposto incumbida as
fontes pagadoras.

Para justificar o teor relevante e oportuno do projeto, a proposta revisita uma série de
consideracGes importantes. Entre elas, a incerteza quanto a regulamentacdo internacional
efetiva dos créditos de carbono, bem como a complexidade do contexto geopolitico global.
Também é destacada a existéncia de outras politicas publicas em andamento, como o Sistema
Nacional de Reducdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa, o que levanta a necessidade de
uma abordagem coordenada e coerente.

Em sintese, o PL 412/2022 almeja instituir um quadro normativo para o mercado de
créditos de carbono no Brasil, visando a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
promocdo de investimentos nesse ambito. No entanto, a sua tramitacéo € posta em perspectiva
diante das circunstancias multifacetadas delineadas na justificativa.

Além do PL 412/2022, outros dois Projetos de Lei sobre o tema tramitam no Senado.
No tocante ao PL 3100/2022°%, o texto propde diretrizes para criar um sistema que compense
as emissdes de gases poluentes, focando em gases de efeito estufa. Esse sistema, chamado
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), seria criado seguindo a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), estabelecida na Lei n.° 12.187/2009. O objetivo era
implementar medidas para reduzir o impacto ambiental dessas emissdes e promover a
sustentabilidade. O projeto, porém, foi removido de tramitacdo pelo autor, Senador Rogério
Carvalho, em 2023.

Ja o PL 2229/2023%2, proposto pela Senadora Leila de Barros, estabelece regras para o
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissées (MBRE) com base na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), incluindo a criag&o de politicas para reduzir emissdes de gases de

efeito estufa por meio do combate ao desmatamento e da conservacdo florestal (REDD+).

51 Ibid. Projeto de Lei n.° 3100/2022. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -
/materia/155625. Acesso em: 22 nov. 2023.
%2 1bid. Projeto de Lei n.° 2229/2023. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -
/materia/157147. Acesso em: 22 nov. 2023
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Também propde alteracbes em leis, como o Codigo Penal e leis relacionadas ao mercado de
carbono, visando combater fraudes nesse mercado. Alem disso, prevé que o MBRE serd parte
do Sistema Nacional de Registro de Inventario de EmissBes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-
GEE) e estabelece defini¢des para certificados representativos de créditos de carbono.

Na Camara dos Deputados, encontra-se o PL 2148/15°, proposto pelo Deputado Jaime
Martins. Ele surge como resposta a necessidade de promover agdes concretas para a redugdo
das emissBes de gases de efeito estufa e para a conservagdo dos recursos naturais. Através da
concessao de beneficios fiscais, o projeto busca incentivar a producao e o consumo de produtos
gue possuam menor impacto ambiental, fomentando assim a adocao de praticas mais alinhadas
visando desenvolvimento sustentavel.

O cerne do PL 2148/2015 consiste na identificacdo e na classificacdo de produtos que
se enguadram nos critérios estabelecidos como "adequados a economia verde de baixo
carbono”. Estes critérios podem abranger uma série de aspectos, como eficiéncia energética,
uso responsavel de recursos naturais, reducao de residuos e substancias poluentes, bem como o
incentivo a inovacgdo tecnoldgica voltada para a sustentabilidade. Os produtos que atendam a
tais critérios seriam contemplados com uma reducdo nos impostos, 0 que ndo apenas
promoveria seu consumo, mas também estimularia a incorporacao de préaticas sustentaveis nas
cadeias produtivas.

Nesse sentido, propde a reducdo das aliquotas de tributos como o IPI, PIS/Pasep e
COFINS sobre produtos cuja fabricacéo resulte em reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa (GEE). De acordo com o autor do projeto, este visa usar a legislacdo tributaria como
meio de preservar 0 meio ambiente, implementando incentivos econémicos e beneficios fiscais
para atingir metas de reducao das emissdes de gases e atingir a economia verde.

A reducdo das aliquotas, variando de 20% a 100%, serd temporéaria e dependera da
quantidade de emissdes de carbono reduzidas durante a fabricacdo do produto. Quanto menor
as emissdes, maior e mais duradouro serd o beneficio fiscal. As emissbes de GEE serdo
calculadas conforme a formula descrita no projeto e verificadas por empresas acreditadas. O
beneficio fiscal sera aplicado somente a unidade de negdcio verificada e ndo a todo o grupo
empresarial. O projeto segue em tramitacdo em regime de urgéncia no Plenério da Camara dos

Deputados.

%3 1bid. Projeto de Lei n.° 2148/15. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas- legislativas/1548579.
Acesso em: 22 nov. 2023
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Assim, a iniciativa legislativa promove a transi¢do para uma economia verde de baixo

carbono por meio da implementacéo de incentivos fiscais voltados para produtos que se alinhem

com principios sustentiveis e ambientalmente responsaveis. Nesse sentido, contribui com a

reducdo das emissGes de carbono, a criagdo de empregos verdes, a competitividade das

industrias e com a constru¢do de uma sociedade mais consciente e sustentavel.

Atualmente, sete outros projetos de lei encontram-se apensados ao PL 2148/2015:

1.

PL 1073/2018 (“estabelece reducao de IPI para produtos adequados a economia
verde de baixo de carbono”);

PL 5710/2019 (“Determina a obrigatoriedade de elabora¢dao de Planos de
Neutralizagdo de Carbono, visando a reducdo e compensacdo das emissoes de
gases de efeito estufa gerados pelas atividades da Administracdo Publica Direta
e Indireta”);

PL 290/2020 (“Dispde sobre a compensagdo ambiental da geragdo de energia
elétrica e a certificagdo de créditos de carbono para empreendimentos de geracao
de fontes alternativas”);

PL 528/2021 (“Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢dao de Emissdes
(MBRE), determinado pela Politica Nacional de Mudanca do Clima — Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009”);

PL 4088/2021(“Institui o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) no
ambito dos povos tradicionais, do agronegécio e ecossistemas costeiros,
determinado pela Politica Nacional de Mudanca do Clima - Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, em conformidade com o Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, inter alia”);
PL 4290/2023 (“Institui o mercado brasileiro de ativos ambientais e a sua
regulacdo”); e

PL 155/2023 (“Dispde sobre a compensacao ambiental da geracdo de energia
elétrica e a certificacdo de créditos de carbono para empreendimentos de geracéo

por fontes alternativas”).

Conforme pode ser verificado, a maioria das propostas legislativas busca oferecer

incentivos fiscais ao mercado de carbono regulado e as empresas que buscam reduzir suas

emissdes. Além disso, tém como objetivo secundario a facilitagdo do comércio exterior, tendo
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em vista que é cobrado um valor das importacdes relativo as emissdes de carbono nédo taxadas

no pais de origem.

11.2) O mercado de carbono na Unido Europeia

A fim de aprofundar o debate, faz-se necessario mencionar a importancia do mercado
de carbono na Unido Europeia. No dia 25 de abril de 2023, o Parlamento Europeu aprovou a
chamada Lei Europeia do Clima, a qual aumenta a meta da Unido Europeia de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa em geral para, pelo menos, 55% até 2030. Além disso, 0
plano visa diminuir as emissdes de carbono por obrigar as empresas a possuir "licencas de
autorizagdo por cada tonelada de CO2 que emitam".>*

A implementacéo deste plano prevé leildes como incentivos para a inovagéo, a tarifagdo
de importagdes, por meio de um “preco de carbono” para que industrias ndo se desloquem para
lugares com regulamentag&o menos rigorosa e a implementago da taxa de ndo conformidade.>®
Desde a primeira fase de aplicagdo do mercado da Uni&o Europeia, EU-ETS (2005-2007), a
implementacdo da taxa de ndo conformidade é um dos pilares que sustenta o mercado de
carbono europeu. Tal taxa, que subiu de €40 por tonelada de CO2 para €100 por tonelada,
possui 0 objetivo precipuo de penalizar os poluentes que ndo participam dos leildes.

Outro importante mecanismo do mercado de carbono europeu € o registro digital que
organiza os agentes poluidores (instalacfes estacionarias e operadores aéreos) que participam
do EU-ETS. O "The Union Registry” também contém informacGes sobre as emissdes
verificadas de cada poluente por ano, para auxiliar a verificacdo e a regulamentacdo da
quantidade de CO2 emitida. Assim, para participar do EU-ETS, exige-se o0 registro com a
adequada documentacédo para um administrador local.

5 EUROPEAN COMMISSION. What is the EU ETS? Disponivel em: What is the EU ETS? (europa.eu). Acesso
em: 6 dez. 2023.
%5 Ibid. Auctioning. Disponivel em: Auctioning (europa.eu) Acesso em: 6 dez. 2023
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I. DEFINICOES E NATUREZA JURIDICA DO CREDITO DE CARBONO

Em 2009, a Lei n.° 12.187 (PNMC) estabeleceu 0 compromisso de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa até 2020. Tal compromisso, voluntério, era adequado para a legislacéo
recente e introdutdria, apesar de ja questionavel para um pais com potencial e ambicéo para
liderar o cenario mundial de descarbonizacdo. A medida que o tema ganha mais visibilidade e
importancia, faz-se necessario a edicdo de uma lei com metas definidas, com a seriedade que
corresponda a seu potencial mercadoldgico.*®

O cenario brasileiro ndo se distancia do mundial em relacdo a definicdo da natureza
juridica do crédito de carbono. H& uma indefinicdo geral acerca de sua natureza. Em paises
como China, india, Rissia e Unido Europeia, grandes emissores mundiais de gas carbénico,
ndo ha uma definigdo clara sobre a natureza juridica. No Brasil, hd uma tendéncia a considera-

lo como titulo mobiliario de acordo com o art. 9° da Lei 12.187/09:

“O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobiliarios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.”’

Frise-se que, nesses paises, € possivel haver determinado entendimento que pode
apontar uma inclinacdo de posicionamento sobre a futura regulamentacéo. A india e o Japdo
possuem uma tendéncia por enquanto créditos como ativos intangiveis. Ja a Russia permite que
os créditos sejam negociados na Bolsa Nacional de Commodities.

Outros paises ja possuem um entendimento sobre o mercado de carbono, como 0s
Estados Unidos e a Australia. Os EUA definem a natureza juridica de seu mercado de carbono
como Commodities, com base na defini¢io do seu “Commodity Exchange Act”.%® A Austrélia
define como propriedade pessoal, de acordo com seu 6rgao regulador (Regulador de Energia

Limpa da Australia).>

% CONSULTORIA MCKINSEY & COMPANY. Iniciativa Brasileira Mercado Voluntario, Relatorio White
Paper, Ago. 2023.
5" BRASIL. op. cit..
%8 ESTADOS UNIDOS. Statute 49. Disponivel em: https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/49/
STATUTE-49-Pg1491a.pdf. Acesso em 6 dez. 2023.
5 AUSTRALIA. National Electricity Act. 1996. Disponivel em: https://www.legislation.sa.gov.au/lz?path
=%2FC%2FA%2FNATIONAL%20ELECTRICITY%20(SOUTH%20AUSTRALIA)%20ACT%201996.
Acesso em 6 dez. 2023.
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O modelo conceitual da natureza tributaria do crédito de carbono envolve duas
dimensdes, uma tributaria e outra sobre titulo ou valor mobiliario.®° E preciso compreender que
a definicdo de crédito de carbono como bem mdvel traz efeitos de tributacdo distintos a
depender da classificacdo adotada. Caso seja considerada a atividade-fim de uma pessoa
juridica, incidir-se-a a tributacdo sobre lucro presumido. Entretanto, caso seja atividade-meio,
a tributacdo incidira sobre a valorizacéo e o ganho de capital. Além dessas hipoteses, a venda
de crédito pode ser oriunda de florestas renovéveis. Nesse caso, sendo a receita bruta
proveniente de atividade rural, havera a deducio de 30% do valor total

Além disso, caso a venda do crédito de carbono seja taxada como espécie de mercadoria,
seria possivel a aplicacdo de ICMS e PIS/COFINS. J4 se tratadas como objeto ou atividade para
pessoas juridicas, seria possivel a incidéncia de IRPJ, CSLL e ISS. Dependendo da futura
definicdo sobre a natureza juridica do mercado de carbono, esses impostos podem incidir ou
ndo em sua completude, mudando completamente o cenério e a atratividade do mercado, por
exemplo.

Tais fatos evidenciam como a escolha e definicdo da natureza juridica do mercado de
carbono influencia a capacidade de tomada de decisdo econdmica. A depender da definicéo,
acOes sdo tomadas e externalidades ocorrem em outras areas conforme a evolucdo do mercado.
Portanto, a definicdo da natureza juridica dos créditos de carbono em relacdo aos fins
tributarios, também envolve a forma que o mercado se desenvolvera e a maneira que ele sera
visto por seus atores, de forma a perfilar suas caracteristicas como um molde para outros
mercados.

Outro ponto a ser ressaltado é que, acerca da discussdo como titulo ou valor imobiliario,
o Projeto de Lei n.® 493/07 pretende regular as RCE’s (Redugdes Certificadas de Emissoes).
Tal situacdo implica em uma possivel irregularidade com o protocolo de Kyoto. Conforme

Gabriel Sister, tal regulacdo apresenta trés problemas:

O primeiro deles reside no fato de que as RCEs ndo podem representar
investimentos oferecidos ao publico mediante aplicagdo feita em dinheiro, bens
ou servicos, vez que importam em simples reconhecimento de que houve a
reducdo de determinada quantidade de emissdo de GEEs em decorréncia de
projeto de MDL. Em segundo plano, temos, no caso das RCEs, a absoluta

80 SOUZA, André Luis Rocha de; ALVAREZ, Guineverre; ANDRADE, José Célio Silveira. ""Mercado Regulado
de Carbono no Brasil: um ensaio sobre Divergéncias Contabil e Tributaria dos créditos de carbono."
Organizagdes & Sociedade, v. 20, 2013, p. 675-697.
61 FREIRE, William; HONORIO, Paulo. Natureza juridica e tributagdo de créditos de carbono. 2023.
Disponivel em: https://williamfreire.com.br/wp-content/uploads/2023/05/Tributacao-carbono-AMIF-WFAA -
Paulo-Honorio.pdf. Acesso em: 20 out. 2023.
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inexisténcia de direito de participacdo, de parceria ou de remuneracdo gerado a

partir da emissao do referido instrumento. Por fim, é imprescindivel a mencéo

do fato de que a CVM, no exercicio de suas atividades regulamentares, ja

reconheceu, por meio do art. 1° da Instrucdo CVM n°. 270, de 23 de janeiro de

1998, que somente “poderao emitir titulos ou contratos de investimento

coletivo para distribuicdo publica as sociedades constituidas sob a forma de

sociedade andnima”, ndo sendo esse o caso do Conselho Executivo do MDL.52

Assim, se as RCEs forem emitidas pelo Conselho Executivo do MDL, no &mbito do
Protocolo de Kyoto, haveria uma incongruéncia entre a norma nacional e internacional. Por ser
uma entidade fora dos limites territoriais e sem ingeréncia do legislativo brasileiro, tal regulacao

poderia acarretar dificuldades préaticas na aplicacdo da norma.

I.1. Pilares de referéncia no mercado de carbono

No contexto brasileiro, a regulacdo do mercado de carbono depende de seu alinhamento
com os esforcos internacionais de combate as mudancgas climéaticas e de promover o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a literatura especializada aponta para a existéncia
de pilares que devem ser observados por quem pretende regular o tema.®

Em primeiro plano, a adicionalidade € um dos pilares essenciais para 0 bom
funcionamento do mercado de carbono no Brasil. A introducdo deste pilar na legislacdo
significa que projetos de mitigacdo de emissdes devem comprovar que essas agOes S&o
adicionais as praticas habituais e que, sem 0s incentivos do mercado de carbono, as reducdes
ndo teriam ocorrido.®* Essa medida serve para assegurar que os créditos de carbono de fato
reflitam uma reducdo real e verificavel das emissdes, contribuindo para a integridade e a
eficacia do sistema de comércio de carbono brasileiro. Com efeito, se um crédito de carbono
ndo atender aos indicadores de reducgdes ou remocdes das emissdes dos GEEs, ele ndo podera
ser utilizado para compensar as emissdes em outros locais.®®

De acordo com a cofundadora do LACLIMA, Caroline Dihl Prolo, é preciso aplicar o
pilar de adicionalidade a fim de se demonstrar a validacédo dos projetos de carbono, segundo as

boas praticas do mercado. Nesse sentido, inicialmente, a atividade de crédito de carbono deve

52 SISTER, G. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. apud UHLMANN, et al. Tratamento contébil dos
créditos de carbono: uma anélise a luz das normas do comité de pronunciamentos contabeis. Revista em
Agronegdcios e Meio Ambiente, v.5, n.2, p. 311-335, mai./ago. 2012.
8 TRENNEPOHL, Natascha. Mercado de carbono e sustentabilidade: desafios regulatdrios e oportunidades.
Editora Saraiva, 2022, p. 13. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786553620513/. Acesso em: 22 nov. 2023
8 SISTER, op cit.
% PROLO, Caroline. Valor Investe. Adicionalidade: o coracdo do crédito de carbono. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/coluna/adicionalidade-o-coracao-do-credito-de-
carbono.ghtml. Acesso em: 28 nov. 2023.
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ser economicamente viavel, ou seja, sem a receita gerada pelo crédito de carbono a atividade
ndo aconteceria. Em seguida, devem ser analisadas as questdes tecnoldgicas e ambientais, ou
seja, sem 0s equipamentos e a infraestrutura do projeto, visto que com as intervencoes
ambientais, as redugdes nao teriam ocorrido. Por fim, se ausentes as mudancas governamentais
e praticas locais, essas reducdes, de fato, ocorreriam. A partir da analise desses trés critérios os
projetos podem ser categorizados como probabilidade de adicionalidade muito alta, média ou
insuficiente.®

Em segundo plano, o pilar da permanéncia € um elemento central na integracdo do
mercado de carbono a legislacéo brasileira. A permanéncia refere-se a necessidade de garantir
que as reducdes de emissdes alcancadas sejam duradouras ao longo do tempo, evitando que 0s
gases de efeito estufa anteriormente mitigados voltem a ser emitidos®’. A legislacdo deve
estabelecer mecanismos robustos de monitoramento e verificacdo a longo prazo para garantir a
manutencdo das reducgdes, promovendo a confianca dos investidores e a eficacia das acdes de
mitigacao no pais.

A taxa de permanéncia pode ser medida por meio de safras, ou seja, 0 ano em que
ocorreram as atividades que levaram a reducdo de emissdes de carbono.®® Quanto mais novas
as safras tendem a ser mais valorizadas. As safras antigas ndo sao invalidadas e continuam a ser
utilizadas para atingir os fins do mercado de carbono, mas com um pre¢co menor e,
consequentemente, com menos beneficios.

Ainda, o pilar de vazamento na legislacdo do mercado de carbono é crucial para evitar
o deslocamento das emissdes de gases de efeito estufa de uma area para outra, resultando em
impactos negativos indesejados. O vazamento ocorre quando as a¢des de mitigagdo em uma
regido ou setor levam a um aumento das emissdes em outra area.®®

Nesse sentido, é imperativo que a legislacdo brasileira inclua salvaguardas rigorosas
para identificar e mitigar o vazamento, assegurando que as reducdes de emissdes sejam reais e
ndo prejudiquem o meio ambiente ou comunidades locais. Em outras palavras, esse aumento
ocorre fora do limite da atividade dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL) e continuam sendo mensuraveis e atribuiveis ao projeto.’

% THE WORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing. 2021, p. 14.
5 PROLO, op. cit., 2021, p. 38
BAMBIPAR ENVIRONMENT. Biofilica. Como sdo precificados os créditos de carbono. Disponivel em:
https://www.biofilica.com.br/como-sao-precificados-os-creditos-de-carbono/. Acesso em: 28 nov. 2023.
89 PROLO, op. cit. 2021, p. 15.
0 IPAM, Amazonia. Vazamento ou fuga. Disponivel em: https://ipam.org.br/glossario/vazamentofuga/. Acesso
em: 28 nov. 2023.
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Outro pilar a ser avaliado é a integracdo de salvaguardas socioambientais na legislacao
do mercado de carbono. Essenciais para garantir que as agdes de mitigagdo nédo prejudiquem
comunidades locais e ecossistemas, as salvaguardas devem estabelecer padrées minimos que
0s projetos de mitigacdo devem cumprir para proteger os direitos das comunidades afetadas e
preservar a biodiversidade.”” Ao incluir essas salvaguardas, o Brasil pode promover uma
abordagem mais equitativa e sustentavel para a implementacdo de projetos de mitigacdo de
emissoes.

Nesse ambito, uma das grandes preocupagdes quando se trata desse tema sdo as reservas
indigenas, devido a necessidade de protecao das populac@es originarias e do seu territorio com
o avanco da exploragdo extrativista.”> Apesar de ter a intencdo original de promover o
desenvolvimento sustentavel, a continua auséncia de regulamentacdo do mercado de carbono
pode levar a prejuizos ambientais irreversiveis.

Outro pilar que merece atencdo é a avaliacdo rigorosa dos riscos. A legislacdo deve
estabelecer diretrizes claras para a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos associados
aos projetos de mitigagdo de emissdes, incluindo riscos ambientais, sociais e financeiros. Essa
abordagem ajuda a garantir a integridade do sistema de mercado de carbono, protegendo
investidores, comunidades e 0 meio ambiente de possiveis impactos negativos.

Na Holanda, o Poder Judiciario recentemente ordenou que a Shell reduza suas emisses
de gases de efeito estufa em 45% até 2030. Esta decisdo destaca a crescente importancia da
descarbonizacdo, ndo apenas como uma meta ambiental, mas como um imperativo dos direitos
humanos. Ela também ressalta que a transicdo para uma economia de baixo carbono pode ser
um desafio financeiro para empresas e investidores.”™

No contexto global, o “risco carbono” estd ganhando destaque. Isso envolve a
precificacdo das emissoes de carbono, seja pelas medidas de descarbonizacéo, seja pela compra
de créditos de carbono. Reguladores financeiros, investidores e empresas pressionam por maior
transparéncia e planos de descarbonizacdo. Essas acOes refletem a crescente conscientizacdo

sobre os riscos financeiros e legais associados as emissdes de carbono.

L FOLHA DE SAO PAULO. Proposta permite credito de carbono em terras indigenas e prevé indenizacéo
por danos a comunidades. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/08/proposta-permite-
credito-de-carbono-em-terras-indigenas-e-preve-indenizacao-por-danos-a-comunidades.shtml. Acesso em: 6 out.
2023.
2 SASSINE, Vinicius. Procuradoria abre investigacdo sobre crédito de carbono em terras indigenas do Para.
2023. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/06/procuradoria-abre-investigacao -sobre-
credito-de-carbono-em-terras-indigenas-do-para.shtml. Acesso em: 6 out. 2023.
8 VALOR INVESTE. PROLO, Caroline. O 'risco carbono' é real, tanto no campo financeiro quanto no juridico.
2021. Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/coluna/o-risco-carbono-e-real- tanto-
no-campo-financeiro-quanto-no-juridico.ghtml. Acesso em: 6 out. 2023.
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Portanto, os riscos Ambientais, Sociais e de Governanca (ASG) estdo cada vez mais em
foco, levando a mudancas na forma como as organizag0es gerenciam suas operacgdes. A deciséo
da corte holandesa e outros movimentos no cenério global estdo impulsionando uma transicao
para uma gestdo mais sustentavel e responsavel, que considere ndo apenas a conformidade
legal, mas também a mitigacdo dos riscos financeiros e legais associados as mudancas
climéticas. Isso sinaliza um futuro em que as empresas devem adotar estratégias de baixo

carbono para garantir a sua viabilidade a longo prazo.”

1.2. Riscos associados ao mercado de carbono

Ao implementar um mercado de carbono na legislacdo, é imperativo conduzir uma
andlise aprofundada sobre o potencial impacto em setores economicamente vulneraveis.
Industrias intensivas em energia frequentemente enfrentam desafios significativos relacionados
a aumentos substanciais nos custos operacionais. Desse modo, para mitigar esses impactos,
estratégias especificas e apoio financeiro devem ser desenvolvidos e implementados
proativamente, fazendo com que a énfase na equidade seja crucial para garantir que a transi¢ao
para praticas mais sustentaveis seja conduzida de maneira justa e evitando disparidades
econdmicas e sociais prejudiciais ao tecido social.

Nesse sentido, a equidade social € um principio fundamental ao implementar medidas
associadas ao mercado de carbono. Uma avalia¢do minuciosa sobre como essas politicas podem
afetar comunidades mais vulneraveis € essencial, evitando impactos desproporcionais sobre
grupos de baixa renda. Além disso, a implementacao de estratégias que promovam ativamente
a incluséo social, como programas de capacitacdo e desenvolvimento, torna-se crucial. Ao
priorizar a equidade, as medidas climaticas ndo apenas contribuem para a mitigacdo das
mudancas climaticas, mas também para a construcdo de uma sociedade mais justa e resiliente.

Diante disso, a preocupacdo com o "vazamento de carbono™ destaca a necessidade
premente de abordar ndo apenas as emissdes locais, mas também o risco de deslocamento para
regibes ou paises com regulamentaces menos rigorosas. Estratégias abrangentes, como
acordos internacionais robustos e mecanismos de superviséo eficazes, sdo cruciais para prevenir
esse fendbmeno, e a colaboracdo global torna-se essencial para garantir que as medidas locais
resultem em uma reducgdo liquida real nas emissdes globais, consolidando um compromisso

coletivo com a sustentabilidade global.

% VENDRAMINI, et. al.. Gestdo e precificagdo de carbono: riscos e oportunidades para instituicdes
financeiras. 2018. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30521. Acesso em: 06 out.
2023.
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Estabelecer metas realistas de reducdo de carbono é uma necessidade fundamental ao
implementar um mercado de carbono. Metas excessivamente ambiciosas podem criar pressdes
financeiras insustentaveis para empresas e setores, enquanto metas modestas podem n&o gerar
os resultados desejados. Portanto, uma abordagem equilibrada, fundamentada em evidéncias
cientificas sélidas e considerando a capacidade de adaptacdo dos setores envolvidos, é crucial.
Metas realistas promovem ndo apenas a eficicia das politicas climaticas, mas também a
aceitacédo generalizada dessas iniciativas fundamentais.

Além disso, a eficacia do mercado de carbono depende intrinsecamente da transparéncia
e fiscalizacdo rigorosas. A implementacdo de mecanismos robustos de monitoramento, relatério
e verificacdo € essencial para rastrear as emissfes e garantir a conformidade com as
regulamentacfes. Desse modo, além de promover a confianca nas opera¢cdes do mercado, a
transparéncia facilita a répida identificacdo e correcdo de irregularidades, mantendo a
integridade do sistema e fortalecendo a base para a evolucdo continua das politicas climaticas.

Por fim, antes de implementar um mercado de carbono, € prudente realizar uma
avaliacdo abrangente de alternativas eficazes e menos complexas para atingir os objetivos de
reducdo de emissBes. Isso pode envolver a exploracdo de incentivos fiscais inovadores,
subsidios diretos para tecnologias limpas e investimentos estratégicos em pesquisa e
desenvolvimento. Uma abordagem criteriosa e abrangente ndo apenas otimiza o uso de
recursos, mas também garante que a estratégia escolhida seja a mais eficaz e adaptada ao
contexto especifico, promovendo uma transicdo suave e bem-sucedida para uma economia

sustentavel e de baixo carbono.
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Il.  OPAPEL DO ESTADO NA ERA DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

Central na regulacdo e no desenvolvimento do mercado de carbono, o Estado precisa
ser ressignificado. Atualmente, o Estado € um ator central no fornecimento de incentivos
econdbmicos para que haja investimentos, bem como na promocdo social da atividade,
encorajando pessoas a aderirem ao novo mercado e salientando o seu potencial sustentavel.
Entretanto, é preciso que o Estado democratize o acesso ao novo mercado, de forma que ndo
apenas um setor concentre 0 novo mercado, mas que seja uma iniciativa difundida por toda a
populacéo.

Uma vez com uma efetiva consciéncia ambiental, os cidadaos ndo sé conseguem adotar
habitos mais sustentaveis no seu dia a dia, como também sdo capazes de cobrar das empresas
condutas mais sustentaveis. Além do beneficio ao meio ambiente, a ressignificacdo do Estado
concede uma nova dimensao ao direito de desenvolvimento, pela 6tica econdmico-ambiental.”™

Nesse sentido, o ranking 2020 de EPI (Environmental Performance Index — indice de
Performance Sustentavel) avaliou politicas de sustentabilidade de 180 paises.’® Paises europeus
ocupam as primeiras posicdes, ao passo que paises da Africa subsaariana e do Oriente Médio
ocupam as Ultimas. Evidente que tal correlacdo ndo € absoluta e que outras variaveis
influenciam na politica de sustentabilidade, em especial, a escassez de recursos, a cultura e as
tradicGes de cada pais. Porém, é preciso compreender que a criacdo de um novo mercado, com
a ressignificacdo do papel do Estado, influencia a qualidade de vida dos cidad&os.

A ressignificacdo do Estado, oportunizada pelo desenvolvimento de um mercado
mundial de carbono, importa a reestrutura educacional. Sendo preciso democratizar 0 acesso ao
mercado, é crucial que a populacdo compreenda como ele impacta o seu cotidiano. Ainda que
seja notério o compartilhamento de informacdes sobre o risco de mudancas climaticas e
aquecimento global, a disseminacdo de informacdes praticas ainda € incipiente. Poucas
discussdes sobre sustentabilidade e educacdo financeira sdo efetivamente travadas no ambito
social, impedindo a capacitacdo para se alocar no novo mercado.

Quando tais discussdes sao travadas, em geral, sdo em setores especificos da sociedade.
Esses nichos intelectuais, ainda que positivos, sdo capazes de gerar maior disparidade de

participagdo no mercado e um afastamento de pessoas que sdo diretamente afetadas por ele. Em

5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducéo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010. p. 29-31.
8 GRUPO QUALITY AMBIENTAL. 180 paises no Ranking da Sustentabilidade. E o Brasil na lista?
Disponivel em: <https://grupoqualityambiental.com.br/2020/07/05/180-paises-no-ranking-da-sustentabilidade-e-
o0-brasil-na-lista/>. Acesso em: 5 dez. 2023.
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paises em desenvolvimento, como a India e o Brasil, as pessoas sofrem com a poluicio
ambiental e, em diversos casos, morrem em decorréncia dela.”’ Ja paises desenvolvidos, apesar
de também sofrerem por mudancas climéticas, conseguem investir em alternativas sustentaveis
para toda a populac&o, disseminando e democratizando o acesso.’®

A democratizacdo do acesso capacita o potencial inovador das pessoas para buscar
alternativas sustentaveis e acessiveis a populacéo. Despertar tal potencial é um desafio global,
de modo que a ressignificagdo do Estado implique na melhor exploracdo de incentivos a essas
pessoas. A0 mesmo tempo, permitiria 0 compartilhamento de experiéncias entre locais, em
razdo da existéncia de um sistema mundial de metas sustentaveis. Como bem mundial, a
protecdo ao meio ambiente afeta a todos indiscriminadamente. Nao obstante, paises europeus
financiam florestas de outros paises para manter sua producao e gerar créditos sustentaveis.

No Brasil, pais com grande potencial de producdo de créditos, torna-se necessaria a
educacdo ambiental. Com maiores oportunidades de capacitacdo no ramo, aumenta-se a
quantidade de profissionais e um entendimento coletivo sobre a matéria, auxiliando o despertar
criativo das pessoas e alavancando o mercado no pais. Nesse sentido, serd possivel construir

uma regulacdo do mercado de carbono eficiente e sustentavel.

I1.1. Estado Interventor

O art. 173 da Constituicdo Federal autoriza a exploracdo de atividade econdmica pelo
Estado quando imperativo a seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo. Visto que o
combate as mudancas climaticas e ao aquecimento global antropogénico constituem relevante
interesse coletivo, é possivel a intervencdo direta e indireta do Estado no dominio econémico
para contribuir com a formacao de um mercado de carbono.

Na medida em que a Constituicdo declara competir a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, torna o Estado responsavel por mitigar os danos a ele e preserva-lo
para as presentes e futuras geraces. Em prol de um desenvolvimento sustentavel, autoriza-se

que o Estado adquira e comercialize créditos de carbono a fim de compensar o dano ambiental

7 BARBOSA, V. Poluicdo mata mais de 1 milhdo de pessoas na India por ano. Disponivel em:
<https://exame.com/mundo/poluicao-mata-mais-de-1-milhao-de-pessoas-na-india-por-ano/>. Acesso em: 5 dez.
2023.
8 FREITAS, R. Saiba quais sdo os paises mais sustentaveis do mundo. Disponivel em:
<https://economicatelemetria.com.br/blog/sustentabilidade/saiba-quais-sao-0s-paises-mais-sustentaveis-do-
mundo>. Acesso em: 5 dez. 2023.
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e fomentar a economia, incentivando outras empresas brasileiras a participarem do mercado,
reduzindo o impacto ambiental e a atingindo metas de reducéo de emissoes.

Para aferir tal tese, hd de se analisar o impacto que as empresas publicas podem ter na
transicdo para a economia de zero carbono e no mercado de reducdo de emissdes, cabendo
analisar a experiéncia de outros paises, bem como a capacidade dessas empresas de incentivar
0 mercado de reducdo de emissdes no mercado de carbono voluntério.

Em uma analise comparada feita pela OCDE (Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico), observa-se que a atuacdo de empresas publicas tem efeito
positivo no investimento renovavel.”® As empresas publicas ainda representam parte
significativa de participacdo no mercado de energia global e sdo grandes investidoras tanto em
energias limpas quanto em energias de carbono, como carvéo. Esses investimentos, no entanto,
séo heterogéneos e variam entre paises e dentro dos paises.

Segundo o estudo, as empresas publicas sdo Uteis para investir em energias renovaveis,
uma vez que tém acesso a crédito mais barato, pois sdo garantidas por seus governos, e podem
ser direcionadas a conveniéncia da politica publica para a concretizagdo ndo s6 de lucros, como
em uma empresa privada, mas também de fins sociais e ambientais. Esse Ultimo fator é
especialmente relevante, porque permite que Estados implementem mudancas para a
descarbonizago da economia de forma réapida ao redirecionar investimentos.®°

Além disso, o estudo feito pela OCDE argumenta que concentra¢do de mercado é um
limitador de investimentos em energias renovaveis ao criar uma barreira de entrada para novas
empresas no setor. Portanto, é necessario o planejamento de como empresas publicas devem
ser utilizadas a fim de evitar competicéo desleal com investidores privados. Um meio para
prevenir tal pratica, é permitir que esses investidores tenham o mesmo acesso a crédito que
empresas estatais, por exemplo, através do BNDES e de crédito subsidiado. Isso também pode
ser atingido através de incentivos fiscais e subsidios, como ja foi tratado.

Tendo isso em vista, vale ressaltar que a Petrobras € a maior investidora em projetos de
energia eolica no Brasil e que a empresa, em 2023, anunciou a compra de 175 mil créditos de

carbono para compensar parte de suas emissdes de carbono.®s Ao mesmo tempo, o Banco

 PRAG, Andrew; ROTTGERS, Dirk; SCHERRER, Ivo. State Owned Enterprises and the Low-Carbon
Transition. OECD Environment Working Papers no. 129.
80 1d. p. 37.
81 PETROBRAS. Petrobras é a maior desenvolvedora de projetos de energia eélica no Brasil. Disponivel em:
https://agencia.petrobras.com.br/pt/sustentabilidade/petrobras-e-a-maior-desenvolvedora-de-projetos-de- energia-
eolica-no-brasil-29-09-2023/. Acesso em: 19 out. 2023.
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em 2022, lancou edital de
chamada publica para aquisi¢do de créditos de carbono do mercado voluntério que, no entanto,
foi cancelada.®? Apesar disso, observa-se que o BNDES esta especialmente bem posicionado
para incentivar o crescimento do mercado de carbono ao comprar créditos de carbono. Esse tipo
de acdo pode dar mais seguranca e liquidez a projetos descarbonizadores.

Diante do comando constitucional de protecdo ao meio ambiente e as diretrizes
internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel, ndo é razoavel que o governo brasileiro
invista, por meio de suas empresas, atividades econémicas que comprometam o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. Portanto, é de especial importancia que as empresas
publicas e de sociedades de economia mista participem ativamente no mercado de carbono.

Para isso, € preciso que haja uma politica publica coerente que organize como as
empresas estatais e de participacdo estatal devem agir para reduzir suas emissdes e as emissdes
da economia brasileira, tendo em vista 0 mercado brasileiro de reducdo de emissdes a fim de
evitar que empresas invistam em atividades econdmicas e formas de energia altamente

poluentes®.

11.2. Incentivos Fiscais

Incentivos fiscais podem ser definidos como o fato de “o Executivo, mediante lei, abrir
méo de parte da arrecadacdo de determinado imposto para incentivar certas atividades ou
regides”.3* Com isso, o proprio Estado gera uma deduc&o do valor do imposto previsto em lei.

PETROBRAS. Petrobras faz sua primeira compra de créditos de carbono. Disponivel em: https://agencia
.petrobras.com.br/pt/negocio/petrobras-faz-sua-primeira-compra-de-creditos-de-carbono-05-09-2023/.  Acesso
em: 19 out. 2023.
8 BNDES. Chamada Publica para Aquisicéo de Créditos de Carbono no Mercado Voluntario. Disponivel
em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/chamada-publica-aquisicao-de-
creditos- de-
carbono/!ut/p/z1/tVNNUSIWEPOtHHpME2hLW28VUeRDZnAQmMguTpgENQ50SBhB_vQHOoKNIHMacNjub
ffvevkAMS5XALSUMZ0VwKSsjb3GLcXw3DQ7bljNBy3_QhF3qQf3PfazcGtC2enAvTLIRDE9e9fllaY Cl3gHMal
SFM14KLSXG_paQIL5bJgFigYoiSVIGWAkpJrwisL0ZwUJCWg3CZrTgkgmy2vTHAuUyzIWIbnJygRQh6xSs
pTGDuB66QeCoHvVLUPgeq02CFzKTER83w-XILBPbjXD43rg_UvkjbotNegMMjMWOTngYinh_M-sTBu-
2mxwZJSUQrNXDef LuXsKOY Xe090FOW9ztBzu4PmQ-
h8FNQIFBuUB_d8F8uBsx9keToVUNTH]8x_317uEMHGVRLjQvnlle20ghC2T8z-
MROIEximKLZliyt4gk861LgsbC1lov9_bp6XbmdzZiTKZ0uyllEofV19xzeoN8LOxvgPmsjLu-
g4Gy2JaBM4B40TgoJWXFYu72ycQ93dvQzal Go13NKhynQ!!/dz/d5/L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/. Acesso
em: 19 out. 2023.
8 LOBO, Natalia. Regulacdo do mercado de carbono no Brasil: quais sdo os riscos e o papel dos movimentos
sociais. Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/10/03/regulacao-do-mercado -de-
carbono-no-brasil-quais-sao-0s-riscos-e-0-papel-dos-movimentos-sociais. Acesso em: 07 dez. 2023.
8 DIAS, Thais Cerqueira. Os Incentivos Fiscais: Uma Modalidade de Planejamento Tributario e seu Impacto na
Controladoria. Revista de Direito da Faculdade Guanambi, Ano 1, n. 1, out. 2015.

52



Além disso, os incentivos fiscais também podem produzir fins extrafiscais, como a promogéo
do desenvolvimento nacional e a redugéo nas disparidades regionais.®

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar sobre o tema, defende que as leis, incluindo
incentivos fiscais, sdo feitas para regular a vida social e tratar todo cidaddo de maneira
equivalente. Por isso, é essencial a verificacdo de uma situacao de tratamento desigual para que
seja apaziguado por leis para minimizar diferencas.?® Um exemplo disso seria a implementacéo
da Zona Franca de Manaus que buscou trazer um maior incentivo de investimento na regido
Norte do pais.

Em relacdo ao mercado de carbono, os incentivos fiscais representam a possibilidade de
um maior engajamento de agentes poluidores ao sistema de mercado onde estdo inseridos.
Diante do aumento na quantidade de participantes (demanda), as relagdes de compra e venda
no mercado aqueceriam. Da mesma forma, os tributos que ndo serdo arrecadados, em razao de
tais incentivos, seriam compensados pelo incentivo a novos participantes ou por uma taxa de
ndo conformidade, nos moldes da regulamentacdo da Unido Europeia, para taxar 0s que nao
participam do novo mercado, inclusive empresas de aviagéo.

Na Unido Europeia, a taxa de ndo conformidade tem o objetivo de arrecadar mais
tributos dos que ndo aderirem ao mercado de carbono (EU-ETS) com a penalidade de €100 por
tonelada de carbono ndo registrado. Entretanto, paises como os Estados Unidos, Brasil e China
pediram para essas empresas situadas em seus respectivos paises ndo participassem do
programa.?” Para os grupos industriais dos Estados Unidos, a taxa de ndo conformidade implica
um sistema discriminatério em que o dinheiro arrecadado pode ndo ser usado para futuros
esforgos de diminuir as emissdes de GEE.%

Com efeito, ha um risco de desincentivos pelo programa de mercado de carbono da
Unido Europeia que, apesar de possuir uma regulamentacdo do mercado de carbono bem
definida, cria um desequilibrio na relacdo entre industria e Estado. Por isso, tal medida néo seria
adequada no Brasil por tratar de custos adicionais as empresas poluentes em cima de um sistema

tributario complexo que, por si so, geram custos de compliance.

8 RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert; CUESTA, Karine Susan Gomes. Governanca Regulatdria para
Incentivos Fiscais: Prevencdo a Corrupcdo. Revista Direito Publico, Brasilia, v. 18, abr./jun. 2021
8 MACHADO, Schubert de Farias. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Instituto Cearense de Estudos
Tributérios. 2015
87 WILEY Law. The European Union Emissions Trading System (EU-ETS)., Setembro de 2012. Disponivel
em: The European Union Emissions Trading System (EU-ETS): Wiley Law. Acesso em 8 Nov. 2023
8 d.
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De outra forma, os incentivos fiscais acarretam, necessariamente, fins extrafiscais,
como a promogao de desenvolvimento nacional e a reducéo de disparidades regionais.®® Nesse
caso, a inclusdo de um incentivo fiscal promoveria ndo s6 a entrada de novos agentes no
mercado de carbono, como também a reafirmacdo da protecdo ambiental por meio de um
desenvolvimento sustentavel. Assim, o tratamento desigual® que aconteceria nesse cenario
seria apaziguado economicamente pelos incentivos fiscais criando, assim, um cenério mais de
igualdade.

Ao longo prazo, espera-se um maior engajamento de empresas no mercado de carbono
que resultaria em maior investimento em tecnologias e produtos menos carbono intensivos. Os
incentivos fiscais, portanto, estimulam um comportamento que entra em acordo com o interesse
publico® que é induzir os agentes privados a se preocupar com as emissdes de CO2.

Um exemplo recente dessa medida sendo implementada é no municipio do Rio de
Janeiro onde houve uma aprovacao de um Projeto de Lei (Lei n° 1.153/2022) que permite com
que empresas que participem no mercado de carbono reduzem de 5% para 2% a aliquota do
imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). A fundamentagcdo do PL foi feita pelo
vereador Atila A. Nunes (PSD) no sentido de que atrairia empresas e certificadoras que
trabalham com esse servi¢o na cidade para antecipar 0s processos para quando houver uma
regulamentacéo Federal.%

Portanto, uma medida como descrito na Lei n°® 1.153/2022 do municipio do Rio de
Janeiro ¢ mais adequada para ser aplicada no ambito federal pois incentiva “a instalagdo do
mercado de crédito de carbono e que outras empresas estejam dispostas a neutralizar emissfes
de carbono” como dita pela Secretdria de Fazenda e Planejamento do Municipio, Andrea
Senko.% Por fim, vale ressaltar que os incentivos fiscais devem ter duracéo limitada, de forma

a controlar os custos e as externalidades.®

8 RAGAZZO; CUESTA, op. cit., 2021.
% MACHADO, op. cit, 2015.
% d.
92 Créditos de carbono: projeto aprovado vai incentivar atragio de empresas do setor Camara Municipal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 22 de Maio de 2023. Disponivel em: Camara Municipal do Rio de Janeiro - Créditos
de carbono: projeto aprovado vai incentivar atragdo de empresas do setor (camara.rio). Acesso em: 8 nov. 2023.
% Prefeitura do Rio cria 1SS Neutro que incentiva o0 mercado voluntario de crédito de carbono, Prefeitura
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 12 de maio de 2023. Disponivel em: Prefeitura do Rio cria 1SS Neutro que
incentiva 0 mercado voluntario de crédito de carbono - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - prefeitura.rio.
Acesso em: 8 nov. 2023.
% Dessa forma, a Lei n° 1.153/2022 prevé a duracéo do incentivo fiscal para 2030. Ibid
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I1l. O MERCADO NA ERA DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

O mercado de crédito de carbono € crucial na batalha contra as mudancas climaticas.
Para fazé-lo funcionar, no entanto, é preciso precifica-lo, compreendendo suas implicacGes
econdmicas, sociais e politicas. A precificacdo do carbono envolve atribuir um valor financeiro
as emissdes de carbono, o0 que, por sua vez, incentiva as empresas a reduzirem suas emissoes
de gases de efeito estufa.

Esse estimulo ndo apenas promove a adogdo de praticas mais sustentaveis, mas também
estimula a inovacdo e o crescimento de uma economia ecologicamente responsavel. Sob o
aspecto econdmico, o mercado de crédito de carbono oferece oportunidades de investimento
em projetos de reducdo de emissbes e fontes de energia limpa, impulsionando a criacdo de
empregos e o desenvolvimento de setores verdes.

Entretanto, ndo se pode ignorar as implicagbes sociais e politicas nessa equacdo. A
transicdo para uma economia de baixo carbono ndo pode acontecer abruptamente, pois isso
poderia afetar negativamente comunidades que dependem de industrias intensivas em carbono.
Portanto, é imperativo que a transicao seja gradual e inclusiva, garantindo que seus beneficios
se estendam a todos.® Isso requer politicas plblicas sélidas, como o redirecionamento das
receitas geradas pela venda de créditos de carbono para investimentos em areas como educacao
e treinamento profissional.

Com efeito, as organizacg0es certificadoras de carbono desempenham um papel crucial
na verificacdo e autenticacdo das reducdes de emissbes, assegurando a integridade do
mercado.®® No mercado europeu, essas certificadoras atuam como decisores de suma
importancia para avaliar e autenticar as reducdes de emissdes de carbono consumidas por
empresas. Como exemplo, a Det Norske Veritas Germanischer Lloyd (DNV GL) se destaca,
sendo uma das principais provedoras de servico de certificacdes de crédito de carbono na
Europa.®” Além da DNV GL, outras certificadoras também se esforcam para cumprir os padrdes

previstos nos Mecanismos de Desenvolvimento Limpos (MDLs) da ONU.

% LOBO, Natdlia. Regulagdo do Mercado de Carbono no Brasil: Quais sdo os Riscos e o Papel dos
Movimentos Sociais. Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/ 2023/10/03/regulacao-do-
mercado-de-carbono-no-brasil-quais-sao-0s-riscos-e-0-papel-dos-movimentos-sociais. Acesso em: 5 nov. 2023
% Cl ORGANICOS. Primeira certificadora de crédito de carbono com sede no brasil seré inaugurada este
més. Disponivel em: https://ciorganicos.com.br/biblioteca/primeira-certificadora-de-creditos-de -carbono-com-
sede-no-brasil-sera-inaugurada-este-
mes/#:.~:text=De%20acordo%20com%20a%20certificadora%20a%20empresa%2C%200s%20cr%C3%A9ditos
%20de,0%20investimento%20em%20pr%C3%Alticas%20sustent%C3%Alveis. Acesso em: 7 nov. 2023
9 DNV. Pegada de carbono. Disponivel em: https://www.dnv.com.br/services/pegada-de-carbono -carbon-
footprint--13733. Acesso em: 8 nov. 2023.
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No Brasil, a B3 (Bolsa de Valores de Sdo Paulo) e a CVM (Comissao de Valores
Mobiliarios) desempenham um papel fundamental, especialmente no contexto do chamado
Novo Mercado. O Novo Mercado é um segmento da B3 que estabelece padrbes rigorosos de
governanca corporativa, promovendo maior transparéncia e seguranca para os investidores.*
Isso significa que empresas que adotam praticas sustentaveis e reduzem suas emissdes de
carbono tém acesso mais facilitado ao mercado de capitais, atraindo investidores interessados
em projetos ambientalmente responsaveis.

A CVM, por sua vez, exerce sua funcao regulatéria e fiscalizadora, garantindo que as
empresas cumpram as regras e padres estabelecidos para as emissGes de carbono. Isso é
essencial para a credibilidade do mercado de crédito de carbono e para garantir que 0s
investidores possam confiar nas informacdes e nos produtos financeiros relacionados a redugédo
de emiss@es. E de fato é de interesse da autarquia regular e monitorar tais transagdes, haja vista
gue a obtencdo desses créditos por empresas de capital aberto pode ser utilizada como incentivo
para compra das acGes por estar de acordo com o compromisso ESG.

O mercado de crédito de carbono desempenha um papel crucial na transi¢éo para uma
economia mais sustentavel, promovendo a precificacdo do carbono, com implicacGes
econbmicas, sociais e politicas profundas. As certificadoras de carbono e instituicdes como a
B3 e a CVM séo essenciais para a promocdo da sustentabilidade e na garantia de que essa
transicdo seja suave e inclusiva.®®* O Novo Mercado da B3, com seu foco em governanca
corporativa e praticas sustentaveis, € um exemplo notavel de como os mercados financeiros
podem impulsionar a transformacdo em direcdo a um futuro mais verde e resiliente.

Empresas listadas no Novo Mercado séo obrigadas a seguir regras mais rigorosas de
governanca, o que inclui maior transparéncia, direitos dos acionistas e regras mais rigorosas de
governancga, o0 que inclui maior transparéncia, direitos dos acionistas e uma série de medidas
gue promovem uma gestdo mais ética e responsavel. Isso cria um ambiente favoravel para
investidores que buscam empresas com boas préaticas de governanca e sustentabilidade, atraindo
mais capital para organizacbes comprometidas com esses valores. E principalmente,
demonstrando se efetivamente a empresa estd seguindo os protocolos estabelecidos para a

correta comercializacdo desse crédito adquirido, como a observacdo dos MDLs.

% EMPIRICUS. Novo mercado: o que é e quais as empresas fazem parte desse segmento da B3? Disponivel
em: https://www.empiricus.com.br/explica/novo-mercado/. Acesso em: 05 nov. 2023.
BASSADA, Kenji; MUNAKATA, Aiko; ISHIBASHI, Mari. Pouca Transparéncia do Mercado de Carbono. Valor
Econdmico. Disponivel em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/02/12/pouca-transparncia- do-mercado-
de-crdito -de-carbono-prejudica-luta-ambientalista.ghtml. Acesso em 7 nov. 2023.
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I11.1) As certificadoras de emissdes de gases de efeitos estufa

O mercado de carbono desempenha um papel fundamental na busca por solucgdes
eficazes para combater as mudancas climaticas, incentivando a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa. Nesse aspecto, imergindo em um contexto brasileiro, o qual existe a sua
possivel adesdo, é necessario estudar meios para garantir que sua introducdo ao Brasil ocorra
de modo eficaz. Esse mercado depende, na maioria, da existéncia de um sistema de fiscalizagéo
rigoroso e agil para verificar e certificar as reducfes de emissdes.

Para assegurar tal atividade, surge a necessidade das certificadoras, organizacGes ou
entidades independentes que avaliam e verificam as emissfes de gases de efeito estufa (GEE)
de empresas, projetos ou individuos, garantindo que essas emissfes estejam em conformidade
com padrdes e regulamentos especificos estabelecidos para a reducdo das emissdes. Nesse
contexto, as certificadoras sao essenciais para assegurar que as reducdes declaradas sejam reais,
mensuraveis e verificaveis, garantindo a integridade do mercado de carbono e a confianca dos
investidores e das partes interessadas.®

Diante da crescente importancia da mitigacdo das mudancas climaticas, a necessidade
de certificadoras confidveis e eficientes se torna cada vez mais evidente, a medida que governos,
empresas e organizacfes buscam cumprir suas metas de reducdo de emiss@es e contribuir para
um futuro mais sustentavel. Essas entidades enfrentam indmeros desafios intrinsecos a este
mercado, desempenhando um papel central na reducéo desses desafios.

Nessa via, as certificadoras se incumbem da tarefa de avaliar, revisar e auditar projetos,
assegurando que as reducdes de emissBes declaradas sejam exatas e confiaveis. Tal diligéncia
visa impedir que empresas e iniciativas emitam créditos de carbono sem, de fato, promoverem
reducdes substanciais nas emissdes, 0 que preserva a integridade do sistema.

Por exemplo, a Lux Carbon Standard (LuxCS), sera a quarta certificadora de créditos
de carbono no mundo no segmento e a primeira no Brasil. Em entrevista, Pedro Guilherme
Kraus, CEO da LuxCS, afirmou e ressaltou a importancia das empresas e institui¢cfes que podem
gerar creditos de carbono de forma voluntaria, para venda ou para compensar suas proprias
emissdes de gases do efeito estufa e promover praticas sustentaveis.%

N&o obstante, tais entidades também desempenham um papel fundamental na garantia

da integridade do mercado de carbono. Como esse mercado é frequentemente suscetivel a

100 LOVISI, Pedro. Primeira certificadora brasileira de créditos de carbono promete baratear setor.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/primeira-certificadora-brasileira-de-creditos-
de-carbono-promete-baratear-setor.shtml. Acesso em: 07 dez. 2023.
101 CI Organicos, op. cit.
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fraude e a comportamentos inadequados, as certificadoras também possuem a funcéo de
certificar que os projetos estejam estritamente em consonancia com o0s critérios e padrdes
estabelecidos. Assim, atenua-se substancialmente o risco de emissdo de créditos de carbono
fraudulentos, salvaguardando a confiabilidade do sistema e promovendo a finalidade estipulada
pelos créditos de carbono.%?

Outro relevante papel das certificadoras é na preponderante na definicdo de padres e
metodologias.’®® O estabelecimento de critérios especificos confere transparéncia e
uniformidade ao processo de certificacdo, garantindo que os projetos estejam alinhados com
diretrizes precisas. Em um ambito mais amplo, as certificadoras também se ocupam de medir
emissdes indiretas e as reducdes adicionais que podem derivar dos projetos. Em muitos casos,
as implicacOes desses projetos vao além das reducdes diretas de emissdes, abarcando impactos
indiretos e beneficios suplementares. Elas, ao avaliarem esses aspectos, certificam que 0s
projetos efetivamente proporcionem vantagens socioambientais reais.

As certificadoras também desempenham um papel de suma importancia na prevengéo
do chamado "Double Counting".}%* Dada a multiplicidade de atores envolvidos na compra e
venda de créditos de carbono, a duplicacdo de contagens - isto €, a mesma reducdo de emissdes
reivindicada por multiplos compradores - pode comprometer a integridade do mercado. Neste
cenario, as certificadoras desempenham um papel crucial na garantia de que cada crédito seja
singular e rastreavel, impedindo a contagem duplicada e, assim, protegendo a credibilidade e
confiangca dos investidores. A presenca de certificadoras respeitaveis e confidveis assume,
consequentemente, um papel preponderante na construcdo da confianca do investidor,
viabilizando, por conseguinte, o crescimento sustentvel do mercado de carbono.

As agéncias certificadoras, como visto, avaliam e certificam a conformidade de
produtos, servigos, processos ou sistemas com padrdes, normas e regulamentos estabelecidos
de modo a assegurar a qualidade e seguranca do sistema. Para tanto, realizam auditorias,
inspecoes e testes, emitindo certificados para confirmar a conformidade. Tal processo, valioso
para consumidores, empresas e reguladores, fornece garantias de qualidade e seguranca,
facilitando o comércio internacional, promovendo a confianga do publico e auxiliando na

conformidade regulatoria.

102 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS (2021). Proposta de Marco
Regulatério para o Mercado de Carbono Brasileiro. Disponivel em: https://cebds.org/wpcontent/uploads/
2021/08/cebds.org-mercado-de-carbono-marco-regulatorio-mercado-carbonomarco-regulatorio-sem-olhos.pdf.
Acesso em: 8 dez. 2023.
13 WVARGAS; DELAZERI; FERREIRA, op. cit., 2022.
104 PROLO; GUIMARAES; SANTOS e THEUER, op. cit., 2021.
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No mercado de carbono, podem atuar na verificacdo e validacdo das reducdes de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Assim, podem atuar na avaliagéo rigorosa de projetos
de energia renovavel, eficiéncia energética e outros esforcos de reducdo de GEE para garantir
que atendam aos padrdes estabelecidos. Logo, garantem a integridade do mercado de carbono,
verificando e certificando a reducdo real das emissdes.

Tal processo torna-se vital para atrair investimentos, promover a transparéncia e
construir confianga entre os participantes do mercado. Além disso, seu trabalho contribui para
0 cumprimento das metas climaticas estabelecidas nos acordos internacionais, como o Acordo

de Paris, impulsionando o combate as mudancas climéaticas em todo o mundo.

111.2) A contribuigéo das agéncias reguladoras no mercado de carbono

Nesse sentido, 0 mercado de carbono funciona como um sistema de compra e venda de
"creditos de carbono™ mundial, que representam a reducdo de uma certa quantidade de emissbes
de gases de efeito estufa. Essas redu¢des podem ocorrer de varias maneiras, como a implantagédo
de tecnologias mais limpas, a conservacao florestal ou a eficiéncia energética. Para auxiliar no
processo de implementacdo de um novo mercado, as agéncias reguladoras podem ser Uteis
como um mecanismo de atuagio estatal, especialmente nos mercados regulados.%®

Essas agéncias sdo capazes de estabelecer regras e padrfes comuns que governam o
mercado de carbono. Isso inclui a definicdo de critérios para a medicdo e verificacdo das
reducdes de emissdes, bem como a criacao de diretrizes para a contabilidade de carbono para a
atuacdo das certificadoras. Estabelecer normas claras é essencial para garantir que 0s
participantes do mercado operem de maneira consistente e confiavel.

Além disso, as agéncias reguladoras podem auxiliar na creditacdo de projetos e
empresas, através da certificagdo das empresas e projetos; e no monitoramento e na verificacdo
continua das emissdes de carbono e das redugbes alcancadas. Isso garante que as reducdes
relatadas sejam precisas e confiaveis, evitando fraudes e imprecisbes. Dessa forma,
contribuindo com a integridade do mercado de carbono.

Portanto, tais agéncias podem contribuir na promoc¢édo do crescimento do mercado de
carbono, facilitando o comércio de créditos e incentivando a participacdo de mais partes

interessadas. 1sso pode incluir a criacdo de plataformas de negociacao de créditos de carbono e

105 SALOMON, Marta. Estaddo. Empresas terdo de pagar por poluicdo acima das metas. 2010. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/brasil/empresas-terao-de-pagar-por-poluicao-acima-das-metas-imp-/. Acesso em 8
dez. 2023.
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a divulgacdo das oportunidades que o mercado de carbono oferece. A medida que mais
empresas e governos reconhecem o valor de reduzir suas emissdes e de participar do mercado
de carbono, o impacto global na mitigagdo das mudancas climéaticas aumenta.

Como o mercado de carbono tem sido uma das principais ferramentas na luta pela
reducdo da emissdo de GEE, se faz necessario uma supervisao para que esta transi¢cdo ocorra
de forma répida e justa, impulsionando também a economia sem causar desfavorecimento
daqueles de menor poder econémico. Para cumprir as metas tragadas pelo Acordo de Paris no
enfrentamento das ameacas climaticas, enfatiza-se a importancia da transparéncia e revisao das
acOes de cada pais. Assim, as agéncias reguladoras devem acompanhar os atos realizados por
empresas e governos, certificando-se de que as metas de reducdo de emissdo de GEE foram
alcangadas e promovendo o pais a um mercado transparente e confiavel a nivel global.

Como forma de atuacdo estatal na economia, essas agéncias podem ter um impacto
relevante, na pratica, fazendo o mercado de carbono exercer sua devida funcéo e criando regras
para serem seguidas, além de metas a serem batidas, tudo isto com um incentivo para sua
realizacdo e fazendo com que empresas se sintam induzidas a participarem.

Vale ressaltar, por fim, que as agéncias reguladoras e certificadoras do mercado de
carbono cumpririam funcGes e responsabilidades diversas. Ao passo que as agéncias
reguladoras estabelecem regras e regulamentos para o funcionamento do mercado de carbono,
as agéncias certificadoras verificam e validam projetos de redugédo de emissdes. Além disso, as
reguladoras definem as diretrizes e padrdes, enquanto as certificadoras avaliam a conformidade
com essas normas em projetos especificos. Por fim, as agéncias reguladoras tém um papel mais
amplo na governanca do mercado de carbono, promovendo a integridade e transparéncia do
sistema, enquanto as certificadoras se concentram na verificacdo e garantia da reducéo efetiva
das emissbes. Dessa forma, ambas sdo cruciais para o funcionamento e credibilidade do

mercado de carbono.

61



IV. ASOCIEDADE E O MEIO AMBIENTE NA ERA DO MERCADO DE CREDITO
DE CARBONO

Ao longo do estudo, constatou-se que o Mercado de Carbono tem sido um tema
relevante para os contextos legislativo e socioecondmico brasileiro. Como consequéncia,
debates sobre a validade de sua regularizagdo e efeitos tém sido impulsionados.%® A hipdtese
de aprovacdo de alguns dos PLs anteriormente citados e, consequentemente, a vigéncia do
Mercado de Carbono no Brasil acarretara diversas alteracdes politico-ambientais. Posto isso,
tal novo mercado tem chamado a atencdo de muitos ambientalistas no que tange a uma possivel
mercantilizacdo das florestas.

O termo “mercantilizacdo das florestas” ou como também popularmente conhecido por
um movimento maior “mercantilizagdo da natureza” pode ser compreendido como meio de
obtencdo de riquezas diretamente provenientes da natureza de maneira sustentavel e
ecologicamente preocupado ao estabelecer valores econémicos aos bens naturais.

Para um melhor entendimento de qual seria a postura correta acerca de tal
mercantilizacdo € valido recorrer a Analise Econdmica do Direito. Sob essa 6tica, a possivel
adesdo do Brasil ao mercado de carbono esta intrinsecamente ligada a implementacdo de
instrumentos que possibilitam a compra e venda de créditos de carbono, visando uma reducéo
nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a cria¢do de externalidades positivas ndo s6 para
0 meio ambiente e como também para a economia do pais.

Nesse contexto, a Floresta Amazénica desempenharia um papel fundamental na
absorcdo de dioxido de carbono da atmosfera. Logo, para além da sua preservacao, tal floresta
contribuiria no cenario do mercado de carbono a partir da disponibilizacdo da sua vasta area
florestal para, ndo s6 mitigacdo das problematicas causadas pela emissdo de tais gases, mas
como também?°”:

I.  Captura de Carbono: As florestas tém a capacidade de absorver diéxido de carbono

(CO2) da atmosfera por meio do processo de fotossintese realizado pelas arvores e, com

isso, faz delas importantes “filtradoras” de carbono, contribuindo para a reducao da

concentracao de CO2 na atmosfera.

106 FIRJAN. Desafios do Mercado de carbono. 2022. Disponivel em: https://firjan.com.br/noticias-1/desafios-
do-mercado-de-carbono.htm. Acesso em: 6 out. 2023.
107 WWEF. O que liga a floresta Amazonica, o aquecimento mundial e vocé? 2023. Disponivel em: https:/
www.wwif.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/bioma_amazonia/porque_amazonia_e_import
ante/. Acesso em: 8 dez. 2023.
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Il.  Armazenamento de Carbono: As florestas também atuam como reservatérios de
carbono, armazenando abundancia de carbono em sua biomassa, troncos e solos. A
perda de florestas, seja por desmatamento, degradagéo ou incéndios, libera esse carbono
na atmosfera, sendo de grande maleficio para todo ecossistema.

I1l.  Reducdo de EmissBes: As atividades de conservacdo florestal, a restauracdo de areas
degradadas e 0 manejo florestal sustentavel, ajudam a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e, concomitantemente, o mercado de carbono oferece incentivos
financeiros para essas ac¢des, através da compra e venda dos crédito de carbono, ou seja,
as emissOes podem ser evitadas quando compensadas por meio da venda de créditos de
carbono.

IV.  Créditos de Carbono Florestais: No mercado de carbono, esses créditos de carbono
representam as reduc@es verificadas nas emissdes de carbono associadas a projetos de
conservacao florestal. Esses créditos podem ser comprados e vendidos por empresas,
governos e individuos que desejam compensar suas proprias emissdes de carbono, logo,

movimentando a economia e promovendo uma maior sustentabilidade.

Porém, apesar de uma parcela dos ativistas globais entender que tal mercantilizacao
pode ser algo que contribua para todo o sistema, por via contraria ha aqueles que argumentam
incansavelmente contra tal mercantilizacdo e até mesmo contra a ado¢cdo do mercado do
carbono.'%® Sob essa perspectiva, argumentam, principalmente, que tal mercado ira de alguma
forma incentivar:

1. Privatizacdo dos recursos naturais, isto é, a mercantilizacdo das florestas pode resultar

na privatizagdo dos recursos naturais, tornando as florestas acessiveis apenas para o

Estado, empresas e individuos que podem pagar pela sua conservacao, fator esse que,

ocasionalmente, ainda ira limitar o acesso das comunidades locais a recursos florestais

essenciais para sua sobrevivéncia;

2. Foco na rentabilidade financeira: € argumentado que a mercantilizacdo leva a
concentragé@o de poder econdmico e a persecucao da ideia de que as florestas devem ser
vistas como fonte de lucro, o que afasta o objetivo de preservacao e conservagéo a longo

prazo dessas florestas;

108 NANNINI, Guilherme. Mercado de carbono: quais os desafios e oportunidades da regulamentagdo?
Disponivel em: https://planetacampo.com.br/desafios-oportunidades-mercado-de-carbono/. Acesso em: 7 dez.
2023.
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3. Vulnerabilidade do mercado: na hipdtese de adogdo ao novo mercado, acreditam que a
dependéncia do mercado e a sua vulnerabilidade, como de qualquer outro mercado, pode
tornar a conservacao florestal vulneravel as flutuac@es dos precos de créditos de carbono

e as mudancas nas politicas climaticas internacionais.

Sob a dtica econdmica, é essencial averiguar que os impactos gerados pela adocao do
mercado de carbono, em até um certo ponto, podem ser mensurados em prol do
desenvolvimento econémico, consoante com principios e ideologias sustentaveis e com grande
énfase na natureza.

O desenvolvimento sustentavel, termo esse que apareceu inicialmente no Relatorio
Brundtland, foi desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, como “desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”.1% Além disso, expde que “significa possibilitar que as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagao
humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais”.**°

Nesse sentido, o0 mercado de carbono, além de criar incentivos econémicos para as
empresas e organizacdes reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE), € capaz de
ativar a economia. Visto que as empresas que ndo conseguem diminuir suas emissdes devem
comprar créditos de carbono no mercado e, inversamente, as empresas que reduzem suas
emissdes podem vender tais créditos, o mercado perpetua um ciclo de movimentacdo
econOmica intensa.

Tal incentivo econdmico também estimula a adogdo de praticas mais limpas e eficientes
para toda a sociedade. Na medida em que as empresas buscam atender a reducdo de emissdes
ou obter créditos de carbono, elas investem em inovacdes e na adoc¢do de tecnologias mais
sustentaveis. Por sua vez, isso impulsiona o desenvolvimento e a comercializacdo de
tecnologias verdes, como energias renovaveis, eficiéncia energética e transporte sustentavel em

aspectos sociais muito maiores.!* Dessa maneira, é perceptivel que com a regulamentagio do

109 BRUNDTLAND, Comissdo. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: o nosso futuro
comum. Universidade de Oxford, Nova lorque: 1987.
110 |d
11 RIBEIRO, Janaina. Mercado de bilhdes: como o crédito de carbono movimenta economias no mundo.
Disponivel em: https://investnews.com.br/infograficos/mercado-de-carbono-como-funciona/. Acesso em: 8 dez.
2023.

64



mercado de carbono, as empresas e industrias que o adotarem ndo apenas contribuirdo para a
mitigacdo das mudancas climaticas, mas também criardo oportunidades de crescimento
econémico e empregos, fomentando a economia.

Com efeito, projeta-se que, com a ado¢édo do mercado, haveria um aumento de empregos
gerados e a criagdo de novas areas no mercado de trabalho.'*® O papel dos advogados,
contadores, engenheiros florestais, ambientalistas, entre outros, se torna cada vez mais
importante no sucesso do mecanismo de concesséo de créditos de carbono.

Adicionalmente ao exposto, € valido a analise do ponto que tange a vertente de coleta
de dados de créditos de carbono em relacdo ao sistema de cap-and-trade. Para o bom
funcionamento desse mercado, agéncias reguladoras e certificadoras devem aferir, com
precisdo, dados pessoais para o melhor funcionamento do mercado. A qualidade da captura
desses créditos de carbono garantiria maior seguranca juridica no novo mercado.

Uma vez coletados por érgdos competentes, tais dados podem sofrer uma nova espécie
de regulacdo. Ainda que tais agéncias possuam seriedade, imparcialidade e especialidade no
assunto, garantindo a confiabilidade e desenvolvimento do mercado brasileiro, o tratamento de
dados pessoais pode desencadear novas controvérsias. Nesse sentido, discute-se a capacitacdo
da regulacdo sobre a coleta de créditos, com vistas a transparéncia e ao tratamento de dados e
informacdes sensiveis das empresas e pessoas participes do mercado.!

Nesse ambito, certos dados de consumo e aproveitamentos em relagdo a producédo de
uma empresa podem modificar sua eficiéncia e posicdo no mercado. Certas empresas nao
podem disponibilizar certos dados, necessitando a criagdo de um arcaboucos especializado, a
fim de evitar falhas de mercado. Além disso, gastos indiretos (emissdes indiretas), como 0s
custos de transportes incidem sobre diversas atividades de modo a dificultar a visualizacéo da
producdo como um todo. Assim, a transformacéo da quantia de carbono emitida ou ndo emitida
para créditos deve ser solucionada com a criacdo de parametros e critérios avaliativos.

Portanto, a relacdo entre o mercado de carbono, a mercantilizacdo das florestas e o
desenvolvimento econdmico sustentavel é complexa e possui diversas divergéncias quanto as
vantagens e desvantagens. Porém, é inegavel que o mercado de carbono se apresenta com
diversas oportunidades para promover a conservacdo ambiental e o crescimento econémico,

desde que seja implementada com cuidado, eficacia, devida fiscalizagdo e consideracdo das

112 MORBACH, Isabela. Mercado de Carbono: um novo mercado juridico que demanda especialistas. 2023.
Disponivel em: https://portalnaval.com.br/artigo/mercado-de-carbono-um-novo-mercado-juridico-que- demanda-
especialistas-por-isabela-morbach-1/. Acesso em: 6 dez. 2023.
113 \VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, op. cit., 2022.
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preocupacdes sociais e ambientais. O desafio esta em equilibrar o uso econémico dos ativos
florestais com a preservacdo de seus valores intrinsecos, a0 mesmo tempo em que se assegura

que as comunidades locais e a biodiversidade se beneficiem do mercado de carbono.

IV.1. Comunidades tradicionais e sociedade civil

A implementacdo de um mercado de carbono regulado impactara nos aspectos sociais
no Brasil, principalmente no que tange a economia. Nesse sentido, a questéo do uso das florestas
no mecanismo de mercado de carbono afeta principalmente certos grupos, como 0S povos
tradicionais.'* Esses povos alertam os perigos da inser¢do das florestas nesse mercado, que
seriam utilizadas para fins lucrativos e para satisfazer demandas internacionais, indo contra o
que se foi estabelecido na Convengéo 169 da OIT que, de modo geral, estabelece a protecédo
desses povos e ainda prevé que essa populacdo seja informada e consultada acerca desses
empreendimentos que serdo estabelecidos em seus territorios.**®

Além disso, envolver a questdo florestal no sistema de créditos de carbono de uma
regido que abriga uma diversidade natural e povos tradicionais influencia a qualidade de vida
dessa populacdo, ja que pode haver manejo florestal, poluicdo e desmatamento, afetando a
biodiversidade do local e o territério que os povos tradicionais habitam. Assim, a perspectiva
socioecondmica do carbono como mercadoria, faz com que a protecdo da natureza e dos povos
que nela residem e usufruem de seus recursos sejam desconsiderados.®

Ao mesmo tempo, esse mercado podera beneficiar latifundiarios, principalmente os
improdutivos, gerando ainda uma insatisfacdo de certos setores sociais, como 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Isso ocorre, pois, latifundios improdutivos tém o
potencial de virar fabricas de carbono, tornando-se, consequentemente, funcionais e impedindo
que essas terras improdutivas sejam desapropriadas para fins sociais. Assim, os latifundiarios
irdo lucrar sobre esses hectares de terras que serdo aproveitados pelo novo setor.

Diversos procedimentos sdo necessarios para que o mercado de carbono funcione e,

para isso, é preciso que esses profissionais atuem na regularizacdo, no assessoramento e na

114 PEDROSA NETO, Cicero. Por que comunidades tradicionais se opdem ao mercado de carbono. 2022.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/externo/2022/11/26/Por-que-comunidades-tradicionais-se-op
%C3%B5em-ao-mercado-de-carbono. Acesso em: 6 dez. 2023.
15 ORELI, S. J. C. Comunidades se opdem ao mercado de carbono. 2022. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/624367-comunidades-se-opoem-ao-mercado-%2520de-carbono%0A. Acesso em: 6
dez. 2023.
116 ALANTYGEL. Gerson Teixeira. Latifandios improdutivos viraram fabricas de carbono. Disponivel em:
https://mst.org.br/2012/06/26/gerson-teixeira-latifundios-improdutivos-viraram-fabricas-de-carbono/. Acesso em:
6 dez. 2023.
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fiscalizacdo da compra e venda de credito. Porém, todos esses profissionais devem assegurar a
protecdo do meio ambiente e dos individuos que serdo afetados, oferecendo solucdes e
alternativas para minimizar os impactos, como o planejamento de manejo e outras medidas

sustentaveis para que esse mercado funcione da melhor e mais segura maneira possivel.
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CONCLUSAO

A regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil envolve, essencialmente, seis
desafios e oportunidades: i) a precificacdo, como pelo sistema cap-and-trade; ii) a atuacao de
certificadoras, ainda que com auxilio de agéncias reguladoras; iii) a coleta eficiente de créditos
de carbono, com politicas de monitoramento, rateio e verificacdo; iv) a criacdo de um novo
mercado que atraia investidores e a sociedade como um todo; v) o efetivo aquecimento da
economia por intermédio do novo mercado em prol de um desenvolvimento sustentavel; e vi)
a distribuicao equitativa dos beneficios econémicos.

A introducdo de sistemas cap-and-trade catalisa inovac@es tecnoldgicas ao criar um
ambiente competitivo onde empresas buscam constantemente reduzir suas emissoes. Isso pode
levar ao desenvolvimento e implementacdo de tecnologias avancgadas, como captura de
carbono, armazenamento geoldgico e fontes de energia renovavel. Além disso, o incentivo
financeiro proporcionado pelos créditos de carbono estimula investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de solugdes mais eficazes e sustentaveis. A perspectiva de interligar sistemas
de cap-and-trade em diferentes paises cria oportunidades para uma abordagem global e
coordenada para a reducao de emissdes. Isso ndo apenas aumenta a eficacia dos esforgos, mas
também promove a colaboracgdo internacional, estimulando o compartilhamento de melhores
praticas e tecnologias entre naces.

A atuacdo das certificadoras vai além da conformidade com regulamentagdes locais.
Sua participacdo efetiva pode promover a adocdo de padrbes globais para relatorios de
emissdes. 1sso ndo apenas melhora a transparéncia, mas também facilita a comparacdo de
desempenho entre empresas, proporcionando uma visdo mais clara do impacto ambiental de
diferentes setores. A entrada de certificadoras respeitaveis no mercado de carbono pode atrair
investidores do mercado financeiro tradicional. Isso cria uma sinergia entre o mercado de
carbono e o financeiro, potencialmente gerando instrumentos financeiros inovadores
relacionados ao carbono, como titulos verdes e fundos sustentaveis.

A coleta eficiente de créditos de carbono depende diretamente do desenvolvimento de
tecnologias de monitoramento avangadas. A utilizacdo de sensores remotos, blockchain e
inteligéncia artificial ndo apenas aprimora a precisdo na medicdo de emissdes, mas também
estabelece uma base sélida para a confianga e integridade do mercado. Empresas que adotam
praticas sustentaveis e eficiéncia energética sdo beneficiadas com a possibilidade de ganhar

créditos de carbono. Esse sistema de incentivo ndo s6 reconhece e recompensa acfes positivas,
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mas cria um ambiente onde a reducdo de emissdes se torna uma parte intrinseca da estratégia
corporativa, impulsionando a busca continua por préticas mais sustentaveis.

Os traders além de facilitarem a negociacdo de créditos de carbono, também
desempenham um papel crucial no desenvolvimento do mercado. Sua atuacdo ativa cria
liquidez, estabiliza os pregos e fomenta a inovacdo em instrumentos financeiros relacionados
ao carbono, ampliando as oportunidades de investimento. A habilidade de integrar o0 mercado
de carbono com outros mercados de commodities, como energia, agricultura e metais, oferece
diversificacdo de portfélio para traders e investidores. Essa interconexao pode resultar em
estratégias de mitigacdo de carbono mais abrangentes e eficazes.

A transi¢do para uma economia de baixo carbono ndo s6 reduz as emissdes, mas também
cria empregos em setores de alta tecnologia, como engenharia ambiental, pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, e servicos de consultoria em eficiéncia
energética. Investimentos em infraestrutura verde, como redes de transporte publico eficiente e
instalacbes de energia renovavel, ndo apenas reduzem as emissdes, mas modernizam a
infraestrutura, estimulando o crescimento econémico e atraindo investimentos para projetos de
grande escala. Empresas sdo motivadas a inovar para se adaptarem as novas regulamentacoes e
demandas do mercado de carbono. Isso ndo s6 impulsiona o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, mas também fomenta uma cultura organizacional centrada na inovacdo e
responsabilidade ambiental.

A distribuicdo equitativa dos beneficios econdmicos da transicdo para uma economia
de baixo carbono € crucial. Garantir que comunidades menos privilegiadas também se
beneficiem evita a perpetuacdo de disparidades sociais e econdémicas. Para a eficacia plena do
mercado de carbono, € essencial investir em programas educacionais e campanhas de
conscientizacdo. 1sso ndo apenas esclarece as partes interessadas sobre a importancia das
emissdes de carbono, mas também cria uma base de apoio solida para as regulamentacdes

ambientais.
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