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Resumo

Exploramos neste trabalho o desenvolvimento e a ascensdo da funcdo de policia
politica da capital federal do Brasil, aqui compreendida como um mecanismo de
protecdo e manutencdo do poder do Estado. Tomando por base as décadas de 1920 e
1930, procuramos investigar duas hipdteses. Primeiro, que nessa primeira década, o
exercicio de policia politica, a cargo da 4% Delegacia Auxiliar, pode ser tomado como o
inicio do aperfeicoamento da funcdo. Segundo que o decénio seguinte, ao ser marcado
em seus primeiros anos por um processo de democratizagdo das instituicdes brasileiras -
que culmina com promulgacdo da Carta Constitucional de 1934, nos instiga a indagacéo
sobre a necessidade do Estado contar oficialmente, a partir de 1933, com um érgéo para
0 exercicio exclusivo da fungéo de policia politica.

A anélise contempla, a partir da legislagdo sobre reorganizacdo dos servigos
policiais e da repressdo social e politica, bem como acerca dos documentos produzidos
pela policia politica, a relacdo entre o desenvolvimento desses 0rgdos e 0s eventos
sociais e politicos no contexto nacional e internacional. Os pressupostos que nortearam
o desenvolvimento dos 6rgdos de policia politica nas décadas enfocadas, sugerem que a
relacdo de exclusividade entre 0os mesmos e 0S regimes autoritarios deve ser
problematizada, ainda que, ao longo da historia, grande parte dos governos de matriz
autoritaria ou totalitaria tenha desenvolvido 6rgaos de policia politica que exerceram um
papel proeminente na estrutura de seguranca do Estado. Longe, contudo, de esgotar a
discussdo, buscamos oferecer elementos adicionais para o entendimento sobre a
necessidade de o Estado manter uma policia voltada a producéo de informac6es visando

ao acompanhamento de certos eventos sociais e politicos.



Abstract

In this work we look at the development and rise of the role of the political
police in the federal capital of Brazil, seen here as a mechanism for the protection and
maintenance of the power of the state. Looking at the 1920s and 1930s we seek to
investigate two hypotheses. First, that during the first decade the actions of the political
police, the responsibility of the Fourth Police District, can been seen as marking the
beginning of its improvement. Second, in the following decade, the first years of which
were marked by a process of the democratization of Brazilian institutions - culminating
in the enactment of the 1934 Constitution - leads us to ask about the need for the state to
officially have from 1933 onwards a body solely concerned with the political police.

The analysis involves, through the legislation concerned with the reorganization
of police services, social and political repression, and the documents produced by the
political police, the relationship between the development of these bodies and the social
and political events in the national and international context. The assumptions which
guided the development of the political police agencies in the decades focused on
suggest that the relationship of exclusivity between these agencies and authoritarian
regimes should be problematized, even though its predominance in these cases is
evident, as history itself shows us. Rather than exhausting the discussion we seek
additional elements to understand the need of the state to maintain a police force
concerned with the production of information in order to monitor certain social and

political events.
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INTRODUCAO

“O passado é, por definicdo, um dado que nada mais
modificard. Mas o conhecimento do passado é uma
coisa em progresso, que incessantemente se transforma

e aperfeicoa.”- Marc Bloch

Este trabalho discorre sobre as primeiras décadas de desenvolvimento,
aperfeicoamento e ascensdo da policia politica da capital federal do Brasil e explora o
seu papel como organizagédo de protecdo do Estado. A partir de dimensdes relacionadas
a acOes de coercdo e de producdo de inteligéncia, colocadas em curso por esse aparato,
ressaltamos aspectos historicos do bindmio Estado e seguranca e o debate acerca dos
mecanismos introduzidos pela esfera publica para a preservacéo de seus interesses. Para
situar nossa investigacdo, consideramos chaves de abordagem que se articulam ao
surgimento das forcas policiais como parte do desenvolvimento da burocracia estatal a
partir da “difusdo e copia de modelos previamente existentes” (MONKKONEN apud
BRETAS, 1997, p.30), problematizando a relacdo de exclusividade entre o modelo
policial adotado ¢ a “necessidade de controlar disturbios”. Ressaltamos, também,
eventos que foram notabilizados na historiografia como “transformadores” ou “de
ruptura” da realidade social e politica operados por grupos bastante distintos.
Destacamos, inclusive, especificidades do éthos policial e de sua dinamica propria que
influenciaram, ou mesmo, determinaram a organizacdo e evolucdo da instituicdo
“policia politica”, explorando uma interpretacdo alternativa ao de mero papel de

intermediaria dos interesses do Estado. Todo esse conjunto é assinalado consoante as
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especificidades do regime politico, do modelo de Estado e de suas institui¢des, e do
quadro conjuntural, que irrompem conforme o periodo assinalado.

A analise inicial sobre a legislacdo referente a organizacdo da Policia do Distrito
Federal a partir da Primeira RepuUblica, apontou para a necessidade de se dialogar com
as décadas de 1920 e 1930. Por um lado, 1920 caracteriza o periodo em que a capital
passou a contar oficialmente com uma se¢do policial, de valor hierarquico diferenciado,
voltada & protecéo do regime?. Por outro, o decénio seguinte contemplou a criagdo de
um &rgdo para exercer exclusivamente a atividade de policia politica a partir de 1933,
portanto, em um periodo considerado de democratizacdo das instituicdes brasileiras.
Tendo em conta que o periodo constitucional apos a Revolugdo de 1930 é, lato sensu,
demarcado de julho de 1934, quando é promulgada a Carta constitucional, até novembro
de 1937, quando cessam todas as possibilidades para a continuidade de um projeto
politico democratizante e representativo, optamos pelo desenvolvimento de nossa
analise até o momento em que € instituido o Estado Novo.

A trajetoria dos orgdos de policia politica no Brasil revela que, ato continuo, a
extincdo de um Orgdo dessa natureza caracterizava a imediata criacdo de outro, com
uma sigla distinta, em um eixo correlato de atuacdo. A partir da década de 1920, a
estrutura governamental muniu-se de instrumentos de informacdo e de vigilancia, no
intuito de garantir uma ordem politica e social, vinculada aos seus interesses
estratégicos, elevando a repressdo e o controle a niveis mais desenvolvidos,
notadamente a partir da década de 1930 (PINHEIRO, 1991, p.110). No decorrer das
décadas seguintes até o fim do periodo da ditadura militar, ndo obstante a multiplicidade
de nomenclaturas e estruturas repressivas sucessivamente criadas, tanto no ambito

federal quanto estadual, a policia politica permaneceu como um instrumento

2 Conforme texto do decreto de ndmero 14.079 de 25 de fevereiro de 1920, que apresenta o regulamento
da Inspetoria de Investigagdo e Seguranca Publica, da qual essa secdo fazia parte.
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fundamental do Estado. Apds o processo de redemocratiza¢do na década de 1980, a
abertura dos arquivos produzidos por esse aparato surge como um acervo documental
extremamente rico em insumos que, em seu conjunto, favorece a compreensdo da
tematica exposta neste trabalho.

Considerando o recorte temporal delineado a partir da legislagdo analisada, e os
documentos produzidos pela policia politica disponiveis segundo a periodizacdo
estabelecida, contemplamos os governos de Artur Bernardes - entre 0s anos de 1924 e
1926, e de Getulio Vargas durante o Governo Provisdrio. O detalhamento das fontes
documentais utilizadas neste trabalho € descrito mais adiante, ainda nesta introducéo.
Por ora, gostariamos de ressaltar a metodologia de anélise e as hipoteses de pesquisa
estabelecidas.

Nossa estratégia de analise baseou-se em cotejar a documentacdo gerada pela
policia politica da capital federal e a legislacdo sobre seguranga produzida pelo governo
federal - em suas diversas matérias®, a eventos histéricos, a0 modelo de Estado e de suas
instituicbes desenvolvido pelas elites dirigentes, bem como ao regime politico
observado durante as primeiras décadas do Brasil republicano.

A fase inicial da pesquisa constituiu-se pela reconstrucdo da trajetéria
institucional oficial dos 6rgdos de policia politica da capital federal para a investigacao
da periodizacdo de estudo e dos documentos policiais que seriam analisados. Portanto,
buscamos identificar os momentos em que a funcdo de policia politica surge na
legislacdo brasileira, e quando comeca a se constituir como uma estrutura oficialmente
definida dentro da organizacdo do Estado. Em um quadro mais amplo, essa reconstrucéo
favoreceu uma reflexdo inicial sobre pontos importantes para se pensar a relacdo do

Estado com o aperfeicoamento de seus mecanismos de seguranga. Primeiro, a partir da

® (e.g. organizacao do servico policial do Distrito Federal, tipificacdo de crimes, extradicéo de
estrangeiros, repressdo ao anarquismo e ao comunismo, entre outras)
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intencdo do Estado em desenvolver determinados setores da policia, poderiamos
presumir que as atividades a eles relacionadas foram adquirindo relevancia. Segundo, o
Estado ao regulamentar uma atividade em sua estrutura, passa a exercer o controle
burocratico sobre as acdes a ela relacionadas. Terceiro, a criagdo e regulamentagdo de
determinados 6rgdos e funcBes poderia fornecer alguns indicios da intencdo de sua
institucionalizacdo. Tomando por referéncia Huntington (apud CEPIK, 2003, p.22), no
caso de sistemas politicos a institucionalizagdo seria 0 momento em que “as regras € as
organizacOes publicas ndo sdo apenas estaveis, mas também efetivamente interiorizadas
(valorizadas) por parte dos membros da coletividade”. Ja ao discorrer sobre a funcéo de
policia politica no Brasil, Reznik (2004, p.25) apresenta quatro aspectos centrais para a
institucionalizacdo da DPS*, 6rgdo de policia politica de atuacdo federal criado no ano

de 1944

(a) a rotinizacdo de procedimentos burocraticos de prevencdo, investigacao
anélise e repressao; (b) o estabelecimento de um corpo de funcionarios com
funcdes precisas e regras de subordinacdo hierarquica bem delimitadas; (c) o
reconhecimento social de suas funcdes através de uma agenda politica
compartilhada pelas elites politicas; (d) o estabelecimento de conexdes locais,
nacionais e internacionais com agéncias similares e organismos estatais ou
privados que identificaram na DPS o exercicio legitimo de funcdes

especificas.

Mais especificamente em relacdo a fonte policial, os aspectos que buscamos
explorar, ou as “perguntas” que tentamos responder durante nossa analise foram
diversas. Como ressaltado por Bloch (2001, p.79), a forma segundo a qual
“interrogamos” a fonte documental histdrica deve ser “extremamente flexivel, suscetivel
de agregar, no caminho, uma multiplicidade de novos topicos, e aberta a todas as

surpresas. De tal modo, no entanto, que possa desde o inicio servir de imd as limalhas

* Divisdo de Policia Politica e Social.
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do documento”. Seguindo esse eixo, definimos ex ante um elenco de questdes, como
descrito a seguir.

(1) © modus operandi: a evolucdo dos métodos de producdo de informacéo e
de repressdo. Uma das formas de identificacdo do desenvolvimento e do
aperfeicoamento das atividades de policia politica se baseou na observacdo das
mudancas ocorridas nos seus métodos e escala de acdo. Nesse contexto exploramos a
padronizacdo de procedimentos, organizacdo do trabalno de investigacao,
estabelecimento de fluxos de informagdes, entre outros. Por essa perspectiva buscamos
também perceber o quanto o modus operandi desse aparato apontou para a
predominancia de acgdes relacionadas a vigilancia e a producdo de informagdes ou
daquelas mais relacionadas a coercéo direta. Seguindo observado por Liebman (1979,
p.8), em seu estudo sobre o impacto da organizacdo do aparato repressivo sobre a
mobilizacéo politica da classe operaria na Franca do século XI1X, o equilibrio entre os
métodos de reacdo/uso da forca [responsive tactics] e os metodos de prevencao
[preemptive tactics] operados pela policia seria central para a implementacdo das
estratégias de repressao.

(2) O desenvolvimento da estrutura organizacional interna. Apesar de esse
aspecto aludir, stricto sensu, ao “desenho” interno dos 6rgdos de policia politica
analisados, buscamos através da percepcdo sobre a sua evolugdo, uma visdo
complementar. Nesse sentido, outros elementos importantes foram investigados, tais
como: a hierarquizacdo de certos setores dentro de um mesmo 0rgdo — 0 que seria uma
evidéncia importante das atividades mais valorizadas; a estratégia de armazenamento de
informacbes coletadas, materializada pela criacdo de arquivos policiais; e a
continuidade de setores quando um 6rgdo de policia politica foi extinto e outro foi

criado. Quanto a essa ultima feicdo, ao discorrer sobre 0 nascimento de uma agéncia
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estatal, Reznik (2004, p.110) observa que “muitas vezes a sua organizacao ¢ baseada em
alguma agéncia que ja funcionava ou em procedimentos ja rotineiros vinculados aquela
funcdo em que ira atuar. Nesse caso, a nova agéncia herda a funcdo, procedimentos,
funcionarios e um manancial de praticas ja estabelecidas”.

(3) A concepcao de ordem politica e social no discurso policial. A difusdo da
no¢do de ordem politica e social pelo Estado e a sua estrutura, s6 ganharia contornos
precisos no ano de 1935, apds a promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional, que definia
os crimes de ordem politica e social, bem como as suas penas. Buscamos, entdo,
identificar qual era a concepcao apreendida pelo aparato de policia politica para a essa
nocdo e a sua manutencdo, antes da promulgacdo dessa lei. A percepcdo sobre o
desenvolvimento desse conceito € central para a nossa discussdo porque nos remete,
como ressaltado por Pedroso (2005, p.94), a forma propria que as instituicOes estatais
criam para “conviver com as idéias provenientes do Estado” e adapta-las ao seu dia-a-
dia. A execucdo dessas idéias pela policia seria influenciada por “uma constelacdo de
ideais, dentre eles a consecucdo de leis, as diretrizes politicas do Estado, a
automanutencdo da instituigdo e sua promogdo, entre outros” (ibid.).

(4) Os alvos perseguidos. Segundo esse aspecto investigamos como a nocao de
ordem politica e social difundida pelo Estado - segundo sua elite dirigente e 0 seu
aparato de seguranca, se configurou na pratica policial. Buscamos, segundo essa
orientagdo, a reconstituicdo historica do que era considerado “ameaca” a ordem politica
e social pela esfera publica. Interessa-nos também investigar quais efeitos sobre a
organizacdo das atividades de policia politica podem ser percebidos a partir de eventos
relacionados a movimentos de contestacdo ao Estado ou as suas diretrizes. Segundo

Morgan e Winter (apud DELLA PORTA 1998, p.111) as ondas de protestos populares
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conferem efeitos importantes sobre a organizacéo da policia e sobre a sua autodefinigdo
profissional.

(5) Redes de cooperacdo estabelecidas entre a policia politica e a esfera
publica e privada, tanto no plano local, quanto no internacional. Esse aspecto
propicia a investigacao de trés chaves importantes para se pensar o aperfeicoamento da
atividade de policia politica. A primeira baseia-se em um dos elementos centrais que ja
expusemos ao caracterizar, segundo Reznik (2004, p.25), a institucionalizagdo de uma
agéncia estatal, qual seja o de se perceber a formacgéo de conexdes que reconheceram no
6rgdo de policia analisado “o exercicio de fungdes especificas”. A segunda chave
caracteriza-se pela identificacdo da reproducdo de modelos internacionais preexistentes
para o exercicio da funcéo, e nesse sentido a revelacdo sobre parcerias internacionais
seria uma evidéncia importante. A terceira chave fundamenta-se sobre a percepgédo da
coordenacdo entre as forcas repressivas do Estado, conforme ressaltado por Liebman

(1979, p.8),

conflicts among civil, military, and judicial authorities produces a net loss in
the efficacy of repressive action; cooperation yields a net gain. The
effectniveness of repression depends on the amount of coordination among

the repressive forces relative to their combined control over resources.

Ainda segundo o aspecto relacionado as redes de cooperacdo estabelecidas com o
aparato da policia politica da capital federal, interessa-nos explorar a presenca de
denuncias realizadas pela sociedade civil no periodo estudado.

(6) Os limites de jurisdicdo. Esse aspecto alude a nocéo de “forca federal” da
policia politica da capital. Trata-se de explorar evidéncias acerca da existéncia de a¢oes
policiais que apontem para tentativas de ampliacdo de sua forca institucional sobre os

demais estados da federagéo.
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(7) Caracterizacdo da atividade de policia politica pelas posi¢cdes de comando
desses 6rgdos. Essa orientagdo relaciona-se a autodefinicdo policial segundo a viséo dos
dirigentes imediatos dos Orgaos de policia politica analisados, ou seja, como esses
atores que “pensavam” ¢ dirigiam o policiamento politico se autodefiniam, como
qualificavam o seu papel e a importéncia de sua atividade, e como se referiam ao corpo
policial que Ihe era subordinado.

(8) O impacto da atividade da policia politica sobre os seus alvos e a
desmobilizacdo das atividades obstadas pelo Estado. Buscamos através desse aspecto
identificar a forga simbodlica da instituigdo “policia politica” sobre os seus alvos, ou de
como as intervengbes desse aparato influenciaram as atividades consideradas de
oposicdo ao regime politico. Certamente essa € uma variavel qualitativa de dificil
mensuracdo, mas nesse sentido, Liebman (1979, p.7-8) nos fornece uma indicacao
interessante sobre os registros policiais, qual seja a de que poderiam proporcionar um
“calculo indireto das mudancas de mobilizacdo” de forcas que a elite dirigente

considerava antagonicas ao regime politico:

The archives tell us very little about the threat of force or its impact on the
activities of challengers. We should bear in mind that the records of the
repressive agencies provide an indirect account of changes in the
mobilization of the challengers. If we consider threat as a product of the
interaction between authorities and challengers, the evidence on repressive
activities can be read as a measure of the extent of threat posed by the

authorities.

Com relacdo a nossas hipoteses de pesquisa exploramos, primeiramente, a idéia
de que apesar de o primeiro 6rgdo autbnomo com funcdo exclusiva de policia politica
ter sido criado oficialmente no ano de 1933 a partir da Delegacia Especial de Seguranca

Politica e Social, que ao longo desta tese sera tratada por DESPS, a Secdo de Ordem
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Social e Seguranca Publica da 42 Delegacia Auxiliar, criada em 1922, poderia ser
interpretada como o marco do aperfeicoamento dessa atividade na capital federal do
Brasil. Por aperfeicoamento consideramos o desenvolvimento e a ampliagdo de sua
estrutura organizacional, a introdugdo de novas técnicas e recursos para a aquisi¢do de
informacdes estratégicas ao Estado, além do crescimento de sua importancia e prestigio
junto a elite dirigente. A construcdo dessa primeira hipdtese teve como elemento
norteador, a propria mudanca de status da funcdo em 1933, instigando-nos a
investigacdo sobre o exercicio da atividade de policia politica no periodo anterior. Sob
essa perspectiva exploramos a solugdo de continuidade da funcdo da década de 1920
para 1930.

Em segundo lugar, partimos da indagacao sobre a necessidade de o Estado criar
um orgéo para o exercicio exclusivo da funcéo de policia politica através da DESPS, em
um momento considerado de democratizacdo das instituicdes politicas brasileiras como
caracterizado no ano de 1933. Portanto, buscamos explorar, em perspectiva histérica, a
relacdo entre o desenvolvimento dos érgdos de policia politica e os regimes politicos,
em que pese o fato de que grande parte daqueles de forte matriz autoritaria, constituidos
ao longo da historia, ndo prescindiu de agéncias de seguranca com essa funcao.

Esta tese esta organizada em quatro capitulos. No capitulo I, “Recorte
documental e conceituacGes importantes”, desenvolvemos dois segmentos. No
primeiro discorremos sobre os documentos analisados nesta tese, a justificacdo do
recorte adotado, bem como a trajetoria e composi¢cdo dos acervos documentais
consultados. No segundo apresentamos algumas interpretacdes possiveis para o termo
“policia politica” e suas funcOes correlatas, além de nocdes relacionadas a natureza
dessa atividade, tais como: informacéo, inteligéncia e segredo. Nesse segundo segmento

tomamos por base tanto trabalhos académicos produzidos nas areas de historia e ciéncia
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politica, bem como algumas concepgdes difundidas no passado por atores pertencentes a
instituicdes de policia politica no &mbito nacional e internacional. A seguir, no capitulo
I1, “A policia politica da capital federal no Brasil: uma incursdo inicial sobre a sua
trajetoria e organizacdo desde o inicio da Republica até a década de 19407, tracamos a
evolucdo da policia politica da capital federal do Brasil, desde os primeiros anos da
Republica até a década de 1940, que compreendeu a extingdo da DESPS. Nesta fase do
trabalho exploramos a génese da funcdo e dos oOrgdos, resgatando a sua trajetoria,
organizacdo e competéncias, enfocando, quanto a esses dois Ultimos aspectos, a 42
Delegacia Auxiliar e a DESPS. O capitulo 11, “A policia politica na década de 1920: a
génese e atuacdo da 4% Delegacia Auxiliar”, e o capitulo 1V, “A policia politica na
década de 1930: a criacdo da DESPS”, constituem, em seu conjunto, 0 “coragao” deste
trabalho. Neles sdo apresentados aspectos sociais e politicos, bem como eventos
historicos que estimulam uma percepcéo critica sobre o desenvolvimento dos érgaos de
policia politica e a relacdo de suas atividades com as diretrizes da elite dirigente e os
regimes politicos observados. O texto disposto nesse conjunto também discorre sobre 0s
alvos preferenciais e 0 modus operandi desses orgdos, além de outras dimensdes
consoantes a nossa metodologia de analise como j& apresentamos nesta introducao.

No titulo atribuido a esta tese, a “Sala de Detidos” surge como uma metafora
enunciadora das acdes de controle politico e social desenvolvidas pelo Estado brasileiro.
Em tempo, a Sala de Detidos era um dos setores da policia politica da capital federal do
Brasil que surge durante a década de 1930. Como podera ser visto mais adiante neste
trabalho, os documentos policiais analisados refletem a l6gica do Estado em “prender
antes e investigar depois”, expediente que antecede a fase oficialmente estabelecida para

0 exercicio exclusivo da funcéo de policia politica no ano de 1933°

® Conferir também em Pinheiro (1999, p.112-113).
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CAPITULO |

RECORTE DOCUMENTAL E CONCEITUACOES IMPORTANTES

“A politica, no sentido mais exato, tem feito parte da
policia, como a policia tem feito parte da politica.” -

Chevigny

Das leis a producao policial

A anélise empreendida ao longo deste trabalho enfocou dois grupos documentais
historicos bastante distintos: leis acerca do tema da seguranca e registros produzidos
pela policia politica, ainda que em seu desenvolvimento, outros documentos tenham
sido utilizados de forma complementar. A descricdio completa desse elenco ¢é
apresentada em forma de anexo na parte final desta tese. Por ora, gostariamos de
discorrer sobre 0s dois grupos assinalados e sobre o recorte documental estabelecido.

O exame de leis, decretos e decretos-lei compreendeu desde as matérias
relacionadas as organizacdes e reorganizac@es da Policia do Distrito Federal, até aquelas
que versam sobre a “racionalizagdo ‘por escrito’ da repressdo” (Pedroso, 2005, p.54) e a
penalizacdo de determinadas categorias de individuos e eventos, tais como:
nacionalidade, partidos politicos, entre outras. O recorte temporal estabelecido para o
exame desse grupo documental foi bem mais amplo do que aquele referente ao segundo

grupo, os documentos policiais, pois, como ja ressaltamos, a fase preliminar da pesquisa
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partiu da investigagdo sobre o desenvolvimento institucional oficial dos drgdos de
“policia politica” desde o inicio do periodo republicano. Desse modo, iniciamos no ano
de 1892 - ocasido em que é autorizada pelo governo federal a primeira grande
reorganizacdo do servico policial do Distrito Federal, até chegar a década de 1940. Todo
o0 conjunto legal analisado, a excecdo dos tratados da Liga das Nacdes e das matérias
dos Diarios Oficiais da Unido que foram consultados, faz parte da “Colecao de Leis da
Republica Federativa do Brasil” que atualmente encontra-se totalmente digitalizado e
disponibilizado pela Camara de Deputados do Brasil.

Sobre a producdo documental dos 6rgédos de policia politica, a analise cobriu
periodos variados das décadas de 1920, 1930 e 1940 correspondentes a atuacdo de dois
Orgaos: a 42 Delegacia Auxiliar e a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social —
DESPS. O trabalho de campo para exploracdo da documentacdo policial foi realizado
em dois arquivos publicos distintos: o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro® e
0 Arquivo Pdblico Mineiro” em Belo Horizonte, sendo consultados, ao todo, trés fundos
arquivisticos. Considerando que a trajetoria documental, sob a perspectiva historica,
deve ser entendida como parte da pesquisa, algumas consideracfes sobre a sua
disponibilizacdo sdo oportunas, como sera visto logo a seguir. Tal como observado por
Bloch (2001, p.83), a “presenca ou auséncia de tais arquivos, em tal biblioteca, em tal
solo deriva de causas humanas que ndo escapam de modo algum a analise, e 0s
problemas que sua transmissao coloca, [...] tocam eles mesmos no mais intimo da vida

do passado”.

® APERJ
" APM
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No Brasil, a transferéncia da documentacdo acumulada® ao longo de diversas
décadas pelos 6rgdos de policia politica para os Arquivos Publicos dos estados da
federacdo, ocorreu na esteira de preceitos constitucionais e de esforgos distintos de
membros da politica e da sociedade civil.

No caso do estado do Rio, mesmo a partir do direito de habeas data estabelecido
pela Carta de 1988, a efetiva transferéncia desse acervo para um local de acesso ao
publico ocorreu somente em janeiro de 1992. Esse processo envolveu a iniciativa do
governo fluminense e de membros do Grupo Tortura Nunca Mais — que buscavam
informac6es sobre o desaparecimento de militantes politicos da década de 1970°, além,
da competéncia e persisténcia da equipe do Arquivo Publico do Estado do Rio. As
estatisticas fisicas desse material impressionam pela magnitude, mesmo considerando
sua perda parcial durante a Revolucdo de 1930%°. Sdo 600 metros lineares de
documentos textuais, 54.200 fotografias; além de cartazes, cartdes postais, desenhos,
mapas e rolos de microfilmes. Antes de sua transferéncia para o Arquivo, a
documentacédo se encontrava no predio do Departamento da Policia Federal no Cais do
Porto do Rio' em estado de conservacdo comprometido, conforme o testemunho de
professores envolvidos com o projeto de organizacéo do acervo das policias politicas do
Rio'?:

[...] para o0 nosso desconforto, a mudanca [transferéncia da documentacéo]
esbarrou no despreparo e no desprezo pelo papel como suporte de
informacdo, principalmente aquele com datas mais recuadas, apesar de
contraditoriamente, ter o Estado despendido valiosos recursos para

manutencdo da rede oficial de informagdes politicas.

& Nesse sentido referimo-nos a documentos produzidos, recebidos e apreendidos por esses 6rgaos.
® Conforme Pedreira (1996, p.19).

19 Conforme informado pela equipe do APERJ.

1 Conforme Pedreira (1996, p.19).

2 Ibid.
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[...] No dia 19/03 [de 1992], fizemos a primeira visita ao local do depdsito
“secreto”, onde avaliamos o volume do acervo em 400 metros lineares de
documentacdo avulsa, e mais 106 arquivos verticais, de fichas e documentos
avulsos. E havia o “lixd0”, o resultado inequivoco do despreparo técnico, do
desprezo pelo papel e de uma transferéncia “apressada”, na década anterior
[1980]. Nessa ocasido fomos informados das condigdes de retirada do acervo
[...] [deveria ser realizada] a partir das 17:00 hs, no final do expediente do

orgdo [o Departamento de Policia Federal].

Imaginamos logo: questdo de seguranca, documentacdo secreta, coberta pelo
véu da noite. Ledo engano, s6 assim era possivel utilizar o Gnico elevador
para transporte de carga do prédio. E que alias, trazia afixado um aviso,
inquietante: “Este elevador nao deve transportar cargas!” Além disso, o

“prejudicado” equipamento distava 150 metros do local do deposito.

Ja o local do dep6sito ocupava quatro ambientes, erguidos com divisorias,
num amplo saldo, construido para receber as maquinas tipograficas da
Imprensa Oficial da década de 30. Em apenas um dos ambientes havia luz
adequada. Nos outros, a luminosidade ia de penumbra, até a mais completa
escuriddo! E como ndo poderia deixar de ser, o “lixdo” 14 estava sob escadas,

mesas, cadeiras, caixas, maquinas quebradas no breu.

O processo de organizacdo desses documentos no Arquivo Pablico do Rio teve
como meta a preservacao, sempre que possivel, do “arranjo original” que havia sido
definido pelos 6rgdos de policia politica, aspecto que proporcionaria novos subsidios
para 0s pesquisadores™®. Atualmente a documentacéo recolhida encontra-se disposta em
cinco fundos arquivisticos e um grupo documental especifico'®. Os documentos
analisados nesta tese partiram de dois desses fundos: o Fundo Policias Politicas® e o
Fundo Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social - DESPS. A documentacao

disposta no primeiro fundo mantém a organizacdo original concebida pelo

13 Conforme Figueiredo (1996, p.15)

14 (1) Fundo Policias Politicas do Rio de Janeiro ou Fundo DGIE, (2) Fundo Delegacia Especial de
Seguranga Politica e Social — DESPS, (3) Fundo Divisdo de Policia Politica e Social — DPS, (4) Fundo
Departamento Autdnomo de Ordem Politica e Social do Estado do Rio de Janeiro DOPS/RJ, (5) Fundo
Departamento de Ordem Politica e Social do Estado da Guanabara DOPS/GB, e (6) Documenta¢éo do
Departamento Geral de Investigacdes Especiais DGIE.

> Também conhecido por Fundo DGIE
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Departamento Geral de Investigacdes Especiais - DGIE, ultimo érgédo de policia politica
da capital federal, criado no Brasil em 1975 e extinto em 1983, e que acumulou grande
parte da documentacdo gerada pelos 6rgdos de policia que o antecederam. Esse fundo

encontra-se organizado em seis unidades de arquivamento denominadas “séries”°

, €
considerando a sua magnitude, optamos pela utilizacdo daquela intitulada ‘“Pasta
Tematica”. A partir dessa, selecionamos o tema “Administra¢ao”, porquanto a analise
preliminar apontou para a existéncia de relatérios anuais produzidos pelos delegados
especiais que atuaram a frente da DESPS e o seu potencial acerca de dimensdes
importantes de sua atividade, tais como: organizacao, estatisticas, opinides, natureza das
acoes, entre outras.

Quanto ao segundo fundo, o Fundo DESPS, a organizacdo da documentacao
disposta sofreu interferéncia arquivistica’’ e se encontra distribuida em catorze séries
documentais®®, das quais optamos pela utiliza¢do da que se intitula “Relatorios”. Essa
apresenta as mesmas caracteristicas da sele¢do que adotamos a partir do Fundo DGIE.

Em relacdo ao Arquivo Publico Mineiro, nossa incursdo foi orientada por uma
insuficiéncia de registros documentais da 42. Delegacia Auxiliar no acervo do Arquivo
Pablico do Rio. De forma comparativa, 0 processo de transmissdo da documentagédo
produzida pela policia politica da capital federal existente no acervo mineiro foi
totalmente distinto daquele experimentado pela equipe do Arquivo Publico do Rio.

Aquela fazia parte do arquivo pessoal de Artur Bernardes, e foi doada por seus

familiares aquela instituicdo no ano de 1982, constituindo atualmente o “Fundo Artur

16 Assim denominadas: Pasta Tematica, Ficha de Investigados, Prontuarios Individuais, Encadernados
Administrativos, Iconogréfica, Diversos.

7 Conforme informado pela equipe do APERJ.

18 1. Censura Postal, 2. Correspondéncia, 3. Documentos Fotograficos, 4.Dossiés, 5.Fichas Funcionais,
6.Inquéritos, 7. Livro-caixa hospitalar, 8. Livro de Registro de Fichas, 9. Livros de Registro de Protocolo,
10. Livros de Protocolo de Remessa, 11. Mapas de Detidos, 12. Prontuarios, 13. Registros de
identificacdo, e 14. Relatdrios.
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Bernardes” que esta organizado em dezessete Séries documentais®®. Dessas, optamos
pela investigacdo daquela denominada “Presidéncia da Republica”, norteada
evidentemente pela confluéncia entre a vigéncia da 42 Delegacia e a posicdo de
Bernardes no comando do pais no periodo de novembro de 1922 a novembro de 1926.
Por partir de um fundo privado de documentacdo, os registros referentes a policia
politica ali dispostos sugerem uma selecdo fundamentada em interesses especificos de
Bernardes, e que nos resta explorar.

Outra caracteristica importante de seu conteudo é a diversidade de documentos
quanto a natureza e autoria, e que vai muito além da producéo policial da 42 Delegacia
Auxiliar, aspecto que conferiu a nossa exploracdo uma riqueza adicional. As fartas
pastas dessa série contém telegramas entre os presidentes dos estados e 0 ministro da
Justica, transcricdes de comunicacdes feitas por radio, despachos de autoridades do
Estado — onde chama a atencdo aquele redigido em 1924 pelo Procurador Geral da
Justica Militar em que apresenta a sua exegese sobre as nogdes de “tempo de guerra” e
de “crime politico”, a decretagcdo do estado de sitio escrita a mao e assinada pelo proprio
Bernardes, entre tantos outros documentos. O conjunto dos registros analisados, tanto
policiais quanto os demais, contemplou o periodo compreendido entre marco de 1924 e
novembro de 1926. Pelo exposto, todo o conjunto documental assinalado, tanto a partir
do acervo do Rio, quanto do de Belo Horizonte, reflete a importancia e a caracteristica

de grande manancial disponivel para pesquisas futuras.

19'1. Documentagao pessoal, 2. Producdo intelectual, 3. Panfletos e volantes, 4. Recortes, 5. Deputado
Federal, 6. Presidente de Minas Gerais, 7. Presidente da Republica, 8. Senador, 9. Exilio, 10. Deputado
Federal, 11. Deputado Federal, 12. Deputado Federal, 13. Diversos, 14. Documentagdo complementar,
15. Anexo, 16. Folhetos e 17. Periodicos.
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A policia politica: conceituagdes e aspectos importantes

Um tragco natural daqueles atores que estdo no poder, seria a necessidade de
obter informacdes sobre pessoas ou eventos que ameagcam essa condi¢do. Supondo que
essa ameaca fosse velada, ou parecendo como tal, seria natural, também, supor que
esses atores utilizassem métodos igualmente velados para saber mais a respeito dela.
Essa reflexdo, apresentada por Porter (2001), em seu estudo sobre as origens e o
desenvolvimento da primeira forca oficial de policia politica secreta instituida na
Inglaterra no final do século XIX, expressa com precisdo, tanto sob uma perspectiva
historica, quanto atual, a relacdo entre as nogdes de poder, ameaca e segredo. O
trindbmio, ora ressaltado, emerge como um conjunto conceitual importante, ainda que
ndo exclusivo, para se pensar o Estado e a constituicdo de seus mecanismos de
vigilancia e controle com foco no acumulo de informacdes. Como sustentado por
Bayley (2006, p.209), “todos os governos desenvolvem algum tipo de monitoramento e
presenca secreta na vida politica”, porém, seria erroneo afirmar que “todos os governos
possuem uma policia politica ou secreta”. Partindo dessa perspectiva, coloca-se aqui
uma primeira questdo: qual seria a definicdo mais apropriada para o termo “policia
politica”? Alguns autores ndo reconhecem uma distingdo evidente entre agéncias de
policia politica e de policia secreta, outros, apresentam aspectos distintivos entre as
agéncias de policia politica e outras que também operam com foco na producdo de
inteligéncia.

N&o raro, a definicdo e o uso de terminologias como policia politica, policia
secreta, ou mesmo a acdo do policiamento politico em si, gera confusdes e
sobreposicBes conceituais, além de esbarrar em imperativos éticos (e.g. transparéncia)

principalmente quando o contexto da discussdo é o das democracias atuais. Nesse
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ultimo caso, os governos buscam estabelecer alguns “anteparos” tais como: o controle
institucional, o grau de profissionalismo dos agentes e algumas formas de
transparéncia®® (Monet, 2006, p.123-124), para evitar os riscos de terem estruturas de
seguranca identificadas segundo essas terminologias. Como observa Bayley (2006,
p.207), tanto “policia politica” como “policia secreta” sdo, principalmente na atualidade,
termos pejorativos, que identificariam 0s agentes pertencentes ao governo que utilizam
formas encobertas para influenciar os resultados politicos. Em artigo sobre a atividade
de policiamento politico e a visdo dos governos dos Estados Unidos e do Canadé acerca
do assunto, Brodeur (1983) adverte o leitor, logo no inicio de seu texto, quanto a
dificuldade de se escrever sobre o tema porque o seu significado é repleto de
ambigulidades. Nesse recorte especifico, se por um lado muitos alegam ndo existir
prisioneiros politicos na America do Norte, por outro, autores como Platt e Cooper
(apud Brodeur, 1983, p.507) sustentam que nogdes como “desvios de comportamento”
e “reacao social” s6 poderiam ser concebidos como processos politicos e, portanto, toda
a forma de policiamento se tornaria politica. Polémicas a parte, ainda que nao seja
central em nossa analise demarcar profundamente essas distingbes conceituais,
interessa-nos explorar de forma comparativa algumas interpretacdes tedricas e exemplos
historicos que auxiliem a estruturar um arcabouco conceitual mais preciso acerca do

termo “policia politica”.

Uma solucéo apresentada por Monet (2006, p.123) confere uma fusdo de nogdes
segundo a qual policia politica seria “uma forma extrema de policia secreta em que a
l6gica policial e a l6gica politica se fundem e se confundem a tal ponto que ndo se sabe
se € a policia que € politica ou a politica que se tornou policial”. Em uma solu¢do menos

poetica, Bayley (2006, p.207), também a partir de uma fusdo de no¢Ges, sustenta que a

20 para o aprofundamento da discussdo sobre sistemas nacionais de inteligéncia, nogao de transparéncia,
e regimes democraticos, conferir Cepik (2003) e Bruneau e Dombroski (2006).
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criagdo de uma “politica policia secreta” ocorreria a partir do momento em que o Estado
“atribui a agéncias policiais existentes a responsabilidade por atividades clandestinas na
politica ou através da criacdo de organizacGes secretas para 0 uso na politica, cujos
membros também tenham autoridade para aplicar restricdes fisicas”. No entanto,
adverte que “policia politica” ndo deve ser considerada necessariamente “policia
secreta” (ibid.). Evidentemente, tanto uma organizacdo quanto outra opera a partir da
vigilancia e do acimulo de informacdes, e suas acdes se relacionam diretamente a nog¢ao
de segredo, ou de opacidade, como alguns autores preferem classificar.

Como observa Monet (2006, p.123-124) um ‘“argumento sedutor” para
caracterizar a instituigdo “policia politica”, ou mesmo para distingui-la das organizacoes
de “policia secreta”, seria a existéncia de “poderes de coacao atribuidos aos agentes que
assumem missodes de vigilancia politica”. N&o obstante, essa distincao seria invalidada
pelas combinacges entre as funcdes de repressao e de inteligéncia que caracterizam, por
exemplo, certos sistemas policiais europeus, onde € possivel observar tanto uma
separacdo bem delimitada dessas funcdes em certos paises, como também a sua
combinacdo em outros (ibid.). Em uma perspectiva historica, o caso da Gestapo
(Geheime Staatspolizei) ¢ um bom exemplo da proposicdo apontada por Monet.
Qualificada como a Policia Secreta de Estado alemdo no periodo nazista, era uma
organizacdo altamente centralizada que detinha atividades de carater politico e exercia
poderes de coercdo (Monet, 2006, p.127). Nesse caso, particularmente entre o periodo
de 1934 e 1938, a pratica de torturas era freqlente, intensa e brutal, e seus oficiais
argumentavam que o uso da forca era justificado em casos extraordinarios (Browder,
1996, p.70). Ha de se ressaltar, no entanto, que a Gestapo € tratada pela historiografia

como uma instituicdo de policia politica?’. Valendo-nos de um exemplo dessa natureza,

21 Conferir por exemplo em Bramstedt (2003), Browder (1983) e Joshi (2003).
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seria natural a indagacdo sobre a sua relacdo com o carater do governo sobre o qual
operava. Ao longo da historia, apesar de grande parte dos governos autoritarios ou
totalitarios ter desenvolvido Orgéos de policia politica que exerceram um papel
proeminente na estrutura de seguranca do Estado com acdes de coercdo mais severas, 0
passado nos traz, também, exemplos de governos considerados de carater liberal que
ndo prescindiram de suas policias politicas. O caso da Alemanha durante a Republica de
Weimar (1919-1933), que detinha um modelo de governo parlamentarista democratico,
é um bom exemplo. Nessa época, conforme apontado por Bramstedt (2003, p.95), em
seu estudo historico sobre a policia politica de paises do continente europeu, Varios
estados germanicos possuiam departamentos especiais de policia politica, que
remontavam a época do Segundo Império (1871-1918). Tanto em um periodo quanto
em outro, um dos principais departamentos situava-se na Prussia (ibid.). Nesse recorte
pode ser destacado ainda que, de forma comparativa, uma das distin¢cbes observadas
entre as atividades de policia politica praticadas durante a fase da Republica e apos a
ascensdo do nazismo, a partir de 1933, era a acdo defensiva, no caso da primeira, e

ofensiva na segunda:

The main difference between the functions of the Republican and the
National Socialist Political Police was [...] during the Republic the Political
Police confined itself mainly to the defensive, combating the actual threat
from individual opponents of the state; in the Third Reich, however, the
Political Police is deliberately offensive and motivated in its actions by the
Idea of prevention. The preveventive measures of the Gestapo working
according to an extensive systematic plan, aim at the annihilation of the
enemy even if he is not about to prove dangerous by a especific deed
(ibid.p.101).

Ainda sob a perspectiva da relacdo entre 6rgdos de policia politica e governos
considerados de matriz liberal, temos, também, o exemplo de Londres no final do
século XIX. Nesse periodo, 0 mainstream era de franca oposicao ao estabelecimento de
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uma policia politica, pelo qual a auséncia de um 6rgdo dessa natureza era considerada
um sinal de “superioridade e liberdade na forma como era concebida pelos ingleses” em
comparacio a paises como a Austria e a Franca. A despeito dessa feicdo, o London
Metropolitan Special Branch, notadamente uma policia politica secreta, ndo deixou de
ser criado, ainda que o tenha sido de forma encoberta (Porter, 1991). Como ilustracdo é
oportuno lembrar que algum tempo apds a criagdo deste departamento, 0 ministro do
Interior ao ser indagado pelo Parlamento britdnico sobre a existéncia da funcdo de
policia politica na estrutura da Policia Metropolitana de Londres, foi enfatico em

responder negativamente a questdo (ibid., p.20):

In April 1914 the Home Secretary was asked in the Commons if “the special
or political branch” of the Criminal Investigation Department at Scotland
Yard was part of the Metropolitan Police and under control of the force’s
commissioner. He responded tartly: “There is no ‘political’ branch of the
Criminal Investigation Departament. As regards the special branch, the

answer is in the affirmative”.

Em comum, respeitadas as especificidades tanto tedricas quanto factuais, o
ponto que podemos ressaltar, por ora, € que, de forma basilar, a policia politica investia
sobre o que era definido pelo Estado como ameaga interna a sua “ordem politica”. Mas
ai temos nesse Ultimo termo outra dificil acepcao. Bramstedt (2003, p.100) ao discorrer
sobre a Gestapo, observa que 0 que era considerado “tendéncias perigosas ao Estado”
ndo era definido de forma precisa e que esse aspecto era particularmente evidente dentro
da propria organizacéo:

The vital concept of “tendencies dangerous to the state” has not been
precisely defined, and a leading Gestapo commentador even declared it
impossible to issue a complete catalogue of these “tendencies”, arguing that
“it cannot be foreseen wich forces might threaten leadership and the nation in

the future”.
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Seguindo esse eixo, Deflem (1996), em artigo sobre a Unido Policial dos
Estados Germanicos, um sistema de cooperagéo policial criado em 1851 para congregar
esforgos no combate as atividades politicas revolucionérias, observa que os agentes
participes da Unido - que se autodefiniam policia politica, enfocavam os “’problemas
que poderiam ameacar a estabilidade da ordem politica”. A no¢do de “atividades
politicas” era, entretanto, como ressaltado por esse autor, “interpretada em sentido
amplo” (ibid. p. 36-41):

Therefore, for instance, also controlled by the Police Union were migrants,
religious groups, Freemasons, labor organizations, and student movements -
in sum, everybody who was believed to possibly, but did not necessarily,

organize political opposition [grifo nossa].

Para citar um paralelo brasileiro, Sylvio Terra, policial que ocupou um cargo de
relevancia na estrutura da Policia da Capital na década de 1920, e que se dedicou
durante as décadas de 1930 e 1940 a producdo de textos voltados ao ensino da pratica e
da organizacao policial (Cunha, 1998, p.248), sustentava em 1939 que “todos os paises
civilizados mantém uma policia politica, cujos fins inimeros e complexos, dificilmente
poderao ser definidos.” (apud Florindo, 2006, p.80).

Sob a dtica policial, a partir dos exemplos elencados, é possivel observar uma
hipertrofia da no¢do de ordem politica. Esse processo pode ser, em parte, fundamentado
a partir de duas chaves. A primeira considera a amplitude do arco de possibilidades de
intervencao policial e, portanto uma predisposicdo em ndo qualificar precisamente o que
era considerado crime ou ofensa politica ao Estado. Mesmo em paises que ja detinham
algum arcabouco legal para a repressdo politica, € possivel observar a adocdo de
expedientes extraordinarios para o fortalecimento da atuacdo de seus 6rgdos de policia
politica. Esse foi sem duvida o caso do Brasil durante o final do governo de Epitacio

Pessoa (1919-1922) e de, praticamente, toda a gestdo Artur Bernardes (1922-1926), ao
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decretarem sucessivos estados de sitio, como veremos mais adiante neste trabalho. A
segunda chave parte da dilatagdo da nocdo de ameaca, e pode ser sintetizada a partir da
observacéo de Pinheiro (1991, p.109) em seu estudo sobre as origens e desenvolvimento
do movimento comunista no Brasil, segundo a qual “as inovacfes na repressao politica
sempre estiveram ligadas a estimulos reais provocados pelas classes populares ou
dissidentes politicos e a superestimacao destes sinais pelos grupos dominantes”.

Considerando o caso brasileiro, a producdo legal que contemplou, em menor ou
maior grau, a nogao de “ordem politica” foi bastante relevante entre os anos de 1891 e
1940. Nesse sentido, destaca-se que o periodo final do século XIX configurou-se
naquele que langou o0s contornos iniciais, e as primeiras décadas do século XX como
aquela em que ocorreu um nivel evidente de aperfeicoamento (Pedroso, 2005, p.104).
Nesse segundo recorte, 0 ano de 1935 pode ser considerado um marco histérico a partir
da promulgacéo da Lei de Seguranca Nacional.

Considerando a manutencdo da “ordem politica” como o primeiro cixo de
atuacdo evidente dos orgaos de policia politica, ao longo de sua construcdo historica
outra nogao esteve frequentemente imbricada as suas atividades: a “ordem social”. Esse
aspecto é particularmente evidente na trajetoria dos 6rgédos de policia politica do Brasil,
no qual ambas as no¢des foram recorrentes no léxico desse aparato policial. Eram duas
dimensdes de um mesmo processo de atuacdo. O policial Sylvio Terra, ao discorrer
sobre a policia politica, argumentava, em 1939, que “a ordem politico-social é a razdo
de ser de uma nagdo” (apud Florindo, 2006, p.80). Pode-se dizer que a nogédo de crime
politico no século XX ganhou uma conotacdo tdo ampla que em alguns casos
confundiu-se com a no¢édo de crime social (Pedroso, 2005, p.104).

Considerando a forgca da associacdo entre essas duas noc¢Bes no exercicio das

fungdes de policia politica, é ilustrativo ressaltar que a trajetoria da policia politica da
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Argentina contemplou a coexisténcia dessas nocdes, notadamente a partir do ano de
1911. A partir dessa caracteristica, e da proximidade com o nosso recorte de estudo,
vale explorar, de forma bastante breve, alguns aspectos do desenvolvimento desse
aparato.

O marco da organizacdo da atividade de policia politica na estrutura de
seguranca da capital federal da Argentina ocorreu no ano de 1906, quando José
Figueroa Alcorta assumiu a Presidéncia da Republica e nomeou para Chefe de Policia o
militar Ramén Falcon. A gestdo de Falcon®?, compreendida no periodo de 1906 a 1909,
promoveu a primeira reestruturacdo importante do aparato policial da capital e foi
pontuada por polémicas. A imprensa argentina chegou a acusa-lo de militarizar a policia
(Kalmanowiecki, 2000; Gayol, 1996). Além de estabelecer diferenciacfes hierarquicas
funcionais, reorganizou a estrutura existente em quatro grandes departamentos®, entre
0s quais a Divisdo de Investigacdo, que era a responsavel pelas atividades de policia
politica, no conjunto de outras fun¢des (Kalmanowiecki, p.41).

No periodo subsequente a gestdo de Falcon até o final da década de 1920, ndo
ocorreu nenhuma alteracdo expressiva na organizacao da forca policial, no entanto, o
desenvolvimento de formas modernas de combate ao crime se intensificou,
principalmente no ano de 1914 (Johnson e Rodriguez apud Kalmanowiecki, ibid.).
Ainda nesse periodo dois aspectos merecem ser destacados: (1) o efetivo policial
verificado em 1911 era bem superior se comparado ao ano de 1907, e (2) no que se
refere a atividade de policia politica, a Divisdo de Investigacdo sofreu, igualmente em
1911, uma alteracdo, passando a comportar duas novas se¢des, assim nomeadas: Secao
de Ordem Social e Secdo de Ordem Publica. Essa ultima foi, posteriormente, rebatizada

de Secdo de Ordem Politica (ibid.). Em relacdo as fungdes dessas se¢des Rodriguez e

22 Assassinado em 1909 por um anarquista (Romero, 2006, p.26).
% Divisdo de Seguranca, Divisdo Judicial, Divisdo Administrativa, e Divisdo de Investigagdo
(Kalmanowiecki, 2000, p.41).
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Blackwelder (apud Kalmanowiecki, p.51) observam que: “Public Order [was] entrusted
with political affairs; Social Order, in charge of anarchists, communists, socialists, mob
and labor activities, and Personal Custody of the President”.

Em continuidade, o ano de 1930 demarcou uma etapa distinta na trajetoria da
Policia da capital federal da Argentina. O golpe de Estado que em setembro daquele ano
levou o general José Félix Uriburu ao poder, deu origem a uma profunda reorganizacéo
das forcas policiais e de suas praticas (ibid, p.42). O governo de Uriburu foi
essencialmente repressivo, marcado pela censura e por torturas (ibid. p.36). Comecava
na Argentina aquela que ficou conhecida como a “década infame”, um periodo de
“deterioragdo politica que contrastou com a exuberancia cultural” (CANDEAS, 2005,
p.14). Nesse recorte, 0 golpe favoreceu a ampliacdo da penetracdo do Estado nas esferas

publica e privada e o aumento do policiamento politico da capital federal (ibid. p.42):

Two important changes ocurred [..] First surveillance, control, and
repression were further bureaucratized and routinized; reporting to central
authorities became customary. Second, anticipatory surveillance increased
greatly; the authorities watched groups carefully and were ready to quell any

attempt at collective action.

O Governo Provisério de Uriburu durou apenas dois anos. Em 1932 subiu ao poder
outro general, Augustin Justo, que apesar de sua “aparéncia liberal” manteve as praticas
de tortura e de vigilancia, tais quais como praticadas na gestdo de Uriburu (ibid. p.38).
Durante a administracdo de Justo outras inovacdes na area de policiamento politico
ocorreram, como a criacdo da Divisdo Especial que recebia as informacdes coletadas
pela Secdo de Ordem Social, e a partir das quais produzia uma quantidade
impressionante de dossiés (ibid. p.46). A colaboracdo entre os militares e a policia nas
atividades relacionadas a “vigilancia doméstica” foi um traco marcante desse periodo,

gue permaneceria durante diversas décadas na Argentina.
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A partir desse primeiro conjunto de consideragfes conceituais e dos exemplos
até aqui destacados, longe de esgotar as possibilidades de abordagem que cercam o
tema, buscamos realizar uma forma de apresentacdo e reflexdo inicial sobre a
complexidade deste debate. Passemos, a seguir, para um segundo grupo conceitual
importante que se relaciona a producdo e acimulo de informacdes na atividade da

policia politica.

A atividade de inteligéncia: algumas nocdes e aspectos correlatos

Ao discorrer sobre servicos de inteligéncia, em seu estudo sobre 0s mecanismos
de controle pablico das atividades relacionadas a seguranca, Cepik (2003) apresenta trés
tipos distintos de organizacdes especializadas: inteligéncia externa, inteligéncia militar,
e inteligéncia interna, que remetem a matrizes historicas distintas, respectivamente
associadas as “fung¢bes informacionais ¢ coercitivas que eram parte integral da
diplomacia, do fazer guerra, e da manuten¢do da ordem interna” (Herman, apud ibid.
p.91). Considerando essa ultima matriz, as atividades de policiamento politico
desenvolvidas na primeira metade do século XIX na Europa®* podem ser demarcadas
como a origem das organizacdes de inteligéncia interna® atuais (ibid., p.98-99).

Uma definicdo ampla de inteligéncia considera todo o tipo de informacéo obtida
para o processo de tomada de decisdo (SIMS apud ANTUNES, 2002, p. 16). No

entanto, no sentido como abordado neste trabalho, inteligéncia diz respeito a “certos

2 Cepik ao citar Richelson (2003, p.99) observa que a génese de um tipo de “organizagio permanente
voltada a obtencdo de inteligéncia acerca dos inimigos internos”, bem como de sua repressdo surgiu na
Russia no ano de 1826.

% Também conhecida como “inteligéncia de seguranca” ou “inteligéncia doméstica” (lbid.)
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tipos de informacgGes relacionadas a seguranca do Estado e as atividades no sentido de
obté-las” (ibid., p.19). Lowenthal (apud BRUNEAU, 2006, p. 146) observa que o termo
“atividades de inteligéncia” pode ser compreendido de trés maneiras: como processo,
produto, e organizacao:

It can be seen as a process, that is, the means by wich governments request,
collect, analyse, and disseminate certain types of required information, and
the rubric by wich covert operations are planned and executed. “intelligence”
also comprises the products of these gathering, analysis, and covert actions.
Finally, “intelligence” can refer to the organization, that is, those agencies

that carry out its functions.

Uma perspectiva conceitual adicional pode ser, ainda, apresentada a partir de
uma “nocdo mais restrita de inteligéncia”, como sustentado por Cepik (2003, p.28).
Nesse sentido, inteligéncia representaria “a coleta de informagdes sem o consentimento,
a cooperacdo ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da agdo”. Evidentemente
que, colocada dessa forma, a nocdo de inteligéncia deixa clara a existéncia de outra
nocdo importante associada a sua atividade: o segredo (ibid.). O segredo ou a
“opacidade” sdo elementos indissocidveis das atividades de inteligéncia e concorrem
para a sua eficiéncia, pois as acOes relativas a coleta de informacdes, quase sempre,
visam o que dificilmente seria obtido através dos “meios corriqueiros de pesquisas”
(HERMAN, apud ibid., p.157).

Sobre as etapas da atividade de inteligéncia, Hastedt (apud BRUNEAU, 2006,
p.147-148) observa que o “ciclo de inteligéncia” compreende quatro fungdes que
operam de forma mais efetiva ao se constituirem como partes de um mesmo processo, e
com estreita relacdo entre si. Essas funcGes seriam expressas pela coleta de informacgdes

(producao e acumulo), por sua analise, pela contrainteligéncia, e pela acdo encoberta:

It is difficult to imagine an effective system for collecting intelligence

without the analysis that provides effective guidance or “tasking” to

38



collectors. Counterintelligence is necessary to protect collectors from
becoming know, neutralized, and exploited by hostile intelligence services.
Similarly, a successful program of covert action must be grounded ineffective

collection, analysis, and counterintelligence.

Considerando a funcdo de coleta de informacGes, a fonte mais antiga é a
humana, também conhecida por humint (CEPIK, 2003, p.36), e pode ser entendida
como a espionagem em sua forma tradicional (Bruneau, 2006, p.149). A despeito de,
fora dos meios especializados, a acdo de espionagem ser frequentemente associada a
atividade de inteligéncia em si, ela, na verdade se constitui em “uma parte do processo
de inteligéncia, que ¢ muito mais amplo” (ANTUNES, 2002, p.19). Outras
nomenclaturas também sdo bastante conhecidas para qualificar a acdo de humint, tais
como a infiltracdo ou a provocagdo. Nesse sentido “provocagd0” se refere a “agentes
provocadores”, termo utilizado para designar os agentes secretos de certas policias
politicas que se infiltravam em grupos que antagonizavam o Estado. Em artigo sobre a
Okhrana, organizacédo de policia politica notabilizada da Russia no final do século XIX
e inicio do XX, Schleifmann (1983) observa que esse tipo de agente, no caso especifico
dessa organizacdo, “era um participante de toda a esfera de atividade dentro do
movimento revolucionario”, a ponto de certos revolucionarios russos argumentarem que
a policia encorajava seus proprios agentes a ir contra a lei (ibid. p.152). A existéncia de
“agentes provocadores” ndo era uma exclusividade da Russia nos séculos XIX e XX,
pois essa pratica também podia ser verificada em paises como a Italia, Franca e Prussia.
No entanto, foi a partir da Russia que esse método de infiltracdo policial comecou a ser
adotado de forma permanente (ibid). Segundo do jargao policial da Okhrana o grupos de
agentes “provocadores” pertenciam a chamada “Internal Agency”.

Cepik (2003, p.39) destaca que a inteligéncia obtida a partir das fontes humanas

€ a mais problematica por fatores que se relacionam tanto a credibilidade da fonte, como
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a confiabilidade e precisdo das informagdes. Policzer (1998, p.326), nesse sentido, ao
discorrer sobre as instituicbes de coercdo desenvolvidas no Chile entre os anos de 1973
e 1990, destaca as dificuldades que cercavam a obtenc&o de informagdes pelo governo
acerca das operacdes dos agentes de suas policias especializadas. Em regimes mais
fechados, esse aspecto seria particularmente mais severo, pois 0s agentes envolvidos
“terjam menos incentivos®® para informar toda a gama de suas atividades — inclusive as
préprias transgressdes — em relatérios apresentados a superiores que podem deter
imenso poder sobre suas carreiras, quando ndo sobre suas vidas” (ibid.).

Duas proposicOes apresentadas por Giddens (2001) sdo oportunas apoés
discorremos sobre as noc¢des abordadas neste Gltimo segmento. A primeira diz que
“todos os Estados sdo piramides de poder” (ibid. p.55) e a segunda que “todos os modos
de armazenamento de informagdo sdo [...] formas de comunicagao” (ibid. p.40). Sob
essa perspectiva, a documentacdo gerada pela estrutura de seguranca do Estado a partir
da coleta e acumulo de certo tipo de informacdes teria por funcdo, ndo apenas, o
estabelecimento de estratégias de vigilancia e controle, mas, inclusive, a geracao de
vinculos de comunicacdo entre niveis da hierarquia dessa estrutura. Essa forma de
comunicacdo seria mais ou menos verticalizada, em funcdo da nocdo de importancia
atribuida a informagdo gerada, onde teriamos agregada a noc¢do de “ sigilo” ou “grau de
segredo”. Sob essa perspectiva, Antunes (2001, p.25) observa, inclusive, que “quando a
informacdo é mostrada em um contexto e restringida em outro, pode-se perceber as
diferengas nos tipos de relacdes sociais”. Essas seriam perspectivas adicionais para a

andlise dos documentos que sdo apresentados neste trabalho.

%% Nesse sentido a comparagéo refere-se a sociedades mais abertas e 4 nogdo de “transparéncia”.
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Consideracdes finais deste capitulo

No que se refere ao nosso objetivo, que parte de uma perspectiva historica
acerca da atuacdo de 6rgdos de policia politica, adotaremos as seguintes acepgdes para
nortear a analise apresentada nos préximos capitulos: primeiro, que esse aparato pode
ser caracterizado como uma ampliacdo da atividade policial através da criacdo de
“espacos de registros especializados” (PEDROSO, 2005, p.52); segundo, que seu
objetivo é a prevencdo e repressao de atividades antagbnicas ao regime politico em
curso, operando atraves do conhecimento, da classificagdo e do controle de
determinados individuos, grupos, associagdes e movimentos (REZNIK, 2004, p.24);
terceiro, que se constitui em uma organizacdo de forca do Estado, e, portanto, estaria
autorizada a utilizar poderes coercitivos, mais ou menos severos em funcbes de
variaveis que ainda nos resta explorar.

Apesar de o objetivo desses 6rgdos convergir tanto para a protecdo do regime
politico em questdo, como para a ampliacdo do poder do Estado, as atividades
desenvolvidas por esse aparato apresentaram especificidades de acordo com o tempo e
0 espaco enfocados.

Lato sensu, outros pontos conceituais importantes também podem ser
elencados. (1) A policia politica pode ser policia secreta, mas ndo o é necessariamente,
ainda que a primeira, também, lance médo de “estratégias encobertas” de acdo e opere
com a noc¢do de segredo. (2) As atividades de policia politica estdo sempre relacionadas
a producdo de inteligéncia, e muito frequentemente a ac¢des de coercdo. Essa segunda
funcdo, entretanto, pode variar quanto ao grau de sua intensidade conforme o 6rgdo
enfocado. (3) a policia politica pode ser caracterizada como uma organizacao de forca

do Estado, entretanto os servicos de inteligéncia instituidos pelos diversos governos ndo
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seguem necessariamente, a0 menos nos aspectos formais, essa caracterizacdo. (4) A
relacdo de exclusividade entre a existéncia de 6rgaos de policia politica e a presenca de
regimes politicos autoritarios deve ser problematizada, e (5) através de atividades como

espionagem e provocag6es a policia influencia a politica (BAYLEY, 2006, p.207).
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CAPITULO Il

A POLICIA POLITICA DA CAPITAL FEDERAL NO BRASIL: UMA INCURSAO
INICIAL SOBRE A SUA TRAJETORIA E ORGANIZACAO DESDE O INICIO DA
REPUBLICA ATE A DECADA DE 1940

“Na cidade se produziu o individuo moderno com novos
e intensos contatos e confrontos, o individuo livre das
relacbes tradicionais. Se a cidade é o espago da
liberdade, ¢ também o espaco da fragmentacdo, da

heterogeneidade.” — Lucia Lippi Oliveira

“Foi também na cidade que se construiu um sistema de
controle de disciplinarizacdo deste individuo moderno.”
— Gilberto Velho

A estrutura de seguranca do Distrito Federal do Brasil teve sua trajetOria
administrativa oficial marcada por diversas mudancgas iniciadas ja nos primeiros anos da

Republica. Pelo menos quinze instrumentos?’ importantes foram estabelecidos com essa

?"Decreto n° 1.034a de 1 de setembro de 1892, que reorganiza o servigo policial do Distrito Federal;
Decreto n° 1.034b de01 de setembro de 1892, que delimita as circunscri¢bes policiais do Distrito
Federal; Lei n°560 de 31 de dezembro de 1898, que autoriza o poder Executivo, entre outras matérias,
“a reformar a Reparticdo Geral de policia e suas dependéncias, de forma a melhorar o servigo policial,
adaptando-o aos sistemas adotados nas Grandes Capitais e que mais convenientes sejam a administracdo
da policia da Capital Federal, expedindo para esse fim os regulamentos necessarios.”; Lei n® 628 de 28 de
outubro de 1899, que amplia a a¢do penal por denuncia do Ministério Publico, e da outras providéncias,
entre as quais cria “mais uma Delegacia Auxiliar no Distrito Federal, ficando assim elevado a trés o
numero de Delegacias Auxiliares e escrivaes das mesmas”, Decreto no. 3.640 de 14 de abril de 1900,
que reorganiza o servi¢o policial no Distrito Federal;_Decreto n. 3.641 de 14 de abril de 1900, que
estabelece novo regulamento para a Casa de Detencdo da Capital Federal, Lei n°® 947 de 29 de dezembro
de 1902, que autoriza o Executivo a reorganizar a policia do Distrito Federal e a dividi-la em civil e
militar (seria regulamenta pelo decreto 4.763 de 5 de fevereiro de 1903); Decreto n. 4.763 de 5 de
fevereiro de 1903, que regulamenta o servigo policial do Distrito Federal, Decreto n. 4.764 de 5 de
fevereiro de 1903, que estabelece novo regulamento para a Secretaria da Policia do Distrito Federal;
Decreto n. 4.766 de 5 de fevereiro de 1903, que estabelece novo regulamento para a Casa de Detencédo
do Distrito Federal; Decreto n. 1.631 de 03 de janeiro de 1907, que autoriza o Presidente da Republica a
reformar o servigo policial do Distrito Federal; Decreto no. 6.439 de 30 de mar¢o de 1907, que
estabelece novo regulamento para o servico da Secretaria de Policia do Distrito Federal; Decreto n. 6.440
de 30 de marco de 1907, que estabelece novo regulamento ao servico policial do Distrito Federal e cria o
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finalidade até o ano de 1907. Nesse percurso de referéncias oficiais, a atividade de
policia politica surge com pouco destaque, posto que duas décadas transcorreram entre a
primeira e vaga mencdo da funcéo, no ano de 1900, até 0 momento em que € criado um
0rgdo para desempenhar mais claramente a fungdo em 1920. Evidentemente, esse
aspecto reflete a dinamica mais formal desse aparato.

Ao longo de todo o periodo enfocado nesta tese, o estabelecimento de leis e
decretos que versavam sobre a criacdo, extingdo, reorganizacdo, e definicdo de
competéncias de diversos Orgdos da estrutura da Policia da capital federal foi uma
pratica bastante freqliente. Contudo, quando o assunto era a atividade de policia politica,
a legislacéo federal pouco informava, a exce¢do do momento de criagcdo e extin¢do das
organizagdes que detinham essa fungdo, além de outras matérias que regularam a
repressao politica e social, e que serviram de apoio legal a grande parte de suas acoes.

N&o causa surpresa, portanto, a existéncia de outra dindmica revelada pela fonte
policial produzida pela policia politica, posto que mudancas administrativas importantes
a partir dos niveis mais altos da hierarquia policial, como chefes de Policia e delegados,
foram realizadas sem que houvesse, necessariamente, uma definicdo ex ante em lei,

COMO veremos a seguir.

Corpo de Investigacdo e Seguranca Publica. Esse Gltimo decreto ndo esta listado no indice disponivel na
reproducdo digital da Colecédo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1907. Entretanto, o
seu conteldo é apresentado na parte referente a descrigdo dos decretos logo em seguida ao decreto 6.439
de margo de 1907. Neste arcabouco legal ndo poderiamos deixar de mencionar também, o Codigo Penal
de (Decreto n° 847 de 11 de outubro), o Cddigo Penal da Armada de1891(Decreto n°® 18 de 07 de
marco de 1891) e o decreto de 1907 que regulou a expulsdo de estrangeiros do territorio nacional
(Decreto n° 1.641 de 07 janeiro).
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Primeiro tempo

A necessidade de modernizagdo dos Orgaos de seguranca publica face as
prerrogativas da recém proclamada Republica pdde ser sentida a partir de setembro do
ano de 1892 pela ampla reorganizacdo do servico policial do Distrito Federal
estabelecida em decreto®®. As principais autoridades da Policia da Capital Federal eram
0 Presidente da Republica - que representava a ordem suprema, o ministro da Justica da
Uni&o — que surge como o “centro superior da Policia da Capital Federal”, e o chefe de
Policia - que detinha o destacado lugar de “centro da atividade policial”. Esse ultimo
seria nomeado pelo presidente da Republica, a partir de proposta do ministro da Justica.
No entanto, a imagem do chefe de Policia ganharia expressao politica alguns anos mais
tarde, durante a presidéncia de Rodrigues Alves (1902-1906) (FREIRE, 2000, p.29).

Se por um lado a funcéo de policia politica ainda ndo era mencionada ao longo
do texto de 1892, por outro, ha uma inovacao: a criacdo de um grupo de agentes que
seriam responsaveis por pesquisas policiais, realizacdo de comissGes secretas e
vigilancias especiais®. Esse grupo, nomeado “Corpo de Agentes de Seguranca Piblica”
era formado por trezentos homens distribuidos em trés classes de hierarquia, das quais a
segunda e a terceira correspondiam ao total de duzentos e cinguenta agentes que
atuariam diretamente nas vinte e oito circunscrigdes policias espalhadas pelo Distrito
Federal. A primeira classe, no entanto, era composta por cinglienta agentes, com
competéncias diferenciadas dos demais e serviriam diretamente ao chefe de Policia.
Ainda que a concepcdo do Corpo de Agentes ndo sugeria, diretamente, que algumas de
suas funcgdes, no conjunto de outras atividades, se relacionassem a de policia politica,

verifica-se uma tendéncia alinhada & geracdo de informacdes e a préatica de operacfes

28 De niimero 1.034 A de 1 de setembro de 1892.
29 Conforme decreto 1034 A de 1 de setembro de 1892.
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especiais, que poderia articular-se, em menor ou maior grau com objetivos relacionados
a protecdo do regime politico vigente na época.

Em abril de 1900 é lancado novo instrumento do Executivo federal®
regulamentando mais uma reorganizagdo do servico policial da capital. Nesse
documento, a organizacdo do Corpo de Agentes ndo é alterada, no entanto, trés novos
aspectos constantes em seu texto merecem atengdo. Primeiramente, esse documento foi
elaborado a partir da combinag&o de dois artigos pertencentes a leis>" distintas, onde um
deles enfatizava a necessidade de melhorar o servico policial da capital federal de
maneira a adapta-lo aos sistemas adotados nas grandes capitais. Observa-se nessa
orientacdo a oficializacdo de uma disposicdo a importacdo de modelos internacionais
para a estruturagdo do servico policial. Segundo, hd a inovacdo da identificacdo
antropometrica obrigatdria para todos os individuos presos, cujo produto (certiddes,
fotografias e fichas de identificacdo) teria carater secreto, sendo acessivel apenas para a
Policia do Distrito Federal, dos estados ou estrangeira, 0 Ministério Publico, os juizes, e
0 ministro da Justica.

O terceiro aspecto que merece atencdo, e para 0 contexto desta pesquisa
configura-se em um dos mais relevantes, é a primeira menc¢éo oficial em decreto acerca
da funcdo de policia politica no periodo republicano. Segundo descrito no documento,
“o chefe de Policia é o centro da atividade policial. Ele pode exercer diretamente todas
as atribuicBes e funcdes policiais, avocando qualquer delas, sempre que entender de
conveniéncia ou necessidade para o servigo publico”. O texto prossegue ressaltando que
“além das atribuicdes que lhe ddo os regulamentos especiais, compete-lhe

privativamente [...] fazer a policia politica [grifo nosso], de acordo com as ordens e

%0 Decreto niimero 3.640 de 14 de abril de 1900.
3 Artigo 3° da lei de nimero 560 de 31 de dezembro de 1898, e artigo 7° da lei de nimero 628 de 28 de
outubro de 1899.
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instrucBes que receber do ministro da Justica®’. Como seré visto ao longo deste capitulo,
a criacdo em decreto da DESPS na década de 1930, foi igualmente acompanhada da
ressalva de que suas competéncias seriam dadas por “regulamentos especiais”. Ao longo
do documento de 1900, observa-se que a funcdo de policia politica estava inteiramente
centralizada na figura do chefe de Policia®®. Também néo havia referéncia quanto a uma
estrutura dentro do servico policial do Distrito Federal que representasse essa atividade
ou qualquer descricdo acerca de suas competéncias e grau da abrangéncia de atuacéo.
Esse texto teve como signatarios o presidente Campos Salles e Epitacio Pessoa, entdo
ministro da Justica e Negocios Interiores. E ilustrativo o fato de que Pessoa ocupava
posicdo-chave no governo quando ocorreram os dois primeiros eventos emblematicos
de uma extensa cronologia de evolucdo da policia politica da capital federal: essa
primeira menc¢do da funcdo - em 1900, e 0 momento de criacdo da primeira estrutura
funcional oficial no aparelho do Estado claramente voltada a atividade de policia
politica - em 1920, quando Pessoa era presidente da Republica, como veremos mais
adiante.

Em dezembro de 1902, foi sancionada uma lei** que autorizava o poder
Executivo a reorganizar, novamente, a policia do Distrito Federal. Esse instrumento foi
regulado em 05 de fevereiro de 1903, e apresentou a atividade de policia politica com
0 mesmo texto verificado no decreto de 1900. Entretanto, um ponto que se destaca no
instrumento de 1902 em relacdo a instituicdo policial lato sensu, é a génese da divisao
da Policia em civil e militar. A forca policial da capital federal passou, entdo, a ser
classificada da seguinte forma: o ramo da policia civil passaria a ser denominado Policia

Civil do Distrito Federal, e 0 da policia militar ficaria a cargo da ja existente brigada

%2 Capitulo IV do Decreto nimero 3.640 de 14 de abril de 1900.
% No entanto subordinada ao Ministro da Justica.

% De namero 947.

% Através do decreto namero 4.763.
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policial. Em 1911 a brigada policial foi rebatizada, tornando-se a Brigada Policial do
Distrito Federal, e a partir de 1920, Policia Militar do Distrito Federal. A Policia Civil
do Distrito Federal se transformaria, aproximadamente, quatro décadas depois em
Departamento Federal de Seguranca Publica™®.

Em 1907, ocorre mais uma reorganizacdo do servico policial do Distrito
Federal®’. Através dela é criado o Corpo de Investigacio e Seguranca Plblica — CIS®,
caracterizado como “uma institui¢do de agentes indispensaveis ao servigo de prevengao,
investigacdo e vigilancia policial, protecdo aos direitos individuais e manutencdo da
ordem publica”. No texto oficial de sua criacdo, a sua estrutura ndo é detalhada e a
fungdo de policia politica ndo é mencionada. O ano de 1907 também traz, no més de
janeiro, mais uma lei que versava sobre expulsio de estrangeiros®. A primeira ja havia
sido sancionada em 1893. As “reedicdes” de matérias relacionadas a regulacao da
entrada e expulsdo de estrangeiros, ambas as vezes conjugadas, foram expressivas no
periodo compreendido entre a Primeira Repulblica e o inicio do Estado Novo, como

demonstramos no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Legislacao que regulou a entrada e expulsdo de estrangeiros em territério nacional no

periodo compreendido entre a Primeira Republica e inicio do Estado Novo

Ano Descricdo
1893 Regulou a entrada e expulsdo durante o estado de sitio
1907 Regulou a expulsao
1921 Regulou a entrada
1934 Regulou a entrada
1938 Regulou entrada e expulséo

Fonte: Produzido pela autora com base na legislagdo constante na Colecéo de Leis da Republica
Federativa do Brasil.

% Através do decreto-lei nimero 6.378 de 28 de marco de 1944.

¥ Através do Decreto no. 6.440, de 30 de margo de 1907.

% Orgéo de Policia Civil do Distrito Federal. Conferir a organizacio da CIS no Titulo X do Decreto
6.440, de 30 de marco de 1907.

% Decreto n° 1.641 de 07 de janeiro de 1907.
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Retomando a trajetoria da atividade de policia politica na capital federal, a julgar
pelas competéncias atribuidas ao entdo criado Corpo de Investigacéo, bastante analogas
as do Corpo de Agentes da Seguranca Pablica - instituido em 1892, e pelo fato desse
ultimo ndo ser mencionado no instrumento de abril de 1907, uma interpretacdo possivel,
mas ndo conclusiva, seria a de que um foi criado para substituir o outro. No periodo
compreendido entre 1907 até Epitacio Pessoa assumir a Presidéncia da Republica, em
1919, pode-se se dizer que a dindmica de reorganizacdo do servico policial ndo sofreu

grande alteracdo em seu aspecto mais normativo.

Segundo tempo

A partir da década de 1920, o ritmo da reorganizacao policial é retomado, e a
legislacdo voltada a repressao politica e social € ampliada. Seis meses ap0s assumir a
presidéncia, Epitacio Pessoa (1919-1922) cria oficialmente*® o primeiro departamento
policial responsavel, ndo somente pela ordem puablica, mas inclusive pela “existéncia
politica” do regime: a Inspetoria de Investigacdo e Seguranca Publica*, notadamente
atraveés de sua principal secdo — a de Ordem Social e Seguranca Publica. O contexto
nacional dessas inovacgdes se insere em um momento singular da histéria mundial que
sentia os reflexos do fim da Grande Guerra e da Revolucdo Russa. A descricdo dos
objetivos oficiais da Inspetoria e da “Secdo” contemplava expressdes até entdo inéditas

no Iéxico dos textos oficiais de criacdo de 6rgdos policiais, como ilustrado a seguir:

A Inspetoria de Investigagdo e Seguranca Publica é uma instituicdo
autdnoma, diretamente subordinada ao chefe de Policia. Compete-lhe o

servico de prevencdo, investigacdo e vigilancia organizado conforme os

“0 Em janeiro de 1920.
1 Através do decreto de nimero 4.003 de 07 de janeiro de 1920.
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processos e métodos da moderna técnica policial, bem como o de protecdo

T « o 42
aos direitos individuais e manutengdo da ordem publica ™.

[...] A secdo de Ordem Social e Seguranca Publica tem a seu cargo velar pela
existéncia politica e seguranca interna da Republica, atender por todos 0s
meios preventivos a manutencdo da ordem, garantir o livre exercicio dos
direitos individuais, nomeadamente a liberdade de trabalho, desenvolver a
maxima vigilancia contra quaisquer manifestacbes ou modalidades de

anarquismo violento e agir com solicitude para os fins da medida de expulsdo

. . 43
de estrangeiros perigosos .

A Inspetoria surge com uma estrutura organizacional bem definida, formada por
oito secdes, entre as quais se encontrava a Se¢do de Ordem Social e Seguranca Publica,
que possuia um valor hierarquico diferenciado, segundo apontado no texto oficial de sua
criagdo, pois era a unica das oito se¢fes que funcionava diretamente sob a
“responsabilidade imediata e a direcdo exclusiva da Inspetoria”. As demais
funcionavam subordinadas a subinspetorias®*. A “Secio” é apresentada com
competéncias delineadas, ainda que bastante abrangentes quanto a sua forma e grau de
atuacdo, e a funcéo de policia politica apesar de ndo ser claramente mencionada, ja pode
ser identificada.

Nos trés anos subseqlientes a criacdo da Inspetoria, o arcabouco legal de
repressao politica e social passava a contar com matérias que regulavam a repressdo ao
anarquismo™® - a partir de 1921, & liberdade de imprensa® - a partir de 1923, e até as
casas de diversdes publicas®’ desde 1924 - que s6 poderiam funcionar com a licenca do
chefe de Policia. No periodo compreendido entre o final da gestdo de Epitacio Pessoa

(1919-1922) e o governo de Artur Bernardes (1922-1926), a instituicdo do “estado de

%2 Conforme decreto de niimero 4.003 de 07 de janeiro de 1920.
43 :
Ibid.
# Conforme Titulo I, capitulo I, artigo 4° do decreto de nimero 14.079 de 25 de fevereiro de 1920
*> Decreto n° 4.269 de 17 de janeiro de 1921.
“® Decreto n°® 4.743 de 31 de outubro de 1923.
“" Decreto n® 16.590 de 10 de setembro de 1924.
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sitio” se tornou uma pratica freqiiente que amplificou a capacidade de intervencdo do
governo federal nos assuntos relacionados a seguranga. Como veremos no proximo
capitulo, a década de 1920 no Brasil também comportou, conflitos politicos internos
emblematicos como as elei¢bes presidenciais de 1922 e as revoltas tenentistas, que se
somaram aos reflexos das tensdes ja expostas pela conjuntura internacional.

Ainda no governo de Epitacio Pessoa, foi sancionado, no dia 08 de novembro de
1922, um decreto®® que regulamentava a contabilidade plblica e autorizava um
dispositivo legal que permitia a abertura de crédito para as “despesas extraordinarias e
imprevistas, decorrentes de inadiaveis necessidades da seguranga ou saude publica”. Na
década seguinte Getulio Vargas utilizaria esse artificio legal para a abertura de créditos
extraordinarios diretamente voltados s despesas com a policia de represséo™.

Quase trés anos apos a sua criagdo, a Inspetoria é substituida por outro 6rgéo, a
42, Delegacia Auxiliar™, assumindo os servicos por ela realizados. Herdaria, portanto, a
sua estrutura com oito secdes, em que pese o valor hierarquico diferenciado da Secéo
de Ordem Social e Seguranca Publica. Como veremos mais adiante, durante a evolucgéo
da 42 Delegacia Auxiliar (1922-1932) a sua estrutura inicial foram acrescidas a Secao
de Seguranca Politica e a Secdo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e Municdes.
Posteriormente esses dois setores em conjunto com a Secdo de Ordem Social e

Seguranca Publica formariam o conjunto organizacional embrionario da DESPS.

“® De nGmero 15.783 de novembro de 1922.
% O primeiro foi através do decreto n® 21530 de 14 de junho de 1932.
% Criada pelo decreto nimero 15.848 de 20 de novembro de 1922.
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Terceiro Tempo

No inicio de 1933, Getulio Vargas, a frente do Governo Provisorio,
oficializava®' a importancia em dar maior eficiéncia & estrutura de seguranca do Estado
através de decreto que reajustava o servico policial do Distrito Federal. Seu discurso
pronunciado perante a Assembléia Nacional Constituinte®’, em 15 de novembro desse
ano, expressava a satisfacdo de a reorganizacdo da forca policial da capital ter sido
promovida durante o seu governo, porque, segundo suas palavras, ha trés décadas, essa
estrutura de seguranga ndo havia sofrido nenhuma transformacdo que a tornasse mais
segura e eficiente. Acrescentou ainda que os servigos proporcionados por ela “falhavam
a cada momento pela incapacidade da maioria do pessoal, e principalmente, pelos
precarios recursos utilizados™*®. No contexto dessa “transformacdo”, surge 0 primeiro
Orgao na trajetoria republicana do Brasil que exerceria de forma exclusiva a funcéo de
policia politica: a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social — DESPS. O
mesmo instrumento de criacdo da DESPS extinguiu a 42 Delegacia Auxiliar, e como
apontado por Cunha (1998, p.244) ambos 0s eventos ocorreram quando o tenente Jodo
Alberto Lins de Barros estava a frente da chefia de Policia do Distrito Federal.

A regulamentacdo das mudancas apresentadas no decreto de 1933, s6 ocorreu
em julho de 1934 através de um documento de amplo escopo que se distribufa em
aproximadamente duzentas péaginas, e que ndo acrescentou nenhum aspecto
extraordinario a DESPS, nem tdo pouco definiu as suas competéncias, que seriam
estabelecidas por regulamento®®. As poucas linhas dedicadas a esse 6rgdo

caracterizavam-se, praticamente, pela reproducéo do texto correspondente a sua criacao.

*! Através do decreto de nimero 22.332 de 10 de janeiro de 1933.
%2 Conforme mensagem lida por Vargas em 15 de novembro de 1933.
53 :
Ibid. p. 28,
> De nlimero 24.531 de 2 de julho de 1934.
% Artigo 5° do decreto de niimero 22.332 de 10 de janeiro de 1933.
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N&o obstante, jA era caracterizado como um 6érgdo independente da policia
administrativa e judiciaria, e diretamente subordinado ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores. Ficaria sob a “direcdo imediata” do chefe da Policia Civil do
Distrito Federal, posto assumido a época por pessoas de inteira confianca do Presidente
da Republica, e por esse Gltimo nomeado e exonerado livremente™.

A auséncia de um arco de definicdo mais amplo acerca da estrutura da DESPS e
de suas atribuicdes nesses dois decretos, que no caso do texto de 1934 assinala de
maneira detalhada e exaustiva, diversos aspectos relacionados aos demais 6rgdos do
servico policial no ambito federal, sugere algumas interpretagcdes. A primeira poderia
estar fundada no fato de o governo do periodo perceber a necessidade de criagdo deste
tipo de agéncia policial, com atuagdo exclusiva sobre a ordem e o controle politico e
social, mas de fato ndo haver definido uma estrutura acabada, privilegiando a sua
criacdo, antes mesmo de o seu formato organizacional estar concluido. Outra
interpretacdo possivel baseia-se no fato de que ndo havia a intencdo de definir
oficialmente a sua estrutura e competéncias, de forma a tornd-la mais “aberta” o
possivel as possibilidades de geréncia do chefe de Policia. Uma terceira interpretacéo,
poderia se referir simplesmente ao fato de que as trés secfes verificadas no inicio da
vigéncia da DESPS, seriam aquelas que formavam a principal estrutura responsavel pela
atividade de policia politica no interior da 42 Delegacia, aspecto que buscaremos
investigar no capitulo 111, adiante.

A DESPS durou aproximadamente onze anos, quase 0 mesmo tempo que a 42
Delegacia. Sua extingdo ocorreria em um periodo marcado por um novo escopo de

demandas e expectativas acerca da atividade de policia politica.

% Conforme titulo IV, Art. 9°.
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Quarto tempo

A década de 1940 traz um movimento de modernizacdo na forma e organizagao
da atividade de policia politica. Esse aspecto alinhava-se ao objetivo da elite dirigente
em alterar e impor novos e rigidos contornos acerca da estrutura de seguranca da Policia
da capital federal. Esse projeto teve inicio em 1941, quando o Ministério da Guerra
propds a criacdo de um servico secreto de informacgdes que operasse em escala nacional
(REZNIK, 2004, p.103). A idéia era instituir uma policia que acima de tudo existiria
para fins politicos, cuja funcdo principal seria a de manter o governo no poder
(HUGGINS, 1998, p.72). O Departamento de Administracdo do Servico Publico —
DASP*’, “um agente crucial para a modernizacio da administracio” criado em 1938
(NUNES, 2003, p.53), participou ativamente desse projeto, quando em 1943 elaborou
um documento expondo os motivos que fundamentavam a transformacdo da Policia
Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de Seguranca Publica - DFSP
(REZNIK, 2004). Em 1944 o projeto saiu do papel, e a DFSP foi instituida. Este novo e
grande Departamento foi organizado em trés DivisOes, dentre as quais a de Policia
Politica e Social — DPS. Seria essa Ultima a responsavel por absorver as funcbes de
policia politica da DESPS. Grande parte da documentacdo acumulada ao longo da
vigéncia da DPS (1944-1960) serviu de subsidio para que os 6rgdos subsequientes de

policia politica estruturassem os seus servicos, inclusive no ambito estadual®®.

" A importancia que o DASP assume no projeto de centralizagio e nacionalizacéo do Brasil durante o
Estado Novo pode ser explicitada pelo seu papel de racionalizar a administragdo publica bem como o
servigo publico. Se por um lado, contudo o érgdo preocupou-se em universalizar procedimentos nos
assuntos que se relacionavam a contratagao e promogdo de funciondrios publicos, por outro tinha como
um dos principais eixos de sua atuacdo o insulamento burocratico. A conjugacdo dessas duas feicdes
conferiu a0 DASP um perfil paradoxal por ser modernizador e conservador a um s6 tempo (NUNES,
2003, p.49-53).

%8 Cf. em A Contradita — Policia Politica e Comunismo no Brasil: 1945-1964, p. 20. APERJ. 1998.
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Com a transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960, toda a estrutura e
arquivos da DPS ficou sob custddia do DOPS/GB - criado em 1962, cuja descricdo era
"Departamento de Ordem Politica e Social”, alterada em 1971, para "Departamento de
Ordem Politica". As fungdes do DOPS/GB foram encerradas em 1975 por ocasido da
fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. A documentacdo apreendida e
acumulada pela policia politica da capital federal ficou, entdo, sob a guarda do
Departamento Geral de Investigages Especiais — DGIE, criado em 1975 com atuacao
no ambito estadual do Rio de Janeiro, e que funcionou até o ano de 1983. Também no
ano de 1975, o DOPS/RJ, ficou subordinado ao DGIE. Assim a extingdo do DOPS/RJ
ocorreu no mesmo momento de extingdo do DGIE.

Em conclusao a primeira parte deste capitulo, dispomos a seguir duas ilustracGes
que sintetizam a cronologia dos 6rgdos de seguranca, ora, apresentados. A “figura 1”
revela a evolugdo dos 6rgédos de policia politica da capital federal, a partir do ano de
criacdo da DESPS, e, adicionalmente, daqueles que atuaram no ambito do estado da
Guanabara e do Rio de Janeiro. Complementando essa ilustracéo, o “quadro 2” lista as
secdes e Orgaos que exerceram atividade de policia politica na capital federal do Brasil
entre as décadas de 1920 a 1960. Logo a seguir, exploraremos a evolucao
organizacional dos dois 6rgdos de policia politica enfocados nesta tese: a 4% Delegacia

Auxiliar e a DESPS.
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Figura 1 — Evolugéo dos 6rgéos de policia politica no Brasil, 1933 a 1983, &mbito federal e estadual de atuacao.
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Fonte: “Os Arquivos das Policias Politicas: reflexos de nossa histéria contemporanea, APERJ, 1994.

Quadro 2 - Segdes e érgaos com funcao especifica de policia politica de atuagcdo no ambito federal

no Brasil e periodo de vigéncia — década de 1920 a 1960

Sec¢ao/Orgdo com funcéo de policia politica Duracéo

Secdo de Ordem Social e Seguranca Publica - da Inspetoria de 1920-1922

Investigacdo e Seguranca Publica

Secdo de Ordem Social e Seguranca Publica, Se¢do de Seguranca Politica, e | 1922-1933

Secdo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e Munic@es - da 42. Delegacia

Auxiliar59

Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social - DESPS 1933-1944

Divisdo de Policia Politica e Social - DPS®° do Departamento Federal de | 1944-1960

Seguranca Publica - DFSP

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em textos dispostos em Leis e Decretos da “Colecdo de
Leis da Republica Federativa do Brasil”, e em relatérios produzidos pela policia politica da capital

federal.

Organizacao e desenvolvimento da 42 Delegacia Auxiliar

A estrutura e o alcance das competéncias da 42 Delegacia Auxiliar apresentados
nas linhas a seguir, teve por base o texto do decreto de sua criacdo de 1922 e um
documento produzido por esse aparato no ano de 1932, que contém relatorios
elaborados pelos chefes de suas secdes. Cabe aqui ressaltar que esse segundo

documento ndo propiciou uma reconstrucdo abrangente da organizacdo desse Orgdo

*° Estas se¢es foram criadas em datas distintas durante a vigéncia da 42. Delegacia.
8 A capital é transferida para Brasilia, mas os arquivos permanecem no estado do Rio, sob a guarda do
DOPS, 6rgdo com funcdo de policia politica do estado do Rio de Janeiro.
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como foi possivel em relacdo a DESPS, a partir de um documento produzido em 1940,
como serd visto no proximo segmento. Os relatérios do documento policial de 1932 sdo
apresentados de forma fragmentada, nem sempre explicitando a atribuicdo de suas
secOes e sem uma nomenclatura sequencial completa, que nos auxiliasse na
identificacdo de sua estrutura. O ponto em comum acerca dos textos produzidos pelas
diversas secOes € a apresentacdo de inumeras estatisticas acerca dos ‘“servigos”
realizados, compreendendo, entre outras, 0 nimero de prontudrios abertos e o de prisées
efetuadas com a descricdo dos nomes, nacionalidade e motivo da detencdo. No entanto,
alguns aspectos importantes puderam ser resgatados, principalmente no que se refere a
atuacdo de uma de suas principais sec¢oes: a de Ordem Social e Seguranca Pablica, que,
como enfatizamos, detinha, ao menos formalmente, uma hierarquia diferenciada e era
claramente uma das se¢des responsaveis pela atividade de policia na estrutura da 42
Delegacia. Tanto o relatério produzido por essa secdo, quanto o que foi produzido pela
Secdo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e MunicOes, criada posteriormente e que
veio a se somar a estrutura da atividade de policia politica da 42 Delegacia, constituem
a parte mais informativa do documento policial assinalado.

No “quadro 3” abaixo apresentamos a estrutura da 4% Delegacia em dois tempos.
A primeira coluna se refere aguela como considerada no decreto de novembro de 1922.
A segunda coluna ressalta a sua organizacdo a partir das secGes existentes no
documento de 1932 assinalado. Essa ilustracdo, ainda que util, ndo deve ser tomada de
forma conclusiva, mas sim como um esboco para se pensar as possibilidades de sua
trajetdria. Inicialmente ndo podemos afirmar que esse érgdo manteve no inicio de sua
vigéncia a estrutura estabelecida no decreto de 1922. Segundo, o documento policial
analisado apresenta textos de varias se¢des, mas, igualmente, ndo podemos assumir que

todos os setores desse 6rgdo foram ali apresentados. Considerando, entdo, a comparagao
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com as ressalvas necessérias, é provavel que a estrutura da 42 Delegacia tenha se

mantido praticamente a mesma desde 0 momento de sua criacdo até o periodo final de

sua vigéncia.

Quadro 3: Descricéo da estrutura da 42 Delegacia Auxiliar em 1922 e em 1932, conforme os

documentos analisados

Estrutura da 42 Delegacia Auxiliar em 1922

Estrutura da 42 Delegacia Auxiliar em 1932

Secdo de Expediente

Secdo de Expediente

Secdo de Arquivo Geral e InformacGes

Secdo de Arquivo Geral

Secdo de Ordem Social e Seguranca Pablica®

Secdo de Ordem Social e Seguranca Publica

Secdo de Seguranca Pessoal e Leis Especiais

Secdo de Seguranca Pessoal e Leis Especiais

Secdo de Propriedade Publica e Particular

Secdo de Propriedade Publica e Particular

Secdo de Defraudacdes e FalsificacGes

Secdo de Defraudactes e FalsificacBes

Secdo de Vigilancia Geral e Transporte

Secdo de Capturas

Secdo de Seguranca Politica

Secdo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e

Municdes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos decretos do Executivo federal de nimeros 4.003 de 07 de

janeiro de 1920, e 15.848 de novembro de 1922, e no relatério produzido no ano de 1932 pela 42,

Delegacia Auxiliar.

De forma mais conclusiva, os documentos policiais analisados nesta tese,

demonstram a existéncia da Secdo de Ordem Social e Seguranca Publica nos anos de
1924 2 1926% e em 1932; da Secdo de Fiscalizagdo de Explosivos, Armas e Municdes a
partir do final do ano de 1925, e da Secdo de Seguranca Politica, em 1932. A presenca
de um cartério na estrutura da 42 Delegacia também pdde ser observada no ano de
1925%,

A excecdo do Cartorio, essas trés secdes sdo basilares para a nossa discussio,

pois, como mencionamos, elas constituiram a DESPS no momento de sua criacdo

% Que nos documentos produzidos por ela na década de 1920 surge com o nome de “Segio de Ordem
Social”.

62 Neste caso, a partir dos documentos policiais dispostos no Fundo Artur Bernardes, que sdo analisados
no capitulo Il desta tese.

8% Conforme a documentagéo disposta no Fundo Artur Bernardes.
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oficial em 1933. Antes de discorrermos sobre as atribui¢des das se¢des da 42 Delegacia,
é importante ressaltar o destaque que esse aparato dava a0 movimento intenso de suas
atividades, a sua importancia e a complexidade de seus servi¢cos de forma comparativa
as demais delegacias auxiliares da Policia existentes na capital federal. Particularmente
sobre 0 ano de 1932, o “movimento politico” ¢ visivelmente assinalado em fun¢ao dos
reflexos na capital federal da Revolucdo Constitucionalista em Sao Paulo (junho-
outubro de 1932). Também é revelado que todo o movimento de presos politicos nesse
ano era realizado e controlado pela 42 Delegacia. Essa pratica, entretanto, antecedeu a
década de 1930. Ao enfocar o ano de 1925, Pinheiro (1991, p.97) observa que as listas
de embarque daqueles que seriam “desterrados” foram elaboradas pelo, entdo, 4°.
delegado auxiliar, Carlos Reis, e em seguida, encaminhadas ao chefe de Policia.
Quando Reis, que era major da Policia Militar, assumiu a direcdo da 4% Delegacia,
dispunha de “amplos poderes para investigar e prender os considerados indesejaveis”
(SANTOQOS, 2006, p.465).

Outro aspecto que deve ser destacado é a referéncia sobre a existéncia de um
“intenso intercambio de informagdes” entre a Se¢ao de Arquivo da 4°. Delegacia e os
Gabinetes de Identificacdo, nacionais e internacionais, que, segundo o relato, tornava
essa secdo crescentemente “enriquecida de elementos informativos™®. Passemos a
descricdo das competéncias das sete secGes da 4?2 Delegacia Auxiliar constantes no
documento de 1932, que elencamos segundo a ordenacéo ali apresentada.

(1) A Secédo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e Munic¢des — nomeada de
S-7, tinha por atribuicdes gerais a fiscalizagdo do “comércio e transporte de armas,
munigdes e explosivos” e 0 controle da “exploracdo de pedreiras, fabricagao de fogos e

outros fins industriais”, além de ser responsavel pela concessao de licenca especial para

®*Relatorio da 42. Delegacia Auxiliar, Fundo DESPS, notagdo 864, folha 34, 1932.

60



o funcionamento de “estabelecimentos que se dedicavam a esse ramo de atividade”.
Ainda que da estrutura da 42 Delegacia fizesse parte a Se¢do de Arquivo, conhecida por
S-2, a “Secdo de Fiscalizagdo...” contava com 0 seu proprio setor de expediente e
arquivo, e em 1932 j& somava 2.677 prontudrios.

(2) A Secdo de Seguranca Pessoal e Leis Especiais, € descrita como aquela que
prestava servigos “notaveis” a populacao do Rio de Janeiro e elucidava muitos ‘“casos e
crimes misteriosos”. Contava com diversos investigadores, entre os quais € ressaltado
um grupo mais restrito descrito como detentor de “preparo intelectual” e que
concorreria para a “boa marcha da execugdo dos servigos™.

(3) A Secéo de Ordem Social e Seguranca Publica, ou simplesmente Secéo de
Ordem Social®, é apresentada a partir de um extenso relatério elaborado por Seraphim
Braga, entdo chefe da secdo, que afirma ter organizado o texto tratando as questfes
politicas e as questdes sociais separadamente, mas com a ressalva de que “entre elas ha
pontos de contato que ndo se pode separar”. De forma geral, a secdo realizava o
“servico de observacao e vigilancia em torno de politicos e de certas classes”. O
relatorio produzido em 1932, ao discorrer obre as atividades da Se¢do de Ordem Social,
reflete a preocupacao acerca dos direitos individuais dos suspeitos que eram, segundo 0
relato, constantemente preservados, tanto no que se refere ao aspecto da detencdo,
qguanto ao alojamento daqueles considerados culpados. A julgar, entretanto, pelo
namero de pessoas detidas e posteriormente liberadas naquele ano, respectivamente
cerca de 1845 e 1789, bem como sobre o aspecto de que essa se¢do contava com um
numero “relativamente reduzido” de funciondrios, a passagem do relatorio sobre esse
argumento deixa claro que um contingente expressivo de pessoas eram detidas antes que

se concluissem as investigacOes sobre a sua inocéncia. No que se refere ao alojamento

8 Como é apresentada na maior parte dos relatérios dirios de ocorréncias produzidos por esta se¢ao.
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dos detidos, passagens do relato como “salas [...] com todo o conforto” contrastam com
a apresentacdo dos “presidios vapor”, o principal meio utilizado pelo Estado nas
décadas anteriores para a pratica do desterro®®. Os fragmentos reproduzidos a seguir

ilustram esses aspectos:

Antes de deter qualquer pessoa, e com 0 intuito de evitar injusticas, [a se¢éo
realizou] [...] rigorosas e escrupulosas sindicancias a fim de bem apurar as
acusacOes ou suspeitas que pesassem contra o denunciado. Isto feito, quando
procedente a suspeita ou denuncia, prendia-se o individuo e dava-lhe destino
conveniente. Aquele, porém, contra o qual nada ficasse apurado, era
imediatamente posto em liberdade; outros, em caso contrario, ficavam presos
como politicos em presidios adequados e com o tratamento correspondente a
presos dessa natureza. As sindicincias, entretanto, prosseguiam mesmo

depois da prisdo e, constatada que fosse a nenhuma culpabilidade da pessoa

detida, jamais se Ihe negou a liberdade devida®’.

[...] foram adaptados presidios para os presos politicos, alem de duas salas
nesta Delegacia, preparadas com todo o conforto para receberam 0s presos
que aguardassem destino. Foram criados os presidios do vapor “Pedro 17, do
Meyer, Tijuca, Ilha do Rijo, além da Cada de Detencdo e Casa de Correcéo e
dos Presidios da Ilha das Flores e llha Grande, sendo aproveitadas as
instalacOes ali existentes que foram ampliadas e melhoradas. Desses presidios
resta apenas o do Meyer. O acolhimento e o tratamento dispensado aos que

por eles transitam foram sempre os melhores que se podia fazer a despeito de

. x 68
uma situagao anormal

O escopo de servigos externos dos agentes dessa secdo era bastante extenso
compreendendo: prisdes por motivo de ordem politica, intimac@es, buscas e apreensdes,
servicos de observacdo geral - expresso pelo “policiamento de todos os centros

associativos, logradouros publicos, fabricas, etc.”, campanas caracterizadas pelo

% Notadamente no periodo compreendido entre o golpe contra o presidente Floriano Peixoto em abril de
1892 e o governo de Artur Bernardes (PINHEIRO, 1991, p.89-103), a pratica do desterro era sinénimo de
arbitrio do Estado e, dependendo do destino dos presos, de “sentenga de morte” (ibid.). O Nucleo
Colonial “Cleveland” era um exemplo. Registros da época revelam que no ano de 1926, dos 946 ali
aprisionados apds a revolta de 1924, quase cinqlienta por cento havia morrido por insalubridade daquele
local e pelas condicOes de depauperamento fisico em que chegaram ap6s a viagem (ibid.).

®7 Relatério da 42. Delegacia Auxiliar, Fundo DESPS, notagéo 864, folha 3, 1932.

% Ibid., folha 11, 1932.
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“acompanhamento de individuos por motivo de ordem politica e de seguranga publica”,
e investigacOes empreendidas para a “descoberta de pessoas e conspiragdes nos meios
politicos, operarios e entre outras classes e centros de reunides”. Exercia, também, o
controle do movimento da hotelaria, embarque e desembarque de passageiros,
“recebendo e colecionando as respectivas listas que lhe eram fornecidas diretamente
pelos hotéis, companhias de navegacdo, policia Maritima”, entre outros. Provia,
inclusive 0s “servigos de garantia” a autoridades do pais, caracterizado como um
“servico discreto” para atender ao “Chefe de Governo, ministros, embaixadas e altas
autoridades”.

Os agentes responsaveis pelos servigos de observacdo geral assumiam postos
situados em diversos pontos da cidade. A abrangéncia dos locais de observacao
impressiona pela escala, que se situavam nos “principais logradouros publicos, [em]
varios postos de fiscalizacdo e vigilancia, em estradas de rodagem [...] visando [...]
especialmente a fiscalizacdo de veiculos e de pessoas que por ali transitavam.

Apesar do acumulo de servico de ‘“carater politico”, como qualificado no
relatorio, o chefe da secéo afirma que ndo se descuidou da questdo operéria, interpretada
como “o entendimento com as classes proletarias e associativas”. Todas as reunides e
assembléias, proletarias ou ndo, realizadas na capital, eram, segundo o relato, totalmente
acompanhadas por seus funcionarios.

Dos servicos internos realizados pela Secdo de Ordem Social, é ressaltado o
processamento de pedidos de licenca para reunifes e assembléias de associacbes de
classes, e a correspondente “fiscaliza¢ao do [...] funcionamento e a reportagem de tudo
que nelas [...][ocorria]”. No que se ao armazenamento de informagdes, a secdo contava

com um setor préprio de arquivo e de expediente, composto por prontuérios®, registros,

% Que se desdobravam em: individuais, associagio de classes, sociedades recreativas e esportivas.
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correspondéncias em geral e boletos. A censura telefonica também ja era praticada,
particularmente no ano de 1932 entre a capital federal e o estado de S&o Paulo.

(4) A Secdo de Defraudagdes e FalsificacOes € apresentada no relatorio sem a
descricdo de suas competéncias, demonstrando apenas as estatisticas dos servicos
segundo a natureza da infracdo, tais como: estelionatos, abusos de confianca,
desfalques, sonegacdes, extorsdes, entre outras.

(5) A Secao de Seguranca Politica era responsavel por “elaborar comunicagdes
e relatorios referentes a situacdo politica, sempre que isso se [tornasse] necessario”.
Além da chefia da sec¢do, sua estrutura principal contava com dois setores: o de pessoal
e 0 de expediente, e seus encarregados detinham autoridade para substituir o chefe da
secdo no caso de seu “impedimento”. Sob o setor de expediente havia outros cinco
setores: (1) Arquivo de Informac6es, (2) Controle Militar e Naval, (3) Controle Civil,
(4) Servicos Auxiliares de identificacdo, e o (5) Servico Reservado. Vale destacar que
esse ultimo setor era responsavel por providenciar “todo o servico, essencialmente
reservado da secdo, como, traducéo e decifracdo de correspondéncia cifrada, estudos de
novas formas de interpretacdo de sistemas de codigos, confeccdo do boletim reservado
da secdo, Ihe anotando todos os fatos a ela atinentes”. As competéncias dos Servicos
Auxiliares de Identificacdo também merecem ser assinaladas. Contemplavam o recorte
diario de jornais que tratavam de fatos de natureza politica, ressaltando os que
julgassem mais relevantes, a producdo de albuns de fotografias das pessoas, reunides
politicas ou acontecimentos “cujo controle” [...] [interessasse] a se¢do, e a identificacéo
de todas as pessoas que tivessem transito por ela.

Além das cinco secBes até aqui descritas, 0 documento apresenta com pouco

destaque a Secdo de Expediente e a Secdo de Arquivo, em que pese no caso dessa
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altima a importancia do intercdmbio de informagfes nacionais e internacionais como ja

ressaltado.

Organizacao e desenvolvimento da DESPS

Na introdugdo de seu relatorio anual das atividades realizadas no ano de 1940, o
entdo delegado especial, Capitdo Felisberto Baptista Teixeira®, declarava ao chefe de
Policia Filinto Miiller’* a sua insatisfacdo com o fato de o decreto de julho de 1934
apresentar a, entdo criada, DESPS de forma inexpressiva, “acanhada e provincial,
divididos os seus servicos em trés simples Secdes [...]”73. Segundo suas palavras, “o
decreto [...] ndo encarou a Delegacia Especial com a importancia que indiscutivelmente
ela tem, como 6rgéo especializado de seguranca politica e social do Estado, na capital
da Republica e, por conseguinte, em todo o Pais, pois € aqui que se jogam 0s destinos
da Nacdo Brasileira™"™.

As trés secOes observadas na génese da DESPS, entdo nomeadas: (1) Seguranca

Politica, (2) Seguranca Social

, € (3) Fiscalizacdo do Comércio de Armas, Explosivos e
Municdes ja existiam na 42, Delegacia, como verificamos no segmento anterior, e foram
absorvidas pela DESPS quando a 42 Delegacia foi extinta. Na DESPS essas secoes

identificadas respectivamente por S-1, S-2 e S-3, possuiam, cada uma, um chefe e um

namero de investigadores compativel com o0s recursos orcamentarios votados.

"% Que esteve a frente da DESPS no periodo de 1938 a 1941.

™ Destaca-se que Fillinto Muller foi o primeiro delegado especial da DESPS. Conforme inventério
realizado pelo APERJ sobre a DESPS, os delegados especiais que assumiram a geréncia dessa agéncia
foram: sucessivamente Filinto Muller, Raul Pinto Seidl e Afonso Henrique de Miranda Corréa - em 1933;
Afonso Henrique de Miranda Corréa - 1934-1937; Felisberto Baptista Teixeira - de 1938-1941; Olindo
Denys - em 1942; sucessivamente, Olindo Denys e Joaquim Luiz Amaro da Silveira - em 1943; e
Joaquim Luiz Amaro da Silveira - em 1944,

"2 Que organizou a Policia Civil do Distrito Federal,

® 1bid. p. 2.

" Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,

p.l.
> Como ja ressaltamos se refere & Secéo de Ordem Social e Seguranca Piblica.
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Lembremos, entretanto, que Getalio Vargas, desde junho de 1932, tomando por base o
decreto’® instituido por Epitacio Pessoa em 1922 sobre a abertura de crédito
extraordinario para despesas acarretadas por “inadiaveis necessidades” de seguranga
pUblica, passava a autorizar os recursos necessarios para a policia de repressio’’.

A estrutura inicial da DESPS contava ainda com uma Secretaria’® - que sera
tratada neste segmento como um quarto setor, em funcdo do crescimento de sua
relevancia como ramo informativo sobre o registro dos documentos em transito no
6rgdo. Ao longo do relatério, séo reveladas as competéncias de cada uma dessas secoes.

A Secdo de Seguranca Politica (S-1) era responsavel pela observacdo e
investigacdo de todos os setores de atividades politicas de onde pudessem partir
tentativas de “agressdo material ou moral ao Estado”’®, de maneira a manter a DESPS
informada sobre “tudo o que neles ocorria e da marcha de suas tramas e

»80 A Secdo de Seguranca Social (S-2) foi organizada para manter o

conversagoes
controle das atividades consideradas “antissociais”, além de fiscalizar os meios
trabalhistas e os associativos. Ao que indica o relatorio de 1940, esse acompanhamento
era ininterrupto, caracterizado por uma “atengdo continua ndo so sob o “ponto de vista

»81 " notadamente as

individual como também no que diz respeito as coletividades
associacdes de classes - esportivas, filosoficas, entre outras, e 0s Sindicatos. Seus
investigadores buscavam anotar as tendéncias desses movimentos e organizacoes, alem

de impedir qualquer infiltracdo considerada nociva nesses grupos.

’® De ntmero 15.783 de novembro de 1922.

"0 primeiro foi através do decreto n° 21530 de 14 de junho de 1932.

"8 Destaca-se que no ano de 1940 o volume de seu servico correspondeu a cingiienta e nove mil, cento e
quatro (59.104) documentos. Cf. no Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social
do ano de 1940. Janeiro de 1941, p.11.

"Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.16.

% Ibid.

& 1bid., p.19 e 20.
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A Secdo de Fiscalizagdo do Comércio de Armas, Explosivos e Municdes (S-3)
competia manter sempre atualizado o levantamento dos estoques de inflamaveis,
explosivos, armas e municdo espalhados pelo Distrito Federal, e controlar, inclusive, a
venda desses artefatos e armamentos. Era também responséavel pelo registro de armas
portateis de defesa individual, permitidas por lei, e a campanha [...] [contra] seu porte
clandestino®.

Se por um lado, o delegado especial manifestou o seu descontentamento com a
estrutura observada na criacdo da DESPS, por outro ndo poupou deferéncias a Miller,
amenizando aquela percepcdo inicial, ao assinalar que uma estrutura tdo reduzida
poderia ser justificada para permitir maior flexibilidade ao chefe de Policia®. Destaca-
se que Miller foi o primeiro a ocupar o cargo de delegado especial quando a DESPS foi
criada. No decorrer do relatério de 1940 é possivel perceber que a “acanhada” estrutura
inicial de 1933 foram somados, nos sete anos subseqlientes, novos setores, entre secoes
e servicos. No entanto, ndo foi possivel determinar com precisdo a data de todas as
reestruturacdes ocorridas neste 6rgao desde a sua génese. ldentificados 0s quatro setores
iniciais® houve, por orientacdo de Miller, a criacdo de um quinto setor: a Secdo de
Arquivo, que tinha por funcdo ser o “repositorio” da documenta¢do produzida pela
DESPS, fortemente relacionada aos antecedentes politicos individuais®™ dos “alvos”
investigados. Essa Segdo é qualificada por Felisberto Baptista como um “6rgdo

coordenador das atividades ilicitas dos inimigos do Estado”. Lembremos que a vigéncia

8 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.25e 26

% Por esta perspectiva o delegado especial declara que “é verdade que o decreto nimero 24.531 ndo lhe
deu regulamento [& Delegacia Especial], concedendo ao chefe de Policia a faculdade de outorga-lhe um,
de acordo com suas necessidades”( Ibid., p.3).

8 Secdo de Seguranca Politica (S-1), Secéo de Seguranca Social (S-2), Secdo de Fiscalizagdo do
Comércio de Armas, Explosivos e Municdes (S-3), e Secretaria.

®Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,

p.3.
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da 42 Delegacia Auxiliar ja contemplava uma Secdo de Arquivo, mas a sua criacdo na

DESPS é relatada com ineditismo:

Mais tarde, V. Excia. [Filinto Muller] valendo-se da faculdade regulamentar,
resolveu criar a Secdo de Arquivo [...]. A lacuna que a Secéo de Arquivo veio
preencher na Delegacia Especial e os valiosos servicos que ela vem
constantemente prestando, s6 agora podem ser perfeitamente avaliados,
depois da realizacdo de diligéncias de vulto, quando numerosos prontuarios

foram por mim minuciosamente examinados e me forneceram matéria

informativa de grande valor®

No ano de 1934, novamente por solicitacdo de Mauller, foi criado um 6rgéao
denominado Servico Secreto de InformacBes (SSI). Apesar de ndo fazer parte da
DESPS, o SSI surge como “parceiro” em suas acgdes, tendo sido as suas atividades
incluidas no relatorio anual de 1940, da mesma forma que as demais se¢des que
compunham a DESPS. A defesa da manutencdo do SSI e da articulacdo de suas acOes
com as da DESPS ¢ amplamente exposta no texto de Felisberto Baptista, e o “valor das
informagdes fornecidas” ¢é tratado a partir de eventos importantes. Sao apresentados
entre outros, a descoberta da chegada de Luiz Carlos Prestes a cidade do Rio em 1935, a
apreensdo do primeiro documento assinado por ele e que teria impedido a eclosdo do
movimento de insurreicdo comunista em Minas Gerais, e a indicacdo dos primeiros
nacleos do movimento integralista que formariam a fracassada tentativa de derrubada
do poder central em 1938.

Percebe-se que, um ano apos a criacdo da DESPS em 1933, o Servico Secreto de
Informacdes foi instituido com uma funcdo analoga. Cabe entdo questionar, aqui,
porque havia dois organismos, ainda que um mais complexo de que o outro, criados em
um intervalo tdo breve com competéncias muito similares e de atuacdo de investigacao

sobre 0s mesmos grupos sociais e politicos? Uma interpretacdo possivel baseia-se no

8 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.3e4.
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fato de o SSI ter sido criado para suprir uma lacuna inicial da DESPS. No entanto,
identificada a sua eficiéncia, principalmente no que tange as investigacdes sobre as
acOes das forgas oposicionistas ao governo de Getdlio Vargas, poder-se-ia supor que 0
chefe de Policia tenha optado por sua absorcéo pela DESPS ao invés de sua extingao.

Em continuidade as sucessivas reorganizacdes da DESPS, outros setores foram
criados.

O sexto [setor] foi criado em 1939: o Servi¢o Reservado (SR), que se instalou
inicialmente na S-3 — Secdo de Fiscalizacdo do Comércio de Armas, Explosivos e
Municdes, sob a chefia de um detetive. O escopo do Servico Reservado era extenso,
pelo qual o delegado especial encaminhava “servicos de todas as naturezas, tais como
politicos, comunistas, integralistas, militares e econdmicos, contraespionagem e
fiscalizacdo de estrangeiros”’. N&o se tratava de um 6rgdo especializado, mas de um
“aparelho destinado a cobrir toda a frente, nos setores mais fracos da DESPS, por
excesso de trabalho das demais Segées”gg.

O [setimo] setor nomeado Servico de Ronda, como o proprio nome identifica,
era um servico formado por investigadores que percorriam a cidade de carro ou a pé
“em todos os seus sentidos, e que se [...] [comunicavam] de trinta em trinta minutos com

5,89

o ‘controle’, dando informagdes e recebendo instru¢des”™ . Como serd visto logo

adiante, o Servico de Ronda foi criado para compor uma das muitas “linhas

590

informaticas””" que a DESPS implantou a partir da administracdo do delegado especial

que esteve a sua frente no periodo de 1938 a 1941.

8 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p. 48.

% Ibid.

& Ibid. p.8.

% As “linhas informaticas” ou “linhas de agentes” ¢ a classificagio utilizada no relatério de 1940 da
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social para caracterizar grupos de agentes responsaveis pela
“colheita” de informacdes.
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A DESPS passou a contar, também a partir de 1939, com um oitavo setor
denominado Gabinete Técnico, criado no inicio de 1939, identificado como um “6rgdo
de comando do delegado especial e de coordenacdo e sistematizagdo de todos os
servicos informativos™®, além de servir como um setor “controlador das atividades da
Delegacia Especial”®. Suas diversas competéncias foram enumeradas no relatério de

1940, como reproduzidas a seguir:

(1) estudo sistematizado da técnica conspiratoria dos partidos de Direita e da
Esquerda, (Il) controle dos servigos politicos realizados pela Delegacia
Especial, (I11) emissdo de pareceres sobre publicaces consideradas suspeitas
ou nocivas, (IV) biblioteca de publicacdes apreendidas, (V) servigo
cartografico, (V1) servico criptografico, (VII) correspondéncia reservada para
as Policias dos Estados e autoridades publicas, (V1) ficharios dos servicos e
ficharios fotograficos, (1X) preparo e expedicdo das ordens de servicos para
as Secoes, (X) expedicdo de notas reservadas, (XI) indices nominais de

suspeitos, presos, condenados, etc., (XII) preparo de boletins semanais e

mensais.93

Em prosseguimento, os servicos de expediente foram reestruturados, a partir da
criacdo de um Protocolo, da organizacdo do Servico de Pessoal e do Servico de
Correspondéncia do Delegado Especial, todos no ambito da Secretaria ja existente.
Destaca-se também a criacdo de fichas informativas com fotografias dos investigadores
desse 6rgdo, onde eram registrados “ndo s6 as altera¢des dos funcionarios, mas bem
como a sua capacidade de producéo, sua habilitacdo, antecedentes e especialidades na
vida civil”®. Sob essa perspectiva, a preocupacéo do delegado especial sobre o controle

da conduta de todos os funcionarios da DESPS é qualificada no relatério como o

°! Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.9.

*2 bid., p.38.

% Ibid., p.38 e 39.

* Ibid., p.10.

70



“saneamento moral da Delegacia Especial”®. O “saneamento” visava a “expurgar os
maus elementos que [...] se acobertavam [na DESPS] com as prerrogativas do cargo e
com a autoridade legal da funcdo, mais para agir contra os legitimos direitos da
coletividade do que para ampara-los como lhes competia”®®

O documento de 1940 também apresenta outros quatro setores que ndo sao
mencionados na estrutura inicial da DESPS, mas que foram criados no decorrer de sua
vigéncia, a saber: o Ambulatério, a Sala de Detidos, o Cartério e o Corpo de
Informantes Secretos. O Ambulatério teria sido organizado em fungdo do “alto fator”
de tuberculose entre os funcionarios da DESPS, além do “depauperamento fisico
oriundo de diversas causas”. A Sala de Detidos é assinalada em termos de sua reforma
quando foi alterada a sua antiga constituicao: “um amplo saldo para homens ¢ um
escuro cubiculo para as mulheres”. Ap6s a sua reformulagdo, o delegado especial relata
que “embora modesta, [agora] obedece a todos os principios de higiene e permite
manter incomunicabilidade dos detidos ndo s6 entre si, como com o exterior”®’. A
incomunicabilidade foi criada a partir da constituicdo de isolamentos para homens e
para mulheres, além de alojamentos para os individuos conforme o “credo politico”
praticado. A intengdo era evitar a “promiscuidade antiga” e o prejuizo aos depoimentos
que seriam prestados pelos detidos. Em continuidade, o Cart6ério era um Grgédo
processante da DESPS para onde eram encaminhados 0s casos que seriam

transformados em inquéritos posteriormente remetidos ao Tribunal de Seguranca

Nacional - TSN. E importante destacar que o TSN foi criado em setembro de 1936%,

®Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.62.

% Ibid.

Ipid., p.8.

% Pela Lei de ntimero 224 de 11 de setembro de 1936, no ambito dos Ministérios da Guerra, Marinha, e
Justica e Negdcios Interiores.
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como oOrgdo da Justica Militar, para funcionar no Distrito Federal sempre que fosse
decretado o estado de guerra no pais.

Em conclusdo a descricdo da estrutura da DESPS verificada no ano de 1940,
pudemos identificar um Gltimo setor que seria conhecido nesse 6rgdo apenas pelo
delegado especial e diretamente ligado a ele: o Corpo de Informantes Secretos. O
“Corpo” era formado por agentes que se infiltravam em diversas camadas sociais a fim
de estabelecer vinculos com “posigdes” estratégicas, que iam desde os partidos politicos
clandestinos até os meios mais elevados da sociedade. O relatério sugere que esses
agentes secretos, identificados pelo prefixo “D”, eram aqueles que formavam uma das
“linhas informaticas” criadas pelo delegado especial.

Para além dos setores existentes no inicio da vigéncia da DESPS e daqueles
criados na administracdo do delegado especial que atuou entre 1938 e 1941, Felisberto
Baptista, a estruturacdo definida para o conjunto de agentes responsaveis pela
“construcdo da informagdo” na DESPS merece atencdo. A logica dessa organizagdo
partiu da conviccdo de que “a multiplicidade dos servi¢os informativos sob uma unica
orientagdo coordenadora ¢ a maior garantia da autenticidade das informagdes”®. A
preocupacao com a geracao de informacdes para o funcionamento da DESPS € ilustrada

no relatério de 1940, como descrito a seguir:

N&o é admissivel que 6rgdos responsaveis pela estabilidade do Regime e pela
seguranca do governo vivam do acaso, da sorte e do palpite, arriscando num
verdadeiro jogo de cabra cega assunto de importancia decisiva e de
consequéncias muitas vezes irremedidveis. Assim, meu primeiro cuidado foi
orientar, pessoalmente, os diversos servigos e impulsiona-los constantemente
no trabalho de colheita de informagfes em todos os meios sociais. Todos 0s
elementos suspeitos passaram a ser continuamente vigiados e suas atividades

% Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941,
p.6.
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anotadas pelas Se¢Bes de Seguranca Politica e Social, conforme eram eles:

. - . L . 100
politicos e militares, ou comunistas, aliancistas e esquerdistas em geral ™.

Por essa perspectiva, foram organizadas cinco linhas de agentes — ou “linhas
informaticas”. A primeira linha era constituida pelos agentes das seg¢des de Seguranca
Politica e de Seguranca Social, respectivamente S-1 e S-2. A segunda linha, era
formada pelos agentes do Servigo Reservado — S.R. A terceira, era constituida pelos
agentes secretos identificados pelo prefixo “D”, que eram “elementos mais ou menos
infiltrados nas diversas classes sociais e alguns setores conspirat(’)rios”ml. A quarta linha
de agentes era formada pela conexdo da DESPS com o Servico Secreto de InformacGes

— SSI. No relatorio, o delegado especial assegurava a Filinto Muller que:

organizados os servicos [dessa forma], pessoalmente dirigidos [...] [pelo
delegado especial] para diferentes sentidos, ou refugada sua acdo em uma
mesma direcdo, conforme as necessidades, possui 0 Delegado Especial um
grande manancial de informacBes que, devidamente controladas Ihe

asseguram uma relativa certeza dos acontecimentos e Ihe permitem encarar

com bastante confianca a situa(;éoloz.

Somada a essas quatro linhas de agentes o delegado especial criou,
adicionalmente, uma quinta linha que qualifica de decisiva a partir do Servico de
Ronda, pela qual seria possivel “ser sentida em tempo oportuno qualquer prentincio de
alteracdo da ordem publica™®. A fundamentacdo para essa Ultima linha de agentes foi

justificada pelo delegado especial conforme o relato apresentado a seguir:

sou dos que pensam que servigos como os da Delegacia Especial ndo devem
fracassar nunca, e isso porque o fracasso pode acarretar males definitivos e
insanaveis. A ordem publica € um problema por demais grave para ser
tratado com a rotina comum aos outros servigos administrativos. Tudo o que

se fizer em seu beneficio nunca é demais, por isso que a menor alteracdo em

100 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de
1941, p.5e6.

1% Ipid.

1%21hid., p.6 e 7.

%hid., p. 7 e 8.
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seu ritmo causa prejuizos imensos a Nagdo, ndo sé materiais como também
de ordem moral, abalando seu prestigio no exterior. Foi pensando nisso que
apesar das quatro linhas informaticas [...] ainda resolvi constituir uma outra, a
Gltima e decisiva [...]. Longe de querer gabar a perfeicdo de nossos servicos e
eu muito bem sei ainda, o quanto lhes falta para corresponderem a verdadeira
realidade do grave momento por que atravessa 0 mundo e a nossa Patria —
tenho, entretanto, confianga, porque nos habituamos todos, aqui, a suprir as
deficiéncias materiais alheias a nossa vontade e a vontade de V. Excia. como

o fator pessoal, espirito de sacrificio, 0 amor ao trabalho e o devotamento as

InstituicBes do Pafs. 04

Em termos de sua estrutura organizacional, o inicio da vigéncia da DESPS
contava com quatro setores e uma articulacdo paralela com o Servigo Secreto de
Informagdes (SSI). Em seu desenvolvimento, nota-se, entretanto, que no ano de 1940,
passou a dispor de um total de doze setores, entre secdes e servicos, que foram sendo
criados a partir do objetivo de se “assegurar a certeza dos acontecimentos [sociais e
politicos]” e a seguranga das informagdes obtidas. Pela logica do delegado especial, as
sucessivas organizacdes da DESPS permitiram ao chefe de Policia, Filinto Mdller,
“tomar as decisdes adequadas aos diferentes casos e imprimir a orientacdo que [...]

[julgasse] mais acertada™%®

Neste segmento, logramos realizar uma incursdo inicial sobre a estrutura
organizacional da DESPS. Esta tarefa, com efeito, mostrou-se mais complexa, do que se
supunha inicialmente, pelo fato de as setenta paginas redigidas pelo delegado especial
ndo apresentar o desenvolvimento desse 6rgdo de maneira sequencial. Destaca-se,

assim, que a estrutura reconstituida, a partir do documento de 1940, é pouco conhecida

104 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de
1941, p. 8.
195 |bid., p.10 e 11.
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e caracteriza-se, portanto, em objeto singular. Os quadros 4, 5 e 6, a seguir foram

elaborados a partir da investigacao, aqui, empreendida.

Quadro 4: Relagdo de setores existentes na Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, ano

de 1940

Setores da Delegacia Especial

Setores anexos

Ano de Criacdo (na

DESPS™)
Secdo de Seguranca Politica (S-1) 1933
Secdo de Seguranca Social (S-2) 1933
Secdo de Fiscalizacdo do Comércio de Armas,
1933
Explosivos e Municdes (S-3)
Secretaria 1933
Protocolo Indefinido — provavelmente a
partir de 1938
Servigo de Pessoal Indefinido
Servigo de Correspondéncia do Indefinido
Delegado Especial
Secdo de Arquivo Indefinido

Servigo Reservado (S.R)

1939 (fevereiro)

Servico de Ronda

Indefinido

Gabinete Técnico

1939 (inicio de)

Ambulatério Indefinido
Sala de Detidos Indefinido
Cartério Indefinido
Corpo de Informantes Secretos

Indefinido

106 No caso das S-1, S-2 e S-3, as datas de criagdo se basearam no decreto de criagdo da DESPS. Em
relacdo aos demais setores apresentados no quadro 3, as datas relacionadas tiveram por base o documento

policial de 1940, analisado neste segmento.
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Quadro 5: Setor externo a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, mas de atuagao
continua junto & agéncia, ano de 1940

Setor Ano de Criacéo

Servigo Secreto de Informacdo (S.S.1.) 1934

Quadro 6: Relagéo das “linhas informaticas” existentes na Delegacia Especial de Seguranca Politica
e Social, ano de 1940

Linhas de agentes organizadas na Delegacia Especial Composta por

para a “colheita” de informacdes

12, linha informatica Agentes da S-1 e S-2

22, linha informatica Agentes do Servi¢o Reservado

32 linha informética Agentes secretos identificados pelo prefixo “D”
42 linha informatica Agentes do S.S.1

52 linha informatica Agentes do Servico de Ronda

Fonte: Quadros elaborados pela autora com base no Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranga
Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de 1941.

Considerac0es finais deste capitulo

Pelo exposto tem-se que a funcdo de policia politica da capital federal no
periodo Republicano do Brasil teve sua génese oficialmente registrada no ano de 1900,
e tinha por caracteristicas a centralizacdo dessa funcdo no chefe de Policia do Distrito
Federal e a auséncia de uma estrutura formalmente definida. Destaca-se que a sua
subordinacdo direta da policia politica ao chefe de Policia foi uma fei¢cdo constante em
toda a sua existéncia no periodo compreendido entre o inicio da Republica e o final do

Estado Novo. Merece atencdo, inclusive, o fato de que naquele ano de 1900, havia uma
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referéncia a “regulamentos especiais” para configurar as competéncias da policia
politica, aspecto igualmente observado na legislagéo de criacdo da DESPS, em 1933.

Dos 6rgdos e secOes de Policia apresentados neste capitulo podemos afirmar que
até a criacdo da primeira delegacia com funcdo exclusiva de policia politica em 1933,
trés secdes pertencentes a dois dos érgdos de policia enfocados podem ser tomadas
conclusivamente como de atuacdo nesta funcdo: a Secdo de Ordem Social e Seguranca
Publica da Inspetoria de Investigacdo e Seguranca Publica, criada em 1920; e em
relacdo a 4% Delegacia Auxiliar, criada em 1922, a Secdo de Ordem Social e Seguranca
Pablica e a Secdo de Seguranca Politica. O conjunto de se¢fes que formou a estrutura
inicial da DESPS sugere que a Secéo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e Municoes
também operava no escopo de atividades de policia politica da 42 Delegacia. Outros
orgaos que antecederam a Inspetoria foram relacionados neste capitulo: o Corpo de
Agentes da Seguranca Publica, criado em 1892, e o Corpo de Investigacdo e Seguranca
Pablica, criado em 1907. Se por um lado nédo se pode afirmar definitivamente que esses
dois ultimos constituiram-se em formas iniciais de exercicio da funcdo de policia
politica, por outro, é relevante a constatacdo de que as trajetorias administrativas destes
quatro 6érgdos - o Corpo de Agente, 0 Corpo de Investigacdo, a Inspetoria e a 42
Delegacia possuiram um eixo em comum, qual seja o de que, ato continuo, a extin¢éo
de um caracterizou sucessivamente a criacdo do outro na cronologia, ora apresentada.

Ja enfatizamos que, no que se refere a atividade de policia politica stricto sensu,
a legislacdo produzida pelo governo federal, no periodo enfocado, pouco revela, ao
passo que a fonte policial nos mostra a sua verdadeira dindmica. A analise da evolucao
da 4% Delegacia e da DESPS, a partir de relatérios produzidos por esses aparatos,
confirma a particularidade de que, considerando a estrutura da Policia, as decisfes que

envolviam o desenvolvimento da organizagdo dessas agéncias era assunto circunscrito
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ao chefe de Policia e ao delegado especial. Esse aspecto sugere a agilizacdo das
mudancas consideradas necessarias. Sob essa perspectiva, ndo pudemos deixar de nos
perguntar por que as informacdes sobre a policia politica contidas nos textos oficiais de
maior alcance — as leis e decretos do executivo federal, e os diarios oficiais da Unido,

107 a0 versar sobre a

foram frequentemente exiguas. H& o caso de um mesmo decreto
reorganizacdo do servi¢o policial da capital federal, apresentar poucas informacgdes
sobre a funcdo de policia politica e, entretanto, prestar esclarecimentos detalhados
acerca das demais secOes ou departamentos que estavam ali relacionados. No primeiro
momento, pareceu-nos Obvia a interpretacdo de que dada a esséncia daquela atividade
policial, textos contidos em leis e decretos ndo eram veiculos adequados para a
divulgacdo de determinados aspectos, porquanto no rol das diversas atribuicdes
correspondentes a seguranca do regime, esse aparato desenvolveu fundamentalmente
acOes relacionadas a producdo de informacbes secretas. No entanto, constatamos,
através da documentacdo policial analisada neste capitulo, que o texto do relatério de
1940 produzido pela DESPS descreve a estrutura inicial do érgao exatamente como essa
foi apresentada no decreto de sua criagdo, ou seja, ambas as fontes “contavam’ a mesma
historia. Mas essa semelhanca acerca das informacdes, quando confrontamos as fontes,
foi um evento isolado - com a ressalva necessaria de que a producdo documental da
policia politica analisada neste capitulo ndo cobriu, em extensdo, 0 mesmo periodo que
0s decretos e leis federais analisados.

Quanto aos dois 6rgdos enfocados nesta tese, a 42 Delegacia Auxiliar e a
DESPS, podemos destacar alguns aspectos importantes. Em relacdo a 42 Delegacia, a

producdo de estatisticas acerca dos trabalhos realizados pela 42 Delegacia era uma

pratica que permeava todas as sete secGes que puderam ser identificadas no ano de

197 De ndmero 24.531 de 2 de julho de 1934.
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1932. Para além da preocupacdo com a producgdo dos relatorios anuais que demandavam
esse tipo de ilustragdo, essa prética alinhava-se ao registro quase ininterrupto das
atividades realizadas, e, portanto, com a producdo e armazenamento de informacdes.
Apesar de 0 6rgdo contar com uma Sec¢do de Arquivo, que pode ser compreendida como
uma forma de Arquivo Central, trés de suas se¢bes - Ordem Social e Seguranca Publica,
Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e MunicGes, e Secdo de Seguranca Politica, criaram
setores de arquivos proprios. As [quatro] demais secdes identificadas na 42. Delegacia,
segundo o documento de 1932, ndo possuiam essa caracteristica. As atividades
relacionadas ao conjunto dessas trés secdes ja haviam alcangado no ano de 1932, um
escopo bastante desenvolvido. Contemplavam assim, servicos de observagdo geral em
diversos logradouros publicos, fiscalizacdo de reunides e assembléias de associacdes de
classes, elaboracdo de relatorios sobre a situacdo politica, investigacdo sobre pessoas e
conspiracbes nos meios politicos e operarios, servicos reservados — traducdo e
decifracdo de correspondéncias, e intercambio de informagdes com agéncias similares
tanto nacionais, quanto internacionais. O controle da ordem politica e social
compreendia ac¢des tanto preventivas — relacionadas a “observagdo geral”, espionagem e
infiltracdo, como coercitivas — correspondentes a prisdes, intimacbes, buscas e
apreensdes. Para esse fim, além das acGes do aparato da 42 Delegacia, foi possivel
identificar a construgdo de uma rede de cooperacdo'® que contava com
estabelecimentos de hospedagem e companhias de navegacdo atraves do
encaminhamento [a 4% Delegacia] das listas do movimento de seus hospedes e
passageiros.

Apos a extincdo, oficial, da 42 Delegacia, 0 ano de 1933 pode ser considerado

emblematico para atividade de policia politica da capital federal porquanto comportou a

198 N&o foi possivel verificar, no entanto, se esse envolvimento era voluntario.
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criacdo oficial do primeiro 6rgédo com atuacao exclusiva nesta funcéo, a DESPS. Apesar
de inicialmente sua estrutura ser formada por apenas trés secoes, e de esse aspecto ter
sido enfaticamente criticado pelo delegado especial que atuou no periodo compreendido
entre 1938 e 1941, é pouco provavel que o legado de quase uma década de atividade de
policia politica produzido durante a vigéncia 42 Delegacia tenha sido descartado pela
DESPS. De todo modo, é patente a ampliacdo desse 6rgao quando confrontados o ano
de sua criacdo e o periodo compreendido entre o final da década de 1930 e 0 ano de
1940. Nesse sentido, a DESPS trouxe de novo em relacdo a 42 Delegacia, a0 menos no
que se refere ao contetdo dos textos policiais analisados, uma mudanca de padréo na
organizagdo da aquisicdo das informacdes, que passou a contar com um nimero bem
mais expressivo de setores responsaveis pela “colheita” de informacgdes, e que
constituiram as “linhas informaticas”, entre as quais duas formadas por agentes,
nomeadamente, secretos.

Outro aspecto relevante que distinguiu a organizacdo de um 6rgéo e de outro, foi
a ampliacdo do papel da Secdo de Seguranca Politica. Se durante a vigéncia da 42,
Delegacia o perfil do rol de suas atribuicdes era predominantemente voltado ao trabalho
interno, a partir da DESPS, a secdo passa a atuar mais claramente em atividades
externas que compreendiam observacdo e vigilancia. A partir desse novo escopo, 0
controle politico e social passou a ser exercido por secOes distintas. A Secdo de
Seguranca Social da DESPS, que parece ter surgido a partir da Secao de Ordem Social e
Seguranca Publica da 42 Delegacia, passaria a tratar, fundamentalmente, do que era
considerado atividades “antissociais” fortemente relacionadas ao meio trabalhista e
associativo, enquanto a Secdo de Seguranca Politica cobriria a investigacdo dos setores

de atividades politicas que antagonizavam o Estado.
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CAPITULO 111
A POLICIA POLITICA NA DECADA DE 1920: A GENESE E ATUACAO DA 42,
DELEGACIA AUXILIAR

“Havia muita coisa que eu ndo entendia, e das quais em
certos aspectos ndo gostava, mas reconheci
imediatamente um estado de coisas pelo qual valia a

pena lutar.” - George Orwell

“Toda mudanga é um rompimento.” - Tony Judt

A producdo académica’® que versa, com menor ou maior intensidade, sobre a
fungdo de policia politica exercida pelo governo federal do Brasil entre 1900 e o periodo
anterior as ditaduras civil (1937-1945) e militar (1964-1985), ressalta com alguma
proeminéncia a presenca de dois 6rgaos, notabilizados respectivamente nas décadas de
1920 e 1930: a 42 Delegacia Auxiliar e a Delegacia Especial de Seguranca Politica e
Social — DESPS. Se considerarmos o periodo compreendido entre 1920 a 1960, a capital
federal contou com a existéncia de quatro agéncias com funcéo, nem sempre exclusiva,
de policia politica, a partir das quais, ponderadas as suas caracteristicas, o “divisor de
aguas” foi a criacao de um 6rgdo para o exercicio exclusivo da funcéo a partir de 10 de
janeiro de 1933. Entretanto, interessa-nos neste capitulo explorar o desenvolvimento da
funcdo de policia politica da capital na década anterior, notadamente um periodo de
“grande efervescéncia e profundas transformacfes, mergulhado numa crise cujos
sintomas se manifestaram nos mais diversos planos” (FERREIRA e PINTO, 2003,

p.387). Se é certo que, anteriormente a 1920, a repressao as dissidéncias politicas ja era

109 Nesse caso, conferir Reznik (2004), Cunha (1998), Motta (2006), Pinheiro (1991), Cancelli (1994) e
Huggins (2004).
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praticada em escala tdo significativa quanto aquela as classes populares**®, e que parte
do aparato da policia civil do Distrito Federal ja realizava pesquisas policiais, comissfes
secretas e vigilancias especiais™!, aspectos que, em conjunto, apontam para um modus
operandi de policia politica, apos esse periodo, como assinalamos no capitulo anterior,
houve uma distingdo fundamental: somente a partir de janeiro de 1920, que no curso de
uma agenda de modernizagdo do servigco policial, foi oficializado um modelo de
organizacdo no aparelho do Estado com setores claramente destinados & atividade de
policia politica. J& vimos que a inovagdo desse modelo residia, sobretudo, no valor
hierarquico diferenciado que parte desses setores detinha se comparado aos demais
segmentos existentes na estrutura do 6rgdo que a compreendia. Vimos, inclusive, que a
década demarcada envolveu a criacdo de dois o0rgaos policiais que detinham, ainda que
no conjunto de outras funcBes, a de policia politica: a Inspetoria de Investigacdo e
Seguranca Publica™?, criada em 1920, e a 4% Delegacia Auxiliar'*?, criada em 1922.

Seguindo essa perspectiva a estrutura repressiva da década de 1920 é, aqui,
enfocada a partir da percep¢do de que comporta a primeira onda de aperfeicoamento da
funcéo de policia politica do Distrito Federal. Acresce-se a um conceito de acdo — de
“fazer a policia politica”, como consagrado no texto oficial'** do ano de 1900, a
construcdo real de uma organizacéao profissional para esse fim.

Apesar de a historiografia brasileira que versa sobre a repressdo politica da
década de 1920 dar certo lugar de destaque a 42 Delegacia, se comparada a Inspetoria,
ressaltamos que essa Ultima constitui-se, nesse eixo de estudo, em importante objeto

pela inovacdo de seu modelo organizacional. Ao nomear a sua mais importante secdo

119 para a compreensdo desse periodo e a sua relacdo com aumento da repressdo policial conferir em:
Pinheiro (1991, p.89-91), Lippi (1990, p.111-112), Freire (2000, p.29) e Santos (1985, p.194) e Skidmore
(1974, p.136-138).

111 Notadamente a partir de 1892, feicdo que se acentuou a partir de 1907 com a criacdo do Corpo de
Investigacdo e Seguranga Pablica — CIS.

112 Através do decreto de ndmero 4.003 de 07 de janeiro de 1920.

113 Através do decreto niimero 15.848 de 20 de novembro de 1922.

114 Decreto nimero 3.640 de 14 de abril de 1900.
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de “Ordem Social e Seguranca Publica”, o Estado brasileiro langava a marca que,
subsequentemente, serviria de inspiragdo ao nome de diversos 6rgdos de policia politica
de atuacdo no ambito federal e estadual do governo.

Porquanto nos deparamos, durante o trabalho de campo sobre os arquivos
produzidos pela policia politica do Rio de Janeiro®, com a insuficiéncia de
documentacéo acerca da Inspetoria, optamos pelo enfoque do periodo de vigéncia da 42,
Delegacia Auxiliar, em que pese a data de producdo dos documentos analisados neste
trabalho: o periodo compreendido entre 1924 a 1926.

O texto a seguir foi estruturado de forma a considerar e sintetizar elementos que
julgamos fundamentais para a exploracdo do surgimento de uma nova de concepcao de
policia politica na capital do Brasil no periodo assinalado, mas decerto ndo esgota as
possibilidades de interveniéncia de outros eventos e aspectos que ndo foram
apresentados neste trabalho. Sobretudo, observamos aqui uma base estruturante do
desenvolvimento dos Orgdos de repressd@o no Brasil, 0 que situa o surgimento de um
modelo de repressdo politica estatal no século XX, em um tempo anterior ao periodo
getulista. Ou seja, a “antessala” do aperfeicoamento da estrutura de repressao configura-

se com fortes marcas no epilogo da Primeira Republica.

Por que um novo modelo de policia politica em 1920 para a capital federal do Brasil?

No final do século XIX o governo italiano organizou em Roma uma conferéncia
secreta com representantes de vinte e um estados europeus para discutir formas de

combate a violéncia revolucionaria produzida por anarquistas e comunistas. Era uma

115 No APERJ.
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conferéncia policial, e provavelmente a primeira verdadeiramente européia verificada na
historia (FIINAUT, 1997, p.110). Os estados participes desse evento concordaram, por
unanimidade, sobre a relevancia da criacdo de unidades nacionais de combate ao
anarquismo e do fortalecimento da troca direta e sistematica de informagdes entre eles
(ibid.). Segundo essa concepcdo, o principal objetivo era a internacionalizacdo do
processo de investigacdo, fundado na padronizacdo moderada dos procedimentos das
policias nacionais que iria desde a ado¢do de um sistema comum de identificacdo até a
uniformizacéo crescente da organizagédo, equipamentos e procedimentos internos (ibid.).
Uma cronologia de encontros subsequentes de mesma natureza pode ser assinalada: a
Conferéncia Internacional de Policia em Buenos Aires, em 1905; a Conferéncia
Internacional de Policia em Séo Paulo, em 1912; o | Congresso Internacional de Policia
Criminal em Ménaco, em 1914; a Conferéncia Internacional de Policia em Buenos
Aires, em 1920; e a Conferéncia Internacional de Policia de Nova lorque de 1922, séo
alguns exemplos (WERNER, 2009, p.195). A cooperacdo policial internacional se
tornou uma tendéncia que se intensificou a partir da década de 1920, em que pese a
énfase dada as policias urbanas de inteligéncia (CANCELLI, 1993, p.68). Como
veremos mais adiante, o governo federal do Brasil firmou em fevereiro de 1920, em
parceira com paises da América do Sul, um acordo que reflete essa tendéncia. Por ora, é
importante enfatizar que a primeira onda de aperfeicoamento da policia politica da
capital federal do Brasil, em janeiro desse ano, ocorre em um momento de
intensificacdo da cooperacdo policial no cenario internacional. Os tempos recentes ao
fim da Grande Guerra e ao inicio da Revolucdo Russa agravaram a idéia de que um
novo arcabouco para a nogdo de seguranca de Estado deveria ser pensado e articulado.
No entanto, 0 mesmo contexto histdrico que potencializava essa tendéncia, gerou um

eixo adicional que passava a ocupar posi¢do de destaque: a construcdo de uma nocédo de
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“ordem” internacional para a promoc¢do da paz, notadamente a partir da assinatura do
Tratado de Versailles, em junho de 19109.

No caso do Brasil, e de demais paises da América do Sul, a necessidade de
adequacdo a essas tendéncias assentava-se em uma logica ainda mais abrangente: o
imperativo de que toda a nagdo que quisesse se integrar ao desenvolvimento moderno
do capitalismo, ndo poderia se isolar no plano comercial e, por decorréncia, na forma
dada ao tratamento dos problemas sociais e politicos (CANCELLI, 1993, p.67). E
bastante ilustrativo, sob essa perspectiva, o fato do Brasil ter sido eleito como membro
rotativo''® do Conselho Executivo da Liga das Nagfes - organizacdo internacional
criada em 1919 a partir do Tratado de Versailles para a “promogdo da cooperagdo
internacional e para a conquista da paz e seguranga internacional”'*’. A partir de 1921 o
pais esforcou-se para se tornar membro permanente, em um processo desgastante para
as relacdes diplomaticas do pais e que culminou com a sua retirada do Conselho e da
Liga em 1926 (SILVA, 1998, p.1490).

Nesse contexto de integracdo ao desenvolvimento internacional e de
realinhamento das praticas institucionais do Estado brasileiro surge a Inspetoria de
Investigacdo e Seguranca Publica. O texto oficial de sua regulamentacdo demarcava,
claramente, o cuidado com a modernizacdo das praticas policiais. O Estado passava,
entdo, a incorporar novos conceitos estruturadores da acdo de policia politica, que
refletiam o Iéxico introduzido pelas tendéncias internacionais em curso, ora assinaladas.
Expressdes como: “os processos € métodos da moderna técnica policial”, “a protecao
aos direitos individuais”, “a existéncia politica e seguranca interna da Republica”, “o

livre exercicio dos direitos individuais”, “a liberdade de trabalho”, e a “vigilancia contra

116 O Brasil se manteve como membro rotativo do Conselho Executivo da Liga das Nages por dois
mandatos consecutivos.

" Em “The convenant of the League of Nations”. Parte I, Secdo I. The Versailles Treaty. 28 de junho de
19109.

85



[...] [0] anarquismo violento” sdo exemplos disso. Apesar de ter sua génese demarcada
em decreto no inicio de janeiro de 1920, a regulamentacdo da Inspetoria surge em 25 de
fevereiro®, e seu texto foi validado no dia 27 de fevereiro, a partir de sua publicacéo no
Diério Oficial da Unido. No dia 29 do mesmo més, o Brasil assinava juntamente com a

119

Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai um tratado™ que selava o convénio

de cooperacao entre suas policias. O objetivo era o estabelecimento de normas que
servissem a defesa social e “como um meio de estreitar ainda mais, se possivel, [grifo
nosso] as vinculagdes entre as respectivas policias™?°. Esse acordo foi firmado no
ambito da Liga das NacGes. Algumas passagens do texto desse acordo séo reproduzidas
a seguir:

Os Paises Contratantes ficam comprometidos de um modo permanente a

enviar informac6es mutuas:

Sobre as tentativas ou execucdo de feitos andrquicos ou outros semelhantes,
coletivos ou individuais, tendentes a alteracdo da ordem social; bem assim
sobre qualquer outro movimento que se possa considerar subversivo ou afete

a mesma ordem social;

Sobre os jornais, periddicos, folhetos, imagens, gravuras e avulsos, ou
qualquer outra espécie de publicacdo referente a propaganda da indole acima
expressa, que possa interessar a algum dos Contratantes. Estas informagdes
serdo acompanhadas das publicag@es referidas;

Sobre as resolugdes de carater legal ou administrativo que se refiram a

prevencdo e repressdo dos movimentos aludidos;
Sobre os individuos perigosos para a sociedade;
[...] serdo consideradas pessoas perigosas:

Os incitadores habituais a subverter a ordem social por meio de delitos contra

a propriedade, as pessoas ou as autoridades;

118 Através do decreto n® 14.079 de 25 de fevereiro de 1920.

119 Conforme o documento constante na publicacdo League of Nations — Treaty Series, n® 2930 assinado
em 29 de fevereiro de 1920.

120 Ipid.
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Os agitadores ou incitadores para perturbarem com atos de coacdo, violéncia
ou de forca a liberdade de trabalho ou para atacarem as propriedades ou as

instituicoes [...]

A permuta dos citados antecedentes nos artigos anteriores se fara quando
cada Contratante presuma que a informac&o possa ser Util, por algum motivo,
a algum dos outros. Contudo, com o fim de formar-se o Arquivo
Internacional de Informag@es, se enviara sempre em duplicata a informacéo

ao Governo Argentino, ainda que ndo interesse a este.

Ficam excluidos dessas permutas e informacdes os antecedentes de fatos ou
pessoas que se refiram a delitos politicos e aos movimentos licitos operarios

relacionados com a luta entre o capital e o trabalho [grifo nosso].

Os Governos de outros paises ndo representados neste Convenio, poderdo
aderir ao mesmo fazendo saber a qualquer dos Governos Contratantes, o qual
comunicara por sua vez aos outros signatarios. Ndo sera obstaculo para esta
adesdo o fato do pais aderente ter adotado sistemas de filiagdo ou de

identificacdo diferente dos referidos neste Convenio [...]

Observamos, assim, que o acordo de fevereiro de 1920 ndo estabelecia a troca de
informagdes acerca dos antecedentes de fatos ou pessoas que se referissem a “delitos
politicos e aos movimentos licitos operarios relacionados com a luta entre o capital e o
trabalho™***. Uma interpretacio possivel para esse aspecto pode ser dada pela propria
natureza da Liga das NacOes, que exigia de seus signatarios a preservacdo da
independéncia politica e a busca da justica social, mormente, através da adocdo de
condigBes humanas de trabalho em seus paises'?%. Fora do ambito da Liga, no entanto, a
internacionalizagdo das policias “atingia tanto o controle do crime comum quanto as
atividades de cunho politico” (CANCELLI, 1993, p.68). Nota-se, portanto, que tanto o

texto de regulamentacdo da Inspetoria, quanto o estabelecimento do convénio de 1920

12 Conforme o documento constante na publicacdo League of Nations — Treaty Series, n® 2930 assinado
em 29 de fevereiro de 1920, artigo 4.
122 Conforme “The Covenant of the League of Nations”, 1919.
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foram acOes estabelecidas em um curto espaco de tempo. Ainda que ndo possamos
afirmar conclusivamente, a partir das fontes analisadas, que o “sistema” de cooperagdo
policial que o governo federal do Brasil estabeleceu com outros paises tenha
influenciado o modelo de organizacdo e de atuagdo da policia politica no inicio da
década de 1920, os aspectos assinalados fornecem elementos interessantes para essa
hipotese. Nesse sentido, ao discorrer sobre a construcdo racional de institui¢fes politicas
Williamson (apud PIERSON, 2004, p. 107) observa que o desenvolvimento de uma
forma particular de organizagcdo pode ser explicado “como o resultado do esforco de
atores racionais para reduzir os custos de transacdo”. Dessa forma, durante a
“estruturacdo de arranjos institucionais” os atores podem ser “mais motivados pela idéia
do que eles acreditam ser apropriado, do que pela nocdo do que seria efetivo”
(PIERSON, 2004, p.110). Assim “a difusao de certas formas institucionais, mesmo em
contextos totalmente diversos, sugere que o “isoformismo institucional” reflete mais a
sensibilidade desses atores em legitimar suas atividades do que revela o foco dos atores
na questao da eficiéncia” (ibid. p.111).

Considerando essa perspectiva, por um lado, é possivel identificar no modelo
organizacional da Inspetoria uma orientacdo que alude a modernizacdo das préaticas
policiais a partir da necessidade de alinhamento com as tendéncias internacionais no
campo da seguranca. Por outro, entretanto, ndo seria possivel afirmar que a acdo policial
praticada por esse 6rgao, em que pese nosso enfoque sobre a funcdo de policia politica,
tenha de fato acompanhado essa mudanca.

Parece razoavel, todavia, conceber que o Estado ao criar a Inspetoria com um
modelo que hierarquizava positivamente o setor que exerceria vigilancia sobre a
“existéncia politica e seguranca interna da Republica”, favoreceu, no interior do préprio

0rgéo, a formagdo e expansdo de um corpo policial especializado. Em analogia a nogéo
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de “produgdes simbdlicas como instrumento de dominagdo” de Bourdieu (2000, p.10),
sugerimos que a organizagdo policial [que passava a empoderar certos setores de
seguranga que serviriam mais diretamente a protecdo e manutengdo do regime politico]
gerou um campo fértil para o estabelecimento da legitimacdo de distin¢gGes dentro do
préprio aparato. Alguns indicios de que no interior da Inspetoria formou-se um grupo de
policiais que se distinguiriam dos demais - feicdo posteriormente evidenciada na 42
Delegacia Auxiliar a partir de 1922, sdo apresentados por Cunha (1998). Esse aspecto €
basilar para a compreensdo da evolucdo dos dois 6rgdos de seguranga que detinham
funcdo de policia politica na decada de 1920, pois apontam para a importancia que
certos atores, no interior dos setores destinados a repressao politica, tiveram sobre o seu
desenvolvimento. Podemos ilustrar esse aspecto a partir de duas particularidades
observadas na Inspetoria. A primeira foi a idéia de se criar nesse 6rgdo, um curso de
investigacdo criminal e direito penal, através da Escola de Investigacdo Criminal?,
instituida no decreto que regulamentava a estrutura da propria Inspetoria. Atraves desse
curso os investigadores teriam acesso as matérias de: ciéncia criminal e direito penal,
organizacdo e poder de policia, no¢bes de processo criminal, técnica policial (nesse
caso, aulas direcionadas ao que hoje chamamos de policia forense), “assinalamento”
cientifico (ai incluidos a construcdo de retratos-falados, a datiloscopia e a fotografia
judiciaria), ‘“arte do disfarce” e “defesa corporal”. Cunha (ibid. p. 240) sustenta,
contudo, que a criacdo da Escola de Investigacdo ndo ocorreu de fato, observando que
outro “projeto” no interior da Inspetoria estaria em curso, qual seja o da “formacdo de
um corpo especializado de investigadores e comissarios”, que se configuraria a partir da
“diferenciacdo dos atributos da autoridade e das praticas de repressio e controle

desempenhadas pelos agentes nela alocados”. Somado a esse aspecto, um grupo de

123 Conforme o decreto 14.079 de 25 de fevereiro de 1920. Titulo I1. Capitulo Gnico.
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agentes de investigacdo e seguranga publica, criou em 1921 uma “organiza¢do externa”
a estrutura da policia, de natureza mutualista e corporativa: a Caixa Beneficente dos
Funcionéarios de Investigacdo e Seguranga Publica, que no ano de 1923 foi transformada
na Caixa Beneficente dos Funcionarios da Quarta Auxiliar, na qual o ingresso era
parcialmente norteado por “hierarquias funcionais pré-existentes (ibid. p.246-247). Em
relatérios dos chefes de policia produzidos entre o periodo de 1923 a 1930 é possivel
encontrar referéncias ao fato de a 4% Delegacia Auxiliar, 6rgao que sucede a Inspetoria,
ter adquirido uma “proeminéncia excessiva’, bem como os investigadores a ela
pertencentes (ibid. p. 242).

Para além das questdes que relacionam o fortalecimento de determinados setores
voltados a investigacdo e a repressdo politica a certos grupos de atores internos aos
mesmos, a amplificacdo de certas estruturas fica mais evidenciada a medida que a elite
dirigente do Estado comeca a sentir, no plano doméstico, a necessidade de construcao
de uma agenda voltada a um tipo de seguranca mais especializada. E sob essa
perspectiva que o ano de 1922, ao comportar eventos como a criacdo do Partido
Comunista do Brasil em 22 de marc¢o, o primeiro levante tenentista em 5 de julho — que
leva o presidente Epitacio Pessoa a decretar estado de sitio nesse mesmo dia, e o final
recente a terceira onda de intensificacdo do movimento operario, “cria” novas demandas
para o Estado repensar a sua estratégia de seguranca. Parte desse esfor¢o consistiu na
extin¢do da Inspetoria de Investigacdo e Seguranca Publica e na criacdo da 4% Delegacia

Auxiliar em 20 de novembro de 19221

, Ja no primeiro més de governo do presidente
Artur Bernardes.
A verba para a sua instalacdo foi disponibilizada em janeiro de 1923, ao ser

fixada a despesa geral para o Ministério da Justica e Negocios Interiores. No texto

124 Oficialmente instituida dois dias depois através do Diério Oficial da Unido de 22 de novembro de
1922.
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oficial referente & dotacdo desses recursos'?®, o artigo que se refere a 42 Delegacia
assinala que para a sua instalagdo seria aberto o “necessario crédito”. Esse aspecto
fornece alguns indicios de que esse Orgdo estava sendo encarado de uma maneira
diferenciada pelo governo federal, pois boa parte dos demais 6rgdos e eventos descritos
nesse documento apresentava as respectivas dotagbes ora com um valor fixado, ora
acompanhadas da ressalva de que ndo haveria aumento de despesa. Essa feicdo é
coerente com 0 momento de grave crise econdmica que 0 pais atravessava, e que se
estenderia, de certa forma, até o final do governo de Bernardes - em novembro de 1926
(FRITSCH, 1993, p.4). Nesse sentido, ainda sobre o documento de 1923, é interessante
observar que mesmo um evento do porte da Exposicao Internacional Comemorativa do
1° Centenario da Independéncia®, inaugurado no final do governo Epitacio Pessoa e
que se estendeu até o primeiro ano do governo de Bernardes, € apresentado em

conformidade com o0 momento:

[O Presidente da Republica] fica igualmente autorizado a aplicar no custeio
da Exposicdo Internacional os saldos dos créditos abertos, as rendas nela

obtidas e os juros resultantes dos mesmos saldos e rendas.

Voltemos a algumas particularidades da 42 Delegacia. As suas atribuicdes e o
seu grau de autonomia no momento de sua criacdo, a0 menos na letra da lei, ndo eram
distintos aos da extinta Inspetoria. O fato novo era estar assinalado em decreto que
aquele 6rgdo forneceria diariamente informagdes ao chefe de policia sobre “o que
interessasse a seguranca publica” e os esclarecimentos necessarios para o servigo de

“manutencdo da ordem, preven¢do e repressdo de crimes” aos “demais delegados

125 | ei n° 4632 publicada no Diério Oficial da Unido em 07 de janeiro de 1923.

126 Esse grande evento, fez com que Epitacio Pessoa criasse um programa de investimentos para a
preparacdo da cidade, gerando obras de infra-estrutura que consumiram um volume extraordinario de
recursos (FRITSCH, 1993, p.4). Vale ressaltar que a Exposicao Internacional deteve um valor simbélico
que mobilizou as elites brasileiras, constituindo-se em “um imenso programa de obras do Rio de janeiro
que [...] [beneficiaria] outras &reas ptblicas” (ibid.).
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auxiliares'®’ e de distrito, espontaneamente ou por solicitagdo destes”. Ao menos no
periodo compreendido entre os anos de 1924 e 1926, grande parte das ocorréncias
policiais diarias foi realmente descrita em relatorios que chegaram, inclusive, as maos
do presidente da Republica. No que se refere aos documentos produzidos pela policia
politica e que acabaram nas mdos de Bernardes, a grande maioria foi produzida pela
Secdo de Ordem Social. Quando falamos em “relatorio de ocorréncias”, segundo o
Iéxico utilizado pela 42 Delegacia, nos referimos ao produto de atividades de
espionagem que chamam a atencdo pelo grau de detalhamento e repeticdo das
informacdes apresentados nesses textos. Abaixo reproduzimos alguns trechos contidos
em quatro desses relatorios. Nesse recorte, o alvo era Nilo Peganha, um dos principais
representantes da Reacdo Republicana’®, evento politico de franca oposicdo a

candidatura de Bernardes nas elei¢des presidenciais de 1922:

Dia 5 para o dia 6 [de marco de 1924]

[...] O Sr. Nilo Pecanha, residente a rua Almirante Tamandaré n°20, foi
visitado durante a manhd pelo Sr. General José Ribeiro Pereira e um
cavaleiro passageiro do auto de praca n°6561. As 19 horas recebeu visita do
Sr. Mauricio de Medeiros e as 20:10 foi visitado por dois senhores que o
investigador ndo conhece [...]

Dia 6 para o dia 7 [de margo de 1924]

[...] O Sr. Nilo Peganha, residente & rua Almirante Tamandaré n°20, foi
visitado as 9 horas pelo General José Ribeiro Pereira e 2 senhores que o
investigador ndo conhece. O General retirou-se as 9:40. A tarde, recebeu a
visita dos srs. Arthur Costa, Modesto Leal, Jodo Lourenco e dois individuos e
as 19 horas foi visitado pelo Sr. Manoel Reis e novamente pelo Sr. Arthur
Costa.

Dia 9 para o dia 10 [de marco de 1924]

[...] O Sr. Nilo Pecanha, residente & rua Almirante Tamandaré n°20, foi
visitado durante & tarde pelos srs. Lengruber Filho, Arthur Costa, Carvalho

Asevedo e dois cavalheiros que o investigador ndo conhece, Das 18 as 20

127 Nesse periodo havia outras trés delegacias auxiliares com atribuicdes distintas as da 42 Delegacia
Auxiliar.
128 A trajetoria desse evento politico é amplamente apresentada por Ferreira (1993).
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horas e 10 minutos estiveram na residéncia do senador, os srs. Mauricio de
Medeiros, Erondino de Sa e um casal.

Dia 10 para o dia 11 [de margo de 1924]

[...] O Sr. Nilo Peganha, residente a rua Almirante Tamandaré n°20, continua
enfermo. Durante a manha foi visitado pelos srs. General José Ribeiro, drs.
Carvalho de Azevedo e Mauricio de Medeiros. Durante a tarde recebeu a
visita do Dr. Carvalho de Azevedo e dois senhores passageiros dos autos
3717 e 6273. A noite n3o foi visitado por pessoa alguma.

Dessa forma, mostramos, ainda preliminarmente, como a fonte policial
produzida pela 42. Delegacia configurava-se em uma radiografia do momento, tornando-
se, portanto, um instrumento valioso para a elite politica dirigente. A rotina de
sistematizacdo e intercdmbio de informacdes para nortear a agenda de seguranca era

tratada como uma feigéo indispensavel ao Estado na decada de 1920.

O contexto nacional na década de 1920

Motta (1994) ao ressaltar as novas abordagens da historiografia sobre a década
de 1920 demarca dois aspectos que valem ser assinalados. Primeiro, passou a ser tratada
como detentora de um “lugar proprio [...] iluminada por suas proprias questdes”
deixando de ser apenas aquela explicativa dos anos 30. Segundo, a producdo académica
atual passou a incorporar, de forma central, novos temas para enfocar o periodo, tais
como a sucessdo presidencial de 1922, a organizacdo do pensamento catélico, as
propostas de reformas educacionais, entre outros. Considerando essa perspectiva no
contexto de nossa pesquisa, 0 tema da seguranca e da manutencdo do poder do Estado
pode ser tratado, sob o recorte da atividade de policia politica, a partir de um cenério

politico e social singular que lanca elementos adicionais para compreensdo de seu
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desenvolvimento. Porquanto o periodo congrega diversos eventos emblematicos*?, nao
é demasiado reafirmar que a década pode ser tomada como um capitulo notavel de uma
historia de crises e transformacfes no Brasil. Vejamos, inicialmente, alguns de seus
aspectos basilares.

Um enfoque sobre o periodo imediatamente recente ao pds Grande Guerra é um
bom comeco para a abordagem das mudancas ocorridas na década de 1920. No plano
cultural e intelectual, a fase demonstra uma continuidade da transformacdo do
significado de nacionalismo que se iniciara entre 1914 e 1917, em um movimento que
se caracterizou pela critica as elites politicas e aos intelectuais que detinham uma
postura considerada obsoleta e excessivamente francofila (Oliveira, 1990, p.145-147).
Nesse sentido, entretanto, o rompimento com o mundo europeu ndo se dava por
completo, mas com aquele que era “considerado ultrapassado e decadente”, passando a
ser valorizado o que “representava os movimentos de vanguarda que rompiam com 0s
valores classicos” (ibid. p. 180). Assim o pensamento brasileiro de 1920 se ocupou do
combate a imitacdo (ibid.). A critica também passava por uma reavaliacdo do quanto a
valorizacdo do territério brasileiro e de suas racas — 0 nacionalismo de tipo ufanista
verificado antes de 1914, poderia ser garantia de “uma autointerpretagcdo positiva do ser
nacional” (ibid. p. 175). A questdo fundamental transitava pelo o que garantiria a
entrada do Brasil em uma nova ordem essencialmente moderna. O ano de 1922,
marcado pela comemoracdo do centenario da independéncia do Brasil, propiciou um
movimento “de avaliagdo n3o s6 do passado e do presente, como também de

perspectivas para o futuro” (ibid.). A Semana de Arte Moderna se tornava 0 marco

129 Destacam-se: a Semana de Arte Moderna, as eleicdes presidenciais, a fundagdo do Partido Comunista
do Brasil (PCB), o fechamento do Clube Militar do Rio de Janeiro, o Levante tenentista dos 18 do Forte
de Copacabana, a fundacéo da Federacdo Brasileira pelo progresso Feminino, a exposi¢do do Centendrio
da Independéncia do Brasil, a criagdo do Museu Historico Nacional, a fundagdo do Centro Dom Vital
para formar novos intelectuais catélicos, e a primeira exposi¢do de Candido Portinari no Saldo de Belas
Artes do Rio de Janeiro. Cf. em GOMES, Angela de Castro, PANDOLFI, Dulce Chaves, ALBERTI,
Verena, (Coord.), FREIRE, Américo [et al]. A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira:
CPDOC, 2002. P.502.
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simbdlico desse processo que, no entanto, contou com visdes bem distintas sobre a
nacionalidade a partir do movimento paulista (VELLOSO, p. 374). Pode-se se
acrescentar ainda que, até o ano de 1924, a perspectiva em comum do movimento
baseou-se na ‘“atualizagdo da nossa cultura”. Posteriormente, o enfoque foi dado a
“pesquisa da brasilidade” em busca de uma compreensdo da “especificidade da cultura
brasileira”. Assim, nessa segunda fase surge claramente a no¢do de que ser moderno é
ser brasileiro (OLIVEIRA, 1990, p.183), pela qual a modernidade “ndo seria mais
buscada através da insercdo imediata do pais no mundo contemporéneo [...] e sim
atraves da diferenca, da singularidade” (MORAES apud ibid.).

No plano econdmico, o periodo recente ao final da Grande Guerra ndo poderia
ter sido melhor para o Brasil, a0 menos até o primeiro semestre de 1920. Quando
Epitacio Pessoa assume a presidéncia em julho de 1919, o governo gozava de boa saude
financeira em funcéo das receitas de exportacao do café, cujo preco apresentava enorme
alta no exterior (FRITSCH, 1993). Com o final da guerra, 0os governos dos paises
centrais, receosos com o desemprego apés a desmobilizacdo das tropas, iniciaram uma
“politica econdmica expansionista” voltada a concessdo de credito (ibid.) e, portanto ao
aumento do consumo. Assim, a demanda do produto nesses paises aumentou, e muito.
Como a oferta do café era baixa - Sdo Paulo havia sofrido uma forte geada no ano de
1918 que levou a baixa do estoque em 1919, esse foi um “periodo de alta do café sem
precedentes” (ibid.). No entanto, esse quadro altamente positivo cessa na segunda
metade de 1920 de forma dréstica. A oferta do produto nesse ano ja havia se
normalizado no Brasil, mas a sua demanda no exterior comeca a despencar, na mesma
medida em que os governos daqueles paises passavam a adotar medidas econdmicas
exatamente contrarias a de 1919. Ou seja, a politica econdmica expansionista deu lugar

ao “conservadorismo monetario e fiscal”, dando inicio ao periodo de recessdo do pos-
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guerra. O café e, portanto, o governo brasileiro sofria um duro golpe (ibid.). Com a
recessdo, as importacdes no Brasil também cairam, bem como a arrecadacéo do governo
com as tarifas alfandegérias. Esse fendmeno ja havia ocorrido no ano de 1893, quando a
principal fonte de arrecadagdo do Estado brasileiro era oriunda dessa renda (NETO,
2003, p.213). Ainda conforme Fritsch (ibid.), outros reflexos negativos sobre o Brasil
dessa fase foram: a reducdo do nivel de atividades, a queda no volume de transacdes, a
depreciacdo acelerada do cadmbio que afetou o preco dos produtos estrangeiros, a alta da
inflacdo, e a interrupcdo dos empréstimos de paises estrangeiros - como os Estado
Unidos, Inglaterra e Franga. Em sintese, o periodo compreendido entre o final de 1920 e
0 inicio de 1922 foi muito duro para as finangas do governo brasileiro. Apesar de o
auge dessa crise ter sido no ano de 1922, ela se estenderia até o fim do governo de Artur
Bernardes (1922-1926). Na gestdo seguinte com Washington Luis (1926-1930) o pais
retomaria uma nova fase de crescimento, que seria mais uma vez interrompida com a
Grande Depressao de 1929 (ibid.).

O plano politico e social sera enfocado nos segmentos seguintes a partir de duas
chaves: as forcas politicas de oposicdo ao governo constituido e 0 movimento operario,
porquanto os documentos analisados neste capitulo refletem o acompanhamento, quase
diario, de eventos e atores a elas relacionados. De forma preliminar, no entanto, é
importante enfatizar que o arranjo republicano no Brasil teve caracteristicas muito
proprias. Por um lado, a inspiracdo para a criagdo do modelo federalista — baseada no
exemplo norte-americano, preconizava a compatibilizacdo do principio de autonomia ao
da interdependéncia entre os entes federados, bem como um compartilhamento da
soberania nacional (ABRUCIO, 2007, p.14). Por outro, entretanto, o periodo conhecido
como a Primeira Republica no Brasil ndo comportou um pacto que gerasse uma

organizacédo politico-territorial fundada “na participac@o da legitimidade e nas decisdes

96



coletivas entre os niveis de governo” (ibid. p.13). A “solugdo” para a instabilidade da
Reptblica viria em 1898 com a “politica dos governadores”, cujo objetivo era “confinar
as disputas politicas no &mbito de cada estado [...], chegar a um acordo bésico entre a
Unido e os estados, e pdr fim as hostilidades existentes entre Executivo e Legislativo,
controlando a escolha de deputados” (FERREIRA e PINTO, 2003, p.390). O acordo
privilegiava os estados com as maiores bancadas no Congresso, nesse caso Minas
Gerais e Sao Paulo, contudo, estudos recentes chamaram a atencdo para a instabilidade
dessa alianca (ibid. p.391), posto que, por vezes, o estado do Rio Grande do Sul surgiu
como parceiro preferencial dos mineiros (ENDERS apud FRREIRA e PINTO). De
todo modo, as oligarquias inventaram e consolidaram um sistema de poder que
gerenciou os seus conflitos internos, mas que deixou o povo de fora (CARVALHO,
2002), além de anular qualquer possibilidade de surgimento de partidos politicos
nacionais e de uma oposicdo no plano legal (RESENDE, 2003, p.119). Como veremos
mais adiante, a intensificacdo dessas tensdes se tornariam mais evidentes na década
enfocada neste capitulo, e o descontentamento de diversos grupos com o arranjo politico
desenvolvido pelo governo conduziriam a diversas tentativas de sua ruptura, que sé

ocorreria de fato em 1930.

A seguranca do Estado e a atuacdo da policia politica a partir de um fragmento

temporal na década de 1920

Como ressaltamos anteriormente, o conjunto de registros produzidos pela 42
Delegacia analisado neste capitulo, cobriu um periodo compreendido entre marco de
1924 e novembro de 1926, e fazia parte do arquivo pessoal de Artur Bernardes. O

governante, portanto, “colecionou” informagdes produzidas por esse aparato policial até
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0 Gltimo més de seu mandato. Todavia, a data inicial desses documentos ndo coincide
com o inicio de sua gestdo presidencial em 15 novembro de 1922, que compreendeu a
criacdo da 42 Delegacia cinco dias depois, em 20 de novembro. Para essa lacuna
documental, ndo encontramos uma explicacdo definitiva. Podemos, no entanto, ressaltar
dois aspectos que podem fornecer alguns indicios relevantes. Primeiro, a verba para a
instalacdo desse 6rgdo foi disponibilizada em janeiro de 1923. Segundo que durante a
Revolucdo de 1930 teria ocorrido uma perda parcial dos documentos produzidos pela 42.
Delegacia®™®.

Entretanto, o ano de 1922 repercutiu visivelmente na atividade da policia
politica, pois os primeiros documentos aqui analisados, mesmo datando de 1924
registram o acompanhamento, que em diversos casos foi diario, de atores envolvidos
nos dois principais eventos de turbuléncia politica daquele ano: a atuacdo da Reacdo
Republicana nas elei¢bes presidenciais e a primeira revolta tenentista, como sera visto
mais adiante. Os acontecimentos e personagens que figuram no recorte documental
assinalado foram, predominantemente, investigados na capital federal. No entanto,
existem na documentacdo casos de investigadores daquele Orgdo enviados a outras
cidades, dentro e fora do estado do Rio, bem como fora do pais em missdes especificas.

Partindo entdo dos documentos disponiveis, um tipo documental bastante
presente é o relatorio de ocorréncia diaria produzido pela Secdo de Ordem Social da 42
Delegacia, que chegava as maos de Bernardes sob o titulo de “Parte das ocorréncias do
dia [...] para o dia [seguinte]. Outros tipos documentais também foram produzidos por
esse aparato, quais sejam: inquéritos policiais realizados pelo 4° delegado auxiliar®*,

relatorios especificos sobre determinados atores e eventos feitos tanto pelo 42. delegado,

130 Conforme informado pela equipe do Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro durante 0 nosso
trabalho de campo.

131 Cargo assumido no periodo assinalado por Carlos da Silva Reis (até setembro de 1925), Francisco
Chagas (até maio de 1926), e coronel Bandeira de Mello a partir desse periodo.
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quanto por seus investigadores'?, notas, e relacdes de individuos que seriam
embarcados para fora da capital federal.

Considerando o espectro de eventos e personagens investigados e apresentados
nessa documentacdo, foi possivel identificar dois grandes grupos que poderiam ser
interpretados como temas-chave na ordem de preocupacbes do chefe de governo no
periodo assinalado: a oposi¢do politica e 0 movimento operario. No entanto, uma
ressalva necessaria refere-se a organizacdo das informacgdes contidas nos relatérios de
ocorréncias dirias produzidos. A sua estruturacdo seguia o seguinte padréo®®:
primeiro era descrito 0 passo a passo da rotina de determinados atores suspeitos ou de
notoria oposicdo politica. Em seguida eram apresentados 0s seguintes assuntos:
movimento operario, greves e associagdes operarias, e em alguns casos, comicios.
Portanto, se Bernardes solicitasse um relatério dessa natureza ao chefe de Policia, a fim
de saber sobre a rotina daqueles que militassem em campo politico contrario ao seu, 0s
textos necessariamente viriam com as observacfes sobre 0 movimento operario. Outro
aspecto que, inicialmente, também nos chamou a atencéo, se refere a quantidade de
textos relacionados ao tema da oposicdo, visivelmente mais expressiva que o do
movimento operario. A percepcdo inicial de que a preocupacao com 0s eventos e atores
relacionados a oposicao politica, caracterizavam-se, naquele momento, no maior temor
de Bernardes, no entanto, merece ser melhor investigada. Se por um lado, poderiamos
mitigar o seu grau de preocupacdo com o0 movimento operario em funcdo de seu
arrefecimento no inicio da década de 1920, autores como Batalha (2003, p.185)
observam que a sistematizacdo das medidas repressivas, notadamente sobre a agitacdo
operaria, alcangou o0 seu ponto mais alto no governo de Bernardes. O governante

manteve, ainda, a pratica do desterro durante o [permanente] estado de sitio, bem como

132 Os investigadores da 42 Delegacia se identificavam nos relatorios que produziam através de nimeros.
133 Ver “reproducio 1” do Anexo II, ao final desta tese.
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a “limpeza da cidade”, da mesma forma como foi observada no ano de 1904 apos a
Revolta da Vacina durante o governo de Rodrigues Alves (1902-1906) (PINHEIRO,
1991, p.89). Como ja vimos no capitulo anterior, as listas com os nomes daqueles que
seriam desterrados eram, de fato, produzidas pelo 4°. delegado auxiliar.

Outro ponto relevante, também ja esbocado anteriormente, se relaciona ao
enquadramento, pelo aparato policial, dos eventos e individuos segundo a classificagdo
“ordem social” e “ordem politica”. Ainda que, em tempo e espago diversos, o
movimento operario tenha se alinhado ao longo de sua trajetéria, com menor ou maior
intensidade, a aspectos do campo social, econémico, e inclusive politico, a policia
politica considerava que o controle das questbes politicas ndo envolvia o
acompanhamento do “movimento trabalhista, das classes proletarias e suas

associaces'**

, que se enquadrariam em outro tipo de controle: o das “questdes
sociais”. Neste ponto da discussdo ¢ oportuno relembrar que a 42 Delegacia, apesar de
ter em sua estrutura um setor denominado Secdo de Seguranca Politica, deixava a cargo
da Secdo de Ordem Social o acompanhamento investigativo tanto das questdes
consideradas sociais, bem como daquelas tidas como politicas™®. Essa feicdo s6
mudaria com a DESPS na década de 1930, que passaria a exercer 0 acompanhamento
daqueles dois segmentos a partir de se¢des distintas: a Se¢do de Seguranca Politica, e a
Secdo de Seguranca Social, como ja mencionamos.

De todo o modo, a despeito desses aspectos, podemos afirmar que durante o
periodo de 1924 a 1926, a Secdo de Ordem Social acompanhou, de maneira quase

ininterrupta, 0 movimento operario, 0s possiveis focos de sua reorganizacdo, suas

associacdes e a existéncia de greves e comicios. Vejamos, entdo, a seguir, como esse

134 Conforme relatério produzido pela 42, Delegacia Auxiliar em 1932. Fundo Policia Politicas. APERJ.
p.4.

135 Foi possivel verificar, entretanto, que os inquéritos relacionados aos suspeitos de oposicdo politica,
foram realizados no interior da 42 Delegacia pelo delegado auxiliar.
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movimento se desenvolveu no periodo enfocado e como é apresentado na
documentacdo policial. Em seguida nos deteremos ao desenvolvimento das forgas

politicas de oposi¢cdo ao governo constituido vis a vis 0s documentos analisados.

O movimento operario e 0s registros da policia politica

Desde o inicio da Republica, os “meios organizados do operariado” acolheram a
mudanca do regime como o “marco inaugural de uma nova era de direitos politicos e
sociais” (BATALHA, 2003, p.173), contudo, essa perspectiva foi desmontada na
mesma medida em que o Estado demonstrava a sua inaptiddo e desinteresse pelas
demandas da classe operaria (ibid.). Ndo era somente um descompasso de agendas de
interesses do Estado e do operariado, mas, fundamentalmente, uma das faces mais
severas da elite dirigente da Primeira Republica, que em boa parte de sua trajetdria ndo
se dispds a incorporar as demandas relacionadas as transformagdes sociais, a0 mesmo
tempo em que ndo tolerava a formacéo de correntes de oposicdo ao regime. O governo
da Primeira RepuUblica ndo comportava a no¢do de uma participacdo ampliada, e as
possibilidades de o operariado influenciar a politica através da participacdo eleitoral
eram nulas Carvalho (2002). Para complicar ainda mais este quadro, a incidéncia de
fraude no processo eleitoral era elevada. O controle de todas as fases das elei¢fes era
feito a partir de conexdes estabelecidas no plano local com o estadual e desse com o
nacional (ibid.). Portanto, ndo causaria surpresa se a ala militante do movimento

operario se sentisse “atraida por tentagdes golpistas” (ibid.).
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O terceiro ciclo de intensificagdo do movimento operario no Brasil®
concentrou-se entre os anos 1917 e 1920. Nessa época, aléem da criagdo do maior
nimero de organizacdes operarias, se comparado a outro intervalo de tempo similar”*’,
foram contabilizadas 236 greves no estado de Sdo Paulo e no Distrito Federal'*®, dentre
as quase duas das mais emblematicas foram a greve geral de Séo Paulo de 1917 e a de
1918 no Rio de Janeiro. Seguindo essa esteira, no ano de 1919 ocorreu outro
movimento importante: a primeira greve geral da Bahia, que gerou alguns frutos para 0s
trabalhadores no plano estadual, como a decretacdo do 1° de Maio como feriado
estadual, e a instituicdo da jornada de oito horas nos estabelecimentos industriais e
oficinas do estado (CASTELLUCCI, 2005, p.154). No entanto, os ganhos da classe
operéaria no contexto nacional no periodo de antecede 1930 foram episodicos. Epitécio
Pessoa durante a sua gestdo, chegou a enviar dois delegados para representar o governo
e um para representar os operarios na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Washington em 1919. Entretanto, o desinteresse dos Poderes Executivo e
Legislativo do Brasil com as causas trabalhistas emperrou diversos projetos nessa area
elaborados por oposicionistas*®, como o deputado federal Nicanor Nascimento, que se
destacou pela defesa dos interesses trabalhistas (BATALHA, 2009, p.113), e Mauricio
de Lacerda, também deputado federal, que detinha grande apoio politico em
determinados setores operarios (ibid. p.83).

Outro duro golpe sobre 0 movimento no periodo foi a promulgacdo do decreto
de repressdo ao anarquismo*® em janeiro de 1921, que poderia tomar manifestacdes da

causa operaria como motivo de prisdo. Esse instrumento veio se somar ao decreto que

138 Os demais ocorreram anteriormente, nos periodos compreendidos entre 1902 a 1903, e 1906 a 1907
(BATALHA, 2003, p.172)

37 Conforme Batalha (2003, p.172)

138 Conforme Carvalho (2003, p.19)

139 Cf. DHBB, p6s-1930.

140 Decreto n° 4.269 de 17 de janeiro de 1921.
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regulava a entrada de estrangeiros no territério nacional*!, promulgado dias antes, que
em um de seus artigos declarava que o estrangeiro que residisse no pais durante periodo
que ndo ultrapassasse cinco anos, poderia ser expulso do territorio nacional se “pela sua
conduta, [...] [fosse] considerado nocivo a ordem publica ou a seguranga nacional”.

Ainda que o clima de insurreicdo nas ruas do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Salvador, e também de tantas outras como Recife, Porto Alegre e Curitiba, no periodo
supra assinalado, causasse grande temor as classes politicas dirigentes, o efeito das lutas
operarias sobre o sistema politico foi limitado (CARVALHO, 2002, p.20). Posto dessa
forma, podemos destacar o fato de o movimento operario no Brasil ter sido
ideologicamente dividido e desconcentrado geograficamente, aspectos que, em
conjunto, problematizaram uma coordenacdo nacional do movimento (BATALHA,
2003, p.185-186). Nesse contexto as distintas correntes de influéncia sobre o
movimento privilegiavam desde a constituicdo de uma legislacdo que garantisse 0S
direitos sociais, até os aspectos mais diretamente afetos a um eixo econdmico-sindical
baseado na remuneracdo do trabalho, como foi ocaso da principal corrente do
sindicalismo brasileiro na Primeira Republica: o anarco-sindicalismo (ibid. p.178-179).
No entanto, boa parte dessas tendéncias tinha em comum uma desvincula¢do quanto a
reivindicacdo de direitos politicos (ibid. p.176-177), ao menos até a fundacao do Partido
Comunista do Brasil, em marco de 1922, quando é mais visivel a articulacdo entre o
bindmio “classe trabalhadora” e “organizacdo partidaria” (NAZARETH FERREIRA,
1988, p.31-32).

Se por um lado a expressdo mais direta do movimento operario, que eram as
greves e as manifestacbes de rua, e em boa medida, a diversidade de jornais

operarios'*?, se constituiram em um inconveniente para a classe dirigente, por outro néo

141 Decreto n°® 4.247 de 06 de janeiro de 1921.
142 Conforme Giannoti (2007).

103



produziu um efeito politicamente reformador. Entretanto, as elites dirigentes anteriores
a 1920 j& haviam consolidado a idéia de que certas doutrinas presentes nas organizagées
operérias relacionavam-se diretamente ao anarquismo, e essa percepcao parece nao ter
se alterado no periodo seguinte. Pinheiro (1991, p.117) observa que quando
movimentos operéarios de porte surgiram em nossa sociedade, tanto as classes
dominantes como os grupos situados no governo ficaram assustados, e a dificuldade
passava, entdo, pela questdo de distinguir entre “insurreigdes e greves, umas € outras
confundidas no pavor”.

Os relatorios produzidos pela policia politica para o “acompanhamento do
movimento operario”, entre o periodo de 1924 a 1926, relatam poucas greves ocorridas
na capital federal. Grande parte da demanda operaria baseava-se no aumento salarial,
observados alguns eventos, em menor nimero, relacionados a reducdo da jornada de
trabalho. A inflexibilidade dos patrbes no atendimento desses pleitos também ¢é
recorrentemente enfatizada. As associagcdes operérias, estreitamente acompanhadas por
aquele aparato, mantiveram-se ativas para o estabelecimento das demandas e diretrizes
entre os trabalhadores no periodo.

Diferentemente do acompanhamento da “questao politica”, em que a énfase dos
relatorios ndo recaia somente sobre eventos, mas igualmente sobre nomes - como
veremos mais adiante, a descri¢do pela policia politica da “questdo social”, expressa
pela movimentacdo operaria, revela poucos personagens. Algumas excecBes, no
entanto, sdo apresentadas, como o nome de José Oiticica, que surge nos relatérios de
ocorréncias diarias de 07 de marco de 1924 e de 22 de junho de 1926. No primeiro
documento, qualificado como “o conhecido anarquista”, o militante foi vigiado durante
uma visita & nova sede da construcdo civil, de onde teria saido bem impressionado e

declarado aos seus acompanhantes que “ali [na sede] podia-se falar bem alto porque os
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cachorros policiais nada escutavam”. No segundo, surge como objeto de uma
“campana”, que no jargdo da policia politica no periodo caracterizava-se pelo
acompanhamento de individuos por motivo de ordem politica e de seguranca publica,
como vimos no capitulo anterior. Nesse caso, a “campana” ¢ caracterizada, pela Se¢do
de Ordem Social, como “a distancia” e ndo “fechada”, que seriam duas formas distintas
de investigacdo. O argumento apresentado foi que se Oiticica percebesse estar sendo
“observado de perto” as diligéncias fracassariam. Oiticica, que era professor e fil6logo,
tomou parte na conspiracdo da “Insurreicdo Anarquista” do Rio de Janeiro em
novembro de 1918. Ainda em 1924 seria preso por sua “militdncia libertaria”
(BATALHA, 2009, p.116).

Em relagdo ao operariado, o Gnico evento*®

na capital com sinais de forte
interferéncia policial relatado, ocorreu entre os dias 10 e 11 de marco de 1924 no Cais
do Porto, em funcdo de uma briga de estivadores com operérios da Ilha do Vianna'*. O
choque resultou na morte de um investigador, um general - Philadelpho Rocha, e
ferimentos leves em outro investigador e outras pessoas “estranhas a policia”. O conflito
levou o governo da Republica a fechar, por decreto, a Unido dos Operarios Estivadores
por um periodo de trés meses'*°.

Em 25 de junho de 1926, um investigador da 42 Delegacia, que se identificou
pelo nimero “7”, elaborou um relatério™*® que informava a situacdo geral das classes
operarias da capital do Rio de Janeiro. Primeiramente figuram as fabricas de tecido, em
namero de vinte e dois, que juntas somavam um total de 16.304 operarios, segundo

contagem realizada pela policia politica. Além desse quantitativo é ressaltada a carga

horéria dos trabalhadores em cada uma das fabricas, expressa em dias da semana, onde

13 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
144 Sjtuada em Niterdi.

4% Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
1% |bid. caixa 99.
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predomina a de quatro dias de trabalho. Outros segmentos descriminados referem-se a
padarias, fabricas de calgados, metalurgia, construcdo civil, cocheiros; e, além dessas,
surgem qualificadas como “as demais classes” outras vinte'*’. O investigador
acrescentou no documento que a maior parte dessas associacdes se “achava tranquila”, e
que a Secdo de Ordem Social possuia um arquivo geral com informacgdes sobre todas
elas, além de manter policiamento na totalidade das assembléias e reunibes realizadas.
Em conclusdo ao seu relatorio, declara que a situacao dos operarios “cujo nimero sobe
a mais de cem mil ¢, grosso modo, satisfatoria”. Em letra de mao surge no final do
relatorio 0 seguinte comentario: “o operariado estd apenas intimidado. Sente-se
observado e teme a intervengao policial”.

Em julho de 1926, alguns relatérios de ocorréncias diarias apresentam a
categoria “Conselho Nacional do Trabalho”. A policia politica passava a acompanhar
estreitamente 0s seus representantes e 0s assuntos tratados durante as reunides
realizadas™*®. O ano de 1926 coincide com um momento de mudanca de direcdo da 42
Delegacia Auxiliar, notadamente em maio, quando assume o coronel Bandeira de
Mello, que ampliou o0 escopo do relatério de ocorréncias diarias e, como veremos mais
adiante, tentou reorganizar e ampliar a rede de vigilancia do 6rgao. Bandeira de Mello,
ja no inicio de sua gestéo, registra a impressao de que, no que se referia aos movimentos
de conspiracdo contra o governo, os principais focos se achavam localizados fora do Rio

de Janeiro. Em boa medida ele estava correto.

47 Gargons e hotéis, bares e anexos, operarios de carvdo mineral, marinheiros e remadores, carpinteiros
navais, foguistas, calafates, estivadores, operarios em trapiches de café, marceneiros, carregadores
(carrinhos de m&o), ferradores, oficinas de barbeiros, empregados do Cais do Porto, empregados da Light
and Power, empregados da E. F. C. do Brasil, pedreiros e marmoristas, carpinteiros teatrais, catraeiros e
operarios municipais.

18 Em 2 de julho uma reunido realizada na Biblioteca Nacional com esses representantes teve como
objeto a regulamentacdo da lei de férias, cujas discussdes prosseguiriam até o dia 10 desse més.
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A questao politica e os registros da policia politica

O ano de 1919 traz uma mudanca no arranjo politico republicano do Brasil
acostumado, desde 1898, a revezar a lideranca da Republica entre representantes dos
estados de S&o Paulo e de Minas Gerais: a escolha do paraibano Epitacio Pessoa como
chefe do governo. Se o evento, contudo, ndo abalou a estrutura oligarquica, como vinha
sendo mantida até entdo, provocou “uma renovagdo em seu sistema de sustentacao”
(CAVALIERE, 2003, p.27-44). Em seu livro de memorias, publicado no ano de 1925,
Pessoa chegou a afirmar que “so circunstancias as mais variadas e imprevistas [...]
tornaram possivel a escolha” **° de seu nome. Seu governo foi marcado por diversas
crises politicas que tiveram inicio logo no inicio do mandato, e que se prolongaram
durante a gestdo de Artur Bernardes, seu sucessor na presidéncia da Republica.

Pessoa, anti-florianista declarado, notadamente desde 1892 quando, como
deputado federal pelo estado da Paraiba, manifestou-se na Cémara ser contrario a
“derrubada dos governadores” e a dissolu¢do dos Congressos estaduais na época em que
o marechal Floriano Peixoto estava & frente da presidéncia da Republica’®, ndo
escondia a postura refrataria a intervencdo militar na politica (Keith, 1989, p. 183), traco
que manteria durante a sua presidéncia. O paraibano, que ja contava com a antipatia de
certos grupos no interior das Forcas Armadas, adotou algumas medidas no decorrer de
sua gestdo que sé viriam reforcar esse sentimento em alguns circulos do exército, como
a nomeacdo de civis para duas das principais pastas da estrutura presidencial: o

Ministério da Guerra e o da Marinha, até entdo ocupada por militares. Ao justificar essa

49 As circunstancias, segundo o relato de Pessoa, foram “a oposi¢do do Rio Grande do Sul a qualquer
candidatura paulista ou mineira, as apreensdes que infundia & politica dominante dos Estados a
candidatura de Rui Barbosa, a minha auséncia do pais no desempenho de uma missdo de alto relevo, a
independéncia em que sempre me conservara entre os partidos politicos, 0 meu alheamento a luta que se
tratava em torno da sucessdo do Conselheiro Rodrigues Alves”. Conferir em Pessoa (“Pela Verdade”,
1925, p.45).

150 cf. DHBB, p6s-1930.
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inovagdo, Pessoa utilizou dois argumentos: “deixar os militares livres de problemas
administrativos e politicos para se dedicarem, apenas, aos assuntos de sua competéncia
especifica” e pelo fato de essa prética ja existir em alguns paises europeus™*.

Conforme Keith (1989, p.184) desde 1910 ja havia no interior das Forcas
Armadas uma “ala reformista”, predominantemente formada por militares do Exército,
que defendia a renovagao do sistema republicano no Brasil. Esse movimento teria sido
motivado, de forma mais central, a partir dos seguintes eventos: (1) a influéncia das
idéias da campanha civilista capitaneada por Rui Barbosa que, apesar de anti-militarista,
teria chamado a atencao de alguns militares por “denunciar” as praticas de corrup¢ao do
sistema republicano, (2) a Guerra do Contestado, pelo valor simbolico de ter sido
comandada por oficiais superiores do Exército, e (3) a Grande Guerra, cujos reflexos
estimularam os valores patrioticos e nacionalistas (ibid.).

Em outro campo da peleja politica, o processo eleitoral para escolha dos
governadores e presidentes de estado também se caracterizou por episodios
desgastantes, tendo varios desses culminado com a intervencdo federal para a garantia
da posse dos candidatos que apoiavam o governo, como foi o caso dos estados da Bahia
e do Espirito Santo, cujas intervencfes ocorreram no ano de 1920. Apesar de, no
periodo, a pratica da intervencdo federal no processo eleitoral dos estados contar com o
respaldo constitucional e do Congresso, algumas liderancas politicas demonstraram
certa cautela, como Borges de Medeiros, entdo, presidente do estado do Rio Grande do
Sul, que apoiou a intervencdo realizada no Espirito Santo, mas ndo deixou de assinalar a
importancia do principio da autonomia dos estados (ibid. p.191).

Mas a pior crise politica que o governo de Epitacio Pessoa experimentaria viria

no ano de 1921, a partir das articulacbes para 0 nome de seu sucessor nas elei¢Oes de

151 Cf. DHBB, p6s-1930.
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marco de 1922. O evento reuniria, de forma inédita, diversas forcas de oposicdo
politica, contando, inclusive, com a participacdo de militares, aspecto que,
posteriormente, culminaria em conflitos armados com as forgas legalistas. Vejamos a
sequéncia de acontecimentos que levou ao inicio do processo que abalaria a estrutura
politica da Primeira Republica. Antes, contudo, € importante enfatizar que, conforme
Ferreira (1998, p.10), o choque de interesses entre os grandes estados e 0s estados
intermediarios, exposto pelo processo sucessério, revelou as tensdes regionais
interoligarquicas e “desnudou as contradi¢des do federalismo brasileiro”.

Com a proximidade das elei¢Bes presidenciais de 1922, os politicos mineiros, ja
no inicio de 1921, comecaram a se organizar para lancar um candidato de seu estado. O
nome era Artur Bernardes, entdo presidente de estado de Minas Gerais. O grupo mineiro
passou a buscar a aceitacdo da indicacdo junto as oligarquias de Séo Paulo e do Rio
Grande do Sul, e o apoio dos estados de “menor grandeza”, mas igualmente importantes
no jogo politico. Entretanto, logo surgiu uma divergéncia. Os dois principais estados do
Nordeste, Bahia e Pernambuco, queriam na vice-presidéncia candidatos seus (KEITH,
1989, p.191-192). Durante esse processo, Epitacio Pessoa tentava se manter neutro nas
articulacdes. Decididos a emplacar os seus candidatos a vice-presidente, a Bahia e
Pernambuco viram suas expectativas derrubadas quando um terceiro nome, também do
Nordeste, foi anunciado para compor a chapa de Bernardes: 0 maranhense Urbano dos
Santos, que ja havia exercido o cargo de vice-presidente durante a presidéncia de
Venceslau Bras (1914-1918)**%,

A chapa situacionista estava definida. No entanto, a sua aceita¢cdo configurou-se
da seguinte forma: Sao Paulo apoiou, mas o Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco, e

Rio de Janeiro se opuseram. No dia da convengéo oficial para a ratificacdo do candidato

152 Cf. DHBB, p6s-1930.
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a presidéncia e seu vice, em 08 de junho de 1921, os representantes dos quatro estados
dissidentes ndo compareceram, feicdo que caracterizou a consumagao da “cisdo
oligarquica” (FERREIRA, 1998, p.12). Em 24 de junho, uma coligagdo concebida em
torno da unido do Partido Republicano Fluminense, do Partido Liberal baiano, e dos
governos dos estados de Pernambuco e do Rio Grande do Sul ** langou a candidatura
do fluminense Nilo Pecanha para presidente da Republica e do baiano J.J. Seabra para
vice, dando origem ao movimento que ficou conhecido por “Reagdo Republicana”, o
marco de “um ciclo de questionamentos da ordem vigente” (ibid. p.10). O lider
fluminense Nilo Pecanha foi o principal representante e articulador desse movimento. O
periodo entre 1904 a 1922 pode ser caracterizado como de “dominacdo nilista” no
estado do Rio (FERREIRA, 1998, p.14) e pelas tentativas de Pecanha e de seu grupo
politico em incrementar o papel desse estado no ‘“contexto da politica dos
governadores” (ibid.). As aliancas construidas por ele ao longo de sua trajetoria politica
no estado do Rio incluiram nomes como Mauricio de Lacerda, José Eduardo de Macedo
Soares, Edmundo Bittencourt e Irineu Machado (ibid.). Ja ressaltamos que Mauricio de
Lacerda, como deputado federal, havia se destacado pela elaboracdo de projetos que
contemplavam diversas causas trabalhistas, além de deter apoio expressivo em certos
grupos operarios. José Eduardo de Macedo Soares desde 1914 dedicava-se ao
jornalismo, e fundou, nesse mesmo ano, o jornal “O Imparcial”, cujo contetido era de
forte oposicdo ao presidente da Republica nesse periodo, Hermes da Fonseca™”.
Edmundo Bittencourt também fazia parte do universo jornalistico, tendo fundado em
1901 o jornal “Correio da Manha” que detinha uma linha editorial de “sistematica

oposicao aos grupos politicos dominantes” (FREIRE, 2000, p.121), e que durante o

153 Cf. DHBB, p6s-1930.
154 |bid.
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movimento da Reagdo Republicana declarou-se antibernardista'. Irineu Machado, uma
“figura-chave na politica carioca e brasileira”, esteve entre aqueles atores que
estabeleceram vinculos politicos com o “Correio da Manha” (ibid.). Sua trajetoria
politica foi permeada por ligagdes com movimentos importantes de contestacdo a ordem
republicana. Durante a campanha para a sucessdo presidencial de 1922, se envolveu
profundamente como o movimento encabecado por Nilo Peganha, tendo sido inclusive
acusado de participar do episddio das “cartas falsas” (ibid.), que abordaremos mais
adiante.

Nesse ponto da trajetéria dos eventos que antecederam as elei¢cbes de 1922, é
importante assinalar que, por um lado, alguns autores enfatizam os embates para a
escolha do nome a vice-presidente na chapa de Bernardes como um dos motivos
determinantes para a “cisdo politica” que originou a “Reagdo Republicana”. Por outro,
autores como Enders (1993), Ferreira (1998), Viscardi (2001) e Ferreira e Pinto (2003),
lancam lentes adicionais para a interpretacdo da crise. Primeiro, a predominancia dos
estados de Minas Gerais e de Sado Paulo no pacto oligarquico hd muito gerava a
insatisfacdo dos estados de segunda grandeza (FERREIRA e PINTO, 2003, p.399).
Portanto, a postura refrataria dos estados do Rio, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e do Distrito Federal no processo da sucessdao ndo causa surpresa, na medida em que
sua origem pode ser situada em periodo anterior ao do processo eleitoral de 1921-1922
(ibid.). Segundo, que a “politica dos governadores” ndo trouxe estabilidade a Republica
a partir do dominio do “eixo” Minas Gerais e Sdo Paulo (Viscardi, 2001, Enders, 1993).
Terceiro, que Nilo Pecanha, o principal representante da Reacdo Republicana, ja nutria,

em um periodo anterior ao da “cisdo”, o desejo de chegar a Presidéncia da Republica.

155 Cf. DHBB, p6s-1930.
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Sua trajetoria politica revela a existéncia de estratégias vinculadas a “um projeto de
ascensdo nacional” (FERREIRA, 1998, p.12).

Lancada a Reacdo Republicana, na qual a tonica era um discurso progressista e
de contestagdo ao arranjo politico constituido, a campanha da chapa Nilo Pecanha - J.J.
Seabra passava a se ocupar da conquista de eleitores e de um nimero maior de parceiros
politicos. Mas os obstaculos eram evidentes. Primeiro, se langar como candidato de
oposicdo naquele contexto politico, era contar com toda sorte de resisténcias (ibid.
p.15). Segundo, apesar de o estado do Rio de Janeiro ter sido o principal reduto politico
de Pecanha, seu discurso reformista encontraria maior eco no Distrito Federal, ndo
chegando a empolgar a populacdo dos demais municipios fluminenses (ibid. p.18).
Terceiro, o vicio do “compromisso coronelista”, tdo enraizado na Primeira Republica,
implicava em uma relagdo de troca na qual “cada parte tinha algo a oferecer” (ibid.).
Considerando esse arranjo, as chances de Pecanha conseguir o apoio dos “oligarcas e
coronéis do interior” eram minimas, pois, como representante das dissidéncias politicas,
ndo poderia se valer da maquina federal para a distribuicdo de privilégios e favores
(ibid.). Conforme Ferreira (ibid. p.16), a estratégia tracada por Pecanha e seus pares
para a mobilizacdo eleitoral seguiu dois eixos principais. O primeiro, consistia em
identificar liderancas que pudessem ser atraidas para 0 movimento, e a partir dai,
estabelecer compromissos politicos e buscar financiamento para a campanha. O
segundo era realizar a “propaganda eleitoral”’, o que naquele periodo foi uma forma
quase inédita de fazer campanha politica, constituindo-se pela formacdo de comités
eleitorais nos municipios e estados, e turnés pelas unidades da federacdo que, numa
espécie de corpo a corpo, visavam a aproximacdo entre os candidatos e o eleitorado

através de um contato mais direto.
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E nesse contexto de busca de parceiros politicos que a atengdo da “Reacdo” se
volta, inclusive, para os militares. Como ja enfatizamos, havia uma ala militar
reformista no interior das Forgas Armadas, portanto, a aproximagao entre 0 movimento
capitaneado por Pecanha e esse grupo era estratégica. Essa alianca, entretanto, sé veio
materializar uma expectativa anterior do politico fluminense, uma vez que o manifesto
de lancamento da Reacdo Republica ja trazia criticas a posicéo secundaria conferida aos
militares pelo governo federal (FERREIRA e PINTO, 2003, p.397). Durante todo o
segundo semestre de 1921, a intensa troca de correspondéncias entre Nilo Pecanha e
militares de diversos estados que lhe demonstravam apoio (ibid.) revela a
expressividade da adesdo militar ao movimento.

Apesar dos esforcos de campanha empreendidos pelo movimento da Reagéo
Republicana, a eleicdo de 1° de margo de 1922 deu vitéria ao candidato de situacdo. O
governo federal, no entanto, sofreria uma onda de resisténcias das forcas de oposicao
que tornaria a gestdo de Artur Bernardes uma das mais tensas durante a Primeira
Republica sob o ponto de vista do enfrentamento politico. Antes mesmo de 0 novo
presidente tomar posse, a 0posicdo ndo reconheceu a derrota, e passou, de forma inédita,
a reivindicar a instituicdo de um Tribunal de Honra para uma nova apuracdo dos
resultados eleitorais (PANDOLFI, 2002, p.80). Aliado a esse fato, a Reacdo
Republicana deu inicio a uma nova campanha, agora com o objetivo de manutencao da
mobilizacdo popular - que havia sido gerada em funcdo do agitado processo eleitoral, e
de acirrar ainda mais os sentimentos que certos grupos de militares nutriam contra o
governo (FERREIRA, 1998, p.19).

Outros eventos, entretanto, verificados apds o 1° de marco de 1922 devem,
também, ser destacados para a compreensdo do aumento da tensdo entre certos grupos

militares e o governo federal. Primeiro, as elei¢des para governador em Pernambuco,
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em 27 de maio, que deram vitoria ao candidato da situacdo. A chapa que formava o
candidato derrotado era composta, entre outros, por parentes de Epitacio Pessoa. N&o
esquecamos que Pernambuco foi um dos estados que se op6s a chapa Bernardes-Santos,
e que apoiava 0 movimento da Reacdo Republicana além de, contar, dessa forma, com a
adesdo de militares. Ainda no inicio de maio, Pessoa colocou o coronel Jaime Pessoa da
Silveira para comandar a 62 Regido Militar que era sediada em Recife. Silveira, que era
parente de Pessoa, teria sido alertado por ele a se manter distante da politica em
Pernambuco (KEITH, 1989, p.207). O comandante, no entanto, se envolveu com 0s
parentes da familia de Pessoa, que também eram seus parentes, e que compunham o
grupo que apoiava o candidato que seria derrotado nas eleicbes de final de maio.
Porquanto o clima em Pernambuco ficou crescentemente tenso no periodo das eleicoes,
Silveira, teria, por precaucdo, solicitado reforgcos dos estados vizinhos, obtendo-os dos
estados da Paraiba, Ceara, Alagoas e Bahia ainda no final de maio (ibid.). Como a
presenca das tropas federais durante o periodo eleitoral era uma pratica comum na
Primeira Republica, o 27 de maio em Recife ndo foi diferente. Entretanto, no dia 07 de
junho, apds a verificacdo dos resultados das urnas pela Assembléia Legislativa, foi
declarado vencedor o candidato José Henrique Carneiro da Cunha, que era 0 home
apoiado pelo governo estadual.

O periodo entre o dia apds as eleicdes de Pernambuco, em 27 de maio de 1922, e
a divulgacdo da vitdria de Cunha transcorreu em clima de guerra civil, ainda que de fato
ndo tivesse ocorrido. A perturbacdo no estado teria levado Cunha a renunciar ao cargo
(ibid.) por vislumbrar em sua posse o estopim do conflito. Em meio a agitacdo politica e
a presenca dos militares em Pernambuco, que ocupavam as ruas seguindo as ordens do
governo federal, Hermes da Fonseca enviou, em 29 de junho, um telegrama ao

comandante Silveira, pedindo que a for¢a armada nao fosse mais desviada “do seu alto
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destino”. O telegrama acrescentava ainda que “as situagdes politicas passam e o
Exército fica”. Na capital federal, Pessoa profundamente contrariado com a atitude de
Fonseca, destituiu-o da presidéncia do Clube Militar, que apds assumir a co-autoria do
telegrama, foi fechado em julho durante seis meses**® por ordem de Pessoa.

Além da contenda em Pernambuco e de seus reflexos, outro aspecto,
frequentemente apontado na historiografia sobre a politica da década de 1920, refere-se
ao episodio das cartas supostamente escritas pelo, entdo, candidato a presidéncia
Bernardes com fortes ofensas ao marechal Hermes da Fonseca e a classe militar. As
“cartas falsas” ou “cartas insultuosas”, como ficaram conhecidas, tiveram o seu
conteudo publicado em 09 de outubro de 1921 na primeira pagina do jornal “Correio da
Manha”. A seguir reproduzimos um trecho do documento, que posteriormente teve sua

falsidade comprovada, mas o mal estar causado nos circulos militares ndo se dissiparia:

Ame° Raul Soares [ que era o principal articulador de Bernardes no Rio]**’

Saudacdes afetuosas,

Estou informado do ridiculo e acintoso banquete dado pelo Hermes, esse
sargentdo sem compostura, aos seus apaniguados e de tudo que nessa orgia se
passou. Espero que use com toda energia, de acordo com as minhas Ultimas
instrucdes, pois esse canalha precisa de uma reprimenda para entrar na
disciplina. Veja se o Epitacio mostra agora a sua apregoada energia, punindo
severamente esses ousados, prendendo os que sairam da disciplina e
removendo para bem longe esses grandes anarquizadores. Se o Epitacio com
medo ndo atender, use de diplomacia que depois no meu reconhecimento
ajustaremos contas.

A situacdo ndo admite contemporizacBes e os que forem venais, que é a
quase totalidade, compre-os todos os seus bordados e galdes.

Abragos do Artur Bernardes

Paralelamente ao clima na capital apds a vitoria de Bernardes, a imprensa pro-
Nilo assumiu uma postura bem mais radical em relacdo ao governo constituido,

passando a denunciar intensamente as penalidades sofridas pelos tenentes que néo

156 Cf. DHBB, p6s-1930.
57 Conforme Ferreira (1998, p.12).
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apoiavam Bernardes (FERREIRA, 1998, p.19). O movimento da Reacdo Republicana
tornou ainda mais extremas as suas posic¢des politicas, ndo descartando a possibilidade
da intervencdo armada para solucionar o impasse politico (ibid.). Ainda conforme
Ferreira (ibid.) foi a partir desse momento que a postura dos militares engajados no
movimento de oposi¢do ao governo da capital passou “do protesto a rebeldia ¢ a
intervir, de fato em disputas politicas em favor de seus aliados civis”, além do
surgimento dos primeiros sinais de ameacas de levantes na capital do Rio e em Niteroi.
A idéia do Tribunal de Honra para a recontagem dos votos nao foi aceita, e nas elei¢des
de maio de 1922 para a renovacdo das cadeiras da Camara Federal e das comissdes
parlamentares, todos os deputados dissidentes foram deixados de fora. Totalmente
apartados do processo politico, os dissidentes estabeleceram uma relacdo ainda mais
profunda com os militares (ibid. p.20). Foi nesse contexto, que uma parte da
oficialidade militar deu origem ao movimento que ficaria conhecido como
“tenentismo”. Borges (apud JUNIOR, 2003, p.345), em seu estudo sobre a conjuntura

politica em Sdo Paulo™®

no periodo compreendido entre 1930 e 1932, observa que o
termo “tenentismo” recebeu diferentes significados, além de nao ser encontrado na
documentacdo produzida na decada de 1920. Nesse periodo, os documentos ao se
referirem ao movimento trazem expressdoes como “militares revolucionarios”,
“revoltosos”, “rebeldes”, “revoltados™” entre outros. A autora acrescenta ainda que,
termos como “tenentes” e “tenentismo”, surgiram no primeiro semestre de 1931 “como

resultado da luta politico-partidaria, expressando conflitos entre grupos” (ibid.). No caso

do conjunto documental analisado neste capitulo, o termo também néo foi identificado,

%8 O estado de Sdo Paulo criou a sua policia politica em dezembro de 1925, a Delegacia de Ordem
Politica e Social (DOPS). Esse drgéo foi o precursor da atividade de policia politica no &mbito estadual de
atuacdo no Brasil (PINHEIRO, 1991, p.111). No caso do antigo estado do Rio de Janeiro, o primeiro
departamento de policia politica com atuacdo no ambito estadual foi criado em 1934, a Se¢do de Ordem
Policia e Social da 32 Delegacia Auxiliar - 3a. DEL/SOPS (APERJ, 1994).
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tendo sido encontradas as seguintes denominacgdes para os militares das rebelides no
periodo: rebeldes, revoltosos, sediciosos e revolucionarios.

Em continuidade ao nosso enfoque, o objetivo do movimento tenentista era
reparar as afrontas sentidas em determinados segmentos das Forgas Armadas e impedir
a posse de Bernardes na presidéncia da Republica, através de agdes de resisténcia
armada (KEITH, 1989, p.211). De fato, conforme observa Pinheiro (1991, p.13) na
década de 1920 no Brasil os militares constituiram-se nos dissidentes mais ativos. O
primeiro episddio importante ocorreu em 5 de julho de 1922, e previa a insurrei¢do em
diversos pontos do pais, que acabaram ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro™®, em
Niteroi, € no estado de Mato Grosso na cidade de Campo Grande (KEITH, 1989,
p.213). O foco da rebelido aconteceu na capital federal, e culminou no episodio que
ficou conhecido por “Os dezoito do Forte”®. A acgdo, entretanto, foi prontamente
sufocada pelas forcas legalistas, demonstrando a energia do governo e sua capacidade
de coesdo (JUNIOR, 2003, p.319). O evento levou Pessoa, que estava no final de seu
mandato, a decretar o estado de sitio no estado do Rio. Por volta de novembro de 1922,
pode-se dizer que a Reacdo Republicana ja estava desarticulada, e as oligarquias que a
haviam apoiado buscaram uma rearticulagcdo com os situacionistas (ibid.).

Na esteira de 05 de julho de 1922, os tenentes promoveram diversas revoltas, no
periodo subsequente, com o objetivo de derrubar o regime, que consideravam corrupto e
atrasado (PANDOLFI, 2002, p.81), era um movimento que tinha o objetivo
revolucionario (JUNIOR, 2003, P.327). Bernardes, entdo, imprimiria a presidéncia uma

postura austera e autoritaria. Keith (1989, p.238) observa que durante a Primeira

159 Os locais da rebelido foram: o Forte de Copacabana, a Escola Militar, o Forte Vigia e a Vila Militar.
160 Essa marcha foi um combate corpo a corpo com as forcas legalistas. Posteriormente Eduardo Gomes
afirmou, durante uma comemora¢ao em homenagem aos “Dezoito do Forte”, que marcharam, na verdade,
13 oficiais, entre 0s quais além de Gomes, os tenentes: Siqueira Campos, Mario Carpenter € Newton
Prado, além de o civil Otavio Correia que aderiu a marcha. O combate durou pouco mais de uma hora, e
o resultado foi a baixa dos oficiais Carpenter e Prado e do civil Correia. Campos e Gomes ficaram
gravemente feridos. (DHBB, 2007).
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Republica, nenhum presidente anterior a Bernardes, nem mesmo aqueles que
defenderam um regime mais centralizado e militarizado como Deodoro da Fonseca ou
Floriano Peixoto — o “Marechal de Ferro” (PANDOLFI, 2002, p.73), adotaram um
conjunto téo expressivo de dispositivos destinados a fortalecer a agdo governamental,
diante da desordem interna. Lembremos aqui dos decretos que regularam a liberdade de

1

imprensa®® e as casas de diversdes publicas'®?, sancionados, respectivamente, em 1923

e 1924, além do permanente estado de sitio durante o seu governo. Em um de seus
discursos proferidos no Congresso, para a abertura das sessdes anuais de legislatura,
Bernardes, no entanto, identificou a Republica brasileira, a0 menos no periodo de seu

mandato, com a democracia:

As lutas politicas, nas democracias, quando travadas em torno de idéias e
programas, constituem saudavel sintoma de civismo. Ndo assim quando
degeneram em campanha de Odios pessoais, em que se ndo vacila no
emprego de meios de violéncia e dos processos mais reprovaveis. Sirva-nos
de licdo a experiéncia do Gltimo pleito®®.

[...] Esquecida de que vivemos em uma democracia, regime de opinido, em
que prevalece a vontade da maioria, expressa nas urnas, uma minoria
facciosa e ameagadora pretendeu governar, impondo-se pelo terror e indo ao
ponto de conceber e proclamar o intuito de assenhorear-se do poder “custasse

o que custasse”'®*

Em patente contraste a forma de governo ressaltada pelo governante, seus
discursos apelavam, ao mesmo tempo, por medidas que visavam tornar o processo de
repressdo cada vez mais eficaz. Foi assim em 1923, quando criticou a lentiddo dos
processos que tramitavam no Judiciario para a apuracdo da responsabilidade dos
culpados civis e militares nos inquéritos instaurados, propondo, para tanto, que a ordem

social “fosse armada de aparelhos mais expeditos para a repressdo de culpados e

181 Decreto n° 4.743 de 31 de outubro de 1923.
162 Decreto n° 16.590 de 10 de setembro de 1924.
163 Conferir na mensagem proferida no Congresso por Artur Bernardes 1923, p.6.
164 H
Ibid., p.7.
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absolvicdo de inocentes”. Criticou também o Cddigo Penal Militar, que considerava
omisso. J& em discurso no ano de 1924, também no Congresso, aconselhou que o
Executivo fosse autorizado a organizar o projeto de Cddigo Penal, pois considerava a
reforma penal urgente e necessaria. Também pediu que as leis que regulavam a
“aquisicao de nacionalidade” fossem revistas e passassem a ter uma orientacdo mais
conservadora, restringindo o “excesso de liberdade das naturalizagdes” que traziam
“prejuizo a ordem publica e inconveniente assimilagdo de elementos indesejaveis”.

No ano de 1925 o discurso de Bernardes ganha um tom mais dramaético.
Solicitou a revisdo da Constituicio como “condicdo da propria vida interna e
internacional da Republica e do regime federativo”. Seu argumento era de que quase
todas as leis no Brasil haviam sido elaboradas em uma fase de “idealismo entusiastico e
generoso, por homens que ndo tinham experiéncia e 0 conhecimento pratico da nova
forma de governo”, e sob as quais o regime republicano se configurava como um
“sistema de excepcionais liberdades com 0 exagero préprio dos apostolos das idéias
novas”. Acrescentou ainda que as referidas leis eram ‘“excessivamente adiantadas e
pouco adequadas ao nosso pais, a nossa raca, a nossa indole, a nossa cultura social e
politica”. Merece destaque a sua critica a Constituicdo em vigor quanto a exclusividade

da “pena de morte” nos tempos de guerra:

A Constituicdo reservou a pena de morte para 0s tempos de guerra e 0S
autorizados intérpretes entendem que tal disposicdo ndo se aplica & guerra
civil ou interna, mas somente a guerra internacional.

Assim, ao passo que as forcas legais se mantém dentro da 6rbita estritamente
legal, sem meios muitas vezes indispensaveis para a sua coesdo, as sediciosas
empregam todos 0s meios, inclusive fuzilamento sumaérios, para manter a sua
prépria disciplina e infundir terror aos que as combatem e as populagdes

inermes®®.

165 Conferir na mensagem proferida no Congresso por Artur Bernardes 1925, p.7.
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Portanto, Bernardes via com bons olhos a possibilidade da execucéo da pena de
morte no contexto dos movimentos sediciosos que ocorreram em sua gestao, € o “estado
de guerra” parecia ser o seu entendimento sobre esses eventos. Nesse recorte especifico,
dois documentos™® presentes no acervo, a que tivemos acesso, se alinham & questdo. O
primeiro — e aqui parece encontrar-se um dos intérpretes autorizados criticados por
Bernardes, é o parecer’®’ redigido em 17 de julho de 1924 por Jodo Vianna, entdo
Procurador Geral da Justica Militar, sobre a inconstitucionalidade da pena de morte no
“estado de guerra”, segundo o qual, a legislacdo penal referente ao tempo de guerra so
se aplicaria em “estado efetivo de guerra”, ou seja, em “guerra como a define o direito
internacional e ndo em guerra civil, que consiste na revolta de parte da populagdo do
pais contra o governo constituido e a que se chama de comogao intestina”®®. O segundo

documento*®®

, que também data de 1924, configura-se em um texto datilografado e sem
assinatura cujo objeto é declarar o estado de guerra no estado de S&o Paulo pelo
presidente da Republica. Como veremos mais adiante, em 05 de julho de 1924 ocorreu
no estado de Sao Paulo a segunda revolta emblematica de oposicdo ao governo federal,
que contou ainda com movimentos irradiados dos estados de Sergipe, Amazonas, Para
e Rio Grande do Sul.

Ja em 1925, na mensagem proferida por Bernardes no Congresso, chama a
atencdo o seu apelo para a transferéncia da capital da Republica. O dirigente via o Rio
de Janeiro como uma cidade inadequada para o exercicio dos poderes publicos, que

carecia de “uma atmosfera de completa liberdade moral, de grande serenidade de

espirito e de perfeita tranqiiilidade de agdo”. Sua percep¢do era a de que as

166 Ainda que presentes no Fundo Artur Bernardes, estes dois textos ndo tinham relacdo com a
documentacéo da 42 Delegacia.

187 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 88.

1% Ipid.

199 Ipid.

120



“preocupagdes locais” e “as solicitagdes de classes” poderiam causar prejuizos ao
“interesse geral da nagao”.

Passemos, entdo, a apresentacdo do conjunto documental colecionado por Artur
Bernardes acerca da “questdo politica” vis a vis 0S acontecimentos que permearam a
sua gestdo, inaugurada com os reflexos dos conflitos de 1922. A visibilidade de varios
atores politicos, tanto dos circulos militares quanto civis, causada, ou intensificada, a
partir do ano de 1921 com o langamento da candidatura de Nilo Pecanha e da Reacdo
Republicana, bem como a revolta de 05 de julho, forneceram farto manancial para as
atividades da policia politica. Os documentos também refletem a presenca de denuncias
realizadas de forma voluntaria, bem como no contexto de inquéritos policiais,
conferindo novas demandas para a atividade desse aparato policial. Considerando esses
aspectos, ndo podemos perder de vista a continuidade de duas dindmicas politicas em
campos opostos de interesses. A primeira caracterizou-se pela insatisfacao e contestacdo
quanto a forma como era conduzida a escolha da representacdo politica no plano
estadual e federal, bem como do modelo de administracdo adotado pelo governo central.
A segunda, seria propria dos governantes, pela qual Artur Bernardes buscava neutralizar
0s entraves para a execucdo de sua administracdo, ampliar a sua base de apoio nos
governos das demais esferas e construir maiorias sélidas nas casas do Congresso. Nesse
sentido, pode ser considerado um estrategista que ndo s6 conseguiu alargar os
dispositivos legais a seu favor, como ainda, arrefecer ou mesmo anular as forcas que
antagonizaram 0 Seu governo.

O processo das eleicBes para o executivo estadual nos estados do Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, e da Bahia demonstra como Bernardes através do uso da “for¢a” do
governo federal conseguiu recompor a sua autoridade sobre esses estados. Lembremos

que, juntamente com Pernambuco, essas trés unidades se uniram na Reacgdo
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Republicana em 1921, para evitar a sua investidura. No caso do Rio de Janeiro, nas
eleicdes de 9 de julho de 1922, o candidato da situagdo, Raul Fernandes, que era nilista,
havia obtido quase o dobro dos votos alcancados pelo outro candidato, Feliciano Sodré.
Todavia Sodré, alegando fraude nas apuracfes se considerou vitorioso. Em dezembro
seguinte, nas eleicbes para o legislativo estadual, o processo se repetiu e foram
formadas duas Assembléias: uma composta pela base politica de Fernandes e outra
pelos partidarios de Sodré. Como era de competéncia da Assembléia o reconhecimento
do chefe do executivo no estado, cada uma delas legitimou o seu candidato. Perante
essa dualidade de governos, a situacdo administrativa no estado do Rio foi se tornando
insustentavel, com os partidarios de Sodré intervindo na administragdo municipal a
partir do expurgo de prefeitos e representantes das camaras municipais ligados a Raul

Fernandes'’®

. A duplicidade de governos deu, entdo, a Bernardes motivo para declarar a
intervencdo federal no Rio em 10 de janeiro de 1923, nomeando um interventor.
Anuladas as elei¢cdes de 09 de julho de 1922, Feliciano Sodré, que contava com 0 apoio
de Bernardes, se candidatou no pleito seguinte, que ocorreu alguns meses depois, e foi
eleito sem resisténcias.

No Rio Grande do Sul, a elei¢do para a escolha do novo presidente de estado, em
25 de novembro de 1922, desencadeou uma violenta revolta. Borges de Madeiros,
apoiado pelo Partido Republicano Rio-Grandense — PRR, tentava a reelei¢cdo para o
quinto mandato. As correntes de oposicdo politica do Sul ao PRR, todavia, ndo haviam
esquecido, assim como Bernardes, o apoio de Borges a candidatura de Nilo Pecanha nas
Gltimas eleicBes presidenciais, e vislumbraram uma oportunidade para concorrer ao

pleito estadual com o apoio do governo federal. As principais oposicdes galchas, 0s

federalistas — descendentes da guerra civil no Sul de 1893, os democratas — inativos

170 cf. DHBB, p6s-1930.
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desde o apoio a grande Campanha Civilista de Rui Barbosa, e os dissidentes do PPR,
lancaram, entdo, em outubro de 1922, uma chapa para concorrer contra Borges de
Medeiros, encabecada pelo democrata Joaquim Francisco Assis Brasil. Em novembro,
os dois lados da disputa reclamavam a vitoria. Os votos foram apurados pela Comissao
de Constituicdo e Poderes da Assembléia Legislativa, formada por trés deputados, entre
o0s quais, Getulio Vargas — no inicio de sua carreira politica, que presidiu a Comissdo
(KEITH, 1989, p.240). O resultado da apuragdo deu vitdria a Borges. Assis Brasil ainda

buscou nova apuracdo através de um tribunal arbitral'"*

, proposta aceita por Borges sob
a condicdo que o desempate fosse feito por Bernardes, que recusou a idéia. No dia 01 de
janeiro de 1923, mesmo dia da posse Borges, a rebelido eclodiu em Porto Alegre, em
Alegrete e em outras regides do interior do estado. Apds dez meses de luta, Bernardes,
com o objetivo de dar fim ao conflito, bem como aumentar sua autoridade sobre Borges
de Medeiros, enviou ao estado dois emissarios para mediar uma solucéo de paz. O fruto
das negociacdes deu origem, em 14 dezembro de 1923, ao Pacto das Pedras Altas, sob o
qual, além de outras orientacdes, Medeiros ndo teria direito a reeleicdo. E importante
ressaltar neste ponto da historia, que o movimento das correntes de oposi¢do ao PRR,
aglutinadas pelo processo eleitoral no estado, juntamente com liderancas politicas
gauchas como Jodo Batista Luzardo, Augusto Simdes Lopes Filho e Raul Pilla’?,
formariam em janeiro de 1924 a Alianca Libertadora com o objetivo de fazer frente as
eleicdes de deputados federais do estado. Posteriormente, essa unido daria continuidade
ao forte movimento de oposi¢cdo ensejado pelas eleicbes no Sul, cujos representantes

passariam a flertar com o Exército bem como estabelecer nexos com os tenentes

revolucionarios gatichos*".

171 Cf. DHBB, p6s-1930.
172 |bid.
173 |bid.
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J& na Bahia, base politica de J.J. Seabra, a elei¢cdo para escolha do executivo
estadual, que seria realizada em dezembro de 1923, apesar de ndo se equiparar em
intensidade aos conflitos observados no Rio de Janeiro e, sobretudo no Rio Grande do
Sul, também pdde ser percebida como uma vitoria para Bernardes, na medida em que
representou o coroamento do enfraquecimento da interferéncia de Seabra na politica
baiana, ja iniciado quando lancou seu nome a vice-presidente pela Reacdo Republicana.
O processo teve inicio com a escolha de um candidato de conciliagdo, Francisco
Marques Goés Calmon. Entretanto, no decorrer da campanha, o Partido Republicano
Democrata da Bahia — fundado por Seabra em 1910'"*, decidiu lancar um candidato
proprio para concorrer ao pleito, Arlindo Batista Leoni. Como acontecia freqiientemente
nas eleicbes estaduais durante a Primeira Republica, os dois lados da disputa
reclamaram a vitoria apds a votacdo. A Assembléia estadual, que se reuniu em margo de
1924, reconheceu a vitdria de Goes Calmon. Entretanto, a tensdo do clima politico em
Salvador levou o governo federal a declarar o estado de sitio da Bahia nesse mesmo

més, garantindo através da expressiva presenca militar, a posse de Calmon.

O ano de 1924

Se por um lado a gestdo Bernardes deixava evidente a sua disposicdo em
conduzir com “maos de ferro” o processo de escolha da representatividade politica no
plano estadual, no que de fato foi bem sucedido, por outro, no ano de 1924 as “vozes”
da capital federal, registradas pela policia politica, demonstravam gque o movimento
revolucionario continuava vivo. A deposicdo de Bernardes continuava sendo o seu

principal objetivo. No Distrito Federal, a essa altura, politicos de oposicdo ao

174 Cf. DHBB, p6s-1930.
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governante enxergavam na luta armada defendida por grupos do Exército, a forma para
alcancar o objetivo ensejado em 1921 com a Reacdo Republicana.

175

Segundo uma nota™ " produzida em 11 de margo de 1924 pela 42 Delegacia, 0

176 2 177

ex-deputado Lemgruber Filho™", simpatizante da revolta de julho de 1922, teria dito
em um encontro com oficiais’’® no Café Papagaio - importante ponto de encontro de
intelectuais e politicos desde o século XIX, que apesar de Nilo Pecanha estar doente, “a
coisa ia bem”. Acrescentou ainda que ‘“estavam a espera do caso da Bahia que deixaria
0 governo tonto e no caso do Distrito Federal era que devia ser resolvido a grande
aspiracdo do povo na deposicdo do governo e que agora partiria do povo com adesdes
da parte possante do Exército™’®. E provavel que ao citar “o caso da Bahia”, o ex-
deputado estivesse se referindo ao desfecho do resultado das elei¢cGes para governador
do estado.

Lemgruber Filho e diversos nomes representativos da Reacdo Republicana e do
Exército surgem em margo de 1924 como “atores-alvo” constantes dos investigadores
da policia politica. Através dos relatérios de ocorréncias diarias € possivel identificar a
rede estabelecida entre esses atores. Entretanto, ndo devemos descartar a possibilidade
de os proprios “alvos” terem desenvolvido certas rotinas para a geragao de
“contrainformacgdes” no intuito de confundir os investigadores daquele aparato policial.
As informacgdes coletadas compreendiam diversos aspectos, entre 0s quais: 0
levantamento preciso do tempo despendido nas interlocuctes realizadas entre os atores

espionados, numeros dos telefones de ligacGes realizadas, nimeros das placas de

automoveis utilizados. Apesar de ndo haver uma preocupacdo com a descricdo de

7% Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.

176 |_emgruber Filho foi detido no més de agosto ap6s a Revolta de julho de 1922, tendo sido solto
somente em janeiro de 1924 (cf. DHBB).

7 Cf. DHBB, p6s-1930.

178 Entre os quais: o coronel reformado Cunha Leal, José Ribeiro Pereira e Cavalcante de Albuquerque.
7 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
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objetos pessoais dos “alvos”, a existéncia de malas e valises era assinalada com
destaque.

O centro da capital federal era um ponto de encontro bastante comum, onde
figuram com freqiiéncia: a “Avenida”!®, Rua da Assembléia, Rua Goncalves Dias, Rua
do Ouvidor, Largos de S&o Francisco e da Carioca, Rua Uruguaiana, Confeitaria
Colombo, Café Papagaio, e o Passeio Publico. A casa de Nilo Pecanha também surge
como um ponto de encontro regular de diversos atores espionados, porquanto o politico
fluminense j& se achava enfermo, vindo a falecer em 31 de margo desse ano.

A fim de ressaltar os nomes que figuravam nesses documentos, elaboramos a
figura 2, a sequir, representando uma sintese dos relatorios elaborados no periodo
compreendido entre os dias 5 e 12 de marco de 1924. Os nomes envoltos em linha
continua representam aqueles que eram espionados na ordem em que sdo apresentados
nos relatorios policiais. Aqueles circundados por linha tracejada, correspondem aos
nomes daqueles que estabeleceram dialogos com os atores espionados na data
assinalada, ndo sendo, necessariamente, alvos da policia politica no periodo, ainda que a
maior parte o tenha sido. Ainda nesta ilustracdo, 0s homes nas elipses correspondem

aqueles espionados que ndo se encontravam na cidade do Rio naquele dia.

180 Atual Avenida Rio Branco.

126



Figura 2: Sintese dos relatérios de ocorréncias diarias — periodo de 5 a 12 de marg¢o de 1924,
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Fonte: Elaborado pela autora com base em relatdrios produzidos pela Secdo de Ordem Social da 4.a

Delegacia Auxiliar em marco de 1924. Fundo Artur Bernardes.
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Além dos relatérios de ocorréncias diarias produzidos pela 42 Delegacia, o
6rgdo ja adotava a prética de enviar investigadores para missdes especificas no exterior.
Em 28 de abril de 1924, um investigador, que atendia pela denominagédo de
“36”, foi enviado a Buenos Aires para acompanhar a rotina de Siqueira Campos e
Araljo Gbes, dois nomes de peso no levante militar de 1922. Segundo o relatorio

produzido*®*

, 0s dois oficiais estavam trabalhando como “comissarios de géneros de
diversos paises” em um escritorio situado na Calle de San Martin, sob razao social de
“Aratjo, Siqueira Campos e Companhia”. Para “chegar” a Campos e Goés, “36” se
apresentou como um viajante da Casa Colombo em passeio pela Republica Argentina e
pela cidade de Montevidéo. Na conversa, o investigador “sondou” Campos e Goes
sobre o0 processo que a Justica Federal do Brasil movia contra os revoltosos. Os oficiais
disseram que tinham esperancas de que Bernardes concedesse anistia geral aos
envolvidos no movimento de julho de 1922 e anulasse 0 processo que 0s mantinha
longe do Brasil - 0 que, de fato, ndo aconteceria. O relatério informava, ainda, que
Siqueira Campos estava muito magro e que quando se referiu ao assunto da revolucgéo
ficou visivelmente emocionado. Goes, por seu turno, disse que se fosse perdoado
retornaria imediatamente ao Brasil, sendo esperaria a prescricdo da pena e moveria uma
acdo contra 0 governo.

Em continuidade a producdo documental da 42 Delegacia, existem registros
referentes a denuncias realizadas e relatérios, que revelam conspiracdes de revoltas e
atentados na capital federal e em outros estados, e que teriam como alvos principais o

presidente da Republica e o chefe de Policia. No entanto, ndo podemos afirmar

conclusivamente que esses documentos tenham sido produzidos pela policia politica.

18! Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
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Em relagdo as denlncias, ha a presenca de cartas redigidas diretamente pelos
denunciantes e enviadas ao chefe de Policia.

No més de mar¢o um denunciante anonimo que se qualificou como “admirador ¢
adepto da politica orientada pelo Sr. Presidente da Republica” e segundo a missdo de

“cumprir um dever de bom brasileiro”, encaminhou voluntariamente ao chefe de Policia

182

uma carta”“ cujo objeto era a existéncia “ainda embrid” de uma associacdo secreta

carbonaria denominada “Os Treze”. Essa sociedade teria como objetivo insuflar a
rebelido nas “classes militares e civis, bem como eliminar de forma “imperceptivel e
paulatina”, por meio de varios processos, “os vultos mais eminentes da politica” do
governo atual. Segundo o denunciante, a associagdo era ‘“obra de politicos
oposicionistas em evidéncia”, e tinha como componentes: oficiais do Exército e da
Marinha, funcionarios publicos, empregados no comércio e operarios; e teria como
chefe absoluto um “grao-chefe” cuja alcunha era Treze. Os demais chefes seriam
reconhecidos pela ordem decrescente desse numero. O autor da carta afirmou ainda que
o “lema formidavel” da sociedade era: “Republicanizar a Republica”. Nos planos
imediatos dos Treze estaria 0 assassinato de Artur Bernardes e, em seguida, do chefe de

Policia. O denunciante alegou saber da existéncia dos Treze por ter sido convidado por

183

um irméao a fazer parte da sociedade. Abaixo reproduzimos a sua composicao - tal qual

registrada na carta anbnima:

O “13” — Gréo-chefe Irineu Machado — ex-senador
O “12” — Chefe de Grupo — Mério Rodrigues — jornalista
O “11” — Jodo Cancio — funcionario publico

O “10” — Mauricio de Lacerda — jornalista

O “9” — Herotides Lima — académico de Direito

O “8” —Paulo de Oliveira — oficial do Exército

O “7” - Macedo Soares — oficial da Marinha

O “6” — Santos Souza — funcionério publico

O “5” — Joaquim Pimenta — professor de Direito

O “4” — Vicente Pereira — operario

O “3” — Evaristo de Moraes — advogado

O “2” — Mario dos Santos — intendente

182 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
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O “1” — Alipio Bandeira — oficial do Exército

Ainda estariam a espera de classificacdo nessa associagdo 0s seguintes nomes:
Paulo Lopes, Horondino de S& Oliveira, Nelson Kemp, Fros, Carlos Cavaco, Paulo
Magalhdes, Humberto de Campos, Mauricio de Medeiros, “inumeros” ex-alunos da
Escola Militar, oficiais do Exército e da Marinha, e membros da policia.

Outro documento®®

intitulado “Dentincia de um movimento subversivo”, sem
autoria, mas com formato de relatério, revela que em abril de 1924 o governo havia sido
informado que ‘“elementos” civis e militares planejavam afastar o presidente da
Republica do governo. Entre os militares citados estavam o coronel reformado Isidoro
Dias Lopes — que seria 0 chefe dessa agdo, Cunha Leal, Ledo de Sousa e Odilio
Bacellar, o major reformado Mario Clementino e o Coronel Waldomiro Lima. Esse
ultimo estaria “desgostoso” com o governo por nao ter obtido a sua promog¢ao como
general. Também sdo relacionados civis como Macedo Soares e o [Professor] Oiticica.
Entretanto, o movimento ao contar com poucos “partidarios” na guarnicdo do Rio de
Janeiro, teria buscado apoio nas guarnic6es de Sdo Paulo, Mato Grosso, Parana e Minas
Gerais, obtendo éxito. No estado de S&o Paulo, teria sido indicado como chefe do estado
maior do movimento o major Bertholdo Klinger. O documento revela, inclusive, que
J.J.Seabra, ainda como governador da Bahia, havia enviado recursos para Sdo Paulo
para ajudar a financiar a agdo. Havia planos também de recrutar forcas de fora do pais,
através do tenente Heitor Mendes, que teria prometido reunir trés mil homens no
Paraguai para auxiliar as “forcas revoltadas”. O plano era o seguinte: levantadas as
guarnicdes de S&o Paulo, Mato Grosso Parand e Minas Gerais, Oiticica “agitaria” o

meio operario na capital federal, a fim de chamar a atencdo das guarni¢cdes do Rio de

janeiro para esse grupo, favorecendo, assim, a entrada das guarni¢cbes dos demais

184 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 76.
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estados. Artur Bernardes seria eliminado através de um atentado em Petrpolis com
granadas de médo que seriam lancadas por alguns anarquistas enviados por Oiticica. Os
artefatos, entretanto, teriam sido descobertos a partir de outra dendncia, realizada por
um agougueiro de Petrépolis cujo estabelecimento se situava proximo ao local onde
estavam armazenados. A data do aludido “movimento subversivo” ndo ¢ apresentada,
mas 0 evento descrito converge, em diversos aspectos, com a revolta que ocorreria em
Sé&o Paulo no dia 05 de julho desse ano.

Um segundo documento sob a designagdo de “Tentativas de sublevacdo da
ordem”, revela que antes da eclosio do movimento de 05 de julho, teriam sido
programadas trés tentativas de acéo revolucionaria, em datas distintas, todas tendo foco
principal no Distrito Federal, sendo a terceira com agdo simultdnea na Bahia. O texto,
encaminhado ao chefe de Policia em 19 de junho de 1924, apesar de ndo apresentar
autoria, se aproxima visivelmente do formato de um relatorio policial. Elaborado com
base no depoimento - qualificado como “insuspeito e confidencial”, de um envolvido
nas acdes, o documento se ocupa em registrar a ordem dos fatos planejados para 0s
movimentos. Foram trés tentativas frustradas de levante. A primeira ocorreria no final
de dezembro de 1923 no Rio de Janeiro - 0 mesmo periodo em que os oficiais

1'% e visava o

envolvidos no levante de 1922 foram condenados pela Justica Federa
golpe contra o governo federal, paralelamente a prisdo do ministro da Guerra. O chefe
dessa primeira acdo seria o coronel Waldomiro Lima, e havendo éxito, seria formada
uma junta governativa. A segunda teria sido programada para a época do carnaval de
1924. Entretanto, a acdo apurada pela policia, teria gerado medidas rigorosas de

prontiddo. A terceira tentativa, tracada, segundo o documento, pelo major Bertholdo

Klinger, foi planejada para o dia 29 de margo, e ocorreria paralelamente na capital

185 Cf. DHBB, p6s-1930.
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federal e na Bahia, onde teria inicio a resisténcia. Lembremos aqui que em 24 de mar¢o
seria divulgado pela Assembléia estadual desse estado, o resultado do pleito para o
governador. Neste ponto do relato, também, é oportuno relembrar o comentério de
Lemgruber Filho no Café Papagaio, em 11 de margo de 1924, sobre o “caso da Bahia
que deixaria o governo tonto”. O informante confidencial acrescentou, ainda em seu
depoimento, que havia ficado surpreso por essa Ultima tentativa ndo ter tido éxito, pois
contava “seguramente” com o auxilio da Aviagdo Naval: “era por tal modo considerado
0 golpe que, nessa ocasido, varios oficiais da aviacdo da Marinha andavam pela cidade
[do Rio de Janeiro] com a respectiva farda embrulhada debaixo do brago”.

Apesar de o documento, ao descrever essa terceira tentativa de sublevacao
revolucionaria, ndo apresentar explicitamente Sdo Paulo como um dos focos

» 188 refere-

importantes do movimento, um terceiro documento, sob o titulo “Reservado
se diretamente a um golpe que seria dado em Sao Paulo exatamente no dia 29 de marco
de 1924. O texto, expresso pela combinacdo do relato de um envolvido nos preparativos
da acdo prevista para essa data, qualificado como um “informante confidencial”, e por
comentérios feitos a partir de um segundo narrador, apesar de ndo apresentar data,
reflete, claramente que a sua producéo se deu quando a revolta de 05 de julho de Séo
Paulo ja se encontrava em andamento. Apesar da auséncia de autoria, 0 documento
apresenta indicios de que foi produzido pela Policia, pois logo em sua introducéo,
reproduzida a seguir, € afirmado que o informante havia se desligado dos
revolucionarios e estaria firmando um “compromisso” nesse sentido. Ademais o carater
investigativo do texto fica evidente ndo sé pelo enfoque acerca da acéo planejada para

29 de marco, mas bem como sobre a busca de maiores informacdes sobre o

envolvimento do major Bertholdo Klinger nesse evento.

18 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 88.
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Um informante confidencial que tomou parte nas tentativas de sublevagdo da
ordem que remataram com o golpe a ser dado em S&o Paulo em 29 de marco
p. p., data em que ele se desligou dos revoluciondrios e, assumindo conosco
solene compromisso, ndo mais teve coparticipagdo nos movimentos

sediciosos, - assim narra o que sabe a respeito do major Bertholdo Klinger.

A suspeita da presenca de Klinger na fase de conspiracdo do movimento que
eclodiria em marco chama atencéo por dois motivos. Primeiro porque quando emergiu o
primeiro levante militar em 05 de julho de 1922, Klinger, que comandava o 1°
Grupamento do 4° Regimento de Artilharia na cidade de Itu em Sao Paulo, conteve a
exaltacdo existente nessa tropa, evitando a adesdo dos oficiais'®’. Segundo porque
apesar de ter sido preso pela suspeita de colaboracdo com os rebeldes na revolta de
julho de 1924 em S&o Paulo, no ano seguinte quando a Coluna Prestes-Miguel Costa
chegou ao Mato Grosso no més de maio, Klinger foi enviado pelo governo para
reorganizar as forcas legalistas da regido™®. O informante confidencial afirmou que nas
reunides realizadas para o planejamento da acdo, jamais havia se encontrado com
Klinger, entretanto sabia que ele seria o chefe da rebelido que ocorreria em 29 de marco.
Também teria partido do major os planos tracados na nova data escolhida para o
movimento: 05 de julho de 1924, 0o mesmo dia e més da revolta de 1922'%. Os
regimentos de Itu, Jundiai e Quitalna, teriam feito pressdo para que Klinger fosse o
chefe geral da revolucédo, enquanto que os do Rio teriam insistido no nome de Isidoro
Dias Lopes para comandar a a¢do. Esse segundo grupo teria afirmado que “ndo era justo

[...] que [Isidoro] tendo feito um longo trabalho, desde o inicio, viajando entre o Rio

187 Cf. DHBB, p6s-1930.
188 |bid.

189 pe fato, a documentacdo analisada referente aos anos de 1925 e 1926, revela que a data de 05 de julho
suscitava um estado de alerta por parte do governo federal.
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Grande, Parang, Santa Catarina, S0 Paulo [...] ficasse depois em segundo plano”. O
final do relato, entretanto, traz a afirmagdo de que seria “quase certo” que Klinger nao
poderia ser considerado “cumplice” no movimento de 05 de julho em S&o Paulo. As
razes que teriam levado as forc¢as revolucionarias & mudanca de data da revolta, teriam

sido motivadas porque:

1° - [...] a municdo de que dispunham em S&o Paulo era insuficiente e s
daria para dois meses de luta, e eles precisavam ter municdo para lutar seis
meses;

2° - [...] ainda ndo tinham assegurada a solidariedade da infantaria da Policia
Paulista, o que se tinha indispensavel;

3° - [...] era flagrante o dissidio entre 0 major Klinger e o general Isidoro, ndo
parecendo o primeiro submeter-se ao segundo por julga-lo mal, dele fazendo
mas referéncias.

Houve uma ‘trapalhada’ — diziam os revoltosos daqui [do Distrito Federal]
ao informante. E o melhor era adiar. Dai a explicacdo das cartas do major
Klinger aconselhando a alguns amigos ndo se envolverem no movimento.

Esses aspectos apontam, portanto, para a falta de aparelhamento do movimento,
e para divergéncias entre 0 major Klinger e o general Isidoro Dias Lopes. Esse, junto
com o major da Forca Pablica de Sdo Paulo, Miguel Costa, é apontado na historiografia
como o verdadeiro chefe da acéo de julho de 1924.

Fora da atmosfera das denuncias e das investigacdes, a troca de correspondéncia
entre Bernardes, bem como do Ministério de justica e Negdcios Interiores - a época
Felix Pacheco, com os governadores e presidentes de estado durante todo o periodo do
movimento em S&o Paulo era intensa. No dia 08 de julho de 1924, trés dias ap6s
estourar a revolta, o governo central ja apregoava franca vantagem sobre os rebelados.
Um telegrama enviado nesse dia por Pacheco a todos os chefes do executivo estadual,
descrevia o ataque legalista iniciado no dia anterior contra as Ultimas posicdes que 0s
rebeldes conservavam em seu poder. O bombardeio aéreo também ja tinha sido iniciado
pelo governo: “Tudo esta disposto para o assalto final [...] a populagdo mostra-se cada

vez mais animada e confiante e procura ajudar em tudo que pode a a¢do dos soldados
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5190

[legalistas]”~", afirmou o ministro. Em 14 de julho, Pacheco enviou novo comunicado

oficial™®, mais uma vez a todos os governadores e presidentes de estado, reafirmando o
avanco das tropas legalistas sobre S&o Paulo, e ressaltando que continuavam a chegar ao
interior de Sao Paulo “numerosos desertores dos revoltosos”, o que segundo o ministro,
confirmava o desanimo do movimento. No dia seguinte, a Diretoria de Reparticdo dos
Telégrafos comunicava a capital federal, que o governo federal havia decidido irradiar
diariamente, sempre as 21:00 horas, os comunicados oficiais acerca aos acontecimentos
em S&o Paulo - era uma forma de algar a causa dos rebeldes a antipatia popular:

[...] Ao primeiro apelo feito pelo governo, imediatamente acudiram as tropas
fiéis, constituidas das guarnic@es federais da capital e dos estados proximos,
e da Armada Nacional, cujo papel ao lado da maioria do Exército demonstra
a ingratiddo da causa dos rebeldes e a censura manifesta ao gesto impatriético
dos sediciosos que pretendiam arrastar o pais ao abismo.

[...] a opinido publica do Brasil, que, una e coesa, de Sul a Norte, numa
mesma explosdo de protesto, fez sentir a sua solidariedade moral e material,
em prol da integridade do pais e da defesa do regime.

[...] Com o intuito de promover a sufocacdo do levante e consequente
reconquista da calma que carecem os verdadeiros brasileiros, para prosseguir
na obra de engrandecimento do pais, foram tracados os planos de ataque
geral.

[...] A populacdo que a esta hora nos ouve, e que apreensiva pelo desenrolar
dos fatos se limita a conjecturas sobre 0s acontecimentos, a Reparticdo Geral
dos Telégrafos tem o prazer de transmitir estas notas verdadeiras [...]

Em 28 de julho, o Gabinete do presidente da Republica informava'® que a
capital de Sdo Paulo estava totalmente ocupada pelas forcas legalistas. Apesar dos
rebeldes terem batido em retirada pelo interior desse estado, se dirigindo ao sudoeste do
Paran4, conseguiram se manter organizados como tropas revolucionarias'®. L&
permaneceriam por cerca de seis meses*®. No contexto da revolta de julho de 1924, a

59195

policia apreendeu um documento sob o titulo de “Manifesto a nagdo”"", que teria sido

redigido pelos revoluciondrios. Em seu texto chama a atencdo a intencdo dos

1% Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 77.
19 |bid., caixa 78.

192 |bid., caixa 82.

193 Cf. DHBB, p6s-1930.

19% 1bid.

195 Ver “reproducio 2 do Anexo II, ao final desta tese.
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revolucionarios em nomear Setembrino de Carvalho como presidente da Republica.
Como ministro da Guerra no governo Bernardes, o militar havia ja havia demonstrado
apoio ao governante desde o episodio das “cartas falsas” em outubro de 1921. Vejamos

o contetido do manifesto:

O Brasil acima de tudo!

A revolta que rebentou em Séo Paulo tem por fim:

1°. — Aos 14 dias do més de julho de 1924 o Sr. Artur da Silva Bernardes
sera deposto, sem que haja necessidade de derramamento de sangue;

20, Serdo confiscados os bens do Sr. Epitacio Pessoa, bem como de todos os
politicos que ndo provem como fizeram fortuna nestes Ultimo 8 anos;

3°. O Congresso sera dissolvido e feita nova eleicdo, com elementos capazes
de zelar pelos interesses da nagdo e que representem a vontade popular;

40, Serd aclamado presidente da Republica V. Excia. o Sr. General
Setembrino de Carvalho, atual ministro da Guerra.

Revolucionarios

Quando eclodiu a revolta de 1924 em Sao Paulo, o “libertador” Assis Brasil
refugiou-se no Uruguai. Nessa época, junto com outros veteranos da revolta de 1923 do
Sul, comegou a planejar uma nova acio para ocorrer nesse estado'*®. No periodo, eles
buscaram um alinhamento com grupamentos do Exército baseados no Rio Grande Sul,
entre 0s quais se encontrava o capitdo Luis Carlos Prestes. Assis Brasil foi, entdo,
convidado pelo general Isidoro Dias Lopes para ser o chefe civil da revolucdo™’, que
apesar aceitar o convite, manteve-se no exilio. Fausto (1997, p.84) observa que entre os
militares rebeldes e os meios politicos civis ndo foram constituidos “lagos
organizatorios” mais solidos com ‘“compromissos permanentes”. As oligarquias
dissidentes, sob essa perspectiva, enxergariam nos “tenentes” uma “forca de reserva”, e
Assis Brasil, apesar de se valer da legenda tenentista e da condi¢do de chefe civil da
revolugdo, ndo teria tido “vinculagdes mais sérias” com o movimento nutrido por esses

oficiais (ibid.).

19 Cf. DHBB, p6s-1930.
97 |bid.
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A nova revolta estourou no Rio Grande do Sul em 29 de outubro de 1924,
levada a cabo por oficiais das guarni¢cOes federais sediadas nas cidades de Santo Angelo,
Sdo Luis, Sdo Borja, Uruguaiana e Alegrete, sob o comando de Prestes. O quartel
general de Isidoro Dias Lopes era sediado no Parana.

A partir desse momento, as aten¢des do governo federal se voltaram mais uma
vez para o estado gaticho. Em 12 de novembro desse ano foi concluido um relatério*®®
sobre a situacdo da nova revolta. Apesar ndo podermos afirmar conclusivamente que o
registro foi produzido pela Policia, o texto revela a presenca de um representante
enviado pelo chefe de Policia para acompanhar as investigacbes sobre o evento. O
contetdo do documento demonstra que a participacdo da Alianca Libertadora no
movimento gadcho ja era de conhecimento do autor do texto, acrescentando que essa
segunda revolta s6 veio a confirmar suas “previsdes” sobre a “falsa atitude” assumida
pelos representantes da “Alianca”. Segundo o relatério, a revolta ganhou maiores
proporces nas cidades de Sdo Luis, Santo Angelo, Alegrete e Uruguaiana, sendo
ressaltada acerca dessa Ultima, a situacao privilegiada de fronteira com a Argentina. Na
cidade de Santo Angelo, a populacéo foi despertada as duas horas da madrugada pelo
barulho dos fuzis de guerra. Prestes, qualificado como “a testa dos sediciosos”
intimidou o intendente municipal, através de um oficio, para que entregasse todo o
armamento e municdo existente na sede no municipio, no que foi sido obedecido.
Foram, ainda, confiscados pelos revolucionarios os oitenta automdveis de praca da
cidade, dinheiro de bancos'®, géneros de primeira necessidade e combustivel. Todas as
autoridades civis foram presas e destituidas, tendo sido nomeados, conforme

qualificados no texto, os “assisistas” Juca Raimundo e Pedro Aardo. Os moradores que

198 Sob o titulo de “Relatdrio sobre os fatos que se estdo passando atualmente no estado do Rio Grande do
Sul e que devem ser lidos pelas autoridades da Republica”. Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da
Republica”, caixa 87.

%¥Banco Nacional do Comércio, Banco da Provincia e Banco Pelotense.
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haviam fugido do municipio revelaram que o governo da cidade havia sido entregue ao
comerciante Venceslau Pereira, que tinha participado da revolta galcha de 1923. A
ponte entre os municipios de Santo Angelo e Rio Branco foi dinamitada, e o leito
ferroviario ocupado pelos revolucionarios.

Ainda conforme o documento, 0 movimento encabegado por Prestes adotou a
pratica de distribuir boletins a populacdo das cidades invadidas, expressando as razdes e
objetivos da agdo revolucionaria. No caso de Santo Angelo, o boletim informava que o
principal proposito era a deposicdo do governo da Republica, e que o movimento do Rio
Grande do Sul obedecia a direcdo de Isidoro Dias Lopes. Ja em Sdo Borja, a invasao
rebelde comegou na mesma madrugada, sob a direcdo de Siqueira Campos, qualificado
no texto como “tenente desertor”. Nessa segunda cidade, foram igualmente impostas
contribuicdes de guerra a fazendeiros, negociantes e agentes bancéarios, distribuidos
boletins justificando a revolucéo, e depostas as autoridades civis, assumindo o cargo de
governador civil Dinarte Dorvelles, qualificado como ‘“elemento de prestigio nos
arraiais assisistas”. Em Uruguaiana, Honorio de Lemos assumiu o comando, e
reproduziu as mesmas estratégias de ocupacdo revolucionaria adotadas em Santo
Angelo e S8o Borja para o controle da cidade. Em Alegrete e Sdo Luis dirigiram o
movimento, respectivamente, os tenentes Renato Cunha Mello e Jodo Gay.

A essa altura, na capital federal, a 4% Delegacia continuava a espionar atores
que pudessem proporcionar novos indicios sobre revolta ocorrida em S&o Paulo, e
passava também a incorporar, em seus relatérios de ocorréncias diarias, nomes de
politicos oriundos do estado gadcho. No relatério®® produzido do dia 26 para 27 de
novembro de 1924, figuram nomes como a mulher de Isidoro Dias Lopes e deputados

federais. Alguns oficiais do Exército também sdo destacados no texto, como o coronel

20 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 87.
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Valdomiro de Castilho Lima. No ambito dos politicos civis foram espionados: os
deputados gatchos Jodo Batista Luzardo e Artur Caetano e o paulista Azevedo Lima. O
documento revela situacOes que valem ser destacadas, como o fato de Batista Luzardo
ter sido espionado dentro do bonde que havia tomado, como transcrevemos a seguir:
[...] na Praca da Bandeira — bonde da linha Andarai — Leopoldo, em que viajava o
deputado Luzardo, embarcaram 4 sargentos do Exército, um dos quais falou ao
deputado a quem disse: “estamos firmes”, tendo o Sr. Luzardo dito: “Rua Paraiba n°36”.
Ou ainda, a visita da esposa de Isidoro Dias Lopes a residéncia da familia do tenente
Eduardo Gomes®™, que ja se encontrava detido pelo governo. Como veremos mais
adiante, até o final do governo de Bernardes, foram acrescidos a esses nomes os de
outros politicos como Adolfo Bergamini, que em 1924 havia assumido juntamente com
0 senador Muniz Sodreé a direcdo do “Correio da Manha”, o deputado Plinio Casado, e
Arlindo Leoni. Esses nomes junto com Luzardo, Caetano e Azevedo Lima seriam de

1925 até o final de 1926, atores-alvo permanentes da policia politica.

O ano de 1925

Em 25 de janeiro de 1925, Borges de Medeiros havia conseguido sufocar a
revolta implantada no final de outubro passado no Rio Grande do Sul. As tropas
revoluciondrias se viram forcadas a marchar para o norte desse estado®®?, se
encontrando no més de abril com a Divisdo Paulista, composta por revolucionarios da
revolta de S8o Paulo de julho de 1924. Nascia Coluna Miguel Costa-Prestes. Nesse

mesmo més, foi realizada uma reunido com os representantes do alto comando

revolucionario, agora com a presenca dos principais representantes da Divisdo Galcha e

2% Envolvido nas revoltas do Rio em 1922 e de S&o Paulo em 1924 — partiu do oficial a decisdo da

marcha dos “Dezoito do Forte”.
202 Cf. DHBB, p6s-1930.
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da Divisdo Paulista, entre os quais Isidoro Dias Lopes, Prestes, e Miguel Costa. O
objetivo era discutir os rumos que 0 movimento deveria tomar. Por um lado a maioria
presente no encontro preferia a opcao pelo exilio, por outro, Miguel Costa e Prestes
estavam determinados a continuar o movimento, numa forma de marcha revolucionaria
que se dirigiria inicialmente ao estado do Mato Grosso?®®. Conforme Fausto (1997,
p.84) o objetivo da marcha era “manter vivo o facho da revolugdo”, constituindo-se em
uma forma de “protesto herdico, com os olhos voltados para o meio de onde provinha —
os centros urbanos”. A Coluna percorreria onze estados brasileiros e duraria até o final
do ano de 1927. A sobrevida da marcha s6 foi possivel porque a estratégia adotada
compreendeu ‘“‘grande mobilidade e rapidez de movimentos [...], obtencdo de
armamento e municdo do proprio inimigo, fuga aos combates tradicionais, ampla
utilizacdo de retirada estratégica [...] e distanciamento das grandes concentracfes
urbanas™?%.

Apesar do levante recém-ocorrido no Sul, o foco investigativo da policia
politica, continuava a recair sobre os atores ligados ao movimento ocorrido em Séo
Paulo em julho de 1924, e a novas conspiracfes de golpe no Distrito Federal. Ja
afirmamos que nos relatorios de ocorréncias diarias figuravam nomes de politicos
gauchos a partir do final do ano de 1924, mas também ndo podemos perder de vista que
alguns deles tiveram importante papel no Congresso acerca do levante em Séo Paulo,
como Batista Luzardo que, além de fazer forte oposicao ao governo de Artur Bernardes,
votou contra a declaracéo do estado de sitio nessa unidade federativa®®.

Seguindo essa perspectiva, diversos depoimentos prestados durante o ano de

1925 no Cartorio da 42 Delegacia foram guardados por Artur Bernardes. Um dos

203 Cf. DHBB, p6s-1930.
204 DHBB, tenentismo.
205 Cf. DHBB, p6s-1930.
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primeiros®®, produzido em 05 de janeiro desse ano chama a atencdo por sua extensio,
se comparado aos demais existentes no conjunto documental analisado. O relato, feito
por um advogado paulista, Armando da Motta Paes, apresenta nomes como Jo&o
Cabanas®®’, Isidoro Dias Lopes e Mauricio de Medeiros, além de histérias que véo
desde a articulacdo de uma acao de desmembramento do Brasil, até cartas que versavam
sobre uma nova revolugdo. O envolvimento do autor do depoimento com os
revolucionarios ja em 1924, foi narrado segundo a histéria a seguir. Tudo comegou
porque ele havia conhecido Cabanas em Ribeirdo Preto, anos antes de a revolugéo
estourar em 1924 em Sédo Paulo, onde o primeiro era delegado de Brodowsky e o
segundo estava no comando interino do destacamento policial de Ribeirdo Preto, ambos
0s municipios paulistas. Anos mais tarde, quando o movimento de S&o Paulo ja havia
sido sufocado pelas forcas legalistas, o tenente Cabanas ocupou a cidade de Espirito
Santo do Pinhal, no norte do Parand, no dia 25 de julho de 1924. La residia o advogado,
que foi, apds a ocupacao, procurado pelo tenente. A noite, por volta das oito horas, boa
parte da populacdo abandonou a cidade, assim como o depoente, que rumou primeiro
para Mogi-Mirim, depois para VVargem Grande, onde ficou por aproximadamente cinco
dias, e em seguida para a capital federal. Em sua estada no Rio tomou conhecimento de
um evento que ja seria, segundo suas palavras, “publico e notério”: o Comandante
Protdgenes Guimardes chefiaria uma revolucdo no Distrito Federal.

A Conspiracdo Protogenes, como ficou conhecida na historiografia do Brasil, se
constituiu em um levante frustrado que ocorreria em 21 de outubro de 1924 na capital
federal como forma de manifestacdo de apoio aos revolucionarios da revolta em S&o

Paulo em julho de 1924 e inicio de um levante no Rio. Entretanto, na noite que

2% Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 89.

27 Tenente que no movimento revolucionario de S&o Paulo ficou responsavel pela ocupacéo e controle
da “Estacdo da Luz” que se constituia, necessariamente, em local de passagem das tropas legalistas
(DHBB, 2007).
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antecedeu a agdo, o capitdo Protdgenes e diversos oficiais foram presos, abortando o
movimento. A policia carioca havia descoberto a conspiracdo®®,

Em suas idas aos cafés da cidade e em conversas na Avenida Rio Branco, o
autor chegou a ter conhecimento de certos detalhes desse evento. Nesses coléquios,
entre as pessoas que apoiavam o movimento revolucionario no Rio estavam: o tenente
Aldo de Souza, Nelson Kemp, Edgar de Figueiredo e o militar Cordeiro de Faria. Esse
ultimo caracterizado no relato como “apaixonado a causa revolucionaria, [...]
muitissimo reservado, [...] e que vivia em contato com anarquistas ou comunistas,
aludindo ao processo de bombas de dinamite para auxiliar o movimento”. A razdo
apresentada pelo depoente para a sua aproximagdo com o0s revolucionarios no Rio era o
fato de ele ter vindo de uma “situag¢dao conturbada em seu estado natal”, e que procurava
alimentar, portanto, a sua curiosidade acerca de novos movimentos no “seio desses
agitadores”. O texto ressalta que, dado esse envolvimento, seria natural que os
revolucionarios o considerassem um adepto da causa. O autor acabou sendo convidado
por um correligionario®®® para um encontro no bar do Hotel Palace que reuniria o
capitdo Heitor Rangel e outros representantes do movimento. O assunto principal foi “a
revolugcdo em marcha”. Ao saber do retorno do advogado a Sao Paulo, Rangel marcou
um novo encontro para o dia seguinte, no qual disse ter a idéia de confiar-lhe a misséo
de procurar o general Isidoro Dias Lopes, que a essa altura estava descendo o rio Parana
com suas tropas. O objetivo era saber a “verdadeira situagdo” de Isidoro e seu grupo,
além de tomar conhecimento das “ordens” do general para os correligionarios do Rio
de Janeiro. Rangel também orientou o autor a ocupar o primeiro posto telegrafico que
encontrasse em seu caminho, caso o “movimento subversivo” se instalasse durante a sua

viagem a Sdo Paulo, a fim de obter noticias vindas do Sul do pais, a0 mesmo tempo em

208 Cf. DHBB, p6s-1930.
299 pires Domingues.
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que poderia transmitir aquelas que viessem dos revolucionarios. Ao chegar a Sdo Paulo,
0 depoente ndo seguiu as orientacdes de Rangel, atendo-se, apenas, a informacoes
obtidas na capital paulista a partir de pessoas que vieram da regido onde Isidoro se
encontrava. Com base nessas noticias escreveu uma carta para Rangel. Ja era outubro de
1924, e nessa época o depoente, ainda, na capital paulista, foi apresentado ao doutor
Henrique Snell, personagem diretamente envolvido com o movimento revolucionério de
Sé&o Paulo, e amigo pessoal de Isidoro Dias Lopes. Snell voltaria a travar contato com o
depoente a fim de pedir-lhe apoio financeiro para dois eventos. O primeiro era um
“plano grandioso” da causa revoluciondria, que consistia em “levantar” os estados de
Goiés, Mato Grosso e o Triangulo Mineiro, e que contaria com a adesdo de civis e
militares. O segundo consistia em uma viagem ao Uruguai por motivos particulares.
Numa das conversas com o autor, Snell, ao tratar da politica revolucionaria, manifestou-
se contrario ao “sentimentalismo do povo brasileiro” e que uma vez “metido na atuacao
subversiva” que o ligava a Isidoro Dias Lopes ia “jogando” com ‘“elementos” que
possuia na “Colonia Britanica, entre os diplomatas ¢ consules da Inglaterra, bem como,
junto aos amigos influentes do Uruguai’, a fim de promover uma acgdo de
desmembramento do Brasil. Segundo Snell, ndo era justo que o “Norte vivesse as
expensas dos estados do Sul do Brasil”, acrescentando que acreditava na “eficacia das
forcas revoluciondrias ao mando do general Isidoro Dias Lopes”. O depoente ao ouvir
tais declaracbes sobre a articulacdo separatista, comegou a considerar Snell por um
prisma muito diferente — como “um elemento perigoso”, pois “discordava da separagdo
da Patria”. Essa foi a tltima vez que o depoente viu Snell, que seguiu para o Uruguai.
No inicio de dezembro, ainda em 1924, o autor foi procurado no hotel em que estava
hospedado na capital paulista por um coronel, Valencio Xavier, que disse ter em sua

posse trés cartas enviadas por Snell: uma dirigida ao proprio Valencio, outra a um
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I que era comandante do batalhdo do Exército em Ipameri’!, e a

segundo corone
terceira enderecada, novamente, a Valencio e ao advogado. Essa ultima missiva foi
escrita e assinada pelo proprio Isidoro Dias Lopes. Ao saber da existéncia das cartas, o
depoente pediu que lhe fossem entregues, mas o coronel ndo atendeu ao pedido,
vigjando em seguida para o interior de S&o Paulo. Dias depois, o autor recebeu um
cartdo de Valencio, solicitando a sua ajuda para Ihe enviar uma valise que se
encontrava com a sua mulher. Ao chegar a residéncia de Valencio recebeu o objeto,
que continha diversos papéis, entre 0s quais, as trés cartas. O advogado acabou
devolvendo a valise a mulher de Valencio alegando que como iria viajar, ndo teria como
providenciar a chegada da valise as méos do coronel. A essa altura o advogado ja estava
de posse das trés missivas. Em 23 de dezembro, retornou ao Rio de Janeiro julgando
ter elementos que ampliariam as possibilidades de obter informagdes sobre o
movimento revolucionario. Com esse objetivo, procurou Nelson Kemp, que apés a
leitura das cartas “deixou de lado o estado de desconfianga que havia adquirido por
conta do fracasso revolucionario” do comandante Protogenes. Kemp, aléem de
providenciar copias das missivas, convidou o advogado para um encontro com Everaldo
Bacheuser, o novo “chefe supremo do comité revolucionario do estado do Rio” desde
que Mauricio de Medeiros teve de abrir mdo da posicao por ter sido preso. No encontro,
Bacheuser, lendo as cartas demonstrou estar “agradavelmente surpreendido com o plano
ideado da nova revolugdo, mostrando-se mesmo encantado”. O chefe do comité
revolucionario aconselhou o advogado a retornar imediatamente a capital federal,
ressaltando que o plano deveria ser executado o mais breve possivel, pois viria
“fatalmente precipitar os acontecimentos revoluciondrios na Capital da Republica”.

Ainda durante essa reunido, além de confirmar a sua posi¢do de chefe supremo do

210 Ataliba Osério.
211 Municipio brasileiro localizado no estado de Goias.
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movimento no estado do Rio, afirmou que a ele estavam filiados “diversos elementos
nilistas de alto valor”. Também ressaltou a existéncia de um comité idéntico ao seu
situado no estado de Minas Gerais, e que iria dar conhecimento das cartas a militares a
servico da revolucdo na capital federal. Desta forma, o0 advogado seria procurado no
hotel onde estava hospedado por “uma alta patente do Exército”, que se identificaria
através da senha “Quadros”. Durante a viagem de volta ao Rio, Kemp afirmou ao
advogado, que havia um “importante trabalho revolucionario” no estado do Espirito
Santo.

Pouco tempo depois ja na capital, o advogado foi detido pela 42 Delegacia
Auxiliar. No depoimento ndo é declarado o paradeiro das trés cartas ou o seu conteudo,
ainda que o relato aponte para a sua ligagdo com uma grande revolucéo planejada para
estourar em Goias e em Mato Grosso. Ao final do depoimento prestado, o 4°. delegado
auxiliar solicitou ao advogado um registro sobre o objetivo de suas acOes. Essa
justificativa, no entanto, foi conduzida pelo préprio delegado, como reproduzimos a
sequir:

Precisa o declarante deixar consignado que as suas atitudes tinham como
Unico objetivo o desejo de prestar 0 seu concurso patriético ao Governo
Legal do Pais, chegando a sua dedicacdo ao ponto de fazer-se revolucionério
entre os revolucionarios de gastar dinheiro avultados, tudo com o Unico fito
de em momento oportuno, comparecer a presenga do mesmo governo e
revelar-lhe todos os[...] plano tenebrosos.

[...] que o presente depoimento exprime absolutamente a verdade e o
declarante prestou livre de qualquer coacdo”.

A partir de detencdes feitas pela 42. Delegacia Auxiliar, outros depoimentos®*?
foram prestados no ano de 1925, sempre na presenca do 42 delegado auxiliar, e

posteriormente guardados por Artur Bernardes. Nesse elenco estavam: Hugo Bezerra

212 Dos quatro depoimentos prestados no ano de 1925 citados nesta tese, aqueles que se referem ao do
primeiro-tenente Hugo Bezerra e ao do advogado Motta Paes foram os Unicos que ao final dos relatos
constava a observagdo de que foram realizados sem coacéo policial.
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de Albuquerque®’®, primeiro-tenente, natural do Ceara, um dos pronunciados pela
Justica Federal por ter tomado parte no levante de Sdo Paulo de 1924, e que em fuga foi
detido; o capitéo do Exército Solon Lopes de Oliveira®™, militar que havia tomado parte
no mesmo levante apesar de ndao ter acompanhado as tropas revolucionérias no evento.
Nesse periodo veio para o Rio de Janeiro, onde foi preso no dia 17 de setembro; o

comerciante Afonso Celso de Figueiredo®®

, Civil preso na Praia do Russel no momento
em que entregava uma soma de dinheiro para ajudar o primeiro tenente do Exército
Delco Fonseca, foragido da Policia por ter tomando parte na revolta militar no Rio de 5
de julho de 1922. Em tempo, o dinheiro entregue ao militar havia sido dado pelo
advogado Motta Paes.

Retomando os relatorios policiais que versavam sobre a conspiracdo de novas
revoltas, no dia 1 de fevereiro a 42 Delegacia produziu um documento informando ao
chefe da Policia da capital federal, marechal Carneiro de Fontoura, sobre um plano para
a libertacdo de presos politicos recolhidos a imigracao, que ocorreria em Sdo Paulo. A
acdo foi descoberta pela policia desse estado a tempo de abortd-la. No texto chama a
atencdo o fato de o relatdrio ter sido produzido no mesmo dia que ocorreria a acao
frustrada. Além de versar sobre esse evento, o documento assinala as prisdes efetuadas
por conta da conspiracdo, além de acrescentar que era certo que haveria um
desdobramento da acdo no Rio de Janeiro. Por conta dessas informacgfes, o governo ja
havia determinado medidas de forcas conjugadas entre o Exército, Marinha e Policia.

No dia 12 seguinte, outro documento policial®*® intitulado “Ligeiras notas”,

igualmente enviado ao marechal Fontoura, mas sem autoria do Orgdo produtor,

assinalava que nos ultimos quinze dias a a¢do dos conspiradores da capital federal e de

213 Depoimento realizado em 10 de fevereiro de 1925. Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da
Republica”, caixa 89.

21 Depoimento realizado em 21 de setembro de 1925.

215 Depoimento realizado em 22 de setembro de 1925.

2 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 90.
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S8o Paulo estavam mais intensas. Aléem de abordar novamente a conspiracdo para a
libertacdo dos presos politicos em Séo Paulo que, segundo o jargdo policial da época,
havia sido “jugulada”, o documento registra elogios a atuacdo da Policia paulista em
debelar o movimento e ocupa-se em discorrer sobre comités revolucionarios na capital
federal e a prisdo de alguns de seus importantes representantes, qualificados como
“elementos de alto valor”. Também foram detidos “individuos de varias profissoes:
médico, empregados dos Telégrafos, do comércio” entre outros. Haviam, segundo o
registro, dois comités revolucionarios na capital federal que se destacavam, dirigidos
por oficiais “remanescentes do Protogenes”, Costa Leite e Nery Fonseca, auxiliados por
Azevedo Lima e Adolfo Bergamini. A Policia acreditava que os revolucionarios
produziam noticias superestimadas sobre a situacdo do movimento na capital federal,

além de acreditarem na vitoria da revolucao:

Acreditam eles [os revolucionérios] religiosamente na vitoria da ingrata
causa, e dao curso a boatos mais extravagantes aqui, enviando, por sua vez,
para o Rio do Prata, Mato Grosso, Parana e S&o Paulo, noticias animadoras
para os correligionarios, afirmando a grandeza, o proximo sucesso da
revolucdo no Rio. Conseguem, destarte, ambiente animador por toda parte
insuflando a0 mesmo tempo a audécia dos caracteres degenerados.

Em mais uma nota policial®*’

, sem autoria, datada de 28 de marco de 1925, e
novamente encaminhada ao chefe de policia da capital federal, outra revolta € descrita:
“Continuam em franca atividade os inimigos da ordem, na esperanga de conseguirem o0s
seus intentos desferindo um golpe de audacia”, introduz o documento. O movimento
que seguiria, segundo o texto, o “programa do famigerado Isidoro” teria inicio com a
“captura” de Artur Bernardes, e simultaneamente a eclosdo de uma revolta na capital
federal com ‘“elementos do Exército, Policia Militar e do Corpo de Bombeiros”,

acompanhados ainda por “elementos da Marinha”. O ministro da Guerra, Setembrino de

Carvalho, e o chefe de Policia da capital federal seriam assassinados, ou conforme o

27 Intitulada “Nota reservada”, enviada ao chefe de Policia da capital federal. Fundo Artur Bernardes,
série”Presidéncia da Republica”, caixa 90.
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texto “recolhidos ao necrotério”. O 4° delegado auxiliar seria também eliminado em
uma “‘emboscada” que aconteceria brevemente. O chefe desse movimento
revolucionario era o coronel Valdomiro Lima — que se encontrava preso pela Policia, e
o seu representante que “agia do lado de fora” era o capitdo Achilles Coutinho
“animando a todos com grande atividade”. Niteréi era o quartel general dos
conspiradores naquele momento, e la havia um gadcho, de sobrenome Martins, enviado
por Isidoro, que estava escondido receoso das ultimas prisdes que ocorreram na capital
federal. O enviado gaucho era o responsavel pela compra do armamento que seria usado
no movimento pelos correligionarios de Niterdi, adquirido aos poucos em Sdo Paulo,
Santos, Rio de Janeiro e Campos. O autor do documento assinalou que todas as
informacdes nele reveladas foram prestadas “com absoluto cunho de verdade” e
solicitou ao chefe de Policia, a “permissdo” para ressaltar algumas providéncias que
deveriam ser tomadas. Entre essas, figuravam a transferéncia de Valdomiro Lima para
“lugar absolutamente seguro”, a “prisdo imediata” por motivo de seguranca publica, dos
capitdes Achilles Coutinho e Telemaco Rodrigues, e a ciéncia de todo o contetdo do
relato, constante no referido documento, ao general Mena Barreto, que estava a frente

do comando da 12 Regi&o Militar, sediada no Distrito Federal**®.

Em junho de 1925, mais um nota**®

, sob o titulo de “Reservada”, ¢ produzida.
Apesar de ndo ter autoria, 0 documento, que teve por base as informacdes apuradas por
um “informante”, assinalava que o movimento revolucionario “que vem se preparando
hé tanto tempo” teria inicio na madrugada de 1 de julho desse ano. A Chefatura de
Policia seria o primeiro alvo, seguida pelo Palacio do Catete. Nos dias 2 a 5 de julho,

eclodiria um movimento em S&8o Paulo que seria iniciado pelo povo. Os rebeldes de

Mato Grosso e Goias invadiriam a fronteira paulista no dia 04. Ainda segundo o

218 Cf. DHBB, p6s-1930.
1% Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 90.
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registro, Azevedo Lima tinha um “servico de ligacdo com os revoltosos o mais perfeito
possivel”, e a comemoragdo de cinco de julho seria “revestida de grande apoteose”.

De fato, como ja ressaltamos, o cinco de julho além de suscitar, desde 1922, um
estado de alerta por parte do governo®?, inspirava 0s revolucionarios e seus
simpatizantes. Nos relatrios de ocorréncias diarias??* da 4a. Delegacia, produzidos nos
dias 3 e 4 de julho, ha o relato de explosbes ocorridas no prédio do Senado Federal e na
Praia do Flamengo.

Paralelamente a busca de informacgdes sobre as conspiraces revolucionarias, a
producdo de listas daqueles que eram definidos pela policia como “indesejaveis” seguia
0 seu curso pelas médos da 42 Delegacia. No conjunto documental analisado, elas
caracterizavam aqueles que seriam desterrados, e evidencia que a esmagadora maioria
das pessoas detidas apresentava como causa da detencdo, os crimes de roubo e
vadiagem. Outras listas, poréem, foram produzidas, alem das que ilustramos no quadro 4
a seguir, pois ao final de alguns desses documentos, surgem pequenos resumos
referentes ao contingente de cada embarque. A lista correspondente ao dia 2 de julho,
revela que, no periodo de 8 de maio até essa data, foram embarcados 401
“indesejaveis”, ou seja, em aproximadamente dois meses, 400 pessoas foram removidas

da capital federal.

220 Como foi possivel observar através da documentagéo referente aos anos de 1925 e 1926.
2L Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 93.
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Quadro 7: Listas de “indesejaveis” produzidas pela 4*. Delegacia Auxiliar constantes na

documentacéo analisada

Nome da lista Data da Qualificacdo NUmero de detidos
producéo mais presente na lista
para a causa

da detenc¢do

“Relagdo de indesejaveis presos nesta Delegacia e 10 de maio Vadio e 62
destinados ao ‘campos’”’ de 1925 gatuno

“Relagdo dos indesejaveis que foram recolhidos hoje a 06 de junho | Ladrdo, vadio | 26
bordo do ‘Caxambil’ e podem ser embarcados para fora | de 1925 e gatuno
desta capital”

“Relagdo dos indesejaveis que seguem nesta data parao | 13 de junho | Vadioeladrdo | 25

vapor ‘Caxamb’” de 1925

“Relagdo dos indesejaveis que seguem nesta data para 17 de junho | Vadio e ladrdo | 26
bordo do vapor ‘Caxambu’” de 1925

“Relagdo dos indesejaveis que seguem nesta data para 20 de junho | Vadioe ladréo | 14
bordo do vapor ‘Caxambi’” de 1925

“Relagdo dos indesejaveis que seguem nesta data para 2 dejulhode | Vadioeladrdo | 15
bordo do vapor ‘Caxambu” 1925

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na documentagdo do Fundo Artur Bernardes

série”Presidéncia da Republica”, ano 1925.

Em setembro de 1925, o receio das conspiracdes revolucionarias atinge em cheio
a 42 Delegacia Auxiliar na figura de seu principal representante, o coronel Carlos da

222 no dia 17. O motivo da

Silva Reis, que se viu intimado a prestar um depoimento
suspeita sobre Reis era uma viagem sua a capital paulista no dia 03 desse més, durante a
noite, na companhia de um amigo, o major do Exército Thiago Barroso. Apos registrar
0 seu protesto por estar figurando como pessoa suspeita, o coronel apresentou no
depoimento trés motivos como causa da viagem. O primeiro era a necessidade de
repouso por estar, segundo o relato, “combalido por longo tempo de cansago em vigilia

no servico da ordem e da seguranga publica”. O segundo era tratar da organizacdo de

uma empresa de publicidade que tencionava instalar no Rio de Janeiro, na Rua da

222 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 94.
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Assembléia. A terceira causa apresentada, era o desejo de trocar impressdes com seus
amigos politicos de Sdo Paulo, a fim de “coroar de éxito [...] a candidatura de
Washington Luis”. O desenrolar das suspeitas sobre o 4% delegado auxiliar, ndo é
apresentado, mas quatro dias ap6s o depoimento de Reis, a 4. Delegacia Auxiliar ja

estava sob outra direcio??.

O ano de 1926

Os documentos policiais guardados por Artur Bernardes que datam de 1926, se
constituiram, principalmente, em relatérios de ocorréncias diarias da 4a. Delegacia
Auxiliar. Como ja assinalamos, grande parte dos atores espionados por esse 0rgdo no
ano de 1925, continuaram o sendo em 1926. Para além dessa linearidade, o que surgiu
de novo nesse tipo de documento policial, foi a introducdo de elementos tanto
relacionados a organizacdo dos registros, quanto a outras técnicas de espionagem que
iam além do acompanhamento em vias e estabelecimentos comerciais. No entanto, ndo
é possivel afirmar que esses aspectos ndo faziam parte das atividades da 42 Delegacia
Auxiliar anteriormente ao ano de 1926, mas sim que nesse ano eles de fato existiam.
Antes de, contudo, discorrer sobre essas mudangas, vamos nos deter sobre outros tipos
de documentos presentes em menor nimero no conjunto referente a 1926.

Concluimos o ano de 1925 com a mudanca de direcdo da 42 Delegacia. O
coronel Carlos Reis havia sido substituido por Francisco Chagas, ao que tudo indica um
civil. Uma nova mudanca de direcdo do 6rgdo ocorre em maio de 1926, que passa a ser
conduzido pelo coronel Gustavo Moncorvo Bandeira de Mello.

No que corresponde a gestdo de Francisco Chagas, trés documentos podem ser

assinalados: dois inquéritos e um relatorio sobre uma prisdo efetuada, todos realizados

223 Francisco Chagas.
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pelo proprio Chagas. O primeiro inquérito data de 20 de janeiro, e refere-se ao
depoimento prestado por um funcionario pablico da Estrada de Ferro Central do Brasil,
Rubem Nelson Pacheco, nascido no Rio de Janeiro, que havia guardado a pedido de um
amigo duas caixas contendo dinamites e pentes de cartuchos de guerra. Posteriormente
o funcionario foi procurado por um cabo do Exército, que pediu para que lhe fosse
entregue a caixa contendo as bombas, pois seriam empregadas em um movimento
revolucionario que estava sendo preparado. Na ocasido dessa entrega, 0 cabo pediu-lhe,
ainda, que conseguisse mais bombas, pois no comércio seria impossivel a aquisi¢cdo
desses artefatos em funcéo da fiscalizacdo da policia. Para atender ao pedido, Pacheco
procurou um engenheiro que, também, trabalhava na EFCB, Cypriano Gongalves. O
segundo inquérito, prestado em 21 de janeiro, teve como autor do depoimento esse
segundo funcionario, que era natural do Rio Grande do Sul.

O terceiro documento, foi produzido pela 42 Delegacia em 16 de marco de 1926
e redigido pelo 42 delegado. Tratava-se da confirmacdo da prisdo de Valencio Xavier,
feita pelo préprio Chagas em Séo Paulo, a mando do chefe de Policia do Distrito
Federal, marechal Fontoura. J& enfatizamos que Valencio Xavier havia sido o portador,
no final do ano de 1924, das trés cartas que chegaram as maos do advogado paulista
Motta Paes, entre as quais havia uma escrita pelo general Isidoro Dias Lopes versando
sobre os planos revolucionérios, e outras duas sobre as quais ndo € mencionado o
conteddo ou autoria. O documento de Chagas enfatiza que Xavier ja havia sido preso
na capital federal no ano passado apos ser enviado pela policia paulista, porque seu
nome havia sido citado em uma carta de Assis Brasil apreendida pela censura. Durante a
sua permanéncia em S&do Paulo para a prisdo de Xavier, o 42 delegado também efetuou
a prisdo de Napoledo Poeta de Siqueira, qualificado no documento como um milionario

e fazendeiro do Parana, que conforme apurado pela prépria 42 Delegacia havia
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comprado e enviado bombas apreendidas pela Policia. O texto ressalta, ainda, que na
fazenda do milionario esteve hospedado durante muito tempo em tratamento de saide, o
general Odilio Bacellar.

Em maio de 1926, um relatério®** produzido pelo recém-nomeado 42 delegado
auxiliar, Bandeira de Mello, revela que o marechal Fontoura ja ndo era mais o chefe de
Policia da capital federal, tendo assumido o cargo Carlos Costa. O documento aponta
diversos aspectos importantes do modus operandi da 42 Delegacia, como a pratica da
escuta telefonica e a técnica de infiltracdo na residéncia do ator espionado — qualificada
como “penetracao”, que no caso do documento assinalado se deu, entre outras, na casa

do recém-destituido marechal Fontoura:

[...] Sob censura ja estdo os telefones de Nicolau Guimardes, do marechal
Fontoura e do Capitdo Travassos [grifo nosso]. Nenhuma comunicacio
interessante se colheu até agora. O marechal mostra saber que se tomou esta
providéncia em relacdo ao seu aparelho. Providenciei para que a censura se
estenda aos telefones do tenente Nadyr e do Dr. Edmundo Carneiro Fontoura.
[...] Tem sido vigiada a casa do Sr. marechal Fontoura. A policia, na pessoa
de uma mulher, la tem penetrado vérias vezes [grifo nosso]. O ex-chefe tem
estado enfermo e mostra-se esquivo, cauteloso, evitando aludir a causas e
pessoas que se relacionam com a politica e com a instituicdo que dirigiu.
Nota-se a mesma reserva nas pessoas de sua familia.

Apos as consideracdes sobre Fontoura e a pessoas ligadas a ele, o relatério ocupa-se de
registrar as impressdes do 42 delegado sobre a situacdo em que se encontrava a 42
Delegacia antes de sua administracdo, as dificuldades por ele encontradas, e os planos

que tinha para o incremento da instituicdo:

[...] como expus verbalmente a V.Exa. [0 chefe de Policia], ndo encontrei na
42 Delegacia Auxiliar, nenhum aparelho eficiente de vigilancia e
investigacdo politica. Ao assumir o cargo, s6 me foi dado utilizar-me da
Se¢do de Ordem Publica, constituida em sua maioria de agentes bisonhos e
conhecidos, empregados em ‘campanas’, que nada esclareciam. Outros
elementos, se havia, ndo foram postos a minha disposicao.

Assim sendo, cumpria-me, desde logo, organizar a rede de vigilancia e
penetracdo, que como V.Exa. sabe ndo pode ser formada exclusivamente por
agentes enquadrados. E o que venho fazendo com o mais vivo empenho.
Sondagens auscultacdes e penetracdes habilitam-me a informar V.Exa. :

224 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 98.
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- que as corporacfes militares se mostram calmas|...]. Ndo se notam, mesmo,
indicios de agitacdo, de inquietacdo disciplinar [...]

- gue os operarios se agitam, instigados pelos comunistas, incansaveis na
propagacdo das suas idéias ja com organizacao que abrange varios estados. A
infiltragdo comunista é um fato. Urge combaté-la.

[...] O agitador Azevedo Lima [...] ja esta explorando a exaltacdo comunista

- que a rede federal de vigilancia politica deve ter agentes seus nos Estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do
Sul, etc. Esses agentes seriam itinerantes, transitando, como caxeiros
viajantes, nas estradas de ferro que ligam esses estados|...] estariam em
ligacdo constante com esta Delegacia e vigiariam as pontes por que
obrigatoriamente devem passar os emissarios dos revoltosos, para chegarem a
esta ou outra capital.

E minha impressdo que os principais focos de conspiracio se acham
localizados fora do Rio.

A escuta telefonica e a técnica de “penetracdo” passam a figurar em alguns dos

5

relatérios de ocorréncia diarias do ano de 1926. Em um desses documentos®?® chama a

atencdo, a espionagem sobre o deputado Azevedo Lima, em relacdo ao qual €
reproduzido o dialogo ocorrido em sua residéncia a partir de um encontro entre uma
mulher e sua esposa, ndo ficando claro, como o aparato da 42 Delegacia conseguiu

obter o contetido dessa conversa, como dispomos a seguir:

Anteontem o Dr. Azevedo Lima procurado, em casa, por uma senhora que
soube chamar-se Celina. Ndo estando o deputado carioca, entendeu-se a
citada senhora com a esposa do Dr. Azevedo Lima. Tratou ela de uma longa
carta e documentos contra o marechal Setembrino de Carvalho, intercedendo
no sentido de serem esses documentos tornados publicos, na Camara, pelo
referido deputado. Esses documentos constituiam, segundo dizia a mesma
senhora, um verdadeiro escandalo na pasta da Guerra.

Com muito interesse, solicitava ela isso, esforcando-se em falar
pessoalmente, ao deputado Azevedo Lima.

Habilidosamente, a esposa do deputado tomou conhecimento do fato,
mandando, depois de sua retirada, incinerar os ditos documentos, por nao
desejar mais ver o seu marido envolvido revolucionario.

Ainda sobre os relatérios de ocorréncia produzidos no ano de 1926, passaram a
figurar, além dos atores-alvo, as categorias: “Movimento de embarque e desembarque

de politicos ¢ militares”, “Postos de vigilancia” e “Ronda de Automoveis”, além de

225 Fundo Artur Bernardes, série”Presidéncia da Republica”, caixa 99.
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outros assuntos episddicos como “Clube Militar” — quando Mena Barreto estava para
assumir a presidéncia da instituicdo em 26 de junho de 1926.

Confrontados os numeros de documentos policiais que versavam sobre
conspiragdes revolucionarias, no periodo analisado, 1926 sofre visivelmente uma queda.
Era o Gltimo ano do governo Artur Bernardes e, portanto, aquele que para a maior parte
dos revolucionarios se tornou um inimigo a ser combatido, estava prestes a transmitir o
cargo de conducdo do pais. Mesmo assim, em novembro de 1926, o Rio Grande do Sul
assiste a uma ampliacdo da mobilizacdo ndo exclusivamente militar, incorporando tanto
caudilhos, como Leonel Rocha e Fidéncio de Melo, como ligacdes entre oficiais e
representantes da Alianca Libertadora (FAUSTO, 1997, p.83).

A propaganda revolucionaria levada a efeito pela Coluna Miguel Costa-Prestes,
que ainda marchava, inspirou mais um levante no Rio Grande do Sul. Iniciado em 14 de
novembro desse ano, 0 novo movimento partiu de Santa Maria, e foi seguido de
levantes parciais pelo estado gaucho. A acéo foi rapidamente sufocada. Seria o ultimo
evento revolucionario de expressdo durante a Republica Velha. Nesse ponto da historia,
a Coluna de Prestes e Miguel Costa, que ja tinha marchado ha dois anos e meio, partiu
para em direcdo ao exilio na Bolivia.

No final do governo de Bernardes o pacto oligarquico ja estava recomposto
(FERREIRA, 1998, p.21). A gestdo seguinte, conduzida pelo paulista Washington Luis
(1926-1930), daria lugar ao arrefecimento dos intensos conflitos politicos que marcaram
o0 periodo compreendido entre 1922 e 1926. O estado de sitio, que predominara no final
da administracdo de Pessoa e ao longo do governo de Bernardes, expirou em dezembro
de 1926. Apesar de Washington Luis ndo té-lo renovado na capital federal, nos estados
do Para, Amazonas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Ceara e Sergipe; foi, entretanto,

mantido, até final de janeiro de 1927, nos estados de Goias, Mato Grosso, Santa
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Catarina e Rio Grande do Sul, onde segundo 0 governante prosseguia a perturbacgéo da
ordem publica®®. No inicio de seu mandato, diversos civis e militares, presos por
ocasido dos conflitos que comecaram no governo de Epitacio Pessoa, foram
libertados?®”. No entanto, a anistia tio esperada pelos militares que se exilavam no
exterior ndo veio em seu governo. O conjunto de revoltas, iniciadas pelos militares em
julho de 1922, havia marcado profundamente o cenario politico da década de 1920. Em
fevereiro de 1927, o governo federal considerava esses conflitos extintos, e Washington
Luis afirmaria que s6 a agdo do tempo poderia aliviar o “luto das almas” e “mitigar os
0dios nos coragdes criados e alimentados por movimentos impatrioticos, que
ameacaram de perto a integridade e, portanto, a existéncia do Brasil”*%,

A gestdo de Washington Luis ndo comportou nenhuma reestruturacdo da forca
policial da capital federal ou a sancdo de leis voltadas a repressdo social e politica.
Entretanto, o governante acreditava que a policia Civil do Distrito Federal deveria ter
outra forma de coordenacéo de seus 6rgdos para a garantia de uma acio mais eficaz?®.
No que se refere stricto sensu a atuacdo da policia politica, merece destaque o seu
discurso no Congresso em maio de 1927 que enfatizou, entre outros aspectos, a
importancia de se criar delegacias especializadas como a forma mais segura de se impor

a defesa social®’:

[...] se criariam delegacias especializadas para determinadas espécies de
delitos de toda a cidade. Haveria pois a delegacia para os atentados contra a
pessoa [..], a delegacia para os atentados contra a propriedade [...]; a

delegacia para os atentados aos costumes [...], delegacia contra a ma fé [...],

delegacia da ordem social [grifo nosso], etc.

226 Conferir na mensagem proferida no Congresso por Washington Luis em 03 de maio de 1927.
227 H
Ibid.
228 Conferir na mensagem proferida no Congresso por Washington Luis em 03 de maio de 1927, p. 49.
229 |bid., p. 52.
20 bid., p. 52.
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Posteriormente em 1933, Vargas também falaria em pronunciamento oficial®*!

sobre a especializacdo de certas fun¢Bes policiais, nessa ocasido, no entanto, ja teria
sancionado o decreto que de fato configurava essa feicao.

O periodo de fleuma na arena politica experimentado entre 1927 e 1929 cessaria
a partir do processo da sucesséo presidencial em 1930, ao compreender um rompimento
entre os estados de Minas e Sdo Paulo, o “eixo” da politica dos governadores. Mais
uma vez haveria uma oportunidade para que os estados de ‘“segunda grandeza”
reclamassem a participacdo no processo eleitoral (PANDOLFI, 2002, p.85). Dessa vez,
entretanto, a estrutura politica da Repdblica como era mantida até entdo, sofreria de fato

mudancas significativas, como veremos no capitulo seguinte.

Considerac0es finais deste capitulo

A década de 1920 foi um periodo basilar para a historia do Brasil, na medida em
que comportou um elenco amplo de questionamentos que se mostrou fundamental para
se pensar o desenvolvimento e modernizacdo da sociedade brasileira e de suas
instituicbes. No plano social e politico, ainda que fossem necessarias mais algumas
décadas para que o Estado se tornasse permeavel a institucionalizacéo de procedimentos
capazes de dar voz a insatisfacdo da sociedade e que a oposicdo fosse vista como uma
alternativa de governo, como nos termos apontados por Mill, 1920 veio para exaltar a
necessidade de uma quebra de paradigma.

Em relacdo as linhas expostas neste capitulo, podemos ressaltar que, apesar de o

conjunto de documentos policiais analisados compreender um curto periodo de atuagdo

281 Cf. mensagem perante a Assembléia Nacional Constituinte em 15 de novembro de 1933.

158



da 42 Delegacia Auxiliar, se considerarmos a sua vigéncia de aproximadamente uma
década, esse 6rgdo produziu um volume altamente expressivo de informacfes. Essa
feicdo se torna ainda mais evidente, quando nos damos conta que os textos analisados
neste capitulo foram representativos, apenas, daqueles que estavam em posse de Artur
Bernardes. A julgar pelo seu contetdo, foi possivel verificar que as informacdes
produzidas pela 42 Delegacia, fosse pelo meio da espionagem ou através dos inquéritos
policiais, auxiliaram o Estado a tragar, quando ndo mesmo anteciparam, diversas
articulacGes das correntes politicas contréaria a do governo, onde foram contabilizados:
politicos, militares, civis, assim como, de forma menos predominante, representantes da
classe operaria. Os relatorios de ocorréncias diarias produzidos pela Secdo de Ordem
Social, mais do que demonstrar a rotina dos atores investigados, atraves de informagoes
detalhadas e repetitivas, revelaram as redes de relacfes formadas. Apesar de a “Segdo”
deter uma posicdo mais destacada, ficou evidente que, lato sensu, a 4% Delegacia
Auxiliar se envolveu com o acompanhamento das questfes politicas e sociais, e que,
portanto, o controle da “ordem politica” ndo pode ser circunscrito aquela secdo. Esse
aspecto langca novos contornos a hierarquizacao atribuida oficialmente a “Secao de
Ordem Social”, como vimos no capitulo anterior. Exemplo disso foram os inquéritos
sobre suspeitos de oposicdo politica, que eram realizados em um Cartorio existente no
interior do proprio 6rgao, aléem de evidéncias sobre a prisdo de suspeitos no
envolvimento de conspiracdo contra o governo central, ambas as acdes realizadas
diretamente pelo 42. delegado auxiliar. E oportuno lembrar nesta etapa da discuss&o, que
o relatério da DESPS analisado no capitulo anterior, fala sobre a criacdo de um Arquivo
Geral e de um Cartdrio como se¢des inéditas em sua estrutura, mas pudemos constatar

que na vigéncia da 4% Delegacia também ja eram presentes.
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Os registros referentes a dendncias oriundas de civis, constituiram um
ingrediente adicional para a descoberta de conspiragdes contra o presidente Artur
Bernardes. Esse é um dado relevante. A préatica da dendncia ocorreu tanto no contexto
de inquéritos policiais, dos quais ndo podemos afirmar conclusivamente que nao houve
coacdo policial, quanto pela cooperagdo voluntaria dos denunciantes. Em outro recorte
espacial e temporal, Joshi (2003) ao examinar 0s aspectos sociais e de género que se
relacionaram as denuncias realizadas por civis durante o periodo do Nazismo, observa
que pessoas comuns utilizaram a dentincia como uma forma de adquirir participagdo no
aparato do poder. Entendemos, entretanto, que essa participacdo, se aplicavel ao
contexto de nosso objeto, deve ser mitigada, e compreendida, portanto, em seu aspecto
mais simbolico.

Como mencionamos na introducdo deste trabalho, se por um lado autores como
Monkkonen (apud BRETAS, 1997, p.30) problematizam a relacdo de exclusividade
entre 0 modelo policial adotado e a necessidade de controlar disturbios, outros autores
como Bayley (2006, p.64), sustentam que mudancas no policiamento, em qualquer grau,
sdo justificadas em termos de inseguranca e perturbacdo. Porta (et al 1998, p.11)
observa ainda que, movimentos relacionados a ondas de protesto teriam efeitos
importantes sobre a policia, ressaltando, inclusive que o seu policiamento parece ser um
aspecto-chave para a reorganizacdo policial e a autodefinicdo profissional da policia. No
caso da relacdo entre a década de 1920 e o aparato da policia politica, com atuacdo na
capital federal, foi possivel perceber que seu desenvolvimento foi operado tanto pela
chave da tentativa de modernizacdo, em que pese o exemplo de modelos internacionais
e a tendéncia de intercambio de informacbes em forma de uma cooperacdo policial
internacional, como pela chave da resposta aos conflitos internos, explicitada ao final a

partir da necessidade de manutencdo do poder e de sua sobrevivéncia.
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No que se refere a jurisdicdo da 42 Delegacia, foi possivel observar que,
fundamentalmente, a capital federal foi o recorte predominante, no entanto essa
“limita¢do” foi atenuada a partir da formagdo de nexos de cooperagdo, como ficou
evidente em relagdo ao estado de S&o Paulo. Nesse sentido, também ndo devemos
perder de vista que, conforme apontado no capitulo anterior, o 6rgao estabelecia na
década de 1930 a troca de informacdes no plano nacional e internacional, através dos
“Gabinetes de Identificagdo” espalhados pelos 6rgdos policiais. Esses aspectos, em
conjunto, podem ser pensados como estratégias importantes para tornar a acdo de
repressao, politica ou social, mais efetiva.

Outro aspecto que buscamos investigar acerca das atividades de policia politica
da 42 Delegacia, baseou-se na relacdo entre a proporcdo das atividades de producéo de
inteligéncia e aquelas afetas a coercdo e coacdo. A producdo de informacédo foi, sem
duvida, a atividade mais predominante no conjunto documental analisado, em que pese
a ressalva de que essa caracteristica ndo deve ser tomada de forma conclusiva. Em
relacdo a coercdo, cujo entendimento baseia-se na acédo de fazer valer a forca do Estado,
o registro referente as prisdes efetuadas pelo 42. delegado auxiliar, confirma que o 6rgéo
ndo era somente um produtor de informacbes. Esse aspecto inclusive ja havia sido
atestado no capitulo anterior quando discorrermos sobre as atribuicdes da Secdo de
Ordem Social. No que se relaciona a pratica da coacdo, que estaria mais abertamente
ligada as noc¢des de constrangimento e violéncia fisica, ndo pudemos afirmar de forma
definitiva a sua existéncia, contudo, a pratica do embarque de prisioneiros aos “campos”
[de desterro], que foi seguramente realizada pela 4°. Delegacia, poderia se configurar
em verdadeira sentenca de morte dependendo do destino do detento.

Em relacdo a evolugdo e ao aperfeicoamento das técnicas utilizadas pela 42.

Delegacia para a aquisicdo de informacgdes, merece ser destacado que: a espionagem
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ultrapassava os limites da capital federal e do pais, as escutas telefonicas e a técnica de
infiltracdo ja eram realizadas - notadamente a partir do ano de 1926, e os relatorios de
ocorréncias diarias passaram a incorporar aléem do acompanhamento diério dos atores-
alvo, ao longo do periodo estudado, o registro de outras categorias de informacdes, de
forma mais permanente. Em conclusdo, assinalamos que apesar de 0s primeiros meses
de vigéncia da 42 Delegacia Auxiliar ndo terem sido contemplados neste trabalho, a
analise de parte da documentacéo produzida por esse aparato entre o periodo de 1924 a
1926 demonstra a existéncia de procedimentos, técnicas, e estratégias de cooperacéo,
que ndo devem ser descartadas como constitutivas de uma praxis que serviu de

fundamento para um determinado tipo de conhecimento (VAZQUEZ, 1968, p. 155).
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CAPITULO IV

A POLICIA POLITICA NA DECADA DE 1930: A CRIACAO DA DESPS

“Aquele que quer governar a multiddo, sob uma forma
republicana ou monarquica, deve saber com certeza
quais 0s que sdo inimigos da nova ordem. Sem isso 0

governo tera uma existéncia efémera.” - Maquiavel

O sucessor de Washington Luis seria escolhido em marco de 1930, e conforme a
tradicdo de revezamento da “politica dos governadores”, a chapa oficial deveria contar
com um candidato mineiro para o pleito. Entretanto, na campanha para 0 processo
sucessorio, 0 governante, ainda em 1928, passou a apoiar o nome de um paulista, Julio
Prestes, entdo presidente do estado de Sdo Paulo, porquanto pretendia, dessa forma,
garantir a continuidade da politica econdmica de austeridade e contencdo de recursos
para a cafeicultura®®? iniciada em seu governo. A estratégia provocou uma ciséo no
“cerne do proprio grupo dominante” (FERREIRA e PINTO, p.403) levando o
presidente de Minas, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, a buscar o apoio do Rio
Grande do Sul, terceiro estado em importancia eleitoral no periodo®*®. Nessa época,
Getulio Vargas, que estava a frente da presidéncia do estado, optou por reafirmar a
cooperacdo entre o seu governo e a esfera federal, mantendo, assim, certa neutralidade
no inicio do processo da disputa presidencial. Em junho de 1929, Ribeiro de Andrada,
visando uma resposta definitiva acerca do apoio do Rio Grande do Sul, enviou o
secretario do Interior de Minas ao Distrito Federal para um encontro com o deputado

federal gatcho Jodo das Neves Fontoura. O representante mineiro propds um acordo®*

22 Cf. DHBB, p6s-1930.
2% |bid.
2% Que ficou conhecido por “Pacto do Hotel Gléria” (DHBB, 2007).
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que expressava 0 veto ao candidato oficial & Presidéncia da Republica, Julio Prestes, e
acenava com a possibilidade de o estado galcho indicar um candidato proprio,

235

formando, assim uma chapa de oposi¢cao“>. Apesar de Neves Fontoura ter concordado

com os termos do acordo®*®

, era necessario que tanto o lider do PRR, Borges de
Medeiros, quanto Vargas, endossassem a decisdo. Posteriormente aceito por ambos 0s
lideres, o acordo deu origem, em 31 de julho de 1929, & Frente Unica Galcha — FUG,
formada pelo PRR e pelo Partido Liberal do Rio Grande do Sul. No entanto, era preciso
formar uma coligacdo oposicionista de ambito nacional para apoio a candidatura de
Vargas. Seguindo esse objetivo, foi formada em agosto desse ano a Alianca Liberal, que
congregava o grupo situacionista de Minas Gerais, 0s estados do Rio Grande do Sul e
da Paraiba, além de grupos de oposi¢do politica de diversas unidades da federacdo,
compostos por civis e militares. Pode-se dizer que a unido em torno da “Alianga” se deu
tanto por aqueles que j& faziam oposicdo sistematica ao regime, quanto pelos que se
mostravam descontentes pela forma como Washington Luis estava conduzindo o
processo sucessorio para a Presidéncia da Republica (PANDOLFI, 2003, p.16). A sua
composicao foi, portanto, marcada pela heterogeneidade (FERREIRA e PINTO, 2003,
p.403-404). Essa feicdo foi apontada pelo proprio Vargas®’ em 1933, quando afirmou
que a revolugdo ndo tinha sido obra de um partido, mas de um “movimento geral de
opinido” que ndo possuia principios orientadores para guiar a “agdo reconstrutora”,
porque os que participaram do movimento surgiram de “varias correntes de dificil
aglutinacdo”.

Ao final, a chapa aliancista foi definida pelo nome de Vargas, para presidente da

Republica, e Jodo Pessoa, presidente do estado da Paraiba, para vice. Defendendo a

2% Cf. DHBB, p6s-1930.

2% |pid.

287 Conforme mensagem lida por Vargas perante a Assembléia Nacional Constituinte em 15 de novembro
de 1933.

164



“regeneracdo politica”, a plataforma da “Aliangca” previa, entre suas diretrizes, a
reforma eleitoral a partir da criacdo de uma justica eleitoral e da instituicdo do voto
secreto, a anistia para os revolucionarios da década de 1920, e uma legislacdo de
protecdo ao trabalho (1bid.).

O processo eleitoral de 1929 se desenvolveu em meio a grave crise econdémica
mundial. Tanto o setor agricola, sobretudo os cafeicultores, que ja estavam descontentes
com a politica econdmica de Washington Luis, quanto o setor industrial, sofreram um
duro golpe. Foi uma das piores crises ja ocorridas, e no caso do Brasil, estima-se que o
numero de desempregados durante o periodo tenha chegado a mais de um milh&o de
pessoas (Ibid., p. 404). Paralelamente, a campanha eleitoral empreendida pela “Alianga”
popularizava-se atraves dos comicios realizados nas grandes cidades, a despeito de
Vargas ter estabelecido um “pacto secreto” com Washington Luis, de ndo fazer
campanha fora do estado do Rio Grande do Sul (FONSECA, 1999, p.121). O
inesperado apoio popular gerado representava, em parte, “um descontentamento
represado”, que foi capitalizado pela chapa oposicionista (lbid.). Mesmo assim, 0
resultado das elei¢cGes de marco de 1930 deu vitdria ao candidato oficial, Julio Prestes.
Entretanto, um movimento de conspiracdo para depor Washington Luis pela via armada
ja se encontrava em andamento, e em julho desse ano, o assassinato de Jodo Pessoa,
além de gerar manifestacfes publicas de revolta que culpavam o governo federal pela
morte do paraibano®®?, fortaleceu o sentimento revolucionario (FERREIRA e
SARMENTO, 2002, p. 461). Segundo esse quadro, alguns aliancistas aceitaram a
derrota, enquanto outros optaram por preparar a insurreicdo para chegar ao poder,

levada a efeito pelos tenentes, por um grupo de politicos civis, e por alguns militares

2% Cf. DHBB, p6s-1930.
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legalistas que haviam se envolvido nas revoltas tenentistas da década de 1920
(PANDOLFI, 2003, p.17).

O movimento eclodiu no dia 3 de outubro de 1930 com focos iniciais nos
estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, alastrando-se por estados do Nordeste.
Empreendida com sucesso, a revolug¢do culminou com a deposi¢cdo de Washington Luis,
em 24 de outubro, e a formacdo de uma junta proviséria de governo que, apesar de
tentar manter-se no poder, foi pressionada pelas for¢as revolucionarias do Rio Grande
do Sul e pela manifestacdo da populacdo a estabelecer um governo provisério sob o
comando de Getulio Vargas (FERREIRA e SARMENTO, 2002, p. 461). Fonseca
(1999, p.114) ao ressaltar o carater nacional da Revolugéo de 1930 sustenta que até esse
evento, 0s movimentos e revolugcdes ocorridos, ainda que detivessem palavras de ordem
de “alcance nacional, que iam além de reivindica¢des locais ou particularistas” nao
obtiveram éxito em generalizar-se pelo pais. Duas fei¢cBes conjugadas no movimento de
1930 merecem ser destacadas. Primeiro, o levante armado para a deposicdo de
Washington Luis partiu dos “estados descontentes”, como o Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, aléem de simpatizantes em S&o Paulo e nas populacbes urbanas.
Segundo, o apoio do Exército. Ainda que esse Ultimo segmento tivesse tido pouco
envolvimento na formacdo da Alianca Liberal, sua participagdo na derrubada do
presidente foi imprescindivel para a vitéria da revolucdo (Ibid.). Outro ponto a ser
ressaltado conforme Ferreira e Sarmento (2002, p.462), destaca que 0 movimento
militar de 1930 ndo deve ser compreendido como uma revolucdo stricto sensu, na
medida em que ndo “alterou profundamente as relagdes sociais”, ainda que, tenha
inaugurado “uma nova fase na historia do pais, ao abrir espaco para profundas

transformacoes”.
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De inicio, as medidas ap6s a tomada de poder pelo grupo revolucionario
contaram com o fechamento do Congresso Nacional, das assembléias estaduais e
municipais, e a deposi¢do dos governantes de estado (PANDOLFI, 2003, p.17). Vargas,
que durante o governo provisorio governou através de decretos-lei, pois passava a
concentrar em suas maos ndo s6 o Poder Executivo, mas bem como o Legislativo,
cumpriria nos primeiros anos da década de 1930 boa parte da agenda formulada pelo
ideério aliancista. Em 08 de novembro desse ano o governante declarou anistia aos civis

e militares que haviam participado dos movimentos revolucionérios da decada

239 240

anterior=>. O mesmo decreto”™" que instituiu 0 governo provisorio, em 11 de novembro
de 1930, também criou o Tribunal Especial para processar e julgar os crimes politicos e
funcionais. Ainda no més de novembro criou, respectivamente nos dias 14 e 26, os
Ministérios da Educacdo e Saude Publica, e o do Trabalho, Industria e Comércio.
Também contemplou quest6es trabalhistas como a jornada de trabalho de oito horas em
estabelecimento comerciais e industriais, a lei de férias e a instituicdo da carteira de
trabalho, além do direito a pensdes e aposentadorias (PANDOLFI, 2003, p.19). A
instituicdo do Codigo Eleitoral e da Justica Eleitoral, todavia, s6 viria no inicio do ano
de 1932, como veremos mais adiante.

Os primeiros momentos do pds-revolucao foram pontuados por intensos embates
entre 0s seus articuladores. As divergéncias iam desde a defini¢cdo do tempo de duracdo
do governo provisério até o modelo de Estado que deveria ser adotado (PANDOLFI,
2003, p.17-18), em que pese, no entanto, a aproximacdo das medidas,
subsequentemente, adotadas por Vargas com o ideario dos setores tenentistas, afetas a

um Estado centralizador e intervencionista (Ibid.). Conforme Ferreira e Pinto (2003,

p.409-410), se havia um objetivo em comum aos “vitoriosos de 1930, que era o de

2% Cf. DHBB, p6s-1930.
240 De n°©19.398 de 11 de novembro de 1930.
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combater as “oligarquias tradicionais”, as expectativas dos envolvidos no movimento
eram diversas. Como j& enfatizamos, a Alianca Liberal apresentava em sua composicao
uma feigdo bastante heterogénea, e a associagdo de seus representantes aos grupos que
tornaram a deposicdo de Washington Luis possivel, acentuou ainda mais esta
caracteristica. Os dissidentes das oligarquias tradicionais desejavam a ampliacdo do
atendimento de seus interesses, € “os quadros civis mais jovens” pleiteavam a reforma
do sistema politico (Ibid.). Os tenentes, como ja ressaltamos, se alinhavam a idéia de
centralizacdo de poder do Estado e de reformas sociais, e 0s grupos ligados ao Partido
Democratico de S&o Paulo visavam ao controle do governo paulista e a “adogdo dos
principios liberais” (lbid.). A congregacdo de atores com expectativas tdo diversas
aliada ao fato de que “nenhuma classe ou fragao de classe ascende em carater exclusivo
ao Estado” resultou em um “reajuste nas relacdes internas dos setores dominantes”,
caracterizando o  “Estado de compromisso” (FAUSTO apud ibid.). Sob essa
perspectiva, se por um lado o governo central estava aberto a todas as pressées, mas nao
se submeteu, obrigatoriamente, a elas, por outro tentava manter o controle das
oligarquias (Ibid.).

A inspiracdo para o modelo de governo que Vargas adotaria na conducdo do
pais, tanto durante o regime discricionario (1930-1934), quanto durante o0 governo
constitucional de 1934-1937, remonta a versao do positivismo do PRR, que influenciou
0 governante durante toda a sua trajetoria politica (FAUSTO, 2006, p.46). Cunhada
inicialmente por dois de seus principais lideres, Julio de Castilhos e Francisco Assis
Brasil, a versdo galcha das idéias de Comte defendia a ditadura republicana em que o
Executivo possuisse amplos poderes e fosse assistido por uma cadmara formada por
representantes das atividades profissionais para a votagdo de tributos e do orgamento

(Ibid. p.18). No plano econdémico, a intervengdo do Estado em situacbes de conflito
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visava a preservacao do interesse social em detrimento do interesse individual (Ibid.).
Impregnado por essas idéias, Vargas desde o inicio de sua ascensdo ao governo central,
também acentuaria o “carater nacionalista dos novos tempos”, com0 demonstrou em
discurso pronunciado em Belo Horizonte em 23 de fevereiro de 1931, onde defendeu a
nacionalizacdo da exploracdo das riquezas naturais do pais (lbid. p.47). O discurso
nacionalista do governante era, também, associado “a unidade da patria e a formacao da
identidade nacional”, pelo qual condenaria os interesses regionais € as demandas
relacionadas a “autonomia das elites dos grandes estados” (Ibid. p.48). Como veremos
mais adiante, esse seria um dos principais argumentos que Vargas utilizaria para
condenar o0 movimento de 1932 deflagrado em S&o Paulo (Ibid.).

Vargas foi paulatinamente exacerbando o carater centralizador e intervencionista
de sua administracdo. O ponto de partida foi o Sistema das Interventorias, um
“importante instrumento de controle do poder central na politica local” (PANDOLFI,
2003, p.18). Os interventores do periodo inicial da década de 1930 vinculavam-se, em
sua maioria, ao tenentismo, imprimindo na configuracdo de poder da esfera estadual o
“fendmeno da militarizacdo das interventorias®**" (Ibid.). Entretanto, a troca de
interventores pelo governo federal era bastante freqlente, porquanto era comum a falta
de ligacdo desses com as “forcas politicas locais”, aspecto particularmente observado
nos estados do Centro-sul (Ibid.). Portanto o “equilibrio de for¢as” que Vargas buscava
sustentar compreendia: o apoio dos tenentes, o atendimento as reivindicacGes das forcas
politicas dos estados, e a0 mesmo tempo a execucdo de medidas que fortalecessem o
poder do governo central sobre as unidades da federacdo (Ibid.p.19). Seguindo esse
eixo, em 29 de agosto de 1931, o governante sancionou um decreto que instituiu

conselhos consultivos nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, além de

41 No periodo compreendido entre 1930 e 1945 as vinte unidades federativas existentes e o Distrito
Federal contaram, ao todo, com o governo de noventa e quatro interventores (PANDOLFI, 2003, p.18).
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estabelecer normas sobre a administracdo geral. Conhecido na historiografia como o
“Codigo dos Interventores”, o conteudo do instrumento revela ndo s6 uma forma de
restricdo ao poder dos governantes estaduais e municipais, mas, bem como, de seu
controle, pela criagdo de um “canal” de comunicagdo adicional através dos membros
dos conselhos. Ainda que a composicao desse corpo consultivo partisse de proposta dos
préprios interventores, a aprovacao final de seus nomes passaria pelo ministro da Justica
e Negocios Interiores, podendo ser recusada pelo governo provisério, caso julgasse

2

. e~ . . 24
conveniente. As atribuicOes dos ‘“conselheiros” dos estados compreendiam®™, entre

outras prerrogativas:

a) dizer, por escrito, sobre os recursos de atos do interventor respectivo,
ndo s6 do ponto de vista legal e juridico, como ainda sobre a sua equidade ou
conveniéncia para o estado ou Distrito Federal;

b) emitir parecer, por escrito sobre as consultas que lhe propuser o
respectivo interventor ou o Governo Provisério;

c) sugerir as autoridades municipais, estaduais e federais quaisquer
providéncias que julgue necessdrias ou conveniente a boa marcha da
administracdo publica.

Os interventores também nao poderiam, sem a “prévia audiéncia do respectivo conselho
consultivo”, criar novos impostos ou aumentar os existentes; contrair empréstimos
internos, emitir apolices ou titulos de divida; criar cargo ou emprego, ou ainda aumento
de vencimentos que acarretasse acréscimo da despesa total de pessoal, entre outras
restricdes. Ja diretamente subordinadas a autorizacdo do governo provisorio figuravam,
entre os diversos pontos: a aquisicdo de empréstimo externo, a emissao de bonus ou
titulos destinados a circular como moeda, a alteracdo ou o descumprimento a
Constituicdo ou a Lei Organica. O documento também contemplou medidas associadas
a seguranca do governo central, convergentes a sua intencdo de nacionalizar as Forgas

Armadas e reduzir o poder de armamento das oligarquias regionais (Ibid.). Dessa forma,

242 Conforme decreto n® 20.348 de agosto de 1931.
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0 decreto previa que cada estado ndo poderia gastar mais de 10% da despesa ordinéria
com os servicos de policia militar, as policias estaduais ndo poderiam dispor de

artilharia e aviacdo®*®

, € 0 excedente de municdo e armamento as dotacbes previstas
deveria ser entregue ao Ministério da Guerra.

Outras medidas centralizadoras de VVargas compreenderam, no plano econdmico,
0 controle sobre a producgéo e a comercializacdo dos principais produtos nacionais. Em
relagdo a politica cafeeira, que estava, até entdo, inteiramente concentrada nas méos de
S&@o Paulo (PANDOLFI, 2003, p.20), destaca-se a criacdo do Conselho Nacional do
Café, em maio de 1931, constituido por delegados de todos os estados produtores, e,
posteriormente, a instituicdo, em fevereiro de 1933, do Departamento Nacional do Café,
formado por diretores nomeados pelo ministro da Fazenda (FAUSTO, 2006, p.48).
Podemos ressaltar, ainda, no periodo inicial do governo provisério, 0 monopoélio do
cambio pelo Banco do Brasil, em final de 1930; o controle direto pelo governo central
de todas as transagdes com moeda estrangeira, em 1931; e a criacdo, em 1932, da
primeira instituicdo de controle monetario e financeiro, a Caixa de Mobilizacdo
Bancaria do Banco do Brasil - CAMOB (NUNES, 2003, p.55).

No plano social, o enfoque sobre a questdo trabalhista foi uma das marcas da
administracdo de Vargas, que resultou ndo s6 em um controle maior sobre o universo
dos trabalhadores, mas, bem como, em ganhos politicos, explicitados, conforme Fausto
(Ibid.p.51), pelo “mito da doagdo™: o “presidente benfeitor” ganhava legitimidade para
“receber em troca a fidelidade e apoio por parte da grande massa”.

A medida que Vargas ia dando forma & sua administracdo, na qual os tenentes
detinham proeminéncia expressiva, setores oligarquicos descontentes comecavam a dar

sinais de reprovacdo acerca do governo provisorio. Como ponto em comum, esses

243 «Salyo em circunstancias excepcionais, e mediante a autorizagdo do Governo Provisorio”, Cf. decreto
n°® 20.348 de 29 de agosto de 1931.
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grupos reclamavam a realizacdo de eleicbes e a feitura de uma nova Carta
Constitucional para a reconducdo do pais ao pais ao estado de direito (FERREIRA e
SARMENTO, 2002, p. 462). No inicio de 1932, o Partido Republicano Paulista e 0
Partido Democréatico de S&o Paulo, que se opunham, aliaram-se para fundar a Frente
Unica Paulista - FUP, arregimentando, inclusive, as associacdes de classe mais
expressivas; os principais representantes da Frente Unica Gaticha passavam a por em
questdo o prosseguimento do governo provisorio, e no estado de Minas Gerais
comegava um movimento anélogo (lbid., p.22). Nesse contexto, entretanto, o estado de
Sé&o Paulo foi o caso mais emblematico da reivindicagdo constitucionalista, ao culminar
na luta armada. As raizes do conflito remontam aos primeiros momentos da “tomada de
poder” apos a Revolugcdo de 1930, quando o Partido Democratico de Sao Paulo, a

principal base de apoio da Revolugéo no estado®*

, comecou a defender o nome de um
dos seus principais representantes, Francisco Morato, para a chefia do executivo
paulista. A proposta do PD encontrava diversas resisténcias entre os tenentes, levando
Vargas a adiar a decisdo sobre quem estaria a frente do governo de S&o Paulo. Mesmo
assim, o PD encontrava-se confiante acerca da nomeacdo de Morato, ainda que,
temporariamente, 0s vitoriosos da revolucdo tivessem optado por ndo indicar um
interventor federal para o estado paulista, adotando, no final do més de outubro de 1930,
um arranjo de administracdo temporaria. Dessa forma, para coordenar o secretariado
responsavel pelo andamento dos negdcios do governo foi nomeado José Maria
Whitaker, e para o posto de delegado militar da revolu¢do em Séo Paulo, foi designado
o tenente Jodo Alberto Lins e Barros. Logo em seguida, Vargas colocou o tenente

Miguel Costa no comando da Forca Publica de Sdo Paulo reforcando o predominio

tenentista. No inicio do més de novembro, Whitaker foi substituido por Plinio Barreto,

244 Cf. DHBB, p6s-1930.
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que era do PD, e enquanto isso, Jodo Alberto fortalecia, paulatinamente, o seu poder
politico e militar em S&o Paulo, através da nomeacdo de diversos militares para cargos
no governo estadual paulista’®. No final de novembro Plinio Barreto renunciou ao
cargo de chefe do secretariado paulista, e, ato continuo, Vargas, finalmente, nomeou
Jodo Alberto para a posicdo de interventor federal no estado de Séo Paulo. Pouco tempo
apos a sua investidura, o tenente criou no estado a Secretaria de Seguranga Publica,
confiando-a a Miguel Costa, que passava, entdo, a acumular o comando dessa
instituicdo e da Forca Publica de Sdo Paulo. Consumado o poderio militar no estado, o
PD, apartado da esfera de decisdes politicas no governo, partiu para uma estratégia
oposicionista mais ampla, langando, em abril de 1931, um manifesto que dava voz a
insatisfacdo de seus representantes acerca da situacdo da administracdo paulista. A
declaracdo também ressaltava a importancia de se formar uma frente Unica no estado
como mecanismo de pressdao para a reconstitucionalizacdo do pais. Paralelamente
diversos elementos da Forca Publica de Sdo Paulo, descontentes com as posicOes

adotadas por Miguel Costa, aliaram-se aos oposicionistas®*®

. As articulagdes para um
golpe visando a derrubada dos tenentes Jodo Alberto e Miguel Costa ndo tardaram,
contando com o apoio do general Isidoro Dias Lopes, a época comandante da 22 Regido
Militar, que havia sido contatado por representantes do PD. Um primeiro levante
ocorreu no dia 28 de abril de 1931, mas foi rapidamente sufocado por Miguel Costa. O
tenente, ainda mais fortalecido, passou a interferir na administracdo de Jodo Alberto,
que, sentindo-se pressionado pediu demissdo do cargo de interventor em meados de
1931. O novo interventor nomeado, Laudo de Camargo, era um nome préximo do PD,

mas ficaria pouco tempo na posicdo em funcdo de divergéncias com o proprio governo

federal. Logo em seguida, foi designado para governar Sao Paulo, o coronel Manuel

25 Cf. DHBB, p6s-1930.
248 Ipid.
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Rabelo, afeto as idéias tenentistas. A partir desse ponto, 0 PD passaria a impor uma
postura mais radical ao movimento de oposicdo, langando um segundo manifesto em
janeiro de 1932, no qual expressava 0 seu rompimento com o governo federal e
encorajava a populacdo a luta pela reconstitucionalizacdo do Brasil, e a restituicdo da
autonomia do estado de Sdo Paulo Nesse momento o Partido Republicano Paulista —
PRP se uniu a0 movimento. Estava formada a Frente Unica Paulista — FUP, que
promoveu diversas manifestacdes e que, por sua repercussdo, acabou atraindo a atencao
dos estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais®*’. Nessa conjuntura, Vargas

criou, em fevereiro de 1932, o Cédigo Eleitoral**®

e a Justica Eleitoral, passando a
contemplar o sufragio universal direto e o voto secreto. A criacdo desse 6rgao -
composto por um Tribunal Superior na Capital da Republica, um Tribunal Regional na
capital de cada estado, no Distrito Federal, e na sede do governo do territorio do
Acre®®®, permitiu, a0 mesmo tempo, solucionar um dos maiores problemas das elei¢ées
realizadas durante a Primeira RepuUblica: a fraude eleitoral, ao retirar das méos do
Legislativo a fiscalizacdo e o reconhecimento dos candidatos eleitos®*°. Seguindo uma
postura conciliatéria, em marco desse ano, Vargas substituiu o interventor Manuel
Rabelo pelo advogado paulista e ex-embaixador Pedro de Toledo, que formaria,
posteriormente, um secretariado composto por representantes da FUP. Ja em relacdo aos
tenentes, nomearia Jodo Alberto, no més seguinte, para o cargo chefe de Policia do
Distrito Federal, onde ficaria até o meio do ano, retornando posteriormente a essa

posicdo por um curto periodo no inicio de 1933%*'. Em 14 de maio de 1932, o

governante sancionou o decreto que fixava a data de 3 de maio de 1933, para a eleicdo

47 Cf. DHBB, p6s-1930.

248 Cf. decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1932.

9 |pid.

20 Cf. DHBB, p6s-1930.

2! Enquanto Jodo Alberto esteve afastado da chefatura da Policia do Distrito Federal, assumiu o seu lugar
0 capitdo Espirito Santo de Dulcidio Cardoso (DHBB, 2007).
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dos representantes®? da Assembléia Nacional Constituinte, e a formacdo imediata de
uma comissdo, indicada pelo governo, para a elaboragdo do anteprojeto da nova
Constituicdo sob a presidéncia do Ministro da Justica e Negocios Interiores. Ainda que
a filiacdo a algum partido ndo fosse condigdo necessaria para concorrer a representacao
na Assembléia Constituinte, diversos partidos estaduais foram criados, boa parte deles
articulados pelos interventores (PANDOLFI, 2003, p.27).

Apesar dessas agdes, o descontentamento com o governo de Vargas persistia,
chegando ao seu ponto mais alto em 9 de julho de 1932, quando estourou a Revolugéo
Constitucionalista de S&o Paulo (lbid, p.24-25). O movimento que, inicialmente,
contava com o apoio dos estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais quando a
FUP foi formada, teve seu primeiro revés ja no primeiro més de luta, quando Flores da
Cunha, interventor do estado gaucho, langou no dia 10 de julho um manifesto aos
gauchos no qual sustentava 0 seu compromisso com os deveres de seu cargo durante o
governo provisorio, constituindo a retirada de seu apoio ao movimento. A revolta durou
trés meses, sendo o governo revolucionario paulista deposto pelas forgas legalistas no
dia 2 de outubro.

Os efeitos da Revolucdo Constitucionalista sobre Sdo Paulo compreenderam a

nomeacéo de um interventor paulista®®

e civil, em agosto de 1933, e a convic¢ao, pelas
principais forcas politicas do estado, de que ndo teriam condicGes de derrubar Vargas,
portanto, a melhor estratégia seria a reducdo da influéncia do governante a partir da
formacdo de uma bancada forte na Assembléia Constituinte (FAUSTO, 2006, p.64). Por
seu turno, o evento, também deixou claro para Vargas que mesmo saindo vitorioso, era

preciso atrair ao menos uma parte da elite paulista, ao invés de enfrenta-la abertamente

(Ibid.), devido a importancia politica e econémica do estado. Os principais lideres do

2 Que ocorreria no dia 3 de maio de 1933

253 Armando de Sales de Oliveira.
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movimento foram presos. Em dezembro de 1932, Vargas sancionava um decreto®* que

suspendia por trés anos os direitos politicos dos envolvidos na Revolugdo
Constitucionalista. O instrumento inovava ao apresentar em seu preambulo a indignacéao
do presidente da Republica acerca do levante. Sob a dtica de Vargas o “movimento
insurrecional” havia sido articulado sob “o falso pretexto de retorno ao regime
constitucional e sob a enganosa propaganda de ser propésito de o governo provisério
dilatar por tempo indeterminado os poderes que o investiu a Revolu¢do Nacional de
1930”. No texto o governante imprime o tom nacionalista e a critica aos interesses
individuais que j& vinha adotando desde o inicio do governo discricionario. A
reivindicagdo democratica, no contexto do movimento de 1932, passava a ser abordada
por Vargas como um “mal que se opunha aos interesses nacionais € a constru¢do de um
novo Brasil” (Ibid., p.48). A seguir reproduzimos um fragmento da introducdo do

decreto de dezembro de 1932:

[...] Um dos motivos principais do grande movimento nacional de 1930 foi a
deturpacdo do regime representativo pela fraude generalizada no alistamento
eleitoral e nas elei¢Bes. Portanto, sem o cancelamento total do alistamento e
organizacdo de outro, em bases assecuratorias da verdade dos sufragios, ndo
é possivel a implantagdo da democracia no Brasil, nem a realizacdo dos
ideais da Revolucdo triunfante [de 1930]

[...] Estd provado que a grande maioria dos que se bateram bravamente nas
fileiras rebeldes se viram arrastados pela aleivosa e enganadora propaganda
dos politicos ambiciosos, que foram os principais responsaveis pelo
desencadeamaneto da guerra civil [de julho de 1932] [...]. Apontados pela
opinido nacional e acusando-se agora, uns aos outros, os autores do atentado
contra os interesses supremos da Patria, sdo elementos incompativeis com os
ideais da Revolucdo Nacional de 1930.

No plano federal, o evento teve diversos rebatimentos. Primeiro, estimulou o
processo de elaboracdo da Carta Constitucional. No dia 1 de novembro de 1932, Vargas
sancionou um decreto cujo objeto era acelerar os trabalhos da comissdo encarregada de
elaborar o documento, segunda suas palavras: “Considerando a necessidade de apressar,

tanto quanto possivel, o funcionamento da Comissdo incumbida da elabora¢do do

254 De nGmero 22.194 de 9 de dezembro de 1932
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anteprojeto da futura Constituicdo Brasileira, tornando-se preciso, portanto, preceitos

2% Segundo, causou uma

que regulem os seus trabalhos desde o inicio [...]
“reorganiza¢do no cendrio politico nacional” além de inaugurar um “processo de
depuragdo das elites civis e militares” (PANDOLFI, 2003, p.26). Combinado a esse
segundo eixo, Vargas percebeu a urgéncia de manter o monopdlio do poder armado nas
maos do Exército (FERREIRA, 2005, p.35) e, nesse sentido, 0 movimento de 1932,
além de estimular essa reflexdo, se caracterizou em parte da solugdo ao criar a
oportunidade de depuragdo no plano militar. Diversos militares envolvidos na
Revolugdo Constitucionalista haviam sido nomeados na gestdo anterior e ndo se
submetiam ao governante, até porque a estrutura da carreira do Exército, como se via
até entdo, permitia que chefes militares permanecessem na ativa por muito tempo
(FAUSTO, 2006, p.65). A revolucdo, portanto, forneceu motivos incontestes para
Vargas promover diversos expurgos. Por outro lado, como ‘“as guerras sempre
concentram o poder militar e projetam liderangas” (FERREIRA, 2005, p.35) um grupo
da alta oficialidade com disposicdo para superar as fraquezas do Exeército — expostas
pelas dificuldades iniciais verificadas na “‘campanha contra Sao Paulo”, ao sair vitorioso
da revolucdo de 1932, cobrou o apoio dado a Vargas (Ibid.). Esse momento marca o
inicio da ascensdo do general Gdis Monteiro, que ja tinha um projeto definido para o
fortalecimento do Exército (Ibid.).

No plano da repressdo politica, Fausto (2006, p.66) observa, por um lado, que
apos a derrota da Revolucdo de 1932, Vargas optou pela reducdo das medidas
repressivas contra os insurgentes, estratégia que, segundo o autor, configurou-se mais
em um célculo politico, do que em uma negligéncia com as questdes de seguranca. Por

outro, Pandolfi, (2003, p. 26), chama a atencdo para o fato de que a repressao além de

255 Cf. decreto n° 22.040 de 1 de novembro de 1932.

177



atingir os revoltosos paulistas, compreendeu, inclusive, politicos gaichos e mineiros
que, apesar de terem se posicionado a favor da Revolugéo de 1930, haviam apoiado a
“causa paulista” em 1932, sendo, portanto, afastados do processo politico.

Sob a perspectiva do controle e da manutengdo da ordem politica em 1932, a
policia politica da capital federal, naquele momento ainda oficialmente a cargo da 42
Delegacia Auxiliar, continuava responsavel pelo movimento dos presos politicos, que
somaram no ano 1.846 pessoas. Em que pese a importancia dos meses compreendidos
entre julho e dezembro, a composi¢do do grupo detido revela uma maioria formada por
civis, seguida por um quantitativo expressivo de oficiais do Exército, conforme
demonstrado no grafico 1, abaixo. Entretanto, boa parte desse contingente foi posto em
liberdade de forma imediata, segundo os registros policiais, permanecendo presas 57

pessoas, composta principalmente por pessoal do Exército.

Gréfico 1 - Detidos por motivos de “ordem politica” no ano de 1932 sob a responsabilidade da 4°.
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Fonte: elaborado pela autora com base nas estatisticas apresentadas em documento elaborado pela 42,
Delegacia Auxilia no ano de 1932.
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Nesse ano, o discurso policial da Se¢édo de Ordem Social, que como vimos

anteriormente era uma das mais proeminentes na estrutura da 42 Delegacia, revela um

grau de aderéncia expressivo ao ideéario do governo recém-constituido. As questdes

relacionadas a reconstitucionalizacdo do pais naquele momento ilustram essa percepgéao.

Em relatério produzido pelo chefe dessa se¢do, Seraphim Braga, dirigido ao 4° delegado

auxiliar, Capitdo Dulcidio Cardoso, poucos meses apo6s o fim da Revolucdo

Constitucionalista, essa feicdo fica claramente evidenciada, como demonstra o

fragmento a sequir:

O Berasil vinha de passar por uma das maiores transformac@es na sua politica,
pois fora revolucionado de Norte a Sul, tendo sido substituidos os seus
antigos dirigentes por outros elementos que imprimiram nova orientacdo na
alta administracdo, verificando-se, por isso, o choque contra tudo quanto de
mal a prética havia demonstrado. Dois anos ndo eram suficientes para acertar
medidas e dar orientacGes definitivas as leis basicas do pais; corrigir, de
acordo a experiéncia colhida, os erros de 42 anos de regime republicano que
tanto enturvaram o progresso do pais.

Temos, € verdade, um Governo Discricionario, mas que governa com a
liberalidade inerente a daqueles que o escolheram para dirigir os destinos de
nossa grande patria, na fase, quica, mais dificil por que tem atravessado. Nao
se justificava, portanto, 0 movimento iniciado com ansiedade tamanha. Na
aparéncia era ele simpético, mas, na realidade, importara em ato impatriético
a que se associaram velhos politicos, para dele tirar partido, como meio hostil
e Unico de reconquistar posicoes partidarias.

A prova da liberalidade do Governo Provisério, temo-la no respeito as leis,
ao direito e a liberdade do povo, como se em pleno regime constitucional e
ndo de um governo ditatorial, motivo porque os elementos decaidos puderam
se apropriar e se infiltrar no meio daqueles que anteriormente combateram
sem tréguas nem desfalecimentos, mas que, perseguidos ou combatidos,
sairam, afinal, vitoriosos em 24 de outubro de 1930.

Assim, vinha sendo tratada a questdo da Constituinte imediata, quando a 9 de
julho deste ano irrompe nos Estados de S. Paulo e M. Grosso, chefiado por
antigos politicos profissionais, um movimento de carater revolucionario
contra o Governo Provisorio.

Outros Estados propensos também a volta do pais ao regime legal, negaram o
Seu apoio a esse movimento, por julgé-lo injusto e contrario aos interesses do
pais e ao seu reerguimento econémico e administrativo. Destarte S&o Paulo
ficou divorciado dos demais estados da federac&o.

No Distrito Federal, sede do Governo contra o qual se revoltou aquele estado,
embora distante dos campos de luta, foi, ndo h& negar, para onde
convergiram todas as atencGes e era onde reclamava, por ser o ponto de
concentracdo dos elementos de combate a rebelido, os maiores cuidados.

A Policia em tal emergéncia, estava entregue a mais ardua funcéo e, mercé de
Deus, ela os colocou, sem a pratica de excessos, na altura que era de se
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esperar, preenchendo assim, a sua finalidade, sem desfalecimentos nem
falhas.

A caracterizagdo do governo discriciondrio de Vargas como detentor de um
carater liberal, associada a idéia de que as atividades desenvolvidas pela 42 Delegacia
faziam parte de “um esforgo patridtico e louvavel e bom éxito da administragdo da
Policia”?®, sugere que a funcéo de policia politica se adaptava aos novos tempos. Em
que pese o fato de o documento, a pouco assinalado, ter sido produzido no final da
existéncia desse 6rgdo, a solucdo de continuidade da funcdo se evidenciou em um
patamar diferenciado: a criacdo de um érgéo para o exercicio exclusivo da atividade de
policia politica a partir da criagdo da DESPS em 1933. Neste ponto da discusséo é
oportuno apresentar a visdo do governo acerca dos aspectos que demarcaram o papel da
DESPS. Comecando por Vargas, € importante ndo perder de vista que o
desenvolvimento do governo provisorio teve como eixo a centralizacdo da politica, a
reforma da administracdo, a racionalizacdo e a modernizacdo do aparelho do Estado
(NUNES, 2003, p.49). Na esteira desse processo, diversas agéncias estatais especiais
foram criadas com objetivo de enfrentar desafios especificos em todas as esferas do
governo e atender a “necessidade de controle ¢ informacdo para lidar com sucesso e
com a incerteza interna e externa (ibid. p.56). No caso especifico da seguranca do
Distrito Federal, a reforma da Policia, no inicio do ano de 1933, contemplou, entre
diversos aspectos, o aperfeicoamento policial — a partir da criacdo da Escola Policial, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas®’ — na estrutura da recém-criada Diretoria

Geral de InvestigagBes®®®, e a “delimitagio de fungdes entre a policia politica e a policia

criminal”®®. O novo desenho da estrutura de seguranca da capital federal refletia trés

26 Cf, Relat6rio produzido pela 42, Delegacia Auxiliar em 1932.

2T Através do Instituto de Pesquisas Cientificas.

8 Concebida para atuar como um departamento técnico de largas finalidades, segundo as palavras de
Vargas em pronunciamento perante a Assembléia Nacional Constituinte em novembro de 1933.

29 Conforme mensagem lida por Vargas perante a Assembléia Nacional Constituinte em 15 de novembro
de 1933.
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orientagdes evidentes: a centralizacdo efetiva das atividades policiais a uma chefia, o
aprimoramento técnico do aparato policial, e a divisdo e especializacdo do trabalho
policial.

No pronunciamento do balanco de seu governo em novembro de 1933, durante o
evento de instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, Vargas, ao abordar os
servigos de seguranga do Distrito Federal, enfatizou que a sua “renovagdo” operada em
10 de janeiro desse ano, antes de se constituir em “medida destinada a enquadrar a
Policia na sua missdo, era necessidade reclamada pela cultura e pelo progresso da
Capital Federal”. No discurso, o governante apontou algumas melhorias promovidas,
onde destacou a criacdo da DESPS e o fato de lhe ter sido “confiada a protecdo dos
interesses politicos e sociais e a responsabilidade da manutencdo da ordem publica,
dentre desse setor de atividades”?®. Ainda como assinalado por Vargas, caberia ao novo
orgao de policia politica um tipo de vigilancia que deveria desdobrar-se na esfera
administrativa, constituindo-se em uma “policia educativa ¢ de costumes”, envolvendo-
se “em matéria de ordem publica, na regulamentagdao do trabalho, na fiscalizagdo das
indUstrias e nas relacdes do comércio em intima ligacdo com o trabalho”?®. Essa
segunda feicdo apontada, indica que a DESPS teria um papel auxiliar na doutrinacao
dos trabalhadores, segundo o que era concebido pelo Estado como “ordem social”.
Antes de 1933, porém, essa caracteristica ja era presente. Notadamente em 1932%%? o
controle pelo Estado sobre as relac6es de trabalho, através da 42 Delegacia, ocorria por
meio trés acdes importantes: o processamento de pedidos de licenca para reunides e
assembléias — que eram submetidas a apreciacdo do 4°. Delegado auxiliar, a presenca

de representantes da Secdo de Ordem Social nas reunides e assembléias, e o

280 Conforme mensagem lida por Vargas perante a Assembléia Nacional Constituinte em 15 de novembro
de 1933.

281 |pjd.

%2 Cf, relatorio da 42, Delegacia Auxiliar, Fundo DESPS, notacéo 864, 1932.
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encaminhamento de “questdes entre patrdes e operdrios” ao Ministério do Trabalho,
pois conforme afirmado pelo chefe dessa sec¢do, “somente a esse Ministério [...]
[competia] decidir assuntos dessa natureza”. As agdes desse aparato também tinham por
objetivo evitar que o operariado se alinhasse ao ideario comunista, traco que,
evidentemente, se mantém apds 1935, quando irrompe a Revolta Comunista, como
veremos mais adiante. Abaixo reproduzimos um fragmento que mostra dois momentos
distintos para a abordagem das questdes relacionadas ao trabalhador e ao receio do
avanco do comunismo. O primeiro foi produzido pela 42 Delegacia em 1932, e 0

seguinte pela DESPS no ano de 1940.

O nosso operario, modesto ordeiro por indole, contenta-se com o conforto
relativo a posicdo que ocupa entre os de sua classe e movimenta-se apenas
para reclamar o que realmente lhe cabe. Algumas vezes, porém pleiteando a
melhoria de sua condicdo material e moral e ndo conseguindo de pronto,
protesta contra 0s que negam e recorrem, dentro da ordem, a quem de direito.
E justamente nessas ocasides que o elemento comunista, espalhado pelo
mundo e financiado pela Russia, intervém com a sua acdo perturbadora,
implantando, ndo raramente, entre a classe operéria, a desordem e a confusdo,
recursos naturais para a difusdo de suas idéias corrosivas. Em tais
circunstancias a acdo policial ndo se faz esperar. Muitas vezes teve esta
Seccdo [de Ordem Social] que intervir em casos de greves e outras
manifestages contrarias a ordem e a sua agdo foi sempre coroada com éxito,
visando conciliagdo aos interesses em choque. [4%. Delegacia Auxiliar, 1932]

As demais tentativas de elementos comunistas para interessar a massa de
trabalhadores do Distrito Federal na disseminacdo de sua doutrina, ndo tém
surtido resultado apreciavel e a maioria absoluta do proletariado se mantém
alheia e indiferente a pregacdo revolucionaria extremista. Deve-se essa
situagdo ndo sé ao fato de ndo haver, entre nds, o terrivel problema do
desemprego, como também ao regime de seguranca e garantias sociais
inaugurado pela Revolugdo de 30 e desenvolvido sistematicamente no Estado
Novo.

Tudo isso, porém, poderia ndo bastar para manter o proletariado imune ao
contagio comunista, sabida a habilidade e o maquiavelismo dos agentes
marxistas em torcer a verdade de acordo com seus interesses partidarios,
enganando a massa ignorante e ingénua — dos trabalhadores. A permanente
fiscalizacdo da Delegacia Especial nesse setor e o trabalho constante de
controle e profilaxia social dos Sindicatos pela Sec¢éo de Seguranca Social — e
é este 0 seu maior mérito — constitui, sem ddvida, o mais forte empecilho ao
desenvolvimento das idéias marxistas no seio do proletariado. [DESPS, 1940]
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Em prosseguimento a visdo do governo sobre o papel da DESPS, a interpretacdo
apresentada pelo delegado especial que esteve a sua frente no periodo de 1938 a 1941,
capitdo Felisherto Baptista Teixeira, era de que se configurava como um &rgédo
especializado de seguranca politica e social do Estado de importancia indiscutivel®®.
Ressaltou ainda, a responsabilidade pela manutengdo da ordem e por assegurar as
instituicOes - sem “vexames inuteis para a populagdo”, e pela estabilidade do regime e
seguranca do governo.

Apesar de o conceito de especializacdo de tarefas ser ambiguo, como revela a
producdo académica que versa sobre estruturas organizacionais (TYLER, 1973, p.383),
uma primeira consequiéncia da acdo de especializar uma determinada funcéo seria a
criacdo de grupos distintos, portanto a diferenciacdo seria uma qualidade inerente ao
conceito. Sob essa perspectiva, a especializacdo sugere duas possibilidades: aquela que
resulta da racionalizacdo [das organizacGes] — ndo contando necessariamente com um
corpo de agentes com habilidades especiais para o exercicio de uma dada funcéo, e
aquela que é, precisamente, a consequéncia da extensdo de habilidades profissionais em
um campo mais restrito (Ibid.).

Baptista Teixeira refere-se ao periodo inicial de vigéncia da DESPS como sendo
de “uma vida mais ou menos estatica aguardando acontecimentos para sé entdo, neles

264 justificando, assim, a reorganizacdo de todos os seus servicos quando

intervir
assumiu a administragdo do 6rgao em 1938. Acrescentou, ainda, que em “servigos de
natureza dos da Delegacia Especial € imprescindivel que as suas informac6es merecam,

pelo menos, relativa confianca, para que em funcéo delas, possamos tomar providéncias

%63 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de
1941.
%% bid., p.5.
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adequadas e em tempo oportuno”?®>. Como ja abordamos, a estrutura inicial da DESPS,
em 1933, era formada por trés se¢Bes que ja existiam na 42 Delegacia Auxiliar, e que
passaram a ser nomeadas por: (1) Seguranca Politica, (2) Seguranca Social, e (3)
Fiscalizacdo do Comércio de Armas, Explosivos. Posteriormente, no ano de 1940, a
estrutura desse 6rgao contava com um total de doze setores, entre secGes e servicos, que
foram sendo criados a partir do objetivo de se “assegurar a certeza dos acontecimentos
[sociais e politicos]” e a seguranga das informagdes obtidas. A ldgica dessa organizagdo,
notadamente a partir de 1938, baseava-se, portanto, na énfase sobre a producdo de
informagdes, bem como de sua autenticidade através da criagdo de uma “multiplicidade

. . . 2
dos servicos informativos” 66

sob uma Unica orientacdo coordenadora, expressa pela
figura do delegado especial. No entanto, retomando o recorte dos primeiros anos de
vigéncia da DESPS e a atividade de producéo de informac6es relacionadas a seguranca
do Estado, chama a atencao a instituicdo de mais um organismo voltado a essa atividade
no ano de 1934: o Servico Secreto de Informacdes - SSI. Esse segundo 6rgéo, como
assinalamos no capitulo anterior, foi criado por solicitacdo do chefe de Policia do
Distrito Federal, ocupado & época por Filinto Miiller®®’, e manteve-se ativo, pelo menos
até a decada de 1940, como comprova a documentacdo policial analisada. Segundo
registro de Batista Teixeira em 1940, o SSI prosseguia, desde 0 momento de sua
criagdo, com o “cumprimento de sua missdo, silenciosamente, apagadamente, como €
indispensavel ao segredo de sua existéncia, mas com uma dedicacdo e lealdade que
podem ser igualadas, mas nunca foram excedidas por qualquer outro 6rgao sob a chefia

de V. Excia. [Filinto Miiller]”. O delegado acrescentou ainda que os resultados dos

servicos do SSI podiam ser classificados de “magnificos” e concorriam para aumentar a

%6 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de
1941, p.5.

286 1hid., p.6.

%67 Posicao que manteria até 0 ano de 1942.
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“propor¢ao de veracidade das comunicagdes, chegando em grande niimero de casos a
100%, isto é a certeza, [...] 0 que constitui o ideal de todo e qualquer servigo secreto”.?%®

O que pode ser tomado de forma mais conclusiva em relagdo a0 momento de
criagdo da DESPS, ¢ que o seu carater de 6rgao “especial”, se pode ser entendido como
de especializagdo da fungdo de policia politica, significava uma das resultantes de um
projeto de modernizacdo do Estado, no qual a estrutura de seguranga era um elemento
importante. Entretanto, a afirmacdo de que o exercicio da funcdo, nos primeiros anos de
vigéncia desse 6rgdo, partia de um corpo de agentes que detinham, de fato, um nivel de
especializacdo evidente, ou uma diferenca técnica superior se comparada ao aparato da
48 Delegacia, merece ser melhor investigada. De todo modo, € certo que a atividade de
policia politica passou a contar com um status positivamente diferenciado, além de,
paralelamente, dispor de outro organismo criado de forma encoberta pelo aparato de
seguranca do Estado para a aquisicdo de informac6es que visavam a sua defesa. Nos
anos subsequentes, notadamente a partir de 1935, a repressdo politica passaria a contar
com novos instrumentos legais, que fortaleceriam o arcabouco de protecdo do regime
politico, tais como a Lei de Seguranca Nacional e a criacdo do Tribunal de Seguranca
Nacional, ambos voltados a repressdo dos crimes de ordem politica e social. Vejamos
como foi essa construcao.

Como ja assinalamos, o contexto nacional que concebe a DESPS esta inserido
em um periodo considerado de democratizacdo das instituicdes no Brasil. A reforma
eleitoral, coroada com a criacdo do Cddigo Eleitoral e da Justica Eleitoral ja havia sido
feita desde o inicio de 1932, facultando o voto secreto e universal. Em 14 de maio desse
ano Vargas oficializou a data de 3 de maio de 1933 para realizacdo das elei¢cbes que

escolheriam os membros da Assembléia Nacional Constituinte. Portanto, no ano de

%68 Relatério Anual da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social do ano de 1940. Janeiro de
1941, p.47.
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1933 as atencbes da Nacgédo estdo voltadas para a disputa das vagas de constituinte, e
para os trabalhos de elaboracdo da redacéo final da nova Constituicdo, que teriam inicio
no dia 15 de novembro. E importante destacar que, no mesmo periodo de atividades da
Constituinte, grupos militares tramaram um plano para depor Vargas que ndo logrou
éxito. No dia seguinte a promulgacdo da nova Carta Constitucional, a Assembléia
Nacional Constituinte também elegeria o novo presidente da Republica (PANDOLFI,
2003, p.28). O candidato escolhido ndo teria direito a reeleicdo, e 0 seu sucessor seria
eleito em 1938 pelo voto direto. No dia 16 de julho de 1934, é promulgada a segunda
constituicdo do periodo republicano do Brasil, e o presidente da Republica eleito pelos
constituintes foi Getulio Vargas. Apesar desse resultado, o governante ndo deixou de
manifestar o seu desagrado com a Carta de 1934, que julgou enfraquecer os elos da
Federacdo, anular, em boa medida, a acdo do presidente da Republica, bem como
limitar o seu raio de acdo acerca da manutencdo da ordem e do desenvolvimento da
administracao (Ibid. p.29). Recém-eleito, Vargas manteve o seu projeto de centralizacdo
politica, passando a reorganizacdo de seu Ministério através da distribuicdo de suas
pastas aos estados que haviam lhe dado apoio durante a Constituinte, e buscando
implementar a unificacdo da corporacdo militar, a fim de fortalecer o Estado e
combater o poder das oligarquias (lIbid., p.30).

Mas os tempos eram outros, findo o regime discricionario e estabelecida uma
atmosfera de normalidade constitucional, o clima politico do pais se alterou,
estimulando a participacdo politica e o fortalecimento do movimento social, que foram
corporificados através de diversas greves e da radicaliza¢do do processo politico (Ibid.).
Esse contexto favoreceu, também, a formacdo de novas organizagdes, como a Alianca

269

Nacional Libertadora - ANL, constituida oficialmente™ em mar¢o 1935, que adquiriu

%9 As atividades da ANL antecedem o periodo oficial de sua criagio em 12 de marco de 1935.
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a capacidade de mobilizar grandes massas (FERREIRA e SARMENTO, 2002, p.465).
A Acdo Integralista Brasileira - AlB, instituida desde outubro 1932, também passava a
contar, crescentemente, com um numero maior de simpatizantes que envolviam
representantes da classe média e figuras importantes do governo?’®. No entanto, um
traco distintivo entre a ANL e a AIB, no momento de 1935, era o fato de a primeira
fazer franca oposi¢do ao regime de Vargas, reunindo comunistas, socialistas e liberais
dispostos a mudar o cendrio social e politico que havia se constituido ap6s a revolugédo
de 1930 (PANDOLFI, 2003, p.32). O governo federal, por seu turno, interpretava essas
manifestagdes como um processo de instabilidade da sociedade, e ndo tardou em
articular, notadamente no inicio do ano de 1935, uma forma de respaldar legalmente a
repressio sobre esses grupos®’*, dando origem em abril de 1935 & Lei de Seguranca
Nacional?’®>. A partir desse momento, ficava oficialmente definido o que seriam os
crimes contra a “ordem politica” e a “ordem social”’. Era o primeiro revés do processo
de democratizagdo que tentou se estabelecer apos a revolta de 1930, porquanto a nova
lei suprimia garantias constitucionais constantes na Carta de 1934 (PANDOLFI, 2003,
p. 33). Entretanto é inegavel, conforme ressaltado por Reznik (2004, p.39), que o
instrumento foi inovador ao inaugurar a préatica de deslocar para leis especiais 0s crimes
relacionados a seguranca do Estado, a tal ponto que, posteriormente, o proprio Codigo
Penal de 1940°"® ndo relacionava esse tipo de crime. No caso dos crimes contra a
“ordem politica”, a sua caracterizagdo na lei, apesar de ter conferido €nfase sobre as
manifestacdes violentas para derrubar o regime instituido ou a Constituicdo vigente,

abria, também, a possibilidade para a criminalizacdo de formas mais brandas de

219 Cf. DHBB, p6s-1930.

71 |pid.

272 ei n°38 de 04 de abril de 1935.

213 Os legisladores responséveis pela elaboracéo do Codigo Penal de 1940 chegaram a assinalar que o0s

crimes contra a seguranca do Estado “ja estavam consignados em legislacdo especial” (REZNIK, 2004,
p.39).
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manifestacdes ou associagdes contrarias ao regime. Em relagdo aos crimes de “ordem
social”, as fronteiras de sua caracterizagdo no instrumento ultrapassavam as
perturbacdes ligadas as questdes trabalhistas e religiosas, imiscuindo-se com as
questdes de “ordem politica”. A importancia dada pelo governo aos crimes de “ordem
politica” se comparada aos de “ordem social” fica patente a partir das penas conferidas
na lei, porquanto a penalidade méaxima para a primeira categoria poderia chegar até dez
anos de reclusdo, enquanto que para a segunda poderia alcancar até trés anos.

Em prosseguimento aos aspectos norteadores das medidas de excecdo que foram
sendo gradativamente implementadas pelo governo, a radicalizacdo do movimento da
ANL teve, nesse sentido, um papel determinante. Vargas passaria a contar com
argumentos incontestaveis para, igualmente, recrudescer as medidas repressivas tendo
como mote principal, porém ndo-exclusivo, a protecao da nacdo. Em 5 de julho de 1935,
ANL lancou através de seu presidente, entdo Luis Carlos Prestes, um manifesto em que,
além de apresentar o programa aliancista, declarava abertamente o desejo de continuar a
luta iniciada em julho de 1922 pelos tenentes e conclamava o povo a lutar contra o
governo de Vargas®™*. Com base nas prerrogativas da Lei de Seguranca Nacional, a
ANL foi fechada em 11 de julho de 1935 por um periodo de seis meses, mas, mesmo
assim, o movimento manteve-se ativo de forma clandestina, realizando comicios-
relampago e distribuindo boletins de ataque ao governo?”. A reacdo da ANL viria,
aproximadamente, quatro meses depois, quando no dia 23 de novembro o movimento
instalou um governo revolucionério na cidade de Natal, que duraria quatro dias®’®. Em
seguida, no dia 24, o0 movimento promoveu um levante armado em Recife, sufocado no
dia seguinte pelo governo. Ato continuo, Prestes ordenou o inicio da revolta na cidade

do Rio de Janeiro, que foi debelada em pouco tempo pelas forgas legalistas, e nesse

21* Cf. DHBB, p6s-1930.
275 [pid.
278 Ipid.
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mesmo dia, Vargas solicitou ao Congresso Nacional que fosse decretado o estado de
sitio em todo o territério do pais por um periodo de trinta dias. Era a primeira de uma
série de medidas de excecdo promovidas pelo governante e endossadas pelo Congresso,
que favoreceriam, paulatinamente, a centralizacdo de poder nas médos do Executivo e 0
progressivo fechamento do regime. O receio do avan¢co do comunismo trazia um
inesperado e expressivo apoio a Vargas, tanto nos meios civis, quanto politicos. Sob
essa perspectiva, a sujeicdo do Legislativo se evidenciou quando, em dezembro de
1935, a Constituicdo sofreu trés emendas que, respectivamente: instituia o estado de
guerra interna - uma nova figura juridica que poderia ser declarada no caso de subversao
das instituices politicas e sociais, permitia a cassacdo de militares que tivessem se
envolvido em atos subversivos, e autorizava a demissdo de funcionarios civis
igualmente envolvidos nesses eventos (FERREIRA e SARMENTO, 2002, p.466). Se
por um lado, entretanto, o governante detinha uma base importante no Congresso para a
aprovacdo de suas medidas de repressdo, por outro ndo obtinha o apoio de dois-tercos
da bancada para que a prorrogacao de seu mandato fosse aprovada (PANDOLFI, 2003,
p.33). As eleicbes presidenciais s6 ocorreriam em janeiro de 1938, mas a questdo
sucessoria ja seria assunto corrente a partir do final de 1936. Paralelamente, Vargas
passava a estreitar os vinculos com a clpula do comando militar - notadamente com
Goéis Monteiro, e a substituir varios comandantes das regides militares do pais
(FERREIRA e SARMENTO, 2002, p.466).

No final de dezembro mais duas medidas repressivas sdo sancionadas. A
primeira, um novo instrumento legal lancado em 14 de dezembro, modificou diversos
dispositivos constantes na Lei de Seguranca Nacional, definindo novos crimes contra a

“ordem politico social”*’’. A lei tinha como foco central a penalizacio de funcionarios

217 Cf. Lei n°136 de 14 de dezembro de 1935.
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publicos civis, oficiais das forcas armadas da Unido e policias militares que se filiassem
“ostensiva ou clandestinamente” a partidos, centros, agremiagdes ou juntas que
visassem a subversdo da ordem politica ou social. Também determinava que todas as
empresas de publicidade seriam obrigadas a registrar junto a Policia do Distrito Federal
ou dos estados, conforme a localizacdo de sua sede, os nomes, nacionalidades e dados
de residéncia de seus diretores, redatores, empregados e operarios, além de comunicar a
autoridade policial qualquer alteracdo de seus quadros funcionais. A segunda medida,
em 24 de dezembro, foi a prorrogacéo do estado de sitio por mais noventa dias.

Em janeiro de 1936 o governo criou, através do Ministério da Justica e Negocios
Interiores, a Comissdo Nacional de Repressédo ao Comunismo, um 0rgéo,
fundamentalmente, responsavel pela investigacdo da relacdo entre pessoas que serviam
ao governo e a sua, possivel, participagdo em crimes que atingissem a ordem politica e
social. Estava instalada uma verdadeira “caga as bruxas”. A repressao ndo se abateu
apenas sobre os comunistas, mas bem como sobre pessoas com idéias progressistas,
para usar o jargdo da época (FAUSTO, 2006, p.76). No Distrito Federal foram presos o
proprio prefeito, entdo Pedro Ernesto, e deputados que acabaram por perder a imunidade
parlamentar (Ibid.). Nesse periodo, o dirigente da ANL, Luis Carlos Prestes, acabou
sendo detido no Rio de Janeiro e, ato continuo, o0 governo adotou mais uma medida de
excecdo, dessa vez, porém, extrema. Com base na emenda n° 1 da Carta de 1934,
Vargas conseguiu junto ao Congresso, no dia 21 de marco de 1936, a declaracdo do
estado de guerra Diferentemente do estado de sitio, que suspendia certas franquias
constitucionais, o estado de guerra implicava na suspensdo de todas as garantias
constitucionais que fossem consideradas direta ou indiretamente nocivas a preservacao

da seguranca nacional?’®, Em 11 de setembro, o0 governo instituiu um tribunal especial

28 Cf. DHBB, p6s-1930.
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para julgar os crimes contra a ordem politica e social, o Tribunal de Seguranca Nacional

- TSN. No ano seguinte, em maio de 1937, Vargas afirmaria perante?’®

0 Congresso
que, com base nas prerrogativas do estado de guerra, o governo poderia dentro da
margem de arbitrio que lhe concedia esse dispositivo juridico, “ter feito funcionar uma
justica sumarissima, punindo implacavelmente os que tomaram armas contra a patria”,
mas que por estar atento a “proverbial magnanimidade do povo brasileiro, avesso por
indole a medidas extremas [...], preferiu a instituicdo de um tribunal especial para o
julgamento desses crimes” (sic). O discurso do governante enfatizava recorrentemente
que “os remanescentes da luta armada” procurariam por diversas formas articular
“novas conspiracdes e tentativas sediciosas” e que, portanto o Estado deveria estar
permanentemente aparelhado para defender prontamente as suas institui¢cdes. O TSN foi
criado para funcionar somente durante a vigéncia do estado de guerra, que foi
sucessivamente prorrogado até junho de 1937, quando o Congresso rejeitou a sua
renovagdo, a0 menos temporariamente, como veremos mais adiante.

Ao proferir o balanco de seu governo referente ao ano de 1936 Vargas®*, além
de enfatizar a importancia da implantacdo dos diversos dispositivos legais a servigo da
repressao politica, assinalou que a Policia Civil do Distrito Federal era, finalmente, uma
instituicdo que se encontrava a altura da capital do Rio de Janeiro. No pronunciamento,
a policia politica, a cargo da DESPS, ¢é ressaltada, porquanto teve o papel de prevenir
motins e levantes, exercer o trabalho de vigilancia, destruir os focos de conspiracdo, e

deter “remanescentes do levante novembro”?,

Os principais chefes e agentes
comunistas nacionais e estrangeiros”, também foram detidos pelo 6rgdo, que inclusive

conseguiu obter informacdes reveladoras de novas tentativas de reorganizacdo dos

2% Conforme mensagem lida por Vargas no Congresso em 03 de maio de 1937.
280 H
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“inimigos do regime”?®. Ja destacamos, anteriormente, que a estrutura da DESPS
contava com um cartorio que processava 0S casos que seriam transformados em
inquéritos a ser remetidos ao TSN. No ano de 1936, o volume de servicos realizados por
esse aparato resultou em um inquérito encaminhado a esse tribunal, através de seu
cartério, composto por 42 volumes de 12.000 folhas. Também foram detidos pelo 6rgéo
1.323 comunistas e apreendidos 47.630 boletins subversivos.

Outro aspecto relevante destacado por Vargas na mesma ocasido, foi a
realizacdo, em 20 de outubro de 1936, do 1° Congresso Brasileiro dos Secretarios de
Seguranca Publica e dos Chefes de Policia. Convocado pelo Ministro da Justica,
Vicente R&o, e presidido pelo Chefe de Policia do Distrito Federal, Filinto Mdller,
foram formadas quatro comissGes encarregadas, respectivamente, dos seguintes
assuntos: estrangeiros no Brasil, desde a naturalizacdo até a expulsdo; explosivos,
produtos quimicos e corrosivos; coordenacdo das medidas de repressdo ao extremismo;
e a questdo da organizacdo policial. O resultado da reunido, que durou dezesseis dias,
foi a elaboracdo de um convénio de cinquenta clausulas que seriam executadas
imediatamente pelas policias estaduais, além de sessenta e duas resolugcdes que
deveriam ser introduzidas em leis federais. Também foi redigido um anteprojeto de lei
relativo a imigracdo e a naturalizacdo sob a ética da seguranca publica. A realizacao
desse evento, no que se refere stricto sensu a atividade de policia politica, deve ser
percebida como uma acdo importante para o estreitamento dos lacos de cooperacdo
entre a policia politica da capital federal e os érgdos policiais responsaveis por essa

atividade no plano estadual®®® (MOTTA et al, 2003, p.142). A importancia estratégica

%82 | pid.

28 Quanto a policia politica de atuagio no ambito estadual no Brasil podemos citar: a Delegacia de
Ordem Politica e Social — DOPS de S&o Paulo, criada em 1924, e precursora dessa atividade no ambito
estadual; a Delegacia de Seguranca Pessoal e de Ordem Politica e Social de Minas Gerais, criada em
1927; e a Secédo de Ordem Politica e Social da 32 Delegacia Auxiliar — 32 DEL/SOPS do Rio de Janeiro,
criada em 1934.
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da policia politica foi ampliada diante dos acontecimentos da conjuntura, notadamente a
partir de 1935, e nesse sentido o intercdmbio de informagdes, experiéncia e tecnologia
entre os 6rgdos de policia politica se constituia em um aumento do poder do governo
federal (Ibid.). O ministro Rao declarou, a época, que o “1° Congresso” era necessario
porque “as policias dos estados vinham agindo separadamente no combate ao
comunismo. Agora organizado o plano de campanha geral [...] sera possivel organizar-
se um fichario completo das atividades comunistas” 284

Fora da atmosfera de articulagdo do aperfeicoamento dos métodos de repressdo
politica, o arcabouco de seguranca desenvolvido por Vargas comegaria a encontrar
resisténcia na estrutura do préprio governo. No més de junho de 1937 o Congresso se
recusou a prorrogar o estado de guerra, alem de ter anistiado alguns presos politicos
(PANDOLFI, 2003, p.34). O destaque no cenario politico passava a ser a questdo da
sucessdo presidencial que ocorreria em janeiro do ano seguinte, e que tinha como
candidatos: o paraibano José Américo de Almeida, apoiado pelos governadores da
maior parte dos estados a excecdo do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo; Plinio Salgado
lancado pela AIB; e Armando Sales, apoiado, principalmente, pelos: Partido
Constitucionalista de Sao Paulo, Partido Republicano Liberal Rio Grandense, e Partido

Progressista de Minas Gerais®®

. Vargas e seus aliados, entretanto, ndo vislumbravam
nas candidaturas e aliancas formadas, um cenario favoravel a sua conservacdo no poder,
e nesse contexto, a perspectiva de um golpe de Estado abria a possibilidade para a
interrupcdo do processo eleitoral e a reforma da ordem politica estabelecida pela

Constituicdo de 1934 (PARADA, 2008, p.149). Para tal feito, o governante sabia que a

participacdo dos militares era fundamental, e o Unico grupo que detinha forte apoio no

284 Vicente R4o em entrevista de 1936 ao jornal integralista “Ac¢io” (apud MOTTA et al, 2003, p.142).
28 Cf. DHBB, p6s-1930.

193



seio da organizacdo era aquele ligado a Géis Monteiro (FERREIRA, 2005, p.39). Mas
Vargas julgava, também, precisar de um pretexto para o golpe, e mais uma vez langou
mao do recurso da ameaca a seguranca nacional (PARADA, 2008, p. 149). Nesse
sentido a participacdo de representantes da AIB teve um papel decisivo ao criar uma
“peca de ficcdo™: o Plano Cohen, que discorria sobre, supostos, preparativos de uma
insurreicdo comunista que ocorreria em escala nacional (PANDOLFI, 2003, p.34). No
dia 30 de setembro de 1937, uma parte do documento foi divulgado pelo réadio e
publicado em alguns jornais, repercutindo enormemente na sociedade e estimulando
uma nova e expressiva campanha anticomunista (PARADA, 2008, p. 149). No inicio de
outubro, o Executivo solicitou ao Congresso a declaracdo do estado de guerra, que foi
autorizada no dia 02 de outubro.

O dia 11 de novembro foi a data escolhida por Vargas e seus aliados para a
tomada do poder, mas um fato inesperado antecipou a acdo. O candidato as elei¢Ges
presidenciais, Armando Sales, havia redigido uma carta, lida na Camara no dia 09 desse
més, intitulada “Aos chefes militares do Brasil”, alertando sobre a iminéncia de um
golpe de Estado e sobre a necessidade das forcas armadas impedirem a acdo (PARADA,
2008, p. 145). No dia 10 de novembro de 1937 o Congresso foi fechado e uma nova
constituicdo foi assinada: nascia o Estado Novo idealizado por Vargas.

Conforme observa Reznik (2004, p.109) se o inicio da decada de 1930
compreendeu uma DESPS que “nascera de forma timida”, no periodo correspondente ao

Estado Novo ela se desenvolve. Em 1944%8¢

, 0 6rgdo ja contava com uma estrutura
ampla e um corpo expressivo de funcionarios, havia promovido o aprendizado de novos

métodos e constituido profissionais especializados, além de manter lagos nacionais e

8 Ano em que a DESPS foi extinta e deu lugar a outro érgéo de policia politica: a Divisdo de Policia
Politica e Social - DPS.
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internacionais com foco no intercdmbio de informagdes que amplificaram a sua

capacidade de preservacao da ordem politica e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

“O dominador caiu, mas tudo que havia de mais
substancial em sua obra ficou de pé; seu governo
morreu, mas continua viva sua administra¢do”

(Tocqueville, 1836)

No capitulo inicial desta tese ressaltamos trés nocBes para situar a nossa
discusséo: poder, ameaca e segredo. Sob a perspectiva da relacdo entre o Estado e a
sociedade, vis a vis a constituicdo de mecanismos de vigilancia e controle gerados pelo
governo para a protecdo e preservacdo de seus interesses, exploramos a funcdo de
policia politica desenvolvida na capital federal do Brasil a partir de uma perspectiva
historica compreendida entre as décadas de 1920 e 1930. Partimos de um arcabouco
conceitual que considerou esse aparato de seguranga como a ampliacdo da atividade
policial através da criagdo de “espacos de registros especializados” (PEDROSO, 2005,
p.52), e como uma organizacdo responsavel pela prevencéo e repressdao de atividades
antagbnicas ao regime politico desenvolvido, operando através do conhecimento, da
classificacdo e do controle de determinados individuos, grupos, associacbes e
movimentos (REZNIK, 2004, p.24).

No que se refere, fundamentalmente, ao desenvolvimento de 6rgdos voltados a
producdo de inteligéncia na estrutura do governo, duas chaves interpretativas merecem
destaque. A primeira, considera a resultante, pura e simples, de um célculo estratégico
de governantes a partir de fins previamente dados, como vencer uma guerra ou ampliar
0 seu raio de dominacdo (CEPIK, 2003, p.88). A segunda, parte de uma “resultante mais

ou menos imprevisivel” do empreendimento da elite dirigente acerca da adequacdo de
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seus objetivos a um contexto social e politico que eles precisavam compreender melhor
(Ibid.).

Neste trabalho, buscamos, inicialmente, demarcar o momento em que a atividade
de policia politica da capital federal do Brasil comecou a se constituir como uma
organizagdo na estrutura de seguranca do Estado, e, em seguida, exploramos, os
aspectos convergentes a sua atuacao e ascensdo. Seguindo essa perspectiva, a década de
1920 foi identificada como o ponto de partida de nossa analise, porquanto compreendeu
a primeira estrutura oficialmente criada para o exercicio da funcéo; e a década de 1930,
0 ponto de inflexdo importante, ja que o periodo, precisamente o ano de 1933, passava
a contar com uma estrutura para exercer de forma exclusiva a atividade de policia
politica.

Precisamente em janeiro de 1920, a criacdo da primeira estrutura voltada a essa
atividade no Distrito Federal, a Secdo de Ordem Social e Seguranca Publica - da
Inspetoria de Investigacdo e Seguranca Publica, ocorreu em um momento da histéria
que compreendeu eventos de grande impacto no plano econdémico, social e politico,
tanto no plano internacional, quanto no nacional. Por um lado os tempos recentes ao fim
da Grande Guerra e ao inicio da Revolucdo Russa, lancaram novos contornos a nocao
de seguranca do Estado no cenario internacional, que passava a valorizar a cooperagédo
policial com énfase nas policias de inteligéncia, bem como a modernizacao das préaticas
policiais. Nesse periodo, o governo federal do Brasil passou a incorporar conceitos
estruturadores da pratica policial que refletiam o Iéxico introduzido pelas tendéncias
internacionais, como: a moderna técnica policial, a existéncia politica e seguranca
interna da Republica, e a vigilancia contra o anarquismo violento. Por outro, a
conjuntura nacional nesse periodo foi marcada por grandes tensdes politicas que,

notadamente a partir de 1921, e potencialmente a partir de 1922, favoreceram o

197



desenvolvimento de medidas de repressao que tiveram inicio no governo de Epitécio
Pessoa e foram amplificadas no governo seguinte com Artur Bernardes, cuja
administragdo transcorreu, em sua maior parte, sob o estado de sitio. No mesmo més de
sua investidura, em novembro de 1922, Bernardes extingue a “Inspetoria” e cria em seu
lugar outro 6rgdo, a 42 Delegacia Auxiliar, que mantém a Se¢do de Ordem Social e
Seguranca Pablica com suas funcdes de policia politica. Lembremos aqui que desde o
momento de sua criagdo, a “Se¢do” ja detinha um status positivamente diferenciado em
relacdo aos demais setores tanto do érgédo policial criado em janeiro de 1921, quanto do
que foi criado em novembro de 1922. A presenca de aspectos tdo desconexos quanto a
natureza do governo de Bernardes, de matriz autoritaria, bem como as diversas
tentativas de derrubada do regime durante a sua administragdo, produziu um grande
manancial de demandas para a atividade de policia politica. No periodo compreendido
entre 1923 e 1930, a 4% Delegacia Auxiliar ja havia alcancado uma proeminéncia
excessiva, caracteristica apontada pelos proprios chefes de Policia nesse periodo
(CUNHA 1998, p.243).

Ao longo de sua vigéncia de praticamente dez anos, a estrutura organizacional
da 4% Delegacia ndo sofreu alteragdes profundas, mas em relacdo ao seu modus
operandi, foi possivel verificar que os servicos relativos ao acompanhamento e controle
das questdes politicas e sociais ndo ficou circunscrito a “Secdo”, permeando outros
setores daquele 6rgdo, bem como a rotina policial do 42 delegado auxiliar. No que se
refere aos servicos de producdo de informacdes, as acGes desse aparato, particularmente
a partir de 1926, envolveram a espionagem, que ja contava com técnicas de infiltracdo
ndo s6 em reunides e associacdes ligadas ao meio trabalhista, mas também nos locais de
residéncia de alguns atores de reconhecida oposi¢éo politica ao governo constituido. As

escutas telefonicas, também ja eram realizadas, inclusive sobre atores pertencentes a
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estrutura de seguranca do Distrito Federal que haviam sido afastados de suas funcdes.
Notadamente a partir do ano de 1932, o 6rgdo ja realizava a traducdo e decifracdo de
correspondéncias apreendidas. A producdo e o armazenamento de informacdes, bem
como a geracdo de diversas estatisticas era uma pratica corrente que gerou uma escala
altamente expressiva de documentagéo.

Apesar de a jurisdigédo das a¢Oes da 42. Delegacia estar formalmente circunscrita
a capital federal, essa caracteristica foi mitigada por algumas préticas, onde se destaca
missOes ad hoc e o intercambio de informagdes com agéncias similares, tanto em outros
estados do Brasil como fora das fronteiras do pais. Ainda sobre esse 6rgdo, podemos
afirmar que o controle das questbes de ordem politica e social ndo detinha apenas a
énfase sobre o acumulo de informagGes, mas inclusive, sobre agdes coercitivas
expressas por prisdes, intimacdes e apreensdes, por um lado, e de forma mais severa
através da pratica do desterro daqueles detidos por esse 6rgao, bem como da expulsao
de estrangeiros do territorio nacional.

Nossa primeira hipdtese sustentava que a estrutura responsavel pela atividade de
policia politica no ano de 1922 foi o marco do aperfeicoamento da funcdo, com atuacao
na capital federal. Consideramos que esta condi¢do corresponderia ao desenvolvimento
e a ampliacdo de sua estrutura organizacional, a introducdo de novas técnicas e
estratégias para a aquisicdo de informac@es importantes ao Estado e a ampliacdo de sua
relevancia junto a elite dirigente. Se por um lado a estrutura da 42 Delegacia ndo passou
por alteracdes expressivas, por outro, foram criados dois setores — a Secdo de Seguranca
Politica e a Secdo de Fiscalizacdo de Explosivos, Armas e Munic¢des, que junto com a
Secdo de Ordem Social foram as Unicas de toda estrutura da 42 Delegacia que formaram
a estrutura inicial da DESPS em 1933. Como demonstrado, se por um lado a

documentacédo policial analisada contemplou o periodo referente a quatro anos de sua
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atividade, por outro, mesmo nesse recorte, a evidéncia de certas técnicas e estratégias
para o alcance de seus objetivos apontou para um nivel expressivo de desenvolvimento
da atividade. Por fim em relacéo a sua importancia, a escala da documentacéo produzida
pelo 6rgao “colecionada” por Artur Bernardes, durante a maior parte de seu periodo na
presidéncia da Republica, foi um indicio bastante relevante acerca desse aspecto.
Quando a 42 Delegacia é extinta, em janeiro de 1933, o novo 6rgéo de policia
politica criado em seu lugar, a DESPS, herda um volume enorme de informacoes.
Apesar de o delegado especial que esteve a frente da DESPS entre 1938 e 1941 ressaltar
que a sua estrutura inicial estava dividida em trés “simples se¢des”, € pouco provavel,
como ja assinalamos, que os procedimentos, técnicas, bem como estratégias e vinculos
de cooperacdo, desenvolvidos em dez anos de existéncia da 42 Delegacia Auxiliar,
tenham sido descartados ou rompidos no momento de criacdo da DESPS, pois um
determinado tipo de conhecimento policial havia sido produzido, e de forma inédita no
Brasil. Outra percepcdo em relagcdo ao periodo inicial de vigéncia da DESPS apontada
pelo delegado que assumiu em 1938, destacou a forma como 6rgdo atuava, afeta a “uma
vida mais ou menos estatica aguardando acontecimentos para so6 entao, neles intervir”.
Para a compreensao sobre a constituicdo de um érgédo voltado ao exercicio exclusivo de
policia politica em 1933, como foi 0 caso da DESPS, em um momento considerado de
democratizacdo das instituicdes publicas destacamos diversos aspectos.
Primeiro, a continuidade de drgdos, na estrutura de seguranca do governo federal,
voltados a producdo de informacéo sobre as questdes politicas e sociais bem como a sua
repressdo, nao foi comprometida pelo projeto revolucionario de 1930 ou pelo processo
de reconstitucionalizacdo do pais que forneceria as bases para a consolidacdo de um
regime democratico representativo. Em que pese a criagdo da DESPS ter ocorrido

durante o governo discricionario de Vargas, que acumulava o Executivo e o Legislativo
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em suas maos, a Assembléia Nacional Constituinte, ja na fase final de seus trabalhos no
inicio de junho de 1934, aprovou todos os atos do governo provisorio. A
institucionalizacdo da DESPS, nessa conjuntura, foi orientada segundo 0s mesmos
preceitos dos 6rgaos analogos que a antecederam, cujo eixo era a “existéncia politica do
regime”.

Segundo, a feicdo relacionada ao fato de esse 6rgdo ter sido criado para exercer
exclusivamente a funcdo de policia politica, ainda que a producdo de informacdes
estratégicas a preservacao do Estado ndo fosse exclusiva ao 6rgdo, como vimos a partir
da criacdo do Servigo Secreto de Informagdes — SSI no ano de 1934, sugere, de forma
mais conclusiva, que se podemos, no periodo inicial de sua vigéncia, nos referir a nocéo
de especializacdo, essa correspondia a uma distingdo de suas funcdes na estrutura de
seguranca da Capital Federal. Ja ressaltamos que o modelo de Estado desenvolvido por
Vargas durante o0 governo provisorio detinha as caracteristicas que se tornariam
evidentes apds a instauracdo do Estado Novo: centralizacdo politica, reforma da
administracao, racionalizacdo de procedimentos e modernizacdo do aparelho do Estado
(NUNES, 2003, p.49). Sob essa perspectiva, 0 governo central criou, no periodo,
diversas agéncias estatais especiais que tinham por objetivo dar conta de desafios
especificos em todas as esferas que permeavam a sua estrutura. Na matéria de seguranca
da Capital Federal foram incorporadas orientacGes alinhadas a esse arcabouco tais
como: uma centralizacdo efetiva de suas atividades a chefia de Policia, o
aperfeicoamento técnico do corpo policial, e a divisdo e especializacdo do trabalho
policial.

Terceiro, determinados eventos desencadeados antes da criagdo da DESPS reforcaram a
percepcdo da importdncia de mecanismos introduzidos pela esfera publica para a

protecdo do regime, como foi sem duvida o caso da Revolugdo Constitucionalista e da
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formagé&o de movimentos de massa aglutinados em torno de ideologias como o fascismo
e 0 comunismo. Notadamente no caso dessa segunda corrente, o cendrio internacional
ja apontava para a expansao das atividades relacionadas a policia politica, tanto em
regimes democraticos, quanto em regimes autoritarios (KALMANOWIECKI, 2000,
p.48).

No caso brasileiro, a instituicdo de instrumentos legais de repressao politica e social na
década de 1930, inaugurados com promulgagdo da Lei de Seguranca Nacional em abril
de 1935, e intensificados apdés a Revolta Comunista, em novembro de 1935,
sinalizaram o progressivo fechamento do regime politico e a abreviacdo do processo de
democratizacdo ensejado no inicio da década. Com a instituicdo do Estado Novo, a
DESPS, notadamente a partir de 1938, passaria por uma expressiva reformulacdo que
transformaria a sua configuracao inicial formada por trés secGes. No ano de 1940, o
Orgao contava com um total de doze setores, entre secdes e servi¢cos, e uma mudanca de
padrdo na organizacdo da aquisicdo das informacgdes, que passou a contar agentes
nomeadamente secretos.

Através de nossa segunda hipotese buscamos problematizar, considerando a
abordagem historica, a relacdo de exclusividade entre regimes autoritarios e a instituicao
de 6rgdos de policia politica. Considerando os elementos apresentados, concluimos que
a solucdo de continuidade da atividade de policia politica em um periodo como o de
1933, ocorreu, por um lado, através da criacdo de um o6rgdo “especial” para o exercicio
da funcdo, mas por outro, formada por uma estrutura organizacional reduzida. A julgar
pelos relatos dispostos na fonte policial, 0 modus operandi da DESPS, no periodo
inicial de sua vigéncia, revela uma estratégia de acdo post factum. Portanto, de forma
comparativa, o seu desenvolvimento entre periodo que vai de 1933 ao inicio de 1935 -

quando esse O0rgdo passou a contar com uma “agenda legitima” de crimes e penas

202



especificos através da Lei de Seguranga Nacional (REZNIK, 2004, p. 108), e desse
ponto até o final da década, demonstra, que durante o fechamento do regime o 6rgédo
experimentou um desenvolvimento notavel.

Bayley (2006, p.224) observa que o carater dos regimes afeta o funcionamento policial
sob dois pontos: “a centralizagdo do comando policial ¢ a extensdo da interferéncia
policial na vida politica”, e sob essa perspectiva, a natureza das tarefas policiais sé seria
alterada quando se relacionassem a politica (Ibid.). J& como alternativa de interpretacdo
para a permanéncia de certas organizacgdes na estrutura de governo, Policzer (1998), em
seu estudo sobre policia e politica de informacdes®’, propde um deslocamento de
analise dos regimes politicos para as instituicbes — Estado e seus componentes. 1sso
porque o poder — e a sua manutencédo, apesar de ser central para as instituicdes e para a
politica de forma geral, ndo deve ser o Unico mecanismo a ser contabilizado, porquanto
0S regimes comecam e terminam, e as instituicdes do Estado tendem a permanecer.
Ainda que essas instituicdes sejam afetadas pela natureza do regime, ndo séo

restringidas a ele (Ibid. p.329).

287 Este estudo enfoca o Chile durante a ditadura de Pinochet.
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ANEXO 1

ELENCO DE DOCUMENTOS ANALISADOS

Documentos analisados no capitulo 11

Textos legais:

Legislacdo federal correspondente as organizagdes e reorganizagdes do servigo
policial do Distrito Federal

Fonte: Colecéo de Leis da Republica Federativa do Brasil

Legislacao federal correspondente a repressao politica e social

Fonte: Colecédo de Leis da Republica Federativa do Brasil

Documentos policiais:

Relatorio produzido pela 42. Delegacia Auxiliar em 1932

Fonte: Fundo DESPS, APERJ, notacgéo: 864

Relatorio produzido pela DESPS em 1940

Fonte: Fundo Policias Politicas, APERJ, Série — Administracao, Pasta: 1 G

Outros documentos

Discursos presidenciais no Congresso Nacional

Mensagem do Chefe do Governo Provisorio, lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte, no ato de sua instalacdo, em 15 de novembro de 1933.

Documentos analisados no capitulo 111

Textos legais:

The Covenant of the League of Nations — The Versailles Treaty. 28 de junho de 1919.
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Argentine Republic, Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay, Peru and Uruguay. Police
Convention. Signed at Buenos Aires. League of Nations — Treaty Series, n° 2930. 29 de
fevereiro de 1920.

Decreto nimero 3.640. Colecéo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 14 de abril
de 1900

Decreto de numero 4.003. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 07 de
janeiro de 1920

Decreto nimero 15.848. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 20 de
novembro de 1922

Diario Oficial da Unido. 22 de novembro de 1922

Lei n® 4632. Publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de janeiro de 1923

Documentos policiais:

Documentos diversos produzidos pela 42. Delegacia Auxiliar entre 1924 e 1926
Fonte: Fundo Artur Bernardes, Série 7: Presidéncia da Republica. Caixas: 76 a 79, 82 a
84, 86 a 100. Arquivo Publico Mineiro.

Relatorio produzido pela 42. Delegacia Auxiliar em 1932

Fonte: Fundo DESPS, notacédo: 864. APERJ

Outros documentos

Discursos presidenciais no Congresso Nacional
Mensagens de Artur Bernardes lida em 1923, 1924 e 1925.
Fonte: Congresso Nacional

Mensagem de Washington Luis lida em 03 de maio de 1927.

Fonte: Congresso Nacional

Documentos analisados no capitulo 1V

Textos legais:
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Decreto numero 19.398. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 11 de
novembro de 1930.

Decreto nimero 20.348. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 29 de
agosto de 1931.

Decreto numero 21.076. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 24 de
fevereiro de 1932.

Decreto nimero 21.042. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 14 de
maio de 1932.

Decreto numero 22.194. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 9 de
dezembro de 1932.

Decreto nimero 22.040. Colecéo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 1 de
novembro de 1932.

Lei n°38. Colegéo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 4 de abril de 1935.
Lei n°136. Colecéo de Leis da Republica Federativa do Brasil. 14 de dezembro de
1935.

Documentos policiais:

Relatorio produzido pela 42. Delegacia Auxiliar em 1932

Fonte: Fundo DESPS, notacédo: 864. APERJ

Relatorio produzido pela DESPS em 1940

Fonte: Fundo Policias Politicas, APERJ, Série — Administracao, Pasta: 1 G

Outros documentos

Discursos presidenciais

Mensagem de Getulio Vargas lida em 15 de novembro de 1933.
Fonte: Congresso Nacional

Mensagem de Getulio Vargas lida em 03 de maio de 1937.

Fonte: Congresso Nacional
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ANEXO 2
REPRODUCOES

Reproducdo 1: Relatério de ocorréncias produzido pela Se¢do de Ordem Social da 42.
Delegacia Auxiliar — 6 de marco de 1924
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; VA 4e DELEGACIA AUXILIAR

Parte das occorrencias do dia 6 para 7 do dorrehte.

i 0 General Joaquim Ignacio,residente & rus Humaytd n° 238, contimua en-

fermo, tendo & noite, recebido a visita de dols senhores que o investiga-
dor nao conheces

0 Sr.Macedo Soares chegou hontem de Pnf;'upom e o encontra hospedadoe
no Hotel avenida, Das 12 és 18 horas fol visto em diversos pontes da A-
verida, tendo conversalo com diversas pessoas, entre as quaes o investi-
gador comhece 08 sre.Selles Filho e Marechel Caetano de Farias. Esteve
nas redacqdes do #0 Imparciel" e "Correio ds Manha®. 4s 19,40 esteve na
Galeris Cruseiro, conversanio com © 8T Leonidas de Rézondc, redactor da
VA IaQEO“ e depois fol jemter no- Jooh# Club, No Passeio Publico conver-
pou com ume prags de Exercito (lvBatelhes), seguindo em compahis da mes-
me para a ivenida Beira Mer,donde voltou para o Hotel avenide, isto és
22 hores ® 30 minutes. 4 praga que o ecompanbava tembem entrou no Hotel,
neo meis sahindo até &s 24 hores.

0 Sr.Nilo Pegarhs,residente & rua aslmirants Tamendexé n° 20,fol visita-
do #s 9 horas pelo Genersl José Ribeiro Pereira e 2 serhores que o inves-
' tigador no corhece. O General m tircu-se & 9.40. & tarde, 1 ceben a vi-
site dos Brs. irthur Coste, Modesto Leal, Jo2o Lourengo ¢ dois individumos
o &5 19 horss foi visitado pelo sr. Mmmoel Reis e nowments pelo sr.iztur
Cos ta.

0 General José Ribeiro Percira,residente & rua Levengeires,24, sshiu &s i
8.45 pera o residencis do sr. §ilo Pegarha, donde retircu-se &s 9,40 para
tomar um bend com dewtino & Cidede, Seltou pa Galeria Cruzeiro e esteve
ne Paderis Franceze @ Café Papagmio.Regre ssou & sua residencla és 11 ho=
ras @ 15 minutos, sshindo novamnte &s 13.50 para e Cidsle. Pesseou pela
ivenids, vums da sesembléa, Gongalwes Diss, Ouvidar, Largos de Szo Fmn-
cisco e Carioca. introu ra Confeitaria Colombo, na Ussa Guimaraes Caipo-
ra @ no Café Papagaio. ¥oltou para a sua residencia 4s 16 horas 'o 20 mi- |
nutes , neo meis sehindo. I

0 Sr,Irinen Machsdo,Pesidents & rua Ypirenga n°® 75, pernoitou no Hotel
Copacabena, chegando & sue residencis #s 14.45 no seu suto 3802, Sahiu és,
15,10 @ vodton para a sue residencis #s 19,30, retirendo-se dahi és 20

sl
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i . U s
oras no seu aitomovel 3802, nao sendo mais visto até &s 24 fhe

0 Deputedio Pereirs Teixmirs,residente & rus Honorio de Barrem ,27, nao
foi visto pelos investigad oves em servigo nas immediagoes de sua residen-
cia. 28 12,30 entrou na casa ;aoim ye farida um serhor passsgeire do ane
to 6963, que se retirou és I3 horas, 48 14 horas sshiu o automovel parti-
cular 6801 conduzindo embiulhos granies. Ests antomovel voltou mais tar-
de e nelle embarcou ume senhora. A8 19,10 desembarcon do auto 680l dnas
serhoras que entraram na residencia do deputedo, e &s 19.20 mt:rr.;n tambe!
um senhor,qus depois estove passesndo com um c2o policisl. 4 casa ficouw
completemar te fochada &s 23 horzs e 10 mimmtos.

0s ers.Mamuricio de Lacerda,lemgruber Filho, General Gdilio Bacellar nao
foram vistos polos investipged ores em servigo na aAvenida Rio Branco.

ASSOCIAGGRS OPERARIAS

Renridos os Met@#llurgicos e Pedre ives, com Yegular mevimenbe.
Egtiveram reunidos 150 associesdos da Allisnge dos Operarios em Calgados,
os ouaes trataram do prego da mao de obra do calgado ILmiz iV. Oz operaris
Ferreira,Virgilio,Romen Boleli e Chaves ugendo da pelsvra declararam que
continuava paralisado o servigo nas casas que febricam aquelle calgado,
até que os patroes resolvem der o augmento pedide.

Nas demmis nssociaqses nads houve digno de nota.

GREVES=Continuam as greves dos Ope rarios Massaroqueir®s, batedores e
Cardsdores da Fabrica Corcovedo, do pessoal do capim e dos Operarios Ta-
neeiros.

Estao paralisalos desde hontem os traebalhos pa Fabrica Sapopemba, por
nao quererem 08 industrises dagquella Fabrica attender o pedido de augmen-
to de 15% nos saelarios dos seus operarioes.

COMICIO-Nao se realisou o comicio de protesto contra a deportaqio do

professor Mignel Unammno, decretads pelo Governo da Hesparhsa,

4pbs demomda palestra no seu escriptoric com os militantes Marques da

Coste e Antonio Vas, o corhecide amarchista Dr.José Oiticica fez uma vie i
site a nova séde da Construcgao Civil e outras associagoes foderades, &
Prage da Republica mn°® 42-3° andar, O Dr. Oiticica retirou-se bem impres. '

sionado e declarom a Marques da Costa qus alli podia-se fallar bem alte,
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Reproducdo 2: Manifesto supostamente redigido por revolucionarios apreendido pela
Policia— ano de 1924
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