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1. APRESENTACAO E METODOLOGIA

/4

O Projeto “Sustentabilidade Econémica das Organizacoes da Sociedade Civil” é uma
iniciativa do Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) em parceria com a
Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada da Fundac¢ao Getulio Vargas da escola de Direito
de Sao Paulo (CPJA/FGV Direito SP) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com
financiamento da Unido Europeia, no ambito do programa EuropeAid/150217/DD/ACT/BR.

O objetivo geral é o de colaborar com a constru¢do de um ambiente legal, juridico e
institucional saudavel para a atuacdo das organizagdes da sociedade civil (OSCs) no Brasil.
Para tanto, durante os trés anos de duracdo do projeto (2017-2019), serao desenvolvidas
acoes de incidéncia em prol do fortalecimento da capacidade institucional da sociedade civil,
bem como estratégias de advocacy orientadas a alteracdes normativas e regulatdrias que
ampliem as condi¢des para a sustentabilidade politica e economica das OSCs. As acbes serdo
desenvolvidas nas das frentes de (i) conhecimento, (ii) comunicacdo, (iii) incidéncia e (iv)
articulagao.

0 presente mapeamento da inicio ao projeto na frente de conhecimento. Trata-se de
mapeamento preliminar de contetudos, pesquisas, referéncias académicas, referéncias de
conteudo elaboradas por organizacdes da sociedade civil e 6rgaos e entes publicos, materiais
de comunicacao e fontes de dados, com o objetivo de identificar e agrupar o que ja foi
produzido nos temas de pesquisa previstos no projeto, quais sejam: “MROSC”, “ITCMD”,

» «

“Doacgdes”, “Fundos Patrimoniais”1.

As opg¢des metodoldgicas foram determinadas em comum acordo com a equipe do GIFE
e da CPJA/FGV e trata-se de material que subsidiara a elaborag¢do das pesquisas, sendo que,
no momento oportuno de elaboracdo de cada uma, havera a revisdo e ampliacdo do
levantamento aqui identificado.

0 mapeamento esta organizado em trés blocos de referéncias:

a) académicas e de contetido, que incluem livros, artigos académicos, papers e pesquisas
académicas, assim entendidas como as que sdo produzidas no ambito da academia (isto &,
universidade, faculdade ou outra instituicdo de ensino superior), conduzida por
pesquisadores que comumente sdo docentes, estudantes universitarios e pesquisadores
independentes. Além dessas referéncias, entendeu-se oportuno também incluir outras
referéncias de contetido que, embora fora da dindmica académica, se apresentam como
producdes relevantes em razao da sua amplitude, qualidade e profundidade. Nesta subdivisao,
incluem-se os materiais produzidos por organiza¢des da sociedade civil, 6rgaos publicos e
entes publicos, que sdo mais comumente localizados por meio de notas técnicas, estudos
especificos, guias, cartilhas, manuais, relatos de estudos de casos e memorias institucionais;

1 0 mapeamento de “STF e ST]” sera realizado em um documento a parte, tendo em vista que escopo relevante
do estudo neste campo sera justamente a sistematizacdo das fontes de pesquisa ja realizadas nas bases de dados
de tais cortes.
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b) de comunicacgdo, que incluem reportagens, artigos de jornais, blogs, videos, sinteses de
eventos, etc. O objetivo é captar os conteddos dos debates e opinides, especialmente para
abarcar reflexdes importantes que ndo foram, ou ainda ndo estdo acompanhadas de
produgdes académicas e de contetido. Trata-se ainda de um insumo importante para subsidiar
a estruturacao de a¢des de advocacy eis que permite a identificacdo dos posicionamentos de
determinadas organizagdes, 6rgdos e entes publicos referente a determinadas agendas;

c) de dados, que incluem as fontes de dados primadrios e secundarios relacionados aos temas
da pesquisa, notadamente os que oferecem uma visdo geral do universo das organizagdes da
sociedade civil.

A escolha de organizar o mapeamento a partir desses trés blocos justifica-se em razdo
do objetivo de captar as diferentes faces do atual estagio dos temas das pesquisas. Para fins
de identificacdo do histérico dos temas, entende-se que as referéncias académicas e de
conteudo podem contribuir de maneira mais assertiva e sistematizada. Ja a identificagcao do
atual estdgio dos debates se apresenta como mais evidente a partir das referéncias de
comunicacao, inclusive por meio de videos e testemunhos em debates. Por fim, o mapeamento
das fontes de dados apresenta as informacdes quantitativas disponiveis nos temas de
pesquisas, sinalizando as possiveis dificuldades em relacao ao desenvolvimento de analises
mais quantitativas.

Em relacdo ao método utilizado para o levantamento, para a identificacdo das
referéncias académicas e de contetido, foram realizadas buscas em bibliotecas fisicas e em
buscadores académicos on line, a partir de palavras-chave e dos autores com producao
relevante em cada uma das quatro areas. Também foram analisadas paginas especializadas e
paginas institucionais (tanto governamentais quanto de OSCs), referéncias na area.

Para as referéncias de comunicac¢ao foram levadas em considerac¢ao a repercussao dos
temas de pesquisas na midia tradicional e também os contetidos produzidos pelas proéprias
organizacoes da sociedade civil, especialmente as que integram a Plataforma por um Novo
Marco Regulatério das OSCs.

Ja as fontes de dados foram identificadas a partir das bases de informagdes sobre as
0SCs existentes no Brasil, especialmente as previamente identificadas e construidas pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, no periodo em que conduziu uma agenda de
conhecimento especifica sobre o Marco Regulatdrio das OSCs.

0 mapeamento contou com o acimulo de conhecimento das equipes do GIFE e FGV
que, nos ultimos anos, vém se dedicando a produg¢do de conteido, dados e comunicagdo em
tematicas relacionadas as organiza¢des da sociedade civil. Por essa razdo, considerou-se
oportuno realizar um mapeamento dos conteidos mais relevantes que possam fornecer
elementos uteis para o desenvolvimento dos temas da pesquisa.
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A descri¢do do mapeamento é indicada em ordem decrescente, com a organiza¢do de
data de publicacdo da mais nova para a mais antiga, sem recorte de limite temporal especifico
na origem e com data final de levantamento até 30.06.2017. Embora seja amplo o marco
temporal, o maior foco de busca foi nas produgdes recentes, notadamente de 2011 em diante,
quando a agenda do Marco Regulatério das OSCs foi estruturada de maneira mais evidente.

A escolha da apresentagdo das referéncias dessa forma justifica-se pois, tendo em vista
o carater aplicado das pesquisas que serdo desenvolvidas com o objetivo de subsidiar o
advocacy, nos pareceu relevante contribuir para situar temporalmente as produg¢des mais
recentes na area.

A apresentagdo por ano, no mais novo para o mais antigo, esta presente ao longo de
todo o mapeamento, estando estruturada nas subdivisées dos blocos: (i) referéncias
académicas e de conteddo; (ii) referéncias de comunicacdo, e; (iii) fontes de dados. A
apresentacdo de cada referéncia nestes blocos, apds a ordenacao temporal, estd por ordem
alfabética, com indica¢do das informacgdes de autoria, titulo do documento, local e ano de
publicacdo e, sempre que possivel, breve resumo a partir de elaboragao propria ou baseada
no resumo fornecido pela publicacdo e, quando aplicavel, o local de disponibilizagcdo da versao
eletronica do documento.

As referéncias que tém aplicagdo em mais de uma frente de pesquisa foram citadas
apenas uma vez, na primeira oportunidade, com exce¢do daquelas que, pela especificidade da
abordagem, foram inseridas em mais de um item para melhor visualizagdo como referéncia
relevante.

A seguir, apresenta-se a avaliagdo acerca do mapeamento realizado e sugestdes para a
sua aplicacdo pratica, seguido da transcri¢do das referéncias identificadas e selecionadas.

2. AVALIACAO DO MAPEAMENTO PRELIMINAR

O tema da sustentabilidade das organiza¢des da sociedade civil é entendido neste
projeto como transversal, eis que dara o suporte para as agdes de incidéncia, comunicacao,
articulacdo e producdo de conteido. Estd conectado a um espectro amplo de relacoes
estabelecidas entre a acdo coletiva das organizacdes, e as concepg¢Oes politicas e os
mecanismos (publicos e privados) de enfrentamento das questdes sociais com os quais o
projeto deve dialogar.

Assim, em exploracgdo inicial sobre as referéncias no campo sobre a tematica da
sustentabilidade das organizacoes, vé-se que, ha analises sobre aspectos politicos, filosoficos
e até mesmo ideoldgicos, nas quais o tema é muitas vezes discutido pelo viés da legitimidade
e de qual é o papel das organizacdes da sociedade civil. Nesse sentido, avalia-se por exemplo
as influéncias das OSCS a depender do regime de organizacdo do estado, bem como questdes
como: se ha alinhamento de negédcios entre financiador e financiado, se ha algum tipo de
cooptacdo pelo recebimento de recursos governamentais e como é o engajamento das pessoas
fisicas para determinadas iniciativas, por exemplo.
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Outra perspectiva identificada, muito relevante, é a da sustentabilidade ambiental,
que possui extensa literatura e agdes de incidéncia. Trata-se de um viés de andlise bastante
caracteristico da atuagao de movimentos de sociedade civil organizada, que se aproxima a este
objeto de estudo, sem com ele se confundir.

Do ponto de vista econémico e financeiro propriamente dito, percebe-se que ha, em
geral, a avaliacdo das fontes de recursos, publicas e privadas utilizadas pelas organizagdes.
Nessas produgdes, é comum verificar a descricao sobre as potencialidades de explora¢do das
fontes e debates sobre as suas dificuldades e possibilidades de aperfeicoamento. Nessa
perspectiva, vé-se que ha um detalhamento sobre os mecanismos de utilizacao de incentivos
fiscais e beneficios tributarios por meio de guias, manuais e cartilhas, bem como sobre as
ferramentas de gestdo que podem auxiliar na sustentabilidade econémica das organizagdes,
como métodos de captacdo de recursos, estratégias de marketing, transparéncia na
elaboracao de relatérios, etc.

Considerando o carater transversal do tema da sustentabilidade das organizagdes da
sociedade civil, sistematizaram-se as referéncias académicas e de contetido, deixando para
explorar os demais blocos, a partir do mapeamento das pesquisas especificas, a seguir
descritas.

2.1 MROSC

Sob a sigla “MROSC”, referente ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, estdo previstas duas pesquisas especificas no ambito do Projeto referentes ao processo
de implementacdo da Lei n. 13.019/2014. A primeira é uma pesquisa de avaliacdo de
percepcdo sobre aimplementagdo para as OSCs e poder publico e a segunda, sobre o processo
de regulamentacdo da lei em nivel federal, nos estados e em trés municipios selecionados.

Tal objeto de estudo parte da necessidade de considerar o monitoramento e a avaliacao
da aplicacdo da recente legislacdo sobre parcerias entre as organizacdes da sociedade civil e o
poder publico (Lei n.13.019/2014). Pretende-se, assim, acompanhar a evolu¢do de sua
regulamentacdo nos diversos entes da federacdo - normas infralegais como decretos e
portarias no nivel federal, estadual e municipal - constituindo uma ag¢ao constante deste
projeto, sintetizada em relatdrio de pesquisa. Além da Unido, o estudo ira levantar dados nos
26 estados brasileiros e em trés municipios de diferentes perfis econémicos e
socioterritoriais, de modo a oferecer um panorama que possa exemplificar a efetivacao da
nova lei, as consequentes inovagdes e 0s novos arranjos institucionais que ela ira demandar.

Em paralelo ao acompanhamento da evolucao dos aspectos juridico-institucionais
referentes ao processo de regulamentacdo, a pesquisa se propde a identificar a percepc¢ao de
gestores publicos e de OSCs sobre os impactos trazidos pela nova normativa. Pretende-se
selecionar um grupo diverso de organizagdes e 6rgaos publicos que celebrem parcerias entre
si. Assim, os resultados da pesquisa de percepcdo além de criar diagnosticos, poderdo apoiar
na identificacao de questdes estratégicas que apontem para a demanda de mais atuacao, seja
nas frentes de comunicacao, para divulgacdao de oportunidades, seja na frente de incidéncia,
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caso se perceba entraves estruturantes que demandem o pleito por alteracdo regulatoria, seja
na frente de articulacao para a criagdo de espacos de didlogo focados.

Considerando a data recente da entrada em vigor da Lei, para fins deste mapeamento
preliminar, entendeu-se pertinente incluir publicacdes mais gerais sobre as relacoes de
contrato e de parceria entre governo e 0OSCs, que podem ter influenciado nas opgdes
legislativas atuais. Inclusive, considerou-se referéncias que discutem o tema da avaligdo
legislativa. Priorizaram-se publica¢des posteriores a san¢do da Lei 13.019/2014 ou do seu
decreto federal regulamentador - Decreto n. 8.726/2016, tendo sido selecionadas referéncias
gerais, ndo aprofundando nos enfoques setorizados (ex. assisténcia social, saide, etc.).

Numa primeira leitura do universo mapeado, verifica-se que as publicacdes se
concentram em torno dos avancos e retrocessos da lei em tese, considerando as criticas ao
modelo convenial que vigorava anteriormente ou da interpretacdo da lei, com o objetivo de
sua operacionalizacdo. Ha uma relevante producao académica e de contetidos tanto por
orgaos e entes publicos, quanto por organiza¢des da sociedade civil. Diferentemente do que
se verificou nas demais pesquisas especificas, na tematica do MROSC ha uma equivaléncia em
relacdo as iniciativas de producdo de conteddo entre poder publico e OSCs. Para os demais
temas, o protagonismo das OSCs e a menor producdo académica € caracteristica relevante.

Em relacdo as referéncias de comunicacao percebe-se que o tema ainda ndo mobilizou
a grande midia de maneira relevante, havendo, no entanto, uma significativa quantidade de
chamadas para a realizacao de cursos e seminarios relacionados a lei.

Ja em relacao as referéncias de dados, cabe destacar a existéncia de bases bastante
consistentes para apoiar a pesquisa, em especial o Mapa das OSC, gerido pelo IPEA, que é
participe do projeto.

2.2 ITCMD

Em relagdo ao ITCMD - Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdo, o projeto se
propde a observar o impacto das politicas fiscais brasileiras sobre as Organizacdes da
Sociedade Civil, visando reduzir as barreiras tributarias para as doagdes a organiza¢des sem
fins lucrativos.

Para tanto, serao realizados estudos empiricos e interdisciplinares para tracar o
cenario regulatdrio brasileiro sobre o ITCMD e suas consequéncias econdmicas e tributarias,
incluindo possiveis solugdes no ambito legislativo e administrativo. Por ser um tributo de
competéncia estadual, entende-se que sera necessaria a sistematizacdo das distintas formas
de sua aplicacdo em cada estado da federacdo - o que se da tanto em relagdo as hipoteses de
incidéncia, as aliquotas, quanto sobre requisitos para reconhecimento da isencao, situacées
de corresponsabilidade, entre outros.

Tal avaliacdo podera subsidiar a¢des de advocacy com vistas a simplificagdo
burocratica e a qualificagdo do debate sobre os casos de imunidade ou isen¢do, dado o carater
publico dos donatarios. Além do mapeamento das regras existentes, o objetivo fundamental é
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que, apos a definicdo dos principais entraves, também se possa apontar as possiveis solucdes
regulatorias em ambito estadual e federal.

Na andlise preliminar de referéncias acerca do tema, em continuidade aos estudos ja
desenvolvidos pela equipe da CPJA da FGV Direito SP sobre este objeto de estudo, verifica-se
que ha expressiva produgao académica envolvendo a avaliagdo do ITCMD a partir do viés da
sucessao, isto é, em relacdo a tributacdo sobre herancas. Ha menos producio relacionada as
doacoes, e ainda menos, em relacdo as doagdes as organizacdes da sociedade civil. No entanto,
verifica-se a existéncia de estudos especificos realizados com o objetivo de comparar o
tratamento dado pelas normas estaduais em relagdo ao tratamento das doagbes para
entidades privadas sem fins lucrativos.

Sobre as referéncias de contetido, vé-se que ha mais producao de iniciativa de 6rgaos
publicos, provavelmente em razao da presenca do elemento tributario, de competéncia dos
entes estaduais. Essa predominancia nao chega a ser significativa, mas aponta fator relevante
para as ac¢oes de incidéncia que vierem a ser realizadas.

Em relacdo as referéncias de comunicac¢do, vé-se que ha debates sobre a tematica
desde a agenda do marco regulatério das OSCs, com destaque para o I Didlogo Intersetorial do
Marco Regulatério das OSCs: Financiamento e Sustentabilidade Econdmica e em organizacoes,
havendo continuidade e aprofundamento do debate por iniciativa de organiza¢ées como o
GIFE, IDIS e APF e suas associadas. Em relagdo aos dados, alguns esforcos importantes ja foram
feitos, mas ha caréncia na obtencdo de informacdes quantitativas. Tal cendrio se apresenta
como desafiador ja que o levantamento de dados primarios dependera do contato com
sistemas tributarios complexos e em interacdo com cada secretaria de fazenda que, de um
modo geral, ndo oferece fonte regular e atualizada de dados sobre doagdes para OSCs.

2.3 DOACOES

Em relacdo a pesquisa sobre doagdes de pessoas fisicas as 0SCs, a concepg¢ao do
estudo parte de um prisma com diversas abordagens e orienta¢des e buscara contemplar uma
rede interdisciplinar de dados e apontamentos que torne mais completa e utilitaria a pesquisa
tanto para estudiosos que venham a se deparar com esta proposta, quanto para aqueles que
estdo ambientados e imersos no cotidiano das Organizacoes.

Dessa maneira, a producdo de conhecimento buscara conhecer e analisar as
experiéncias nacionais e internacionais sobre como a legislacao atual trata o tema, sobretudo
quanto aos incentivos fiscais atrelados ao processo de doagdes, por meio de pesquisa
comparada sobre o papel das doa¢des no fortalecimento das OSC e seus aspectos regulatorios.

Ainda que o maior foco da pesquisa esteja centrado na andlise das legislagdes, o
estudo procurara, ao mesmo tempo, compreender o papel das doagdes de pessoas fisicas a
0SCs nos diferentes contextos, tanto do ponto de vista econémico como politico e cultural, e
quais as suas possiveis formas de inducdo para além das mudancgas regulatérias.

Preliminarmente, vislumbramos que a produ¢do académica é muito incipiente,
principalmente na area juridica. As menc¢oes ao tema foram identificadas em capitulos de
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livros sobre direito civil, direito tributario ou direito do terceiro setor, mas de maneira muito
singela, em geral apenas transcrevendo os conceitos do cédigo civil e por essa razdo, nao
foram selecionadas para constar como referéncia neste mapeamento. Mesmo as publicag¢des
académicas de destaque, como é o caso da “Arquitetura Institucional de Apoio as Organizagdes
da Sociedade Civil no Brasil”, elaborada pela Articulacdo D3 e FGV, parecem inaugurar o
debate académico sobre o tema eis que possuem poucos estudos indicados como referéncias
bibliograficas. A pouca produgdo de estudos na area também foi verificada no mapeamento
das referéncias de contetido produzidas por érgaos ou entes publicos brasileiros. Tal cenario
foi inclusive objeto de confirmacao junto a entrevista informal realizada com Diretor da ABCR
- Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos que se dedica ao estudo desta tematica.

Cendrio bastante diverso foi verificado no mapeamento das as referéncias de
conteudo produzidas por organizacoes da sociedade civil, notadamente por diversas
fundag¢des familiares e organismos de representatividade no setor. Neste agrupamento ha
ampla gama de artigos e pesquisas que se dedicaram ao tema das doag¢des, principalmente em
perspectiva internacional.

Nessas referéncias de conteido ha estudos regulatoérios, descrevendo a dinamica
normativa que incide sobre o tema e alguns sdo ainda mais profundos e exploram informacdes
sobre impacto, dados do setor e do perfil das doa¢des e doadores. Muitas referéncias sdo em
formato de guias e cartilhas para auxiliar os captadores de recursos, bem como subsidiar a
utilizacao dos instrumentos de incentivo fiscal pelos doadores e pelas préprias organizagdes.

Em relacao as referéncias de comunicacao, vé-se que ha um relevante material
produzido por organizacdes da sociedade civil que buscam alertar seus pares, doadores e
beneficidrios acerca de medidas eficazes e crescentes para angariar doa¢des dos particulares,
sempre na busca de garantir a sustentabilidade, transparéncia e a continuidade dos trabalhos
realizados.

Acerca dos dados, ha alguns avancos importantes na producdo de conteudo que
estdo sendo desenvolvidos no Brasil atualmente, com destaque para o Censo GIFE e para a
Pesquisa Doagdo Brasil (IDIS), que regularmente avaliam e reportam as impressdes sobre o
perfil dos doadores, a forma que sao realizadas, os valores e tantas outras informagoes de
extrema importancia para os fins deste projeto.

2.4 FUNDOS PATRIMONIAIS

Em relagdo aos fundos patrimoniais, considerando que este instituto carece de
aplicacdo efetiva no Brasil e esta em discussao no congresso nacional, a pesquisa buscara
realizar a sistematizacdo das pesquisas nacionais e internacionais sobre esta figura juridica
especifica; mapear e analisar implicacdes dos projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional, bem como sistematizar informag¢ées que aprofundem o entendimento dos aspectos
regulatérios e econémicos para fins de auxiliar na utilizacao dessa figura pelas Organizacdes
da Sociedade Civil brasileiras.

No mapeamento realizado, em relacdo as referéncias académicas e de conteudo,
verifica-se que ha esforcos no sentido de defesa deste instrumento, apoiando-se em analises
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comparadas e em estudos de casos. As referéncias de contelido sdo notadamente de iniciativa
de organiza¢des da sociedade civil, ndo tendo sido identificada producdo de contetido
diretamente por 6rgdos ou entes publicos, com excecao dos projetos de lei elaborados no
ambito da Camara dos Deputados e Senado Federal. No entanto, sendo tema a ser tratado em
mapeamento legislativo especifico, optou-se por ndo os indicar neste mapeamento.

Em relacdo a comunicacgdo, verificamos uma escassez de noticias e publica¢des
midiaticas, sendo mais restrita entre as organiza¢des interessadas na tematica. Nesse sentido
destacam-se referéncias de iniciativa do IDIS e uma articulacdo entre patrocinadores e
apoiadores que viabilizou o I Forum Internacional de Endowments Culturais, com o apoio do
BNDES.

Quanto as fontes de dados, ndo se identificaram sistematiza¢des gerais de dados sob
a 6tica nacional. Os “estudos de caso” tém sido apresentados como fontes secundarias para
verificacdo da aplicacdo pratica deste instrumento.

2.5 PROXIMOS PASSOS

Nos itens a seguir, apresenta-se o resultado detalhado do mapeamento preliminar
dos temas das pesquisas do Projeto “Sustentabilidade Econdémica das Organizacdes da
Sociedade Civil”, considerando as referéncias mais relevantes para subsidiar o
desenvolvimento das pesquisas. A partir dele, entende-se ser possivel o aprofundamento e
ampliacdo, com avaliagao critica das referéncias inicialmente identificadas.

Vislumbra-se como possibilidade de aplicagdo pratica desta primeira organizacdo, a
alimentacdao do sistema “Sinapse” do GIFE, da “Biblioteca Digital” da FGV, bem como as
plataformas “Mapa das OSCs” do IPEA e “Participa.br” da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica.

Considerando que o mapeamento e a andlise da producdo de conhecimento
relacionada aos temas das pesquisas serdo atividade constante ao longo do desenvolvimento
do Projeto, esforcos como esse podem, desde ja, auxiliar para fomentar a disseminacdo e dos
conteudos relacionados a agenda de sustentabilidade das OSCs.
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3. Sustentabilidade das Organizag¢oes da Sociedade Civil
3.1 Referéncias académicas e de conteudo

3.1.1. Referéncias académicas

SANTOS, Luis. ML Socioeconomia: Solidariedade, economia social e as organizacoes em
debate. Sao Paulo: Salta, 2014.

DEGENSZAIN, André et al. Arquitetura Institucional de Apoio as Organizacdes da Sociedade
Civil no Brasil. 2013.

PERSSON, Erik; NETO, Luis Moretto. Desenvolvimento institucional de organizacdes da
sociedade civil: gestdo social ou gestio estratégica? Apresentado em ISTRLAC, s/d.

VISSER, Wayne. "Os 50+ importantes livros em sustentabilidade." Sio Paulo: Peirépolis,2012.

ARTICULACAO D3. Caracterizacio da Atual Arquitetura Institucional de Apoio 3as
Organizacoes da Sociedade Civil (0OSCs) no Brasil. Termos de Referéncia, 2011.

SANTOS, Tacilla da Costa; SIQUEIRA, Sa. As Diferentes Dimensdes da Sustentabilidade em Uma

Organizacdo da Sociedade Civil: Uma Analise da Pratica Social do Grupo de Apoio a Prevencao
a Aids da Bahia. Sociedade, Contabilidade e Gestdo, v. 2, n. 2, 2010.

ARNALDO OLAK, PAULO; SLOMSK, VALMOR: OLAK ALVES, Cassia Vanessa. As publicacées
académicas da pesquisa contabil no Brasil, no ambito das organizacdoes do terceiro
setor. Revista de Educacdo e Pesquisa em Contabilidade, v. 2, n. 1, 2008.

ARAUJO, E.; MELO, V.. SCHOMMER, P. O Desafio da Sustentabilidade Financeira e suas
Implicacdes no papel social das Organizacdes da Sociedade Civil. VISTRLAC: Lima, 2005.

ALVIM, f. m. e TEODOSIO, a. s. s. Gestio da Cooperacio Internacional: perspectivas e desafios
para _as ONGs. In: Anais XV Encontro nacional dos cursos de graduacio em

Administracao.Floriandpolis: Angrad, 2004.

TEIXEIRA, Ana Claudia C. Identidades em construcao: as organizacdes nao-governamentais
no processo brasileiro de democratizaciao. Annablume, 2003.

AVRITZER, 1. e SANTOS, b. s. Para ampliar o cinone democratico. In: santos, b. s. (Org.).
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003.

MENEGHETTI, Sylvia Bojunga. Comunicacio e Marketing: Fazendo a diferenca no dia-a-dia de
Organizac6es da Sociedade Civil. - Colecio gestdo e sustentabilidade - 22 ed — S3o0 Paulo:
Global, 2003
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DOMENEGHETTI, Ana Maria Martins de Souza. Voluntariado: Gestiao do trabalho voluntario
em organizacdes sem fins lucrativos. Editora Esfera, 2001.

CHIANCA, Thomaz. Desenvolvendo a cultura de avaliacdo em organizacoes da sociedade civil
— S3o Paulo : Global, 2001 - Colecdo gestido e sustentabilidade.

BENICIO, Joao Carlos. Gestao Financeira para organizacdes da sociedade civil — Sdo Paulo :

Global, 2000 - Colecao gestdo e sustentabilidade.

BOCAYUVA, Pedro Cliudio Cunca. ONGs brasileiras: um campo institucional com novos

significados. Revista Proposta. Rio de Janeiro, ano, v. 28, p. 12-15, 1999.

BRESSER-PEREIRA, 1. c. Sociedade civil: sua democratizacio para a reforma do Estado. In:
.etal. (Orgs.). Sociedade e Estado em transformacio. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 1999.

LANDIM, Leilah; BERES, Neide. As organizacoes sem fins lucrativos no Brasil: ocupacdées,
despesas e recursos. Rio de Janeiro: Universidade de Johns Hopkins/Instituto de estudos da
Religido, 1999.

LANDIM, Leilah; GIUMBELLI, Emerson. Acdes em sociedade: militancia, caridade, assisténcia
etc. Nau Editora, 1998.

IOSCHPE, Evelyn Berg. 3 § setor: desenvolvimento nacional sustentado. 1997.

DURAO, Jorge Eduardo Saavedra et al. As perspectivas de parceria com instituicdes da
cooperacdo internacional. 1995.

LANDIM, Leilah. A invencio das ONGs: do servico invisivel a profissdo impossivel. Rio de
Janeiro: UFR], v. 2, 1993.

3.1.2. Referéncias de conteudo produzidas por 6rgios ou entes publicos

LOPES, L. c.f. e TEIXEIRA, p. Um estimulo a cultura de doacdes no Brasil. In: Congresso em foco,
set. 2014.

LOPEZ, f.; LOPES, I.; FEIJOLO, b. e SANTANA, d. A interacido entre as organizacdes da sociedade
civil e o governo federal: colaboracio nas politicas publicas e aperfeicoamentos regulatérios
possiveis. In: monasterio, l.; soares, s. e neri, m. (Eds.). Brasil em desenvolvimento 2014.
Brasilia: IPEA, 2014.

LOPEZ, Félix; BUENQ, Natilia. Transferéncias federais a entidades privadas sem fins
lucrativos (1999-2010). 2012.
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GONZALEZ, Manuel Jose Forero; PEREIRA, Ricardo Mendes. Cooperacao brasileira para o
desenvolvimento internacional (Cobradi): o Brasil e os fundos multilaterais de
desenvolvimento. 2012.

CRUZ, Celia Meirelles. Captacido de diferentes recursos para organizacoes sem fins lucrativos
— Colecao gestao e sustentabilidade— 22 ed. — Sdo Paulo : Global, 2003

KISIL, Rosana. Elaboracdo de projetos e propostas para organizacdes da sociedade civil - 22
ed. - S3o Paulo : Global, 2002. - Colecao gestio e sustentabilidade.

COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e
Estados Unidos — 22 ed. — Sdo Paulo : Editora SENAC S3o Paulo, 2002.

ALVES, m. a. Terceiro setor: o dialogismo polémico. Dissertacio de Doutorado em
Administracio de Empresas. Sao Paulo: fgv/eaesp, 2002.

NEDER, Ricardo Toledo. Crise socioambiental: estado & sociedade civil no Brasil, 1982-1998.
Annablume, 2002.

ARMANI, Domingos et al. O desenvolvimento institucional como condicdo de sustentabilidade
das ONGs no Brasil. Aids e Sustentabilidade: sobre as acoes das Organizacoes da Sociedade
Civil. Brasilia: Ministério da Saude, Série C, n. 45, 2001.

AFONSO, Carlos Alberto. Desenvolvimento, Cooperacdo Internacional e as ONGs. In: Encontro
Internacional de OGNs e o Sistema de agéncia das Nacodes Unidas. Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento-PNUD-, 1992.

3.1.3. Referéncias de contetido produzidas por organiza¢des da sociedade civil

ARMANI, d. “OSCs no Brasil: A releviancia dos atores”. In Organizacoes da sociedade civil:
protagonismo e sustentabilidade. Recife/Baueri: Instituto C&A, 2013.

DA SOCIEDADE CIVIL, Observatoério et al. O dinheiro das ONGs: Como as Organizacdes da
Sociedade Civil sustentam suas atividades-e porgue isso é fundamental para o Brasil. 2014.

Organizacoes da sociedade civil: protagonismo e sustentabilidade / textos de Domingos

Armani... [et al.]; organizacio de Domingos Armani; ilustracdes de Cris Eich. - 1. ed. - Barueri

SP: Instituto C&A, 2013.

Foundations for Civic Impact: Advocacy and Civic Engagement Toolkit for Private
Foundations. Center for Lobbying in the Public Interest. 2010.

GOUVEIA, Taciana; DANILIAUSKAS, M. Sustentabilidade das ONGs no Brasil: Acesso a
recursos privados. Rio de Janeiro: ABONG, 2010.
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ARMANI, d. Sustentabilidade: desafio democratico. In: Fiege, h.j. ONGs no Brasil: perfil de um
mundo em mudanca. Fortaleza: Fundacio Konrad Adenauer, 2003.

BARBOSA, m. n. l. Imunidade e isencio fiscal para as ONGs. Sdo Paulo: Abong, 2003.

4, MROSC
4.1 Referéncias académicas e de conteudo
4.1.1. Referéncias académicas

MENDES, Michele Diniz. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL -
DE ACORDO LEI N° 13.019/2014, QUE INSTITUI O MARCO REGULATORIO DAS

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC), E O DECRETO N¢ 8.726/2016. Belo
Horizonte: Ed. Forum, 2017.

A presente obra busca, a partir de uma abordagem dinamica, apresentar aos leitores os
contornos da Lei n? 13.019/2014, que instituiu o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), e do Decreto n? 8.726/2016, que a regulamentou. A crescente
importancia das relacdes estabelecidas entre o Poder Publico e o terceiro setor para a
implementacdo de politicas publicas aliada a necessidade de uma melhor compreensao do
novo regime juridico, tdo esperado tanto pelos gestores publicos quanto pelas préprias
organizac¢odes da sociedade civil, instigou os autores a encarar a ardua tarefa de sistematizar
os referidos diplomas legais em nove capitulos que abordam desde os fundamentos, diretrizes
e ambito de aplicacdo da norma até as sangdes aplicaveis em decorréncia da execucao
irregular do objeto da parceria.

MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges; OLIVEIRA, Rafael Arruda (Coords.). Parcerias
com o terceiro setor: as inovacoes da Lein? 13.019/14 - Belo Horizonte: Férum, 2017.

A presente obra traz trabalhos elaborados por uma série de estudiosos da area, que se
debrucaram sobre alguns dos principais temas objeto de tratamento legal, como o regime
juridico trazido pela nova lei, a autonomia federativa para legislar sobre parcerias, o objeto e
a natureza das parcerias com o terceiro setor, a integracdo normativa da nova lei com a Lei
das Organizacgdes Sociais e a Lei das OSCIPs, o procedimento de manifestacdo de interesse
social (PMIS), o chamamento publico e as hipdteses de contratagdo direta, o plano de trabalho
e a possibilidade de alteracdo do objeto e do prazo do ajuste, a remuneracao de dirigentes, a
prestacdo de contas e os reflexos da lei anticorrupgao e lei de acesso a informagdo nas
entidades do terceiro setor.

RENZETTI, Bruno Polonio. Marco regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil a luz do
Direito Administrativo Global. Revista Digital de Direito Administrativo,v.4,n.1,p. 92-111,

2017.

Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/rdda/article /view/120400

Uma democracia que se pretende verdadeiramente participativa deve conter com diversos
players em seus processos decisérios, ndo somente os atores estatais. O Terceiro Setor é o
segmento mais proficuo para a criacao de atores nao-estatais capacitados e preparados para
influenciar no processo decisério de politicas publicas. Tais atores ndo se resumem a atuacdes
dentro dos limites territoriais de seus Estados originarios. Atualmente, ha grande intercambio
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de atores transnacionais. No Brasil, o Terceiro Setor é importante segmento da sociedade
organizada. A Lei 13.019/2014 buscou estabelecer algumas diretrizes para o funcionamento
das OS e OSCIPs. O presente artigo versa sobre as atividades da sociedade civil organizada
dentro de um contexto transnacional, utilizando-se do instrumental do Direito Administrativo
Global para compreender como se desenvolve a relacao entre a nova legislacdo e a atual
conjuntura internacional no que se refere ao tratamento do Terceiro Setor em nivel
transnacional.

SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane Fernandes De; ARRUDA, Sirley De Oliveira;
VALADARES, Maria Do Carmo De Campos. Lei das Parcerias Lei 13.019/2014: Comentdarios e
Pratica para a implementacdo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2017.

Os autores apresentam neste livro as ferramentas praticas indispensaveis a implementacao
da Lei 13.019/2014; ligdes acerca da teoria necessaria a compreensao do novo regime. Este
livro foi propositadamente concebido em linguagem simples e objetiva, considerando os
impactos da Lei n? 13.019/2014 para os 6rgdos publicos e as entidades do Terceiro Setor, a
quem se mostra quais procedimentos deverdo ser adotados para sua implantacao (com
modelos sugestivos) especialmente no que toca a/aos: Regulamentacdo da Lei no ambito
Municipal; Criacdo das Comissdes que sdo necessarias; Documentos relacionados a selecao
impessoal das entidades do Terceiro Setor; Selecio por dispensa ou inexigibilidade;
Monitoramento, acompanhamento e execucao (aplicacao dos recursos publicos transferidos);
Prestacdo de contas e demonstracdes de que os recursos foram efetivamente aplicados na
forma pactuada e que atingiram o alcance social pretendido.

DE SOUZA ZANELATO, Marina Franciane Franciane et al. REFLEXOS DA LEI N°® 13.019/2014
(MARCO REGULATORIO DA SOCIEDADE CIVIL) SOBRE A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DE ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR: BREVES APONTAMENTOS SOBRE O CASO DE
PRESIDENTE PRUDENTE/SP. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498,
v.12,n.12, 2016.

Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/ETIC/article /view /5511

O objetivo do presente trabalho é demonstrar os reflexos do Marco Regulatério da Sociedade
Civil (Lein® 13.019/2014), mais especificamente suas vantagens e desvantagens em entidades
do terceiro setor de Presidente Prudente/SP, A Lei traz a necessidade de aprimoramento das
instituicbes e alinhamento as novas diretrizes. Sendo assim, se faz necessaria uma nova
mentalidade, ndo apenas no que tange a forma de captacdo de recursos publicos para a
sustentabilidade das OSCs3, mas também na qualidade e qualificacao dos servigos ofertados,
pois com a qualificacdo e planejamento, o0 novo marco regulatério proporcionard mais
vantagens do que desvantagens as OSCs.

DE PAULA, FELIPE. Avaliacdo Legislativa no Brasil: limites e possibilidades. Tese de
Doutorado. UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO,2016.

Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2395116 /mod_resource/content/1/avalia%C3%
A7%C3%A30%20legislativa%20n0%20brasil_felipe%20de%20paula_tese_2016.pdf
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A presente tese de doutorado discute limites e possibilidades de desenvolvimento de uma
nova politica legislativo-regulatéria no Brasil, entendida como politica publica voltada ao
aperfeicoamento do processo de elaboracio de instrumentos normativos e,
fundamentalmente, ao incremento da qualidade das normas. Apresenta as dificuldades da
politica legislativo-regulatdria vigente no Brasil, especialmente em ambito federal, e sugere
alternativas para seu avango. Assume-se que o uso progressivo de evidéncias, bons
diagnosticos, avaliacoes de alternativas e resultados (exames ex ante e ex post), bem como o
uso de testes, experimentos e inputs oriundos da abordagem comportamental (em especial os
nudges), podem conduzir a interven¢des normativas mais qualificadas. No entanto, também
se defende que, dada a difusdo sem convergéncia de politicas legislativo-regulatérias das
ultimas décadas, elementos contextuais (politicos, econémicos e institucionais) devem ter
absoluta centralidade na andlise relativa aos processos de implantacdo e execuc¢do. Ao final,
propde-se um novo desenho para a politica legislativo-regulatdria brasileira. Respeitados
alguns pressupostos, sugere-se a ja tradicional andlise de impacto regulatério, mas com foco
especial em eventuais ganhos de organizacdo e controle. Também se sugere o incremento do
uso de avaliacOes ex post, do uso de testes e experimentos legislativos, bem como a
internalizacdo de descobertas da abordagem comportamental, que propugna intervencdes
mais efetivas e de baixo custo.

DE SOUZA BECHARA, Juliana et al. Parcerias da Administracdo Publica com as entidades
privadas sem fins lucrativos na Lein? 13.019/2014 e a questao da univocidade conceitual do
“terceiro setor” DOI: http://dx. doi. org/10.18839/2359-5299 /repats. v2n2p70-85. Revista
de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, v. 2, n. 2 Jul/Dez, p. 71-86, 2016.
Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/REPATS/article/view /6557

O trabalho considera os estudos ja produzidos sobre a reforma do marco juridico das
parcerias entre as entidades do terceiro setor e o Estado e as recentes propostas institucionais
sobre o tema. O objeto do presente artigo é refletir sobre a questdo da univocidade conceitual
do “terceiro setor”. Uma das questdes que orientaram a proposta desta reflexao foi a mudanca
de terminologia utilizada pelo grupo de trabalho constituido pela Presidéncia da Republica
para designar as entidades sem fins lucrativos e que deu ensejo ao contetido da Lei n®
13.019/2014.

LUIZ, Luciana Oliveira et al. O papel da administracao publica na fiscalizacdo e controle das
organizacoes da sociedade civil. 2016.

Disponivel em: https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/3770

Este trabalho tem por objetivo analisar o papel da Administracao Publica na fiscalizacdo e
controle da aplicacao de recursos publicos por parte das organizagdes da sociedade civil,
considerando o marco regulatério do terceiro setor e a incidéncia da lei de improbidade
administrativa nesses casos. O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e
documental, com revisdo de literatura e consulta a legislacdo relacionada a tematica.
Primeiramente, apresenta-se o contexto de surgimento e evolucdo do terceiro setor no Brasil.
Em seguida, é analisada a relacao das organizacdes do terceiro setor com o setor publico. Por
fim, discutimos a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa nos casos de repasse de
recursos publicos para essas organizac¢des, destacando as medidas nas quais o poder publico
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se empenha para evitar o desvio dos recursos, através da fiscalizagdo e controle. As
consideracoes finais apontam que o avango da Legisla¢do veio trazer um maior equilibrio nas
relagdes das Organizacdes da Sociedade Civil com a Administragdo Publica em todos os
poderes, possibilitando assim que as ONG’s realizem e concretizem agdes em prol da
sociedade.

NETO, Silva et al. O novo marco regulatério do terceiro setor (Lein. 13.019/2014, alterada
pela Lein. 13.204/2015) e a ampliacdao do processo de" democratizacao” na sociedade civil
brasileira. O novo marco regulatdrio do terceiro setor (Lein. 13.019/2014, alterada pela Lei
n. 13.204/2015) e a ampliacdo do processo de" democratizacdao” na sociedade civil
brasileira, 2016.

Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream /handle/1939/102802 /silvaneto_edson_novo_marco.
pdf?sequence=1

Artigo sobre a Lei 13.019/2014, esclarecendo que a referida lei respondeu aos anseios sociais
de preencher as lacunas que permeavam o microssistema normativo que regula o fenémeno
das entidades integrantes do terceiro setor, o qual pauta-se precisamente pelo interesse
publico da atividade. Na visdo do autor o advento desse “Novo Marco Regulatério”, trouxe uma
série de desafios a comunidade juridica, porquanto até que se estabelecam consensos acerca
da interpretacdo dos textos legais e de sua justa aplicacao a casos concretos, ha de se balizar
inumeras perspectivas, as quais serdo determinantes para as atividades exercidas pelas
Organizacoes da Sociedade Civil.

MENDONCA, Patricia Maria Emerenciano de. Parcerias para Provisdo de Politicas Publicas
entre Governo e OSCs- Organizacdes da Sociedade Civil: Balanco Bibliografico e Agenda de
Pesquisa para Contexto Brasileiro. XL. EnANPAD, 2016.

Diante da importancia do tema nos ultimos anos no pais, o avanc¢o desta agenda de pesquisa
representa um importante passo para a produc¢do de novos estudos que possam nao apenas
alavancar o debate académico sobre o tema, como promover insights para as praticas. Este
estudo realiza uma revisao bibliografica acerca das parcerias entre governo e OSCs buscando
sistematizar suas diferentes vertentes analiticas, para entao, propor um modelo de analise
que combinem diferentes abordagens e que possa orientar pesquisas futuras, tecendo
consideracdo sobre o contexto académico e pratico sobre o tema no Brasil.

MENDONCA, Patricia; FALCAO, Domenica Silva. Novo Marco Regulatdrio para a realizacio de

parcerias entre Estado e Organizacdo da Sociedade Civil (OSC). Inovacao ou peso do

passado? Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, v. 21, n. 68, 2016.

Disponivel em:
http://search.proquest.com/openview/d7d6dec3a660c49e16a57dae2df95fca/1?pqg-
origsite=gscholar&cbl=2040929

As parcerias entre Estado e Organizacao da Sociedade Civil (OSC) sdo um fenémeno observado
em varios paises. No Brasil, esse evento também tem tido uma relevancia crescente para a
disponibilizacdo de servigos publicos. A regulacdo desses relacionamentos traz em si uma
visdo particular do Estado com relacdo a sociedade civil, tendo impactos na elaboracao e
execucdo de politicas publicas. Este trabalho discute as limitagdes e os avangos desse
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processo, com destaque de como foi a mobilizacao para se chegar ao novo marco regulatorio
e a realizacdo da sistematizacdao dos principais pontos de mudanc¢a. Argumenta-se que um
novo marco juridico nao é suficiente para, sozinho, modificar a trajetéria de uma politica
publica. O que se observa é uma bagagem cultural e um legado institucional e normativo que
pendem excessivamente para o controle e que tém se exacerbado nos ultimos anos por todas
as esferas da Administracdo Publica. Apesar da articulagdo das OSC em torno da agenda do
Marco Regulatorio das Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC) e do retorno positivo a partir
da aprovacgdo da Lei 13.204/15, muitos desafios ainda se impdem.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. "Mecanismos de participacdo social no marco regulatério
das organizacoes da sociedade civil: avancos e retrocessos introduzidos pela Lein® 13.019/14

e Decreto n? 8.726/16." Férum, 2016.

O artigo analisa a lei e regulamento que compde o MROSC e identifica trés mecanismos
principais de participagdo social na gestdo das parcerias: (i) participacdo dos conselhos de
politicas publicas na gestdo das parcerias; (ii) participacdo das OSCs no(s) Conselho(s) de
Fomento e Colaboracgao; (iii) Procedimento de Manifestacao de Interesse Social.

SANTOS, Verissimo Nascimento Ramos dos. A agenda do marco regulatério das organizagdes
da sociedade civil: uma andalise dalein. 13.019/2014. 2016.

Disponivel em: http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/2069

Monografia apresentada como requisito parcial para obteng¢do do titulo de Especialista em
Direito Administrativo no curso de Pés-Graduacao Lato sensu do Instituto Brasiliense de
Direito Publico- IDP. O presente estudo busca evidenciar as principais mudancas trazidas pela
Lei n2 13.019/2014 e pela Lei n. 13.204/2015, que instituiram o marco regulatério das
organizagoes da sociedade civil. O processo de regulacdo que vinha historicamente esquecido
toma novos rumos a partir da edicao da nova lei, que traz novos instrumentos juridicos
voltados para a contratualizacao com o Estado, em homenagem a seguranga juridica. Analisa-
se, portanto, a agenda do novo marco regulatorio, explorando os avangos e os pontos de
instabilidade do novo panorama legal.

SILVA, Michelle Marry Marques da. As parcerias entre o setor publico e as entidades
privadas sem fins lucrativos como meio para a viabilizacdo de politicas publicas: marco
regulatério das organizacdes da sociedade civil (MROSC) e a necessidade de procedimento
licitatorio para escolha da entidade parceira. 2016.

Disponivel em: http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/2182

0 papel do Estado na concretizagdo das politicas publicas esta relacionado as modificacdes de
perfil processadas no Estado por conta dos paradigmas constitucionais modernos (Estado
Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico de Direito), esse papel vai ser alterado e sua
intensidade serd medida de acordo com o modelo de Estado que venha a ser adotado. Dessa
maneira, no modelo atual de Estado, a sociedade civil passa a realizar, em parceria com o
Estado, a prestacdo de servicos publicos considerados nao exclusivos do Estado. Assim, a
criacdo das Organizagdes Sociais resultou das concepg¢des tracadas no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado como forma de viabilizar politicas publicas e efetivar os
direitos prestacionais. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 1923 /DF decidiu
pela constitucionalidade do art. 24, inciso XXIV, da Lei n? 8.666/1993 e delineou a




N\*FGV DIREITO SP

interpretagdo constitucional a ser atribuida a Lei das Organizagdes Sociais. A Lei do Marco
Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade civil possibilitou avango no procedimento de
escolha da entidade parceira com o estabelecimento do chamamento publico para a escolha
da entidade que ird firmar parceria com o Estado. Portanto, este trabalho pretende
demonstrar que com as altera¢des processadas no Estado e a necessidade de repensar a forma
de prestacdo dos servigos publicos ter a colaboracgao da inciativa privada, com a escolha desse
ente parceiro de forma transparente e respeitando os principios constitucionais pode resultar
na viabiliza¢do das politicas publicas necessarias para a sociedade, logo, na efetivacdo dos
direitos prestacionais.

STORTO, Paula Raccanello. QUESTOES DE IMPACTO FEDERATIVO DECORRENTES DO MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E A LEI 13.019/2014. IN: Revista
Brasileira de Direito do Terceiro Setor, n. 20 jul/dez 2016 — Editora Férum, Sdo Paulo.

A adequada implementacdo da Lei n? 13.019/2014, de abrangéncia nacional, a partir da
agenda definida no programa do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil, traz
entre os seus desafios a necessidade de harmonizar as recentes mudangas promovidas em
ambito federal, nos estados e municipios. Dentre as tendéncias de impacto federativo para
esta compatibilizacdo estd a necessidade de se efetivar a desvincula¢do do direito de firmar
parcerias a prévia certificacdo; a revogacdo das legislacoes locais de Utilidade Publica; e a
harmoniza¢do das normas locais que ainda inviabilizam a remunerac¢do de dirigentes. Ao
adotar estas medidas na revisdo de suas legislacdes proprias, estados e municipios estardo a
proporcionar as bases normativas necessarias para extrair o potencial de beneficios trazidos
pela nova legislacdo para as relagdes de parceria entre o Poder Publico e organiza¢des da
sociedade civil.

WOLFF MORO, Rosangela. Regime Juridico das Parcerias das Organizacdes da Sociedade
Civil e a Administracdo Publica-Lei no 13.019/14. Matrix Editora, 2016.

O livro é um manual de consulta para entender melhor as novas regras de parcerias entre
entidades - agora chamadas de Organizac¢des da Sociedade Civil - e a Administracdao Publica
direta e indireta de todas as esferas, de acordo com a Lei no 13.019/14, denominada
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil. A obra abarca a extin¢do parcial dos
convénios e 0s novos instrumentos juridicos que serao obrigatoriamente adotados, na forma de
acordo de cooperagao, termo de colaboragdo e termo de fomento, analisando os casos em que
cada um dos modelos pode ser adotado e seus requisitos. E feita também uma abordagem das
qualificacdes que podem ser obtidas pelas organiza¢des, mas que ndo sdo mais exigéncia da nova
lei.

FREITAS, Aline Akemi. Os alicerces da nova Lei de Fomento e de Colaboracio (Lei n.
13.019/2014): para um controle por resultado. Revista de Direito do Terceiro Setor, 2015.

TEIXEIRA, Josenir. Campo de Incidéncia da Lei Federal n. 13.019/14: Contrato de Gestdo e
Termo de Parceria. In: Alexandre Venzon Zanetti (Org.). Coletanea Direito e Saude 2015.
Confederacido Nacional de Saude, 2015.

Disponivel em: http://ojs.eniac.com.br/index.php/Anais/article /view /344
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As entidades sem fins lucrativos [denominadas Organizag¢des da Sociedade Civil - OSC - pela
Lei n. 13.019/14] e os governos municipais e estaduais estdo em polvorosa em relagao a
aplicabilidade das novidades trazidas pela Lei n. 13.019/14. Para o autor, a lei positivou
praticas ha muito tempo realizadas por algumas entidades. Trata-se de norma estruturante e
de abrangéncia nacional que busca incrementar as parcerias entre o Primeiro e Terceiro
Setores. Este artigo discute a sua aplicagao, ou nao, aos Contratos de Gestdo e aos Termos de
Parceria, instrumentos juridicos especificos e diretamente relacionados as qualifica¢gdes de
entidades como Organizacdao Social [OS] ou Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse
Publico [OSCIP] pelos entes politicos.

VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as parcerias com a administracdo publica: uma analise
critica. Atualizado conforme alei das OSC - Organizacdes da Sociedade Civil (lei 13.019/2014)
e adecisdao do STF na ADIn 1.923 sobre a Lei 9.637/98/ Tarso Cabral Violin - 3. ed. rev. e ampl.
- Belo Horizonte: Férum, 2015.

A presente obra é fruto da dissertacao de Mestrado em Direito do Estado pela Universidade
Federaldo Parana. Nela, o Professor Tarso Cabral Violin realiza uma analise critica do ideario
do “terceiro setor”, no contexto do neoliberalismo e do gerencialismo, e aprofunda o tema das
parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades da sociedade civil sem fins lucrativos;
criticando as ONGs, que de contestadoras passaram, em sua maioria, a ser “parceiras” do
Estado, como substitutas dele; informando os questionamentos que existem quanto ao
proprio termo “terceiro setor”; defendendo a sociedade civil organizada, mas ndo como autor
responsavel pelas questdes sociais. Baseando-se em autores como Antonio Gramsci, Carlos
Nelson Coutinho, Carlos Montafio, Celso Antonio Bandeira de Mello, Romeu Felipe Bacellar
Filho, Carmen Lucia Antunes Rocha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Silvio Luis Ferreira da
Rocha, Boaventura de Souza Santos, entre outros, o autor estuda o Estado, a sociedade civil,
0s servigos sociais, o principio da subsidiariedade, a Administragao Publica (patrimonialismo,
burocracia e gerencialismo), o Estado ampliado gramsciano, os movimentos sociais e, por fim,
esmilca temas juridicos como as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
(associagdes, fundagdes, etc.), entidades paraestatais, organizagdes sociais, organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), parcerias com o “terceiro setor” (contratos
administrativos, convénios, contratos de gestdo e termos de parceria), a relagdo entre as
licitagOes e o “terceiro setor”, a terceirizacdo e a privatizacdo via “terceiro setor” e a Ordem
Social da Constituicdo. Portanto, a presente obra é essencial para os estudiosos do “terceiro
setor”, seja em seu aspecto juridico ou nao, assim como para os interessados no Direito
Administrativo, principalmente em temas como as licitacdes e os acordos de vontade firmados
entre a Administracdo Publica e o “terceiro setor”. A 32 edicdo, além de atualizada, trata da
nova Lei das Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, a Lei 13.019/2014; assim como comenta
a Decisdo do STF na ADIn 1.923, sobre a Lei das Organizac¢des Sociais (Lei 9.637/98).

CRUZ, Mauri ]. V.; BORDIN, Erica Bonfim; MACIEL, Ana Liicia Suarez. Reflexdes sobre o marco
regulatorio de acesso a recursos publicos pelas Organizacoes da Sociedade Civil Brasileira. In:
Bordin, Erica Bonfim; Maciel, Ana Lucia Suarez (orgs.) A face Privada na Gestdo das Politicas
Publicas, 2014.

Disponivel em: http://saci.secom.planalto.gov.br/jspui/handle/11451/1049
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O presente texto pretende propor uma breve reflexdo sobre o resultado do processo de
mobilizacdo das organiza¢des sociais brasileiras para a conquista de um marco juridico
proéprio, visando o seu fortalecimento como verdadeiros institutos da democracia no pais.
Breve porque varios poderiam ser os aspectos e ambitos a serem abordados, mas, em fungao
do pouco tempo, prioriza-se a analise dos resultados obtidos até este momento do processo,
qual seja, a aprovacdo da Lei Federal 13019, de agosto de 2014, e o estagio da negociacdo da
sua regulamentacao.

FREITAS, Aline Akemi. Direito a cultura e terceiro setor: a democracia, 0 encorajamento e o
controle por resultado. 2014. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

O presente trabalho tem por objetivo sustentar a efetivacdo de controles gerenciais pautados
nos resultados das parcerias que sao celebradas entre o Estado e as entidades componentes
do terceiro setor, na consecucdo das politicas publicas culturais realizadas por meio da
atividade de fomento da Administracdo Publica. Para tanto, apresenta as diretrizes
estruturantes e as caracteristicas do Estado p6s-moderno e da fun¢do promocional do direito,
que destacam a atuacdo do Poder Publico em colaboragdo com outros atores, através de
instrumentos de contratualizacdo negociados que utilizam estrutura de um direito
contemporaneo e democratico, para atingimento do interesse publico de forma mais eficiente.
Partindo-se, entdo, desta visao reformulada do relacionamento do Estado com o terceiro setor,
o estudo demonstra e consolida, por meio da analise de decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, os efeitos prejudiciais da manutenc¢do de técnicas de controle instituidas com base em
modelos burocraticos do fomento publico no dominio social. Identificada, no entanto, a
omissao da legislagcdo na estruturacao de um modelo de controle por resultados, a presente
pesquisa demonstra a existéncia de arcabouco juridico suficiente no ordenamento juridico
patrio para estabelecimento de técnicas de controle mais contemporaneas e condizentes com
a atividade de fomento da Administragdo Publica e das agdes promovidas pelas entidades, em
colaboragdo com o Estado, na consecuc¢ao do direito a cultura.

PANNUZIO, Eduardo. Nota técnica sobre projeto de lei 7.168/2014 ("Novo Marco Regulatoério
das OSCs"), CPJA/FGV, 2014.

Disponivel em: http://cpja.fgv.br/publicacao/nota-tecnica-sobre-projeto-de-lei-71682014-
novo-marco-regulatorio-oscs

Esta nota técnica aponta os principais aspectos problematicos no projeto de lei (PL) n.
7.168/2014, que estabelece normas gerais para parcerias entre Administracdo Publica e
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs). Foi escrito na época de tramitacdo avancada na
Camara dos Deputados, ap6s o PL ja ter sido aprovado pelo Senado Federal como PLS
649/2011. O texto considerado para fins da presente andlise é aquele que foi aprovado na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado, em 11/12/2013.

STORTO, Paula Raccanello. Liberdade de Associacdo e o Desafio das Organizacdes da
Sociedade Civil no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. FD/USP, 2014.

O presente estudo tem por objetivo identificar de que forma o direito de liberdade de
associacdo vem sendo aplicado com relacdo as organizagdes da sociedade civil no Brasil. A
partir da andlise das diferentes dimensdes da liberdade de associacdao e das normas que
tratam das organizacdes da sociedade civil no Brasil pds Constituicio Federal de 1988,
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apresentamos os principais desafios a serem superados para que as organizacdes da
sociedade civil sejam tratadas de forma a melhor garantir o direito de liberdade de associacao
e um marco regulatorio mais adequado ao seu desenvolvimento.
STORTO, Paula Raccanello; Reicher, Stella Camlot. ELEMENTOS DO DIREITO DO TERCEIRO
SETOR E O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. IN: Revista
Pensamento e Realidade, 2014.

Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/pensamentorealidade/article/viewFile/21226 /15653
0 Estado brasileiro, enquanto Estado Democratico de Direito, tem a participacdo ativa da
sociedade na gestdo dos temas de interesse publico como principio, e as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos (OSCs) como elemento de desenvolvimento nacional. As
0SCs viabilizam esse envolvimento da sociedade e ampliam a esfera de interagdo entre o
publico e o privado. No entanto, ndo obstante o papel que exercem em prol da democracia e
da construg¢do da cidadania, no ambito das relacoes de colaboracao que estabelecem com o
préoprio Estado, sua liberdade de organizacdo e atuagdo tem sido objeto de limitagdes,
principalmente por parte dos érgaos de controle no ambito dos instrumentos de parceria. O
presente artigo tem como objetivo, apds contextualizar juridicamente as OSCs, apresentar
algumas reflexdes sobre o tema das relacdes de parceria entre Estado e organizacdes da
sociedade civil em nosso pais.

CPJA, Fundacdo Getulio Vargas. Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil:
Cenario atual e estratégia de avanco, 2013

Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0008/5680/marco_regulatorio_das_oscs_FGV.pdf

A publicacao contém dois artigos elaborados pela equipe do Centro de Pesquisa Juridica
Aplicada da FGV: Em busca da ousadia: Comentarios sobre o anteprojeto de lei apresentado
pelo Grupo de Trabalho “Marco Regulatorio das Organiza¢oes da Sociedade Civil” e "Para além
da norma: reflexdes sobre as instituicoes de regulacdo das organizacdes da sociedade civil de
interesse publico”. Neles, os autores se propdem a discutir o marco legal das OSCs no Brasil e
em outros paises, o estado juridico atual das relagdes de parceria firmadas com a
Administracao Publica e a necessidade de uma nova regulacdo no pais. O texto trata da
estratégia juridica e institucional adotada pelo governo federal e do fortalecimento da
liberdade de associa¢do no territério nacional.

DORA, Denise. Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil: Cenario Atual e
Estratégias de Avanco. 2013.

O presente estudo tem por objetivo apresentar uma analise sobre o Marco Regulatério das
Organizacgoes da Sociedade Civil e, para esse fim, esta estruturado em duas partes centrais. Na
primeira (secdo 2), sdo feitas algumas consideracdes sobre a metodologia de trabalho
empregada na construgdo do anteprojeto de lei. Em seguida, na segunda parte (sec¢ao 3), o foco
volta-se para o mérito da proposta, com vistas a destacar tanto seus aspectos positivos quanto
aqueles aparentemente problematicos. O documento se encerra com uma breve conclusdo
contendo algumas propostas de encaminhamento, a curto prazo, para o avanc¢o dessa pauta.
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SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Legislacdo e politicas publicas: a lei enquanto instrumento
de acdo governamental. Tese de doutorado. FD/USP, 2013.

Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-22042013-
112422 /pt-br.php

A tese tem por objetivo analisar o papel da legislagio enquanto pratica institucional de
estruturacdo das politicas publicas. Pretende-se oferecer uma estrutura conceitual que auxilie
na compreensdo do modo como leis sdo desenhadas, da forma como administradores
comportam-se diante destes arranjos legislativos, da capacidade de tais atos normativos de
influenciar a atividade de implementacdo de programas governamentais, bem como a relagao
existente entre determinadas estratégias legislativas e os resultados das politicas publicas.
Para tanto, esta tese se baseara nos pressupostos e fundamentos de uma teoria da legislacao
capaz de fornecer as ferramentas analiticas necessarias para a identificagdo das
potencialidades e limitacdes de diversos instrumentos de engenharia legislativa para
promover o controle politico da administracao e a efetividade das politicas publicas. Ver-se-a
que a formulacao de uma lei envolve escolhas ndo s6 sobre o contetdo das politicas publicas,
mas também sobre aspectos formais das normas juridicas e dos procedimentos de tomada de
decisdo administrativa que constardo do texto legislativo. Cabe, portanto, a teoria da
legislacao fornecer subsidios para a escolha das normas substantivas e procedimentais mais
adequadas a realizacdo dos objetivos de uma politica publica.

PANUNZZIO, Eduardo. Pautas para o aperfeicoamento do fomento publico as OSCs no Brasil.
em Patricia M. E. Mendoncga, Mario Aquino Alves, Fernando do A. Nogueira, organizadores.
Arquitetura Institucional de Apoio as Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil. Sdo Paulo:
FGV, 2013.

Disponivel em: https://ceapg.fgv.br/sites/ceapg.fgv.br/files/u26/livro_articulacaod3.pdf

O presente artigo tem por objetivo apresentar trés ponderacdes suscitadas pela leitura do
Relatoério: (1) o fato de a arquitetura estatal de apoio favorecer um determinado perfil de
0SCs: aquelas que atuam em areas nas quais ja ha uma tradi¢do de envolvimento comunitario
(assisténcia social, educacdo e saude), notadamente quando prestam servigos a populagao; (2)
a auséncia de uma instancia de coordenacdo dos varios canais de fomento publico existentes
no ambito federal; e (3) a hipotese de que os problemas relativos ao papel do Estado como
apoiador da sociedade civil sdo mais de ordem institucional do que propriamente normativa
- e, se isso for certo, repensar as instituigdes responsaveis por aplicar, zelar e desenvolver a
legislacdo deve se tornar uma prioridade na agenda de aperfeicoamento do marco regulatério
das OSCs no Brasil. Além disso, apontar um aspecto - o apoio publico por meio de incentivos
fiscais — que poderia ser melhor aprofundado em eventuais investigacoes futuras.

SOUZA, Rodrigo Pagani de. Controle estatal das transferéncias de recursos publicos para o
terceiro setor. 2009. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

Esta tese descreve, primeiramente, qual é o direito vigente em matéria de controle estatal das
transferéncias de recursos publicos da Unido para o terceiro setor. Em segundo lugar, aponta
alguns dos principais problemas deste direito. Finalmente, sugere solugdes para o seu
aperfeicoamento. Como ponto de partida para essas trés vertentes de investigacdo, a tese
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trabalha com a hipétese de que tal controle é disciplinado por uma complexa teia de textos
normativos que necessita ser reformada. O resultado das investigacdes é a confirmagao desta
hipétese, a medida que sdo reunidas evidéncias de que o quadro normativo geral é demasiado
complexo, laconico, excessivamente talhado pela via infralegal, descompassado com a
Constituicdo Federal e ainda ineficaz a despeito de suas ultimas reformas, demandando, sim,
uma reforma legislativa. Com inspiracdo em projetos e anteprojetos de lei, assim como nas
experiéncias espanhola e estadunidense pertinentes ao assunto e, ainda, levando em conta o
diagnoéstico de problemas efetuado, a tese defende seis medidas para reforma da legislacao
brasileira. Sustenta que tais medidas podem contribuir para a solugdo de parcela importante
dos problemas da legislagdo vigente, tornando o controle estatal das transferéncias de
recursos publicos para o terceiro setor mais democratico e consentaneo com os principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade, motivacgao e eficiéncia.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Reinvencao Solidaria e Participativa do Estado (1999).
Neste texto, o socidlogo Boaventura de Sousa Santos traga a trajetdéria de surgimento do
Terceiro Setor no cendrio global, sua relacdo com o desenvolvimento do capitalismo e as
transformacdes na organiza¢do do Estado. Para o autor, o Terceiro Setor pode desempenhar
papel fundamental na democratizagao do Estado e das relagdes sociais, uma vez fortalecidos
os valores da cooperacdo, da solidariedade, da participacdo e da prioridade da distribuicdo
sobre a acumulacgao.

4.1.2. Referéncias de conteudo produzidas por orgaos ou entes publicos

BRASIL. Entenda o MROSC ilustrado: do Planejamento a Prestacido de Contas (Lei
13.019/2014 e Decreto 8.728/2016, Brasilia, 2016
http://www.participa.br/articles/public/0045/6207 /Endenda_o_MROSC_ilustrado__2_.pdf
Entenda o MROSC ilustra as fases da implementacdo e execucdo da Lei 13.019/2014 e de seu
Decreto regulamentador no ambito federal, Decreto 8.726/2016.

BRASIL. Entenda 0 MROSC Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil. Lei
13.019/2014, Brasilia, 2016

Disponivel em: http://www.participa.br/articles/0039/9448/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
Publicacao da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica que contendo orientagdes sobre o
que muda com a Lei n. 13.019/2014, que dispde sobre as regras para as parcerias entre as
0SCs e a administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, com destaque para as
etapas da parceria: Planejamento, Selecdo e Celebragao, Execu¢ao, Monitoramento e Avaliagao
e Prestacdo de Contas. A publicagdo inclui o texto da propria Lei n. 13.019/2014, atualizada
com as alteracdes trazidas pela Lei n. 13.204/2015.

Manual MROSC do Governo do Espirito Santo - Eixo: Compras e Contratos
Disponivel em:
https://esesp.es.gov.br/Media/esesp/Apostilas/apostila_marcoregulatorio16_1.pdf



http://www.participa.br/articles/public/0045/6207/Endenda_o_MROSC_ilustrado__2_.pdf
http://www.participa.br/articles/0039/9448/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
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Agenda do MROSC e sua relevancia para o ciclo das politicas publicas. Principios, fundamentos
e legislacdo aplicada as OSCs e suas relagdes com o Estado. Modalidades de contratualizacao
entre o Estado e OSCs. Instrumentos de parcerias entre as OSCs e o Estado.

OLIVEIRA, Dimitri Leonardo Santana Martins de. Perspectivas da relacdo poder publico -
sociedade civil com a entrada em vigéncia da Lei n2 13.019/2014. Repositério ENAP, 2016
Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2476

O objetivo deste trabalho foi mapear as primeiras impressdes, tanto em atores do Poder
Publico quanto da sociedade civil, ensejadas pela entrada em vigéncia do MROSC - Marco
Regulatorio das Organizac¢des da Sociedade Civil - em 23 de janeiro de 2016. Para tanto, em
primeiro lugar, foi realizada uma revisao bibliografica versando sobre o histdrico do caminho
feito pelas Organizag¢des da Sociedade Civil de meados dos anos 1990 até a chegada do MROSC
com a lei n? 13.019/2014. A metodologia utilizada foi a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com atores da sociedade civil e do Poder Publico. A partir destas entrevistas foi
constatado que o MROSC estd sendo bem recebido, com a promessa de racionalizar e
dinamizar as parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil. Por fim,
foram apontadas as lacunas ainda existentes nos estudos que versam sobre a consolidacao da
democracia e na construcao de um pais justo e fraterno.

FEMINELLA, Anna Paula et al. A parceria necessaria entre o Estado e as organizacgdes da
sociedade civil para garantir aos idosos o direito a uma vida digna. 2016.

Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2528

0 caso ficticio narra os desafios para o desenvolvimento de uma politica de bem-estar para o
idoso em um estado brasileiro. A narrativa aborda questdes relativas a ampliacdo do debate
publico sobre envelhecer com dignidade, a importancia da convivéncia familiar para o idoso,
o Estatuto do Idoso e as iniciativas de assisténcia social do governo que dao apoio a populacdo
idosa, tais como o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Cras e
Creas). Além disso, o caso também discute o papel das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
que atendem a populacgdo idosa e que possuem expertise na area, as ferramentas disponiveis
— Mapa das OSCs e Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) — e a Lei
de Fomento e Colaboracao (n? 13.019/2014) que institui novas regras para celebracao e
parcerias entre Estado e OSCs.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Repasses publicos ao Terceiro Setor:
Manual Basico, 2016.

Disponivel em:
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf

Manual do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo sobre todas as formas de repasses
publicos para as OSC, trazendo conceitos e diferenciando os tipos de contratualizacdo
possiveis e seus requisitos.

BRASIL. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: A CONSTRUCAOQ
DA AGENDA NO GOVERNO FEDERAL - 2011 a 2014, Brasilia, 2015.
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Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0014/9447 /MROSC 2015.pdf

A publicacdo trata do processo de constru¢do da agenda voltada para o aperfeicoamento do
ambiente juridico e institucional relacionado as OSCs e suas rela¢gdes de parceria com o
Estado. Entre as conquistas, destaca-se a edicdo da Lei de Fomento e de Colaboracao (Lei
13.019/2014). Ao longo dos capitulos sdo abordados o universo das OSCs no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as principais pesquisas publicadas no ultimo
ciclo.

SILVA, Thiego Carlos da. Siconv para Convenentes. ENAP, 2015

Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2390

Este documento trata de instrumentos de transferéncias voluntarias da unido, portal de
conveénios e siconv.

LOPEZ, Felix et al. A interacdo entre Organizacdes da Sociedade Civil e Governo Federal:
colaboracdo nas politicas publicas e aperfeicoamentos regulatdrios possiveis. Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 2014.

Em 2014, o IPEA comemorou seus 50 anos com o langamento do livro Brasil em
Desenvolvimento 2014, que busca reunir contribuicdes para as politicas publicas que possam
ser implementadas no horizonte da préxima década, nas mais diversas areas. O capitulo sobre
colaboragdo entre Governo Federal e OSCs avalia como o papel proeminente desempenhado
por essas organizacdes no inicio da terceira onda de democratizagdo no Brasil inseriu na
agenda a discussdo sobre o lugar por elas ocupado na esfera publica, na consolidacao
democratica e na gestao de politicas publicas, tornando o sistema politico mais responsivo.

LOPEZ, Felix Garcia; ABREU, Rafael. A participacao das ONGs nas politicas publicas: o ponto
de vista de gestores federais. Texto para Discussdo, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), 2014.

Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0008/5677 /ponto_de_vista_dos_gestores_federais.pdf
Produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), o estudo A Participacao das
ONGs nas Politicas Publicas: o Ponto de Vista de Gestores Federais traz as percepcoes de
gestores da alta burocracia federal quanto a decisdo de implementar politicas publicas por
meio da cooperacao com organizagdes nao governamentais (ONGs). A pesquisa sistematiza os
motivos que animam a cooperacao, as vantagens e desvantagens da implementacdo por meio
de ONGs em face da burocracia publica e, por fim, os papéis relativos atribuidos ao
Estado/burocracia e as ONGs nas politicas.

DE FIGUEIREDO LOPES, L. V. C., de Araujo Junior, E. A, de Souza, A. G., & de SantAna. As
parcerias entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil: a formacdo de uma
agenda de mudanca institucional e regulatoria, ISTR, 2013

Disponivel em:
http://www.participa.br/articles/public/0007/8100/Novena_Conferencia_Regional_SG.doc
O artigo traz os aperfeicoamentos juridicos e institucionais relacionados ao universo das
organizacoes da sociedade civil (OSCs) no Brasil. Também sao apresentados dados relativos
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as parcerias firmadas por entidades privadas sem fins lucrativos com a Administracdo Publica
Federal entre os anos de 2003 a 2011 a partir dos resultados parciais da pesquisa
"OrganizacOes da Sociedade Civil e suas parcerias com o governo federal", realizada pela
Fundagdo Getudlio Vargas. Apresentado na Novena Conferencia Regional da International
Society for Third Sector Research, realizada em Santiago do Chile, em agosto de 2013.

DE FIGUEIREDO LOPES, L. V. C. D. F., SOUZA, S. C., SANT'ANNA, D. D., HERNANDEZ, M. V.,
ARAUJO JUNIOR, E. A. D., SOUZA, A. G. D., & MACEDO, A. T. D. Fomento e colaboracdo: Uma
nova proposta de parceria entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil, Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, 2013

O texto apresenta os resultados do grupo de trabalho interministerial, com participacdo da
sociedade civil, que prop0s novas regras para a relagdo de fomento e colaboracdo da
Administracao Publica Federal com as entidades privadas sem fins lucrativos, visando apontar
solu¢des inovadoras para os dilemas identificados na gestdo dessas parcerias.

LOPEZ, Felix, and Leonardo Barone. "As entidades sem fins lucrativos e as politicas publicas
federais: tipologia e analise de convénios e organizagdes (2003-2011). IPEA, 2013.
Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0008/5679 /tipologia_e_analise_de_convenios_oscs.pdf
Realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o estudo apresenta os
convénios firmados entre o governo federal e as entidades privadas sem fins lucrativos no
Brasil entre 2003 e 2011. Baseado nas informagdes disponibilizadas pela pesquisa Fasfil
(Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos), publicada em 2012, e em dados
oficiais, a pesquisa retrata os convénios detalhadamente, apresentando os valores firmados,
ministérios concedentes e tipos de entidade convenentes. Os dados utilizados permitem
entender o papel que as entidades tiveram em politicas publicas federais ao longo dos tultimos
anos.

NETO, Fernando Lima. Relacdo com o Estado na visdao das ONGs: uma sociologia das
percepcdes. Texto para Discussdo, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 2013.
Neste texto, discutem-se os resultados da pesquisa realizada pelo Nucleo Interdisciplinar de
Estudos sobre Desigualdades da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Nied/UFR]) sobre
percepcoes de dirigentes de organizacdes ndao governamentais (ONGs) no que tange as
relacoes entre Estado, mercado e sociedade civil no Brasil.

SALGADO, Valéria Alpino Bigonha. Uma analise critica dos modelos de parceria entre o poder
publico e entidades do terceiro setor. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), 2013.

O artigo analisa modelos de parceria entre o poder publico e as organizacdes da sociedade
civil, aprofundando fundamentos legais e iniciativas de execugdo ja promovidas pelo governo
federal. Aborda um conjunto de alternativas institucionais e legais para a solucao de situacdes
de inseguranca juridica envolvendo a relagdo entre Estado e Terceiro Setor.
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LOPEZ, Félix; BUENO, Natalia. Transferéncias federais a entidades privadas sem fins
lucrativos (1999-2010). Comunicado Ipea. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
2012

0 texto apresenta a pesquisa sobre transferéncias federais a entidades sem fins lucrativos. Os
comunicados do Ipea tém por objetivo antecipar estudos e pesquisas feitas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, propondo um didlogo objetivo e qualificado sobre os temas
abordados.

MINISTERIO DA JUSTICA, nicleo de estudos avancados do terceiro setor da pontificia

universidade catélica de Sdo Paulo (NEATS/PUC-SP). Modernizacido do sistema de convénios

de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/M]), 2012.

Disponivel em: http://participa.br/osc/documentos-de-referencia/modernizacao-
convenios.pdf

A pesquisa trata do sistema de convénio, uma das formas de parceria entre organiza¢des da
sociedade civil e o poder publico, propondo aprimoramentos e instrumentos de
institucionalizagdo. Integra o Projeto Pensando o Direito, desenvolvido pela Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL), em cooperagdo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) cujo objetivo é fortalecer o didlogo
institucional entre Estado e academia. Esta edicao foi produzida pelo Neats/PUC/SP

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Estatuto juridico do terceiro setor e desenvolvimento:
conectividade essencial ao fortalecimento da cidadania, a luz dos 20 anos da Constituicao de
1988. Revista de Direito do Terceiro Setor-RDTS, Belo Horizonte, ano, v. 3, 2009.

Este trabalho pretende enfrentar o papel do Terceiro Setor como agente promotor do direito
fundamental ao desenvolvimento, colocando em destaque a pertinéncia e a necessidade da
edicio de um Estatuto Juridico do Terceiro Setor, como instrumento vocacionado a
estabelecer diretrizes e principios voltados ao fomento, ao reforgo e a ampliacao do exercicio
da liberdade de associagdo, com vistas ao fortalecimento da cidadania no Brasil.

SALGADO, Valéria, ANTERO, Samuel A. (org.) Relacdes de Parceria entre Poder Publico e Entes
de Cooperacdo e Colaboracdo no Brasil. Instituto para o Fortalecimento das Capacidades
Institucionais — IFCI. Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
— AECID. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG. Editora IABS, Brasilia —
DF, Brasil - 2012.

0 texto discute as diferentes formas de atuagdo das OSCs e OSIPs junto ao Poder Publico antes
do advento do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, levantando as
dificuldades, os problemas e as formas de se contratar e se relacionar com a Administragao.

SERIE PENSANDO O DIREITOQ. Estatuto Juridico do 32 Setor: pertinéncia, contetido e
possibilidades de configuracdo normativa. Ministério da Justica, 2009

Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0008/5722 /estado_democratico_3setor.pdf

0 texto apresenta uma pesquisa tematica sobre a legislacdo brasileira referente ao Terceiro
Setor e busca compara-la internacionalmente. Integra o Projeto Pensando o Direito,




N\*FGV DIREITO SP

desenvolvido pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL), em
cooperacao com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), cujo
objetivo é fortalecer o diadlogo institucional entre Estado e academia.

4.1.3. Referéncias de conteudo produzida por organizagdes

ABONG. Pesquisa Abong sobre decretos e editais de chamamento publico com base na Lei n®
13.019/2014, 2017.(titulo provisério - aguardando finalizacdo e divulgacao)

A pesquisa faz uma primeira analise dos 15 decretos publicados em ambito estadual, com base
na Lei n® 13.019/2014, verificando a coeréncia de tais decretos em relacdo a proépria lei.
Também analisa 20 editais de chamamento publicos posteriores a edigdo do novo marco
regulatorio, sendo seis federais, oito estaduais e seis municipais.

ABLAS, Claudia Regina et al. LE1 13.019 E A GESTAOQ SUSTENTAVEL. Caleidoscépio, v. 1, n.
7,p.197-209, 2016.

Disponivel em: http://ojs.eniac.com.br/index.php/Anais/article/view/344

O presente artigo tem por objetivo, dentro do Novo Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil, tracar um paralelo dos artigos estabelecidos pela Lei 13.019/14,
especificamente no que tange ao Planejamento, Mobilizacdo de Recursos e Gestao de
Processos como formas de controle para efetivar uma Gestdo Sustentavel.

ABONG; OBSERVATORIO DA SOCIEDADE CIVIL. Cartilha: Lei 13.019/2014: Fortalecer a
sociedade civil e ampliar a democracia, Comité Facilitador da Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio para as Organizacdes da Sociedade Civil, 2015.

Disponivel em: https://observatoriosc.files.wordpress.com/2015/06/cartilha-plataforma-
online.pdf

A cartilha apresenta um historico da aprovacao da nova lei, apontando os ganhos da sociedade
civil e os problemas que ainda precisam ser enfrentados e da dicas para a adaptacdo das
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) as novas exigéncias. Além disso, traz também os
pontos prioritarios da Plataforma para novas mudancas legislativas, entre elas a criacao de
fundos de fomento para pequenas organizacgdes, simplificacdo tributaria para OSCs e a criacao
de mecanismos de incentivo para doag¢des individuais.

Analise da Cobertura da Imprensa Brasileira sobre as 0SCs. ANDI, 2014

Disponivel em: http://issuu.com/andi_midia/docs/analise-de-midia_oscs_16dez-2014-1
Produzida pela ANDI - Comunicac¢do e Direitos, a pedido da Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio para as Organizac¢des da Sociedade Civil com o apoio da Fundagdo Avina e Alianga
Interage, a pesquisa fez uma anadlise de contetido sobre matérias de 40 jornais impressos e 4
revistas de circulacao nacional para verificar a tendéncia da cobertura sobre Organizacdes da
Sociedade Civil. No total, foram analisadas 2.369 noticias, o que equivale a uma estimativa de
24.621 matérias publicadas ao longo de seis anos.

Entenda o MROSC de A a Z. Abong, 2014
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Disponivel em: https://observatoriosc.files.wordpress.com/2014/07 /entenda-o-mrosc-de-
a-a-z.pdf

A aprovacdo do Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil, agora Lei 13.019/14
traz avan¢os na relacdo de parceria entre governo e OSCs. As perguntas e respostas
apresentadas estdo organizadas a partir desses avancos propostos pelo projeto de lei, que se
apresenta de forma estruturante, e considera os aspectos gerais e as fases essenciais das
parcerias: planejamento, selecao, execucao, monitoramento e avaliacdo e prestacdo de contas,
e as responsabilidade e san¢des aplicaveis aos gestores publicos e privados.

Towards a new relation of partnership between civil society organisations and the State: The
legal framework for civil society organisations and Law 13.019 in Brazil, ICNL, 2014
Disponivel em:
http://www.icnl.org/research/library/files/queue/Scardone_ICNL_FINAL.pdf

A luta por um marco regulatério para as organizacdes da sociedade civil, Associacao Brasileira
de Organizacées ndo Governamentais (Abong), 2013

O artigo discute o Marco Regulatério para as OSCs, sua construcdo e possibilidades de
efetivacdo. Mediante uma reconstrucao historica da trajetéria do Marco e da comparag¢do com
casos da América Latina, o texto aborda a agenda recente e os novos desafios que se
apresentam ao governo federal e as organiza¢des da sociedade civil.

Acesso das organizacdes de defesa de direitos e bens comuns aos fundos publicos federais.
Associacdo Brasileira de Organizacdes nao Governamentais (Abong), 2012

Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0008/5721 /fundos_publicos_relatorio_final.pdf
Orelatério demonstra o estagio atual da institucionaliza¢do de parcerias entre o poder publico
e as organizacoes da sociedade civil. O estudo analisa o Plano Plurianual 2012/2015 e a Lei
Orcamentaria Anual de 2012, destacando a importancia desses instrumentos para o
fortalecimento das parcerias com a sociedade e a necessidade de um marco legal de referéncia
para a consolidac¢do institucional da participa¢do social no pais.

PANNUNZIO, Eduardo; LARROUDE, Elisa Rodrigues Alves; OLIVEIRA, Flavia Regina de Souza:
SOUZA, Aline Goncalves de. Perspectivas para o marco legal do terceiro setor, GIFE, 20009.
Disponivel em:
http://gife.issuelab.org/resource/perspectivas_para_o_marco_legal_do_terceiro_setor?utm_c
ampaign=convite_-
_roda_de_conversa_mrosc_juridico&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

A existéncia de um ambiente regulatério moderno, claro e estavel é fator fundamental para
promover a expansdo e a qualificacdo do investimento social privado no Brasil. Com base
nessa premissa, o GIFE - Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas desenvolve, desde 2003,
acoes com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento da legislacao brasileira do terceiro
setor, construindo um ambiente mais favoravel ao investimento social e a atuacao das



http://gife.issuelab.org/resource/perspectivas_para_o_marco_legal_do_terceiro_setor?utm_campaign=convite_-_roda_de_conversa_mrosc_juridico&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
http://gife.issuelab.org/resource/perspectivas_para_o_marco_legal_do_terceiro_setor?utm_campaign=convite_-_roda_de_conversa_mrosc_juridico&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
http://gife.issuelab.org/resource/perspectivas_para_o_marco_legal_do_terceiro_setor?utm_campaign=convite_-_roda_de_conversa_mrosc_juridico&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
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organizacgdes da sociedade civil. Essa publicacdo tem como objetivo orientar a atuacao de
advocacy do GIFE.

4.2. Referéncias de comunicac¢ao
4.2.1 Artigos e noticias

ABONG, Orientagdo Juridica. “Aspectos Gerais da Lei 13.019/2014”, de nov.2015
http://www.abong.org.br/final/download/Boletim7.pdf

ABONG, Orientacao Juridica. “Lei 13.019/2014 entrara em vigor em 23 de janeiro de 2016
com nova redacao - conheca as principais mudangas”, de dez.2015
http://www.abong.org.br/final/download/Boletim8.pdf

APF, “Lei 13.019/2014 oferece maior seguranca juridica nas parcerias com a administracao
publica”, de 22.02.2017

http: //www.apf.org.br/fundacoes/index.php/noticias/todas-as-noticias/2757-lei-13-019-
2014-oferece-maior-seguranca-juridica-nas-parcerias-com-a-administracao-publica.html

CARITAS BRASILEIRA, “Lei amplia possibilidades de financiamento das organizacdes”, de
16.05.2016
http://caritas.org.br/lei-amplia-possibilidades-de-financiamento-das-organizacoes/33463

CESE, “Lancamento do Ponto de Gestido MROSC tera conferéncia com Daniel Rech”, de
19.05.17
https://www.cese.org.br/7095-2/

GIFE, “Marco Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil entra em vigor em janeiro”, de
18.01.2016.
http://gife.org.br/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor-

em-janeiro/

GIFE, “Especialistas debatem sobre parcerias entre Organizacdes da Sociedade Civil e o
Estado”, de 21.11.2016
http://gife.org.br/especialistas-debatem-sobre-parcerias-entre-organizacoes-da-sociedade-

civil-e-0-estado/

GIFE, “Municipios brasileiros enfrentam o desafio da implementacao do MROSC”, de
20.02.2017
http://gife.org.br/municipios-brasileiros-enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-

mrosc/

IDIS, “Organizacdes Sofrem Com Alteracdes Confusas e Arbitrarias das Normas”, diz
Procuradora”, de 01.01.2014
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Disponivel em: http://idis.org.br/organizacoes-sofrem-com-alteracoes-confusas-e-

arbitrarias-das-normas-diz-procuradora/

SOUZA, Aline; WAKS, Bianca. Novo Marco Regulatério para ONGs. Sdo Paulo, 07 Mar. 2016.
http: //www.valor.com.br/legislacao /4467916 /novo-marco-regulatorio-para-ongs

STORTO, PAULA. Aprovadas novas regras para o Marco Regulatorio das OSCs. Folha de Sdo
Paulo, 2015.

http://m.folha.uol.com.br/empreendedorsocial /colunas/2015/12/1721615-aprovadas-
novas-regras-para-o-marco-regulatorio-das-oscs.shtml

PANUNZZIO, Eduardo. Estado e ONGs: o problema esta na lei?. Huffpost Brasil. 07 Abr. 2014.
http://cpja.fgv.br/sites/cpja.fev.br/files/estado e ongs o problema esta na lei.pdf.

PANUNZZIO, Eduardo. Por que complicar? Huffpost Brasil. 08 Abr. 2014.
http://www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/por-que-complicar b 5104899.html.

PANUNZZIO, Eduardo. Brasil precisa de novos mecanismos publicos e leis para financiar
direitos humanos no pais. Open Democracy. 10 Mar. 2014.
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/eduardo-pannunzio /brasil-precisa-de-
novos-mecanismos-p%C3%BAblicos-e-leis-para-financiar

PANUNZZIO, Eduardo. Da para confiar na sociedade civil? Huffpost Brasil. 22 Abr. 2014.
http: //www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/da-para-confiar-na-sociedade-
civil b 5153273.html.

PLATAFORMA O0SC, “Seminario da ABONG-PE sobre MROSC aborda implementagdo em
Pernambuco e experiéncia na Bahia”, de 28.10.2016
http://plataformaosc.org.br/seminario-da-abong-pe-sobre-mrosc-aborda-implementacao-

em-pernambuco-e-experiencia-na-bahia/

4.2.2 Videos

Cerimonia de sancao presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJ4NYRg

TV Mrosc - Canal do Youtube

Disponivel em: https://www.youtube.com/user/tvmrosc

TV MROSC é um canal voltado a Agenda do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil e retine os videos do II Semindario Internacional MROSC, videos institucionais, cursos,
palestras e comentarios de varios atores relacionados ao tema.

Relatério e videos da Audiéncia publica da MP 658/2014



http://idis.org.br/organizacoes-sofrem-com-alteracoes-confusas-e-arbitrarias-das-normas-diz-procuradora/
http://idis.org.br/organizacoes-sofrem-com-alteracoes-confusas-e-arbitrarias-das-normas-diz-procuradora/
http://www.valor.com.br/legislacao/4467916/novo-marco-regulatorio-para-ongs
http://m.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/colunas/2015/12/1721615-aprovadas-novas-regras-para-o-marco-regulatorio-das-oscs.shtml
http://m.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/colunas/2015/12/1721615-aprovadas-novas-regras-para-o-marco-regulatorio-das-oscs.shtml
http://cpja.fgv.br/sites/cpja.fgv.br/files/estado_e_ongs_o_problema_esta_na_lei.pdf
http://www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/por-que-complicar_b_5104899.html
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/eduardo-pannunzio/brasil-precisa-de-novos-mecanismos-p%C3%BAblicos-e-leis-para-financiar
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/eduardo-pannunzio/brasil-precisa-de-novos-mecanismos-p%C3%BAblicos-e-leis-para-financiar
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/eduardo-pannunzio/brasil-precisa-de-novos-mecanismos-p%C3%BAblicos-e-leis-para-financiar
http://www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/da-para-confiar-na-sociedade-civil_b_5153273.html
http://www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/da-para-confiar-na-sociedade-civil_b_5153273.html
http://www.brasilpost.com.br/eduardo-pannunzio/da-para-confiar-na-sociedade-civil_b_5153273.html
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJ4NYRg
https://www.youtube.com/user/tvmrosc
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Disponivel em:
http://www.participa.br/articles/public/0009/0744 /Relat_rio_Senadora_Gleisi_Hoffmann.p
df

https://www.youtube.com/playlist?list=PL4Fp41Y8u0aXWzGQeewDo71DsDsnS_xjm

Em 26 de novembro de 2014, foi realizada Audiéncia Publica no Senado Federal com ampla
oitiva de propostas para apreciacdo e alteracdo da Medida Proviséria n? 658/14 que teve por
objetivo prorrogar a entrada em vigor da Lei n? 13.019/2014 para 27 de julho de 2015 e de
aperfeicoar as regras de transicao. Ao todo foram 59 propostas de emendas apresentadas por
senadores e deputados que foram debatidas nesse processo. O relatorio da senadora Gleisi
Hoffmann (PT/PR) foi votado e aprovado por unanimidade em 16 de dezembro de 2014,
durante reunido da Comissao Mista formada por parlamentares de diversos partidos para
analisar a MP no Congresso Nacional. A Medida Provisoéria foi levada a votagdo no final de
fevereiro de 2015, tendo sido aprovada em seu texto original, ndo ratificando o referido
relatério por ambas as casas legislativas. Pela importdncia dos ajustes ali pactuados,
importante conhecer o texto final da proposta do projeto de lei de conversao.

22 Consulta do Decreto Regulamentar da Lei 13.019/2014
Disponivel em:
http://www.participa.br/articles/public/0046 /6842 /Relat_rio_2a._Consulta_P_blica.pdf

De 8 a 24 de maio de 2015 a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) realizou a
consulta publica eletronica da minuta do decreto federal de regulamentacdo da Lei n®
13.019/14. O decreto detalha e da tratamento juridico as disposi¢cdes legais da nova norma.
Durante o periodo de consulta, foram feitas 907 contribui¢des aos dispositivos, entre artigos,
paragrafos, incisos e alineas. Cidadaos, gestores publicos e membros de organizacdes da
sociedade civil puderam participar do processo. As contribuicdes, comentarios e outros
conteudos gerados pelos usudrios foram analisados e sistematizados pela Secretaria-Geral,
considerados para a redacao final do decreto.

12 Consulta do Decreto Regulamentar da Lei 13.019/2014

Disponivel em:
http://www.participa.br/articles/public/0008/3550/Consulta_15dezembro.pdf

De 01 de setembro a 13 de outubro de 2014 foi realizada consulta publica eletrénica com o
proposito de reunir contribuicdes de gestores publicos, representantes da sociedade civil
organizada e demais interessados para a elaboracao do Decreto regulamentador da Lei
13.019/2014.

Relatoério e Videos da Audiéncia publica da MP 684/2015

Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=181938&tp=1
https://www.youtube.com/playlist?list=PL4Fp41Y8uoaWb2f7WhvWh1sMwViVlGdo6

Em 07 e 14 de outubro de 2015, foram realizadas Audiéncias Publicas na Cadmara dos
Deputados com ampla oitiva de propostas para apreciagdo e alteracdo da Medida Provisoria
n? 684/15 que teve por objetivo prorrogar a entrada em vigor da Lein? 13.019/2014 para 23



http://www.participa.br/articles/public/0009/0744/Relat_rio_Senadora_Gleisi_Hoffmann.pdf
http://www.participa.br/articles/public/0009/0744/Relat_rio_Senadora_Gleisi_Hoffmann.pdf
http://www.participa.br/articles/public/0009/0744/Relat_rio_Senadora_Gleisi_Hoffmann.pdf
https://www.youtube.com/playlist?list=PL4Fp4IY8uoaXWzGQeewDo7lDsDsnS_xjm
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=181938&tp=1
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=181938&tp=1
https://www.youtube.com/playlist?list=PL4Fp4IY8uoaWb2f7WhvWh1sMwViVlGdo6
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de janeiro de 2016 e de aperfeicoar as regras de transicdo. Ao todo foram 152 propostas de
emendas apresentadas por senadores e deputados que foram debatidas nesse processo. O
relatorio do deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG) foi votado e aprovado por unanimidade
em 27 de outubro de 2015, durante reunido da Comissao Mista formada por parlamentares
de diversos partidos para analisar a MP no Congresso Nacional. A Medida Provisoéria foi levada
a votacdo em novembro de 2015, tendo sido aprovado o relatério por ambas as casas
legislativas. Pela importancia dos ajustes ali pactuados, importante conhecer o texto final da
proposta do projeto de lei de conversao que foi a sancdo presidencial.

4.3.3 Paginas na internet

Mapa das organizac¢des da sociedade civil
mapaosc.ipea.gov.br

Portal Participa.br do Governo Federal
http://www.participa.br/osc#.WVp94TPOrow

Grupo MROSC no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
http://gife.org.br

Plataforma por um novo Marco Regulatdrio das OSCs
http://plataformaosc.org.br/

4.4 Fontes de dados

Mapa das OSC - IPEA

Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/

E um portal de dados sobre as organiza¢des da sociedade civil (0SCs) e seus principais
objetivos sdo: dar transparéncia a atuacao das OSCs, principalmente a¢des executadas em
parceria com a administracdo publica; informar mais e melhor sobre a importancia e
diversidade de projetos e atividades conduzidas por essas organizacdes; disponibilizar dados
e fomentar pesquisas sobre OSCs; apoiar os gestores publicos a tomarem decisdes sobre
politicas publicas que ja tém ou possam ter interface com OSCs. O portal também é parte do
processo de implementacdo e consolidacao da Lei 13.019/2014 e esta previsto no artigo 81
do Decreto 8.726/2016, que regulamenta aquela lei. O Portal integra um amplo e crescente
volume de bases de dados provenientes de fontes publicas e privadas e é uma plataforma
colaborativa, pois pode receber e integrar continuamente informac¢des enviadas pelas OSCs e
por entes federados. As OSCs podem inserir as informagdes em paginas individuais e manter
um perfil completo e atualizado, para a visualiza¢do dos interessados.

FASFIL/IBGE
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2010/


https://www.facebook.com/mroscs
https://mapaosc.ipea.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
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O IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em parceria com a Associacdo
Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais - ABONG e o Grupo de Institutos, Fundacoes
e Empresas - GIFE realizaram estudo sobre as organizacdes da sociedade civil organizada no
Brasil, com base nos dados do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE. Na presente
edicdo, este trabalho conjunto contou também com a participacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Os resultados estdo apresentados para o conjunto do Pais, Grandes
Regides e Unidades da Federacdo. A andlise efetuada fornece um panorama geral dessas
organiza¢des em 2010, abarcando estatisticas sobre seu quantitativo, localizacdo, tempo de
existéncia, porte, atividade desenvolvida, nimero de empregados e remuneracdes, e
contempla, pela primeira vez, questdes relacionadas a género e nivel de escolaridade do
pessoal assalariado. Os comentarios realgam, ainda, as principais mudancas ocorridas neste
segmento entre 2006 e 2010 e buscam confrontar suas estatisticas com aquelas apresentadas
pelas demais organizac¢des publicas e privadas ativas existentes no CEMPRE. A publicac¢do traz
notas técnicas, com consideragdes sobre as modificagdes e os aprimoramentos metodolégicos
introduzidos na presente edicdo do estudo, e um glossario com os termos e conceitos
considerados relevantes para a compreensao dos resultados.

Portal da Transparéncia do Governo Federal

Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/

Iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo é aumentar a
transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro
publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar. Contém Informacdes sobre: Transferéncias de
Recursos, para estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a
pessoas fisicas; Gastos Diretos do Governo Federal: contratacdo de obras, servigos e compras
governamentais, que podem ser vistas por 6rgao, por acao governamental ou por favorecidos
(empresas privadas ou pessoas fisicas); as diarias pagas e os gastos feitos em cartdes de
pagamento do Governo Federal; a execucdo orcamentaria e financeira; Receitas previstas,
lancadas e realizadas pelo Governo Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das
Receitas; Convénios registrados no SIAFI e no SICONV firmados nos ultimos anos, com
descricao sucinta do objeto, datas e valores envolvidos, desde 12 de janeiro de 1996; lista de
Empresas Sancionadas pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica das diversas
esferas federativas; cargo, funcao e situacdo funcional dos Servidores e agentes publicos do
Poder Executivo Federal; Transparéncia no Governo - relacdo dos orgaos e entidades do
Governo Federal que possuem Paginas de Transparéncia Publica préprias; Participacao e
Controle Social; projetos e acdes no ambito do Poder Executivo Federal, ¢ Paginas de
Transparéncia de Estados e Municipios

Paginas das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do DF
AC - http://www.al.ac.leg.br/leis/

AL - http://www.al.al.leg.br/

AP - http://www.al.ap.gov.br/pagina2.php?pg=buscar legislacao&especie documento=12
AM - http://www.ale.am.gov.br/

BA - http://www.al.ba.gov.br/legislacao/index.php



http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.al.ac.leg.br/leis/
http://www.al.ap.gov.br/pagina2.php?pg=buscar_legislacao&especie_documento=12
http://www.al.ba.gov.br/legislacao/index.php
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CE - https://www.al.ce.gov.br//legislativo/leis.php

DF - http://www.cl.df.gov.br/web/guest/leis-distritais

ES - http://www.al.es.gov.br/novo portal/

GO - https://portal.al.go.leg.br/

MA - http://legislacao.al.ma.gov.br/ged/busca.html

MT - https://www.al.mt.gov.br/legislacao/

MG - http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html
MS - http://www.al.ms.gov.br/

PA - http://www.alepa.pa.gov.br/principal /bancodeleis

PB - http://www.al.pb.leg.br/leis-estaduais

PE - http://legis.alepe.pe.gov.br/

PI - http://www.alepi.pi.gov.br/

PR - http://www.alep.pr.gov.br/

R] - http://www?2.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=7
RN - http://www.al.rn.gov.br/portal/legislacaoestadual

RS - http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Legisla%C3%A7%C3%A3oEstadual.aspx
RO - http://sapl.al.ro.leg.br/sapl/generico/norma juridica pesquisar form?incluir=0
RR - sem pagina

SC - http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp
SE - http://www.al.se.gov.br/legislacao/

SP - https://www.al.sp.gov.br/leis/

TO - https://www.al.to.leg.br/

Paginas dos Tribunais de Contas da Unido, Estados, DF e Municipios:
Tribunal de Contas da Unido: www.tcu.gov.br

Tribunal de Contas do Acre: www.tce.ac.gov.br

Tribunal de Contas de Alagoas: www.tc.al.gov.br

Tribunal de Contas do Amazonas: www.tce.am.gov.br

Tribunal de Contas do Amapa: www.tce.ap.gov.br

Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia: www.tcm.ba.gov.br
Tribunal de Contas da Bahia: www.tce.ba.gov.br

Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara: www.tcm.ce.gov.br
Tribunal de Contas do Ceara: www.tce.ce.gov.br

Tribunal de Contas do Distrito Federal: www.tc.df.gov.br
Tribunal de Contas do Espirito Santo: www.tce.es.gov.br
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias: www.tcm.go.gov.br
Tribunal de Contas de Goias: www.tce.go.gov.br

Tribunal de Contas do Maranhdo: www.tce.ma.gov.br

Tribunal de Contas de Minas Gerais: www.tce.mg.gov.br
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul: www.tce.ms.gov.br
Tribunal de Contas do Mato Grosso: www.tce.mt.gov.br
Tribunal de Contas dos Municipios do Para: www.tcm.pa.gov.br
Tribunal de Contas do Para: www.tce.pa.gov.br

Tribunal de Contas da Paraiba: www.tce.pb.gov.br



https://www.al.ce.gov.br/legislativo/leis.php
http://www.cl.df.gov.br/web/guest/leis-distritais
http://www.al.es.gov.br/novo_portal/
https://portal.al.go.leg.br/
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html
http://www.al.ms.gov.br/
http://www.al.pb.leg.br/leis-estaduais
http://legis.alepe.pe.gov.br/
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Legisla%C3%A7%C3%A3oEstadual.aspx
http://sapl.al.ro.leg.br/sapl/generico/norma_juridica_pesquisar_form?incluir=0
http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp
http://www.al.se.gov.br/legislacao/
http://www.tce.am.gov.br/
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Tribunal de Contas de Pernambuco: www.tce.pe.gov.br

Tribunal de Contas do Piaui: www.tce.pi.gov.br

Tribunal de Contas do Parana: www.tce.pr.gov.br

Tribunal de Contas do Rio de Janeiro: www.tce.rj.gov.br

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro: www.tcm.rj.gov.br
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte: www.tce.rn.gov.br
Tribunal de Contas de Ronddnia: www.tce.ro.gov.br

Tribunal de Contas de Roraima: www.tce.rr.gov.br

Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul: www.tce.rs.gov.br
Tribunal de Contas de Santa Catarina: www.tce.sc.gov.br

Tribunal de Contas de Sergipe: www.tce.se.gov.br

Tribunal de Contas de Sdao Paulo: www.tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo: www.tcm.sp.gov.br
Tribunal de Contas do Tocantins: www.tce.to.gov.br

5.ITCMD
5.1 Referéncias académicas e de conteudo
5.1.1. Referéncias académicas

SANT’ANA, Diogo de. Crise fiscal, desigualdade e tributacdo de herancas e doacdes no Brasil.
Chegou a hora de reformar o ITCMD? 2017 (no prelo)

O artigo analisa a arquitetura institucional do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD). Na experiéncia internacional, a tributacao de herancas e doagdes é utilizada para
distribuir renda, dar suporte as politicas publicas e criar um ambiente favoravel a filantropia.
No Brasil, no entanto, a trajetéria do tributo é marcada por descompassos normativos e baixas
aliquotas contribuindo para a regressividade da carga tributaria. Neste artigo, discute-se
criticamente essa trajetéria e constroem-se cendrios para sua superacdo. Concluimos que a
reforma do ITCMD poderia gerar bons frutos para o Brasil. Seja em termos arrecadatorios,
colaborando para a superagdo da crise fiscal, seja em termos distributivos, pois o tributo
incide essencialmente sobre os maiores patrimonios. Poderia, ainda, alocar novas receitas as
regides do Brasil onde estdo concentrados os maiores desafios do pais em termos de
desenvolvimento humano.

SOUZA, Aline Goncalves de; BAPTISTA, Rafael Edelmann de Oliveira. “Tributacdo da doacao
ao terceiro setor: uma andlise do ITCMD nos Estados Brasileiros.” Revista de Direito do
Terceiro Setor, julho/dezembro de 2016: 9-39.

No presente artigo analisaremos as legislagcdes estaduais do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), tendo por enfoque a tributagdo de doagdes ao chamado
terceiro setor. Trata-se, primeiramente, de uma sistematizacao de aspectos relevantes que
essa legislacdo traz para o campo das Organizacoes da Sociedade Civil. Mas também de uma
andlise das implicacdes concretas e fragmentos das politicas publicas presentes nessas
legislacoes. O que notamos é uma grande diversidade nas legislacdes quanto a possibilidades
de isencdo, apesar de poucas determinag¢des direcionadas ao terceiro setor. Quando
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existentes, estas sdo bastante diversas em relacao ao foco de atuacdo das organizagdes e aos
requisitos exigidos para o reconhecimento da isengdo. Além disso, varios Estados tém
previsdes expressas que ensejam bitributacdo, o que traz reflexos na jurisprudéncia - e
consequentemente na seguranga juridica.

RAUSCH, Aluizio Porcaro. O acimulo intergeracional de riqueza e tributacdo de herancas e
doacdes no Brasil. Revista Juridica da Presidéncia, v. 17, n.113, p. 547-578, 2016.

Neste artigo, é abordado e relacionado o acimulo intergeracional de riqueza no Brasil a sua
tributacdo de herancas e doagdes. Primeiramente, apresenta-se alguns estudos sobre a
desigualdade no Brasil. Em seguida, adentra-se mais detalhadamente no estudo de Thomas
Piketty sobre o acimulo intergeracional de riqueza. Apoés, volta-se a realidade tributaria de
herancas e doagdes no Brasil a fim de tracar o seu perfil juridico e aspectos da heranca

imaterial. Passa, entdo, a propor modificagdes da tributagdo de herangas e doagdes no Brasil,
de modo a contribuir para a reducao de desigualdades. Por derradeiro, expde as conclusdes
sobre o significativo papel da baixa tributacdo de herancas e doagGes no Brasil na geracao de
desigualdades através da promoc¢do do acimulo intergeracional de riqueza.

MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H.G.F de; CASTRO, Fabio A. de. O Topo da Distribuicdo de
Renda no Brasil: Primeiras Estimativas com Dados Tributarios e Comparacdo com Pesquisas
Domiciliares (2006-2012). Revista de Ciéncias Sociais, v. 58, n. 1, p. 7-33, 2015.

Este artigo apresenta a primeira estimativa da concentracdo de renda entre os mais ricos no
Brasil calculada a partir de as declara¢cdes do imposto de renda de pessoas fisicas entre 2006

e 2012. As principais medidas de desinvestimento sdo as fracdes de renda total apropriada
Por 0,1%, 1% e 5% mais ricos.

MENEZES FILHO, Naércio. Imposto sobre a Heranca. Sdo Paulo: Valor Econémico, ed. 24 abr.
2015.

Neste artigo o autor conclui que a carga tributaria brasileira é de fato elevada, mas tem pouco
impacto sobre a desigualdade. No caso brasileiro, a maior parte da carga tributaria de 36% do
PIB vem dos impostos sobre o consumo, que oneram proporcionalmente mais as pessoas mais
pobres. Além disso, A aliquota mais alta do IR (27,5%) é muito baixa para padrdes
internacionais. Assim, o Brasil consegue ter uma carga tributaria elevada sem impacto sobre
a igualdade de oportunidades.

SOUZA, Flavia Regina. Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) no Estado de
Sdo Paulo. Aperfeicoamento dos procedimentos de imunidade e isencdo para entidades sem
fins lucrativos, Sdo Paulo, Fundacdo Getulio Vargas, 2015.

Trata-se de estudo desenvolvido no ambito do Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV
Direito SP de onde, apds seminario realizado com servidores da secretaria de fazenda de Sao
Paulo e organizacdes da sociedade civil, passou-se a recomendar aperfeicoamento dos
procedimentos de imunidade e isencdo. Tal estudo teve aplicacdo pratica concretizada
parcialmente com alguns avangos obtidos por meio de portaria CAT da SEFAZ SP.
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FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. A cobranca de ITCMD no arrolamento sumadrio:
perspectivas da norma de competéncia na jurisprudéncia do ST]. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sdo Paulo, n. 234, p. 73-83, mar. 2015.

SPRANGIM, Veronica. Aumento do ITCMD causa preocupacdo. Publicacdo em magazine
eletronico. Migalhas. 08.09.2015.

Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1226457,61044-
Aumento+do+ITCMD+causa+preocupacao>.

Com a noticia de que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), 6rgao que retne os
secretarios estaduais de Fazenda do Pais, aprovou o encaminhamento de minuta de resolucao
ao Senado Federal com proposta de elevacdo da aliquota maxima do ITCMD de 8% para 20%,
cresceu a preocupacdo e empenho em se precaver e estruturar o planejamento sucessorio ou
a afetacdo inter vivos patrimonial.

MANEIRA, Eduardo; JORGE, Alexandre Teixeira. O ITCMD nas doacdes coletivas. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 228, p. 31-41, set. 2014.

SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. O ITCMD incidente sobre doacido em pecunia: inicio do
prazo decadencial. Conflito entre o Conselho de contribuintes do Estado do Rio de Janeiro e o
Tribunal de impostos e taxas do Estado de Sdo Paulo. Revista Dialética de Direito Tributario.
Sao Paulo, n. 215, p. 7-18, ago. 2013.

BEZERRA, Andréia Cristina; CASQUET, Pedro Guilherme Modenese. Apontamentos sobre a
incidéncia de ITBI e ITCMD na partilha desigual de bens decorrentes de heranca ou da

extincdo do regime conjugal de bens. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 205,
p.19-26, out. 2012.

CARRENHO, Ana Carolina Barros Pinheiro. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) - imunidade e isencdo para as organizacées do
terceiro setor. Revista de Direito do Terceiro Setor, Belo Horizonte, v. 6, n. 12, p. 185-96,
jul./dez. 2012.

BIAVA JUNIOR, Roberto. A incidéncia do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior, ou quando o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior - andlise de constitucionalidade das leis estaduais que
instituiram o ITCMD nestas hipo6teses. Direito Tributario Atual, S3o Paulo, n. 26, p. 311-40,
2011.

CASSONE, Vittorio. Tributacio da heranca: o art. 23v da Lei 9.532/97 em face das
competéncias privativas da Unido (IR) e dos Estados (ITCMD). Revista Dialética de Direito
Tributdrio, S3o Paulo. n.184. p. 137-58, jan. 2011.

DI PIETRO, Juliana. O intercimbio de informacées econémico-fiscais e o ITCMD paulista. O
onus da prova do lancamento e o uso inadvertido, pela Secretaria da Fazenda do Estado de
S3o Paulo, de informacdes prestadas por contribuintes a Receita Federal do Brasil. Revista do
Advogado, Sdo Paulo,v.31,n.112, p. 88-98, jul. 2011.
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GONCALVES, Vinicius de Almeida; MAIA, Taciana Mara Correa. O ITCMD no processo judicial
de inventdrio. Revista Juridica UNIGRAN, Dourados, v. 13, n. 25, p. 95-110, jan./jul. 2011.

ALVES, Anna Emilia Cordelli. ITBI: base de cilculo e limites com o ITCMD. Revista de Direito
Tributario.Sao Paulo, n. 111, p. 81-85, 2010.

PAULINO, Sandra R.F. A progressividade dos impostos reais: Uma andlise da progressao das
aliquotas a partir do estudo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis. Monografia -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

Partindo-se do ITCM, como objeto de estudo, analisa-se a possibilidade de sua progressividade
e, entdo, busca-se verificar a aplicacdo aos outros impostos ditos “reais”, tendo em vista que a
matriz tributdria brasileira precisa ser repensada, a fim de diminuir a sua regressividade e
adequar a tributacao aos objetivos e anseios constitucionais da Carta Magna de 1988.

PETRY, Rodrigo Caramori. A base de calculo da Cofins e do PIS/Pasep e a exclusio dos tributos
ISS, ITBI, IOF, CPMF e ITCMD. Revista Dialética de Direito Tributario, Sio Paulo, n. 153, p. 67-

76, jun. 2008.

PRADO, Clayton Eduardo. Reflexos da Lei n® 11.441/2007 no ITCMD - Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo. Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 27, n. 91, p. 51-58,
maio 2007.

BARRUFFINI, Frederico Liserre. Imposto sobre transmissio causa mortis e doacio de

quaisquer bens ou direito (ITCMD): aspectos polémicos, especialmente do ponto de vista

ratico. IOB - Repertdrio de Jurisprudéncia: tributirio, constitucional e administrativo, Sdo

Paulo, n. 14, p. 548-541, jul. 2006.

O presente trabalho tem por objetivo, primeiramente, identificar alguns dos temas polémicos
em relacdo ao referido tributo, analisando-os especialmente a luz da Jurisprudéncia. Apds, do
cotejo de entendimentos nao raro conflitantes nos Tribunais, pretendemos oferecer algumas
sugestoes.

MATOS, Jodo Batista de. ITCMD. Revista Juridica da Universidade de Franca. Franca, v. 5, n. 9,
p.99-103, 2005.

FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissio causa mortis e
doacdo-ITCMD. Ed. Revista dos Tribunais, 2005.

5.1.2. Referéncias de conteuido produzidas por 6rgios ou entes publicos

MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da Distribuicio Pessoal da Renda e da Riqueza da
Populacdo Brasileira. Secretaria de Politica Economica, MF, Brasilia, maio, 2016.

Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-
sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-
da-renda-2016-05-09.pdf>



http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
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As pesquisas sobre desigualdade da renda no Pais utilizam informagdes de levantamentos
domiciliares como a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), o questionario
da Amostra do Censo Demografico (Censo) ou a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). As
informagdes do imposto de renda sdo essenciais e de extrema relevancia para complementar
esses dados, na medida em que ajudam a revelar a renda dos estratos superiores que nao é
totalmente captada por pesquisas domiciliares.

RECEITA FEDERAL. Carga tributdria no Brasil 2014. Ministério da Fazenda, SRF, Brasilia,
2015.

Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-
e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-
tributaria-2014>

No célculo da Carga Tributdria, busca-se aferir o fluxo de recursos financeiros direcionado da
sociedade para o Estado que apresente caracteristicas econdmicas de tributo,
independentemente de sua denominacdo ou natureza juridica. Portanto, na analise de
pertinéncia ou ndo de inclusdo de uma receita no computo da Carga Tributaria Bruta (CTB), o
juizo econdmico prevalece sobre o juridico. Em geral, consideram-se no calculo da CTB os
pagamentos compulsorios (definidos em lei) realizados por pessoas fisicas e/ou juridicas,
inclusive as de direito publico, para o Estado, excluindo-se aqueles que configurem sangao,
penalidade ou outros acréscimos legais.

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. I Didlogo Intersetorial do Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil, com foco no financiamento e sustentabilidade
econdmica, 2013.

O I Dialogo Intersetorial do Marco Regulatorio das organiza¢des da sociedade civil, com foco
no financiamento e sustentabilidade econdmica, foi realizado nos dias 21 e 22 de margo de
2013, no Centro Cultural Banco do Brasil, na cidade de Brasilia, Distrito Federal. O objetivo do
encontro foi colher subsidios para a elabora¢do de propostas relacionadas a 6 (seis) eixos
tematicos relacionados ao financiamento e a sustentabilidade econémica das organizacoes da
sociedade civil, a saber: (i) Simplificacdo e desburocratizacao; (ii) Cultura de doacao; (iii)
Incentivos fiscais; (iv) Fundos publicos; (v) Cooperagdo internacional, e; (vi)
Empreendedorismo social e solidario.

VALADAOQ, Marcos A. P. et al. Estudo sobre a estrutura do ITCMD no Brasil e as iniciativas para
melhorar a arrecadacio. In: FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS. ESAF - Brasilia,
2014.p.13-94.

MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. Anotacées sobre o ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo) e a sucessao por auséncia. IOB - Repertério de Jurisprudéncia: tributirio,

constitucional e administrativo, Sao Paulo, n. 7, p. 270-263, abr. 2006.

REZENDE, Fernando. Estudos para Reforma Tributdria. IPEA, Textos para a Discussao Interna,
n. 104, mar. 1987.
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O articulista conclui que grande parte das dificuldades vivenciadas para enfrentar esse tema
deve-se ao regime hoje aplicado a tributacao estadual, que

torna os orcamentos dos estados mais dependentes do que se produz e ndo do que se
consome em seus territérios. Como a producdo é mais concentrada regionalmente do que o
consumo, a amplia¢do das competéncias estaduais aumenta a desigualdade na reparticao
das receitas e torna necessario ampliar as transferéncias compensatorias a cargo da Unido.
Por seu turno, o enfraquecimento da Unido limita suas possibilidades de intervir de forma
mais efetiva na questdo regional, criando uma situagdo insatisfatdria para todos.

5.1.3. Referéncias de conteudo produzidas por organizagdes da sociedade civil

Donation states: an international comparison of the tax treatment of donations. Charities Aid
Foundation (CAF) com Nexus e McDermott Will & Emery. 2016.

Ao comparar os sistemas de incentivos fiscais de 26 paises diferentes, este relatorio - o
terceiro da série Future World Diving - tenta desenvolver uma compreensdo da eficacia de
diferentes abordagens. Ao contrario de outros estudos de incentivos fiscais, este relatdrio
tenta colocar incentivos fiscais no contexto politico amplo e, ao fazé-lo, considera ndo sé o
valor dos incentivos, mas também a forma como esse valor difere para diferentes doadores,
quais sao as causas incentivadas e os incentivos acessiveis.

ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2016. Disponivel em:
<http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-
guide-june-2016/$FILE/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-2016.pdf>

O contetudo é baseado em informagdes atualizadas em margo de 2016, salvo indicagdo em
contrario no texto do capitulo.

A edicdo de 2016 resume os sistemas de impostos sobre doagdes e herangas e descreve o
modo de transferéncia de riquezas em 38 territdrios. Este guia é relevante para os
proprietarios de empresas familiares e empresas privadas, gerentes de empresas de capital
privado, executivos de multinacionais entre outros.

THE GIVING INSTITUTE. Giving USA annual report. 2016.

GIDRON, Benjamin. Third Sector. Verbeteem: Helmut ANHEIER, Stefan TOEPLER; Regina LIST
(Ed.). International Encyclopedia of Civil Society. New York: Springer, 2010.

5.2.Referéncias de comunicag¢ao

SOUZA, Aline Goncalves; PANNUZIO, Eduardo; OLIVEIRA, Flavia Regina; BAPTISTA, Rafael
Edelmann Oliveira. Diretrizes para reforma do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacdo - ITCMD nos Estados: Imunidade e Isencao para as Organizacdes da Sociedade Civil.
Sao Paulo, Research Workshop  presented at Direito GV, June 2016:
https://www.youtube.com/watch?v=g][Sxh]TcDUI.

“Em cenario de crise fiscal, estados apertam fiscalizacao sobre imposto de doacdo; veja como
se prevenir”. Noticia veiculada no dia 06 de abril de 2017 no site Captamos.org.br
Disponivel em: http://captamos.org.br/news/3632/em-cenrio-de-crise-fiscal-estados-
apertam-fiscalizao-sobre-imposto-de-doao-veja-como-se-prevenir



http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-2016/$FILE/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-2016.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-2016/$FILE/ey-worldwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-2016.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gJSxhJTcDUI
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Artigo publicado no site da Captamos, em que se defende a tese de que poucas organizagdes
da sociedade civil (OSCs) conhecem o Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacgao
(ITCMD), tributacao estadual sobre herancas e doagdes e que no atual cenario de queda na
arrecadacao dos Estados, vem crescendo investidas sobre as instituicdes em busca de novas
formas de recursos, o que ameaca a sustentabilidade das ONGs.

“O_ajuste inevitavel”. ALMEIDA, Mansueto; MARCOS, Lisboa, PESSOA, Samuel, Sdo Paulo:
Jornal Folha de Sao Paulo, Ilustrissima, edicao de 18/07/2016.

Nova portaria traz mudancas no ITCMD em Sao Paulo

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 21 de novembro de 2016

Disponivel em: http://gife.org.br/nova-portaria-traz-mudancas-no-itcmd-em-sao-paulo/
Noticia publicada no GIFE mencionando que a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,
por meio da Portaria CAT 109/2016, publicada no dia 11 de novembro no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo, traz alteracbes na Portaria CAT 15/2003, sobre obrigacdes e
procedimentos administrativos relacionados ao ITCMD (Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagdo), um imposto brasileiro de competéncia dos Estados e do Distrito Federal
que incide sobre as doa¢des de bens ou direitos a pessoas ou organizagoes.

Organizacdes se reunem no Rio de Janeiro para debater sobre o ITCMD

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 19 de setembro de 2016

Disponivel em: http://gife.org.br/organizacoes-se-reunem-no-rio-de-janeiro-para-debater-
aspectos-tributarios-das-doacoes/

Noticia do Portal do GIFE em que é dito que cerca de 30 organiza¢des da sociedade civil se
reuniram no Rio de Janeiro - entre elas a Fundac¢ao Ford, Fundacao Vale, FASE, Instituto
Igarapé, Instituto Phi, Action Aid, Médico sem Fronteiras, Anistia Internacional, Instituto
Desiderata, Conservation International - para debater sobre as novas regras do ITCMD
(Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao) estabelecidas para o Estado do Rio.

GIFE realiza Roda de Conversa sobre os aspectos tributarios de doagdes e o ITCMD

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 28 de agosto de 2016

Disponivel em: http://gife.org.br/gife-realiza-roda-de-conversa-sobre-os-aspectos-
tributarios-de-doacoes-e-o-itcmd/

Noticia afirma que o GIFE promoveu no dia 23 de agosto, em Sdo Paulo, uma nova Roda de
Conversa sobre o tema “Investimento social privado e os aspectos tributdrios das doagdes -
reflexdes sobre o ITCMD no Brasil”. O encontro contou com a participacao principalmente de
dirigentes das organizacdes e seus assessores juridicos.

“Tributacdo de organizacdes da sociedade civil deve ser simplificada” Artigo de PESSOA,
Leonel Cesarino; TREZZA, Valeria Maria Trezza. Consultor Juridico. Sao Paulo, 15 Mai. 2015:

Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-mai-15/tributacao-organizacoes-
sociedade-civil-simplificada

Publicacao de Leonel Pessoa e Valeria Trezza no portal juridico Conjur, em que demonstram
a importancia das Organizacdes da Sociedade Civil para a implementacao dos Direitos
Humanos e Sociais, bem como a maneira pela qual a tributacdo excessiva e a burocracia
estatais afetam a vida e o funcionamento dessas instituicdes, de modo a igualmente prejudicar
essas politicas essenciais.


http://www.conjur.com.br/2015-mai-15/tributacao-organizacoes-sociedade-civil-simplificada
http://www.conjur.com.br/2015-mai-15/tributacao-organizacoes-sociedade-civil-simplificada
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“Por que os miliondrios brasileiros ndo doam sua fortuna a universidades?” Noticia veiculada
no dia 07 de  junho de 2015 no site da  revista Epoca.
Disponivel em: http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/06/por-que-os-milionarios-
brasileiros-nao-doam-suas-fortunas-universidades.html

Artigo veiculado na Revista Epoca em que sdo apontadas as diferencas entre os doadores
brasileiros e estrangeiros especialmente no campo das doa¢Oes para universidades. Os
autores atestam que a falta de comprometimento dos milionarios do Brasil com a causa da
educagao vem da excessiva tributacao incidente sobre a transmissao de bens.

ERNST & YOUNG. Brasil tem uma das menores aliquotas para tributar herancas e doacoes. EY
press  release. Sao Paulo, 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.ey.com/BR/pt/Services/Release_Brasil_Menores_Aliquotas_Heranca>
Levantamento destaca que, enquanto a média dos estados brasileiros é de 3,86% sobre valor
herdado, paises como Chile, Inglaterra e Franga tém taxas bem mais elevadas.

“ITCMD: Acordo isenta organizacgdes sociais”
Artigo veiculado na pagina do GIFE em 10 de setembro de 2001.

Disponivel em: http://gife.org.br/acordo-isenta-organizacoes-sociais/

As instituicdes sem fins lucrativos do estado de Sdo Paulo estardo isentas do pagamento do
imposto sobre doagdes, instituido pela Lei 10.705.A medida, negociada durante audiéncia
entre o governo e as organizacgoes sociais lideradas pelo GIFE e pela Associacdo Brasileira de
ONGs (Abong), ir4 abranger as entidades que tém como objeto social a promocdo da cultura,
da preservacdo do meio ambiente e dos direitos humanos.

5.3 Fontes de dados

MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da
Populacao Brasileira. Secretaria de Politica Econémica, MF, Brasilia, maio, 2016. Disponivel
em: <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-
distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-

renda-2016-05-09.pdf>

CONFAZ, Conselho Nacional de Politica Fazendaria, do Ministério da Fazenda.
Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/

Paginas das Secretarias de Fazenda dos Estados da Federacao.
6. DOACOES

6.1 Referéncias académicas e de conteudo

6.1.1. Referéncias académicas

MENDONCA, Patricia ME, Mario Aquino ALVES, and Fernando NOGUEIRA. "Arquitetura

institucional de apoio as organizacées da sociedade civil no Brasil." Sao Paulo: FGV (2013).



http://www.ey.com/BR/pt/Services/Release_Brasil_Menores_Aliquotas_Heranca
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
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0 livro contempla diversos artigos de pesquisadores da FGV sobre os mais diversos aspectos
que envolvem as OSCs, desde uma discussao sobre sua sustentabilidade, passando pelas
perspectivas e analises acerca das politicas de doagao.

PENTEADO, Luciano Camargo. Doacdo com encargo e causa contratual: uma nova teoria do
contrato. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

A presente obra pretende propor uma revisao do conceito de contrato, a partir da nogdo de
causa. A estratégica seguida, entretanto, foi de partir da nogao de liberalidades, em que ndo ha
causa natural (sinalagma), para que ficasse evidenciada uma série de deficiéncias da doutrina
tradicional em tema de contratos. Assim, permite-se compreender que o conceito de causa, no
direito das liberalidades, é o de causa formal, enquanto na maior parte dos contratos, é o de
causa natural, sinalagmatica, que envolve um intercambio de prestacdo e contraprestagdo e
uma conexao intrinseca entre ambas. A questdo da causa ndo é um mero debate sobre
requisitos do contrato ou do negdcio, mas trata-se da principal questao para a suficiéncia dos
suportes faticos neste setor do direito privado patrimonial.

PAES, José Eduardo Sabo. Doacdes e Patrocinio (cap) in Fundacdes, associacées e entidades

de interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contabeis e tributarios. Rio de Janeiro

Forense, 2013.
Neste capitulo o autor apresenta as definicdes de doac¢do e patrocinio, considerando os
conceitos trazidos pelo Cédigo Civil.

CRUZ, Celia Meirelles. Captacao de diferentes recursos para organizacdes sem fins lucrativos
— 22 ed. — Sdo Paulo : Global, 2003 - Colecdo gestdo e sustentabilidade.

Este livro inicia com o contexto e questdes amplas que motivem a capta¢do de recursos. Em
seguida adentra na sistemdtica das OSC’s para sugerir como organizar as informacdes
internas, como pensar os cargos da instituicdo e sua relacdo com a captagdo, terminando por
indicar como essas atividades de busca de fundos podem ser estruturadas. Analisa as diversas
fontes de financiamento, propde um plano de acdo e como avalia-lo, viabilizando as
necessidades da instituicao.

LANDIM, Leilah; SCALON, Maria Celi. Doacdes e trabalho voluntario no Brasil: uma pesquisa.
Viveiros de Castro Editora, 2000.

Trata-se de publicacao baseada em entrevistas realizadas em 1998 com 1.200 pessoas com
mais de 18 anos no Brasil, nas cidades com mais de 100.000 habitantes, tendo sido pioneira
na analise do tema.

BENICIO, Jodo Carlos. Gestao Financeira para organizacdes da sociedade civil — Sdo Paulo:
Global, 2000 - Colecdo gestdo e sustentabilidade.

Este trabalho contem informag¢des e procedimentos considerados, na visio do autor,
importantes e essenciais para a gestao financeira de qualquer organizacdo do terceiro setor,
independente do grau de complexidade operacional ou abrangéncia de suas a¢des sociais. A
intencao deste livro é a de contribuir com a organizacao das informagdes e do instrumental
financeiro e contabil de forma a auxiliar os gestores na tarefa de ordenar o seu cotidiano e a
eficacia das suas agdes.
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6.1.2. Referéncias de contetido produzidos por orgaos ou entes publicos

MINISTERIOQ DA JUSTICA, et al. Condicdes de possibilidade para um Simples Social, 2015
Disponivel em:
http://participa.br/articles/public/0011/4339/Leonel_53_finalizada_web.pdf

0 estudo tem objetivo identificar e analisar os principais problemas para o cumprimento das
obrigagdes tributarias pelas Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) com o intuito de subsidiar
propostas para desoneracao e desburocratiza¢do do regime tributario a elas aplicavel. A ideia
da criagcdo de um Simples Social tem inspiracao no regime diferenciado de pagamento de
impostos e contribui¢des conhecido como Simples Nacional, mas atendendo as
particularidades das OSCs. O tema se insere no eixo de sustentabilidade econémica da agenda
normativa do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), coordenada
no governo federal pela Secretaria-Geral. Esta edicao foi produzida pelo Centro de Pesquisa
Juridica Aplicada (CPJA) da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getudlio Vargas
(FGV/SP).

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. I Dilogo Intersetorial do Marco
Regulatoério das organizacdes da sociedade civil, com foco no financiamento e sustentabilidade
econdmica, 2013.

O I Didlogo Intersetorial do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil, com foco
no financiamento e sustentabilidade econ6mica, foi realizado nos dias 21 e 22 de margo de
2013, no Centro Cultural Banco do Brasil, na cidade de Brasilia, Distrito Federal. O objetivo do
encontro foi colher subsidios para a elaboracdo de propostas relacionadas a 6 (seis) eixos
tematicos relacionados ao financiamento e a sustentabilidade econdmica das organiza¢des da
sociedade civil, a saber: (i) Simplificacdo e desburocratizacao; (ii) Cultura de doacao; (iii)
Incentivos fiscais; (iv) Fundos publicos; (v) Cooperagdo internacional, e; (vi)
Empreendedorismo social e solidario.

LOPEZ, Félix; BUENO, Natdlia. Transferéncias federais a entidades privadas sem fins
lucrativos (1999-2010). 2012.

Disponivel em: http://participa.br/articles/public/0008/5685/2012-ipea.pdf

0 estudo mapeia as transferéncias federais a entidades sem fins lucrativos realizadas entre
1999 e 2010 e analisa, politica e tecnicamente, o sentido das parcerias entre a Administragdo
Publica Federal e a sociedade civil.

6.1.3. Referéncias de contetido produzido por organizacdes da sociedade civil

Série Pensando o Direito - No. 53. Tributacdes das Organizacdes da Sociedade Civil - BUTEAU,
Ellie; LOH, Charis. Date Certain: Lessons from Limited Life Foundations. The Center for
Effective Philanthropy (CEP). 2017.

Para saber mais sobre as decisdes das fundag¢des acerca de onde gastar - e a forma como lidam
com varias questdes ao longo de sua jornada para perseguir os objetivos da organizacao - o
CEP realizou entrevistas com lideres de 11 Fundagdes. Como resultado destas entrevistas, este
relatoério ilustra as formas em que as funda¢des abordam as despesas em nove areas-chave,
incluindo o investimento, a concessdo de subvencoes e a estratégia e as comunicacoes.
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ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Passing the Torch: Next-Generation Philanthropists | 2017
BNP Paribas Individual Philanthropy Report. 2017.

Este relatério examina de perto as motivacdes e acdes dos envolvidos em fundacgdes
familiares, que foram criados com algumas das riquezas acumuladas por individuos e familias
de alto patrimonio ao longo dos anos. A pesquisa explora como esta gerac¢do esta encontrando
um equilibrio entre as for¢as aparentemente opostas do legado familiar e a inova¢do na
filantropia, a fim de produzir um impacto mensuravel através das fundagdes familiares.

DOM STRATEGY PARTNERS, A contrapartida do Setor Filantrépico para o Brasil. Férum
Nacional das Institui¢cdes Filantrépicas/ 2016

Disponivel em: http://participa.br/articles/public/0055/0522/PESQUISA_FONIF_FINAL-
1.pdf

A pesquisa FONIF - “A contrapartida do setor filantrépico para o Brasil”, realizada pela DOM
Strategy Partners e lancada pelo Forum Nacional das Institui¢des Filantrépicas (FONIF), traz
dados sobre as isenc¢des fiscais concedidas aos setor filantrépico. De acordo com dados da
pesquisa, a cada R$ 1,00 (um real) obtido por isencdes fiscais nas areas de Satude, Educacio e
Assisténcia Social, cada instituicdo filantrépica retorna R$ 5,92 em beneficios para a
sociedade.

MORTELL, Deirdre; HEHENBERGER, Lisa; BALBO, Luciano; OOSTLANDER, Pieter; BOIARDI,
Priscilla; VITTONE, Elena A Practical Guide To Venture Philanthropy And Social Impact
Investment, 2016.

Esta publicacdo combina os aprendizados e experiéncias de profissionais em toda a Europa e
os resultados de varios anos de pesquisa da EVPA. Este Guia é util para quem quer entender a
abordagem de filantropia de risco.

INSTITUTO ARAPYAU, ABCR E MOBILIZA. Fatores criticos para ampliar a cultura de doacao e
mobilizacdo de recursos no Brasil. 2016.

O relatério tem como objetivo apoiar pessoas e organizacdes que pretendem fomentar a
cultura filantrdpica no pais a responder a seguinte questdo: "Quais sao os fatores criticos mais

importantes para ampliar e fortalecer a cultura de doagdo e mobilizacdo de recursos no
Brasil?"

FABIANI, Paula. “Fundos patrimoniais e sua importdncia para a sustentabilidade das
organizacoes sem fins lucrativos no Brasil” in Revista ABCR 15 anos, de dez/2014-jan/2015
Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d /OB6 EFuhwP1CarOHBHRnAyN2hqWTQ/view?usp=sharing
Em artigo publicado na Revista ABCR 15 anos, Paula Fabiani afirma que “para se tornar uma
realidade amplamente difundida, os endowments precisarao principalmente de estimulos do
poder publico e de um esforco conjunto de atores da sociedade civil”.

OHL, Rodolfo. “A importancia das pesquisas para as organizacdes da sociedade civil” in
Revista ABCR 15 anos, de dez/2014-jan/2015

Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d /0B6 EFuhwPlCarOHBHRnAyN2hqWTQ/view?usp=sharing



http://captadores.org.br/2015/10/24/a-importancia-das-pesquisas-para-as-organizacoes-da-sociedade-civil-ongs/abcr-brasil/diretoria-executiva/1494-baixe-a-revista-abcr-15-anos
http://captadores.org.br/2015/10/24/a-importancia-das-pesquisas-para-as-organizacoes-da-sociedade-civil-ongs/abcr-brasil/diretoria-executiva/1494-baixe-a-revista-abcr-15-anos
http://captadores.org.br/2015/10/24/a-importancia-das-pesquisas-para-as-organizacoes-da-sociedade-civil-ongs/abcr-brasil/diretoria-executiva/1494-baixe-a-revista-abcr-15-anos
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Em artigo publicado na Revista ABCR 15 anos, Rodolf Ohl, Country Manager da Survey Monkey
no Brasil, explica que “a pesquisa é uma ferramenta poderosa para as ONGs estabelecerem um
dialogo com seus principais stakeholders e tomarem decisées baseadas em dados e fatos”.
Neste Contexto, Rodolf evidencia a importancia das pesquisas para organiza¢des da sociedade
civil, exemplificando quatro coisas especificas que as ONGs podem fazer com a SurveyMonkey.

CAF World Giving Index 2015: A Global View of Giving Trends; . Charities Aid Foundation
(CAF). 2015.

0 Indice Mundial de Doagdo CAF fornece uma imagem simples do comportamento de caridade
em todo o mundo. O indice CAF mede a porcentagem média de pessoas em cada pais que doam
dinheiro, se voluntariam ou ajudam um estranho. 145 paises foram pesquisados em 2015,
representando cerca de 96% da popula¢ao mundial.

Leading With Intent: A National Index of Nonprofit Board Practices. BoardSource. 2015.

Uma verificacdo abrangente de praticas, politicas e desempenho de instituicdes sem fins
lucrativos, com base em dados coletados e analisados pela BoardSource desde 1994.

COMISSAQ DE 3° SETOR DA OAB/SP. Captacio de recursos para o Terceiro Setor. Aspectos
Juridicos, dez.2011.

Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/direito-terceiro-
setor/cartilhas/captacao_aspjur21092011%20revisada.pdf

O objetivo desse trabalho é abordar os aspectos juridicos da captacao de recursos numa
linguagem dirigida a todos os colaboradores das organizacdes do Terceiro Setor, advogados
oundo. O enfrentamento do tema ndo é exaustivo. A ideia é estabelecer um formato que facilite
o trabalho daqueles que desejam aprofundar seus conhecimentos sobre os aspectos juridicos
do tema. Nele, ha um toépico especifico que trata das Recomendagdes para a formalizacao de
contrato de doagao.

CAF, Future World Giving: Building Trust in Charitable Giving. Charities Aid
Foundation. 2014.

0 foco deste relatorio € a confianca. Para que as pessoas deem dinheiro a caridade, é claro que
eles devem confiar em que as organizacdes de caridade sao legitimas e fardo uso efetivo de
seu dinheiro. Os governos tém um papel vital a desempenhar porque sao responsaveis pela
legislacao e regulamentacao que rege as organizacdes da sociedade civil. Este relatorio
argumenta que os governos, particularmente nas economias emergentes, devem atuar agora
para criar um ambiente favoravel que incentive a préoxima geracao de cidadaos cada vez mais
afluentes a se comprometerem com as causas que ganharam sua confianga.

CAF, Rules to Give By: A Global Philanthropy Legal Environment Index. Nexus; McDermott Will
& Emery LLP; Charities Aid Foundation. 2014.

Filantropia e doag¢des de caridade sdo a forga vital da sociedade civil. O apoio de individuos e
empresas, voluntariamente escolhendo dar seu dinheiro para ajudar os outros, é vital para o
trabalho de organizacdes sem fins lucrativos ("NPOs") em todo o mundo. Embora esta
atividade seja, por definicdo, independente do governo, os governos ainda podem
desempenhar um papel crucial para garantir que as condi¢des legais e regulamentares
adequadas para que essa atividade possa prosperar. Apesar da importancia do apoio do
governo a filantropia para garantir a sustentabilidade da sociedade civil, pouco se sabe sobre
o panorama geral global de qudo generalizado é esse suporte e qual é a forma necessaria. Este
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relatério destina-se a abordar esta lacuna no nosso conhecimento e inclui padrdes
internacionais recomendados para as estruturas que apoiam a filantropia. Rules to Give By é
a primeira avaliacao das condi¢des regulatdrias e tributarias associadas a filantropia em cada
um dos 193 Estados membros da ONU.

OBSERVATORIO DA SOCIEDADE CIVIL, et al. O dinheiro das ONGs: Como as Organizacoes da
Sociedade Civil sustentam suas atividades-e porque isso é fundamental para o Brasil. 2014.

O texto traz os diferentes modelos de financiamento das OSCs no Brasil, visando promover um
ambiente cada vez mais favoravel para a atuacdo das entidades ao incidir no debate social e
midiatico sobre as organizagdes e esclarecendo o papel fundamental das ONGs.

WINGS, Carta Global de Principios para Dados do Investimento Social Privado. WINGS -
Worldwide Initiativas for Grantmaking Support. 2014.

A "Carta Global de Principios para Dados do Investimento Social Privado" tem como objetivo
orientar as organizacoes do setor a aprimorar os dados sobre investimento social privado e
reconhecer a diversidade do contexto em que estdo inseridas. A Carta foi elaborada por um
grupo de pessoas que trabalha com coleta e disseminagdo de dados no mundo, sob a
coordenacao da WINGS - Worldwide Initiativas for Grantmaking Support.

IDIS, O Papel da Filantropia no Desenvolvimento Social do Brasil.Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social. Edi¢do 1 (2013)

A obra é um compilado das palestras e debates do I Férum Brasileiro de Filantropos e
Investidores Sociais, uma iniciativa conjunta do Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS) e do Global Philanthropy Forum (GPF).

Philanthropy and a Better Society. Cass Business School; Research Centre for Charitable
Giving and Philanthropy (ESRC). 2012.

Este relatério foi compilado a luz da importancia atribuida pelo governo ao papel do aumento
da doacgdo e da filantropia na consecucao de comunidades mais fortes e cidadania ativa.
Trabalhando no ambito do Centre for Charitable Giving and Philanthropy (CGAP), um centro
dedicado ao estudo da doagdo e da filantropia, os pesquisadores do CGAP sentiram que era
importante destacar os resultados da pesquisa que langariam luz sobre a natureza da
filantropia em nossa sociedade de hoje.

WEALTH, Barclays. Global giving: The culture of philanthropy. A White Paper in Co-operation
with Ledbury Research, 2010.

Este estudo planeja atitudes em direcdo a uma distribuicao internacional de doag¢des. Com
base em um estudo de 2010, onde foram ouvidos 2.000 milionarios em todo o mundo, tentou-
se descobrir as diferengas fundamentais no comportamento dos grandes doadores em alguns
dos vinte paises ao redor do mundo.

OHNSON, Paula D. Global institutional philanthropy: A preliminary status report. TPI/WINGS
Publication, 2010.

A doacgao privada tem um papel cada vez mais importante no enfrentamento do sofrimento
humano, na promog¢ao da justica social e no crescimento econdmico equitativo e no
fortalecimento e apoio de uma ampla gama de objetivos e organiza¢des da sociedade civil.
Dada a vasta e inexplorada paisagem da filantropia global, qualquer esfor¢o para definir seus
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limites ou descrever seus contornos pode representar apenas parcialmente a rica diversidade
e complexidade da filantropia, tal como é praticada em paises e culturas ao redor do mundo.

FUNDACION AVINA E BID. Principais tendéncias da filantropia na América Latina. 2010.
Durante a ultima década consolidou-se uma nova filantropia mais organizada, integrada por
fundagbes privadas e empresariais, instituicbes de cooperacdo internacional, entidades
religiosas e, principalmente, por organiza¢des sociais, que tem sido agentes de promocao e
canalizacao de doagdes. Quais sdo as caracteristicas desta nova filantropia? Quais sdao suas
principais tendéncias na regido? Para responder a estas e outras perguntas, a Fundagao
AVINA, em parceria do Escritério de Parcerias Estratégicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, criou o Indice de Doadores. O Indice contém dados sobre os principais
doadores na América Latina. Em sua atualizacdo anual, os doadores sdo consultados sobre os
montantes destinados para a regido e seus principais temas de a¢do. O Indice de Doadores
permite conhecer as tendéncias da filantropia atual na regido, assim como gerar informacao
relevante para que se visualize quem mobiliza as doag¢Ges e quais organizacdes sociais
necessitam financiamento.

KRAMER, Mark R. Catalytic philanthropy. Stanford Social Innovation Review, v. 7, n. 4, p. 30-
35, 2009.

Este estudo trata da chamada Filantropia Catalitica, considerada uma nova abordagem na area
de doagdes e filantropia que ja esta sendo praticada por alguns dos doadores mais inovadores
no mundo.

MCKINSEY GLOBAL, Effective Philanthropy in Brazil. 2008.
O Brasil é um pais com uma grande populagao de baixa renda, porém, mesmo considerando

todas as melhorias relevantes nas ultimas décadas, os niveis filantrépicos ainda sao baixos.
Este estudo se destina a tratar dos habitos e barreiras de doa¢do do Brasil.

JOHN, Rob; DAVIES, Rhodri; MITCHELL, Louisa. Give and let give: Building a culture of
philanthropy in the financial services industry. Policy Exchange, 2007.

Uma revisdo do potencial de parceria entre o terceiro setor e o0s negdcios, mais
especificamente o setor de servicos financeiros no Reino Unido.

BRITO, Marcia; MELO, Maria Emilia. Habitos de doar e captar recursos no Brasil. Editora
Peirdpolis, 2007.

A presente publicacdo, organizada pelo Ciclo Assessoria para o Desenvolvimento, inclui
quatro textos escritos com o objetivo inicial de subsidiar organiza¢des parceiras em relagdo
as iniciativas de doagao para organizacdes da sociedade civil. A publicacdo aborda as agoes e
procedimentos em relacdo aos habitos de doar e captar recursos, as relagdes conexdes entre
os doadores - empresas ou individuos - e as organiza¢des captadoras e os procedimentos e
instrumentos que possibilitam as organizacdes sem fins lucrativos maior transparéncia e
credibilidade perante a sociedade.

BISHOP, Matthew. The business of giving (A survey of wealth and philanthropy). The
Economist, v. 23, 2006.

Esta pesquisa de filantropia é um olhar detalhado e aprofundado sobre uma nova geragao de
filantropos, seu foco em resultados e sua busca para maximizar o impacto social de suas ac¢des.
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DE CAMARGO, Mariangela Franco. Gestio do terceiro setor no Brasil: estratégias de captacio
de recursos para organizacdes sem fins lucrativos. Futura, 2002.

6.2.Referéncias de comunicacio

“Captacao de recursos na internet”. Noticia vinculada ao site Nossa Causa em: 02 de novembro
de 2016.

Disponivel em: http://nossacausa.com/captacao-de-recursos-na-internet/
Débora Carvalho, para o site Nossa Causa, muitas organiza¢des tém uma noc¢do equivocada
sobre como mobilizar recursos pela internet, pois ou acreditam que as proprias ferramentas
por si trardo recursos ou que somente este meio por si basta como fonte de financiamento.
Neste contexto, Débora apresenta um artigo que trata sobre boas praticas para captar
recursos no ambiente online.

“IDIS lanca segunda parte da Pesquisa Doac¢do Brasil”

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 19 de agosto de 2016.

Disponivel em: http://idis.org.br/idis-lanca-segunda-parte-da-pesquisa-doacao-brasil/

No dia 18 de agosto, o IDIS divulgou novos dados da Pesquisa Doacao Brasil em uma Roda de
Conversa realizada no Centro Ruth Cardoso, em Sao Paulo. O foco foi o relacionamento dos
brasileiros com as organizagdes nao governamentais (ONGs). Entre os dados revelados estdo
que 71% da populacdo entende que as ONGs dependem de doagdes para obter recursos e
funcionar e 44% concorda que essas instituicdes fazem um trabalho competente. Porém,
apenas 26% dos entrevistados acham que a maioria das ONGs é confiavel.

“Surpresas e mistérios da Pesquisa Doacdo Brasil”

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 21 de junho de 2016.

Disponivel em: http://idis.org.br/surpresas-e-misterios-da-pesquisa-doacao-brasil/
Indiscutivelmente, a maior surpresa proporcionada pela Pesquisa Doag¢do Brasil foi a
constatacdo de que temos uma cultura de doacgao. O fato de que 77% da populagao praticou
algum tipo de doacgdo ao longo de 2015 mostra que o habito de doar faz parte da vida do
brasileiro. Sabemos que em termos de nimero de praticantes e valores arrecadados estamos
bem aquém dos paises com cultura de doa¢ao mais arraigada - o que indica que ainda temos
um caminho a percorrer -, mas a noticia, por si s4, merece comemoracgao.

“IDIS divulga resultados da Pesquisa Doacao Brasil”
Noticia vinculada ao site do IDIS em: 16 de junho de 2016.

Disponivel em: http://idis.org.br/idis-divulga-resultados-da-pesquisa-doacao-brasil/

Ao longo de 2015, 77% dos brasileiros fizeram algum tipo de doagdo, sendo que 62% doaram
bens, 52% doaram dinheiro e 34% doaram seu tempo para algum trabalho voluntario. Se
considerarmos apenas os que doaram dinheiro para organizagoes sociais, sdo 46%. No ano de
2015, as doacdes individuais dos brasileiros totalizaram R$ 13,7 bilhdes, valor que
corresponde a 0,23% do PIB do Brasil.

“Relatdrio da CAF analisa incentivo fiscal a doacdo”
Noticia vinculada ao site do IDIS em: 30 de maio de 2016.
Disponivel em: http://idis.org.br/relatorio-da-caf-analisa-incentivo-fiscal-a-doacao/
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Em maio, a Charities Aid Foundation (CAF) divulgou um amplo relatério sobre as praticas de
incentivo fiscal a doagdo em 26 paises, incluindo o Brasil. De acordo com o estudo “Donation
States” o sistema brasileiro de incentivo fiscal a doagdo ainda é complexo e ineficiente,
privilegia causas especificas, s6 admite doagdes para projetos pré-selecionados pelo governo
e impoe um arduo trabalho burocratico para aqueles que pretendem receber e doar por meio
de renuncia fiscal.

“Equipe do IDIS recebe formacdo sobre o Marco Regulatdrio do Terceiro Setor”

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 27 de abril de 2016.

Disponivel em: http://idis.org.br/equipe-do-idis-recebe-formacao-sobre-o-marco-
regulatorio-do-terceiro-setor/

Em abril a equipe do IDIS assistiu a uma aula sobre as recentes alteracdes na legislacdo do
Terceiro Setor conhecida como o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(0SC). A aula foi ministrada pela advogada Priscila Pasqualin Afonso de Souza na sede da PLKC
Advogados.

“Como se comportam doadores do Brasil e do mundo”

Noticia vinculada ao site do ABCR em: 24 de outubro de 2015.

Disponivel em: http://idis.org.br/como-se-comportam-doadores-do-brasil-e-do-mundo
No artigo a autora comenta, com base em pesquisas recentemente lancadas, qual é o perfil dos
doadores no Brasil.

“Como garantir a sustentabilidade financeira de organizacdes filantrépicas e educacionais”
Noticia vinculada ao site do IDIS em: 28 de setembro de 2015.

Disponivel em: http://idis.org.br/como-garantir-a-sustentabilidade-financeira-de-
organizacoes-filantropicas-e-educacionais/

Em artigo publicado no jornal Valor Econdmico, a advogada Maria Lucia de Almeida Prado e
Silva fala sobre a importancia do Brasil ter uma regulamentacao para os fundos patrimoniais
vinculados e menciona o IDIS como um dos principais defensores desta causa.

“0 advocacy como acdo fundamental para fortalecer a democracia”

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 19 de janeiro de 2015.

Disponivel em: http://idis.org.br/especialista-defende-que-advocacy-das-oscs-e-
fundamental-para-fortalecer-a-democracia-style/

Governos de varios paises tém limitado a influéncia das organizagdes da sociedade civil sobre
as politicas publicas. Um dos argumentos € de que o advocacy minaria a democracia, pois as
entidades nao respondem aos eleitores e, por isso, ndo teriam legitimidade para negociar com
representantes eleitos. Na verdade, porém, a acao das OSCs tem exatamente o efeito contrario:
ajuda a fortalecer o sistema democratico, principalmente como instrumento de voz para
minorias.

“Burocracia, falta de exemplos e de incentivos travam doacdes no Brasil, dizem investidores
sociais”. Noticia vinculada ao site do IDIS em: 11 de dezembro de 2014.

Disponivel em: http://idis.org.br/burocracia-falta-de-exemplos-e-de-incentivos-travam-
doacoes-no-brasil-dizem-investidores-sociais-2/

Quais sdo os principais desafios do investidor social? O site do IDIS fez essa pergunta a duas
personalidades da area: Fernando Stickel, diretor da Fundagao Stickel, e Denis Minev, um dos
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criadores da Funda¢cdo Amazonas Sustentavel. Entre os pontos mencionados estdo burocracia,
incentivos legais ainda limitados e falta de doadores que sirvam de exemplo para a sociedade.

“Burocracia, falta de exemplos e de incentivos travam doacdes no Brasil, dizem investidores
sociais”

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 7 de outubro de 2014.

Disponivel em: http://idis.org.br/burocracia-falta-de-exemplos-e-de-incentivos-travam-
doacoes-no-brasil-dizem-investidores-sociais/

Quais sao os principais desafios do investidor social? O site do IDIS fez essa pergunta a duas
personalidades da area: Fernando Stickel, diretor da Fundacgao Stickel, e Denis Minev, um dos
fundadores da Fundagdo Amazonas Sustentavel. Entre os pontos mencionados estdo
burocracia, incentivos legais ainda limitados e falta de doadores que sirvam de exemplo para
a sociedade.

Pesquisa IDIS/IPSOS Public Affairs: Retrato da Doacdo no Brasil

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 28 de fevereiro de 2014.

Disponivel em: http://idis.org.br/pesquisa-idisipsos-public-affairs-retrato-da-doacao-no-
brasil/

Estudo revela novos aspectos do comportamento do brasileiro em relacdo a doacgdo: a)
Brasileiros ndo se sentem estimulados para doagao e voluntariado; b) Brasileiros doam mais
para pedintes de rua e igrejas do que para organizacdes da sociedade civil; ¢) 84% da
populacao desconhece que pode fazer doagdes utilizando parte do Imposto de Renda; d)
Criancas e idosos sao grupos populacionais que mais sensibilizam a popula¢do para doacoes
em dinheiro.

Excesso de Controle Governamental Pode Estrangular Entidades Sociais, Diz Estudo

Noticia vinculada ao site do IDIS em: 15 de janeiro de 2014.

Disponivel em: http://idis.org.br/excesso-de-controle-governamental-pode-estrangular-
entidades-sociais-diz-estudo/

E inegavel que os governos tém de dar parametros e tragar linhas de atuagio do terceiro setor,
mas sua acao pode ter resultados nocivos se criar regras muito rigidas - ainda que bem
intencionadas -, estrangulando as iniciativas das organiza¢des da sociedade civil (OSCs). A
conclusao é do estudo “Building trust in charitable giving”, lancado mundialmente nesta
semana.

Incentivos fiscais para doacdo de pessoa fisica podem ajudar a fomentar a cultura de doagdo
Noticia vinculada ao site do GIFE em: 12 de dezembro de 2016

Disponivel em: http://gife.org.br/incentivos-fiscais-para-doacao-de-pessoa-fisica-podem-
ajudar-a-fomentar-a-cultura-de-doacao/

6.3 Fontes de dados

TIC Organizacdes sem Fins Lucrativos

Disponivel em: http://cetic.br/pesquisa/osfil/

Realizada pela primeira vez em 2012, a pesquisa TIC Organizagdes Sem Fins Lucrativos tem o
objetivo de investigar o acesso, o uso e apropriacdo das tecnologias de informacao e
comunicagdo por organizagcdes como ONGs, sindicatos, associacdes, fundagdes e organizacdes
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religiosas no Brasil. O estudo busca compreender os impactos das TIC no trabalho e na relagao
entre essas organizagdes e suas comunidades de atuacao.

Pesquisa Doacdo Brasil. Gallup, Inc. Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS). 2016.

A Pesquisa Doagdo Brasil surgiu para suprir uma lacuna de dados sobre os habitos e
pensamentos da sociedade brasileira em relagdo a doagdo. O estudo apresenta o que os
doadores e os ndo doadores brasileiros pensam e como se comportam. Foram ouvidas 2.230
pessoas, de todas as regidoes do pais, com mais de 18 anos e renda familiar a partir de um
salario minimo.

Investimento de Impacto: uma introducdo. ROCKEFELLER PHILANTHROPY ADVISORS. 2016.
Durante muitos anos, a filantropia e o investimento foram considerados disciplinas separadas
- uma visando a mudanca social e a outra, o ganho financeiro. A ideia de que as duas coisas
pudessem estar integradas em uma mesma estrutura - basicamente, trazendo retorno
financeiro enquanto fazia o bem - deu a maioria dos filantropos e investidores o rétulo de
sonhadores. Mas isso acabou. O investimento de impacto, que procura gerar beneficios sociais
e ambientais enquanto traz retorno financeiro, esta crescendo em popularidade.

Este guia é parte da série Seu Roteiro para a Filantropia, e foi escrito para doadores que
queiram complementar abordagens de investimento social tradicionais investindo seus ativos
financeiros na promoc¢do de mudanga social e ambiental.

Censo GIFE

Disponivel em: http://gife.org.br/censo-gife/

0 Censo GIFE é a principal pesquisa sobre investimento social privado no Brasil. Ela é baseada
no principio de que ampliar o acesso a dados de qualidade influencia a eficiéncia, a
importancia e o impacto do investimento social privado. Desde 2001, o Censo GIFE busca por
informacao confiavel, abrangente e de qualidade sobre quanto e como se investe no Brasil e
quem sdo as empresas, fundagdes e institutos de origem empresarial, familiar, independente
e comunitaria, que investem recursos privados em agoes de finalidade publica, contribuindo
para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

De onde vem o dinheiro das ONGs

Disponivel em:
http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Estudos_e_Pesquisas/Livro_Ongs_100
_DPIs.pdf

Publicado pelo Observatdério da Sociedade Civil, o texto reldne informagdes sobre a origem dos
recursos que financiam as atividades das organizacdes da sociedade civil, a partir das
principais pesquisas disponiveis a respeito do tema. Além disso, o Observatério entrevistou
ONGs com perfis variados de atuacdo e financiamento. A pesquisa indicou que a principal
marca da sociedade civil brasileira também se reflete em seus modelos de sustentabilidade
financeira: a diversidade.

Simbiose Social

Disponivel em: https://www.simbiose.social/
Instituicdo que reune base de dados de todos os projetos aprovados em Leis de Incentivo
Federais desde 1991 e todas as transagdes efetuadas por empresas para projetos sociais
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aprovados em Leis de Incentivo, desde 1991, unindo todos os dados em um sistema
de Business Intelligence. Com isso, hoje podemos encontrar projetos por meio de filtros
inteligentes, além de tracgar o perfil de investimento de quem ja direcionou parte de seu
Imposto de Renda.

7. FUNDOS PATRIMONIAIS

7.1 Referéncias académicas e de conteudo
7.1.1. Referéncias académicas

SPALDING, Erika. Os Fundos Patrimoniais Endowment no Brasil. Dissertacdo de Mestrado,
Fundacdo Getulio Vargas. Sdo Paulo: 2016.

O presente trabalho pretende fornecer um panorama amplo sobre os fundos patrimoniais de
endowment no Brasil, tratando ndo apenas da conceituacao dessa espécie de fundo e da sua
contextualiza¢cdo na evolugdo do Terceiro Setor brasileiro, mas também dos entraves legais
que atualmente dificultam a sua plena consolidacdo como ferramenta de gestdo sustentavel
de patriménios de entidades sem fins lucrativos. A metodologia adotada para isso consiste
num percurso que parte da abordagem mais abstrata - reunido e analise pura da legislacdo
brasileira (atual e projetos de lei) atinente ao endowment - e termina com uma mais concreta
- estudo das demandas e desafios enfrentados por alguns fundos patrimoniais existentes no
Estado de Sao Paulo que foram entrevistados para esta pesquisa.

SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor: temas polémicos 2Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005.

. (Orq.). Terceiro Setor: temas polémicos 1. Sdo Paulo: Peirépolis, 2004.

. (Orq.). Terceiro Setor: requlacdo no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2001.

. A importincia dos fundos patrimoniais. (Prefacio) In. GIFE: SYNERGOS. “O
investimento social privado e os fundos patrimoniais: um estudo de caso sobre o desenvolvimento
do endowment da Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza”. [s.d.].

PEDROSA, Renato. Projeto de lei autoriza instituicoes federais de ensino superior a ter fundos
patrimoniais para financiar atividades de pesquisa, inovacao, bolsas e infraestrutura. Revista
Ensino Superior, n. 13, abr.-jun. 2014.

SUEISHI, Rafael Menezes. Os requisitos necessarios para a implantacdo de um endowment no
Curso de Economia da Universidade Federal de Santa Catarina. Monografia (Bacharelado em
Economia), UFSC. Florianépolis, 2012.

Este trabalho monografico tem por objetivo propor ao curso de Economia da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) a adogdo deste modelo como uma forma de complementar
seus recursos e objetivos como instituicdo. A metodologia utilizada caracteriza-se de pesquisa
quanti-qualitativa, cuja coleta de dados se deu a partir de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo, esta ultima através de questionarios aplicados aos egressos do referido curso.
Constatou-se que o curso de economia da UFSC possui as condi¢des prévias para cogitar a
adoc¢do do modelo proposto.

SOTTO-MAIOR, Felipe Linetzky. Endowments no Brasil:. a importacio de uma estratégia de
sustentabilidade. Revista de Direito do Terceiro Setor, Belo Horizonte , v.5, n.10, p. 65-97,
jul./dez. 2011.
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Disponivel em:
<http://dspace.almg.gov.br/xmlui/bitstream/item/3130/00000173.pdf?sequence=1>

MODE, Fernando Magalhies; Endowment: os fundos patrimoniais e o investimento social
privado no Brasil in OLIVEIRA, Gustavo Justino de. "Direito do terceiro setor." Forum, 2008.

SANTOS FREITAS. Ricardo. Natureza Juridica dos Fundos de Investimento. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005.

BEAIRD, Steven; HAYES, William E. Building an endowment: what, why and how. Washington:
National Catholic Educational Association, 1999.

7.1.2. Referéncias de conteudo produzidas por 6rgios ou entes publicos

Ndo ha produgdo de conteddo diretamente por drgdos ou entes publicos, com excecdo dos
projetos de lei elaborados no ambito da Camara dos Deputados e Senado Federal. No entanto,
sendo tema a ser tratado em mapeamento legislativo especifico, optou-se por ndo indica-los
nesta secao.

Registre-se que o BNDES patrocinou em 2016 o I Féorum Internacional de Endowments
Culturais, evento que deu origem a publicacdo “Conceitos e beneficios dos endowments como
mecanismo de financiamento a cultura”, no entanto, ndo é de sua autoria direta.

7.1.3. Referéncias de conteudo produzidas por organiza¢oes da sociedade civil

LEVISKY NEGOCIOS & CULTURA. Conceitos e beneficios dos endowments como
mecanismo de financiamento a cultura | GUIA 1. 2017.

Muito difundida no exterior, a pratica de criar e gerir fundos patrimoniais permanentes para
garantir a sustentabilidade financeira de institui¢des culturais no longo prazo ainda é
incipiente no Brasil. Com o intuito de acelerar a compreensdo do mecanismo de financiamento
via fundos patrimoniais e sua implementa¢ao nas institui¢des culturais, foi concretizado o I
Férum Internacional de Endowments Culturais, no seu conjunto, o projeto impos-se o desafio
de debater o cenario e o contexto atual dos endowments culturais no Brasil, investigando as
questdes praticas, suas ferramentas de gestdo, aspectos juridico-legais, fontes de recursos e
desafios a serem superados para sua implementacdo no pais. As informag¢des compiladas
materializam-se sob a forma de trés guias que tém por objetivo compartilhar o conhecimento
adquirido, engajar os atores-chave do processo e trazer diretrizes praticas para sua
implementacao efetiva nas institui¢des culturais.

Esse primeiro guia é voltado aos diversos publicos interessados em endowments culturais,
informando os conceitos basicos do mecanismo, seu histérico e papel no contexto do
financiamento a cultura no Brasil.

LEVISKY NEGOCIOS & CULTURA, Orientacdes e informacdes ao poder ptiblico: aspectos
de regulacdo e tributacdo | GUIA 2. 2017.

Esse segundo volume traz orientacdes e informagdes aos agentes publicos, governamentais e
legisladores, abordando os aspectos de regulacao e tributacao para contribuir com o
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desenvolvimento de um ambiente favoravel a implementacdo de fundos patrimoniais para o
financiamento das instituicdes culturais brasileiras.

LEVISKY NEGOCIOS & CULTURA. Orientacdes praticas para implementacio de
Endowments em institui¢des culturais | GUIA 3. 2017.

Esse terceiro e ultimo guia destina-se aos conselhos, diretores e gestores de instituicdes
culturais e instituicdes financeiras, indicando recomendagdes relacionadas aos temas da
cultura de doacao, gestdo e governanca e diversificacao das fontes de recursos, sugerindo um
passo a passo para que organizacdes de diferentes portes e caracteristicas encorajem-se a
estruturar fundos patrimoniais.

MEAD, B. Kathlyn: DREICER, Elizabeth. Advancing Philanthropy Through Data Analytics.
California Endowment; Kuity. 2013.

SCHACHT, Kurt; STOKES, Jonathan J.; DOGGETT, Glenn. Investment Management Code of
Conduct for Endowments, Foundations, and Charitable Organizations. 2010.

0 Codigo de Conduta representa um levantamento das melhores praticas para a supervisao
dos ativos financeiros de uma entidade. A proposta do texto é levantar os principios gerais
para uma gestdo dos bens e da organizacao.

PRESKILL, Hallie; JONES, Nathalie. A practical guide for engaging stakeholders in developing

evaluation questions. 2009.

Descreve o valor do envolvimento das partes interessadas nos processos de avaliacdo e
financiamento das Organizag¢des da Sociedade Civil, determinando seus papéis, prioridades e
motivagdes, com uma atengdo para as estratégias de engajamento.

PATRIZI, Patricia. The evaluation conversation: a path to impact for foundation boards and
executives. The Foundation Center, 2006.

Explora a mudanca do papel da avaliagdo na filantropia, a partir de um método para medir os
resultados do programa para uma ferramenta para alcancar a eficacia e a responsabilidade da
fundacao. Parte da série "Pratica: o projeto de melhoria da filantropia".

BALES, Susan Nall et al. Communications for social good. Washington, DC: Foundation
Center, 2004.

Examina oportunidades e técnicas de funda¢des para alavancar metas de mudanca social
através do uso de meios de comunica¢do, apontando a importancia dos endowments para
atingir esse fim. Parte da série Pratica: o Projeto Melhoria de Filantropia.

A Primer for Endowment Grantmakers. Ford Foundation. 2001.
Fornece um resumo da ampla gama de mecanismos de financiamento, visando ajudar e
aprimorar o trabalho de organiza¢des sem fins lucrativos.

7.2. Referéncias de comunicacio

GIFE, “Fundagdo Nacional para a Democracia seleciona projetos que ajudem no fortalecimento
das instituicdes democraticas”, de 27 de marco de 2017
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Disponivel em: http://gife.org.br/fundacao-nacional-para-a-democracia-seleciona-projetos-
que-ajudem-no-fortalecimento-das-instituicoes-democraticas/

Noticia anunciando que estdo abertas as inscri¢des, até o dia 7 de abril, para as organizacdes
que queiram participar do Programa de Subsidios da National Endowment for Democracy
(NED) - Fundagdo Nacional para a Democracia. A iniciativa patrocina projetos que trabalham
para o avanco das metas democraticas e o fortalecimento das instituicdes democraticas.

GIFE apresenta projeto sobre sustentabilidade econdmica das organizagdes da sociedade civil
Noticia vinculada ao site do GIFE em: 26 de junho de 2017

Disponivel em: http://gife.org.br/gife-apresenta-projeto-sobre-sustentabilidade-economica-
das-organizacoes-da-sociedade-civil/

Noticia informando que o GIFE promoveu_um encontro para compartilhar o plano de trabalho
e realizar uma escuta publica sobre o projeto “Sustentabilidade econdmica das organizacoes
da sociedade civil (OCS)”, que comeca a ser implementado neste ano, em parceria com a
Fundagao Getulio Vargas (FGV) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), e apoio
da Unido Europeia.

IDIS, “Guias para a criacdo de endowments estdo disponiveis”, de 8 de junho de 2017.
Disponivel em: http://idis.org.br/guias-para-a-criacao-de-endowments-estao-disponiveis/
Foram langados trés guias sobre uma ainda nova e pouco difundida no Brasil: a criacdo e a
manutencdo de fundos patrimoniais (endowments) para garantir a sustentabilidade financeira
no longo prazo de organizacdes sem fins lucrativos. Os manuais foram desenvolvidos a partir
dos debates do I Férum Internacional de Endowments Culturais, realizado em 2016, pelo
BNDES e a Levisky Nego6cios & Cultura com parceria estratégica da Edelman Significa e apoio
do IDIS e PLKC Advogados.

Jornal do Comércio, “Fundos patrimoniais chegam a cultura, saude e ensino”, de 04.01.2017.
Disponivel em:

http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2016/12 /cadernos/jc_contabilidade/538589-fundos-
patrimoniais-chegam-a-cultura-saude-e-ensino.html

BNDES, “BNDES recebe evento sobre fundos patrimoniais de cultura”, de 16.11.2016
Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-
recebe-evento-sobre-fundos-patrimoniais-de-cultura/

BNDES, [ Férum Internacional de Endowments Culturais. Video.
https://voutu.be/F7HLVrcLyCc

GIFE, “Especialistas discutem regras e caminhos para fomentar a criacdo de fundos
patrimoniais no Brasil”, de 31 de outubro de 2016

Disponivel em: http://gife.org.br/regras-e-caminhos-fundos-patrimoniais-no-brasil /

Noticia aponta encontro promovido pelo GIFE, em parceria com o IDIS (Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social), a APF (Associacao Paulista de Fundagdes) e a
Cebraf (Confederagao Brasileira de Fundagdes).



http://gife.org.br/fundacao-nacional-para-a-democracia-seleciona-projetos-que-ajudem-no-fortalecimento-das-instituicoes-democraticas/
http://gife.org.br/fundacao-nacional-para-a-democracia-seleciona-projetos-que-ajudem-no-fortalecimento-das-instituicoes-democraticas/
http://www.ned.org/apply-for-grant/pt/
https://youtu.be/F7HLVrcLyCc
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IDIS, “Evento apoiado pelo IDIS discutiu a cria¢do de endowments para a drea cultural”, de 22
de novembro de 2016.

Disponivel em: http://idis.org.br/evento-apoiado-pelo-idis-discutiu-a-criacao-de-
endowments-para-a-area-cultural/

Noticia reporta a realizagdo do I Forum Internacional de Endowments Culturais, apresentado
pelo BNDES, criado e realizado pela Levisky Negocios e Cultura em parceria estratégica com a
Edelman Significa e com apoio do IDIS e do escritério de advocacia PLKC.

IDIS, “Fundo Aregud, endowment estruturado com apoio do IDIS, visa reter talentos na
Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de S3o Paulo”, de 25 de agosto de 2016.
Disponivel em: http://idis.org.br/fundo-aregua-endowment-estruturado-com-apoio-do-idis-
visa-reter-talentos-na-faculdade-de-ciencias-medicas-da-santa-casa-de-sao-paulo/

Cursar uma faculdade de medicina é o sonho de muitos jovens, mas por questdes econémicas
e sociais muitos abandonam este ideal - mesmo certos de sua vocagdo e talento. Com o intuito
de ajudar essas pessoas a realizar esse sonho e atrair talentos para a carreira nasceu o Fundo
Aregua - um fundo patrimonial que vai dar bolsas de estudos para alunos da Faculdade de
Ciéncias Médicas da Santa Casa (FCMSC) de Sao Paulo. Idealizado pelo dr. José Luiz Setubal,
ex-aluno da FCMSC e atual provedor da Santa Casa de Misericordia de Sdao Paulo, o Fundo
Aregua foi estruturado com o apoio do IDIS.

¢Qué son los fondos Endowment?

Artigo de Juan Diego Quilez publicado no site do Rankia em 07 de julho de 2016.

Disponivel em: https://www.rankia.com/blog/fondos-inversion/3274206-que-son-fondos-
endowment

O artigo explica o que sdo endowments, suas diversas aplicacdes atuais e a realidade desse
setor na Espanha.

National Endowment for Democracy

Pagina da NED em espanhol. 2015.

Disponivel em: http://www.ned.org/wp-content/uploads/2015/07 /AddGuideSPSep12.pdf
Neste ambiente encontramos uma série de informagdes selecionadas tanto para explicar o que
sdo endowments, quanto a forma de doar, seus frutos e requisitos.

Fundos patrimoniais e a sustentabilidade de organizacdes da sociedade civil

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 24 de novembro de 2014

Disponivel em: http://gife.org.br/fundos-patrimoniais-e-a-sustentabilidade-de-
organizacoes-da-sociedade-civil/

Entrevista produzida pelo GIFE com Paula Fabiani, presidente do IDIS, acerca dos projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional sobre os Fundos Patrimoniais.

Guia de primeros pasos para la realizacién de un reporte de sostenibilidad para
organizaciones de la sociedad civil (0SC)

Cartilha produzida pelo Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA), com apoio
financeiro da National Endowment for Democracy em 2014.

Disponivel em: http://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2015/06/reporte-

sostenibilidad11.pdf



https://www.rankia.com/usuarios/juan-diego-quilez
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Partindo da realidade no Equador, em que hd poucas OSC que usam um Relatério de
Sustentabilidade para divulgar suas agdes, o Centro de Direito Ambiental - CEDA, preparou
este documento de orientacdo para a preparacao de um relatdrio

Sustentabilidade, que inclui uma explicacdo da definicdo de Responsabilidade Social, a seus
principios, ISO 26000, suplemento GRI para as ONGs e formas de financiamento como os
Fundos Patrimoniais.

Publicacdo do IDIS reforca debate sobre fundos patrimoniais

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 25 de marc¢o de 2013

Disponivel em: http://gife.org.br/publicacao-do-idis-reforca-debate-sobre-fundos-
patrimoniais/

Noticia dando conta do O IDIS lancamento do livro “Fundos Patrimoniais - Criacdo e Gestao
no Brasil”, para fomentar a discussdo sobre esse instrumento de financiamento de entidades
sociais. A obra traca um panorama do terceiro setor no pais e apresenta os fundos
patrimoniais, conhecidos nos Estados Unidos como endowments, ainda incipientes no Brasil.

Encontro Técnico discute Fundos Patrimoniais

Noticia vinculada ao site do GIFE em: 09 de dezembro de 2011

Disponivel em: http://gife.org.br/encontro-tecnico-discute-fundos-patrimoniais/

Executivos de fundagbdes familiares, empresariais e fundos independentes, além de
professores e pesquisadores interessados em discutir a sustentabilidade das organizacdes
sem fins lucrativos, participaram do semindrio. Como criar e gerir Fundos Patrimoniais,
organizado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social com o patrocinio da
Fundacao Ford e apoio da FGV, Associa¢do Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR) e do
Fundo Vale.

7.3 Fontes de dados

Nao ha dados sistematizados sobre o assunto no Brasil. Atualmente, apoia-se em estudos de
casos para apresentar e analisar dados.



