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SECAQ 1 - Introducio e Metodologia

Introducéo
O Supremo Tribunal Federal (STF) considera que a lei incompativel com a
Constituicdo contém um vicio que compromete sua validade desde a origem porgue em um

conflito com a norma superior, ela ndo pode prevalecer, é nula, uma contradicdo em termos?.

Pela premissa da nulidade da lei inconstitucional, a decisdo judicial simplesmente a
reconhece, a declara. Neste cendrio, os efeitos da decisdo sdo retroativos (ex tunc) e buscam

desconstituir as relacdes juridicas ocorridas com amparo na lei agora declarada inconstitucional.

Entretanto, a aplicacdo irrestrita desta concepcdo de nulidade, com a desconstituicdo
retroativa das relacdes juridicas anteriormente consumadas e estabilizadas pode,
“paradoxalmente, produzir resultados de inconstitucionalidade ainda mais graves” que a simples
manutencdo do estado de coisas anterior e a aplicacdo da decisdo de inconstitucionalidade

apenas para os fatos futuros (ex nunc).

Esta realidade impde aos paises que adotam a mesma concepcdo tedrica que a
brasileira, a necessidade de criar mecanismos para limitar o alcance da decisdo de

inconstitucionalidade®.

Mesmo os Estados Unidos, considerado o berco da teoria da nulidade dos atos
inconstitucionais admite, ao lado do efeito retroativo amplo o efeito retroativo “limitado (limited
retrospectivity), a superacdo prospectiva (prospective overruling), que tanto pode ser limitada
(limited prospectivitiy), aplicavel aos processos iniciados apods a decisio, inclusive ao processo
originario, como ilimitada (pure prospectivity), que nem sequer se aplica ao processo que lhe deu

origem”.*

L“A lei ou é constitucional ou ndo ¢ lei. Lei inconstitucional € uma contradicdo em si. A lei € constitucional quando fiel
a Constituicdo; inconstitucional, na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o que Ihe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e hd de ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua
elaboracdo.” (ADI n° 2/DF. Rel. Min. PAULO BROSSARD. Supremo Tribunal Federal. Pleno. DJU 21/11/1997.
Ementério n° 1892-01/1)

2 Trecho do Voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 5736, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
19-04-2021.

3 RUI MEDEIROS aponta que “a tendéncia geral, em qualquer caso, vai claramente no sentido da admissibilidade de uma
limitacdo do alcance da decisdo de inconstitucionalidade.” (A decisdo de inconstitucionalidade. Os autores, o contetido e os
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade de lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora. 1999, p. 675)

4+ MENDES, GILMAR. Jurisdicdo Constitucional. 4? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. P. 439.
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Também a Espanha®, Italia® e Portugal (que inspirou o art. 27 da Lei 9.868/1998)’

adotam mecanismos de restricdo dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

No Brasil, o art. 27 da Lei Federal n°® 9868/1998 (Lei do Controle Concentrado de
Constitucionalidade), autoriza o Supremo Tribunal Federal nas decis6es de inconstitucionalidade
a “restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir do transito em

julgado ou de outro momento que venha a ser fixado"®.

O dispositivo foi inspirado na Constituicdo Portuguesa (art. 282, 4)7 que também
permite a restricdo dos efeitos quando a exigirem “a seguranca juridica” ou o “interesse publico
de excepcional relevo”. Entretanto, ndo importamos a possibilidade de restricdo dos efeitos por
“razbes de equidade” e previmos expressamente os efeitos “ex nunc” (a partir do transito em

julgado) ou “de outro momento que venha a ser fixado”.

Esta restricdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade é denominada de

“modulacao dos efeitos”.

Embora prevista expressamente para o Controle Concentrado de
Constitucionalidade no art. 27 da Lei 9.868/1998, a modulacao de efeitos também vem sendo
aplicada pelo Tribunal em decisdes proferidas em controle difuso'® e o Codigo de Processo Civil
prescreve que ‘na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo
dos efeitos da alteracéo no interesse social e no da seguranca juridica.” (art. 927, §3°, Cddigo de

Processo Civil de 2015)

5 MENDES, GILMAR. Ob cit. P. 441.

¢ MEDEIROS, RUI. Ob. Cit. P. 684-685.

7 MEDEIROS, RUI. Idem p. 688.

8 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

? “Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que deverd ser
fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade
com alcance mais restrito do que o previstonosn. 1 e 2.”

10 No RE 197.917/SP (Rel. Min. MAURICIO CORREA. Pleno. J. 06/06/2002) o Tribunal restringiu os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da lei organica do Municipio de Mira Estrela com pouco mais de 2600 habitantes
que previa o mesmo numero de vereadores que a capital do Estado de Sdo Paulo. A decisdo produziu efeitos para a
préxima legislatura:

“8. Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacdo excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos
ex tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente. Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em
cardter de excecdo, efeitos pro futuro a declaracdo incidental de inconstitucionalidade”
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Estas decisdes tém em comum a protecdo a “seguranca juridica” e ao “interesse
social”, valores fundamentais ao nosso Estado Democratico de Direito, mas, ao mesmo tempo,
conceitos vagos, de dificil delimitacdo, que transferem para os aplicadores do direito uma maior

margem de interpretacao para sua aplicacao ao caso concreto.

Nos Ultimos anos, a discussao sobre a modulacdo tem aumentado diante de sua
maior aplicacdo, da dificuldade de se prever a sua aplicacdo aos casos concretos e quais serao

seus critérios e excecoes.

Na maior parte dos casos, o pedido de modulacdo ocorre apenas no final do
respectivo processo e sua aparicdo, muitas vezes, estd relacionada com a demora do Poder
Judiciario em decidir a questao de fundo. Ou seja, o Judiciario, e o proprio Supremo Tribunal
Federal, participam da inseguranca que serd remediada pela modulacdo, que existe para proteger

a “seguranca juridica”.

Nos ultimos anos os Tribunais Superiores passaram a aplicar com mais frequéncia a
modulacido de efeitos em julgamentos de matéria tributéria. Nesse contexto, com o objetivo de
identificar potenciais padrdes ou contradi¢bes, este trabalho buscou analisar a aplicacao da
modulacdo de efeitos pelo STF e pelo STJ. Foi constatada baixa fundamentacdo nessas decisoes,

trazendo inseguranca juridica e duvidas quanto a coeréncia e adequacao dos seus critérios.

Tanto no STF como no STJ identificou-se que as decisdes que aplicam a modulacao
de efeitos: (i) ndo possuem um procedimento de avaliacdo e contraditério sobre os fatos
invocados como fundamento para a modulacdo; (i) ndo apresentam ou apresentam
fundamentacao deficiente em evidéncias e provas sobre os fatos invocados como fundamento
para a modulacao e; (jii) ndo sdo uniformes na aplicacdo de restricoes ou excecdes a modulacio
(p.e., ao excetuarem da modulacdo acdes ajuizadas anteriormente ao julgamento ou acdes
ajuizadas antes da publicacdo da ata ou, ainda, acdes ajuizadas antes da publicacdo do acordao).

Ambos os tribunais também apresentaram baixa fundamentacdo acerca do sentido
atribuido as expressbes “seguranca juridica” e “interesse social”. Tais critérios, no entanto,
mostraram-se mais relevantes nas decisdes do STF do que nas decisdes do STJ que tem aplicado

a modulacido com apoio na “mudanca de jurisprudéncia” do Codigo de Processo Civil.

No STF, como um desdobramento sobre as discussdes em torno dos conceitos de

“seguranca juridica” e “interesse social”, identificamos debates acerca do que configuraria uma

7
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situacdo de quebra da seguranca juridica ou de contrariedade ao interesse social. Nesse contexto
sobressairam novas variaveis como, por exemplo, o tempo de vigéncia de uma norma como fator
para justificar a modulacdo (ou ndo) de uma decisdo. Como problema, no entanto, constatou-se

baixa uniformidade na aplicacdo dessas variaveis''.

Um segundo problema especifico do STF foi a falta de uniformidade quanto ao
momento no tempo em que os efeitos de uma decisdo com modulacdo sdo restringidos (p.e., se
a data do inicio do julgamento; se a data da publicacdo da ata do julgamento; se a data da

publicacdo do acordao; se o préximo exercicio ou o proximo plano plurianual etc.).

Por fim, em relacdo aos problemas especificos do STJ, constatou-se uma baixa
fundamentacdo acerca do sentido atribuido a expresséo “alteracdo de jurisprudéncia dominante”;
a utilizacdo de critérios distintos do STF para a aplicacdo de restricdes ou excecdes a
modulacao® e aplicacdo da modulacdo por outro fundamento, diverso daquele previsto no art.
927, 8§ 3°do CPC.

1. Metodologia
a. Coleta de Dados

A fim de responder as perguntas da pesquisa, adotamos o método misto ou hibrido
que inclui técnicas quantitativas e qualitativas. A coleta dos dados das decisées judiciais e dados
processuais foi realizada de forma automatizada por meio da linguagem de programacao e

estatistica “R”.

Foi utilizada uma extensdo ao “R” que foi criada por um dos pesquisadores. Por meio
desta ferramenta, é possivel coletar, massivamente, ndo somente a jurisprudéncia do STF e do

STJ como também dados de capa de processos e o inteiro teor das pecas processuais.

10O tempo de vigéncia da norma até sua declaracdo de inconstitucionalidade, por exemplo, € uma varidvel recorrente,
mas ndo hd um padrdo para considerar o que é “muito tempo” ou ha indeferimento da modulacdo em casos que
demoraram muito tempo sem a justificativa.

12 No julgamento dos Temas Repetitivos 986 e 1079, a modulacdo alcancou apenas contribuintes com algum
provimento judicial favoravel. Esse critério ndo ¢é verificado nas modulacdes aplicadas pelo STF que, em regra,
alcancam contribuintes que tenham ajuizado acdes (independentemente de terem obtido algum provimento
favoravel).
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Além disso, foi utilizado um banco de dados SQL' para armazenar todos os dados

coletados, estruturados e analisados.

Como o objetivo era analisar decisdes em que a modulacdo de efeitos em matéria
tributaria foi objeto de apreciacao, decidimos incluir na consulta termos que pudessem indicar a
analise de pedidos de modulacdo. Assim, os seguintes termos foram utilizados na busca inicial,

sem a aplicacdo de quaisquer filtros:

modulacdo ou “ex nunc” ou “ex tunc” ou “retroatividade” ou ‘“irretroatividade” ou
modular ou prospectivo ou retrospectivo ou retroagir ou “efeitos a partir de” ou
“restringir os efeitos”

Como foi montado um coédigo de computador reprodutivel, a mesma pesquisa foi

realizada varias vezes, a fim de manter o niimero de decisées sempre atualizado.

Para o STF a ultima consulta ocorreu no dia 17 de novembro de 2024. Esta consulta
resultou em 4.402 decisdes. Em seguida, foi baixado o inteiro teor da pesquisa jurisprudencial,

que também foi armazenado no banco de dados SQL.

Inicialmente, foram armazenados somente os metadados processuais como o
numero do processo, a classe processual, a url do inteiro teor da decisdo. O passo seguinte foi
filtrar as decisdes em controle concentrado: Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), Acdo Direita de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC).
lgualmente, foram filtradas as decisdes em processos sobre os quais foi declarada repercussao
geral. O filtro resultou em 1.161 decisoes, sendo 1.021 delas com controle concentrado e 140

com repercussao geral.

No entanto, muitas decisdes sdo antigas e foram escaneadas a partir de textos
datilografados. Além disso, alguns documentos estavam com pouco conteldo, pois ndo eram
propriamente textos decisérios. Assim, um novo filtro foi aplicado para preservar somente as
legiveis e apropriadas, resultando em 753 decisdes, as quais foram submetidas tanto ao GPT-

40-mini da OPENAI, quanto ao Gemini do Google.

13 WICKHAM, Hadley; OOMS, Jeroen; MULLER, Kirill. RPostgres: C++ interface to Postgre SQL. [S.I: s.n.], 2024.
Disponivel em: <https://CRAN.R-project.org/package=RPostgres>.



https://cran.r-project.org/package=RPostgres

W’ FGV DIREITO SP

ESCOLA DE
DIREITO
DE A0 PAULD

Para o STJ seguiu-se a mesma metodologia. A Ultima consulta ocorreu no dia 10
de dezembro de 2024. Foram feitas duas buscas com os mesmos termos, mas com filtros

diferentes em cada uma.

Na primeira busca, aplicamos o filtro dos recursos repetitivos, o qual resultou em
146 decisdes. Na segunda busca, aplicamos o filtro dos ¢rgaos julgadores, mantendo somente
julgados da Primeira, da Segunda e Terceira Secdes do STJ, bem como da Corte Especial. Essa

busca resultou em 1072 decisdes.

Como uma parte dos julgados era antiga, obtida de arquivos fisicos, muitos
datilografados e escaneados, optamos por nao os utilizar. Apds preservar somente o0s
documentos legiveis, restaram 1106 decisdes. Essas decisdes foram entdo submetidas a IA

generativa, OPENAI e Gemini, para extracdo das informacdes.

b. Uso de IA Generativa

Foi criado um agente de IA generativa que recebeu instrucdes sobre como ler as

decisdes e extrair informacoes de forma mais acurada possivel.

Em seguida, foram formuladas 50 perguntas que foram respondidas, uma a uma em
todas as 753 decisdes do STF e 1106 decisbes do STJ:

1. Faca um resumo amplo da decisao;

2. Quais sdo os principais toépicos tratados na decisdo? separe-os por ponto e
virgula;

3. O caso envolve discussdo de matéria tributaria? Responda “sim” se a matéria
tributdria € tratada no texto e “ndo” se a matéria tributaria ndo é tratada no texto;

4. Se o caso envolve discussdo tributaria, qual é o tributo?
Se o caso envolve discussao tributaria, a decisao foi favoravel ao Fisco ou ao
Contribuinte? Responda Neutra para ndo aplicavel, Fisco ou Contribuinte quando
favorecer uma destas duas partes;

6. Ha mencdo a modulacio de efeitos na decisdo nos termos nos termos do artigo
27 da Lei 9.868/1999 ou do artigo 927, § 3° do CPC/2015? Responda “sim”,

“‘ndo” ou “ndo se aplica”;

10



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.
25.
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Se hd mencdo a modulacdo, ela é apenas uma citacdo a outra decisdo ou houve
decisdo sobre pedido de modulacao?

Essa decisdo aplica a modulacdo de efeitos prevista no artigo 27 da lei
9.868/19997

Se ela aplica a modulacdo prevista no artigo 27 da Lei 9.868/1999, ela se refere
a esta decisdo que estd sendo lida ou a outra? Responda “mesma” ou “outra”;
Essa decisdo aplica a modulacdo de efeitos prevista no artigo 927, § 3° do
CPC/20157

Se ela aplica a modulacao prevista no artigo 927, § 3° do CPC/2015, ela se refere
a esta decisdo que esta sendo lida ou a outra? Responda “mesma” ou “outra”;
Se houve decisdo sobre modulacéo, ela foi deferida ou indeferida? Responda
“‘deferida” ou “indeferida”;

Se houve decisdo sobre modulacdo, qual o fundamento para o deferimento ou
nao deferimento da modulacdo de efeitos?

A modulacdo dos efeitos se baseia em razdes de seguranca juridica? Responda
“sim” ou “nao”;

O que o Tribunal entendeu como seguranca juridica?

Se a modulacao se baseia em razdes de seguranca juridica, o que a decisdo
considerou como ameaca a seguranca juridica?

A modulacdo dos efeitos se baseia no interesse social? Responda “sim” ou “ndo”;
O que o Tribunal entendeu como interesse social?

Se a modulacao se baseia no interesse social, 0 que a decisdo considerou como
ameaca ao interesse social?

Quantos votos foram favoraveis a modulacao?

A modulacdo foi fundamentada em questdes de fato ou provas? Responda “sim”
ou “nao’;

Se a modulacdo foi fundamentada em questdes de fato ou provas, quais fatos
foram relevantes para o deferimento da modulacdo? Separe-os por ponto e
virgula;

Houve prova sobre esses fatos?

Houve discussdo sobre os efeitos da decisdo? Responda “sim” ou “ndo”

Se houve discussdo sobre os efeitos da decisdo, quais foram os efeitos

mencionados? separe-os por ponto e virgula;

11



26

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.
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. Qual a justificativa para o tribunal considerar que este efeito ocorreria?

Se houve pedido de modulacdo no processo, quem fez (qual parte) o pedido?
Houve mencao ou discussao sobre efeito ex nunc? Responda “sim” ou “n&o”

Se houve mencao a ex nunc, qual parte fez o pedido?

Ha referéncia sobre 0 momento em que a decisdo produzird efeitos? Responda
“sim” ou “nao”;

Se houve referéncia ao momento em que a decisdo produzira efeito, a partir de
que data?

Ha ressalvas em relacdo aos efeitos da decisdo? Responda “sim” ou “ndo”

Se ha ressalvas em relacdo aos efeitos da decisdo, quais sao? Separe-as por ponto
e virgula;

Se ha ressalvas em relacdo aos efeitos da decisdo, quais os fundamentos para
realizar tais ressalvas?

Ha restricdes em relacdo aos efeitos da decisdo? Responda “sim” ou “nao”

Se ha restricdes em relacdo aos efeitos da decisdo, quais? Separe-as por ponto e
virgula;

Se ha restricoes em relacdo aos efeitos da decisdo, quais os fundamentos para
realizar tais restricoes?

Houve mencao ou discussao sobre efeito ex tunc? Responda “sim” ou “ndo”

Se houve mencao a ex tunc, qual parte fez o pedido?

O artigo 27 Lei 9.868/99 foi mencionado na decisao? Responda “sim” ou “ndo”;
Se o artigo 27 da Lei 9.868/99 foi mencionado, ele fundamentou a decisdo ou
foi apenas citado? Responda “fundamentou” ou “citado’;

O artigo 927 do CPC, paragrafo 3, foi mencionado na decisao? Responda “sim”
ou “ndo’;

Se o artigo 927 do CPC, paragrafo 3, foi mencionado, ele fundamentou a decisdo
ou foi apenas citado? Responda “fundamentou” ou “citado”;

A modulacdo ¢é justificada pela mudanca de jurisprudéncia? Responda “sim” ou

O que o Tribunal considerou como mudanca de jurisprudéncia?

A decisdo envolve discussdo de beneficio fiscal? Responda “sim” ou “nao’;

12
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47.Se a decisdo envolve discussao de beneficio fiscal, qual tipo de beneficio fiscal?
Isencao, aliquota zero, reducdo de base de célculo, diferimento, anistia, crédito
presumido, crédito outorgado, beneficio financeiro, ou outro?

48. A decisdo envolve discussdo de beneficio previdenciario? Responda “sim” ou

49. Se a decisdo envolve discussao de beneficio previdenciario, qual tipo de beneficio
previdenciario?

50. Analise com cuidado a decisdo, passo a passo, e responda quanto tempo durou
a norma declarada inconstitucional. Coloque a resposta no formato anos-meses-

dias.

As respostas obtidas foram organizadas em uma planilha Excel. Para validar os
prompts e as respostas apresentadas pela |A e aprofundar a investigacdo, nossa equipe agregou
uma segunda camada de analise manual sobre determinadas decisdes, as quais foram filtradas

de acordo com os seguintes critérios.

No STF foram filtradas: (i) decisdes tributdrias com discussao sobre modulacdo em
controle concentrado (154 decisdes) e; decisdes tributarias, com discussdo sobre modulacdo e

repercussao geral reconhecida (19 decisoes).

No STJ foram filtradas: (i) decisdes com discussdo sobre modulacdo (108 decisdes);
(ii) decisdes tributarias com discussdo sobre modulacdo (93 decisbes); (iii) decisoes tributarias
com modulacao deferida (15 decisdes) e; (iv) decisdes tributdrias com modulacdo indeferida (64

decisodes).

Ao analisar esses dados é importante levar em consideracao que, devido a dinamica
dos Tribunais Superiores, é possivel a repeticao de temas, sendo oportuno destacar as seguintes

ressalvas.

No STF, embora os Temas de Repercussdo Geral 590, 201, 615, 825 e 745
representem 5 casos, estes foram repetidos em 35 decisdes em controle concentrado, ou seja,

de 40 ocorréncias, ha apenas 5 temas/assuntos.

4 Qutro tema que se repete ¢ a concessao de beneficios fiscais de ICMS sem prévia aprovacao em Convénio pelo
CONFAZ. Pela limitacdo do tempo e do escopo do trabalho depuramos apenas os casos de controle concentrado
relacionados a Repercussio Geral. Os demais casos repetidos (sobre Guerra Fiscal de ICMS por exemplo) podem ser
depurados em um aprofundamento da pesquisa.
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No STJ, da mesma forma como observado no STF, também é comum ocorrer a
repeticao de temas, de modo que um conjunto de decisdes acaba por refletir, na realidade, um
ndumero bem menor de temas. Por exemplo, das 15 decisdes tributdrias nas quais houve
modulacao de efeitos deferida, as discussdes propriamente havidas nos julgados restringiram-se

a apenas 5 assuntos representados pelos Temas Repetitivos 986, 1079, 1125, 1134 e 1245.

Uma segunda ressalva aplicavel ao STJ é a de que, embora em algumas decisdes a
discussdo sobre modulacdo apareca, ela ndo representa o objeto central do julgado, tratando-se
de um tema obter dicta. Por exemplo, na ProAfR no Resp 2066696 / RS e na ProAfR no Resp
2054759 / RS, como o proprio nome sugere, discutia-se simplesmente a proposta de afetacdo
do tema relacionado a admissibilidade de acdo rescisoéria para adequacao de julgado a modulacao

de efeitos estabelecida no Tema n. 69 da repercussao geral do STF.

Ou seja, nestes casos, embora a tematica da modulacdo esteja implicada na
discussdo, o que estd sendo debatido propriamente ndo é um caso de modulacdo (com decisdo
sobre deferimento ou indeferimento de modulacdo). Nesse contexto, na andlise manual feita por
nossa equipe na base de dados, para esses casos, atribuiu-se a resposta “n/a” para a coluna

“modulacido_decisdo” e foram obtidas 14 decisdes.

A terceira ressalva aplicdvel ao STJ é a de que, ao analisarmos os dados
quantitativos sobre o numero de decisdes relacionadas a discussdo sobre modulacdo, é
necessario levar em consideracdo que ai estdo abrangidas decisdes no ambito do processo
principal (por exemplo, um Recurso Especial) e decisdes incidentais (por exemplo, Embargos de

Declaracao)™.

Por fim, ainda em relacdo ao STJ, destacamos que fizemos a escolha metodoldgica
de filtrar apenas decisdes das Secoes e da Corte Especial e ndo consideramos em nosso
levantamento as decisdes de Turmas. Essa escolha trouxe como consequéncia o fato de ndo
considerarmos na andlise decisdes nas quais ha alguma discussdo sobre modulacdo, a exemplo

do Resp. 689040/RJ, no qual o STJ discutia a revisdo da modulacio aplicada pelo Tribunal local™®.

15 Com base nisso, das 108 decisdes com discussdo sobre modulacio, se considerarmos apenas 0Ss processos
principais, esse numero passa para 45.

16 Destaca-se o seguinte trecho da ementa: “2. Em nosso sistema, a inconstitucionalidade é causa de nulidade da
norma, tendo, portanto, eficacia ex tunc o provimento jurisdicional que a declara. Entretanto, em circunstancias
excepcionais e para preservar outros valores constitucionalmente relevantes, considerados prevalecentes no caso
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concreto, ndo se descarta a hipotese de ser mantida determinada situacio formada inconstitucionalmente. E o que
prevé, em relacido as acdes de controle concentrado de constitucionalidade, o art. 27 da Lei 9.868/99, cujo principio
informador pode ter aplicacdo em controle incidental, como j& ocorreu, antes mesmo da referida Lei, em precedentes
do STF. 3. Relativamente ao caso dos autos, todavia, em que se reconheceu que o artigo 67 da Lei n. 691/84, do
Municipio do Rio de Janeiro, é incompativel com a ordem constitucional, estd assentado na jurisprudéncia do STF e
do STJ que a eficicia da declaracdo deve ser ex tunc e ndo ex nunc.”
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SECAQ 2 - Andlise dos Resultados

2. Resultados do STF

a. Cendrio da Modulagdo no STF: quantos casos sofrem modulacdo em relagdo ao

total de decisdes proferidas pela Corte?

Ao analisar o tema da modulacao de efeitos das decisdes do STF é importante
colocar em perspectiva qual é a representatividade desses casos em relacdo ao total de decisdes

proferidas pela Corte e como estas decisdes vem sendo proferidas ao longo do tempo.

Nesse contexto, de acordo com as informacdes disponibilizadas no site do STF/,
do acervo processual total do controle concentrado de constitucionalidade, foram proferidas
8.142 decisdes finais, das quais apenas 359 tiveram a modulacdo de efeitos deferida; dessas,

107 foram relacionadas a tematica tributdria e 252 a outros temas.

Controle Concentrado 8142 decisdes (STF )

m Sem discussao Modulacao (94,61%)
m 359 Deferidas (4,41%)
® Indeferidas (0,98%)

Em relacdo aos casos de modulacdo em repercussao geral, os dados corroboram essa
tendéncia. Das 756 decisdes de repercussao geral, apenas 93 tiveram discussao sobre

modulacao, das quais 59 tiveram a modulacao deferida e 24 tiveram a modulacdo indeferida.

17 Supremo Tribunal Federal. Corte Aberta. Painéis Estatisticos. Disponivel em: STF | Corte Aberta | Painéis
estatisticos. Acesso em 27/11/2024.
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Modulacao Deferida (359
decisdes/ 4,41%)

= 107 Tributarias (30%)
m 252 Qutras (70%)

Especificamente em matéria tributdria foram identificados 219 temas/decisdes.
Desses, 180 ndo traziam qualquer discussdo sobre modulacdo e, dos 39 casos tributarios em
repercussao geral com discussao sobre modulacdo, em 26 ela foi deferida e em 13 ela foi

indeferida.

Repercussido Geral
(746 decisbes)

m 24 Modulacio Indeferida (3%)
® 59 Modulacio Deferida (8%)
m 663 Sem discussdo Modulacio (89%)
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Matéria Tributaria (219
Temas/Decisdes)

»

m 13 Modulacdo Inderida (6%)
m 26 Modulacdo Deferida (12%)
m 180 Sem discussao Modulacio (82%)

Outro dado que chama a atencdo é o aumento da quantidade de decisbes sobre

modulacdo nos ultimos 5 anos com um pico em 2023.

Apreciacéo de pedidos de modulagéo por ano pelo STF.
100
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40
a5
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25
20
15

wh

3 65

3 60 -

o Decisédo

@ 55

'8 50 - deferida
E 45 - indeferida
__E

s |

o

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ano da decisao
Fonte: APJ Advogados.

b. Os fundamentos empregados pelo STF para a aplicacado da modulagao de

efeitos das decisdes
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Os principais fundamentos empregados pelo STF para justificar a necessidade de

modulacao dos efeitos da decisao foram os seguintes:

Vi.

Vil.

viil.

Razdes de seguranca juridica e interesse social, considerando que a norma declarada
inconstitucional vigorou por muito tempo (e.g. 7 anos, 10 anos, mais de 20 anos) com
presuncdo de constitucionalidade;

Protecdo da confianca legitima dos contribuintes beneficidrios de isencao tributéaria
declarada inconstitucional;

A atribuicao de efeitos retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade geraria um
grande impacto financeiro e inseguranca juridica;

Necessidade de aplicacdo da mesma modulacdo de efeitos proposta em acodrdao que
tratou do tema em sede de repercussao geral;

Necessidade de evitar prejuizos abruptos a arrecadacao dos estados e garantir a
seguranca juridica;

Necessidade de evitar litigiosidade excessiva, considerando o impacto financeiro sobre o
Fisco e Contribuintes;

Para atender o interesse publico e a seguranca juridica, com vistas ao adequado
funcionamento de determinado servico publico;

Para evitar a devolucao de contribuicdes ou taxas ja recolhidas, considerando a natureza
contraprestacional das contribuicdes e os servicos prestados;

Para honrar o principio da colegialidade e a estabilidade das decisoes judiciais e conferir

tratamento uniforme a todos os entes da federacao.

c. Os sentidos atribuidos pelo STF para a expressdo “seguranca juridica”

Na maioria dos casos analisados, o STF ndo explicita o seu entendimento sobre o

contetido ou sentido atribuido a expressado “seguranca juridica”. Nos casos em que o tribunal

apresentou uma fundamentacao, os sentidos identificados para a expressdo “seguranca juridica”

foram os seguintes:

Preservacio das relacdes pactuadas com base em norma que vigorou por muito tempo.

E.g.: "A lei declarada inconstitucional produziu efeitos por mais de duas décadas, com base

nela tendo-se expedido milhbes de certificados de transferéncia e registro de veiculos com
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presuncdo de constitucionalidade da norma." (Trecho do Voto da Min. Carmen Lucia
(Relatora) na ADI 3775 ED)

E.g.: "A maior parte das normas declaradas inconstitucionais no acérddo embargado decorre
de alteracdes no Decreto n. 4.676/2001 do Pard que produziram efeitos por mais de uma
década. Com base nelas foram concedidos beneficios tributdrios a industria de trigo e
derivados. Nesse cendrio, a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos retroativos (ex
tunc) importaria na oneracdo de produtores que, de boa-fé, sustentaram custos e realizaram
investimentos." (Trecho do Voto da Min. Carmen Llcia (Relatora) na ADI 6479 EDs-

segundos)

E.g.: “No caso dos autos, a ndo modulacdo dos efeitos do acérddo embargado enseja, de fato,
cendrio de consequéncias ainda mais indesejdveis que a perpetuacdo especifica de
determinadas situacdes jd julgadas inconstitucionais, dado que as normas questionadas
operaram por mais de 18 anos com presuncdo formal de constitucionalidade. A seguranca
juridica, no ordenamento brasileiro, € um valor de inequivoca relevdncia e dimensdo
constitucional, fato ratificado pela propria previsdo da Lei n°® 9.868/1999, a qual, para
preservacdo da seguranca juridica, permite o uso excepcional da técnica de modulacdo de
efeitos em acodes diretas de inconstitucionalidade em virtude de situacées Igualmente
excepcionais, como se revela o caso dos autos" (Trecho do Voto do Min. Luis Roberto
Barroso na ADI 3199 ED)

Confianca legitima (boa-fé) depositada pelos cidadios nas normas vigentes e necessidade

de estabilidade das relagdes sociais.

E.g.: "entendo ser o caso de modulacdo no presente caso, em respeito a seguranca juridica,
uma vez que a lei invalidada vigeu por mais de dezessete anos, com plena presuncdo de
constitucionalidade, dando suporte a confianca na idoneidade do repasse de recursos que,
nesse interregno, tem sustentado financeiramente a atuacdo das entidades representativas de
categorias profissionais essenciais a Justica, em prol de suas legitimas e relevantes finalidades
associativas, entre as quais destaco o auxilio a previdéncia e assisténcia a satide de seus
filiados, familiares e demais dependentes" e "Entendo que as razdes de seguranca juridica e

excepcional interesse publico (art. 27 da Lei 9.868/1999) presentes na espécie recomendam
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a atribuicdo de eficdcia ex nunc a declaracéo de inconstitucionalidade da lei impugnada para
producdo de efeitos a partir da publicacdo da ata de julgamento dos embargos declaratérios

em andlise" (Trecho do Voto do Min. Alexandre de Moraes (Relator) na ADI 3111 ED)

E.g.: "Assumida a viabilidade do pleito, convém verificar que a ALESP ressaltou a longevidade
da carteira de previdéncia em tela: De vital importancia a compreensdo da questdo posta, hd
de ser levado em consideracdo o fato de que a obrigacdo em testilha encontra-se em vigor hd
mais de 50 (cinquenta) anos, e que tal contribuicdo constitui uma das principais fontes de
receita da Carteira, aspecto que se revela crucial ao equilibrio atuarial de suas contas, em
adequacdo aos principios da confianga, da boa-fé, da seguranca juridica, bem como da
proporcionalidade e da prevaléncia do interesse publico.” (Trecho do Voto do Min. André
Mendonca (Relator) na ADI 5736 ED)

Evitar que a desconstituicdo retroativa da lei declarada inconstitucional cause abalos a

sociedade e 3 ordem publica.

E.g.: “E certo que a modulacdo de efeitos tem por objeto a tutela da seguranca juridica,
evitando que a desconstituicdo retroativa dos efeitos da lei declarada inconstitucional cause
abalos a sociedade e a ordem publica (...) O caso sub judice versa sobre temdtica socialmente
sensivel, na medida em que a concessdo de efeitos retroativos a decisdo da Corte implicaria o
dever de devolugdo por parte do Estado de Minas Gerais de contribuicbes recolhidas por
duradouro periodo de tempo. Mais precisamente, decorreram ao menos oito anos de vigéncia
da sistemdtica de contribuicées invalidada pelo Supremo Tribunal Federal" (Trecho do Voto
do Min. Luiz Fux (Relator) na ADI 3106 ED)

Necessidade de observar a modulacdo de efeitos aplicada em outro julgamento do STF

em sede de repercussdo geral

E.g.: Tendo-se em conta o principio da seguranca juridica e de excepcional interesse social, com
fundamento no art. 27 da Lein. 9.868/1999, propbe-se a modulacdo dos efeitos da decisdo,
nos exatos termos da decisdo proferida no Recurso Extraordindrio n. 714.139 (Tema 745 RG),

com atribuicdo de eficdcia a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as acées
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ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5.2.2021) daquele Recurso
Extraordindrio e, conforme decidido em acdo diretas de inconstitucionalidade de igual teor,
como, por exemplo, Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 7110, n. 7126, n. 7129, n.

7132, n. 7114 e n. 7124. (Trecho do Voto da Min. Carmen Lucia (Relatora) na ADI 7120)

E.g.: "Contudo, tal como constatado no julgamento do tema n° 825 da repercussdo geral,
razées de seguranca juridica impéem o resguardo de situacées consolidadas, modulando-se os
efeitos da presente declaracdo de inconstitucionalidade. No ponto, para guardar coeréncia
com o que ficou decidido no referido recurso extraordindrio e também uniformizar o
entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no dambito do julgamento das diversas
acoes de controle abstrato de constitucionalidade que versam sobre a mesma controvérsia
juridica, modulo os efeitos da decisdo para que: o acérdédo de mérito proferido nesta acdo
tenha eficdcia a partir da publicacdo do acérdédo prolatado no RE 851.108 (20/04/2021),
ressalvando-se as acées judiciais pendentes de conclusdo até o mesmo marco temporal em
que se discuta (1) a qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranca desse imposto, ndo
tendo sido pago anteriormente" (Trecho do Voto do Min Alexandre de Moraes (Relator) na
ADI 6826)

Evitar impacto orgamentario para uma Municipalidade

E.g.: "Por fim, embora considerado inconstitucional o artigo 5° VI, da Lei Complementar
Municipal n. 21/2002, do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC, entendo que se faz
necessdrio modular os efeitos da decisdo para que tenha eficdcia ex nunc, tendo em vista o
principio da seguranca juridica. Conforme narrado pelo municipio, a lei é do ano de 2002 e a
presente ADPF s6 foi ajuizada em 2018. Ademais, observo o risco de significativo impacto
orcamentdrio que a municipalidade sofrerd com a suspensdo de parcela da base de cdlculo de
tributo municipal cobrado hd mais de 10 (dez) anos. (...) compreendo que a adequacdo ao
estado de constitucionalidade deve ser feito de modo a assegurar, na maior medida possivel, a
seguranca juridica e o excepcional interesse social de manutencdo da qualidade dos servicos

publicos prestados. (Trecho do Voto do Min. Edson Fachin na ADPF 512)
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Respeito a beneficios fiscais usufruidos pelo contribuinte de boa-fé

E.g.: "Registro que, na hipdtese, a norma em exame (beneficio fiscal) vigorou por mais de sete
anos, de janeiro de 2013 até o julgamento desta acdo, com presuncdo de constitucionalidade,
de modo que a atribuicdo de efeitos retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade geraria
um grande impacto financeiro, além de inseguranca juridica." (Trecho do voto do Min. Gilmar
Mendes na ADI 6.222-ED)

E.g.: "In casu, verifica-se que o ato normativo declarado inconstitucional no julgamento do
presente feito - Lei n° 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima - ndo
obstante viciado na sua origem, possibilitou a isencdo do IPVA a diversos beneficidrios
proprietdrios de veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Com efeito, a intangibilidade dos montantes integrados ao patriménio deve ser
resguardada dos efeitos retroativos da decisdo de inconstitucionalidade, sob pena de se
configurar situacdo de inseguranca juridica. A modulacédo dos efeitos da decisdo, no caso,
apresenta-se como necessdria para proteger a confianca legitima que resultou na aplicacéo da
lei e observa a boa-fé objetiva." (Trecho do Voto da Min. Rosa Weber (Relatora) na ADI
6074)

"E.g.: 18. E certo que a jurisprudéncia do STF sobre o procedimento a ser observado para o
deferimento de beneficios em matéria de ICMS é mais do que conhecida. Ndo gera grande
surpresa a decisdo ora proferida, no sentido da inconstitucionalidade da lei estadual. Por outro
lado, a norma em exame vigorou por oito anos, com presuncdo de constitucionalidade, de
modo que a atribuicdo efeitos retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade geraria um
grande impacto e um impacto injusto para os contribuintes.

19. Por isso, registro que a minha sugestdo, nesses casos, é de que os relatores procurem se
pronunciar sobre o pedido de cautelar no primeiro momento possivel, trazendo em seguida a
decisdo ao plendrio para referendo. Ndo tendo havido deferimento de cautelar, contudo,
pareceme dificil afastar a modulacéo dos efeitos temporais da decisdo. (...)

A ponderacdo ocorre entre a disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-
fé e da seguranca juridica" (Trecho do Voto do Min. Luis Barroso na ADI 4481/PR-ED)
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d. Seguranca Juridica e Tempo de Vigéncia da Norma

Em muitas decisdes que deferem a modulacdo, o tempo de vigéncia da norma objeto

da declaracdo de inconstitucionalidade é considerado como fator relevante para se determinar a

necessidade de modulacao dos efeitos da decisao. O Tribunal considera nestas decisoes, que a

atribuicdo de efeitos retroativos a situacdes que perduraram por “muito tempo” ofenderia a

seguranca juridica. Essa correlacdo pode ser identificada nos seguintes exemplos:

Decisao

Modulacdo e Tempo de Vigéncia da Norma Declarada Inconstitucional

ADI 2663

Voto do Ministro Luis Roberto Barroso, "Apenas com uma ressalva, que
me parece natural - € uma lei que estd vigendo hd 15 anos e ndo é uma
inconstitucionalidade chapada -, portanto, eu ndo acho que quem tenha
se beneficiado possa ser compelido a devolver dinheiro ou a pagar

tributo. Portanto, a minha decisdo é com efeitos prospectivos."

ADI 3199

Voto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator): Embora
inconstitucional, a lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito) anos
com presuncdo formal de constitucionalidade até a presente data.
Nesse contexto, a atribuicdo de efeitos retroativos a declaracao de
inconstitucionalidade promoveria 6nus excessivo e indesejavel aos
servidores admitidos em concurso publico com fundamento nas normas
impugnadas, bem como aqueles que se aposentaram com base no
diploma em vigor. Assim, considero necessaria a modulacao temporal de
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade a ser proferida. O art. 27 da
Lei n°® 9.868/1999 autoriza o Supremo Tribunal a restringir os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade, por razées de seguranca juridica
ou excepcional interesse social. Na hipdtese dos autos, a seguranca e a
boa-fé devem prevalecer, de modo a preservar as situacdes juridicas

consolidadas ha quase duas décadas."

ADI 3550

Voto do Ministro Dias Toffoli (Relator): “Observo, contudo, estar o art.
12 da Lei estadual n° 4.546 em vigéncia desde 2005, de modo que,

nesse periodo, foram efetivadas contribuicbes ao FAES, bem como
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processadas as respectivas compensacoes. Dessa forma, por razdes de
seguranca juridica, proponho a modulacao dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para
que a decisdo somente produza efeitos a partir desta sessdo de

julgamento."

ADI 3775 ED | Voto da Ministra Carmem Lucia (Relatora): “A lei declarada
inconstitucional produziu efeitos por mais de duas décadas, com base
nela tendo-se expedido milhdes de certificados de transferéncia e

registro de veiculos com presuncao de constitucionalidade da norma."

ADI 6222 ED | Voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator): “Registro que, na hipdtese, a
norma em exame (beneficio fiscal) vigorou por mais de sete anos, de
janeiro de 2013 até o julgamento desta acdo, com presuncdo de
constitucionalidade, de modo que a atribuicao de efeitos retroativos a
declaracdo de inconstitucionalidade geraria um grande impacto

financeiro, além de inseguranca juridica."

Entretanto, ndo identificamos dados suficientes para afirmar que esta é uma
relacdo direta e necessaria para a modulacdo porque: (i) ha casos de modulacdo por razdes de
seguranca juridica em julgamentos de normas que vigoraram por pouco tempo; e (ii) ha casos de
negativa de modulacdo em casos em que norma vigorou por muito tempo (p.e., no RE
559.937/RS [Rel. para acorddo Min. DIAS TOFFOLI. Pleno. 20/03/2013] o STF decidiu em
marco de 2013 ser inconstitucional a cobranca do PIS/COFINS importacdo sobre o ICMS e as
préprias contribuicdes porque ndo poderiam compor o “valor aduaneiro” previsto na Lei Federal
n° 10.865/2004. A norma vigorou por 9 (nove) anos; na ADI 3779/PA [Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES. Pleno. 30/08/2019] o Tribunal negou a modulacdo de efeitos de decisdo que
reconheceu a inconstitucionalidade de beneficios fiscais de ICMS concedidos pelo Estado do

Para por meio de leis editadas em 2006, ou seja, as normas vigoraram por 13 anos).

Embora as expressdes “pouco tempo” e “muito tempo” sejam vagas, identificamos
um caso no qual houve modulacdo para a declaracdo de inconstitucionalidade de norma que
vigorou por apenas 3 anos. Trata-se do RE 680089 (Rel. Min. GILMAR MENDES. Pleno.
17/09/2014). Neste caso, o STF julgou inconstitucional o Protocolo ICMS n° 21/2011 do
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que permitia a cobranca de ICMS pelo
Estado de destino em operacdes interestaduais de vendas nao presenciais a consumidor final

nao contribuinte.

Este caso pode ser utilizado como parametro para a identificacdo do que pode
ser considerado “pouco tempo” especialmente porque em nossa base de dados a mediana®® de
duracdo dos processos no STF (da data em que o processo € autuado no Tribunal até o seu

julgamento) é de 50 meses (pouco mais de 4 anos).

Duracé&o do processo no STF entre a autuacéo e o julgamento do recurso
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e. Os sentidos atribuidos pelo STF para a expressao “interesse social”

18 A mediana € o valor que separa um conjunto de dados em duas metades iguais, ou seja, 50% dos dados estdo
abaixo dela e 50% estdo acima. Para calcular a mediana, os dados devem ser ordenados. Se o nimero de dados for
fmpar, a mediana é o valor do meio. Se for par, a mediana é a média dos dois valores centrais. Enquanto a média pode
ser fortemente afetada por valores extremos, a mediana é mais robusta a esses valores, refletindo melhor a "tendéncia
central" do conjunto de dados. A média é Util para compreender a soma total distribuida entre os elementos, enquanto
a mediana fornece uma indicacdo mais clara de um ponto central em um conjunto de dados que pode ndo ter uma
distribuicdo simétrica.
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Na maioria dos casos os conceitos de “seguranca juridica” e “interesse social” sdo

tratados de forma conjunta pelo Ministros, como se formassem uma Unica definicdo. Nos poucos

casos em que houve uma distincdo e detalhamento do conceito de “interesse social”, os sentidos

identificados foram os seguintes:

Evitar o enriquecimento sem causa de contribuintes que usufruiram de um servigo cuja

taxa foi declarada inconstitucional

E.g.: " Nesse cendrio, a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos retroativos (ex tunc)
importaria na desoneracdo de servicos efetivamente prestados ao contribuinte, observada a
natureza sinalagmdtica da taxa. Como ponderou o embargante, a retroacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade afrontaria “o principio do ndo-enriquecimento sem causa,
porquanto o ente publico estaria obrigado a ressarcir o pagamento de um servico por ele jd
prestado, sem que para isso tenha sido remunerado com qualquer espécie de contraprestacdo
do particular’. (Trecho do Voto da Min. Carmen Licia (Relatora) na ADI 3775 ED)

A anulagdo do beneficio fiscal e exigéncia do tributo retroativo causariam prejuizos
diretos aos produtores que depositaram a confianga no incentivo e reflexos negativos a

economia do Estado

E.g.: Como ponderou o embargante, ‘o regime tributdrio mais gravoso e, somada a isso, a
cobranca de tributos retroativos, ameacam o arranjo da producdo da industrializacdo do trigo
e seus derivados no Estado do Pard, segmento que movimenta a economia local e gera
significativo niimero de empregos”. Demonstrou-se nos presentes embargos poder se suscitar
a necessidade de recolhimento de tributos ndo exigidos por longo periodo de tempo, com
prejuizo direto a produtores, que depositaram a confianca no regime de incentivo fiscal vigente,
e reflexos negativos a economia paraense. (Trecho do Voto da Min. Carmen LUcia (Relatora)
na ADI 6479 ED-segundos)

Manutencdo de pagamentos a aposentados e pensionistas (Carteira Previdéncia dos

advogados)

27



W’ FGV DIREITO SP

ESCOLA DE
CIREITD
DE A0 PAULG

E.g.: “Por sua vez, o Governador do Estado de S3o Paulo destacou os impactos
econdmicos da declaracdo de inconstitucionalidade realizada pela decisao embargada:
‘(...) a extincdo da contribuicdo do outorgante de mandados judiciais afetaria
sobremaneira a Carteira de Previdéncia dos Advogados, a ponto de reduzir em 50% suas
reservas, colocando em risco a propria viabilidade da manutencao dos pagamentos aos
aposentados e pensionistas que ainda sdo beneficidrios da Carteira." (Trecho do Voto do

Min. André Mendonca (Relator) na ADI 5736 ED)

¢ Manutencao do funcionamento do Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas
Naturais (FUNARPEN) do Estado do Parana

E.g.: Avista da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 7° da lei estadual, por auséncia de
teto ou pardmetro legal para a cobranca, entendo haver suficiente razéo de interesse publico
para operar a modulacdo dos efeitos, qual seja, o funcionamento apropriado do fundo
compensatério, para atendimento da finalidade social a que se destina, bem como do proprio
sistema de controle de autenticidade dos atos notariais, de registro e de distribuicdo, em
operacdo hd vinte anos. Nesse ultimo sentido, alids, preserva-se também a seguranca juridica.

(Trecho do Voto da Min. Rosa Weber (Relatora) na ADI 5288)

f. Beneficios Fiscais e Modulacao

Identificamos uma maior recorréncia de modulacdo no grupo de decisdes do STF
que envolviam beneficios fiscais. Do universo de 644 decisdes sobre modulacdo (concentrado e

repercussao geral), 76 tratam de beneficios fiscais. Destas 53 foram deferidas e 23 indeferidas.

28



W’ FGV DIREITO SP

ESCOLA DE
DIREITD
DE SA0 PAULD

Decisdes sobre Modulacao (644)

m 568 Outras matérias (88%)
m 23 Beneficio Fiscal sem modulagdo (3%)

= 53 Beneficio Fiscal com modulagdo (9%)

No grupo de Repercussao Geral a proporcado é ainda maior: das 7 decisdes, 6 foram

deferidas e 1 indeferidas.

Repercussao Geral
Beneficios fiscais (7)

= 1 Beneficio Fiscal sem modulagdo (14%)

= 6 Beneficio Fiscal com modulagdo (86%)

As decisdes que deferiram a modulacdo, em sua maioria, consideraram que a
aplicacdo do efeito retroativo prejudicaria o contribuinte que usufruiu do beneficio durante o
prazo de vigéncia da norma e este efeito atentaria contra a seguranca juridica (confianca legitima

em relacdo ao ato do Estado) e ao interesse social (investimentos realizados pelo contribuinte no
Estado).
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E interessante observar os casos de beneficios fiscais de ICMS concedidos sem

amparo em Convénio (Guerra Fiscal).

O Plenério sequer discutia a modulacao diante da jurisprudéncia pacifica do Tribunal
pela inconstitucionalidade de tais beneficios (vide ADI 3664/RJ. Rel. Min. CEZAR PELUSO. DjE
21/09/2011), ou quando a discutiam, a indeferiam por auséncia de expectativa legitima na
manutencao de beneficios inconstitucionais por tratar-se de entendimento pacifico da Corte
(ADI 3246/PA. Rel. Min. CARLOS BRITTO. J. 19/04/2006, DJE 01/09/2006). Mais
recentemente o Tribunal passou a deferir a modulacdo em alguns casos, com apoio na
necessidade de se preservar os investimentos realizados pelos contribuintes beneficiados
naquele Estado especialmente diante da demora do Tribunal em julgar a acdo (ADI 4481/PR.
Rel. Min. LUIS BARROSO. Pleno. J. 11/03/2015. DJE 19/05/2015). Entretanto, tal

entendimento ainda nao é uniforme.

g. Fatos e Provas

Nos casos em que a modulacao de efeitos é deferida por razdes de seguranca juridica
e excepcional interesse social é esperado que o tribunal apresente quais foram os elementos
faticos e respectivas provas que fundamentaram essa decisdo. Entretanto, das 644 decisdes que
discutiram a modulacdo, apenas 180 citaram argumentos ou referéncias a dados em sua

fundamentacao.

Decisdes que discutiram
modulacao (644)

m 444 Sem referéncia a dados

m 180 Referéncias a dados
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Em matéria tributdria, das 154 decisdbes sobre modulacdo, apenas 22 fazem
referéncia a dados em sua fundamentacdo, sendo 132 delas sem qualquer fundamentacdo em

dados/provas.

Decisoes sobre modulacao em
matéria tributaria (154)

4]

m 132 Sem referéncia a dados

m 72 Referéncia a dados

Por exemplo, no RE 851108, no qual discutia-se a competéncia dos estados e do
Distrito Federal para instituir o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) em
casos com conexao internacional, o STF entendeu que, na auséncia de lei complementar federal

regulamentando a matéria os estados e o Distrito Federal ndo podem legislar sobre o ITCMD.

Essa decisao foi modulada diante da necessidade de se preservar a seguranca juridica
e o interesse social, evitando-se impactos financeiros negativos para os estados e DF na
arrecadacdo do ITCMD. Em uma analise mais detalhada da decisdo, o Min. Dias Toffoli (Relator)
faz mencao a um relatério apresentado pela Secretaria de Fazenda de Sdo Paulo com a estimativa

do impacto orcamentério esperado:

A solucdo até entdo proposta neste caso resultard no reconhecimento da
inconstitucionalidade das normas pertinentes previstas em leis como essas,
provocando, dentre outros efeitos, inviabilidade de cobranca da tributacdo em tela
tanto em relacdo a fatos passados quanto a fatos futuros, bem como inUmeras
repeticoes de indébito tributdrio. S6 no Estado de Sdo Paulo, a consequéncia da
decisdo, incluindo a projegdo para os préximos cinco anos, serd um negativo impacto
orcamentario de R$ 5.418.145.428,86, em valores estimados, sendo que a maior
parte dessa perda é reputada como imediata. A nota técnica da S6 no Estado de Sao
Paulo, a consequéncia da decisao, incluindo a projecdo para 0os proximos cinco anos,
serd um negativo impacto orcamentdrio de R$ 5.418.145.428,86, em valores
estimados, sendo que a maior parte dessa perda é reputada como imediata (g.n.)
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Em outros casos, no entanto, apesar de deferida a modulacio de efeitos, verifica-se
gue o tribunal se baseia apenas em uma fundamentacao genérica e desprovida de comprovacao
acerca dos impactos alegados. E o que se verifica, por exemplo, no RE 776594, no qual discutia-
se a constitucionalidade de taxa municipal de fiscalizacdo de torres e antenas de transmissao e

recepcao de dados e voz.

Nessa decisdo, o STF entendeu que a instituicdo de tal taxa é de competéncia
privativa da Unido, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 2.344/2006 do Municipio de
Estrela d'Oeste, com modulacdo de efeitos a partir da publicacdo da ata de julgamento,

ressalvadas as acoes ajuizadas até essa data.

Embora a modulacdo tenha sido fundamentada no impacto orcamentario que seria
sofrido pelo Municipio em questdo, o Min. Dias Toffoli (Relator) apenas menciona que "muito
provavelmente, os produtos da arrecadacdo dessas tributacées jd foram gastos pela municipalidade,
considerando o interesse publico, ou, ao menos, estdo na proximidade de serem gastos.", sem fazer

qualguer mencao a documentacao juntada ao processo capaz de comprovar essa alegacao.

Esse mesmo problema ocorre na ADPF 512. Neste caso, o STF declarou a
inconstitucionalidade de lei do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC que instituia uma
taxa de fiscalizacdo para a ocupacao de postes de energia elétrica em vias publicas. A modulacdo
dos efeitos da decisdo foi deferida em razdo da necessidade de se preservar a seguranca juridica
e pelo interesse social, considerando o longo periodo de vigéncia da lei municipal e o potencial
impacto orcamentario para o municipio. Todavia, a despeito do alegado impacto orcamentério,

nao ha nos autos qualquer prova documental que demonstre esse fato.

Mesmo nos casos em que ha referéncia a dados ou fatos para justificar a restricdo
dos efeitos da decisdo, ndo ha referéncia a contraditério, ampla defesa, producdo e avaliacéo
técnica de provas com a respectiva fundamentacéo pelo acolhimento de determinado fato como

relevante para a conclusao juridica adotada.

h. Momentos fixados pelo STF para a producdo de efeitos da decisdo

Foram identificadas 17 momentos distintos definidos pelo STF para a producdo de

efeitos de uma decisdo nas hipdteses em que o pedido de modulacao é deferida, quais sejam
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(em ordem de maior recorréncia): (i) a partir da data da publicacdo da decisdo (139); (ii) a partir

da data da sessado de julgamento (123); (iii) data especifica (87); (iv) a partir da data de publicacdo

do acérddo de mérito sobre o tema em repercussao geral (52); (v) a partir de doze meses apds a

publicacdo do acérddo (31); (vi) a partir do exercicio financeiro de 2024 (19); (vii) a partir de 24

meses apos o julgamento (14); (viii) a partir da concessdo da medida liminar (7); (ix) a partir do

inicio do proximo exercicio financeiro (6); (x) a partir de 6 meses apos a data do julgamento (3);

(xi) a partir do transito em julgado do acérdao (3); (xii) a partir de 18 meses apds a publicacdo do

acordao (2); (xiii) a partir de 6 meses apds a publicacdo do acérdao (2); (xiv) a partir da concessdo

da cautelar (ADI) (1); (xv) a partir de 120 dias da publicacdo da decisdo (1); (xvi) a partir de 30

dias da publicacado da decisao (1); (xvii) a partir de 12 meses apos o julgamento (1).

Ressalvas a producdo de efeitos da decisdo

u A partir dadata de publicag&o da decisao

u A partir dadata da sessao de julgamento

» Data especifica

» A partir dadata de publicagdo do acordéo de
merito sobre o tema em repercussao geral

u A partir de 12 meses apos apublicagéo do acordao

u A partir do exercicio financeiro de 2024

n A partir de 24 meses apds o julgamento

u A partir daconcessao da medida liminar

n A partir doinicio do proximo exercicio financeiro

u A partir de & meses apos a data do julgamento

n A partir do trénsito em julgado do acordao

u A partir de 18 meses apos apublicacéo do acordao

n A partir de & meses apos a publicagdo do acordao.

Em relacdo as classes de ressalvas a producdo de efeitos da decisdo, foram

identificadas 7, quais sejam: (i) acoes ajuizadas até a data da publicacdo da ata do julgamento; (ii)

acoes ajuizadas até a data do inicio do julgamento de mérito; (i) acdes ajuizadas até a data do
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inicio do julgamento do mérito sobre o tema em repercussao geral; (iv) acoes ajuizadas até a

véspera da publicacdo da ata de julgamento; (v) acdes judiciais em curso; (vi) acdes judiciais

pendentes de conclusdo até a data da publicacdo do acérdao prolatado no tema em repercussao

geral e; (vii) data especifica.

Também no que se refere as ressalvas, verifica-se um problema relacionado a falta

de uniformidade de tratamento do tema pelo Tribunal, vez que sdo recorrentemente ressalvadas

as acdes judiciais ajuizadas até a data de publicacdo da ata do julgamento (167 decisdes) e as

acoes ajuizadas até a data do inicio do julgamento de mérito (67 decisoes).
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Ressalvas & Modulagdo

= AcOes ajuizadas até a data da publicacdo da
ata do julgamento.

= A¢Oes ajuizadas até a data doinicio do
julgamento do mérito sobre o tema em
repercussdo geral.

= AcOes ajuizadas até a data do inicio do
julgamento de mérito.

= AcOes judiciais pendentes de condusdo até
a data da publicacdo do acarddo prolatado
no tema em repercussdo geral.

= Acdes judiciais em curso

= Data especifica

m Acdes ajuizadas até a véspera da publicacdo
da ata de julgamento
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3. Resultados do STJ

a. Os fundamentos empregados pelo STJ para a aplicacdo da modulacdo de efeitos

das decisbes

No caso do STJ a aplicacdo da modulacdo em matéria tributaria é muito recente,
com registro dos primeiros casos no ano de 2024. Diversamente do que foi observado no STF,
no STJ os fundamentos utilizados para justificar a necessidade de modulacdo dos efeitos tiveram
menor variedade porque amparados no art. 927, §3° do Codigo de Processo Civil de 2015 que
prevé a possibilidade de modulacdo ‘na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante no
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de casos repetitivos”. Nesta

hipotese, a modulacido poderd ser realizada “no interesse social e no da seguranca juridica™’ .

O principal critério, portanto, é a mudanca de jurisprudéncia, acompanhada da
avaliacdo sobre o interesse social e da seguranca juridica. E interessante observar que a mudanca
de jurisprudéncia é condicdo necessaria, mas nao suficiente porque ha decisées que afastaram a
modulacdo em casos em que reconhecida a mudanca, mas sem impactos no interesse social ou

seguranca juridica.

Observou-se qgue nesse tribunal as discussdées em torno dos conceitos de

“seguranca juridica” e “interesse social”, tiveram menor relevo e baixa fundamentacéo.

Nesse contexto, foram mapeados 3 fundamentos principais: (i) alteracdo da
jurisprudéncia e (+) preservacao da seguranca juridica; (i) alinhamento com a jurisprudéncia do

STF e; (iii) preservacdo da razoabilidade e adequacéo a teoria do fato consumado.

i. Alteracdo da Jurisprudéncia e Preservacao da Seguranca Juridica

19 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
()
§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela

oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica.
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No julgamento do Tema Repetitivo 986 (RESP n° 1692023/MT. Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN. STJ. 1% Secado. J. 13/03/2024) que versa sobre a Inclusdo da Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS, o Ministro Herman Benjamin
apresentou aditamento de voto para analisar e propor a modulacdo de efeitos ao caso. De acordo
com o Ministro, até o julgamento do REsp 1.163.020/RS - que promoveu mudanca na
jurisprudéncia da Primeira Turma -, a orientacdo das Turmas da Secéo de Direito Publico do STJ
era toda em favor do contribuinte, o que demandaria a modulacdo a luz do art. 927,§ 3° e § 4°

do CPC/15. Em suas palavras:

Com mais razdo, diante da disciplina estabelecida no art. 927, §§ 3° e 4°, do CPC impoe-
se discutir e definir a modulacdo dos efeitos no caso sob andlise. Conforme mencionado
no Voto ora aditado, a jurisprudéncia das Turmas que integram a Secdo de Direito Publico
estava consolidada a respeito da matéria de modo favoravel ao contribuinte, por razoavel
prazo de duragdo, havendo inUmeros acdérdaos e decisbes monocraticas dispondo, em
sintese, que “ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao
de Energia Elétrica)" (AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 19.5.2015). Ndo obstante, é correto afirmar que, realizado o
julgamento do REsp 1.163.020/RS, a uniformidade de entendimento deixou de existir. O
acorddo do julgamento do mencionado Recurso Especial foi publicado no DJe de
27.3.2017. (g.n.)

A analise desse caso revela um outro detalhe sobre a forma como o STJ utilizou-
se do instituto. Diversamente do que se verifica na pratica do STF, que, via de regra, estende a
modulacdo a todos os contribuintes que tenham ajuizado medida judicial até a data do inicio do
julgamento, nesse caso o STJ concedeu a modulagcdo apenas para preservar os efeitos de tutelas
antecipadas, independentemente de depdsito judicial, concedidas até 27/03/2017 e que ainda

estivessem vigentes na data do julgamento.

A decisio faz referéncia aos “consumidores que” até 27/03/2017 “tenham sido
beneficiados por decisdes que hajam deferido a antecipacdo de tutela, desde que elas (as decisées
provisérias) se encontrem ainda vigentes” e excluiu expressamente desta categoria os

contribuintes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial,
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mas sem Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de deposito judicial; d)
com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
concedida apos 27.3.20177%°.

Nao houve motivacdo ou justificativa para a adocdo deste critério, mas a
modulacao foi aplicada com apoio na reconhecida mudanca de jurisprudéncia em prejuizo aos
contribuintes e “ndo parece recomenddvel essa guinada, em atencdo aos principios da seguranca

”

juridica, da protecdo da confianca e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015)

Também no julgamento do Tema Repetitivo 1079 (REsp n° 1898532/CE. Rel.
Min. REGINA HELENA COSTA. STJ 17 Secdo. J. 13/03/2024), que versa sobre o limite de 20
salarios-minimos aplicavel a apuracao da base de calculo das contribuicdes arrecadadas por conta
de terceiros, a Ministra Regina Helena Costa fundamentou a modulacdo na necessidade de
preservacao da seguranca juridica diante da superacdo da jurisprudéncia até entdo vigente
(overruling). De acordo com a Ministra, a jurisprudéncia do tribunal era reiterada no sentido
contréario a tese proposta no julgado, isto €, no sentido de reconhecer a limitacdo de 20 salarios-

minimos da base de calculo das contribuicdes examinadas:

O Codigo de Processo Civil de 2015 dispde: Art. 927.[...] § 3° Na hipotese de alteracéo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery ressaltam que, "no caso de modificacdo de jurisprudéncia sedimentada, a eficdcia ex
nunc é obrigatdria, em razdo da boa-fé objetiva e da seguranca juridica" (Cédigo de Processo
Civil Comentado. 207 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 1.851). Consoante

averbado, sdo iterativas as decisdes de ambas as Turmas deste Superior Tribunal em

20 Penso, dessa forma, que a modulacdo dos efeitos deve ocorrer exclusivamente em favor dos consumidores que,
até 27.3.2017 — data de publicacdo do acédrdado proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS —, tenham sido
beneficiados por decisdes que hajam deferido a antecipacdo de tutela, desde que elas (as decisdes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independentemente de depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a
inclusdo da TUST/TUSD na base de célculo. Note-se que mesmo esses contribuintes submetem-se ao pagamento do
ICMS, observando na base de célculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da publicacdo do presente acérddo -
aplicavel, quanto aos contribuintes com decisées favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final. A
modulacdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes condicoes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia
(ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento
de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de depdsito
judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida
apés 27.3.2017. (g.n.)
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sentido contrario a tese ora proposta, é dizer, pelo reconhecimento da limitagdo, em vinte
salarios-minimos, da base de calculo das contribuicdes ora examinadas. Assim, proposta
a superacao do vigorante e especifico quadro jurisprudencial sobre a matéria tratada
(overruling), e, em reveréncia 3 estabilidade e a previsibilidade dos precedentes judiciais,
impde-se, em meu sentir, modular os efeitos do julgado tdo-sé com relacdo as empresas
que ingressaram com acao judicial e/ou protocolaram pedidos administrativos até a data
do inicio do presente julgamento, obtendo pronunciamento (judicial ou administrativo)
favoravel, restringindo-se a limitacdo da base de célculo, porém, até a publicacdo do

acoérdzo. (g.n.)

O Ministro Mauro Campbell Marques apresentou divergéncia em relacdo a
proposta de modulacdo por entender que as expressdes ‘jurisprudéncia dominante" ou
"jurisprudéncia pacificada" nao estariam presentes no caso em tela, o que ndo autorizaria a
aplicacdo do art. 927, § 3° do CPC, vez que inexistente pronunciamento colegiado da 2% Turma,
havendo apenas "dois julgamentos monocraticos", isto €, "dois ‘precedentes", na diccdo do voto-

vista. Em suas palavras:

Com efeito, se para haver modulacdo de efeitos é preciso haver "jurisprudéncia
dominante" ou "jurisprudéncia pacificada" de tribunal superior (art. 927, §§3° e 4°, do
CPC/2015), confesso que ndo enxergo aqui ser o caso. Isto porque compreendo que
essas duas expressdes comportam apenas julgados produzidos por érgaos colegiados. No
caso da Segunda Turma, ndo se pode sequer dizer que ha "jurisprudéncia". Diante de dois

julgamentos monocraticos, o que ha sdo dois "precedentes".

Esse ponto foi enfrentado no voto da Min. Regina Helena, para quem a
jurisprudéncia dominante deveria ser interpretada como aquela verificada na maior parte dos

julgamentos, e ndo necessariamente em entendimento obtido em érgao colegiado:

Aliado a isso, o art. 927, § 3°, do CPC/2015, dispde que, "na hipdtese de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daguela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos
da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica". Verifica-se, dessa forma, que
o parametro eleito pela lei foi a existéncia de jurisprudéncia dominante, vale dizer, aquela
que, na maior parte dos julgamentos, tenha sido abracada determinada linha de
entendimento. Por conseguinte, ndo se impde, para a finalidade pretendida pela norma,
que o repertério jurisprudencial sobre o tema seja uniforme, unissono, unanime - ou

mesmo pacificado. Exegese diversa, alids, implicaria manifesto descumprimento do
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proprio Estatuto Processual, ao se exigir, indevidamente, requisito ndo previsto em lei.
Isso considerado, os recursos especiais veiculando a matéria em debate foram decididos,
também, de forma monocratica precisamente porque, certo ou errado, ndo se verificava
divergéncia quanto a aplicacédo do entendimento exarado pela 1* Turma. Diante disso, a
falta de discrepancia de posicionamentos a respeito da questdo no ambito desta Corte, é
legitimo concluir pela uniformidade da jurisprudéncia sobre o tema, aspecto que supera,
em meu sentir, o proprio alcance do requisito da "jurisprudéncia dominante", nos termos

expostos. (g.n)

Por fim, destaca-se que, assim como no julgamento do Tema 986, também nesse
caso a modulacdo alcancou apenas contribuintes com pronunciamento judicial ou administrativo

favoravel.

Por fim, no julgamento do Tema Repetitivo 1134 (REsp n°® 1914902/SP. Rel. Min.
TEODORO SILVA SANTOS. STJ 12 Secao. J. 09/10/2024, que versa sobre a responsabilidade
do arrematante pelos débitos tributarios anteriores a arrematacdo, incidentes sobre o imdvel, em
consequéncia de previsao em edital de leildo, o argumento da preservacao da seguranca juridica
diante da alteracdo do quadro jurisprudencial se mostrou presente. Nos termos do voto do
Ministro Teodoro Silva Santos o caso em analise demandaria a modulacao diante da alteracao

de pacificada jurisprudéncia do tribunal:

"Com amparo no principio da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia,
o Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever a possibilidade de modulacdo dos
efeitos das decisdes que alteram jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores. A
mingua de previsdo legal, até entdo, a faculdade apenas era admitida para as decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, haja vista o
disposto no art. 27 da Lei n° 9.868/99, muito embora também fosse empregada pelo
Pretdrio Excelso em controle difuso. Nos termos do § 3° do art. 927 do CPC/2015, "na
hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica". JAo §
4° do dispositivo dispde que "a modificacdo de jurisprudéncia pacificada observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia". Essa é justamente a hipdtese

dos autos, em que se propde a alteracdo da jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal
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de Justica ha longa data, como ilustram os varios julgados citados ao longo deste voto,

sendo que alguns deles remontam 4 década de 90." (g.n.)

ii. Alinhamento com a jurisprudéncia do STF

No julgamento do Tema 1125 (REsp n° 1958265/SP. Rel. Min. GURGEL DE
FARIA. STJ 1?2 Secdo. J. 28/02/2024) acerca da inclusdo do ICMS-ST na base de célculo do
PIS/COFINS, embora a modulacdo tenha sido deferida, o julgado foi sintético quanto aos
fundamentos para essa decisdo. Apenas do voto do Ministro Gurgel de Faria é possivel extrair

poucas palavras acerca da modulacao, conforme seguinte trecho:

"Em suma, no contexto da presente discussdo, é preciso deixar claro que, em coeréncia
com a finalidade da norma contida no art. 927, § 3°, do CPC/2015, deve-se se valer, para
fins de fixacdo de regra de transicdo, do mesmo marco temporal estabelecido pelo STF
quando do julgamento do Tema 69 da repercussao geral, com o qual o presente recurso

especial representativo de controvérsia guarda clara simetria, e é dele decorrente.”

Além disso, o Tema Repetitivo 1245 (REsp n°® 206669/RS. Rel. Min. GURGEL DE
FARIA. STJ 17 Secdo. J. 11/09/2024) que tratou da admissibilidade de acao rescisoria para
adequar julgado a modulacédo de efeitos estabelecida no Tema 69 da Repercussdo Geral do STF,
também apresentou esse fundamento da adequacdo da modulacio aquela definida pelo STF. E
importante consignar que esse caso ndo traz exatamente uma decisdo sobre modulacdo, mas sim
uma discussdo processual acerca da necessidade de adequacao de julgados a modulacao definida
pelo STF. Registra-se, por oportuno, o esclarecimento feito pelo Ministro Gurgel de Faria no

Relatorio:

Com efeito, o que se impde no recurso sob exame ¢é solucionar uma questdo processual
que envolve a interpretacdo da lei federal (Cédigo de Processo Civil de 2015) que
estabelece as hipoteses de cabimento de acéo rescisoria, tendo por pano de fundo o
especifico caso onde o problema se apresenta de forma repetitiva que §,
contingencialmente (pois tal poderia se dar em outros casos), a situacdo onde a FAZENDA
NACIONAL busca adequar, via agdo resciséria, decisdes anteriormente transitadas em
julgado a modulagédo de efeitos posteriormente feita quando do julgamento dos embargos

de declaragdo no processo onde fixado o Tema n. 69/STF. Desta forma, inexiste qualquer
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invasdo da competéncia do STF ou uma suposta inversdo de "hierarquia". Veja-se que ndo
se discute aqui a eficacia das decisdes do STF, mas apenas a adequacao processual do
meio escolhido pela FAZENDA NACIONAL para a obter (eficacia) em determinada e
especifica situacdo, tendo em vista a presenca da Sumula n. 343/STF ("Nao cabe acéo
rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais"). Como ja
mencionado, essa discussdo meramente processual surgiu com multiplicidade no ambito
do Tema n. 69/STF, mas poderia ter surgido em qualquer outro processo onde ainda nao
houvesse posicdo firmada pelo STF e também poderd surgir futuramente em outros casos
onde houver grande lapso temporal entre o julgamento do feito repetitivo e o julgamento

da modulacéo. (g.n.)

Nesse caso, foi fixada a seguinte tese, conforme extrai-se da ementa:

5. Para os fins previstos no art. 1.036 do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese: "Nos termos
do art. 535, § 8° do CPC, é admissivel o ajuizamento de acio resciséria para adequar
julgado realizado antes de 13/05/2021 a modulacio de efeitos estabelecida no Tema 69
do STF - Repercussdo Geral." 6. Caso concreto: o acordao rescindendo estéa revestido do
vicio de inconstitucionalidade qualificada, uma vez que ndo se encontra em harmonia com
a modulacao dos efeitos determinada no julgamento do Tema 69 do STF, impondo-se sua
rescisao, conforme o que foi bem determinado pelo Tribunal de origem. 7. Recurso

especial desprovido.

iii. Preservacdo da Razoabilidade e Adequacdo a Teoria do Fato Consumado

Embora a maioria dos casos com modulacdo de efeitos deferida apresente como

fundamento da decisdo a necessidade de preservacdo da seguranca juridica diante de alteracéo

jurisprudencial, identificou-se um caso no qual a modulacao foi deferida por outro fundamento,

diverso daquele previsto no art. 927, § 3° do CPC.

No julgamento do REsp 1945851/CE e do REsp 1945879/CE, o Ministro Afranio

Vilela consignou que, a despeito da inexisténcia de alteracdo jurisprudencial, a modulacdo era

necessaria diante das inimeras medidas liminares que haviam sido concedidas. No caso

analisado, fixou-se a tese de que "E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusdo de sua educacdo

bdsica submetendo-se ao sistema de avaliacdo diferenciado oferecido pelos Centros de Educacdo de
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Jovens e Adultos - CEJAs, ainda que o intuito seja obter o diploma de ensino médio para matricular-
se em curso superior." Todavia, modulou-se a decisao para manter a consequéncia das decisoes
judiciais - que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que ndo tenha concluido a educacdo
basica a se submeter ao sistema de avaliacao diferenciado de jovens e adultos - proferidas até
a data da publicacdo do acérdao. De acordo com o Ministro, essa medida conferiria razoabilidade

e evitaria prejuizos a impetrante, que, sem essa medida, perderia todo um ano estudantil:

"O art. 927, § 3°, do Cédigo de Processo Civil prevé que "na hipdtese de alteracao de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daguela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos
da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica". A modulacdo possui natureza
excepcional e deve ser aplicada quando ha modificacdo de posicdo anterior dominante na
jurisprudéncia. A necessidade de modulacdo dos efeitos do julgado, visa assegurar a
efetivacdo do principio da seguranca juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé
seja prejudicado por seguir entendimento dominante que terminou sendo superado em
momento posterior. Nesses casos especificos, o interesse social e a seguranca juridica
legitimam a modulacdo. No caso sob exame, ndo houve alteragdo de jurisprudéncia
dominante do STJ, a qual, como se vé, ainda se encontra em vias de consolidagdo.
Ademais, nos Tribunais Regionais Federais a matéria ndo é pacifica, existindo consideravel
divergéncia de entendimento. No entanto, embora ndo tenha sido suscitado pelas partes
ou pelos amicus curiae, deve ocorrer a modulacao dos efeitos do julgado. Releva ponderar
que, por forca das inumeras medidas liminares deferidas, algumas delas confirmadas por
sentencas e acoérdaos, varias pessoas realizaram o “exame supletivo”, sendo matriculadas
em universidades. Além disso, muitos autores completaram 18 (dezoito) anos, superando
a restricdo de idade prevista para o ingresso no CEJA. Com efeito, ndo manter essas
decisoes traria prejuizos incalculaveis as pessoas, considerando que perderiam todo o ano
estudantil, tendo que realizar novamente a prova e o final do ensino médio. Dessarte,
entendo que a situagdo reclama razoabilidade, de forma a amoldar-se a teoria do fato

consumado. (g.n.)

b. Os fundamentos empregados pelo STJ para negar a aplicacdo da modulagdo de

efeitos das decisdes

i. Inexisténcia de alteracdo de jurisprudéncia dominante sobre o tema

julgado

42



W’ FGV DIREITO SP

ESCOLA DE
CIREITD
DE A0 PAULG

Se por um lado o principal fundamento empregado pelo STJ para conferir a
modulacao é a constatacdo de alteracao da jurisprudéncia dominante sobre o tema, por outro, o
principal fundamento da Corte para negar a modulacido dos efeitos de uma decisdo é justamente
a inexisténcia de alteracao jurisprudencial. Esse foi o fundamento que constou, por exemplo, do
voto do Ministro Benedito Goncalves no julgamento Tema Repetitivo 1182 (REsp n°
1987158/SC. Rel. Min. BENEDITO GONCALVES. STJ. 17 Secéo. J. 18/04/2024) no qual
discutiu-se a exclusao dos beneficios fiscais do ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL. A
modulacao foi indeferida em razdo da existéncia de dissonancia interpretativa sobre a questao,

conforme seguinte trecho da ementa:

"3. O embargante pugna pela modulacdo dos efeitos do Tema 1.182, sustentando que
"0s v. acordaos embargados omitiram-se sobre a necessidade de modular a decisdo
proferida no Tema 1182 para exigir que os contribuintes facam a reserva de lucros
prevista no art. 30, § 2° da Lei 12.973/204 somente apds o julgamento desse tema,
ocorrido em 26/4/2023". 4. Auséncia de omissdo quanto a modulacdo de efeitos. O art.
927, § 3° do Cddigo de Processo Civil de 2015 permite aos Tribunais Superiores,
excepcionalmente, a modulacdo dos efeitos dos seus julgados, na hipétese de alteracdo
da jurisprudéncia dominante. 5. De acordo com entendimento do Superior Tribunal de
Justica: "O desafio da técnica da modulacdo dos efeitos do julgado consiste exatamente
em utilizar-se de critérios razoaveis, que permitam a flexibilizagdo dos efeitos dos julgados
e que auxiliem na identificacdo de situagdes que, efetivamente, necessitam dessa
modulacdo, quando preenchido o requisito da necessidade de protecado,
concomitantemente, da seguranca juridica e do interesse social" (REsp n. 1.872.008/RS,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022, DJe de
1/8/2022). 6. Em nenhum momento os embargantes apontam a existéncia de
"jurisprudéncia dominante" sobre o tema julgado; ao contrario, deixam claro que havia
dissonancia interpretativa sobre a questdo, no dmbito da Primeira Secdo. 7. Assim, ndo se
pode ter por "jurisprudéncia dominante" a compreensao encontrada em julgado de érgado
fracionario, ou no contexto do Tema 1.182, no qual havia entendimentos favoraveis a
Fazenda e aos contribuintes, contemporaneos e dissonantes no ambito da Primeira Secdo.
8. Por isso, no ponto, ndo ha omissao na anélise da possibilidade de modulacao dos efeitos

da decisdo, por estarem ausentes os requisitos legais para a hipotese. " (g.n)
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Nessa mesma linha, também se destaca o Voto do Ministro Og Fernandes no
julgamento do REsp 1850512/SP no qual discuta-se a fixacdo de honoréarios advocaticios

sucumbenciais:

"Embora ndo tenha sido suscitado pelas partes ou amigos da Corte, ndo ha que se falar
em modulacao dos efeitos do julgado, uma vez que nao se encontra presente o requisito
do art. 927, § 3°, do CPC, o qual prevé que, "na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda
de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica”. I1sso porque, no caso sob exame, ndo houve
alteracao de jurisprudéncia dominante do STJ, a qual, como se V&, ainda se encontra em

vias de consolidacdo. (g.n)

Nesse contexto, também merece destaque o voto do Ministro Paulo Sérgio
Domingues no julgamento dos EDcl no REsp 1665599/RS no qual esclareceu-se que o requisito

do art. 927, § 3° do CPC nao autoriza a modulacido diante de qualquer alteracao jurisprudencial.

O caso trata da alteracdo da jurisprudéncia relativa a incidéncia de juros
moratorios entre a elaboracdo dos calculos e o efetivo pagamento da Requisicao de Pequeno
Valor (RPV). Nos termos do Tema Repetitivo 291, o STJ tinha o entendimento de que ndo incidia
juros nesse periodo. No entanto, o STF, no julgamento do Tema de Repercussdo Geral 96 fixou
a tese de que incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizacdo dos
calculos e a da requisicdo ou do precatorio. Com base nisso, o STJ reviu seu posicionamento

para adequar-se ao STF.

Com base nessa alteracdo da jurisprudéncia, a Unido opds embargos contra
acordao da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, proferido em questao de ordem por
meio do qual promovida a revisao do entendimento do Tribunal constante do Tema 291/STJ.
Todavia, de acordo com o0 STJ, o pedido da Unido nado procedia porque a “virada” jurisprudencial

teria ocorrido em momento muito anterior:

Essa "virada jurisprudencial”, entretanto, ndo ocorreu por ocasido da prolagido do acérdao
embargado, mas sim em momento muito anterior, nos idos de 2017, quando o STF
apreciou o RE 579.431/RS e conferiu a controvérsia solucdo diametralmente oposta

aquela que, até entdo, prevalecia no Poder Judiciario a partir do entendimento adotado
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pelo STJ no REsp 1.143.677/RS. Tanto é assim que, apds o julgamento do RE
579.431/RS, foram opostos perante o STF embargos declaratérios pela prépria Unido e
outros entes visando justamente & modulacdo de efeitos daquele julgado. O pleito de
modulacdo, escorado em alegacdes de necessidade de se prestigiar os principios da
confianca e da seguranca juridica, foi rejeitado pela Suprema Corte a unanimidade, em
julgamento ultimado em 13/06/2018 (...). Diferentemente do quanto alegado pela
embargante, o acérddo embargado ndo trouxe qualquer abalo a seguranga juridica. Pelo
contréario: prestigiou esse fundamental principio ao ajustar o paradigma de efeitos
vinculantes do STJ ao entendimento do STF. N&o ha, em verdade, nenhum elemento
concreto que justifigue a modulacado de efeitos pretendida pela Unido nestes embargos
declaratdrios, méxime a constatacdo de que idéntico pedido ja fora, como assentado,
rejeitado pelo STF quando da ocorréncia da substancial alteracdo do panorama
jurisprudencial da matéria, que se deu por forca de julgamento daquela Corte, e ndo nos

termos do acordao embargado. (g.n.)

Essa cautela com a aplicacdo da modulacao também pode ser notada no Voto do
Ministro Og Fernandes no julgamento do REsp 1340553/RS, no qual discutiu-se a sistematica
para a contagem da prescricao intercorrente em execucodes fiscais com base no art. 40 da Lei
6.830/80. De acordo com o Ministro, a simples ocorréncia de alteracdo da jurisprudéncia ndo é
condicdo que pode ser isoladamente analisada para fins de atribuicdo de eficacia prospectiva a
determinada decisdo, devendo-se priorizar o que efetivamente garanta a estabilizacdo das

relacoes juridicas:

"Em relacdo a proposta de modulacdo do acérdao proferido no presente julgamento, haja
vista que houve alteracao da jurisprudéncia do STJ sobre o tema, entendo que tal medida
deve ser rejeitada...Como se observa, a alteragdo do entendimento dominante é apenas
um dos elementos a serem avaliados para o deferimento da modulacdo dos efeitos da
decisdo tomada no julgamento de recursos repetitivos. Além desse pressuposto, deve
haver a conjugacdo de outros fatores, quais sejam, que a postergacdo da eficacia
vinculante do precedente respalde o interesse social e promova seguranga juridica. No
caso, deve-se considerar que ha cerca de 20 milhdes de processos que serdo atingidos
pelo precedente. A aplicagdo da modulagdo afastaria de tais processos os efeitos da atual
decisdo do STJ, os quais permaneceriam suspensos sem qualguer perspectiva de solucgéo,
0 que ndo € algo desejavel. Por outro lado, a aplicagdo imediata da orientagdo que ora se

firma na Corte é providéncia consentanea com o interesse social e com a seguranca
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juridica, pois ensejara a estabilizacdo de relacdes juridico-processuais que se arrastam ha
anos no Poder Judiciario, além de redirecionar os esforcos das Cortes Judiciais as
execucdes que sejam efetivamente vidveis, racionalizando custos e promovendo o

emprego eficiente da maquina publica." (g.n.)

ii. Modulacao é situacao excepcional, sendo incabivel ao Judiciario, sob pena
de usurpacado de competéncia de atividade legislativa, conferir eficicia
prospectiva a preceitos normativos revogados (entendimento do Tribunal
antes do Cédigo de Processo Civil de 2015).

Finalmente, importante destacar a posicdo do Tribunal em julgados anteriores ao
art. 927,§ 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015?21 que autorizou expressamente a modulacio

de efeitos em caso de mudanca de jurisprudéncia.

Identificamos decisdes que consideravam a modulacdo cabivel apenas em casos
de declaracdo de inconstitucionalidade ainda que a discussdo envolvesse mudanca de
jurisprudéncia:

"a alteracao jurisprudencial, por si s6, ndo ofende os principios da seguranca juridica, nao
sendo o caso de modulacdo de efeitos porquanto ndo houve declaracdo de
inconstitucionalidade de lei" (EDcl nos EDcl no REsp 1060210/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/08/2014, DJe
08/09/2014)

No mesmo sentido: EDcl no REsp 1129215/DF (Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO. STJ. Corte Especial. J. 18/11/2015) que cita os EDcl no AgRg nos EAREsp
93.820/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/06/2013, DJe 26/06/2013 :

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL DA EXECUCAO INDIVIDUAL.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA JULGADO. TESE FIXADA NO
MESMO SENTIDO DO ACORDAO EMBARGADO. ANALISE DE NORMAS E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. MODULACAO TEMPORAL. INVIABILIDADE.

1. No Direito Privado, é de cinco anos o prazo prescricional para ajuizamento de execucao
individual de sentenca proferida em acao civil publica.

21§ 3° Na hipotese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores
ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse
social e no da seguranca juridica.
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2. N&o cabe ao Superior Tribunal de Justica intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar dispositivos ou principios constitucionais, sob pena de
violacado da rigida distribuicdo de competéncia recursal disposta na Carta Magna.

3. A aplicacdo da modulacao temporal dos efeitos da decisdo é situacdo excepcional,
somente cabivel no caso da declaracdo de inconstitucionalidade.

4. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg nos EAREsp 93.820/PR, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013,
Dle 26/06/2013.

Conclusoes

A modulacao de efeitos das decisdes no ambito dos Tribunais Superiores ainda
representa uma parcela minoritaria de casos. No STF, considerando o acervo processual total do
controle concentrado de constitucionalidade, composto por 8.142 decisdes finais, apenas 359
tiveram a modulacio de efeitos deferida, sendo 107 relacionadas a tematica tributaria??. No STJ,
apesar de nao existir divulgacao de dados sobre casos de modulacao, a partir do levantamento
realizado por meio da presente pesquisa constatou-se que, das 1106 decisdes que compuseram
a base de dados desse tribunal, apenas 108 eram decisdes com alguma discussao sobre
modulacdo de efeitos; dessas, 93 eram relacionadas a tematica tributaria e apenas 15 tiveram a

modulacao de efeitos deferida.

No entanto, mesmo representando uma parcela pequena de casos, a modulacdo de
efeitos tem provocado inseguranca para os contribuintes porque ndo ha clareza sobre os
fundamentos que justificam o seu cabimento; sobre os critérios avaliados pelos julgadores para
justificar a sua adequacado tampouco coeréncia em relacdo a outros casos de modulacdo do

proprio tribunal.

Ao analisar a aplicacao desse instituto no ambito do STF e do STJ foi possivel mapear

problemas que sdo comuns aos dois tribunais e problemas que sdo especificos de cada um.

Em relacdo aos problemas comuns, tanto no STF como no STJ identificamos que as
decisdes que aplicam a modulacdo de efeitos: (i) ndo possuem um procedimento de avaliacdo e
contraditorio sobre os fatos invocados como fundamento para a modulacao; (ii) ndo apresentam

ou apresentam fundamentacdo deficiente em evidéncias e provas sobre os fatos invocados como

22 Supremo Tribunal Federal. Corte Aberta. Painéis Estatisticos. Disponivel em: STF | Corte Aberta | Painéis
estatisticos. Acesso em 27/11/2024.
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fundamento para a modulacéo; (i) ndo sdo uniformes na aplicacdo de restricoes ou excecoes a
modulacéo (p.e., ao excetuarem da modulacdo acdes ajuizadas anteriormente ao julgamento ou
acoes ajuizadas antes da publicacdo da ata ou, ainda, acdes ajuizadas antes da publicacdo do
acordao); (iv) ndo apresentam ou apresentam fundamentacdo deficiente acerca do sentido

atribuido as expressdes “seguranca juridica” e “interesse social”.

Em relacdo aos problemas especificos do STF, como um desdobramento sobre as
discussdes em torno dos conceitos de “seguranca juridica” e “interesse social”, identificamos
debates acerca do que configuraria uma situacdo de quebra da seguranca juridica ou de
contrariedade ao interesse social. Nesse contexto surgiram novas varidveis como, por exemplo,
o tempo de vigéncia de uma norma como fator para justificar a modulacdo (ou nado) de uma
decisdo. Como problema, no entanto, constatou-se (i) baixa uniformidade na aplicacdo dessa
variavel?. Além disso, também se identificou (ii) falta de uniformidade quanto ao momento no
tempo em que os efeitos de uma decisdo com modulacdo sdo restringidos (p.e., se a data do
inicio do julgamento; se a data da publicacdo da ata do julgamento; se a data da publicacdo do

acérddo; se o proximo exercicio ou o proximo plano plurianual etc.).

Por fim, em relacdo aos problemas especificos do STJ, constatou-se (i) baixa
fundamentacdo acerca do sentido atribuido a expresséo “alteracdo de jurisprudéncia dominante”;
(i) a utilizacdo de critérios distintos do STF para a aplicacdo de restricoes ou excecoes a
modulacao®* e (jii) aplicacdo da modulacdo por outro fundamento, diverso daquele previsto no
art. 927, § 3° do CPC?,

23 O tempo de vigéncia da norma até sua declaracdo de inconstitucionalidade, por exemplo, € uma variavel recorrente,
mas ndo hd um padrdo para considerar o que é “muito tempo” ou ha indeferimento da modulacdo em casos que
demoraram muito tempo sem a justificativa.

24 No julgamento dos Temas Repetitivos 986 e 1079, a modulacdo alcancou apenas contribuintes com algum
provimento judicial favoravel. Esse critério ndo é verificado nas modulacdes aplicadas pelo STF que, em regra,
alcancam contribuintes que tenham ajuizado acdes (independentemente de terem obtido algum provimento
favoravel).

2> No REsp 1945851 /CE, de Relatoria do Ministro Afranio Vilela, a modulacdo nio foi concedida com base no art.
927,8§ 3° do CPC, inclusive porque ndo houve alteracdo da jurisprudéncia que justificasse tal medida. Nos termos do
voto do Relator modulou-se a decisdo por uma necessidade de conferir “razoabilidade” ao quanto decidido e de se
respeitar a teoria do fato consumado.
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