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RESUMO

Em 2008 a SABESP encontra-se diante de um impasse para continuidade de seus projetos e de
seu plano de expansao de investimento em saneamento basico no Estado de Sao Paulo: tem
recursos disponiveis e grandes projetos em sua carteira mas sofre com a restricdo de que seu
maior financiador em potencial, a Caixa Econémica Federal, Ihe impde limites regulatorios de
crédito. Para seguir com os seus planos a SABESP, em especial Fernando Marcato (assessor da
Presidéncia), procura pelo modelo de projeto que mais se aproxime dos seus ideais e objetivos
como Companhia e busca na parceria com o setor privado uma solu¢do que ndo importe na
delegacédo de seus servicos primordiais a iniciativa privada ja que precisa e quer manter seu
know-how na prestacéo de servigos como seu verdadeiro legado. Varios sdo os caminhos e as
possibilidades de acordo com a legislacdo brasileira, mas qual o mais adequado para a
SABESP?

Palavras-chave: SABESP. Investimentos. Saneamento Bésico. Parcerias Publico Privadas.

Concesséo de Servigos. Obras Publicas. Locagdo de Ativos.



ABSTRACT

In 2008, SABESP is facing an impasse to continue its projects and its expansion plan for
investment in basic sanitation in the State of Sdo Paulo: it has available resources and large
projects in its portfolio but suffers from a restriction imposed by its largest potential financier,
Caixa Econdmica Federal, that imposes regulatory credit limits on it. To continue with its plans,
SABESP, in particular Fernando Marcato (advisor to SABESP’s Board), looks for a model of
project that most closely matches SABESP’s ideals and objectives as a Company and seeks in
the partnership with the private sector an ideal solution. Such solution does not imply delegation
of SABESP’s core services to the private initiative. The Company needs and wants to keep its
know-how in the provision of sanitation services as its true legacy. There are several ways and

possibilities according to Brazilian law, but which is the most suitable for SABESP?

Keywords: SABESP. Sanitation. Public-Private Partnerships. Concession. Public Works.

Asset Lease.



1 CASO DE ENSINO

SUMARIO

2. NOTAS DE ENSINO ..cociiriiintiiiiinniinntiinisieiniseisnessseseisessessissessemssmses 19



1 CASO DE ENSINO
1. O setor de saneamento basico: realidade e necessidade de universalizacéo

O desejo de universalizacdo do saneamento basico no Brasil ndo é recente, ganhando
ainda mais notoriedade na década de 1970, com a criacdo das empresas publicas de saneamento
para atuacdo em escala estadual e politicas de investimento publico no setor, em especial o
Plano Nacional do Saneamento (PLANASA). Depois de tantos anos, permanece urgente e atual
a necessidade de garantir melhores condi¢6es de vida e salde a populacdo por meio do acesso
ao saneamento basico, ainda precario em muitas areas do pais. Um trabalho arduo e continuo
que demanda, para além do esforco dos entes governamentais e de politicas publicas bem
estruturadas, investimento intensivo de capital.

Recente pesquisal ilustra a dimensdo do problema mostrando que em 2019 o volume
total de &gua consumida no Brasil foi de 9,9 bilhdes de m? e deste, apenas 46% ou 4,17 bilhdes
de m3 de efluentes urbanos foi tratado, restando ainda um percentual de 41,9% ou 4,15 bilhdes
de m3 que sequer foi coletado. Mesmo no Estado de S&o Paulo, que possui indices bem acima
da média brasileira2 o setor segue como uma preocupacao central dada sua essencialidade e a
demanda crescente da populacdo.

Os numeros de S&o Paulo sdo resultado de uma combinacao de esforcos, sobre os quais
a SABESP — Companhia de Saneamento do Estado de S&o Paulo tem papel crucial. Desde sua
criacdo, em 19733, a Companhia se dedica a ampliar os servigos de saneamento no Estado € a
enfrentar os obstaculos impostos pelo setor, especialmente em relacdo as dificuldades de
obtencdo de financiamento publico que se evidenciaram no final da década de 90 e inicio dos
anos 2000. Ainda que atualmente as metas de universalizacdo parecam mais factiveis de serem
alcancadas, esta longe ser suficiente ou ideal. Desta forma, o Estado, a SABESP e 0s seus
investidores buscam modelos, projetos e regulamentacfes capazes de melhorar 0s servigos,
suprir a populacdo e sobretudo a necessidade dos vultosos e constantes investimentos que o

setor requer.

2. A limitacdo de financiamento publico no setor de saneamento basico nos anos 2000

Um marco para a Administracdo Publica quanto ao refreamento dos gastos publicos e a

saude fiscal, o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 trouxeram consigo o esforco do

1 ABCON e SINDCON. Panorama 2017. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/uploads/Estudo---PANORAMA-
SETOR-PRIVADO-NO-SANEAMENTO-2019.pdf. acessado em 03/06/2020.

2 A pesquisa “Panorama 2017” também cita que, segundo dados do SNIS, 98,6% da populagdo paulista esta abastecida com
agua e 82,18% da populagdo conta com 0s servigos de coleta de esgoto, dos quais, 64,56% sdo devidamente tratados.

3 A SABESP foi criada em 1973, por meio da Lei Estadual n® 119, de 29 de junho de 1973. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1973/lei-119-29.06.1973.html. Acessado em 03/06/2020.



http://www.tratabrasil.org.br/uploads/Estudo---PANORAMA-SETOR-PRIVADO-NO-SANEAMENTO-2019.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/uploads/Estudo---PANORAMA-SETOR-PRIVADO-NO-SANEAMENTO-2019.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1973/lei-119-29.06.1973.html
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Governo Federal em balancear a saude financeira publica via implementacdo de diversas
politicas de contengdo de gastos publicos e de endividamento da Unido, Estados, Municipios,
suas autarquias e as empresas estatais.

Neste contexto, a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n°® 2827/20014, limitava
0 montante que poderia ser utilizado para realizacdo de operacdes financeiras entre instituicbes
financeiras e entidades do setor publico (dentre elas, as empresas publicas), impactando no
acesso ao crédito pelos entes publicos e consequentemente a consecuc¢do das politicas publicas
em diversos setores, inclusive o saneamento ambiental.

No setor de saneamento nao foi diferente. A limitacdo a contracdo de empréstimos e
financiamentos impostas pelo Banco Central no comeco dos anos 2000 impediu as companhias
publicas de alavancarem seus investimentos®e colocou-as em cheque: a0 mesmo tempo que
estas possuiam o dever de investir no setor para alcancar as metas de universalizagdo do
saneamento basico no pais, se viam impossibilitadas de conseguir financiamento no mercado
e, portanto, enormemente limitadas em recursos. Vale ressaltar que, historicamente, tais
empresas recorreram exclusivamente aos bancos publicos para os financiamentos, sendo que a
pratica do financiamento no mercado teve inicio expressivo a partir do fim da década de 2000,
apesar de ainda hoje ser restrita a poucas companhias publicas.

Em meio a tantas restricdes, a promulgacéo da Lei Federal n° 11.445/2007¢, que instituiu
a Politica Nacional de Saneamento Basico tendo como norte a universalizacdo dos servicos de
saneamento basico e estipulacdo de metas quantificadas, pressionou ainda mais o setor. A
retomada dos investimentos era urgente e a articulagdo entre agentes governamentais e setor
privado na busca de formas de desbloquear o crédito ao setor publico e, sobretudo alavancar os
investimentos em saneamento basico no pais, passavam do mero desejo de universalizacdo para

prioridade imediata’.

3. Os desafios da SABESP

4 Disponivel em https://www.bcbh.gov.br/pre/normativos/res/2001/pdf/res 2827 v87 L.pdf e no Anexo 2 e,
deste caso. Acessado em 03/06/2020.

® Vide https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122011000200003&script=sci_arttext&tIng=pt. Acessado
em 05/11/2020.

6 Vide http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/I11445.htm. Acessado em 03/06/2020.
Vide https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122013000300004&script=sci_arttext&tlng=pt. Acessado
em 05/11/2020

" Vide http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/view/6185. Acessado em 06/11/2020. Vide
https://www.tratamentodeagua.com.br/wp-content/uploads/2017/11/V-108.pdf. Acessado em 06/11/2020.



https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2001/pdf/res_2827_v87_L.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122011000200003&script=sci_arttext&tlng=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122013000300004&script=sci_arttext&tlng=pt
http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/view/6185
https://www.tratamentodeagua.com.br/wp-content/uploads/2017/11/V-108.pdf
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A SABESP, como uma das maiores empresas de saneamento publico® da América
Latina e responsavel pelo atendimento do mais populoso estado brasileiro e de cerca de 360
municipios, encontrava-se no epicentro desse dilema.

Nos anos de 2007 e 2008 a situagdo do saneamento no Brasil, de modo geral ndo era
animadora® e sofria reflexos dos anos de restrigéo ao crédito no setor. Porém, para a SABESP,
se mostrava ainda mais particular dado que, vencidos os grandes entraves postos no comego
dos anos 2000, a Companhia estava se alavancando bastante, tinha bons projetos, planos e
financiamentos internacionais, mas sofria a restricdo de que seu maior financiador em potencial,
a Caixa Econémica Federal, que limitou a oferta de créditos em cumprimento a Resolucédo
2827/2000. Assim, mesmo havendo recursos disponiveis na CEF, a falta de crédito impediu a
SABESP de continuar a se alavancar, o que a levou a buscar outros meios.

Era preciso encontrar uma alternativa que definitivamente destravasse 0 setor e
permitisse que a SABESP, com o financiamento necessario, usasse seus recursos, ampliasse
seus projetos e conseguisse atender melhor a populacdo, primordialmente no interior do Estado.

O corpo diretivo da Companhia e principalmente sua Presidéncia — responsavel em
altima medida por tomar as decisdes de investimento da Companhia — mostravam-se
preocupados com a questao e avidos por uma solucéo.

Fernando Marcato, assessor da Presidéncia e responsavel pela condugdo de assuntos
estratégicos da Companhia, tinha um objetivo certo: a busca de modelos que se mostrassem
habeis a contornar as limitacdes de contracdo de financiamentos para companhias publicas
existentes e, que a0 mesmo tempo, apresentassem solucbes para 0s investimentos em
infraestrutura necessarios para que a SABESP atingisse as metas de atendimento da populacéo
nos municipios e em todo Estado de S&o Paulo.

A equipe tinha nas maos o grande desafio de encontrar alternativas inovadoras a ponto
de resolver o entrave em que a Companhia e o proprio setor se encontravam e, a0 mesmo tempo,
aceitas no mercado, econdmica e financeiramente estruturadas e seguras do ponto de vista

juridico e social. Capazes, portanto, de serem aceitas e efetivamente implementadas pelo corpo

8 Segundo analise da S&P Global Ratings, realizada em 17 de abril de 2019: “A Sabesp € a maior prestadora de
servigos de &gua e de esgoto na América Latina, com base no ndmero de clientes e nas receitas liquidas. A
empresa opera sistemas de agua e esgoto em 369 municipios de S&o Paulo, estado que responde por quase 32%
do PIB brasileiro. Em 31 de dezembro de 2018, as receitas ajustadas da empresa foram de R$ 12,4 bilhdes e seu
EBITDA ajustado de R$ 5,7 bilhdes”. A analise completa encontra-se disponivel em
http://www.sabesp.com.br/Sabesp/filesmng.nsf/C0371039F8E981E6832583E000793CBE/$File/SABESP_FA P
2019APR17.pdf. Acessado em 03/06/2020.
9 Ver dados do Ministério das Cidades, de 2008, no Anexo 1, deste caso.



http://www.sabesp.com.br/Sabesp/filesmng.nsf/C0371039F8E981E6832583E000793CBE/$File/SABESP_FA_P_2019APR17.pdf
http://www.sabesp.com.br/Sabesp/filesmng.nsf/C0371039F8E981E6832583E000793CBE/$File/SABESP_FA_P_2019APR17.pdf
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diretivo da Companhia, bem como sustentaveis ante aos possiveis questionamentos dos 6rgaos
externos, como os rigidos érgédos de controladoria.

Observando os caminhos que o Governo do Estado de S&o Paulo estava trilhando, por
meio de programas de incentivo a parcerias com o setor privado, bem como com mudancas
legislativas, Fernando com sua experiéncia, sabia que as aliancas com o setor privado - as
chamadas parcerias em sentido amplo — eram um bom caminho a ser percorrido na tentativa de
alavancar os investimentos e seguir com os projetos de expansao almejados pela SABESP.

A urgéncia de uma solucdo se mostrava cada dia mais evidente, sendo que 0 proximo
alvo da SABESP era a readequagdo, implantacdo e ampliacdo das diversas estruturas
componentes do sistema de abastecimento de dgua no Municipio de Franca®®. Este deveria ser
inteiramente construido antes de estar apto a ser operado, combinando ao componente da
operacdo — de largo conhecimento da SABESP — um enorme componente de constru¢do — mas
longe das finalidades primordiais da Companhia. N&o era intencéo das equipes da SABESP,
estrategicamente, delegar a terceiros suas atividades-fim, ou seja a operacdo de sua
infraestrutura e servicos.

De modo que, para esse projeto especifico e para outros futuros semelhantes, 0 modelo
de implementagdo escolhido deveria ser capaz de atender as necessidades provenientes de
ambos 0s componentes, aproveitando-se da maxima expertise da Companhia e considerando
seu desejo de se manter a frente do que lhe é mais caro, ou seja, seu objetivo essencial de
prestadora e operadora de servi¢os de saneamento no Estado.

Para tanto, ndo havia caminho tnico. Considerando a participacdo do setor privado, um
modelo que poderia ser utilizado pela SABESP seria uma modalidade de concessdo precedida
de obra publica. Nesse modelo, regido pela Lei Federal n°® 8.987/1995! e devidamente
antecedido de procedimento licitatorio para a selecdo do concessionario, este, com
financiamento préprio e responsabilidade exclusiva pelo pagamento de suas prestacoes,
realizaria os investimentos relativos ao sistema de abastecimento de agua tratada e o operaria
unicamente por tempo suficiente até a recuperacdo do investimento realizado. Ao final da

concessao, a infraestrutura seria revertida para a SABESP.

10 O Plano de obras da SABESP para as redes e ligagdes de agua, compreendido no periodo entre 2007 e 2016,
inclui o remanejamento de 82,6 km de rede secundaria de &gua e 4.770 ligacbes de &gua, bem como o
prolongamento de rede de &gua. Ainda, havia previsdo da ampliagdo do sistema de abastecimento de agua,
conforme Avaliagcdo Econdmico-Financeira da nova contratacdo dos servigos de agua e esgoto no municipio de
Franca e Plano de Saneamento Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Franca, disponivel em:
http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/contratos_municipios/Franca.pdf. Acessado em 03/06/2020.

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm. Acessado em 03/06/2020.



http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/contratos_municipios/Franca.pdf
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J& conhecido e repetidamente utilizado, o que lhe trazia vantagem, o modelo de
concessdo precedida de obra pablica poderia se apresentar, por outra 6tica, limitado frente a
escala de demanda dos projetos da SABESP. Aos olhos dos potenciais concessionarios, por
exemplo, o montante de investimentos necessarios seria de dificil amortizacdo nos tempos
comumente utilizados em projetos envolvendo obras publicas. O fato de se ter um modelo ja
testado e amparado por lei precisava, nesse caso, ser sopesado por Fernando e sua pela equipe
da SABESP com a sua potencial baixa atratividade ao mercado.

Uma segunda e mais inovadora opc¢ao era modelar um plano de concesséo do sistema
de abastecimento de agua de Franca por meio de um contrato de Parceria Publico-Privada (as
chamadas PPPs, em sentido estrito), no qual seria delegada a iniciativa privada, por prazo
determinado, a implantacdo das obras e estruturas e a sua operagdo. Ao término da concessao,
0s ativos seriam permanentemente repassados para a SABESP. Foi esta uma solucdo que, em
linhas gerais e em primeira analise, cumpria o requisito de manter a austeridade das contas da
Companhia em dia e conseguir, por meio da iniciativa privada, financiamento para execugdo
da obra necesséria, ja que nesse caso, 0 eventual tomador do financiamento para o projeto seria
0 parceiro privado, escolhido pela SABESP também via processo licitatorio idoneo.

Novo, mas dentro da categoria das ja conhecidas concessdes de servigos publicost?o
modelo de PPPs foi instituido pela Lei Federal n® 11.079/200413, que prevé duas modalidades
de contratacdo: a concessdo administrativa, que se traduz em contrato de prestacéo de servicos
no qual o parceiro publico é usuario direto ou indireto dos servigos e que pode envolver a
execucdo de obra e fornecimento de bens; e a concessao patrocinada, um contrato de concessao
de servicos ou obras publicas que envolve ndo so6 a cobranca de tarifas dos usuarios, mas
também uma contraprestacao pecuniaria do parceiro publico.

Em ambas as modalidades de PPPs, assim como na concessao precedida de obra publica,
ha delegacdo dos servicos publicos a iniciativa privada. Ou seja, o parceiro publico, ainda que
ndo perca a titularidade dos servicos prestados — 0 que nunca acontece em concessdes de
servigos publicos — acaba por deixar de ser o protagonista de sua prestacdo, passando esse papel,
enquanto durar a parceria, ao parceiro privado, que executara o objeto contratado de forma
integral. No caso das PPPs, estas sdo inclusive proibidas de serem realizadas por lei quando seu
objeto for unicamente fornecimento de mao-de-obra, fornecimento e instalacdo de

equipamentos ou a execucéo de obra plblica.

12 Regidas pela Lei Federal n° 8.987/1995 - Lei das Concessoes e ja utilizadas em boa escala na Administragéo Publica.
13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm. Acessado em 03/06/2020.
14 Vide art. 2°,paragrafo 4°, Il da Lei Federal n® 11.079/2004. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02004-2006/2004/L ei/L11079.htm. Acessado em 07/06/2020.
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Ainda que incipientes, as PPPs sem duvida representavam um modelo robusto, baseado
em lei propria, j& testado no mercado de saneamento bésico e inclusive pela propria SABESP
em seu projeto do Alto Tieté,’>bem como validado tanto pelos 6rgéos internos do Estado de
Sdo Paulo, como sua Procuradoria, como pelos 6rgdos externos. Ofereciam, portanto, a
seguranga juridica almejada pela equipe da SABESP e apresentavam boas possibilidades de
utilizacdo para o projeto de Franca.

De toda sorte, a seguranca ndo era o Unico ponto a ser analisado. A robustez do modelo
de PPPs impunha uma serie de burocracias e regras relativas a sua implementacdo, as quais a
SABESP acabara de longamente experimentar no seu projeto do Alto Tieté, como a
necessidade de aprovacdes para 0 modelo impostas pelo proprio Governo do Estado de Séo
Paulo , a morosidade que isto implicava e o consideravel tempo decorrido desde sua idealizacéo
até sua efetiva implementagdo. Todos esses aspectos, somados ao de que ambos 0s modelos
implicariam na delegacdo ao potencial parceiro privado tanto da execucdo da obra quanto, em
alguma medida, da propria operagdo do sistema - mesmo que ndo completamente, como foi o
caso do projeto do Alto Tieté - 16, precisavam ser levados a Presidéncia da SABESP de forma
estruturada para tomada de decisdo. O momento, no entanto, ndo parecia ideal. Outras solucdes

precisavam ser levantadas para que, ao fim, a melhor deciséo fosse tomada.

4. Uma nova possibilidade: o modelo de Locacdo de Ativos proposto pela Caixa

Econdmica Federal

Nesse cenario, aproximava-se da SABESP e de Fernando, a equipe de financiamento e
de projetos da Caixa Econémica Federal (CEF), coordenada pelo seu superintendente que,
desde o final dos anos 1990 lidava com a questdo do contingenciamento de crédito ao setor
publico e com a falta de estrutura de projetos de saneamento basico que evolvessem o setor
privado. Ao lado das empresas publicas como a SABESP, que sofriam com a restricdo ao
crédito, a CEF também buscava alternativas de fazer operacdes de crédito capazes de alcancar
0s operadores publicos e que ndo comprometessem seu endividamento publico.

Depois de muita elaboracéo, a CEF, apresentava e divulgava em eventos e reunides pelo

pais inteiro um modelo considerado inovador para solucionar o entrave do financiamento e

15 Refere-se a PPP do Sistema Produtor do Alto Tieté, que teve seu contrato na modalidade de concessdo administrativa
assinado pela SABESP em junho de 2008 ( Disponivel em :https://www.investe.sp.gov.br/noticia/sabesp-assina-sua-primeira-
ppp/. Acessado em 15/06/2020.

16 No projeto do Sistema produtor do Alto Tieté a SABESP permaneceu como delegataria dos servigos pablicos e operadora
da estagdo de tratamento de agua alvo do Projeto, permitindo a delegagdo da construgdo, manutencao e alguns servicos
pertinentes a estacdo de tratamento de agua ao setor privado.



https://www.investe.sp.gov.br/noticia/sabesp-assina-sua-primeira-ppp/
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atender a enorme necessidade de investimento do setor de saneamento basico. O modelo
intitulado e estruturado na forma de uma locacdo de ativos serviria as companhias de
saneamento basico brasileiras e foi apresentado como uma potencial solucdo para 0s projetos
da SABESP, dentre os quais o de Franca.

Decorrente do incentivo federal ao investimento privado em saneamento basico, com a
inclusdo em 2007 deste setor no Programa de Aceleracéo de Crescimento — PACY” do Governo
Federal e, tendo em vista que a CEF, como administradora dos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS!® possuia capital suficiente a ser destinado exclusivamente ao
setor privado para financiamento de projetos de saneamento basico no Brasil19 o modelo de
locacdo de ativos alinhava-se a nova Politica Nacional de Saneamento Bésico, que previa a
obrigacdo da Unido de aplicar recursos financeiros em acfes que permitam o acesso universal
ao saneamento basico?’.

Inspirado no direito privado, especialmente na figura do “leasing” regulamentado pela
Lei Federal n® 7.132/19832%, mas com a incorporacéo de regras do direito publico, notadamente
da Lei Federal n° 8.666/1993%2, 0 modelo de locagdo de ativos ndo tinha como caracteristica a
delegacéo da prestacédo do servico — operagédo do sistema de dgua, no caso —ao parceiro privado.

Trata-se de contrato de cessdo de direito de uso de ativos publicos publica cumulado
com locacédo de infraestrutura, no qual o parceiro publico cede o direito de uso de uma area
publica a um parceiro privado, previamente selecionado via processo licitatorio e constituido
como uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE)?3, que, em contrapartida, se compromete
a realizar obras de infraestrutura na area cedida. Essas obras serdo locadas pelo parceiro pablico
ao privado, por um preco pre-definido contratualmente - que devera amortizar o investimento
e remunerar o parceiro privado pela locacdo. Ao final do contrato a infraestrutura reverte-se

novamente ao parceiro publico.

17 O PAC visava associar 0 aumento de investimentos publicos em infraestrutura com aperfeicoamento da politica
fiscal e medidas de desoneragdo e incentivo ao investimento privado.

18 Vide https://www.scielosp.org/article/sausoc/2014.v23n2/432-447/pt/. Acessado em 07/11/2020.

19 Por forca da Resolugdo CCFGTS 411/2002. Disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=98211. Acessado em 07/06/2020,

20 Lei Federal n° 11.445/2007, Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bésico,
observard as seguintes diretrizes: Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
0 desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia; disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Iei/111445.htm. Acessado em 03/06/2020.

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7132.htm. Acessado em 07/06/2020.

22 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=98211. Acessado em 07/06/2020.

23 Modelo no qual se constitui uma nova sociedade, limitada ou an6nima, com um objetivo especifico e
determinado, que, nos casos de concessdes, PPPs e locagdo de ativos, € o de explorar o projeto para qual foi criada.



https://www.scielosp.org/article/sausoc/2014.v23n2/432-447/pt/
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=98211
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7132.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=98211
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O parceiro privado fica, assim, responsavel pelo financiamento do projeto — podendo
contar, como alternativa, com a linha especial de financiamento disponibilizada pela CEF com
recursos do FGTS — e obtém retorno econémico com a locagdo do proprio ativo a companhia
de saneamento.

Ainda, no esquema desenhado e apresentado pela CEF, a referida locagdo seria
remunerada por meio da vinculagdo de receitas advindas da prestacdo dos servigos pela
companhia de saneamento aos seus consumidores finais, e deveria prever um mecanismo de
cobertura da eventual inadimpléncia destes. Em sua apresentacdo a SABESP e as outras
companhias de saneamento, o superintendente da CEF resumiu o funcionamento do modelo no

seguinte diagramaos:

a. Licitag&o de Ativos Futuros
pela Companhia de
Saneamento Basico (CSB);
Relatirios b. Projeto de saneamento
basico a ser executado pelo
Consdrcio vencedor atraves

’ . de uma Sociedade de
e Proposito Especifico (SPE);
Empréstitnn -y

A remuneracao do contrato

- .
_ w WinrulagEo & de locacio sera por meio de
Servigos I l‘Contas ] @ Mbnitoraments vinculagio de determinadas
Rsmwmi‘l /(f) /‘ contas de consumidores
(dy finais;

SPE Relatorios d. Apds concluidas as obras, o
de futivos \ / projeto serd locado pela SPE
4 a CSB;
a Oy i :
o I }{b/(}:sh Controle e. A obra podera ser financiada
; L e e pela CAIXA nos moldes de
Consdreio * um project finance (full
recourse — migrando para

non-recourse), com recursos
provenientes de repasses do
FGTS;

f. Um trustee sera contratado

para controlar e fiscalizar os
atos da SPE e do Gestor

Na opinido da CEF, a locacdo de ativos, que se apresentava como um modelo bem
estruturado e devidamente fundamentado sob o ponto de vista legal e, em 2007 ja
experimentado pela Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento - SANASA de
Campinas em um de seus projetos de esgotamento sanitario®, seria uma boa opcdo para a
SABESP em seus préximos projetos, incluindo o de Franca. A aceita¢do ou ndo do novo modelo

como uma op¢do dependia na ocasido dos tomadores de decisdo da SABESP.

24 Organograma extraido da apresentagcdo da Caixa Econdmica Federal em road show acerca do modelo,
disponivel no Anexo 3 deste caso.

25 Em seu projeto de esgotamento Sanitario denominado ETE CAPIVARI |, financiado pela CEF, em
investimento total de R$ 60 milhdes de reais e beneficiamento de 60 mil habitantes. Disponivel em:
https://slideplayer.com.br/slide/291692/. Acessado em 07/06/2020.



https://slideplayer.com.br/slide/291692/
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5. O futuro dos projetos da SABESP

Apos a apresentacdo do modelo da locagdo de ativos, Fernando Marcato e sua equipe
na SABESP passavam a incluir na sua ja dificil missdo de apresentar e avaliar modelos
possiveis para 0s proximos projetos estratégicos da companhia, notadamente o de Franca, a
avaliacdo e a possivel inclusdo da locacdo de ativos como uma solucdo vidvel para a
Companhia. Foram observadas boas possibilidades da locacdo de ativos e seu carater inovador,
mas com cautela, precisando-se garantir que a inovacdo do modelo ndo esbarrasse na sua
concreta viabilidade de implementacgdo e na sua seguranca juridica. Afinal, nenhuma lei havia
sido alterada ou criada para que o modelo fosse estruturado.

A aprovacdo de qualquer um dos modelos (concessdes precedidas de obras publicas,
PPPs ou locacbes de ativos) envolvia, para alem do corpo legal e diretivo da SABESP,
importantes e decisivos stakeholders, como a Procuradoria do Estado e os 6rgéos de controle.
O modelo a ser escolhido, seja ele qual fosse, precisava estar alinhado com os valores de todas
as instituicdes envolvidas.

Com essa finalidade e dentre outras medidas tomadas, como a profunda analise do novo
modelo pela equipe técnica e juridica da SABESP, sempre em contraposicao as alternativas
existentes, foi formulada, em nome do Conselho de Administracdo da SABESP, uma consulta
a Procuradoria Geral do Estado sobre a viabilidade juridica da locagéo de ativos. A consulta foi
feita especialmente sobre a possibilidade de a SABESP instaurar licitagdo publica para o projeto
de obras e ampliacdes do sistema de abastecimento de agua no Municipio de Franca, utilizando-
se do modelo de locacdo de ativo nos moldes propostos pela CEF.

Foram, para tanto, elaborados quesitos a Procuradoria que representavam as principais
duvidas da SABESP sobre o modelo com a ideia de compreendé-lo melhor e ter mais subsidios
para compara-lo qualitativamente com os outros modelos passiveis de utilizacdo,

Respondendo aos referidos quesitos, em seu parecer?®, o Procurador Geral do Estado
esclareceu que a locacdo de ativos se diferencia de um contrato de locagdo comum, de uma
parceria publico-privada ou de uma concessdo precedida de obra pablica. 1sso porque, nesse
modelo, ndo ha remuneracdo do parceiro privado ou mesmo participacdo deste na exploracédo
dos servicos, sendo seu papel resumido ao de construtor e locador da infraestrutura ao Poder

Publico, ja que detentor do direito de uso do ativo locado.

26 Parecer disponivel no Anexo 4 deste caso.
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Na visdo do Procuradoria se estava diante de um modelo entendido, em uma primeira
analise, como viavel juridicamente e compativel em suas carateristicas com as leis vigentes,
aléem de ndo vincular ou obrigar o eventual parceiro privado a financiar o projeto
exclusivamente com a CEF.?’

Nesse cendrio, a locacdo de ativos passou a ser mais uma op¢ao capaz de ser considerada
pela SABESP, juntamente com as outras propostas e com o seu préprio juizo sobre os modelos,
para a deciséo final da Presidéncia da Companhia.

Muitos fatores cercavam a deciséo final e precisavam der sopesados: (i) as facilidades
da repeticdo de um modelo ja muito experimentado como a concessdao precedida de obra
publica, calcada em lei, validada por 6rgdos internos e de controle e amplamente utilizada em
diversos setores da Administracdo Publica, mesmo que talvez pouco atrativo ao mercado; (ii) a
robustez e a seguranca das PPPs e sua confiavel estrutura juridica, mesmo que revestidas de
grande burocracia e longo tempo na sua implementacéo; (iii) o dilema de delegar ou néo parte
da operacgéo dos servicos essenciais da SABESP ao potencial parceiro privado sob a ética dos
proprios objetivos e da estratégia pretendida pela Companhia; e, por fim (iv) a utilizacdo da
locacdo de ativos, modelo inovador e bem avaliado tecnicamente mas embasado em uma
interpretacdo legislativa, pouco testado e ainda ndo analisado em profundidade pelos érgéos
internos do Estado e pelas cortes de contas.

A decisdo final agora cabia ao corpo maximo diretivo da SABESP, junto aos esforcos
das equipes técnicas e juridicas em dirimir quaisquer duvidas técnicas e apaziguar eventuais
divergéncias e resisténcias dentro da propria Companhia, sempre em prol do modelo mais

adequado e eficaz.

27 Na visdo da Procuradoria, definia-se juridicamente a locagdo de ativos como uma modalidade de contratagdo
atipica no &mbito da Lei Federal n° 8.666/1993, que ndo a ofende mas, ao contrario, submete-se as suas regras
especialmente no que respeita seu artigo 62, §3°. Viavel, portanto, desde a possibilidade de cessdo de areas pela
companhia de saneamento a entidades privadas passando pela a duragdo do contrato de locacéo de ativos por mais
de 5 anos ( prazo improrrogavel em contratos de execucdo de obra pudblica), até seu mecanismo de pagamento.
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2. NOTAS DE ENSINO
1. Sinopse

Em 2008 a SABESP encontra-se diante de um impasse para continuidade de seus
projetos e de seu plano de expansao de investimento em saneamento basico no Estado de S&o
Paulo: mesmo depois de anos de crise e refreamento de crédito no setor e de todas as dificuldade
enfrentadas pelas companhias de saneamento, a SABESP tem recursos disponiveis e grandes
projetos em sua carteira — notadamente a construgéo e operacdo de um sistema de abastecimento
de dgua no Municipio de Franca — mas sofre com a restricdo de que seu maior financiador em
potencial, a Caixa Econdmica Federal, Ihe impde limites regulatorios de crédito (pela sua
natureza de empresa publica). Visando seguir com seus planos (com o financiamento
necessario) e destravar os investimentos no setor de saneamento bésico, a SABESP busca pelo
modelo de projeto que mais se aproxime dos seus ideais e objetivos como Companhia e que, ao
mesmo tempo que vengam as restricdes de crédito e busquem, na parceria com o setor privado
uma solucédo, ndo importem na delegacéo de seus servigos primordiais a iniciativa privada, visto
que, como uma das mais bem avaliadas empresas de saneamento basico na América Latina,
possui um know-how na prestacdo de servicos que pretende manter como legado unico.

Os modelos regulamentados pela legislagdo brasileira e comumente usados pelo
mercado até esse momento — basicamente a concessdo de servigos precedida de obra publica
e as parcerias publico privadas strictu sensu - PPPs apresentavam-se com opcdes para a
SABESP, mas precisavam ser bem avaliadas, com todos 0s seus pros e contras devidamente
sopesados para que, ap6s decisdo da Presidéncia da Companhia, fossem ou ndo adotados no
proximo projeto da SABESP. Ao lado dessas opc¢des, um novo modelo apresentado pela Caixa
Econdmica Federal — a locacdo de ativos — surge no radar da SABESP, junto com duvidas e
incertezas acerca de sua viabilidade juridica e potencial aprovacao pelos 6rgdos de controle e
demais stakeholders importantes para a SABESP, um modelo suis generis e pouquissimo
testado em 2008. Cabe a SABESP analisar todas os caminhos — 0s ja existentes e o inovador —
a fim de decidir o melhor modelo de projeto para o sistema de abastecimento de Franca e para

os futuros almejados pela Companhia.

2. Objetivos de ensino e uso recomendado

Espera-se que os leitores do caso entendam os processos decisorios e os desafios da

SABESP, como companhia publica (e da administracdo publica em geral) na escolha dos
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melhores modelos e formas de implementagdo dos seus projetos e, em larga medida, das
politicas publicas nas quais eles se inserem. Em um primeiro momento, e em muitos casos,
principalmente envolvendo entidades tradicionais e muito robustas do ponto de vista
organizacional e de governanca, como a SABESP, a opcédo pelo que ja é praticado no setor e
tem pleno respaldo da legislagdo vigente parece ébvia e a inovagdo fica em segundo plano. Os
projetos, no entanto, se analisados sob um prisma mais amplo e voltado para a sua efetiva
concretizacdo, tem, respeitada a legislacdo vigente, potencial para se tornarem inovadores no
cenario da Administragdo Publica.

Os leitores devem ser capazes de compreender que a gestdo publica burocréatica
brasileira também permite a inovacao e que a pretensdo por modelos diferentes, englobados nos
ja conhecidos conceitos (como o das parcerias publico privadas no caso), é possivel, cabendo
aos gestores publicos a ardua e sempre desafiadora tarefa de buscar, para além das literais linhas
legais, as solu¢Ges mais adequadas possiveis para a concretizacdo e gestdo dos seus projetos,
mesmo que essas representem opc¢des menos utilizadas ou, por muitas vezes, sequer cogitadas
pela Administracdo Publica em geral. Tais modelos podem, ao fim, apresentar vantagens tanto

para o setor privado quanto para a Administracao Publica.

Sugere-se as seguintes questdes de estudo aos alunos como preparacéao a discussao do

Caso:

1. O que mais lhe pareceu relevante no dilema enfrentado pela SABESP e na ponderagéo
da escolha de possiveis modelos de projetos?

2. Qual sua opinido sobre o processo de analise e de preparacédo para a decisdo conduzido
por Fernando e sua equipe?

3. Que caminho vocé acha que o corpo diretivo da Sabesp deve tomar? Se existe, qual

seria a decisdo ideal para a Companhia?

3. Principais conceitos e teorias apresentados

e Universalizacdo do saneamento basico no Brasil e concretizacdo dos fins almejados

pelos entes publicos do setor: necessidade de se implementar uma das politicas publicas
mais relevantes para o pais através de mecanismos préaticos que possibilitem alto grau
de investimento capaz de transformar a realidade da sociedade brasileira no que se refere

ao tratamento e disponibilizacdo de &gua e esgoto.
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e Parcerias publico privadas e apoio de investimento privado para concretizacdo de

projetos e politicas publicas: utilizacdo do setor privado como apoiador, parceiro e

financiador de projetos publicos, sendo este um caminho viavel para subsidiar a

implementacdo de politicas publicas, preservando o papel e o protagonistas dos entes
publicos e suas fun¢des primordiais como implementadores de politicas publicas.

> Desdobra-se o conceito de parcerias publico privadas — tratado de forma ampla

e como mecanismo de concretizacdo de projetos no setor publico — em: (i)

concessdes de servicos publicos precedidas de obra publica; (ii) parcerias

publico privadas em sentido estrito — PPPs; e (iii) locacdo de ativos. Ainda que

nédo objetive o caso, sob a dtica de seu objeto pedagdgico, explorar e analisar em

profundidade cada um desses modelos, sdo conceitos de grande relevancia que

além de mostrarem aos alunos o panorama de opg¢des ja existentes no setor

publico, demonstram sua riqueza técnica e complexidade. Podem, portanto, ser

explorados no debate do caso seja por um viés mais juridico, seja por um vies

mais econémico ou mesmo como elementos complexos do processo de

implementacao de politicas publica s, a depender do interesse dos alunos e

dos pontos de maior interesse para a disciplina conduzida pelo professor.

e Inovacdo na gestdo publica e na implementacao de projetos: possibilidade de inovagéo

na Administracdo Publica aparentemente engessada, sem alteracdo da legislacao
vigente. Compreensdo de que 0s mecanismos legais existentes sdo bastante riscos e nao
necessariamente precisam ser alterados para que haja inovacédo e de que € possivel unir
a busca por inovacgdo a necessaria  seguranca juridica e ao cumprimento de todos o0s
procedimentos e regras impostos pela administracdo burocratica (a exemplo da
realizacdo de procedimentos licitatorios e da necessidade de aprovacdo de Orgaos

internos e externos para a concretizacdo de projetos no setor publico).

4. Resolugéo do caso proposto

No caso SABESP, apds terem sido levados ao corpo decisério da Companhia pelo gestor
Fernando os trés modelos sob anéalise — pensados como mais adequados ao projeto de Franca e

a possiveis novos projetos — a SABESP, ndao sem profundo debate e apds ja ter recentemente
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tido a experiéncia com a implementacdo de um projeto de PPP28, optou por concretizar o
projeto e realizar os investimentos para ele necessarios por meio do novo modelo sugerido pela
Caixa Econdmica Federal, a locacdo de ativos, mesmo com as incertezas que o rondavam seja
em relacdo a sua seguranca juridica, seja em relacdo ao seu funcionamento pratico, pouco
testado.

Nesse modelo e com o financiamento da prépria Caixa Econémica Federal a SABESP
encontrou uma solugdo para que os investimentos em infraestrutura fossem executados pelo
setor privado e, a0 mesmo tempo, para que a gestao e operacdo dos novos ativos no Municipio
de Franca ficassem sob inteira responsabilidade da prépria SABESP, a qual ndo delegaria
nenhum de seus servigos primordiais ao parceiro privado.

Tal modelo foi posteriormente submetido ao crivo do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo que, por meio de decisao colegiada no TC n° 009692/026/1229, atestou a legalidade
da locacédo de ativos e da conducéo do processo licitatorio do modelo pela SABESP. Depois
disso e atualmente, o0 modelo, em que pese ainda visto como néo tradicional no ambito das
parcerias publico privadas, foi adotado em diversos outros projetos (além do de Franca), seja
no setor de saneamento pela propria SABESP®, seja por outras companhias do setor®! ou

Mesmo por outros setores que ndo o de saneamento®?,

28 Refere-se a PPP do Sistema Produtor do Alto Tieté, que teve seu contrato na modalidade de concessdo
administrativa  assinado pela SABESP em junho de 2008 ( Disponivel em
:https://www.investe.sp.gov.br/noticia/sabesp-assina-sua-primeira-ppp/. Acessado em 15/06/2020.

29 Relatdrio e voto disponiveis em: http://www2.tce.sp.gov.br/args _juri/pdf/237840.pdf, acessado em 17/06/2020
30 A exemplo do Sistema Melvi — Construcdo de ETA e estagdo elevatdria em Praia Grande; Sistema Campo
Limpo e Vérzea Paulista — Construgdo de ETE em Campo Limpo e Vérzea Paulista; do Sistema Parangaba —
Construcao de ETE e estaces elevatorias em Sao José dos Campos; e Sistema Campos de Jorddo — Construcéo
de ETE e estacdes elevatdrias em Campos de Jordao.

31 A exemplo da Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) que assinou um contrato de locagdo de ativos
para esgotamento sanitdrio na regido do Farol ao Jardim Petropolis em Macei6 (Disponivel
ehttps://www.casal.al.gov.br/tag/contrato-de-locacao-de-ativos/. Acessado em 21/06/2020) e da Companhia de
Saneamento Bésico do Parand — Sanepar que usou a locagdo de ativos para ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario nos Municipios  de Matinhos e Pontar  do Parand  (Disponivel em
https://www.infomoney.com.br/negocios/sanepar-anuncia-ampliacao-de-esgotamento-sanitario-no-parana/,
acessado em 21/06/2020.)

32 A exemplo da recente construgdo de Hospital Municipal de Atibaia, em Sao Paulo ( Disponivel em
https://site.oatibaiense.com.br/2019/01/hospital-municipal-sera-construido-com-locacao-de-ativos/, acessado em
21/06/2020) e da locacdo de ativos de iluminacdo publica, no Municipio de Trombudo Central, Santa Catarina
(Disponivel em
https://www.trombudocentral.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/28627/codL icitacao/162371,
acessado em 25/06/2020).



https://www.investe.sp.gov.br/noticia/sabesp-assina-sua-primeira-ppp/
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/237840.pdf
https://www.casal.al.gov.br/tag/contrato-de-locacao-de-ativos/
https://www.infomoney.com.br/negocios/sanepar-anuncia-ampliacao-de-esgotamento-sanitario-no-parana/
https://site.oatibaiense.com.br/2019/01/hospital-municipal-sera-construido-com-locacao-de-ativos/
https://www.trombudocentral.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaItem/28627/codLicitacao/162371
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2008 — Ano Internacional do Saneamento

* Conforme a OMS, para cada real investido em saneamento,
economiza-se aproximadamente 4 reais no sistema de
saude;

* Em média, 65% dos atendimentos ambulatoriais de criangas
até 5 anos de idade, sdo provenientes da auséncia de
saneamento;

* A ma qualidade da agua para consumo humano é
responsavel por parcela significativa dos indices de

mortalidade infantil.
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Historico do Min. das Cidades

Trajetoria Institucional anterior

— Ministério do Interior
BNH (Banco Nacional de Habitacao)

— Ministério do Desenvolvimento Urbano
— Ministério da Habitacao e do Urbanismo
— Secretaria do Desenvolvimento Regional
— Ministério Acao Social
— Ministério do Bem Estar Social
— Sepurb — Ministério do Planejamento
— Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Casa Civil/PR
— Ministério das Cidades - 2003
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Conferéncia e Conselho das Cidades

Composicao do ConCidades

SEGMENTO N°
Poder Publico Federal 16
Poder Publico Estadual e do DF 9
Poder Publico Municipal 12
Entidades dos movimentos populares 23
Entidades empresariais 8
Entidades de trabalhadores 8
Entidades profissionais, académicas e de 6
pesquisa
ONG’s 4
Total 86

O MCidades conta com a
Conferéncias € 0 Conselho das
Cidades como instrumentos
de dialogo com d sociedade.

Essa nova forma de gestao,
iniciada na administragao do
Presidente Lula representa a

opcao por planejar

coletivamente a Politica
Nacional de Desenvo\wmento
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Urbano.
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Ministerio das Cdades

2l
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MISSAO

Combater as desigualdades
sociais, transformando as
cidades em espacos mais
humanizados, ampliando o
acesso a moradia, ao
saneamento e ao transporte.
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Ministério das Cidades

Conselho
das Cidades CBTU
Ministro
Cantran Trensurb
Gabinete
Sec, Executiva Denatran
- Secretaria Secretaria Secretaria
Pfaiqgit:fﬁe Macional de Macional de Macional do
' Saneamento Programas Transporte e da

Habitagdo Ambiental Urbanos Mobilidzde Urbana



Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

Tem a Missao de assequrar oS direitos humanos
fundamentais de acesso a agua potavel e a vida em
ambiente salubre nas cidades e no campo, mediante a
universaliza¢ao do abastecimento de agua e dos servigos de
esgotamento sanitario, coleta e tratamento dos residuos
solidos, drenagem urbana e controle de vetores e
reservatorios de doencas transmissiveis.

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Leodegar TISCOSkI |

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades

GOVERNO FEDERAL



Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

. Orgao coordenador da execucdo da Politica Federal de

Saneamento Basico e gestor dos recursos no ambito do
Ministério das Cidades;

. Enfase na articulaco intersetorial no plano federal e demais niveis de
governo.

- Atua nos quatro componentes do Saneamento Basico
- Abastecimento de agua;
- Esgotamento sanitario;
- Manejo de residuos solidos urbanos;
- Manejo de aguas pluviais urbanas.

Secretaria Nacional de Ministério
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Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

Departamento de

Deiiﬂf".lg"m Desenvolvimento Eﬂﬁﬁcﬁﬂnﬂm A
e E‘.g?ntn B LDOpSEERD Institucional
Técnica
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Legislacao de Interesse dos Servigos Publicos de

Saneamento Basico
* Constituicao Federal - Artigos:

* Dispositivos sobre Gestdo Associada (Art. 241), Prestacao de Servigo (Art. 175) e
Competéncias Municipal (Art. 30) e Estadual (Art 25) para os servigos publicos de
natureza local.

* Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01)

* Regulamenta a Politica Urbana e Orienta o Planejamento Urbano

* Lei 11.107/2005:

» Normas gerais para Unido, Estados, Municipios e DF constituirem consorcios
publicos para a realizagao de objetivos de interesse comum.

 Decreto 6.017/2007: Normas para a execugéo da Lei N° 11.107/2005.
* Lei 11.445/2007:

 Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.

- .
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Instrumentos da Politica Nacional de
Saneamento Basico

- Lei do Saneamento (11.445/07);
- Conferéncia Nacional das Cidades:

- Conselho das Cidades e o Comité Técnico de
Saneamento:

- Plano Nacional de Saneamento Basico;

- Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento
Ambiental - SINISA

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades

i S
GDVERNO FEDERAL



Lei 11.445/07 - Diretrizes para o Saneamento Basico

Principios fundamentais
v Universalizagao do acesso
v Integralidade
v Componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e manejo de aguas pluviais urbanas
Articulagcao com outras politicas publicas
Eficiéncia e sustentabilidade econémica
Transparéncia das acoes (sistema de informacdes)
Controle social

Seguranca, qualidade e regularidade
Integracéo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos

NN N X X X
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Gestao dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico

Planejamento
® [ndelegabilidade
e  Planos de saneamento, planos regionais, Plano Nacional
Regulacao e fiscalizagao
Instrumentos e informagdes
e Delegabilidade.
Prestacao
Prestacao direta.Prestacao indireta.
Obrigatoriedade de contrato
e  (estdo associada de servigos publicos: o contrato de programa.
Controle social
e  Acesso ainformagéo
Orgaos de Representacao
e (Canais de participagao

Secretaria Nacional de Ministério
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O Desafio da implementacao da Lei 11.445/07

» Elaboracao do Plano Nacional de Saneamento Basico

» Incentivo a Estados e Municipios para a elaboragao de
seus respectivos Planos

+ Incentivo ao consorciamento (Lei 11.107/2005) e ao
estabelecimento de parcerias com o setor privado.

+ Politica continua de Investimentos
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC - Saneamento) -
R$ 10 bilhées/ano

Secretaria Nacional de P Mig_idSt%riO
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Taxa de Mortalidade Infantil

Dados do Brasil e de Santa Catarina

= BRASIL

= SANTA

l CATARINA

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

1980
1985
1990
1995
2000
2005

Ministério
das Cidades

69,12
57,49
49,74
39,60
33,54

Fontes: Ministério da Saude

BRASIL SANTA
CATARINA

39,81
26,83
22,91
18,34
15,66
12,18
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Saneamento no Brasil: Situacao Geral

SNIS 2006 (www.snis.gov.br)

Indice de atendimento urbano (%)

Abrangéncia Agua Coleta de Tratamento dos

esgotos esgotos gerados
(123) (124) (146)

Norte 62,7 6,1 8,4

Nordeste 92,5 26,4 31,9

Sudeste 95,7 69,6 33,7

Sul 99,2 35,2 28,2

Centro-oeste 98,0 45,9

Brasil 93,1 48,3

Secretaria Nacional de Min_istério
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Situacao Saneamento — Urbano e Rural

PNSB 2000 - IBGE

Distribuicdo de Agua: 44 milhdes m3/dia;
Aprox. 40 milnGes de brasileiros ndo tem acesso a rede de agua

Aprox. 80 milhdes de brasileiros ndo sao atendidos por redes
coletoras de esgoto.

Coleta Esgotos (rede coletora): 14,5 milhdes m3/dia;
— Tratamento Esgotos: 5,1 milhdes m? /dia;
— Coleta-se 32,5% do volume produzido;
— Trata-se 35,2% do volume coletado; e
— Trata-se 11,7% do volume produzido.

Secretaria Nacional de Ministério
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Localizacao das Caréncias do
Saneamento no Territorio

Deficit - Censo 2000 - FIBGE
Area Agua Esgoto Lixo
URBANA 38,47%| 069,48%| 31,20%
RURAL 61,93%| 30,52%| 68,80%
TOTAL 100,00%| 100,00%| 100,00%




CAPITAIS UF

Populagao
2000

~ %COLETA

LIXO

% Esgotamento

0 .
Sanitario - Rede %o Abastecimento

de Agua - Rede Geral

Belo Horizonte MG
PR

Curitiba
DF

Florianopolis

1.586.898
2.043.169
331.784

2229697 9855 92

Fortaleza

Manaus

1.403.796

2138234 9520 4440 €

Porto Alegre

Porto Velho

709422
1350932 o

334.585

Rio de Janeiro

Salvador
Séo Luis
Sao Paulo

VA
SP

2.440.886
867.690

-Fonte: IBGE e SNIS 2006

7315
10.406.166

99 20
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Retrato Atual dos Servicos de Esgoto em

Santa Catarina

Populacao Total 5.766.435
Populacao atendida por
Qelgle dge Esgoto i e
Populacao Interior 1.918.717
Parcela atendida 81.931
Populacao Litoral 3847.718
Parcela atendida 491.049
Total de Municipios 293
! Municipios com Rede de
Esgoto =

secretaria Nacional de ISLenIv
Saneamento Ambiental das Cldades

Fonte: ABES - SC

100%
9,95%

100%
4,32%
100%
12,76%
100%

10,24% '
i .—-:2.1A
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Def.Rel Agua Urbano
-0.0001 ~ 2.2926
Bl 2.2926 ~ 6.7537
6.7537 ~ 18.4591
B 18.4591 ~ 100.0001
Missing Data

Deéficit
Cobertura Urbana
Agua

Censo 2000 - FIBGE
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Racionamento
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BQQR ONTE S iToRIA

@ Capital de Estado
[ ] Regi6es Hidrograficas
Regiao metropolina

Sub-bacias PNRH

JOAO PESSOA
oty RECIFE

Sedes Municipais
Populacdo (habitantes)
« 50.000 a 150.000
©150.000 a 300.000

_acima de 300.000

Percentual de Distritos com Racionamento
] <500%

I | de5,00%a 10,00 %

P de 10,00 % a 20,00 %

B de 2000 % a 40,00 %
=

> 40,00 %

- Base de informzacdes por Estados



ficit Cobertura Urbana
Esgoto

Censo 2000 - FIBGE

Def.Rel.Esg.Urbano
=0.0001 ~ 33.2191
Bl 33.2191 ~ 90.7411
90.7411 ~ 99,5745
B 99,5745 ~ 100.0001
Missing Data
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5 Capitais Estaduais

; > o Regides Hidrograficas

é 74 ' Regi&o metropolina
1

Q= Sub-bacias

- Base de Informagdes por municipios

ESGOTAMENTO SANITARIO (rede geral)

Sedes Municipais
Populacéo (habitantes)
¢ 50.000 a 150.000

©150.000 a 300.000

“ acima de 300.000

Domicilios Particulares com esgotamento sanitario
Rede Geral (%)
B <20%
B de 20 % a 40 %
[0 de 40% a 60 %
de 60 % a 80 %
>80 %



Déficit Cobertura
Urbana Lixo

Censo 2000 - FIBGE

Def.Rel.Col.Lixo Urb.
=-0.0001 ~ 3.0612
B 2.0612 ~ 9.8187
9.8187 ~ 27.5229
- 27.5229 ~ 100.0001
Missing Data



Localizacao das Caréncias de Saneamento
do Territorio

— Areas Rurais (populaggo dispersa e de vilas e povoados com
menos de 2.500 hab.)

— Areas Urbanas de:

a) Pequenos Municipios (populacdo menor que 30 mil hab.)
b) Regides Metropolitanas (periferias).

— Municipios com IDH < 0,8 concentram:
 71% do déficit de abastecimento de agua;
* 65% de coleta de esgoto;

* 51% de tratamento de esgoto.

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades




Resumo do Diagnostico

* Deficits concentrados em trés segmentos do territorio (areas
rurais, pequenos municipios e regides metropolitanas);

* Qs déeficits atingem de maneira mais intensa as populagoes
de menor renda;

* A prestacao dos servigos esta concentrada no setor publico;

* A prestacao dos servigos apresenta graves problemas de

qualidade. Exemplos:
— A média de perdas nos servigos de abastecimento de agua € de 40%;
— 64 % dos municipios dispdem seus residuos solidos em lixdes

Secretaria Nacional de Ministério
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Representacéo espacial do indice de perdas de faturamento (indicador 1,,;) dos municipios da regiéo Sul,
distribuido por faixas percentuais

(

e\

e
@@;ﬁ

l,., - Indice de perdas no
faturamento

21a40%
01a20%

<0 %

Sem informagao

Indice de Pardas

de Faturamento
nos Municipios da
Regiao Sul

Frojecho POLICCINICA

Merndiora Cenfral: -54% W, Gr.

Mota: o mopa inclui os municipios cujos dodos municipais permitirom o calcule do indicador. Fonta: Malha municipal digitol do Brasil, Bose de Informacdes Municipais 4. IBGE, 2003






Universalizacao dos Servicos em 20 anos
Estudo do MCidades/SNSA

+ Investimento necessario para universalizar o saneamento basico em 20 anos: R$
185 bi (Agua e Esgoto: R$ 178 bi e RSU - R$ 7 bi);

* Equivale a 0,45% do PIB/ano. Com um crescimento de 4% a.a. em média, 0s
investimentos devem variar de R$ 6 bi no inicio a R$ 12 bi ao final do periodo;

* Considerar os investimentos Federais, Estaduais e Municipais, dos Prestadores de
Servico e do Setor Privado.

14,00
12,00
%“1 0,00
- 8,00
x 6,00
4,00
2,00
0,00

METAS DE UNIVERSALIZACAO

AGUA 20 ANOS - COLETA E TRATAMENTO

DE ESGOTOS 20 ANOS

//

///

——AGUA E ESGOTOS URBANO

——AGUAE ESGOTOS RURAL

TOTAL

2131415161718 19 20

N | -
GOVERNO FEDERAL



Universalizagcao dos Servigos
Estudo do MCidades/SNSA

-Brasil - Investimentos em Sistemas de Agua e Esgotos por Regio
-Expanséo e Reposicao

- Regides/Investimentos ‘ -Em 2000 ‘ -Em 2010 ‘ -Em 2015 ‘ -Em 2020
- Norte . 67538 11.274,6 13.835,5 | 16.307,3
- Nordeste 16.888,5 27.318,8 32.267,2 37.324,6
- Sudeste 27.165,5 50.349,3 62.416,0 74.404,0
- Sul 12.984,2 23.211,0 28.098,3 33.055,2
- Centro-Oeste 6.320,3 11.470,2 14.506,9 17.314,0
- Brasil ‘ 70.112,3 | 123.623,8 |151.123,9 !178.405,0

E.

RNO FEDERAL

$
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Gasto Federal em Saneamento
2003 - 2006

Recursos Federais (RS)
2003 (RS) | 2004 (RS) | 2005 (RS) | 2006 (RS) | Total (RS)

Contratado

TOTAL (R$) | 2.188.677.532,62 | 3.962.319.213,58 | 2.058.605.399,98 | 4.275.044.763,90 | 12.484.646.910,08

Desembolso

TOTAL (R$) | 738.687.655,95 | 1.034.148.299,26 | 1.374.277.879,39 | 3.163.190.124,10 | 6.310.303.958,70

Secretaria Nacional de Ministério B
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Agenda
Governamental »
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Desafios

* Agenda de Qualificacdo do Gasto Publico
(Melhoria na gestao dos servigos)

* Aplicacao suficiente e continua de recursos

* Implementacao da Politica Nacional de
Saneamento Basico e do Marco
Regulatorio do setor — Lei 11.445/2007

Secretaria Nacional de Ministério
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Agenda Governamental: Objetivos

Perspectiva de Alcancar a
amp"agéo g unlversallzagao
Politicas Aumentar a
estratégicas " eficiéncia

Secretaria Nacional de Ministério
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Fontes de Recursos para os investimentos

do Governo Federal em Saneamento
FGTS

Bancos: BIRD, BID
Recursos onerosos
Outros

Emendas Parlamentares

Recursos nao onerosos Recursos Proprios
PAC

Recursos de Contrapartida dos Estados, DF ou Municipios

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades



Programas e Acoes da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

. Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
« Pro-Municipios

- Residuos Solidos Urbanos

- Drenagem Urbana Sustentavel

- Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido
(CONVIVER)

- Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos
Precarios (PAT-PROSANEAR)

- Programa de Modernizagao do Setor do Saneamento (PMSS)

. Drograma Saneamento para Todos

| q " h b 1 N C E o i 4 i \
B L o _... v [ 3 S f ¢
= I — ": - I = - - ""?I':'h
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Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

v Agua e esgotos para municipios com mais de 50
mil habitantes

v'Projeto de Acdo Social em Saneamento — PASS-
BID:

v agua e esgotos em areas de maior concentragcao de pobreza,
em municipios entre 15 e 75 mil habitantes das Regides NO,

NE e CO, mais os Estados do ES e norte de MG, com IDH
inferiores a média nacional.

Secretaria Nacional de P Mig_idSt%riO l :
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Programa Pro-Municipios

Programa multissetorial direcionado ao incremento da infra-estrutura urbana.
Por meio de Emendas parlamentares.

Acoes
A - Implantacdo ou melhoria de obras de infra-estrutura urbana em municipios
de pequeno porte (até 100.000 hab).

B - Implantacao ou melhoria de obras de infra-estrutura urbana em municipios
de médio e grande porte.

MODALIDADES:

*|mplantacao ou melhoria de infra-estrutura urbana;

=Abastecimento de agua;

=Esgotamento sanitario;

*Drenagem urbana sustentavel;

»Residuos SO|IdOS

=Elaboracao de planos diretores de desenvolvimento
I urbano; [ & 1

= =Melhoria das condi¢des da mobilidade urbana e do ﬂ&/

transporte publico. = S5g—

w ave rAlS D E ODDS
GOVERNO FEDERAL
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Residuos Solidos Urbanos

Coleta, tratamento e destinagao final de residuos
solidos.

Universalizagao do atendimento.

Carater social para eliminacao do trabalho infantil e
erradicacao dos lixoes.

Modernizagao do setor como garantia da
sustentabilidade dos servigos prestados.

Unidade administrativa gerenciadora do programa:
MMA.

?'t s

e 4
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COLETA DE RESIDUCS DOMICILLARES

Ertre ¥ mil & B mil tonelodas das 12 mil depositadas
diariamente em atermas sanikrios prevém de dom icll ios

)

e X

i

f

I'E

COLETA PARTHOULAR — |Iméveis que preduzem mais
da 200 |iros didries da residuos tam de contratar

uma empraesa partioo ar para farer o servigo

Todo dia, recolhem-sa 100

tanelodas de datritos como
medicamentas vancides, bolsas da sangue
2 restos de comida da pacierhes

g, ATERRO SAMITARIO — Exislem
dais em operagdo na cidade,
cuja vida dtil & estimoda em
no méxima S ancs

INCINERADOR ETD —
Recebss os residucs da
saide infectantas,
como ramEdios
quimicterdpicos,
madicamantos
vancideos, rastas
da oparagdes 2
bolsas de sangue

USINA DE COMPOSTAGEM — A5 ducs wsinas exiskenies
processam 0% dao lice de 5580 Pauk. A meta &
melhorar a qualidade do predute final, uilizods coma
adubo, a n:lap-::iE aumenhar a qIJEII'I'ﬁElEl:lEI- tratada

POSTO DE EMNTREG A VOLUMTARLA [PEW] —
Me inkio de pregrama de coleta selativg,
os moradores terdo de levar o |ixo saco oo
PEY précdma da sua cosa. Ahs o fim da
geshoo, pral'-emda--gg adotar o colsta
pork-a-parha também da lizen seco

recebenm ¥id FI]|JE|."'.

diariamente 12 mil s popeldo
toneladas de 1% Metl
material 3%

CEMTRC DE TRIAGEM — Depois d= recolher o
lizeo seco dos PEVS, catodores capacitados
pela Prefeitura wic fazer

dos materiais nessas g:llp-Ea-s. Ats derembro
eshd prevista a construpdo de 12 cantrais

a separaao 2 limpem

ArtEstodof Hug Correvvall

Eﬂrﬁui;ﬁﬂ DE TRAMNSBORDD — Sdo locais
onde == ocumula o line moolhide |:|-E|-|::-s
caminh@es da coleta perta-a-parta.

2 material saque para os ahemos em
vaicules maicres

Fonk - Sorrolarba dio Soreioos o Olbra s o LT




Aguas Pluviais e
Drenagem Urbana

Contexto

Crescimento desordenado das cidades -
ocupac¢ao dos vales e baixadas;

Impermeabilizagdo a jusante;

Concentra¢ao de dguas nas areas baixas e

pobres;
- - . TS 1
I TR TG 3
: Wi & ., _— ;
! | T E g L.- r.._.' b i" . f I
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O Programa Drenagem Urbana Sustentavel

= Articulagcao com as politicas de
desenvolvimento urbano

« Gestao sustentavel da drenagem
urbana com acgoes dirigidas:
- Ao manejo das aguas pluviais
. A recuperacao de areas Umidas
. A minimizacdo dos impactos de enchentes
Unidade gerenciadora do programa: MIN

&l . ™ / :
B :
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Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semi-Arido — Programa Conviver

= Sistemas integrados de saneamento em
municipios localizados na regiao do semi-arido

» Unidade administrativa gerenciadora do
programa: MIN

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades



Projeto de Assisténcia Tecnica ao
Prosanear (PAT-PROSANEAR)

Assisténcia Técnica a Estados € Municipios para:
estudos € projetos

v equipamentos

v/ capacitacao tecnica

v desenvolvimento institucional
v' recursos humanos
v
v
v

AN

fortalecimento social
fiscalizacao e
avaliacao

Secretaria Nacional de Ministério
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Saneamento para Todos
Programa viabilizado a partir de recursos onerosos (FGTS,
FAT e outros), direcionado a:
- Abastecimento de agua
- Esgotamento sanitario
- Manejo de residuos solidos
- Manejo de aguas pluviais urbanas
- Saneamento integrado
- Desenvolvimento Institucional
- Estudos e projetos
- Manejo de residuos da construgao e demolicao*
- Preservacao e recuperacao de mananciais®
* Apenas para mutuarios privados.

; 'I- i - e - 2 i id -
P . g 1, = ¥ et &
i) { L e
L e ¥ ;
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e i : . ;
"4 ", ¥
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AMD - Acordo de Melhoria de Desempenho

Objeto: compromissos de metas visando a melhoria:
do desempenho Institucional e Operacional do Prestador de Servicos; e
da qualidade, eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos.

Indicadores para Agua e Esgoto:
* indicador de Suficiéncia de Caixa;
* Evasao de Receitas;
* Dias de faturamento comprometidos com Contas a Receber;
* indice de Perdas por Ligacao;
* indice de Perdas de Faturamento;
* indice de Hidrometacao;
* indice de Macromedicao; e
* indice de Produtividade de Pessoal Total.
Indicadores para Residuos Soélidos:
* Auto Suficiéncia Financeira;
* Taxa de Cobertura de servicos de Coleta de RDO;
* Despesa per capita com manejo de RSU;
» Taxa de Recuperacao de materiais reciclavelis;
* Taxa de empregados em relagdo a populagao urbana
* Taxa de aterramento de RDO e RPU em aterro sanitario.



Programa de Modernizagao do
Setor Saneamento — PMSS

Assisténcia Técnica a Reforma Institucional;

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
— SNIS;

Estudos Nacionais e Regionais; ‘ -

Publicagdes: I:

Capacitacdo e Desenvolvimento Tecnologico; _ ” m’
Conservagéo de Agua e Energia; = I —
Projetos Especiais. MGESA_W N

feede ole Cay (,5’!.'

- Mais Informagdes:

www.cidades.pmss.gov.br (S,

Secretaria Nacional de Ministério
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Assisténcia Tecnica

Apoio a estruturacao da gestao e a

revitalizagao dos prestadores publicos de
servigos de saneamento, em especial os de
agua e esgotos.

Saneamento Ambiental das Cidades



GSAN

Sistema Integrado de Gestao de Servicos de
Saneamento

- Software publico e livre a servigo do saneamento;

- Em funcionamento na COMPESA/PE e CAERN/RN;
- Em fase final de instalacao na CAER/RR;

- Codigos fontes abertos disponiveis no Portal para
software livre do Ministério do Planejamento.

: "hr':'- . . M a . _1'-'- " y .-
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Sistema Nacional de Informacoes

sobre Saneamento (SNIS)

m Ministério das Cidades

MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Instituto de Pesquisa Ecandmica Aplicada - IPEA Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

claades.gov. b

Brograma de Modernizacho do Setor Soneamaento - PMSS

PAGINA TNICIAL

English wersion

O QUE E O SNIS

Confira aqui as versées do Diagnodstico e Visdo Geral, uma importante

3

3

&

O MCIDADES
O IPEA

COLETA DE DADOS
AGUA E ESGOTOD

+

k3

k3

k3

L

Acompanhamento da
Coleta de Diados 05
Metodaologia
Programa

Manual

Farmuldrios

Entrar na amostra de
2005

Clique agui para iniciar a

transferéncia do programa

DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS
B:AR = . Programa Serie Historica 1995 - 2004

b ol [ |

COLETA DE DADODS
RESIDUOS SOLIDOS

L

£

&

Acompanhamento da
Coleta de Dados 05

Metodologia
Programa

Banual

Destaques
Lancamento do Diagnéstico dos Servicos dos Servicos de Agua e Esgotos - 2004.
Langamento do Diagnostico do Manejo de Residuos Sdlides Urbanos - 2004,
Langamento do CD-ROM Série Histdrica 1995 - 2004,

ESTUDO SOEBRE CAPACITA!;«&C EM SAMEAMENTC AMBIENTAL: identificacdce e
qualificacdc da oferta & da demanda - Relatéric Consclidado

Projeto de Lei que institui as diretrizes da politica nacional de saneamento ambiental

Veja a Lei que dispde sobre CONSORCIOS PUBLICOS, publicada no DOU de 07/04/05

Secretaria Nacional de P Mi‘l:'l_iét%rio -
: as Cidades UM PAIiS DE
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CapaCItagao - Comité Gestor Coordenado pela SNSA
- Nucleo executivo funciona no PMSS;
| - Diversos cursos sendo implementados pelos
%‘l Nucleos Regionais (NE, SE, S, CO).
= ABRANGENCIA TEMATICA
v'Gerenciamento, Operacao e Manutencao.
RLOESA v'Abastecimento de agua e esgotamento
Rede dle Capacitaghio ¢ Extenshio Tecnolbgien sanitério;
e, Sancanmento Avbicatst v'Manejo Integrado de aguas pluviais urbanas
e de residuos solidos urbanos;
v'Temas transversais.

Municipais de - ) ’\ O —
Saneal?r:genfo d, - C-z0 ';re" DEAN
asico _ A%
: ey * } (o \5
\ L SONACDA

EM SANEAMENTO AMBIENTAL
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GESPUBLICA - PROGRAMA NACIONAL DE
GESTAO PUBLICA - Nucleo Setorial Saneamento

Programa do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao
Nucleo Setorial Saneamento: Portaria n° 451, de 03.10.2006.

Disseminacao de Modelo Sistémico de Avaliacao e
Planejamento de Melhorias para a Gestao Publica
Proporcionar as Organizac¢des Publicas:
~ Conhecimento sistematizado acerca das suas praticas de gestao;
- Visdo integrada da organiza¢ao em seu ambiente;

- Elementos para a promo¢ao de sinergia interna € foco de atuagao;

- Uma ferramenta util para melhoria continua das suas praticas €
sistemas de gestao.

Secretaria Nacional de P Mig_iét%rio : 3
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PEAMSS - Programa de Educacao
Ambiental e Mobilizacao Social em
Saneamento

Linhas de Acgao
v Gestao e planejamento das agoes de EA em Saneamento.

v Formacgao Continuada de Educadores Ambientais
Populares.

v Informacao e Educomunicagao Socio-ambiental.

v Apoio Institucional e Financeiro as A¢oes de Educacao
Ambiental e Mobilizagdo Social.

v Monitoramento e Avahac;ao das agoes de EA.

- sa : ' - A ] Y
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T4 ) ) ) Apoio a Implementacao dos Planos
\!!' 2

i1\ 1@ ~ Municipais de Saneamento Basico
ﬁ

* Linhas de Financiamento e Diretrizes para os Planos de
Saneamento Basico nos Programas de Investimento do
Mcidades.

* Oficinas de Capacitacdo em parceria com a Funasa
* Publicacoes:
* Guia para Elaboracéo de Planos Municipais de Saneamento

* Politica Nacional e Plano Municipal de Saneamento Ambiental.
Experiéncias e Recomendacgoes

Secretaria Nacional de Ministério
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PAC SANEAMENTO - Desafios

* OPAC SANEAMENTO foi concebido como o
instrumento governamental para enfrentamento dos
desafios setoriais do Saneamento Basico.

* |nserido no contexto de um Plano Nacional de
Desenvolvimento dirigido a recuperacgao da infra-
estrutura e aumento do ritmo de expansao da
economia.

* Fortemente alavancado por investimentos publicos.

Secretaria Nacional de Ministério =
Saneamento Ambiental das Cidades i SRS
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PAC SANEAMENTO

EIXOS

* Aplicacao suficiente e continua de recursos

* Agenda de Qualificacdo do Gasto Publico (Melhoria na
gestao dos servigos)

* Implementacao da Politica Nacional de Saneamento
Basico e do Marco Regulatorio do setor — Lei 11.445/2007

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades



PAC- Recursos para Saneamento Basico 2007-2010

RY bi
FONTE PRIORIDADES DE INVESTIMENTO Invest?mento
Saneamento integrado em favelas e palafitas (PPI) 4
Agua, esgoto, destinacao final de lixo e drenagem urbana em cidades de 4
OGU grande e médio porte - inclui desenvolvimento institucional (PPI)
Agua, es.goto,ldestinagéo final de lixo e drenagem urbana em cidades de 4
até 50 mil habitantes
Subtotal 12
Financiamentos a Estados, Municipios e Companhias de Saneamento 12
FE;? l Financiamento a Prestadores Privados e Operacdes de Mercado 8
Subtotal 20
Contrapartida de Estados, Municipios e Prestadores 8
TOTAL 40

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades




PAC - Recursos para Saneamento Basico 2007-2010

R$ bilhdes
INVESTIMENTO
FONTE
2007 2008-2010 TOTAL
OGU 1,8 10,2 12.0
Financiamento ao
Setor Publico 3,0 9,0 12,0
Financiamento ao
Setor Privado 2,0 6,0 8,0
Contrapartida 80
40,0

TOTAL A
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PAC - Qualificacao dos Gastos

Focalizacao dos gastos em Regioes Metropolitanas

R$ bilhoes
DISTRIBUICAO NO TERRITORIO  FINANCIAMENTO OGU TOTAL
9 Municipios entre 50 e 150 mil 1.2 0.6 18
hab
: Municipios Menores 50 mil 0.8 40 48

hab e Zona Rural

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades




PAC SANEAMENTO

Balanco de 1 ano - Total de Investimentos Contratados.

. Contratado
investimentos ?:Z\C,lirrl;? Contrapartida| Total
RM, Capitais e Municipios com mais de 150 mil hab. 10.260,7, 2.304,2 12.564,9|
Municipios entre 50 e 150 mil hab. 585,0 107,3 692,3
Municipios até 50 mil habitantes - OGU 951,9 50,00 1.001,9
Financiamento Setor Privado, Operac6es de Mercado e SPE 604,0 158,0 762,0|
TOTAL 12.401,6 2.619,5 15.021,1

Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

Ministério
das Cidades
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PAC - Qualificacao dos Gastos

Alocacao dos Recursos

Eficiéncia Alocativa fundamentada em critérios técnicos minimos
articulados em torno da construgao de um pacto federativo (trés niveis
de Governo) para execucao agil e qualificada dos empreendimentos.

Aposta em mecanismos de cooperacao federativa.
Método de Selecao

v Demanda livre

v Pre-selecao técnica

v Pactuacéo Federativa em mesa de negociagéo

Secretaria Nacional de Ministério

das Cidades

Saneamento Ambiental



PAC SANEAMENTO (2007-2010)

Critérios de Selecao

Critérios Territoriais

Regides Metropolitanas

Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas, Baixada
Santista, Curitiba e Porto Alegre;

Regiéo Integrada do Entorno do DF — RIDE/DF e Capitais de Estados;
Bacia do Rio Sao Francisco ou das Bacias do Nordeste Setentrional.

Municipios com populacao superior a 50 mil habitantes (MCIDADES) e inferior
(FUNASA);

Requisitos

Institucionalizacdo dos servicos e Politica de recuperacao de custos (Tarifas).

Planejamento avangado € preparagao tecnica - projeto basico ou executivo
desenvolvido e disponivel para entrega em curto prazo.

Licenca ambiental prévia ou de instalagao concedida ou em andamento.
Titularidade e regularizacéo fundiaria em curso.

Secretaria Nacional de P Mig_iét%rio l A
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PAC SANEAMENTO (2007-2010)

+ obras de grande porte: Critérios de Hierarquizagao

* obras articuladas e integradas no territorio;

* obras de recuperacao ambiental ou mitigadoras de impacto de grandes
instalacdes de infra-estrutura;

* obras que eliminam gargalos da infra-estrutura logistica;

* intervengdes em patrimoénio da Uniao;

* complementacao de obras ja iniciadas;

* Projetos de Engenharia elaborados com o apoio do MCidades;

* atendimento de populagéo de baixa renda, majoritariamente composta por
familias com renda mensal inferior a 3 salarios minimos:;

* |ocalizagdo em bacias hidrograficas criticas:

— Rios dos Sinos e Gravatai, Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, S&o Francisco,
Bacias do Nordeste Setentrional, Pantanal, Baia de Vitoria e Baia de Todos os Santos.

Secretaria Nacional de Ministério
Saneamento Ambiental das Cidades
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PAC SANEAMENTO (2007-2010)

Critérios Técnicos Especificos de Hierarquizacao

Para drenagem urbana:

obras com impacto regional em areas criticas que possuem
ocorréncias frequentes de enchentes e inundagoes
(SDC;MI);

Para abastecimento de agua e esgotamento sanitario:
capacidade de endividamento ou pagamento;
Taxas de Mortalidade Infantil acima da Média Nacional;

Elevado déficit absoluto urbano de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Secretaria Nacional de Ministério
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PAC - Qualificacao dos Gastos

Melhoria da Prestacao dos Servigos

Programa de Recuperacao dos Prestadores Publicos de
Servigos de Saneamento:

Diagnostico da prestacao dos servicos;
Pactuacao de Plano de Agao conjunta;

Aporte de Recursos da Unido vinculado ao alcance de metas
e a adocao de medidas saneadoras;

Execucao de acOes de desenvolvimento institucional e
operacional do prestador (técnicas, administrativas e

Comerciais).
= A
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Joao Carlos Machado

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
MINISTERIO DAS CIDADES

Esplanada dos Ministérios Bloco “A”- 3° andar
Brasilia— DF — CEP 70050-901

Fones: (061) 2108-1966 — Fax 2108-1444
joaocarlos,.machado@cidades.gov.br
sanear@cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Ministério
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AUDIENCIA PUBLICA

Lei n° 11.445 e as Linhas de Financiamento
para o Setor de Saneamento

Rogério de Paula Tavares

Superintendente Nacional de Saneamento e Infra-estrutura
Brasilia, 01 de junho de 2010




Temas

" Fontes de financiamento de longo prazo
" Programa Saneamento Para Todos/FGTS
" Modelos de PPP em Saneamento

" FI-FGTS
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Fontes de Financiamento de
Longo Prazo

m



Fontes de Financiamento de Longo Prazo

» Tarifas séo a principal fonte de financiamento. Base em
subsidios cruzados entre: blocos de consumo, categorias de
usuarios e municipios (caso das Companhias Estaduais)

» Financiamento dos Investimentos
- FGTS (CAIXA)
- Orcamento BNDES
- Mercado de Capitais
- Organismos Internacionais de Crédito

» AcbOes Compensatorias

- Recursos do Orcamento Geral da Unido e de Orcamentos
Estaduais/Municipais.




Programa de Aceleracao do Crescimento -
Saneamento

e RECURSOS PARA SANEAMENTO BASICO (2007/2010)

- Orcamento Geral da Unido: R$ 12 bilhdes;

- Financiamentos FGTS/BNDES (Setor Publico): R$ 14,2
bilhGes;

- Financiamentos ao Setor Privado e Op. de Mercado:

R$ 5,8 bilhdes

- Contrapartidas dos Tomadores: R$ 8 bilhdes




Contratacoes e Desembolsos do FGTS — 2002 a 2009
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PAC — 2
Previsao Preliminar de Investimento

R$ Bilhdes

EIXOS 2011-2014 | POS 2014 TOTAL
PAC CIDADE MELHOR 57,1 - 57,1
PAC COMUNIDADE CIDADA 23,0 - 23,0
PAC MINHA CASA, MINHA VIDA 278,2 - 278,2
PAC AGUA E LUZ PARA TODOS 30,6 - 30,6
PAC TRANSPORTES 104,5 4,5 109,0
PAC ENERGIA 461,6 626,9 1.088,5

TOTAL 955,0 631,4 1.586,4

" CAIXA



PAC CIDADE MELHOR
Previsao Preliminar de Investimento

R$ Bilhdes
EIXOS 2011-2014
SANEAMENTO 22,1
PREVENCAO EM AREAS DE RISCO 11,0
MOBILIDADE URBANA 18,0
PAVIMENTACAO 6,0
TOTAL 57,1




PAC-2 SANEAMENTO

INVESTIMENTO R$ 22,1 bilhdes*

R$ Bilhdes
INVESTIMENTOS
MODALIDADE
OoGU FIN TOTAL
Setor Publico 11,7 7,4 19,1
Esgoto 8,0 6,0 14,0
Residuos Sélidos 1,0 0,5 1,5
Projetos 0,3 0,3 0,6
Esgoto em Pequenos Municipios 2,4 0,6 3,0
Setor Privado - 3,0 3,0

* Nao inclui contrapartida

" CAIXA



PAC-2 PREVENCAO EM AREAS DE RISCO

INVESTIMENTO R$ 11 bilhdes*

R$ Bilhdes
INVESTIMENTOS
MODALIDADE
OoGU FIN TOTAL
Drenagem 5,0 5,0 10,0
Contencao de encostas 1,0 - 1,0

* Nao inclui contrapartida




PAC-2 AGUA E LUZ PARA TODOS

R$ Bilhdes
EIXOS 2011-2014
LUZ PARA TODOS 5,5
AGUA EM AREAS URBANAS 13,0
RECURSOS HIDRICOS 12,1
TOTAL 30,6




PAC-2 AGUA EM AREAS URBANAS

INVESTIMENTO R$ 13 bilhdes*

R$ Bilhdes
INVESTIMENTOS
MODALIDADE
oGU FIN TOTAL
ISetor Publico 5,6 5,4 11,0
Grandes Municipios 4,0 5,0 9,0
Pequenos Municipios 1,6 0,4 2,0
ISetor Privado - 2,0 2,0

* Nao inclui contrapartida




Mercado de Capitais

» Reducdo das taxas de juros e do prémio pago pela divida
publica, aliada a estabilidade regulatéria, gera, no mercado,
demanda por investimentos com fluxos de caixa de longo
prazo, como o0s de saneamento.

Assim, poder-se-a ter financiamento de empreendimentos de
saneamento via:

- Emissao de debéntures;

- Emissao de notas promissorias;
- FIDC

- FIP

- FII

- CRI




Programa

Saneamento para Todos/FGTS

m



Programa Saneamento Para Todos

OBJETIVO

Promover a melhoria das condicdes de saude e da qualidade de vida
da populacdo, por meio de acdes integradas e articuladas de
saneamento basico no ambito urbano com outras politicas setoriais,
por meio de empreendimentos financiados ao setor publico e ao
setor privado.

ORIGEMDE . do orcamento constante do Plano de Contratactes e
RECURSOS  Metas Fisicas do FGTS, rubrica Saneamento;

« da contrapartida dos Tomadores, de terceiros, ou de
organismos internacionais.




Saneamento Para Todos - Participantes

> GESTOR DA APLICACAO DOS RECURSOS
- Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

» AGENTE OPERADOR
- Caixa Econdmica Federal (SUFUG)

» AGENTE FINANCEIRO
- Caixa Econdmica Federal (SUSAN)
- Qutras instituicdes financeiras devidamente habilitadas pelo
Agente Operador




Saneamento Para Todos - Participantes

» Setor Publico:

Mutuarios Publicos

—Estados, Municipios, Distrito Federal;
—Consorcios publicos de direito publico;

—Concessionarios de servicos publicos de capital publico
desde que sejam empresas estatais nao dependentes.

» Setor Privado:
Mutuarios Privados

—Concessionario ou Sub-concessionario privado de servigos
publicos de saneamento basico e organizados na forma de SPE;

—Empresas privadas organizadas na forma de SPE para o manejo
de residuos solidos e manejo de residuos da construcéo e
demolicao.




Saneamento Para Todos - Participantes

» Setor Privado —cont.:

— Pessoas juridicas de direito privado,constituidas sob a forma de SPE
(sociedade anbonima ou limitada), criadas pela empresa licitante
vencedora do certame licitatorio promovido pela Patrocinadora, para
realizar empreendimento especifico financiado por operacao
estruturada, na qualidade de Tomador (Modalidade Locacédo de
Ativos).




Saneamento Para Todos - Modalidades

> Abastecimento de Agua

— aumento da cobertura ou da capacidade de producao de sistemas
de abastecimento de agua.

» Esgotamento Sanitario
— aumento da cobertura de sistemas de esgotamento sanitario;

— aumento da capacidade de tratamento e destinacao final
adequados de efluentes.

» Desenvolvimento Institucional

— aumento da eficiéncia dos prestadores de servicos publicos de
saneamento basico;

— reabilitacao e a recuperacao de sistemas existentes;
— outras acoes de reducéao de custos e de perdas.




Saneamento Para Todos - Modalidades

» Saneamento Integrado
— saneamento integrado de areas ocupadas por populacdo de

baixa renda,;
— Trabalho socio-ambiental.
> Manejo de Aguas Pluviais
— acoes de prevencao e de controle de inundacdes e de seus
danos nas areas urbanas;
— melhoria da qualidade das aguas dos corpos que recebem
lancamentos de aguas pluviais.
» Preservacao e Recuperacao de Mananciais

— acoes relativas a preservacao e recuperacao de mananciais
para o abastecimento publico de agua.




Saneamento Para Todos - Modalidades

» Manejo de Residuos Solidos

aumento da cobertura dos servicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final dos residuos solidos
domiciliares e assemelhados, dos oriundos das atividades de
limpeza publica e dos servicos de saude;

promocéao da coleta seletiva, da triagem e da reciclagem;

acoes relativas a educacdo ambiental, ao desenvolvimento da
participacao comunitaria, ao apoio a inclusao social de catadores e
ao aproveitamento econdmico do material reciclavel.

acOoes de reducao de emissao de gases de efeito estufa em
projetos de MDL no ambito do Tratado de Quioto.




Saneamento Para Todos - Modalidades

» Manejo de Residuos da Construcao e Demolicdo - RCD

— acoes relativas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao
transbordo, a triagem, a reciclagem e a destinacao final dos
residuos oriundos das atividades de construcédo e demolicao;

— desenvolvimento de acdes relativas a educacdo ambiental e a
participacdo comunitaria, ao apoio a inclusao social de
transportadores informais destes residuos.




Saneamento Para Todos - Modalidades

» Estudos e Projetos

— elaboracdo de planos, estudos de concepcédo e de projetos
para empreendimentos, desde que estes empreendimentos
possam ser enquadrados em uma das modalidades anteriores
do Programa Saneamento para Todos;

— elaboracédo de planos municipais e regionais de saneamento
basico;

— projetos que visem a reducdo de emissao de gases de efeito
estufa, enquadrados como projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no ambito do Protocolo de
Kioto.




Saneamento Para Todos — CondicOes Operacionais

Tx de Prazo de
juros™ | Amortizacao
Saneamento Integrado 5% a.a.
Abastecimento de agua

= 240
Esgotamentp sanitario
Manejo de Aguas Pluviais
Manejo de Residuos Solidos

modalidade operacional

Manejo de Residuos da Construgac e Demolicao 6% a.a, 180
Preservacao e Recuperacao de Mananciais 120
Desenvolvimento Institucional

Estudos e Projetos 60

« Caréncia: prazo de execucao + 4 meses, com limites maximos
variaveis entre 12 e 48 meses, conforme modalidade pleiteada.

e Taxaderisco de crédito: limitada a 1% a.a

« Taxa de Administracdo: até 2,0% a.a. (caréncia e amortizacao).




Saneamento Para Todos — Contrapartida Minima

)

Para proponente do setor publico € de 5% do valor do
Investimento, exceto na modalidade Abastecimento de Agua,
onde a contrapartida minima € 10%;

Para proponente do setor privado é de 20% do valor do
Investimento (em exame, pelo M.Cidades, proposta de
equalizagcao com setor publico).

Obs: Entende-se como contrapartida a aplicacdo de recursos
financeiros de outras fontes, proprios do Mutuario ou de
terceiros, inclusive de fontes de recursos internacionais,
oferecida para compor o valor total do investimento.

Valor do investimento = Valor do empréstimo + Contrapartida




Saneamento Para Todos - Garantias

S&o admitidas como garantias:

) Em Operacdes com estados, municipios e o Distrito Federal: a
vinculacao de receitas FPM, FPE e ICMS;

1) Em Operacdes com Concessionarias publicas: a vinculacao de
receitas tarifarias e/ou de outras garantias reais;

1)) Em Operacdes com Concessionarias privadas ou empresas
privadas: vinculacao de receitas tarifarias e/ou de outras
garantias reais;




Modelos de PPP em

Saneamento
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O que é PPP?

Parceria Publico-Privada, numa viséao
abrangente, é qualquer arranjo contratual
capaz de permitir que empreendedores
privados realizem investimentos publicos,
com responsabilidade pelo financiamento,
execucao, operacao/manutencao do objeto.




O que pode ser PPP em Saneamento?

» Concessao comum de servico (Lei 8987/95), precedida ou nao
de execucdo de obra, pela qual o parceiro privado se
responsabiliza por financiamento, construcao e operacao de
empreendimentos.

» Concessao patrocinada ou administrativa, conforme previsto
na Lei n° 11.079/04, que difere da comum pela existéncia de
pagamento, ao parceiro privado, por parte da Administracao
Publica.

» Operacao estruturada por meio da qual o parceiro privado se
responsabiliza pelo financiamento e construcao de
empreendimento a ser operado pelo parceiro publico (sistema
de locacao).




Como identificar?

Concessao Comum

Concessao Patrocinada

Concessao Administrativa

v

v

v

Somente Receita Tarifaria
(sem pagamento da Adm. Publica)
ODbs: Eventualmente Receita Acessoéria

Receita Tarifaria
+

Pagt®° complementar Adm. Publica

Pagamento pela Administracao
Publica (diversas formas)




Concessdo Comum de Servicos de Agua e Esgoto

Prestacao de Servigcos + Obras Publicas

Operacao dos Servicos de Agua e/ou Esgoto

PODER LICITANTE
CONCEDENTE VENCEDOR

PROCEDIMENTO
LICITATORIO

EM GERAL E A UNICA
RECEITA DA CONCESSAO

L $$

RECEITA
TARIFARIA Obra (ETE/ETA) + Operacéao

SPE ACIONISTA
Concessionaria

A

v

-POPULACAO USUARIA-




PPP para execucao/operacao de obra publica

CONCESSAO PATROCINADA

Prestacao de Servicos + Obra Publica
Operacao da Obra Construida (ETA 7 ETE )
CSB PARCEIRO
PARCEIRO PUBLICO PRIVADO

PROCEDIMENTO
LICITATORIO

CONTRAPRESTACAO SPE
REMUNERAGAO > Concessionaria Bl ACIONISTA
TOTAL DA 4 + > - ’ g
A atrocinaaa
CONCESSIONARIA RECEITA
TARIFARIA
$6 Obra (ETE/ETA) + Operacéao

-POPULACAO USUARIA-




PPP para execucao/operacao de obra publica

CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Prestacao de Servicos + Obra Publica P
Operacao da Obra Construida (ETA 7 ETE ) o
CSB , : f
l L
: v A
SPE g
NI CONTRATO
[ PROCEDI MENTO } Concessionaria PARC(E:IROSPELICO ©
LICITATORIO Administrativa " g
A REMUNERAGCAO RECEITA U
P $$ CONTRATUAL __TARIFARIA [
PARCEIRO ) .
PRIVADO ) Obra (ETE/ETA) + Operacéo A

SPE se torna Concessionaria Administrativa com contrato de “X” anos (“X” > 5)
para construir, por exemplo, uma ETE e/ou ETA, sendo responsavel por sua
operacao e recebendo o preco ofertado, na licitacéo, diretamente da
Concessionaria de Saneamento.

O pagamento da concessao admlnlstratlva podera ocorrer da forma trad|C|onaI

CSB).




Operacao Estruturada — Aluguel de Ativos

AILXA —

XA ECONOMICA FEDERAL

CONSUMIDORES
CAl

(E)

ash

SERVICOS

* (D) v
CSB . Locagdo ?_‘—
( A)A Obra

v

(B) Garantia

LICITANTE
VENCEDOR J

Licitacao de Ativos Futuros
ela Companhia de
aneamento Basico (CSB);

Projeto de saneamentq basico
a ser executado pelo Licitante
Vencedor através de uma .
SPE- Sociedade de Propdsito
Especifico;

A remuneracéo do contrato de
locacao serd por meig de
vinculacao de determinadas
contas de consumidores
finais.

Ap0s concluida a obra, o
prgeto sera locado pela SPE
a CSB;

A obra podera ser financiada
nos moldes de um project
finance (full recourse —
migranc alra_nok
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ESTRUTURA CONTRATUAL - SDOJ

EMBASA ]

( consorcio vencedor

Contrato de Cesséo
e Aquisicdo de
Direitos Creditorios

Contrato de
Concessao
Administrativa

[Concessinnaria JAGUARIBE S;‘A]

CAIXA +
Qutros Ag. Fin
Contrato de Cessdo de
x A Direites e Assungaoc de
CAI + X Chigagies, Construgdo e
Qutros Ag. Fin Locagdio e Outras Avengas
b — |
1 Contrato de |
Financiamento |
JAGUARIBE : ontrato de Penhor
dos Direitos
Contrato de Epcista | DE Con stmgﬁﬂ e et 4 Emergantes |
= I Penhor d |
Locacao S/A i enhor das |
|




Fundo de Investimento em
Infraestrutura

FI-FGTS

m



Condicoes Eletivas do FI-FGTS

» Valor Inicial: R$ 17 bilhdes (80% do Patrimdnio Liquido do FGTS)

» Possibilidade de utilizacao de percentual do saldo das contas dos
trabalhadores no FGTS, para aquisicao de cotas

» Sa80 passiveis de apoio projetos dos seguintes setores:. energia,
portos, hidrovias, ferrovias, rodovias e saneamento basico.

» Os projetos viabilizam empreendimentos novos e/ou ampliacao de
capacidade instalada.

» Os investimentos se dao atraves de participacdes (equity) ou
compra de titulos (debt). Estes projetos utilizam estruturas proprias
de financiamento (Sociedades de Propdsito Especifico) e emissao de
divida de modo que os riscos, o patrimonio e os fluxos de caixa
estejam devidamente segregados.




Condicoes Eletivas do FI-FGTS

» O Fundo aplica seus recursos por meio das seguintes modalidades de
ativos financeiros e/ou participacoes:

a) Instrumentos de participacao societaria,

b) Debéntures, Notas Promissorias e outros instrumentos de divida
corporativa,

c) Cotas de Fl Imobiliario;

d) Cotas de FIDC;

e) Cotas de FIP;

f) CRI

g) Contratos Derivativos (p/ protecao dos demais ativos);

n) Titulos publicos federais (aplicacao das disponibilidades).




Condicoes Eletivas do FI-FGTS

» Limite de concentracdo por setor € de 40% do Valor Total
Subscrito do Fundo.

» Capital proprio do empreendedor €, no minimo, de 10% do
empreendimento.

» Percentual maximo de alocacdo em instrumentos de divida é de
até 90% do valor total de cada empreendimento (garantias podem
ser: penhor de acdes, fianca bancaria, aval dos socios, recebiveis,
ativos do empreendimento, contratos de fornecimento garantido,
etc.)

» Percentual maximo de alocacao em instrumentos de participacao
societaria € de até 30% do valor total do empreendimento.

» Percentual maximo em FIP é de até 30% do P.L. do Fundo
investido.




Resolucao n® 591 de 24/03/09, do CCFGTS

>

Autoriza a aquisicao de cotas de Flis e de FIDCs, de Debéntures e
CRIs, que possuam lastro em operacoes de saneamento, lancadas
por empresas publicas ou privadas, SPEs ou entidades afins.

A aquisicao dos papéis sera feita pelo Agente Operador do FGTS.

O limite autorizado € de R$ 3 bilhf6es para investimento no setor de
saneamento.

Agentes Financeiros atuaréao na estruturacédo dos Fundos e papéis
para seu lancamento no mercado e posterior aquisicao pelo FGTS.

Na aplicacdo dos recursos esta prevista destinacao minima de
60% para atendimento a populacdo residente em areas carentes
(areas com deficiéncia em servicos de saneamento, com
populacdo residente formada por familias com renda mensal
situada nos limites previstos para atendimento pelo FGTS).




Resolucao n® 591 de 24/03/09, do CCFGTS

» Modalidades das operacoes:
- Abastecimento de agua
- Esgotamento sanitario
- Saneamento integrado
- Manejo de aguas pluviais
- Manejo de residuos solidos, inclusive RCD
- Preservacéao e recuperacao de mananciais
» Poderao ser objeto de inversbes os projetos vinculados ao

reuso de agua para fins industriais e a area de residuos
originados pelo comeércio e pelas industrias.

» Empreendimentos devem contribuir para aumento da cobertura,
melhoria na gestao e reducao dos custos dos servicos.

» Participacao maxima de 90% do valor do empreendimento.




Resolucao n® 591 de 24/03/09, do CCFGTS

» Recursos serao liberados em acordo com o cronograma.

» Caréncia, prazo de retorno, garantias e demais elementos serao
definidos projeto a projeto.

» Taxa minima de juros aplicavel aos investimentos sera de 7% a.a.,
mais T.R.

» Custos de estruturacdo das operacOes devem ser aprovados e
cobrados a parte pelos Agentes envolvidos.




Fundo de Investimento em Participacoes
FIP-FGTS

» Resolucdo CCFGTS 605/2009 — Altera o percentual alocado pelo
FI-FGTS em Fundos de Investimento em Participacdes, que no
caso de FIP administrado pela CAIXA, sera de 100% do seu PL.

» O CCFGTS ja autorizou a constituicdo de um FIP para
capitalizacao e modernizacdo de Companhias de Saneamento.
Esta prevista, ainda para o ano de 2010, a sua operacionalizacao.




SNIS 2008 - Indice de Perdas Faturamento
Segundo o Tipo de Prestador

Tipos de Prestadores
. Local Local Local Total
. . Micro- . .
Regides Regional redi Direito Direito Empresa
egional L : :
Publico Privado Privada
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Norte 52,4 - 37,6 - 65,4 53,4
Nordeste 45,8 22,1 37,6 - - 44,8
Sudeste 36,0 36,4 38,8 27,8 26,4 36,2
Sul 24,8 17,7 29,9 45,4 34,2 26,7
Centro-Oeste 31,8 35,7 34,7 47,6 32,4 33,7
Brasil 37,4 34,2 37,0 32,6 43,8 37,4
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FIP e Modernizacao de Empresas de Saneamento

» QObjetivo:

Reorganizar Companhias de Saneamento no sentido de torna-las
eficientes, com capacidade de acessar recursos onerosos para
Investimentos, ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos
Servicos.

» Atuacao:

Compra de participacado acionaria (minoritaria): pode ser compra
de Dbloco existente ou subscricdo de acbOes decorrentes de
aumento de capital




FIP e Modernizacao de Empresas de Saneamento

» Procedimentos (cont.):

- Avaliagao global da companhia: aspectos economico-financeiros,
juridico-legais, técnicos (inclusive passivos ambientais)

- Definicdo do Plano de Reestruturacao/Modernizacao (“Business
Plan”)

- Modelo de Investimento
- Acordo de Acionistas
- Implantacéao

» Participacao de Co-investidor (parceiro privado):

O FIP podera vir a se associar a um parceiro privado com
experiéncia na operacao de servicos de saneamento, para a
realizacao do investimento na Companhia.




ANEXO 3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
S#o Paulo, 1° de outubro de 2008

Oficio GPG n° 42382008

¥,

Senhora Presidente do Conselho

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Senhoria, para conhecimento, copia do Parecer GPG.Cons. n° 60/2008,
que cuida da anilise da natureza juridica do contrato de locac#o de ativos
a ser celebrado pela Sabesp.

Ao ensejo, renovo meus protestos de elevada
estima e consideracfio. '

MARCELO DE AQUINO i

PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE

Excelentissima Senhora

DILMA SELI PENA

DD. Presidente do Conselho de Administragfio da Sabesp
Rua Bela Cintra, 847 — 10° andar

CEP 01415-000 — Sdo Paulo/SP

imprensaoficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE-GDOC 18.487-657506/2008

INTERESSADG  COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

ASSUNTOQ SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. Consulta formulada

pelo Conselho de Administragio da SABESP acerca da legalidade
de instaurag@o de licitagfio, objetivando a construgfio de sistema
de abastecimento de 4gua do Municipio de Franca, cujas
edificagBes serfio posteriormente locadas a aludida sociedade.
Andlise da natureza juridica do contrato de locacio de ativos.
Ajuste que no tem as caracteristicas de parceria ptblico-privada.
Avenca que pode ser considerada como uma modalidade atipica
de contratagio no Ambito da Lei Federal n® 8.666/93.

Parecer GPG.Cons.n® 060/2008

1. Por oficio datado de 12/09/2008, dirigido ao Sr.
Procurador Geral do Estado, a Presidéncia do Conselho de Administrac;z’io da SABESP
consulta sobre a legalidade da instauragdio de licitagdo piiblica, objetivando a construgiio
de sistema de abastecimento de 4gua do Municipio de Franca, cujas edificagdes serdio

posteriormente locadas a alndida sociedade (f15.01/02).

2. Pela modelagem do projeto em exame, a SABESP
concede o direito real de uso sobre determinada 4rea i contratada (SPE) que construird
as instalag@es, que comporfio um sistema de abastecimente de dgua e serfio locadas
aquela sociedade pelo prazo de 24 (vinte e quatro) anos. A conclusfio deste prazo .

coincidird com o término de vigéneia do contrato de concessio de direito real de uso,

'"VL

Nimprensaosficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

quando as instalagBes passarfio paré a titularidade da SABESP, sem pagamento de

qualquer indenizagio 4 contratada (SPE).

* .

3. A licitagdo serd precedida de pré-qualificacdo e
adotara como critério de julgamento o menor prego do valor da prestagio mensal a ser

paga pela SABESP, em decorréncia do contrato de lo¢agdo do ativo.

4. O sistena de abastecimento de 4gua a ser
construido pela contratada (SPE) ser# operado pela SABESP, nos termos do contrato de
programa celsbrado entre esta sociedade e o Municipio de Franca, pelo qual a empresa
se comprometeu a consiruir e operar instalagSes de sistema de tratamento de 4gua,
mediante remuneragdo pela cobranga de tarifa diretamente dos usudrios dos servigos

publicos de distribuigéo de 4gua tratada e de coleta de esgoto.

5.0 éontrato de programa, previsto na Lei Federal
n° 11.107, de 06/04/2005 decorre da gesto associada de servigos piiblicos, prevista no
artigo 241 da Constituiciio Federal. Este ajuste tem por escopo regular as obrigagdes
que um ente da federagio assume para com outro ente, Quando haja a prestagiio de
servigos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessérios 4 continunidade dos servigos transferidos (LF n® 11.107/05, art.13). Pode ser
celebrado com dispensa de licitagdo, desde que o Estado (acionista controlador da
companhia de saneamento) tenha celebrado convénio de cooperagdo com o Municipio
interessado (LF n° 8.666/93, art.24, XXVI introduzido pelo artigo 17 da LE n°
11.107/05).

105) 17 ﬂ/

imprensaoficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

6. Neste contexto, podemos afirmar que o contrato
de programa tem a mesma estrutura juridica do contrato de concessdio regido pela Lei
Federal n°® 8.987/95, sendo o Municipio o Poder Concedente e 2 SABESP a empresa

L

concessiondria.

A -

7. A’ escolha da modelagem em exame' pela
SABESP tem por objetivo permitir que a contratada (SPE) se utilize de recursos
oferecidos pela Caixa Econdmica Federal (CEF) oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), destinados a investimentos em projetos de saneamento
bésico. A Resolugfio n°® 411, de 26/1 1/2062 do Conselho Curador do Fundo.de Garantia
por Tempo de Servigo® permitiu que as Sociedades de Propésito Especificos (SPE)
executem a construgéo de empreendimentos de saneamento e, posteriormente, celebrem
contrato de locago desta instalagdo. As prestagSes mensais devidas em decorréncia do

contrato de locago serfio a garantia do negécio.

8. Feitas tais digressdes, passaremos a andlise da

viabilidade juridica da SABESP celebrar avengas nos moldes descritos.

9. O contrato de locagdo de ativos em exame difere
da locaciio prevista nos artigos 565 e seguintes do Cédigo Civil, pois pelo ajuste
previsto na lei civil uma parte transfere a posse do bem 4 outra, por prazo certo ou

indeterminado, mediante retribuicio ajustada, obrigando-se o locatirio a restitui-lo,

¢

1 Contratagéio de empresa para construlr o sisterna de abastecimento de 4gua que, apds concluido serd
focado & SABESP por prazo determinado :

? A aludida resolugdo aprova nova estrutura de financiamento e consolida as estruturas financeiras por
meio de SPE, para Implementar investimentos em projetos de saneamento bdsico

imprensaoficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

quando finda a avenga, no estado em que a recebeu, salvo as deterioragGes decorrentes

de sua utilizagfio normal.? _

. 9.1. Em face das disposicdes do contrato de
programa celebrado pela SABESP e o Municipio, as instalagSes construfdas pela SPE
sdo consideradas bens vinculados 3 concessdo e, por conseguinte, reverterio ac Poder
Conceder}te (Municipio) apds o encerramento do contrato. Logo, a locagio de ativos em

exame ndo tem as caracteristicas do instituto previsto na lei civil.

10. A parceria plblico-privada, instituida pela Lei
Federal n® 11,079, de 30/12/2004 também ndo se enquadra no modelo previsto, A
parceria publico-privada € o contrato de concesssio na modalidade administrativa ou
patrocinada. O objeto da concessiio administrativa “é a prestacdo de servico de que a
Administracdo seja usudria diveta ou indireta, podendo ou ndio abranger a execucéio de
obra e o fornecimento e a instalagdo de bens.”” A concessio patrocinada “¢ espécie do
género concessdo de servigo piblico”, peculiarizada pelo “seu regime remuneraldrio,
que deve incluir tanto tarifa cobrada aos usudrios como contraprestagdo do concedente

em forma pecunidria, ™

10.1 Estas defini¢Ges j4 afastam o ajuste em exame
das parcerias publico-privadas, pois nfo havers prestacio de servigos pela contratada
(SPE), considerando que caberd a SABESP, enquanto concessiondria dos servigos
publicos concedidos pelo Municipio no contrato de programa a operagio do sistema de

abastecimento de dgua.

W

3 CC,art. 5L . inclol

* Maria Sylvia Zanelia DI Pietra, Parcerias no Administragiic Publica, $3o Paulo, editora Atlas, 52, edicdo,
2006, p. 166

% Carlos Ari Sundefeld, Guia Juridico das Parcerias Pdblico-Privadas, Stio Paulo, Malhalros Editores, 2005.

impreansaoficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

10.2. Ademais, o artigo 2° § 4° inciso 11l da Lei
Federal n° 11.079/2004 veda a celebragio de contrato de parceria publico-privada “que
tenha como objeto tinico o fornecimento de méo-de-obra, o Jornecimento e a instalagdo
de equipamentos ou a execugdo” de obra publica.” Como asseverado por Carlos Ari
Sundfeld® “q Je quis impedir o uso da concesséio como simples alternativa ao contrato

de compra da Lei de Licitagdes, bem como para a aquisi¢do financiada de bens.”

11. A concessdo de obra publica a ser edificada é
outro instituto previsto em nosso ordenamento juridico’ que ngo pode ser emprestado
para o projeto ora analisado. Nestas hipéteses, o particular executard a obra, que serd
utilizada pelos usudrios, sem que haja necessidade da existéncia de um servi¢o pablico a
ser prestado posteriormente. Entretanto, a remuneragio do concessionario ndo pode ser
feita pelo Poder Concedente, porque sendo caracterizar-se-4 o contrato de empreitada.
Neste ponto, trago 4 colagfio as pertinentes observagdes de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro®:

“O que é essencial para que se caracterize a
concessdo de obra publica ¢é que a remuneragéo do
concessiondrio ndo seja feita pelo poder concedente, pois, se
assim fosse, fter-se-ia simples contrato de empreitada. Essa
remuneracdo pode ser assegurada por diferentes formas: ou por
meio de contribuicio de melhoria instituida pelo poder
concedente para remunerar o concessiondrio; ou pela delegacdo
da execugdio de um servigo piiblico; ou pela simples exploragéo

comercial das utilidades que a obra permite.

.;,7 #’

® Carlos Art Sundfeld, ob.cit., p. 31

7 Artigo 79, inciso i da Lei Federal n® 8.987/95 e artigo 29, inciso 1l da Lei Estadual ne 7.835/92

® Marie . e Zanella Di Pietro, Parcerias na Administragiic Piblica {Concessiio, Permissiio, Franquig,
Terceirizac\» e outras formas), Sio Paulo, editora Atfas, 1996, p. 79.
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O conceito contido no art, 2° inciso IIl, da Lei n°
8.987, embora fale em “concessdo de servio publico precedida
de obra publica”, na realidade admite que, apds o términe da
obra, o coricessiondrio apenas explore comercialmente a prépria
obra, Yem prestar necessariamente um servico publico. Com
efeito, na parte final do dispositivo, hd referéncia ao Jato de que o
Investimento da concessiondria pode ser “remunerado e
amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por

prazo determinado.”

IL.1. Na locagio de ativos, a remuneragio da
concessiondria serd feita pela SABESP, enquanto concessiondria do servico e o
investimento da contratada (SPE) n#io serd remunerado mediante a exploracgio da obra,

considerando que serd a SABESP a operadora do sistema.

12, Na verdade, a pretendida locacdo pode ser
considerada como wma modalidade atipica de contratagdo no 4mbito da Lei Federal n°

8.666/93. A respeito do tema, trazemos 3 colagdo algumas observagdes de Margal
Justen Filho’:

“A liberdade contratual e as necessidades estatais
podem conduzir, muitas vezes, ao surgimento de comtratagies

atipicas. (...)

A Administragdo ndo estd jungida a pactuar apenas
coniratos  tipicos  (nominados).  Entendimento  contrdrio
conduziria a inviabilizar a atividade contratual da Administracdo

Piblica. Ainda reconhecendo que o principio da legalidade

"
¢ Margal Jusien Fitho, Comentdrios & Lef de Licitagtes e Contratos Administrativos, S3o Paulo, Dialética
Editora, 2004, p. 43

imprensanficial




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

apresenta conﬁguragb‘es distintas no dmbito da Administracdo,
disto ndo se segue que os modelos de contratagdo piblica tenham
de ser previamente definidos em lei. A lei concede autorizagdo
para o Estado contratar, mas néo _fornece pardmetros exaustivos
dos deelosﬁde contratagdo. Ou seja, a satisfacéo do interesse
publico através da via contratual ndio pode ser reconduzida & via
© mais estrita de vinculagdo. O interesse puiblico pode apresentar-
se com complexidade similar aquela que se passa no campo
privado. Tanto quanto os particulares, o Estado pode encontrar-
se em situag:c‘z"o da insuficiéncia dos modelos contratuais

preexistentes.”

13. No caso vertente, dois sfio os parimetros a serem
observados para viabilizar a contratacio pretendida. O primeiro deles ¢ a reafirmagio de
que o contrato de locaglo de ativos € um contrato administrativo, sujeito & Lei Federal
n° 8.666/93, inclusive no tocante s chgmadas clausulas exorbitantes. “Os contraios
subordinados preponderantemente ao direito privado, em que a participacdo de ente
administrativo ndo acarreta alteragdo substancial do regime juridico sdo os contralos
referidos no art. 62, § 3° inciso I da Lei n° 8.666/93. "

13.1. O artigo 62, § 3°, inciso I da Lei n® 8.666/93 se
refere aos contratos de seguro, de financiamento e de locagfio em que o Poder Piblico

seja locatario. Neste parccer, nos itens 09 ¢ 9.1 j4 listamos as diferencas existentes entre

W

0 contrato de locag#io de ativos e o contrato de locacdo regido pelo Cédigo Civil.

1o Margal justen Filho, ob.cit., p. 35

imprensaoficial



14. O segundo parfmetro ¢ uma decorréncia l6gica
do primeiro. Ou seja, considerando gue a locagfio de ativos é um contrato administrativo
regido pela Lei Federal n® 8.666/93, resta analisar se as suas caracterfsticas ndo ofendem

T

o aludido diploma legal.

15. A primeira questio a ser enfrentada se refere &
forma de pagamento. Na contratagio pretendida a SPE compromete-se a executar a
obra, mas o pagamento ocorrerd somente depois de sua conclusio. O artigo 6°, inciso
V11, alineas “a” e “¢” da Lei Federal n° 8.666/93"" prevé a possibilidade de contratagéio
nas modalidades de empreitada por preco global ou empreitada integral e ndo contém
vedagdo expressa a que o pagamento ocorra somente no final da obra, ¢ ndo conforme
ctapas pré-definidas ou por medigéio periodica. Denote-se que esta condigfio favorece a

Administragdo Pablica,

15.1. Merece, ainda, algumas consideragfes as
disposig8es do artigo 5% § 3° da Lei Federal n° 8.666/93'* ¢ dos artigos 2° e 3° do
Decreto n® 32.117, de 10/08/1990. O artigo 2° do aludido diploma regulamentar

estabelece que “o prazo de vencimento das obrigacdes contratuais deverd ser de 30

' Artigo 62 - Para os fins desta lei, considera-se:

()

VI -~ Execugdo Indireta — a que o 6rglio ou entidade contrata com terceiros sob quaiquer dos seguintes
regimes:

a) empreitada por prego global — quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por prego certo
ou total;

{..) .

e} empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contrateda até a sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em
operacdo, atendldos os requisitos técnicos e legals para sua utilizagdio em condiges de seguranca
estrutural e operaclonal e com caracterfsticas adequadas 3s finalidades para que foi contratada;

("')u

2 Artigo 52 - (..,)

§ 32 - Observado o disposto no caput, os pagamentos de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o Inciso Il do art. 24, sem prejulzo do que disp8e o seu pardgrafo tnlco, deverdo ser
efetuadas no prazo de até 05 {cinco) dias Gteis, contados da apresentag¢do da fatura. 'n? QJ
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(irinta) dias para os contratos com prego a vista...”, No projeto em andlise o pagamento
nfo serd a vista, mas diluido no prazo apés a entrega da obra, nfio se aplicando,

portanto, o prazo estabelecido no artigo 2°.

.

15.2. O artigo 3° do Decreto n® 32.117/90 determina
que “o vencimento das obrigacBes contratuais serd estabelecido, nos contratos de
aquisicdo de bens, a partir da data do evento contratual ou da efetiva entrega e, nos
conltratos de execugdo de obras e de prestagdio de servigos, a partir da data da entrega
da fatura no érgdo da entidade competente das entidades referidas no artigo 10,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo ™. Este dispositivo est4 em consonéincia com
as regras estabelecidas no artigo 5° da Lei Federal n® 8.666/93 que vinculam o
pagamento da obrigagiio a apresentagfio da fatura, Ndo hé prazo fixado ﬁa let sobre a
data da apresentagio da fatura, que pode ser livremente disciplinado no contrato e

sujeitar-se ao regime de dilagdo temporal,

15.3. Esta assergfio coaduna-se com o espirito da
norma, que tem por escopo tutelar 2 equagio econdmico-financeira do contrato.
Analisando as disposigdes do artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93, Margal Justen Filho'*
preleciona “o prazo de liquidagdo da obrigagdo por parte da Administragdo integra,
sem qualquer divida, a equagdo econémica-financeira do contrato administrativo.

Quando o particular formula sua proposta, toma em vista o prazo em que sua

"

obrigacdo € exigivel, o que envolve um encargo para ele.”

* 0 § 22 cuida das obras e prestacBes de servico nas quais & estabelecido o critério de medicdo. Este
dispositivo n&o se aplica ao caso vertente, pols se trata de obra executada em regime de empreitada por
preco global ou empreitada integral que & Incompativel com o critério de medigiio; aplicado nas
empreitadas por preco unitério.

' Margal Justen Fitho, ob.cit., p. 83
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15.4. Esta linha de raciocinio — o prazo para
pagamento vinculado a apresentagfo da fatura objetiva manter a intangibilidade do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e visa garantir o particular — corrobora o
entendimento ora preconizado, no sentido de que o prazo de apresentagio da fatura pode
ser diluido no tempo, constifﬂindo;se em condigfo que pode ser livremente estipulada
no edital e no contrato. Tratando-se de condigdo previamente conhecida ¢ aceita pelo
particular, nfio haverd que se cogitar em violagfio & equagio econdmico-financeira do

contrato.

15.5. A proibicio existente na Lei Federal n°
8.666/93 se relaciona a inclusio, no objeto da licitagdo, da obtengfio de recursos
financeiros para a execugdo da obra (artigo 7°, § 3°). Pelos elementos coligidos aos
autos, no edital da Concorréneia Internacional nfio hd obrigatoriedade a que a SPE
utilize determinada fonte de recursos. Ao contrario, no item 2.2, alinea “c” do edital esta
EXPresso que “a SPE ndo poderd alegar qualquer disposigdo, cldusula ou condicdio do
contrato de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para se

eximir, total ou parcialmente das obrigacties assumidas contratualmente ... "

15.6. Nesse sentido, se a SPE quiser podera valer-se

de financiamento, mas suas cldusulas ndo sfo oponfveis e nfio interferem na execugfio

do contrato.

16. Em face destas ponderagBes, passamos a

fﬂ\(’gb

responder os quesitos formulados no oficio inaugural deste processo.

imprensaoficial



“1 — a modalidade de locacdo de ativos apresenta
natureza juridica de wma parcerig publico-privada, nos moldes da Lei Federal n°

11.079/04, devendo se submeter aos controles previstos para este tipo de contratagdo?”’
. Conforme expusemos nos itens 10, 10.1 e 10.2.
desta pega, o contrato de locagiiv de ativos ndo tem as mesmas caracterfsticas e
requisitos da concesso administrativa ¢ da concessdo patrocinada, tal como definidas

na Lei Federal n° 11..079/04, pelas razdes que j4 expusemos.

Por outro lado, é inarreddvel que a obrigagio de
pagamento assumida pela SABESP perante a SPE, a titulo de prestagéio mensal, possui
inquestionavelmente a haturcza de divida de longo prazo e deve ser tratada como tal nas
demonstragBes financeiras da empresa. Ou seja: a prestagdio mensal ndio configura uma

despesa corrente off balance.

Nesse- sentido, a obrigagio de pagamento das
prestagOes mensais deve ser considerada como operagdo de crédito (isto ¢, compromisso
financeiro assumido em razéio da aquisi¢io financiada de bens), conforme previsto no
artigo 29, inciso 11 da Lei Complementar federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal)™”.

Entretanto, isto ndo trard maiores implicagSes no

caso da SABESP, por se tratar de empresa ndo dependente de aportes de recurso do

"l

' Artigo 29 — Para efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:

()

Il ~dlvida ptblica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do
Banco Central do 8rasil, Estados e Municfpios. '

{o)e
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Tesouro, A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional j4 emitiu parecer'® entendendo que
as disposi¢es do artigo 32 da Lei Complementar federal n® 101/2000 (submissio a
autorizagdo prévia do Tesouro Nacional e incorporagiio nos limites de endividamento do

ente publico) ndo abrangem as empresas estatais com independéncia financeira.
s

“2. A modalidade "de locagdo de ativos deve
observar o limite de 5 anos previsio no art. 57, inc.II da Lei Federal n° 8.666/93, paraa

prestacgdo de servigos continuos?”

A resposta a'tal indagacfio é negativa pelos seguintes

motivos:

{i) O prazo de validade dos contratos, a que alude o
artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93 est4 vinculado a vigéneia dos créditos
orgamentéarios. “4 regra geral para os contratos administrativos é de que ndo podem
ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orcamentdrios correspondentes.”™” No
caso vertente, o prazo da Jocagio ou de pagamento da obra contratada apés sua entrega -
ndo estd sujeito & vigéneia de nenhum crédito orgamentério, considerando que a
obrigagio de pagamento contraida pela SABESP ndo estd incorporada ao orgamento

publico, pois tem regime préprio das empresas estatais ndo dependentes;

(ii) a locacfio, a despeito do disposto no artigo 6°,
inciso 1I da Lei n® 8.666/93, nfio pode ser caracterizada como prestagio de servico

continuo;

(iii) o artigo 52 da Lei estadual n® 6.544, de
22/11/1989 admite expressamente que os contratos de locagdio de imdéveis podem

perdurar por mais de 5 (cinco) anos, rN]w

'8 parecer PGFN/PGA n2 354, de 09/04/2001, estabelece que o art, 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF ndo ¢ aplicével as empresas estatais ndo-dependentes.
Y Margal Justen Filho, ob.cit., p, 491
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Ademais, o prazo de vigéncia do contrato de locag#io
de ativos estd compativel com a vigéneia do contrato de programa celebrado com o
Municipio de Franca, tem adequada justificativa econdmica, nfio se vislumbrando

qualquer vicio de finalidade na sua adogdo.
L

Com estas consideragdes, submeto a iatéria ao Sr.

Procurador Geral do Estado,a quem compete a decisdo.

Subg., 30 de setembro de 2008.

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

ARTA DA CONSULTORIA
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PROCESSO PGE-GDOC 18.487-657506/2008

INTERESSADO  COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
ASSUNTO SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
¥ .

Aprovo o Parecer GPG.Cons. n° 060/2008, pelos

seus proprios e juridicos fundamentos.

Expecam-se oficios 4 Sra. Presidente do Conselho
de Administragio da SABESP e a Consultoria Juridica da
Secretaria de Saneamento e Energia, encaminhando-se¢ copia

deste parecer, para ciéncia.

GPG., 30 de setembro de 2008,

VARV L\QV@

MARCELO DE AQUINO
PROCURADPOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE

imbrensasficial
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