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RESPOSTAS PARA A HABITACAO EM CONTEXTO W FGV CIDADES
POS-DESASTRE: O CASO DO RIO GRANDE DO SUL MAIO DE 2025

Serie Respostas para Habitagao

Este documento faz parte da série Policy Briefs: Respostas para Habitagdo, desenvolvida pela
equipe de Habitacdo do FGV Cidades com o objetivo de contribuir para a compreensdo das
politicas habitacionais no Brasil. O primeiro policy brief descreve os programas publicos de
apoio ao aluguel e suas tendéncias de uso em contextos de afetagdo da moradia (como obra
publica ou eventos climaticos extremos) e de vulnerabilidade da pessoa (como violéncia,
exploracdo e outros). O segundo policy brief apresenta as tendéncias dos programas de apoio
ao aluguel, com foco no estado de S3ao Paulo e no ABC paulista. Este, o terceiro policy brief da
série, apresenta as respostas dadas pelo estado do Rio Grande do Sul e pelo municipio de
Porto Alegre diante do escalonamento dos desastres climaticos entre 2023 e 2024 para os

afetados em sua moradia.
Apresentacao

O aumento da temperatura média, o crescimento exponencial de desastres socioambientais
e eventos climaticos adversos continuos sdo realidades presentes. O Brasil lidera as
estatisticas mundiais de migracdes por motivos climaticos (Cresce nimero...., 2.04.2024). S6
em 2023 foram contabilizadas 23,03 mil pessoas afetadas (Atlas digital de desastres no Brasil,
2023) e a projecao é muito preocupante. Estima-se que, atualmente, 1,6 bilhdo de pessoas no
mundo sejam afetadas pela crise de acessibilidade habitacional por questdes de custos,
localizagdo, precariedade na infraestrutura ou déficit de moradias (Masterson, 16.06.2022).
Ademais, prognostica-se que, para 2030, as perdas globais em infraestrutura vdo somar US$
415 bilhGes, em razdao de problemas socioambientais e desastres naturais (Zhang; Brown,

31.10.2024).

Os desastres climdticos trazem os problemas socioambientais para o centro da agenda
publica, alterando as dindmicas do policy-making, mudando paradigmas e construindo novas
capacidades estatais e estratégias de participacdo social. A implementac¢ado das politicas neste
contexto traz desafios de coordenacdo entre os atores publicos, reforcando a necessidade de
acdo intersetorial. Hd também o contingenciamento da capacidade dos governos locais em

funcdo da dependéncia de cofinanciamento estadual ou federal para recursos e fundos de


https://fgvcidades.fgv.br/publicacao/serie-policy-briefs-respostas-para-habitacao-1o-vol
https://fgvcidades.fgv.br/publicacao/serie-policy-briefs-respostas-para-habitacao-2o-vol
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reconstrucdo, ao mesmo tempo em que ¢é necessdrio implementar alternativas

financeiramente sustentaveis.

Quando se trata de emergéncia habitacional vinculada a desastres, ha tipicamente interacao
das estruturas de coordenacgao federativa em duas areas de politica publica: protecdo e defesa
civil e moradia. Contudo, a logica que orienta a acdo federativa na habitacdo se caracteriza
pela centralizacdo e, na protecdo e defesa civil, pela descentralizagdo. Em ambos os casos, a
literatura aponta escassos mecanismos de coordenacdo federativa (Acosta, 2023; Segatto et
al, 2024). Conforme os policy briefs anteriores, quando a moradia é afetada por risco ou por
desastre, a responsabilidade financeira recai nos municipios, com participacdao eventual dos
governos estaduais, e o atendimento se traduz num programa de apoio ao aluguel social de
curto prazo a cargo do municipio ou da dupla municipio-estado. A magnitude do evento
catastrofico é determinante para a entrada em cena dos governos estadual e federal. Este

ultimo tem enfoque em intervengdes especificas, como as acdes emergenciais.

O presente policy brief apresenta um ponto de partida para andlises mais abrangentes que
fortalecam a area de habitagdo e suas respostas de politica publica no contexto da crise
climatica. No caso apresentado, a evolucdo das decisGes e instrumentos utilizados para
atender as pessoas que tiveram sua moradia afetada permite observar as capacidades
instaladas, os instrumentos de politica publica existentes, e as légicas de implementag¢do. Mas,
também, evidenciam a forca do desenho prevalecente, e a dificuldade de se introduzir
mudangas (mesmo em contextos de crise), tais como a prevengdo, o reconhecimento das
causas histdricas dos problemas socioambientais e a importancia da participacao da sociedade

civil.

1. Rio Grande do Sul: respostas de habitagao no contexto de
desastres climaticos

Nos ultimos dois anos, o estado do Rio Grande do Sul vivenciou uma série de eventos
climdticos extremos em frequéncia e escala crescentes (Um més de..., 2024). O primeiro foi

registrado em junho de 2023, quando um ciclone extratropical afetou mais de 40 cidades e

matou 16 pessoas. Em setembro de 2023, o Vale do Taquari, regido central do estado, foi
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atingido por um novo ciclone extratropical, e mais 54 mortes foram registradas. Em novembro
de 2023, outro ciclone extratropical afetou o Vale do Taquari, a serra gaucha e a zona
metropolitana de Porto Alegre, gerando mais cinco ébitos, os quais, somados aos anteriores,

totalizaram 75 em 2023.

Seis meses depois, em maio de 2024, o Rio Grande do Sul foi atingido por um volume de
chuvas histérico que provocou a inundacdo do vale dos rios Taquari, Cai, Pardo, Jacui, Sinos,
Gravatai, assim como do lago Guaiba e da Lagoa dos Patos. A ocorréncia marcou um dos mais
graves desastres climaticos da histéria brasileira, com mais de 2 milhdes de afetados, 95% dos
municipios do estado atingidos, mais de 600 mil deslocamentos e 183 mortes (SOSenchentes,
20.08.2024). Estima-se que, nessa ultima inundacao, mais de 420 mil domicilios tenham sido
diretamente atingidos, o que representa quase 9% do estoque habitacional dos municipios

afetados (Pereira et al, 2024).

Os desastres de 2023 e 2024 colocam em perspectiva as solucdes tempordrias de auxilio
financeiro e apoio ao aluguel no Rio Grande do Sul e, em particular, em Porto Alegre, bem
como desafios de reconstrugdo nunca antes enfrentados pela administragdo publica
(Weissheimer, 05.05.2024). Perante essas crises, apresentamos a resposta do poder publico
para as pessoas afetadas em sua moradia e sua evolugao em trés marcos temporais: antes de

2023, entre junho 2023 e abril de 2024 e, por ultimo, apds maio de 2024.

2 Antes de 2023: respostas pré-desastres

O policy brief 1 identificou que o auxilio financeiro temporario é a principal ferramenta de
politica publica existente no Brasil para atender, de maneira emergencial, o desabrigamento
causado por calamidades e emergéncias climaticas. As iniciativas desse tipo, comumente
denominadas Programas Publicos de Aluguel Social, sdo desenvolvidos pelas secretarias
estaduais e municipais de habitacdo e assisténcia social sem que se observem critérios claros
para tal distribuicdo de competéncias. Antes dos eventos climaticos de 2023, o Rio Grande do
Sul possuia um beneficio vinculado a drea habitacional; o municipio de Porto Alegre possuia
duas modalidades, uma na area habitacional e outra na area assistencial. As subse¢des abaixo

detalham suas origens, objetivos e funcionamento, as quais se mantiveram sem grandes

inovagOes desde sua criagao até os ciclones extratropicais ocorridos em 2023.
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2.1 Governo estadual. Rio Grande do Sul

O programa de aluguel social do estado foi instituido pela Lei n. 14.039 de julho de 2012 e é

vinculado a Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo - SEHAB. Destina-se a familias de
baixa renda em situag¢do de risco por calamidade ou emergéncia, além de residentes em areas
destinadas a obras de infraestrutura publica ou em processo de regularizacdo fundidria. A
criacao do beneficio esteve atrelada as obras de duplicagdo da estrada RS-118, o que exigiu a
remocao de residentes nas margens do local — das 925 familias beneficiadas pelo programa,
712 estavam na regido das margens da rodovia na cidade de Sapucaia do Sul (Aluguel social...,

09.12.2014).

Posteriormente, a concessao do auxilio, a substituicdo de beneficiario (por impedimento legal

ou Obito) e a fiscalizacdo do enquadramento dos requisitos foram endurecidos. Programas

similares foram instituidos por municipios, para relocar familias afetadas por intervencao de

obra publica.
2.2 Governo municipal. Porto Alegre

Porto Alegre conta com programas de apoio ao aluguel espalhados nas areas habitacional e
assistencial: o chamado Bolsa Auxilio de Aluguel Social, implementado pela drea de habitacao,

e o Auxilio Moradia, beneficio eventual da assisténcia social.

O Bolsa Auxilio de Aluguel Social foi instituido em 2014 para apoiar economicamente a locagao

temporaria de imdveis para familias de baixa renda residentes em areas comprovadamente
de risco, em areas publicas com processo de regularizacao fundiaria ou em locais afetados por
obras de infraestrutura publica. E o mais antigo, sendo executado pelo Departamento
Municipal de Habitagao - DEMHAB. O escopo do beneficio municipal emula o beneficio
estadual instituido em 2012, isto é, vale para os casos de risco, obra publica e processo de

regularizacdo fundidria.

O Auxilio Moradia, por sua vez, € um beneficio eventual de carater assistencial. Foi instituido
em 2017 e tem, desde o inicio, um desenho e orientacdo de assisténcia social com foco na
condicdo da pessoa e ndo na moradia (quando comparado ao auxilio de Aluguel Social.

Inicialmente, o publico alvo do auxilio moradia eram jovens e adultos em situa¢do de rua com


http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/14.039.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355605#:~:text=Regulamenta%20a%20Lei%20n%C2%BA%2014.039,institui%20o%20Programa%20Aluguel%20Social
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000033935.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-dignidade
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-dignidade
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uso abusivo de entorpecentes, cadastrados no Projeto Mais Dignidade.! 2 Em 2022, com a

nova regulamentacdo dos Beneficios Eventuais da Politica Municipal de Assisténcia Social de

Porto Alegre, o publico-alvo do Auxilio Moradia foi expandido para pessoas em situac¢do de:

e Abandono ou impossibilidade de garantir abrigo aos filhos.

e Perda circunstancial da moradia diante da ruptura de vinculos familiares ou presenca
de violéncia.

e Vitimas de desastres e de calamidades publicas.

e Pessoas afetadas por outras situacdes que comprometam a sobrevivéncia.

Embora ambos sejam auxilios temporarios destinados ao apoio a moradia em aluguel, o Bolsa
Auxilio Aluguel Social e o Auxilio Moradia apresentam diferencas. O primeiro estd no ambito
do DEMHAB, autarquia responsavel pela gestdo da politica habitacional de interesse social do
municipio; ja o segundo esta no ambito dos beneficios eventuais da assisténcia social, sendo
acessado via Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS e Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social- CREAS.

Além disso, o Bolsa Auxilio Aluguel Social foi definido como beneficio de transferéncia de
renda destinado exclusivamente ao pagamento de locacdo residencial, sendo pago
diretamente ao locador e eventualmente ao beneficiario locatdrio, caso no qual o beneficiario
fica obrigado a apresentar comprovante de contratacdo do aluguel. No Auxilio Moradia, o
recurso é transferido pelo poder publico as republicas, pensées e albergues conveniados para
acolhimento dos beneficidrios. Quando da sua implementacdo junto ao Projeto Mais
Dignidade, o Auxilio Moradia tinha como condicionalidade o cumprimento do Plano de
Cuidados Comum, um protocolo para orientar o atendimento de pacientes com condigdes de
saude estdveis e de baixa complexidade, pelo beneficidrio, obrigacdo inexistente no Bolsa

Auxilio Aluguel Social.

1 O Projeto Mais Dignidade ¢ um projeto municipal de Inser¢do Social para a Populagio em Situagio de Rua e em
Vulnerabilidade e Risco Social com demandas associadas ao uso de crack, alcool e outras drogas. Instituido em
2017, previa também a concessdo do Bolsa Formagdo e Qualificagdo Profissional, destinada a formagdo
profissional e inclus@o produtiva do publico-alvo (Voigt ¢ Vasconcelos, 2022).

2 Destacamos que outro programa de oportunidades de superagio da situacio de rua destinado a pessoas que ja sdo
acompanhadas pelas equipes de abordagem e/ou equipes de satde de Porto Alegre é o Aluguel Solidario. O
programa de modalidade Housing First permite que proprietarios aluguem imoveis ao publico-alvo, com repasse
do municipio de parte do valor do aluguel (Aluguel solidario, 2024).
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2022/2169/21698/decreto-n-21698-2022-regulamenta-a-concess%C3%A3o-dos-benef%C3%ADcios-eventuais-da-pol%C3%ADtica-municipal-da-assist%C3%AAncia-social-de-porto-alegre-e-revoga-o-decreto-no-20814-27-de-novembro-de-2020
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A implementacdo do Auxilio Moradia do municipio de Porto Alegre tem sido fonte de
controvérsias. Em abril de 2024, um incéndio atingiu um dos albergues conveniados a
prefeitura, resultando na morte de dez pessoas. Das 30 pessoas alojadas no espago, 16 eram
beneficidrios do Auxilio Moradia. Segundo o Corpo de Bombeiros, o local, apesar de
conveniado ao municipio, ndo possuia Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio
(Incéndio em..., 27.04.2024), evidenciando a auséncia de condi¢cdes basicas de infraestrutura.

Duas semanas depois, em maio de 2024, o local foi atingido pela inundag¢do do lago Guaiba.

Em sintese, hda mais de uma década o auxilio financeiro tempordrio é a principal e
praticamente Unica estratégia de politica publica no Estado do Rio Grande do Sul e no
municipio de Porto Alegre para atender temporariamente a pessoas cuja moradia é afetada
por situagdes de risco, calamidade ou emergéncia. Sua abordagem oscila entre a politica
habitacional e a social, diferenciando-se pelo motivo da concessdo. No primeiro caso, tende a
ser a ocorréncia de evento ligado a moradia e, no segundo caso, abrange situacdes de
vulnerabilidade social e desabrigamento mais amplas, ausentes na habitagao, mas presentes

na assisténcia social. Vejamos, agora, as respostas pds-desastres.

3 Entre junho 2023 e abril de 2024: respostas pds desastres

Entre junho e novembro de 2023, o Rio Grande do Sul foi atingido por trés ciclones
extratropicais que causaram um total de 75 mortes. Em resposta aos desastres, o governo
federal disponibilizou recursos para a reconstrucdo e autorizou a liberacdo de créditos

extraordindrios. O governo estadual criou duas iniciativas de transferéncia de renda e apoiou,

por meio de cofinanciamento, os programas municipais de aluguel social. Porto Alegre criou

um novo programa social de apoio a moradia temporaria, o Estadia Solidaria.

3.1 Governo estadual - Rio Grande do Sul

Entre junho e setembro de 2023, o governo gaucho implementou dois novos auxilios de
transferéncia de renda emergencial: o Programa Volta Por Cima, em julho de 2023, na ocasido
do primeiro desastre climatico, e a campanha PIX do SOS Rio Grande do Sul, em setembro de

2023, com a ocorréncia do segundo ciclone extratropical (Governo cria..., 09.09.2023).


https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-15977-2023-rio-grande-do-sul-cria-o-programa-volta-por-cima-enchentes-setembro-de-2023-com-fundamento-na-lei-n-15977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-que-atingiram-o-estado-do-rio-grande-do-sul-entre-os-dias-02-e-06-de-setembro-de-2023
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57114-2023-rio-grande-do-sul-regulamenta-a-lei-no-15-977-de-12-de-julho-de-2023-cria-o-programa-volta-por-cima-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-do-estado-do-rio-grande-do-sul-vitima-das-contingencias-decorrentes-do-ciclone-extratropical-que-atingiu-o-estado-nos-dias-15-e-16-do-mes-de-junho-de-2023
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O Volta Por Cima vinculou-se a assisténcia social pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e dirigiu-se especificamente a atender as contingéncias decorrentes do ciclone
extratropical de junho de 2023. O publico-alvo foram as familias hipossuficientes, residentes
dos municipios com situacdo de calamidade publica ou emergéncia reconhecida, desalojadas
ou desabrigadas e cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico. O programa previu o pagamento do auxilio financeiro de uma parcela de R$ 2.500

por familia.

Esse programa foi reeditado duas vezes, em setembro e dezembro de 2023, para atender as

consequéncias dos novos eventos climaticos. Em setembro de 2023, ampliou-se o pagamento

de RS 700 a familias atingidas, mas n3o desalojadas ou desabrigadas. Em dezembro de 2023,

um novo decreto estendeu o marco temporal e ampliou a lista de municipios atingidos. Ainda
em fevereiro de 2024, o governo do Rio Grande do Sul seguia pagando o beneficio a familias
gue estavam sendo progressivamente cadastradas pelas secretarias de assisténcia social

(SPGG, 08.02.2024).

A segunda iniciativa foi a campanha de arrecadacao PIX do SOS Rio Grande do Sul,
implementada em setembro de 2023, para auxiliar especialmente a regido do Vale do Taquari.
Vinculada a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo - SPGG, ela tem a
particularidade de ser financiada com doac¢Ges a conta oficial do governo do estado e
administrada por um comité gestor. No ato da criacdo, o programa previa o pagamento de
uma parcela de RS 2.000 para ajuda humanitaria e econébmica, com prioridade para
empreendedores e donos de pequenos negdcios, que chegaram a 2.360 registrados em 2023
(SOSenchentes, 2023). que tiveram sua atividade econOmica e instalacbes da atividade
afetada (Parte de..., 04.10.2023). No total, foram beneficiados mais de 2.000 empreendedores
em 9 dos 40 municipios do Vale do Taquari (Tonetto, 29.12.2023).

Finalmente, em outubro de 2023 foi estabelecido um mecanismo de cofinanciamento
estadual dos programas municipais de aluguel social, o qual ndo possui nome especifico. Por

primeira vez o governo estadual destinou recursos, via repasses extraordinarios do Fundo

Estadual da Assisténcia Social, aos programas municipais de apoio ao aluguel, beneficiando os

dez municipios mais afetados pelas enchentes. O cofinanciamento estadual possibilitou dirigir

o beneficio a nova demanda de pessoas desabrigadas por causa das enchentes, ampliou o

9


https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57193-2023-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-57193-de-11-de-setembro-de-2023-que-cria-o-programa-volta-por-cima-enchentes-setembro-de-2023-com-fundamento-na-lei-n-15-977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-que-atingiram-o-estado-do-rio-grande-do-sul-entre-os-dias-2-e-6-de-setembro-de-2023
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57418-2023-rio-grande-do-sul-cria-o-programa-volta-por-cima-novembro-de-2023-com-fundamento-na-lei-no-15-977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-no-estado-do-rio-grande-do-sul-no-periodo-de-28-de-outubro-a-31-de-dezembro-de-2023?origin=instituicao
https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/decreto-57-199.pdf
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=909147
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prazo de concessdo para casos especificos (como o municipio de Lajeado) e apoiou a criagdo

do programa, com foco em situacdes de risco e calamidade, em municipios nos quais ainda

nao estava previsto, como nas cidades de Encantado e Estrela. Esses auxilios seguem a ldgica

ja demarcada pelas iniciativas anteriores: uma transferéncia de renda emergencial para

familias afetadas em sua moradia apds o ciclone.

Em sintese, o ciclone extratropical que atingiu o Vale do Taquari em setembro de 2023 marca
um redirecionamento na resposta institucional. Observam-se duas medidas inéditas. A
primeira é o giro de orientacdo, de uma abordagem habitacional a de assisténcia social, focada
na condicdo da pessoa e em forma de transferéncia de renda emergencial temporaria por
prazo determinado, tendéncia que se fortalece a posteriori. Nesse caso, ainda que o beneficio
seja concedido para atender a situagao habitacional, ndo ha compromisso do poder publico
com o reassentamento ou outra medida habitacional posterior de maior envergadura. A
segunda indica uma mudanga no posicionamento do governo estadual do ponto de vista
federativo, ao assumir a funcdo de cofinanciador dos programas municipais de aluguel social;

algo comum no federalismo na assisténcia social, mas menos frequente na habitacdo.
3.2 Governo municipal - Porto Alegre

Na ocasido do segundo ciclone extratropical, a primeira resposta implementada por Porto

Alegre teve lugar em setembro de 2023, quando a prefeitura aprovou o Programa de

Recuperacdo Emergencial e Auxilio Humanitario com beneficios tempordrios de Auxilio

humanitario, Estadia Solidaria e Auxilio a retomada de atividade econdmica.

Os programas de transferéncia de renda emergencial focados na superagao da vulnerabilidade
da pessoa sdo o Auxilio Humanitario e o Auxilio a Retomada da Atividade Econmica, ambos

de uma parcela Unica de RS 3.000, para vitimas de situacBes de emergéncia e calamidade

publica. Para o primeiro, o publico-alvo foram familias inscritas no CadUnico e com renda de
até meio saldrio minimo per capita que tenham sido desalojadas ou desabrigadas. O valor
poderia ser utilizado em estabelecimentos que comercializem bens de utilidade doméstica e
de linha branca. Para o segundo, o publico-alvo tinha os mesmos requisitos de risco e

vulnerabilidade social, mas direcionou-se para familias cujo local de desenvolvimento de
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
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atividade econdmica tivesse sido impactado, de forma andloga ao o programa estadual PIX

SOS Rio Grande do Sul.

Em novembro de 2023 se estabeleceu o fluxo administrativo do beneficio temporario Estadia

Solidaria e as condi¢Ges para a possivel inser¢ao de seus beneficidrios no Aluguel Social. Esse
beneficio teve uma duracdo inicial de trés meses, que foram prorrogados por mais trés nos
casos em que a habitabilidade da moradia permaneceu comprometida. Para se inscrever no
programa, a impossibilidade de retorno ao lar tinha de ser atestada por laudo da Defesa Civil
e avaliagdo social. Ficou estabelecido que os pagamentos seriam feitos na conta bancdria do
beneficidrio e, apds a vigéncia do auxilio, havia a possibilidade de que os beneficiadrios cuja

moradia continuasse inabitavel fossem transferidos automaticamente ao programa municipal

Aluguel Social, implementado em 2014.

Em resumo, no caso de Porto Alegre também se observam mudangas na resposta institucional
pos-ciclones de 2023. O municipio criou programas orientados a ampliar a cobertura de
situacdes e beneficiarios, utilizou transferéncias de renda emergenciais de uma Unica parcela
e criou um novo programa de apoio a moradia, o Estadia Solidaria, que reconhece o
acolhimento em residéncia familiar,3 com escopo mais amplo em rela¢cdo ao Bolsa Auxilio
Aluguel Social e ao Auxilio Moradia. A impossibilidade no curto prazo de renovar ou ampliar o
estoque de moradias indica a consideragdo, na politica publica, do aproveitamento do estoque
habitacional existente. Finalmente, pela primeira vez, observa-se um programa de gestdo
conjunta entre as dareas de habitagdo e de assisténcia social, principalmente na

operacionalizacao do Estadia Solidaria.

4 Apd6s maio de 2024: respostas institucionais pds-desastre

Em maio de 2024, chuvas intensas provocaram inundagdes em mais de 95% das cidades do
do Rio Grande do Sul. O nimero de mortos superou 180 (Defesa civil..., 20.02.2024) e, em
Porto Alegre, o rio Guaiba alcancou um nivel nunca antes registrado (SMAMUS, 2024). A

magnitude e durag¢do da situagdo delimitam um antes e um depois nas emergéncias climaticas

3 Essa conceituacdo é de uma resolucio do Conselho Bipartite da Assisténcia Social e ndo no decreto em si, por
tanto, tem um carater ndo vinculante.
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no pais e, principalmente, nas respostas institucionais ao nivel federal. Comecamos pelas
iniciativas deste ente federativo, dada sua preeminente presenca, para depois apresentar

aquelas desenvolvidas pelos governos estadual e municipal.

4.1 Governo federal

Tanto diante dos ciclones ocorridos em 2023 como das inundagdes de 2024, a atuagao do
governo federal concentrou-se no apoio financeiro a agdes como reconstrugdo de
infraestrutura publica, apoio a empresas, créditos orcamentarios extraordindrios, novas linhas
de crédito, isengdo fiscal, flexibilizagdao no uso do FGTS e alivio da divida publica do governo

do estado (Governo federal..., 10.09.2023).

Mas foi sé apds maio de 2024 que a Unido se envolveu diretamente no pagamento de auxilio

emergencial aos afetados. Entre maio e setembro de 2024 foi implementado o Auxilio

Reconstrugdo, um programa de transferéncia de renda emergencial sob a administracdo do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, que pagou uma parcela Unica de RS
5.100 para familias de qualquer faixa de renda, desalojadas ou desabrigadas em decorréncia
da catdstrofe. A selecdo dos beneficidrios foi realizada pelos municipios e repassada ao

governo federal, que efetuava o pagamento via Caixa Econ6mica Federal.

No ambito da politica habitacional pré-existente, observou-se um importante movimento. Em
julho de 2024 a portaria ministerial instituida para o atendimento habitacional no programa
Minha Casa Minha Vida- MCMV para o Rio Grande do Sul em decorréncia da situacao,
regulamentou a modalidade Compra Assistida, que permitiu a aquisicdo de imdveis prontos,
novos ou usados, por familias com renda nas faixas 1 e 2, nas modalidades urbana e rural,
afetadas com perda ou interdicdo total da moradia. Embora a modalidade de compra assistida
tenha sido criada em julho de 2023, a catdstrofe de 2024 impulsionou o ambito federal a sua

utilizacdo pioneira.

4.2 Governo estadual. Rio Grande do Sul

Com a intengdo do poder estadual de coordenar as agGes de resposta aos desastres ocorridos
tanto em 2023 como em 2024, em maio de 2024 foi criado o Programa de Reconstrucao,

Adaptacdo e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul - Plano Rio Grande -
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FUNRIGS. Ele reuniu as a¢cOes emergenciais e de reconstrucao desenvolvidas pelo estado,

abrangendo dreas como assisténcia social, educacdo, habitac3o,* salde e infraestrutura.

O Plano Rio Grande apoiou-se fortemente em transferéncia emergencial de renda por meio
de diversos programas para cobrir a variedade de publicos-alvo afetados e na ampliagdo dos
beneficios existentes. O programa Volta Por Cima e o comité gestor do PIX SOS Rio Grande do
Sul foram estendidos sem grandes modificacdes. O primeiro manteve foco em familias de
baixa renda (CadUnico e Cadastro Nacional de Agricultura Familiar- CAF) desabrigadas ou

desalojadas.

A campanha PIX SOS RS de doag¢Ges ampliou seu publico-alvo aos municipios em estado de
calamidade, e ndo de emergéncia. Manteve-se 0 apoio a pequenos empreendedores, com o

objetivo de fomentar a reativagdo econdmica, e incluiu-se familias desabrigadas ou desalojas

e inscritas no CadUnico com renda mensal de até trés saldrios minimos (RS 4.236) ou renda

individual de até um salario minimo (RS 1.412), desde que n3o cobertas pelo programa Volta

Por Cima. Ademais, dentro do Plano Rio Grande ampliou-se a atengdao a

microempreendedores individuais (MEI) por meio do programa MEI RS Calamidades. O
programa consistia no pagamento de duas parcelas de RS 1.500 cada uma para habitantes das
areas atingidas pela enchente, desde que ndo tivessem recebido outros beneficios. Para o
recebimento da segunda parcela, o beneficiario deveria ter participado de ciclos de formacgao

profissional oferecidos pelo poder publico.

Quanto ao financiamento dos beneficios eventuais de Aluguel Social e Estadia Solidaria, o

governo do estado adotou em novembro de 2024 a mesma medida de outubro de 2023,

repassando aos municipios o valor mensal de RS 400 por familia pelo prazo de seis meses. Em
maio de 2024 foi pactuado o repasse de recursos do fundo estadual de Assisténcia Social, para
serem executados em Porto Alegre pelo DEMHAB no contexto do beneficio eventual Estadia
Solidaria. Nesse mesmo més, no ambito do estado, o conselho bipartite da Assisténcia Social

conceituou o programa como acolhimento na casa de terceiros. Por fim, em 20 de dezembro

de 2024, o cofinanciamento para os atingidos pelos eventos de maio de 2024 foi prorrogado,

4 Embora a aquisi¢io de moradias provisorias e a construgdo de definitivas estejam previstas no plano, os debates
sobre estas medidas, dadas as controvérsias e complexidades envolvidas no seu desenho e execucdo, ndo serdo
objeto deste documento.
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mas sem previsdo de transferéncia automatica para o aluguel social, diferentemente do que

ocorreu com os beneficiarios inscritos em 2023.

Por ultimo, houve duas inovagbes dentro do Plano Rio Grande: o Auxilio Abrigamento e o

projeto Cuidar Tché 60+. O primeiro foi criado em maio de 2024 para regular o repasse do

governo do estado aos municipios para cofinanciar o funcionamento dos alojamentos
provisorios. As Secretarias de assisténcia social, encarregadas da gestdo, receberam uma
parcela de RS 150 por pessoa no alojamento cadastrado, e esse dinheiro poderia ser utilizado
para cobrir gastos de infraestrutura, alimentagdo, custeio da equipe técnica do alojamento ou
pagamento do aluguel do alojamento. O recurso vigeu até a revogacdo do estado de

calamidade publica.

O projeto Cuidar Tché 60+ foi viabilizado com recursos do Fundo Estadual da Pessoa Idosa -
FUNEPI repassados a Central Unica das Favelas - CUFA para execugdo. O projeto prevé a
aquisicdo e entrega de itens essenciais — considerando as categorias cozinha, dormitodrio,
mobilidade fisica (como andadores, muletas e cadeiras de roda) e eletroeletrénicos — para
idosos em vulnerabilidade social afetados pelas enchentes de 2024, com valor maximo de RS

3.000 por familia.

4.3 Governo municipal. Porto Alegre

Apesar de 30% do seu territério ter sido inundado, o municipio de Porto Alegre ndo previu
novos beneficios de transferéncia de renda ou de solu¢des tempordrias de moradia a partir
da catdstrofe de maio de 2024. Mantiveram-se os programas Estadia Solidaria e Bolsa Auxilio
Aluguel Social, com duas modificaces a partir de junho de 2024. Primeiro, se reajustou o valor
pago de Estadia Solidaria a RS 1.000 mensais, o que foi viabilizado pelo cofinanciamento
estadual. E, em julho de 2024, foi instituido o Plano Porto Alegre Forte para coordenar todas

as agoes de reconstrugao e atencao humanitaria.

Como apresentado, para os atingidos pelos eventos de 2023, o municipio de Porto Alegre
previu migracdo dos beneficidrios do programa Estadia Soliddria ao Bolsa Auxilio Aluguel
Social. Isso marca outra mudanca na abordagem do municipio. O Estadia Solidaria, mesmo

que gerido intersetorialmente (assisténcia social e habitacdo) e destinado a amenizar
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temporariamente situacdes de risco ligadas a perda da moradia por desastres, é orientado
pela condicdo da pessoa de vulnerabilidade, sem foco na condicao habitacional. O Bolsa
Auxilio Aluguel Social, por outro lado, é focado em eventos ligados a moradia, com maior
duracdo. A transferéncia de beneficiarios para este ultimo, com sua permanéncia no programa
até solucdo habitacional definitiva, sugere uma aproximacdo da resposta institucional a légica
da habitacdo, em contraste a da assisténcia. Para os atingidos pelo evento de maio de 2024,
porém, essa transferéncia de apoio assistencial a questdo habitacional ndo foi regulada até o

momento.

Figura 1 - Evolugao das respostas institucionais no Rio Grande do Sul

Programas: e Porto Alegre

& & & % &
Aluguel Social desastre desastre
habitacio Volta Por Cima Volta Por Cima
risco, obra ou PIX SOS RS PIX SOS RS
regularizacdo fundiaria cofinanciamento cofinanciamento

T [ ] |

& & &8 7Y

Bolsa Auxillo Auxilio Moradia Estadia Solid4rla Estadla Sollddria

Aluguel Social assisténcia social desastre desastre
habitacdo gestio compartilhada gestao compartilhada
risco, obra ~——_ . RS 1.000 R$ 1.000

ou regularizacdo
fundiaria

Fonte: elaboragdo prépria.

5 Tendéncias e limitagcdes nas respostas institucionais pos-desastre

Como mencionado no policy brief 1, a resposta institucional para casos de desastres
socioambientais distribui-se entre habitacdo e assisténcia social, com alguns tratamentos
diferenciados. Na habitacdo, o beneficio tende a ser concedido com légica de longo prazo ou
até a concessdo da moradia prépria definitiva. Na assisténcia social, o auxilio financeiro diante

da ocorréncia de eventos de calamidade publica é previsto no rol de beneficios eventuais para

atender situacdo de vulnerabilidade da pessoa. Nesse caso, o beneficio representa uma
15
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resposta rapida da gestdo publica a catastrofes, com operacionalizacdo facilitada pelos
mecanismos e equipamentos j& existentes e consolidados do Sistema Unico de Assisténcia
Social- SUAS. Na légica da assisténcia social, o auxilio é temporario e de curta duracgao,

aproximando-se de um apoio para complementacdo de renda.

Neste policy brief, discutimos como o poder publico vem avancando para responder as
emergéncias habitacionais geradas por desastres climaticos com escala e impacto cada vez
maiores, considerando o caso do Rio Grande do Sul. Em outras palavras, realizamos uma
descricdo da capacidade instalada para responder a crise climatica, dos instrumentos de
politica publica existentes nos diferentes niveis federais, seu grau de coordenagdo. Os
resultados indicam prevaléncia de atendimento segmentado, com baixa coordenacdo e
reativo do ponto de vista da compreensao dos problemas socioambientais e suas causas. A
partir deste documento espera-se chamar a atencdo para o desenho de respostas preventivas
que considerem a origem dos riscos socioambientais, em especial na habitacdo, e os

incorporem em inovadoras abordagens habitacionais.

A evolugao dos programas e o crescimento da magnitude dos eventos climaticos em 2023 e
2024 sugere que tanto o estado quanto o municipio possuem programas diferentes para
objetivos similares, além de utilizarem a estratégia de multiplicagdo de programas para
expandir a cobertura a beneficidrios por nichos especificos. A proximidade de objetivos com
multiplicidade de estratégias ndo é determinada pela origem do recurso. Isso é evidenciado
no caso do governo do estado com os programas Volta por Cima, financiado com recursos

publicos, e o PIX SOS Rio Grande do Sul, financiado com doacgdes.
As principais inova¢des em politica publica estdo vinculadas a esfera federativa:

e Anovidade na resposta institucional no nivel federal aconteceu em maio de 2024, com
a permissdo dada ao programa Minha Casa Minha Vida pela modalidade Compra
Assistida: a aquisicdo de imdveis do estoque ja existente no mercado exclusivamente
para o Rio Grande do Sul. A medida sugere que as inundac¢des de 2024 criaram uma
janela de oportunidade para mudangas institucionais no ambito do MCMV, trazendo
atencdo para o estoque privado de imdveis ja existente e diversificando a visdo

centralizada na expansao urbana via novas moradias. Contudo, continua em aberto o
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debate sobre a potencialidade e destinacdo do estoque publico imobilidrio em especial
em situacdes de afetacdo de milhares de habitacdes.

A partir de 2023, a resposta institucional no nivel estadual consiste principalmente em
auxilios financeiros de curta duracdo, como o Volta Por Cima e o PIX SOS Rio Grande
do Sul, privilegiando o alivio imediato, mas ndo continuado, e associado ao
cofinanciamento de programas ja existentes nos municipios. Em 2024, os programas
foram reeditados como parte do Programa de Reconstrugdo, Adaptagao e Resiliéncia
Climatica do Estado do Rio Grande do Sul, demonstrando a intencdo do estado em
coordenar e cofinanciar a¢des locais, mas sem grandes inovacdes na abordagem do
problema.

Em Porto Alegre, o ciclone extratropical de setembro de 2023 foi o catalisador da
elaboracdo de um novo beneficio provisério com foco na vulnerabilidade temporaria
da pessoa, o Estadia Solidaria. Para as familias afetadas pelos eventos de 2023 e
incluidas no programa, foi regulada sua migracdo para o Bolsa Auxilio Aluguel Social,
com permanéncia no programa até o recebimento da moradia definitiva. Esse aspecto
se aproxima de uma ldgica de politica habitacional direcionada a moradia prépria e do
longo prazo de concessao do beneficio. Em maio de 2024, o Estadia Solidaria (mas ndo
o Aluguel Social) foi o programa priorizado pelo municipio para implementagao do
cofinanciamento estadual. A decisdo pode sugerir a primazia, pelo menos inicial, de
um enfoque na vulnerabilidade temporaria da pessoa para respostas a desastres
climaticos, assim como da gestdo intersetorial entre as pastas da assisténcia social e
habitacdo. Para os beneficidrios incluidos no programa a partir do evento de maio de

2024, porém, nao foi regulada, até o presente momento, a transferéncia para o

programa Aluguel Social, o que indica limitado alcance dessa solucdo perante

crescimento do problema.

A reedicdo e juncdo de programas supde uma tentativa de otimizacdo dos recursos publicos e

organizacdo de beneficidrios. O caso sugere baixa capacidade de inovacdo na resposta

institucional habitacional em contextos de agravamento da crise climatica e deixa em

evidéncia a dificuldade de utilizar a abordagem tradicional centrada na casa propria (e nova)

para situacdes habitacionais geradas em contextos de emergéncia. Igualmente, ela expde de
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forma clara a tensdo entre o enfoque nas pessoas (e a condicdo de vulnerabilidade) e o
enfoque na moradia, j3 que a questdo habitacional é deixada em segundo plano,
provavelmente por conta do custo, tempo e esfor¢o que sua resolugdo implica, em especial

no enfoque em moradia prépria nova.

Chamamos a retomar a questdo habitacional como espaco central de atencdo e defesa contra
a crise climatica, ainda mais urgente para as populac¢des historicamente marginalizadas
(Reckford, 10.12.2024). Se a emergéncia nos compele a colocar as pessoas no centro do
atendimento publico, o pds-desastre para a habitacdo nos obriga a repensar as solugdes
habitacionais de forma a nao reforgar o ciclo do risco-desastre em especial nos critérios de
expansao urbana, para moradia nova e a voltar a vista aos assentamentos existentes os quais
precisam com urgéncia de medidas de adaptagao climatica. Enfoques de apoio publico ao
aluguel social tém sido utilizados amplamente no atendimento a situagdes emergenciais, mas
apresentam um importante potencial para atendimentos mais estruturados e que garantam

moradias dignas e adequadas.
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Estado

%C2%BA%2014.039,institui%200%20Programa%20Aluguel%20Social. Acesso em 21 ago.
2024.

do Rio Grande do Sul. Lei Ordindria N2 15977, de 12 de julho de 2023. Institui auxilio para
situacGes de calamidade ou emergéncia destinado a populagdo do Estado do Rio Grande do
Sul vitima das contingéncias decorrentes de eventos climaticos. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-15977-2023-rio-grande-do-sul-cria-o-
programa-volta-por-cima-enchentes-setembro-de-2023-com-fundamento-na-lei-n-15977-de-
12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-
contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-que-atingiram-o-estado-do-rio-
grande-do-sul-entre-os-dias-02-e-06-de-setembro-de-2023. Acesso em 21 ago. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Decreto n2 57.114, de 20 de julho de 2023. Regulamenta a Lei n2 15.977,

Estado

Estado

de 12 de julho de 2023, cria o Programa Volta por Cima e institui auxilio financeiro destinado a
populacdo do Estado do Rio Grande do Sul vitima das contingéncias decorrentes do ciclone
extratropical que atingiu o Estado nos dias 15 e 16 do més de junho de 2023. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57114-2023-rio-grande-do-sul-regulamenta-a-lei-
no-15-977-de-12-de-julho-de-2023-cria-o-programa-volta-por-cima-e-institui-auxilio-
financeiro-destinado-a-populacao-do-estado-do-rio-grande-do-sul-vitima-das-contingencias-
decorrentes-do-ciclone-extratropical-que-atingiu-o-estado-nos-dias-15-e-16-do-mes-de-
junho-de-2023. Acesso em: Acesso em 21 ago. 2024.

do Rio Grande do Sul. Decreto n2 57.193, de 10 de setembro de 2023. Cria o Programa Volta
por Cima Enchentes Setembro de 2023, com fundamento na Lei n? 15.977, de 12 de julho de
2023, e institui auxilio financeiro destinado a populagdo vitima das contingéncias decorrentes
das chuvas intensas e enchentes que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul entre os dias 02
e 06 de setembro de 2023.. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57193-
2023-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-57193-de-11-de-setembro-de-2023-que-cria-o-
programa-volta-por-cima-enchentes-setembro-de-2023-com-fundamento-na-lei-n-15-977-
de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-
contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-que-atingiram-o-estado-do-rio-
grande-do-sul-entre-os-dias-2-e-6-de-setembro-de-2023 Acesso em 21 ago. 2024.

do Rio Grande do Sul. Decreto n? 57.199, de 15 de setembro de 2023. Institui Comité Gestor
com a finalidade de definir a¢cdes, medidas e critérios para a distribuicdo das doacdes
destinadas as vitimas da calamidade publica decorrente das chuvas intensas que atingiram o
Estado do Rio Grande do Sul entre os dias 2 e 6 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/decreto-57-199.pdf. Acesso em 21 ago. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Resolugdo CIB/RS 002 de 3 de outubro de 2023. A Comissao Intergestores

Estado

Estado

Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS, em reunido extraordinaria no dia 02 de outubro de
2023, com objetivo de apoiar os municipios mais afetados pelas enchentes, que responderam
ao formuldrio do estado, com familias desalojadas e desabrigadas, e com as competéncias que
lhe confere a NOB/SUAS, resolve. Disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=909147. Acesso em 21 ago. 2024

do Rio Grande do Sul. Resolucdo Ad Referendum n.2 03 de 6 de octubre 2023 - CEAS/RS. A
presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul - CEAS/RS, no uso
de suas atribuicdes legais estabelecidas pelo art. 28, inciso X, de seu Regimento Interno resolve:
Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671. Acesso em 21 ago.
2024.

do Rio Grande do Sul. Decreto n2 57.418 de 29 de dezembro de 2023. Cria o Programa Volta
por Cima Novembro de 2023, com fundamento na Lei n? 15977/2023, e institui auxilio
financeiro destinado a populagao vitima das contingéncias decorrentes das chuvas intensas e
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 28 de outubro a 31 de dezembro de
2023. Disponivel em:
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https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=4542594#:~:text=Cria%200%20Programa%20Vol
ta%20por,31%20de%20dezembro%20de%202023. Acesso em 21 ago. 2024.

do Rio Grande do Sul. Decreto n2 57.193, de 29 de dezembro de 2023. Cria o Programa Volta
por Cima Novembro de 2023, com fundamento na Lei n2 15.977, de 12 de julho de 2023, e
institui auxilio financeiro destinado a populacdo vitima das contingéncias decorrentes das
chuvas intensas e enchentes no Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 28 de outubro a 31
de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=4542594#:~:text=Cria%200%20Programa%20Vol
ta%20por,31%20de%20dezembro%20de%202023. Acesso em 21 ago. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Decreto n? 57.601, de 04 de maio de 2024. Institui Comité Gestor com a

Estado

finalidade de definir agGes, medidas e critérios para a distribuicdo das doacbes destinadas as
vitimas da calamidade publica decorrente das chuvas intensas que atingiram o territdrio do
Estado do Rio Grande do Sul a partir de 24 de abril de 2024. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=458554. Acesso em: 16 set. 2024.

do Rio Grande do Sul. Decreto Estadual n2 57.607, de 09 de maio de 2024. Cria o Programa
Volta por Cima Maio de 2024, com fundamento na Lei n? 15.977, de 12 de julho de 2023, e
institui auxilio financeiro destinado a populacdo vitima das contingéncias decorrentes das
chuvas intensas e enchentes no Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 12 de janeiro a 31
de maio de 2024. Disponivel em:
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/48466/decre
to 57607.pdf. Acesso em: 16 set. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Resolugao n2 03 de 20 de maio de 2024 do Conselho Estadual da Pessoa

Estado

Idosa. [...] aprovou, por unanimidade dos conselheiros, o projeto CUIDAR TCHE 60 + autoriza a
utilizacdo de recursos do Fundo Estadual da Pessoa ldosa -FUNEPI para contratacdo de
entidade Social - OSC /celebracio de parceria com Organiza¢do da Sociedade Civil - OSC para
o atendimento de necessidades das pessoas idosas em municipios com decreto de calamidade.
Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=999937. Acesso em: 13 nov.
2024,

do Rio Grande do Sul. Lei n? 16.134, de 24 de maio de 2024. Institui o Plano Rio Grande,
Programa de Reconstrugdo, Adaptacdo e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul,
cria o Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS - e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/30144505-lei-n-16-134-de-24-de-
maio-de-2024-institui-o-plano-rio-grande-prog-reconstr-adaptacao-resiliencia-clima-cria-o-
funrigs.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Resolugdo CIB/RS N2 004 de 27 de maio de 2024. Pactuacdo do repasse

fundo a fundo do cofinanciamento estadual extraordindrio destinado ao Aluguel Social e a
Estadia Solidaria. Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1000440.
Acesso em: 13 nov. 2024

Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social. Portaria n2 048 de 29 de

maio de 2024. Regulamenta o repasse fundo a fundo do cofinanciamento estadual
extraordinario para Alojamentos Provisérios. Disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1001481. Acesso em: 16 set. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Decisdo n2 02 26 junho de 2024. O Comité Gestor, instituido pelo Decreto

n. 57.601, de 04 de maio de 2024, no uso das atribuicdes que |lhe confere o art. 12 e
considerando a declaracdo de calamidade publica, decorrente das chuvas intensas que
atingiram o territério d Rio Grande do Sul, reconhecida pelo Decreto n2 57.596, de 12 de maio
de 2024, reiterada pelo Decreto n? 57.600, de 4 de maio de 2024, deliberou em reunidao
realizada em formato virtual em 11/05/2924 o que segue. Disponivel em:
https://sosenchentes.rs.gov.br/upload/arquivos/202408/12171916-decisao-02-24-
26jun24.pdf. Acesso em: 16 set. 2024
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Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social. Portaria n2 056 de 7 de
junho de 2024. Regulamenta o repasse fundo a fundo do cofinanciamento estadual
extraordinario de Beneficio Eventual modalidades Aluguel Social e Estadia Soliddria. Disponivel
em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1005122. Acesso em: 16 set. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Decreto Estadual n2 57.818, de 3 de outubro de 2024. Institui o Programa
MEI RS Calamidades, integrante do Plano Rio Grande, Programa de Reconstru¢do, Adaptacdo
e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul instituido pela Lei n2 16.134, 24 de maio
de 2024. Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388. Acesso em:
13 nov. 2024.

Estado do Rio Grande do Sul. Instru¢cdao Normativa SEDES N2 5 de 18 novembro de 2024. Regulamenta
o repasse do cofinanciamento estadual extraordinario de Beneficio Eventual nas modalidades
Aluguel Social e Estadia Solidaria complementar, pelo periodo de 6 meses. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=469130. Acesso em: 13 jan. 2025

Estado do Rio Grande do Sul. Resolugido n® 032 de 20 de dezembro de 2024 - CEAS/RS. Aprova a
prorrogacado e reprogramac¢do do recurso do cofinanciamento estadual extraordindrio de
Beneficio Eventual, modalidade Aluguel Social e/ou Estadia Solidaria de 2024. Disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1179088. Acesso em: 13 jan. 2025

Estrela (RS). Lei Municipal n2 7.578, de 15 de setembro de 2023. Institui o beneficio do Aluguel para
Enfrentamento a Calamidade Publica, concedido pelo Poder Publico Municipal e da outras
providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/e/estrela/lei-
ordinaria/2023/788/7875/lei-ordinaria-n-7875-2023-institui-o-beneficio-do-aluguel-para-
enfrentamento-a-calamidade-publica-concedido-pelo-poder-publico-municipal-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 16 set. 2024.

Lajeado (RS). Lei Municipal n? 11.239, de 17 de setembro de 2021. Altera a Lei n2 9.226, de 04 de
setembro de 2013, que autoriza o Poder Executivo a repassar aluguel social as familias de baixa
renda em situagao de vulnerabildiade social. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/|/lajeado/lei-ordinaria/2021/1124/11239/lei-ordinaria-n-
11239-2021-altera-a-lei-n-9226-de-04-de-setembro-de-2013-que-autoriza-o-poder-
executivo-a-repassar-aluguel-social-as-familias-de-baixa-renda-em-situacao-de-
vulnerabildiade-social. Acesso em: 16 set. 2024.

Porto Alegre (RS). Decreto n? 18.576, de 25 de fevereiro de 2014. Regulamenta [...] critérios para
concessao do beneficio de Aluguel Social. Disponivel em
https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000033935.D0CN.&I=208&8u=/netahtml/sirel/simples.htm|&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE
CT1=TEXT. Acesso em 24 ago. 2024.

Porto Alegre (RS). Decreto n? 19.885, de 30 de novembro de 2017. Institui os beneficios Bolsa Auxilio
Moradia e Bolsa Formagdo e Qualificagao Profissional para jovens e adultos em situagao de
rua, beneficiarios do Projeto Mais Dignidade. Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-
19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-
profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-
dignidade. Acesso em 21 ago. 2024.

Porto Alegre (RS). Lei n? 13.640, de 29 de setembro de 2023. Institui o Programa de Recuperagdo
Emergencial e Auxilio Humanitéario destinado a mitigacdo de danos a populagdo afetada por
situagBes de emergéncia ou calamidade publica, no Municipio de Porto Alegre. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-
ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-
humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-
emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre. Acesso em: 16 dez. 2024.

Porto Alegre (RS). Decreto n? 21.698, de 20 de outubro de 2022. Regulamenta a concessdo dos
Beneficios Eventuais da Politica Municipal da Assisténcia Social de Porto Alegre e revoga o
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-dignidade
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre

Policy Brief 3

RESPOSTAS PARA A HABITACAO EM CONTEXTO W FGV CIDADES
POS-DESASTRE: O CASO DO RIO GRANDE DO SUL MAIO DE 2025

Decreto ne 20.814, 27 de novembro de 2020.. Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2022/2169/21698/decreto-n-
21698-2022-regulamenta-a-concess%C3%A30-dos-benef%C3%ADcios-eventuais-da-
pol%C3%ADtica-municipal-da-assist%C3%AAncia-social-de-porto-alegre-e-revoga-o-decreto-
no-20814-27-de-novembro-de-2020. Acesso em 21 jan. 2025.

Porto Alegre (RS). Instrugdo Normativa DEMHAB 015 08 de novembro de 2023. Estabelece o fluxo
administrativo para a concessdo do beneficio temporario Estadia Solidaria e para a insercdo
automatica no beneficio do Aluguel Social, nos termos da Lei n2 13.640, de 29 de setembro de
2023, e da Lei Complementar n? 612, de 19 de fevereiro de 2009, e da outras providéncias.

Disponivel em:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver conteudo.php?protocolo=451677. Acesso em:
16 set. 2024

Porto Alegre (RS). Decreto n? 22.364, de 13 de dezembro de 2023. Regulamenta a Lei n2 13.640, de 29
de setembro de 2023, que institui o Programa de Recuperacdao Emergencial e Auxilio
Humanitario destinado a mitigacdo de danos a populagdo afetada por situacdes de emergéncia
ou calamidade publica, no Municipio de Porto Alegre. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-
22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-
programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-
danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-
municipio-de-porto-alegre. Acesso em: 16 set. 2024.

Porto Alegre (RS). Instrugdo Normativa DEMHAB n? 2, de 16 de maio de 2024. Estabelece os critérios
para a insercdo do beneficiario do Estadia Solidaria no beneficio de Aluguel Social, na forma do
art. 39, paragrafo 49, da Lei 13.640, de 29 de setembro de 2023, a instru¢do dos Processos
Administrativos SEI e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/48455/demh
ab in 2 2024 mais anexo.pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

Porto Alegre (RS). Decreto n2 22.744, de 14 de junho de 2024. Altera o [...] Decreto n? 22.364, de 13
de dezembro de 2023, que regulamenta a Lei n? 13.640, de 29 de setembro de 2023, que
institui o Programa de Recupera¢do Emergencial e Auxilio Humanitario destinado a mitigacao
de danos a populacdo afetada por situacbes de emergéncia ou calamidade publica, no
Municipio de Porto Alegre. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/noticias/2024/06/14/dopa.pdf. Acesso
em: 16 set. 2024.

Porto Alegre (RS). Lei Complementar Municipal n2 1.016, de 04 de julho de 2024. Institui o Programa
Porto Alegre Forte, cria o Escritério de Reconstrucdo e Adaptacdo Climatica de Porto Alegre, o
Fundo Municipal de Reconstru¢cdo e Adaptagdo Climatica (FMRAC) [...]. Disponivel em:
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/norma/48834#:~:text=Institui%200%20Programa%20
Porto%20Alegre,que%20especifica%20e%20inclui%20art. Acesso em: 16 set 2024.
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/noticias/2024/06/14/dopa.pdf
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/noticias/2024/06/14/dopa.pdf
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/noticias/2024/06/14/dopa.pdf
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/norma/48834#:~:text=Institui%20o%20Programa%20Porto%20Alegre,que%20especifica%20e%20inclui%20art
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/norma/48834#:~:text=Institui%20o%20Programa%20Porto%20Alegre,que%20especifica%20e%20inclui%20art

Tabela 1. Evolugao de Programas e iniciativas implementados entre 2023 e 2024

Estado do Rio Grande do Sul

Programa Cofinancia
Programa | PIXSOS | Cofinancia_| Programa | PIX SOS mento do
Aluguel | VoltaPor Rio mento do | Volta Por | Rio Grande MEI Auxilio | ;jyouel Projeto
Social Cima (1* Grande do aluguel Cima (2* | do Sul (2* | Calamida_ | Abrigamen social e Cuidar
2012 edigdo) Sul (1° social edigdo) edigdo) des _to do estadia | Tché 60+
Julho 2023 | edi¢do) Setembro | Maio 2024 | Maio 2024 | Maio 2024 | Maio 2024 | ¢ lidaria Outubro
Setembro 2023 2024
Junho
Vigéncia 2025 ? Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Descricio Transferéncia | Transferéncia | Transferéncia | Repasse de | Transferéncia | Transferéncia | Transferéncia | Transferénci | Repasse de | Transferéncia
de renda de renda de renda recursos de renda de renda de renda a de renda recursos de renda
mediante emergencial | emergencial fundo a emergencial | emergencial. | emergencial | emergencial fundo a emergencial
comprovagao fundo fundo
do aluguel
Qualificacio Residéncia Familias: *Empreende | *Beneficidrio | *Familias *Familias *Microempre | *Pessoas em | *Municipios | Pessoas a
em: *Desalojadas dores s do aluguel | residentes dos | residentes dos | endedores alojamentos | em situagdo | partir de 60
* Area de risco . *Donos  de social nas | municipios municipios individuais provisorios de anos,
.~ | *Desabrigadas cidades com com situagdo | (MEI) durante o [ emergéncia | ...
fora da regido pequenos . . . n . Atingidas
. * e atingidas calamidade de residentes em | més de maio | ou
metropolitana | *Cadastradas | negocios . . . . pelas
Tni publica  ou | calamidade municipios de 2024 calamidade
de POA no CadUnico . ) ) enchentes de
afetados por emergéncia reconhecida | com estado de reconhecida . .
%A . . abril e maio de
Areas desastre  ou reconhecida | , ~ | calamidade
1 . Que nao . 2024,
publicas com calamidades reconhecido D acl
processo  de receberam o Residentes
- Programa em municipios
regularizacdo
fundiéria Volta Por com decreto
. Cima de calamidade
*Locais *Inscritas  no
afetados por CadUnico
obra de *Com renda
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infraestrutura per capita de
publica até R§ 109
Valor e duraciio *R$ 500 *R$ 2.500 *R$ 2.500 *R$ 400 para | *R$ 2.500 *R$ 2.000 *R$ 3.000 *R$ 150 em | *R$ 400 por | *R$ 3.000 em
mensais em parcela em parcela cofinanciame | em parcela em parcela em duas parcela beneficiario | itens de
(valores de Unica para Unica nto dos Unica Unica parcelas * A | Gnica pelo prazo cozinha,
2012) familias beneficios segunda de 6 meses dormitério,
*Duraci desalojadas parcela é mobilidade e
uragéo S .
5 o o ou restrita a eletroeletronic
inicial de um . SR
ano desabrigadas. participacdo 0s
*Apartir d em atividade
*Prorrogével partir de i
g formativa
enquanto se setembro de
. 2023, R$
mantiverem
e 700 para
as condigdes Fa
familias
atingidas,
mas nao
desalojadas
ou
desabrigadas.
Orgﬁo Conselho Secretaria de
responsavel Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Estadual de Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Desenvolvime
Habitagdo e | Desenvolvim | Planejamento, | Assisténcia Desenvolvim | Planejamento | Trabalho e Desenvolvi | Desenvolvi | nto Socialvia
Regulariza¢a | ento Social Governanga e | Sociall via ento Social , Governanca | Desenvolvim | mento Social | mento Social | repasse fundo
o Fundiaria Gestdo com | repasse fundo e Gestdo com | ento a fundo do
recursos de a fundo do recursos de Profissional estado aos
doagdes estado aos doagdes municipios
municipios
Regulacio Resolugdo Decreto Decreto Decreto Portaria Portaria Resolugéo n°
Lein® Lein® Decreto n° CIB/RS Estadual n® | 57.601/2024 | Estadual n°| SEDESn° SEDES n° 10/2024 do
14.039/2012 | 15.997/2023 | 57.199/2023 002/2023 e 57.607/2024 57.818. de 3 | 048/2024 056/2024 FUNEPI/RS
e Decreto n° Resqlugao Ad de outubro
53.892/2018 Referendum de 2024
n.° 03/2023 - -
CEAS/RS
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https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/14.039.pdf
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/14.039.pdf
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=64427&hTexto=&Hid_IDNorma=64427
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=64427&hTexto=&Hid_IDNorma=64427
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-15977-2023-rio-grande-do-sul-institui-auxilio-para-situacoes-de-calamidade-ou-emergencia-destinado-a-populacao-do-estado-do-rio-grande-do-sul-vitima-das-contingencias-decorrentes-de-eventos-climaticos
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-15977-2023-rio-grande-do-sul-institui-auxilio-para-situacoes-de-calamidade-ou-emergencia-destinado-a-populacao-do-estado-do-rio-grande-do-sul-vitima-das-contingencias-decorrentes-de-eventos-climaticos
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=904126
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=904126
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=909147
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=909147
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=909147
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=910671
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57607-2024-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-57607-de-9-de-maio-de-2024-que-cria-o-programa-volta-por-cima-maio-de-2024-com-fundamento-na-lei-n-15-977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-no-estado-do-rio-grande-do-sul-no-periodo-de-1-de-janeiro-a-31-de-maio-de-2024
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57607-2024-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-57607-de-9-de-maio-de-2024-que-cria-o-programa-volta-por-cima-maio-de-2024-com-fundamento-na-lei-n-15-977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-no-estado-do-rio-grande-do-sul-no-periodo-de-1-de-janeiro-a-31-de-maio-de-2024
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-57607-2024-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-57607-de-9-de-maio-de-2024-que-cria-o-programa-volta-por-cima-maio-de-2024-com-fundamento-na-lei-n-15-977-de-12-de-julho-de-2023-e-institui-auxilio-financeiro-destinado-a-populacao-vitima-das-contingencias-decorrentes-das-chuvas-intensas-e-enchentes-no-estado-do-rio-grande-do-sul-no-periodo-de-1-de-janeiro-a-31-de-maio-de-2024
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=458554
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=458554
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1152388
https://social.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/06120338-doc-20240529-wa0003.pdf
https://social.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/06120338-doc-20240529-wa0003.pdf
https://social.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/06120338-doc-20240529-wa0003.pdf
https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/portaria0562024.pdf
https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/portaria0562024.pdf
https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/portaria0562024.pdf
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1158254
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1158254
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1158254

Municipio de Porto Alegre

Programa Bolsa Auxilio Auxilio Moradia Auxilio Auxilio a Estadia Solidaria | Estadia Solidaria
Aluguel Social Humanitario Retomada da (1* edigao) (2% edicao)
Atividade
Econdmica
Data da 2014 2017 Setembro de 2023 Setembro de 2023 Setembro de 2023 Junho de 2024
implementacio
Vigéncia 2025 Sim Sim Nio Nao Sim Sim
Breve descricéio Transferéncia de Beneficio eventual da | Parcela tinica Parcela tinica Transferéncia de Transferéncia de
renda a conta de assisténcia social para | emergencial emergencial renda a conta de renda a conta de
titularidade do locagdo de imovel de titularidade do titularidade do
locador do imovel peca(s), em locador do imovel locador do imével
modalidade de
moradia coletiva que
contenha quarto
individual
Qualificacio Residéncia em: *Pessoas em situagdo | Familias: Familias: Familias: Familias:

de vulnerabilidade

g *Renda familiar
temporaria e eventual.

mensal de até meio

* Renda familiar
mensal de até meio

*Renda de até meio
salario minimo per

*Renda de até meio
salario minimo per

*Area de risco
comprovado

*Areas publicas com *Beneficiarias do capita. capita. salario minimo per salario minimo per
processo de PDr.OJe.tg l(\i/[als *Desalojadas *Local de atividade capita capita.

regularizacdo 1ghidade *Desabrigadas econdmica foi *Situagdo de desastre | *Situacdo de desastre
fundiaria * Abandono ou impactado por tenha comprometido a | tenha comprometido a

Por emergéncia ou
calamidade publica

habitabilidade da
moradia

habitabilidade da
moradia

impossibilidade de
garantir abrigo aos
filhos

*Perda da moradia
diante da ruptura de
vinculos familiares ou
presenca de violéncia.

emergéncia ou

*Locais afetados por calamidade publica

obra de infraestrutura
publica *Com prejuizo
reconhecido por laudo
da Defesa Civil e

laudo social

*Vitimas de desastres




e de calamidades
publicas.

* Afetadas por
situagdes que
comprometam a
sobrevivéncia.

Valor e duracao

*R$ 600 (valor de
2023).

*Deposito na conta
corrente do locador
até a concessao da

moradia definitiva.

*Maximo de R$ 800
mensais (valor de
2020).

*Duragao inicial de 12
meses

*Prorrogaveis por
mais 12 meses.

*R$ 3.000 em
parcela nica
condicionado a
aquisi¢cdo de bens de
utilidade doméstica e
linha branca.

*R$ 3.000 em parcela
unica condicionado a
aquisicao de bens
relacionados a
atividade econdmica
do estabelecimento
afetado.

*R$ 600 com duragio
inicial de 3 meses
(setembro de 2023).

* Estendido por 12
meses (dezembro de
2023).

*Prevista a migracao
dos beneficiarios que
ndo puderam retornar
a moradia ao aluguel
social municipal até a
concessao da moradia
definitiva. (maio de
2024)

*R$ 1.000 (com
cofinanciamento
estadual) por 12
meses.

Orgio Responsavel

Habitagdo

Assisténcia social

Assisténcia social
(Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Social)

Assisténcia social
(Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social)

Gestdo conjunta:
Fundacgédo de
Assisténcia Social e
Cidadania (FASC),
Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (SMDS),
DEMHAB e Defesa
Civil, com
operacionalizacao dos
pagamentos via
FASC, isto ¢, pela
assisténcia social
municipal

Gestao conjunta:
Fundacédo de
Assisténcia Social e
Cidadania (FASC),
Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (SMDS),
DEMHAB e Defesa
Civil, com
operacionalizacdo dos
pagamentos via
FASC, isto ¢, pela
assisténcia social
municipal

Regulagao

Decreto Municipal n°

Decreto Municipal n°

Lei Municipal n°

Lei Municipal n®

Lei Municipal n°

Instrucdo Normativa
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2014/1858/18576/decreto-n-18576-2014-regulamenta-o-art-6-inc-i-da-lei-complementar-n-612-de-19-de-fevereiro-de-2009-que-cria-o-fundo-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-fmhis-institui-seu-conselho-gestor-na-forma-da-lei-federal-n-11124-de-16-de-junho-de-2005-revoga-a-lei-n-7592-de-10-de-janeiro-de-1995-e-da-outras-providencias-dispondo-sobre-os-criterios-para-concessao-do-beneficio-de-aluguel-social
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-dignidade
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=448159

18.576/2014 ¢

19.885/2017 e Decreto

13.640/2023 e

Instrucdo Normativa
DEMHAB n° 04/2019

Municipal n°
20.814/2020

Decreto Municipal n°

13.640/2023 e
Decreto Municipal n°

22.364/2023

22.364/2023

13.640/2023, Decreto

Municipal n°
22.364/2023 ¢
Instrucdo Normativa
DEMHAB n° 02/2024

n° 12/2023
DEMHAB,
Decreto Municipal n°®
22.744/2024 ¢
Portaria SEDES n°

056/2024
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2014/1858/18576/decreto-n-18576-2014-regulamenta-o-art-6-inc-i-da-lei-complementar-n-612-de-19-de-fevereiro-de-2009-que-cria-o-fundo-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-fmhis-institui-seu-conselho-gestor-na-forma-da-lei-federal-n-11124-de-16-de-junho-de-2005-revoga-a-lei-n-7592-de-10-de-janeiro-de-1995-e-da-outras-providencias-dispondo-sobre-os-criterios-para-concessao-do-beneficio-de-aluguel-social
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=251188
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=251188
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2017/1989/19885/decreto-n-19885-2017-institui-os-beneficios-bolsa-auxilio-moradia-e-bolsa-formacao-e-qualificacao-profissional-para-jovens-e-adultos-em-situacao-de-rua-beneficiarios-do-projeto-mais-dignidade
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2020/2082/20814/decreto-n-20814-2020-regulamenta-a-concessao-dos-beneficios-eventuais-da-politica-municipal-da-assistencia-social-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2020/2082/20814/decreto-n-20814-2020-regulamenta-a-concessao-dos-beneficios-eventuais-da-politica-municipal-da-assistencia-social-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2020/2082/20814/decreto-n-20814-2020-regulamenta-a-concessao-dos-beneficios-eventuais-da-politica-municipal-da-assistencia-social-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2023/1364/13640/lei-ordinaria-n-13640-2023-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2237/22364/decreto-n-22364-2023-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/48455/demhab_in_2_2024_mais_anexo.pdf
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/48455/demhab_in_2_2024_mais_anexo.pdf
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=448159
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=448159
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2024/2275/22744/decreto-n-22744-2024-altera-o-inc-i-do-art-2-o-caput-do-art-5-o-caput-e-os-incs-i-a-iii-do-art-6-o-caput-do-art-7-o-caput-do-art-9-o-caput-do-art-10-o-caput-do-art13-o-caput-e-incs-i-e-ii-do-art14-o-caput-e-o-paragrafo-unico-do-art-15-o-caput-e-os-incs-i-e-ii-do-art-16-o-caput-do-art-19-o-caput-do-art-21-inclui-os-incs-iv-e-v-no-art-6-o-paragrafo-unico-no-art-8-o-art-8-a-e-o-art-16-a-e-revoga-o-art-9-e-o-inc-iii-do-art-16-no-decreto-n-22364-de-13-de-dezembro-de-2023-que-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2024/2275/22744/decreto-n-22744-2024-altera-o-inc-i-do-art-2-o-caput-do-art-5-o-caput-e-os-incs-i-a-iii-do-art-6-o-caput-do-art-7-o-caput-do-art-9-o-caput-do-art-10-o-caput-do-art13-o-caput-e-incs-i-e-ii-do-art14-o-caput-e-o-paragrafo-unico-do-art-15-o-caput-e-os-incs-i-e-ii-do-art-16-o-caput-do-art-19-o-caput-do-art-21-inclui-os-incs-iv-e-v-no-art-6-o-paragrafo-unico-no-art-8-o-art-8-a-e-o-art-16-a-e-revoga-o-art-9-e-o-inc-iii-do-art-16-no-decreto-n-22364-de-13-de-dezembro-de-2023-que-regulamenta-a-lei-n-13640-de-29-de-setembro-de-2023-que-institui-o-programa-de-recuperacao-emergencial-e-auxilio-humanitario-destinado-a-mitigacao-de-danos-a-populacao-afetada-por-situacoes-de-emergencia-ou-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre
https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/portaria0562024.pdf
https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/portaria0562024.pdf

