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RESUMO

Objetivo: Este estudo visa investigar a autonomia da arbitragem, como método de resolugéo
de disputas relacionadas a contrato administrativo complexo, tendo em vista a sua relevancia
como elemento da politica publica de atracdo de investimentos privados para o setor de
infraestrutura.

Metodologia: O problema de pesquisa foi enfrentado primordialmente por meio de uma
avaliacdo metodoldgica qualitativa, baseada na anélise de contetido. A coleta de dados foi
principalmente baseada em casos concretos julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
em que houve a discussdo sobre a interferéncia do Poder Judiciario no processo arbitral. Além
disso, houve analise bibliografica e documental sobre o assunto, inclusive no que se refere a
necessidade de incentivo ao investimento privado na area de infraestrutura.

Resultados: A pesquisa evidenciou que a arbitragem constitui elemento importante para
atracdo do investimento privado em empreendimentos publicos. Além disso, o estudo revelou
que os julgamentos realizados pelo STJ preservaram a autonomia do método de solucdo de
disputas escolhido pelas partes para resolver as divergéncias contratuais.

LimitacGes: Em razdo da dificuldade de colher a percepcdo de grandes investidores que ja
firmaram contratos administrativos complexos com a Administracdo Publica, houve a restricdo
de obter a visdo uniforme do setor privado sobre os efeitos no ambito negocial da ingeréncia do
Poder Judiciario no processo arbitral.

Aplicabilidade: A utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica, como técnica de
solucdo de conflitos em contratos administrativos complexos, pode ser comprometida se houver
a interferéncia indevida do Poder Judiciario no resultado do julgamento do processo arbitral,
motivo pelo qual o presente possui aplicabilidade préatica no direcionamento da politica pablica
de atracdo de investimento privado.

Originalidade: Em razdo do exponencial aumento da utilizacdo da arbitragem pela
Administracdo Publica, o estudo oferece reflexdo objetiva sobre a necessidade de aprimorar a
politica publica de utilizacdo da arbitragem no que se refere ao balizamento legal da
possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no processo arbitral, principalmente no que se
refere aos limites da revisao judicial da sentenca arbitral.

Palavras-chave: Politica publica. Avaliacéo estratégica. Autonomia da arbitragem. Atracéo
do investimento privado. Intervencdo do Poder Judiciario.

Categoria do artigo: Dissertagédo de mestrado.
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ABSTRACT

Purpose: This study aims to investigate the autonomy of arbitration as a dispute resolution
method related to complex administrative contracts, in view of its relevance as an element of
public policy to attract private investment to the infrastructure sector.

Methodology: The research problem was analyzed primarily through a qualitative
methodological assessment, based on content analysis. The collection of elements was mainly
based on concrete cases judged by the Superior Court of Justice in which there was a discussion
about the interference of the Judiciary in the arbitration process. There was bibliographic and
documentary analysis on the subject, including on the need to encourage private investment in
the area of infrastructure.

Findings: The research showed that arbitration is an important element for attracting private
investment in public enterprises. The study revealed that the judgments issued by the STJ
preserved the autonomy of the dispute resolution method chosen by the parties to resolve
contractual differences.

Research limitations: Due to the difficulty of gathering the perception of large investors who
have already signed complex administrative contracts with the Public Administration, there was
the restriction of obtaining the uniform view of the private sector on the effects on the
negotiating sphere of the intervention of the Judiciary in the arbitration process.

Implications: conflict resolution technique in complex administrative contracts, can be
compromised if there is undue interference from the Judiciary in the outcome of the arbitration
process, which is why this paper has practical applicability in directing the public policy of
using arbitration by the Public Administration as a tool to attract private investment.
Originality: Due to the exponential increase in the use of arbitration by the Public
Administration, the study offers an objective reflection on the need to improve the public policy
for the use of arbitration with regard to the legal framework for the possibility of intervention
by the Judiciary in the arbitration process, especially with regard to judicial review of the terms
of the arbitration decision.

Keywords: Public policy. Strategic evaluation. Autonomy of arbitration. Attracting private

investment. Intervention by the Judiciary.

Category: Master’s thesis.
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1. INTRODUCAO

O conceito de politica pablica esta diretamente relacionado ao estabelecimento de metas
publicas conscientes ou programas de acdo governamental direcionados a coordenagdo dos meios
disponiveis para realizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados,
inclusive na realizacdo de servicos e na atuacdo normativa, reguladora e de fomento
(BARCELLOS, 2006).

Segundo Eros Roberto Grau, as politicas publicas representam as diversas atuacGes do
Estado, incluindo as formas de intervencdo do poder publico no campo social e econémico
(GRAU, 2008).

O panorama atual do sistema juridico brasileiro demonstra que a arbitragem é utilizada
pelas entidades publicas como método preferencial para resolver conflitos relacionados ao setor
de infraestrutura, sendo o seu emprego potencializado como politica publica (OLIVEIRA;
SCHWARSTMANN, 2015).

A partir da conceituacdo de politica publica e do fato de que diversos contratos
administrativos complexos firmados pelas entidades publicas possuem clausula arbitral, tem-se
que a Administracdo Publica fez a opcao consciente e voluntaria na utilizacdo da arbitragem como
instrumento de solucéo de disputas.

Pode-se conceituar a arbitragem como um método de heterocomposicdo de disputas,
utilizado como via opcional a jurisdicdo estatal (Poder Judiciario), no qual as partes
convencionam entregar a resolucdo de determinado conflito a um terceiro, este que atuara na
condicdo de arbitro (NAVARRO; PUPPIN, 2023).

Diversos fatores, entre eles a prevaléncia da autonomia da vontade das partes, a seguranca
juridica, a especialidade dos arbitros, a efetividade, a celeridade na solucéo da lide e a insatisfacédo
com a jurisdicdo estatal tornaram a arbitragem o método de resolucéo de conflito que avanca de
forma significativa em todo mundo, inclusive para dirimir controvérsias relacionadas a contratos
administrativos (BACELLAR, 2016).

A arbitragem representa um instrumento de solugdo de disputas utilizado desde os
primordios das vérias civilizagdes conhecidas e desenvolvida ao modelo contemporéneo adotado

na atualidade. O seu objetivo é pacificar relacdes sociais e comerciais conflituosas sem que haja
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a interferéncia do Poder Judiciario, cabendo o julgamento a figura do arbitro, que é um terceiro
imparcial e ndo relacionado a controvérsia e as partes (FINKELSTEIN, 2015).

O citado método de heterocomposi¢do de conflitos é amplamente admitido pelo setor
privado, pois os arbitros, nos limites da convencgéo de arbitragem livremente estipulados pelas
partes, resolvem o conflito com autonomia e de forma definitiva, conferindo maior seguranca
juridica e, consequentemente, implicando menores riscos e custos transacionais decorrentes da
execucao do negaocio juridico (MAROLLA, 2016).

A possibilidade de inadimplemento das obrigacfes € um risco do negdcio juridico, razéo
pela qual é necessario examinar, com a devida cautela, os instrumentos disponibilizados pelo
sistema juridico, inclusive previstos no contrato celebrado, para dirimir eventual conflito, em
razdo do custo financeiro advindo do descumprimento das obrigac6es que foram acordadas pelos
contratantes.

Logo, a opcdo de utilizacdo da arbitragem como politica publica para atracdo de
investimentos do setor privado na concessdo de servigos publicos e de grandes obras de
infraestrutura em diversas &reas, como transporte, saneamento bésico, energia e
telecomunicacdes, deve também ser norteada pela ponderagdo da equacao do risco e custo do
negacio juridico.

A decisdo estratégica de utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Pdblica, como
expressao da politica publica, deve ser moldada no sentido de garantir a seguranca juridica e a
confiabilidade almejada pelos agentes econdmicos. Além disso, quanto mais for atrativo para o
setor privado, maior serd a probabilidade de o Poder Publico escolher a entidade com maior
capacidade técnica para execucao de servicos publicos e obras publicas de alta complexidade.

Consequentemente, o arcabouco legal que disciplina a arbitragem deve observar o
parametro normativo adotado no comércio internacional, o qual requer a aplicacdo de técnicas de
composicao de conflitos céleres, eficientes e em consonancia com a dinamica da atividade
econémica (ROCHA, 2016).

Estdo, portanto, inter-relacionadas a politica publica de utilizacdo da arbitragem, como
fator de reducdo de risco e custo do negdcio juridico, e a adequacdo do regramento legal que
disciplina a aplicacdo do referido método de solucdo de conflitos.

Com efeito, a legislacdo interna sobre arbitragem, méaxime envolvendo a utilizagdo da

arbitragem por entidades publicas, deve estar em sintonia com o parametro normativo adotado
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pelos paises que sdo os principais atores do comércio internacional, principalmente no que se
refere & possibilidade e aos limites de intervencdo do Poder Judiciério no processo arbitral.

A possibilidade excepcional de o Poder Judiciario intervir no processo arbitral, inclusive
para invalidar a sentenca proferida pelos arbitros, deve ser avaliada sob a perspectiva de nao
comprometer a escolha voluntaria das partes contratantes na utilizacdo da arbitragem como
técnica social de resolucdo de conflitos.

A interferéncia judicial no processo arbitral, excepcionando as hipdteses previstas na Lei
n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que é a Lei de Arbitragem no Brasil (LAB), pode
enfraquecer o instituto da arbitragem no sistema juridico, na medida em que compromete a
confianca na validade da sentenca arbitral. Some-se, ainda, o efeito préatico de postergar a
imediata submissao da parte vencida a decisdo proferida pelos arbitros, em razéo da rediscussao
da questdo no &mbito do Poder Judiciario.

Além disso, o intervencionismo do Poder Judiciario no processo arbitral pode resultar no
aumento do custo e risco do negocio juridico, o que representa fator negativo na avaliacdo
estratégica do agente econdémico que pretende celebrar contrato administrativo, ainda que se tenha
acordado clausula arbitral.

Como é da esséncia do capitalismo, o agente econdémico age racionalmente e pondera a
respeito da lucratividade quando avalia uma oportunidade de negdcios no ambiente estatal.
Existe, portanto, relagdo direta entre o interesse do investidor e a lucratividade do
empreendimento. Nessa mesma ldgica, pode-se afirmar que ha uma relacéo inversa entre o maior
risco do negocio juridico e a menor disposicdo para empreender (SCHMIDT; BRUXELLAS,
2022).

A maximizacdo da eficiéncia da negociacdo decorre da diminuicdo dos custos da
transacdo, pelo que o negdcio juridico, representado pela celebracdo do contrato, tende a ser
favoravel quando existem riscos reduzidos (COOTER, 2000).

Portanto, a intervencdo do Poder Judiciério no processo arbitral em que a entidade estatal
figura como parte pode induzir ao aumento de risco e custo do negdcio juridico, assim como pode
enfraquecer a politica publica de utilizagdo da arbitragem como instrumento de atracdo de
recursos privados para investimentos em empreendimentos publicos.

Cite-se, ainda, que o manejo da arbitragem pela Administracdo Publica, como técnica

social para dirimir disputas de interesses com particulares, como alternativa a jurisdicéo estatal
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exercida pelo Poder Judiciario, decorre da necessidade de insercdo da vida econdémica do Brasil
no contexto global (MOREIRA NETO, 1997).

Apesar da relevancia significativa da estruturacdo de préticas atrativas para o setor
privado, a opcdo da utilizacdo da arbitragem € igualmente favoravel a Administracdo Publica,
uma vez que a celeridade e o julgamento por arbitros com conhecimento técnico especifico atende
0s interesses dos agentes econdmicos e das entidades estatais que celebram contrato
administrativo complexo.

O contrato administrativo complexo, para fins do estudo apresentado, esta relacionado a
execucdo de grandes obras de infraestrutura, assim como de concessdo de servigos nas areas de
transportes, saneamento basico, energia e telecomunicacdes, dentre outros setores relevantes para
a economia.

No que concerne a abrangéncia do siginificado de infraestrutura, tem-se que pode ser
compreendida como a estrutura fundamental para viabilizar o efetivo funcionamento da economia
e possibilitar o desenvolvimento das atividades humanas em seus mais diversos aspectos e
dimensdes, incluindo o crescimento econémico, 0 combate a pobreza, a reducao de desigualdade
regional e de renda (ROCHA; RIBEIRO, 2022).

Assim, tem-se a relevancia da abordagem de assuntos relacionados a fatores que possam
comprometer o programa governamental de utilizacdo da arbitragem como forma de atracdo de
investimentos privados, que sdo relevantes para a execugdo de contratos administrativos
complexos, principalmente no setor de infraestrutura, e, consequentemente, para o

desenvolvimento econdémico e social do Brasil.

1.1. Problematizacéo e pergunta de pesquisa

A parceria entre o Poder Publico e o setor privado é imprescindivel para realizacdo de
investimentos em obras complexas e para prestacdo de servigos publicos de qualidade a toda a
coletividade, uma vez que os entes estatais ndo possuem qualificacdo técnica adequada e recursos
financeiros disponiveis para construir a estruturagdo necessaria no setor de infraestrutura
(WALD, 2005).

A avaliacdo estratégica realizada pela iniciativa privada para realizar investimentos
vultosos é fundada em diversos aspectos, como se constata, por exemplo, na metodologia do

Project finance (financiamento estruturado), em que a realizagdo do financiamento é realizada
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de forma integrada, considerando todas as nuances do desenvolvimento de um projeto e das
especificidades contratuais, pois o financiamento ndo é tratado de forma isolada (YESCOMBE,
2022).

Dentre varios aspectos avaliados pelas entidades que sdo responsaveis pelos grandes
financiamentos, a escolha do método de solucdo de disputas para resolver as controvérsias
decorrentes dos grandes projetos investimento, maxime na forma do Project finance, possui
relevancia significativa. Nesse contexto, a arbitragem, por suas caracteristicas, representa
elemento facilitador para obtencdo de financiamento, inclusive no ambito internacional
(YESCOMBE, 2022).

O raciocinio matematico oferecido pela teoria dos jogos permite avaliar objetivamente
como os individuos e organizagdes agem racionalmente na busca dos seus interesses e,
logicamente, tomam a decisdo estratégica que melhor atenda seus objetivos (FIANI, 2015).

Portanto, a Administracdo Publica, na formulagéo da politica publica, deve considerar 0s
fatores que influenciam a andlise racional e estratégica adotada pelo setor privado para
compreender os resultados mais provaveis do jogo, traduzido na celebracdo de contratos
administrativos complexos relacionados a empreendimentos de grandes obras de infraestrutura e
a concessao de servicos publicos.

A decisdo estratégica do investidor, na analise econémica, também deve ser compreendida
sob a perspectiva dos custos e dos riscos envolvidos no negécio juridico a ser celebrado. Além
disso, a probabilidade de o negdcio ser bem-sucedido € diretamente proporcional ao baixo custo
advindo da transacao.

O acionamento do Poder Judiciario para questionar a sentenca arbitral e rediscutir a
questdo ja dirimida no processo arbitral pode comprometer a celeridade na solucéo dos conflitos.
Do mesmo modo, pode haver o comprometimento da seguranga juridica e da estabilidade da
decisdo arbitral e, consequentemente, afetar a confianca na eficacia do método de resolucédo de
disputas.

Logo, a intervencdo judicial com o objetivo de desconstituir a sentenca arbitral por mera
irresignacdo da parte vencida resulta, obviamente, acréscimo dos custos do negocio juridico, na
medida em que serd forcoso dispender mais recursos financeiros para o novo julgamento, quer
seja no ambito do processo judicial quer seja arbitral. Além disso, havera o acréscimo do custo
de oportunidade do capital, advindo do maior decurso de tempo necessario para rediscutir a

questdo controvertida e resolver o litigio de forma definitiva.
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Deste modo, a previsdo legal, estabelecida na LAB, a respeito da normatizacdo da
interferéncia do Poder Judiciario pode interferir diretamente na avaliacdo estratégica do agente
econdémico que pretende celebrar contrato administrativo complexo, visto que a intervencao
judicial no processo arbitral, notadamente a rediscussdo do mérito da sentenca arbitral, afeta os
custos e riscos do negaocio juridico.

Por resultado da problematizacdo, a questdo que se investiga € a seguinte: A perspectiva
de intervencdo do Poder Judiciario no processo arbitral pode interferir na avaliacdo estratégica
dos agentes econdmicos que pretendem ingressar no ambiente negocial com a Administracdo
Pablica, em razdo da possibilidade do acréscimo dos custos e riscos do negocio juridico, e,
consequentemente, pode comprometer a utilizacdo da arbitragem como politica publica para

atracdo de investimentos em grandes obras de infraestrutura e concessdo de servigos publicos?

1.2. Objetivo geral

Destarte, 0 objetivo do presente estudo é investigar se a (in)observancia pelo Poder
Judiciério da autonomia do método de solugdo de conflitos contratuais pode comprometer a

utilizacdo da arbitragem como politica publica para atracdo de investimentos privados.

1.3. Objetivos especificos

Com a finalidade de alcancar o objetivo central acima estipulado, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:

a) Verificar a adequagdo da LAB & Lei Modelo da UNCITRAL, no que se refere a
autonomia da arbitragem e a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no processo
arbitral;

b) Awvaliar as decisdes proferidas pelo STJ a respeito da interpretacdo e aplicacdo da
LAB, em relacdo a preservacao da autonomia da arbitragem e aos efeitos no ambiente negocial

com a Administracdo Publica.

1.4. Relevancia e justificativa
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A ampliacédo dos servicos publicos e a realizacdo de grandes empreendimentos no setor
de infraestrutura demandam a realizac&o de investimentos financeiros significativos, assim como
exigem qualificagdo técnica. Todavia, a Administracdo Publica ndo dispbe de capacidade técnica
e financeira para consecucéo dos referidos objetivos, que sdo relevantes para o desenvolvimento
econémico e social (PECI; SOBRAL, 2007).

O Banco Mundial informa que o Brasil, quando comparado com outros paises similares,
possui um dos menores indices de investimento em infraestrutura, por volta de 2,1% do seu
Produto Interno Bruto (PIB), sendo baixa a qualidade desse investimento (BANCO MUNDIAL,
2021).

O relatério divulgado pela Conferéncia das NagBes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) esclarece que o Brasil, no ano de 2021, foi uma das dez principais
economias com entrada de fluxo estrangeiro, porém a previsao é de que ano de 2022 nao o supere
0 ano anterior (ONU, 2022).

Em artigo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), cujo titulo
faz referéncia aos investimentos privados em infraestrutura nas economias emergentes, é
destacado, entre outros aspectos, que a infraestrutura ineficiente representa entrave ao

crescimento e desenvolvimento econémico brasileiro (ROCHA, 2020):

A infraestrutura inadequada é atualmente uma das principais barreiras ao
crescimento e ao desenvolvimento econémico brasileiro. O pais ndo
conseguiu, a despeito de diversos programas nacionais ao longo do
tempo, aumentar substancialmente sua taxa de investimento, tampouco
melhorar a sua qualidade, resultando em uma lacuna significativa, tanto
medida em termos de estoque de capital fisico quanto pela percepcéo
qualitativa do servico.

Nos emergentes de rapido crescimento, especialmente na Asia, o padrdo
de investimento publico em infraestrutura tem sido da ordem de 5% a 7%
do produto interno bruto (PIB). Em contrapartida, no Brasil, assim como
em muitos paises em desenvolvimento, esse tipo de investimento sequer
alcanca 2% do PIB.

Os dados divulgados pela Infraestrutura da América Latina
(InfraLatam) em 2019 revelam que, na Ultima década, a média de
investimentos publicos em infraestrutura no Brasil foi de 0,75% do PIB,
ficando abaixo de seus pares latino-americanos — Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Meéxico, Peru e Uruguai (...)

Segundo a base de dados Participagéo Privada em Infraestrutura (PPI) do
Banco Mundial (PPI, 2018), o setor privado supriu de certa forma essa
lacuna, sem, no entanto, compensar o declinio do investimento publico
(gréfico 2) qualidade regulatodria do pais, maior o volume de investimento
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e 0 nuimero de projetos com participacdo privada em infraestrutura.
Verificamos ainda que a importancia do ambiente regulatorio para
alocacdo do capital privado em infraestrutura aumentou apos a crise
financeira de 2008, indicando uma quebra estrutural na dindmica dos
investidores em direcdo a uma melhor qualidade regulatéria.

A singular relevancia dos projetos de infraestrutura para o crescimento do pais é abordada

em obra do IPEA, que trata das politicas publicas para a provisdo de infraestrutura (ROCHA;

RIBEIRO, 2022):

(...) os investimentos em infraestrutura podem induzir maior crescimento
econémico no longo prazo, por intermédio da geracdo de externalidades
positivas sobre a producdo e o investimento privado. Cabe também
destacar que 0 aumento nos investimentos em infraestrutura eleva a
produtividade dos demais fatores de producdo (terra, capital e trabalho),
reduzindo assim os custos de producéo e transporte do setor produtivo da
economia.

No que tange a pobreza e a desigualdade, a infraestrutura destaca-se pela
capacidade de impulsionar a geracdo de renda, uma vez que 0S
investimentos no setor estariam associados a um aumento na oferta e na
qualidade dos empregos e, também, a um maior crescimento na
produtividade dos setores tradicionais e modernos da economia. Maior
produtividade induzida pela maior provisao de servigos de infraestrutura
resultaria em maior oferta de bens comercializaveis e possibilitaria, via
aumento no salrio real, elevacdo no poder de compra e bem-estar das
classes menos favorecidas. Ha ainda na literatura o destaque na queda de
custos de producdo decorrentes de investimentos no setor que poderia
abrir espaco para diminuicdo no custo de vida geral e aumento de bem-
estar para 0s mais pobres.

Maior acesso da populacdo a servicos basicos de infraestrutura pode
ocasionar a reducdo da pobreza em seu aspecto multidimensional, a
medida que melhorarem as condi¢6es de vida da sociedade. Do ponto de
vista regional, investimentos no setor podem ainda ser alvos de politicas
publicas para equilibrar o desenvolvimento das regides do pais.

No Brasil, os gargalos nos mais diversos segmentos da infraestrutura séo
enormes.

Para supera-los seriam necessarios investimentos equivalentes a 4,31%
do PIB anual pelos préximos dez anos. Entretanto, em 2020, esses
investimentos representaram apenas 1,7% do PIB. Atualmente, o Brasil
estd distante de atingir niveis de investimentos em infraestrutura
comparaveis a diversos paises latino-americanos, emergentes ou
desenvolvidos, comprometendo nossa competitividade e insercdo em
novos mercados.

Deste modo, a manutencéo de ambiente negocial confiavel é imprescindivel para atracéo

de recursos privados oriundos dos grandes agentes econdmicos (benchmark). Além disso, o
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direcionamento da politica publica é imprescindivel para que o Brasil preserve e amplie a
condicdo de receptor de recursos financeiros estrangeiros.

A relevancia dos recursos privados no desenvolvimento do setor de infraestrutura é
demonstrada por meio da reproducao dos graficos elaborados pela Fundacao Sistema Estadual de
Analise de Dados, que compara os investimentos realizados pelas empresas publicas e privadas,
no periodo de 2012 a 2021, no Estado de Sdo Paulo (SEADE, 2022):

® Empresas Privadas Empresas Publicas @

Energia  |JJ R
Telecomunicaces  u—

0 10 20 30 40 50 60

W Empresas Publicas ~ ® Empresas Privadas

Gréfico 1: Investimentos em energia e telecomunicacfes
Fonte: seade.gov.br

De acordo com o gréfico acima, o valor investido na area de energia foi de R$ 54,5 bilhdes,
sendo 97,5% dos citados investimentos realizados por empresas privadas. Os recursos foram
destinados principalmente para modernizacdo e ampliacdo de redes de distribuicdo elétrica e gas
canalizado, assim como em usinas solares e termelétricas. No setor de telecomunicacdes, 0s
investimentos foram de 18,7 bilhdes, sendo a participacdo do setor privado de 97,5% (SEADE,
2022).

Os dados expostos pela Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias de Base
(ABDIB) demonstram a preponderancia do investimento privado no setor de infraestrutura
(ABDIB, 2022):
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Gréafico 2:Evolucéo dos investimentos em infraestrutura
Fonte: ABDIB

Infere-se do grafico acima reproduzido que, no periodo de 2010 a 2019, os valores
bilionarios dos investimentos privados sobrepujam os investimentos publicos. Além disso, a
lacuna na destinacdo de recursos publicos para o setor estratégico de infraestrutura faz com que
o setor privado seja fundamental para superar os gargalos na producdo em razao do déficit na area
de servigos fundamentais para o0 avango socioeconémico.

Vale citar ainda os dados da ABDIB, no que se refere aos investimentos realizados por
empresas publicas e privadas no setor de infraestrutura, no estado de S&o Paulo, entre 2012 a
2021 (ABDIB, 2022):
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Gréfico 3:Investimentos em infraestrutura pelas empresas publicas e privadas
Fonte: seade.gov.br

No periodo de 2012 a 2021, foram identificados R$ 422,3 bilh6es em investimentos em
infraestrutura no Estado de Sao Paulo, cabendo 70% do citado valor ao setor privado (SEADE,
2022).

E imperioso esclarecer que ndo se defende a hegemonia do setor privado como (nico
responsavel pela realizacdo de investimentos em infraestrutura, porém, como citado
anteriormente, a Administracao Publica carece de recursos financeiros e de suporte técnico para
obtencdo da referida finalidade.

Logo, a inducdo do investimento privado em empreendimentos publicos de infraestrutura
torna-se fundamental para alcancar o crescimento econdmico e social.

No entanto, existem diversos indicadores que evidenciam instabilidade econémica e o
risco de realizagédo de investimentos privados no Brasil, o que afeta os fatores atrativos para o
setor privado participar de empreendimentos publicos.

Vale destacar que o Risco Pais, como indicador representativo do risco de crédito que
investidores estrangeiros estdo expostos ao investirem num determinado pais, informa que o risco
de investimento no Brasil pode influenciar no investimento e desinvestimento estrangeiro

(RECIERI, 2022).
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Os dados abaixo indicam significativa variacdo do Risco Brasil, no periodo de 2018 a
2022, demonstrando expressiva alta no ano de 2021, o que impacta na seguranca almejada pelo
setor privado para realizar investimentos (RECIERI, 2022):

Risco Brasil (EMBI+)
450

400
350
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250

200
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 4: Indicador de segurancga para investir no pais (Risco Brasil)
Fonte: recieri.com/risco-brasil

Convém mencionar o significativo endividamento publico como entrave a atracdo do
capital privado, sendo certo que a projecdo do Tesouro Nacional Transparente é no sentido de
que a divida publica esperada represente mais de 60% do PIB, no periodo de 2023 a 2031,
conforme os termos do Relatorio produzido sobre o assunto (BRASIL, 2022):
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Gréfico 5: Projecdo da Divida Publica (%do PIB)
Fonte: Tesouro Transparente

As projecOes indicam que, ao final do ano de 2022, a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) e a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) representaram 78,3% e 59,9% do PIB,
respectivamente. No periodo de 2023 a 2024, a DBGG praticamente se estabilizaria (78,5% do
PIB), perfazendo uma trajetdria decrescente nos anos seguintes.

A taxa de juros paga sobre titulos da divida publica do governo brasileiro (Selic), que é
fixada pelo Banco Central (BC), impacta os precos e custos de todos os setores da economia,
inclusive o patamar da divida. O aumento da Selic importard o aumento divida publica e afetara
diretamente a capacidade do Poder Publico em financiar projetos de investimento (OMAR, 2008).

O gréfico abaixo, disponibilizado no sitio eletrénico do BC, demonstra que o histérico da
Selic € no sentido de que a taxa de juros seja considerada alta, estando no patamar atual de mais
de 13% ao ano (BANCO CENTRAL, 2023):
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Graéfico 6: Taxa bésica de Juros da Economia (SELIC)
Fonte: Banco Central do Brasil

Deste modo, afigura-se a importancia da criagdo de mecanismos de incentivo ao mercado,
tendo em vista a dependéncia do investimento dos agentes privados para que haja o
desenvolvimento do setor de infraestrutura brasileiro, que é imprescindivel para elevar o
crescimento econdémico, a produtividade, a competitividade e a consequente redugdo da
desigualdade regional, de renda e social.

No contexto acima apresentado, o método de solucdo de conflitos contratuais possui
destaque acentuado, visto que € importante instrumento de protecdo dos investimentos realizados
em negacios juridicos bilionarios.

E afirmado por Nitish Monebhurrun que, desde os anos 60, a maioria dos acordos de
protecdo dos investimentos preveem a arbitragem entre investidores e Estados como instrumento
de resolucgéo de disputas (MONEBHURRUN, 2015).

A ampla utilizacdo da arbitragem entre investidor privado e Estado, no ambito
internacional, decorre da negociacdo de investimentos bilaterais e de tratados multilaterais que
proporcionaram essa revolugdo na atracdo de recursos estrangeiros para outro pais. Os referidos

tratados traduzem compromissos assumidos pelos Estados no sentido de proteger o capital do
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investidor estrangeiro, inclusive no que se refere na definicdo do mecanismo para solucionar
conflitos (SALACUSE, 2022).

A disseminacéo da arbitragem como relevante instrumento de resolucéo de conflitos no
sistema juridico brasileiro pode ser verificada no ranking da Camara Internacional de Comércio
(CIC), em que o Brasil, no ano de 2017, figurou no 5° lugar dos paises que mais utilizam a
arbitragem no mundo, inclusive em conflitos relacionados a Administracdo Publica (AMERJ,
2017).

Na seara da Administracdo Publica empresarial, a arbitragem vem experimentando
acelerada expansdo, sendo a clausula arbitral nos contratos administrativos o reflexo da busca da
consensualidade com as entidades privadas na escolha do instrumento de solugdo de conflitos
(ARAGAO, 2017).

Segundo a pesquisa realizada por Selma Ferreira Lemes, com o auxilio de Vera Barros e
Bruno Hellmeister, nas oito principais Camaras Arbitrais nos grandes centros brasileiros, no ano
de 2021, foram processadas em torno de vinte e sete novas arbitragens em que a Administracao
Publica figurou como parte, o que corresponde a 8,38% dos trezentos e vinte e dois novos casos
das arbitragens processadas (LEMES, 2022).

A utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Pdblica esta em consonancia com a
tendéncia mundial, pois o referido mecanismo de resolucdo de conflitos € o que mais cresce. Essa
expansdo decorre do desenvolvimento do comércio internacional, que impbe a criacdo e
aprimoramento de técnicas de solucdo de litigios que sejam céleres e eficientes, assim como da
evolucdo legislativa e jurisprudencial, a qual fomentou sua utilizacdo como relevante meio de
composicao de litigios (ROCHA, 2016).

A importancia da arbitragem no cenario mundial é enfrentada por Sérgio Bermudes, sendo
destacada, como ponto relevante, a possibilidade de a corte arbitral ser composta por arbitros que
tenham conhecimento técnico especifico sobre a questdo a ser julgada e a celeridade na conclusédo
definitiva do litigio, diferentemente do Poder Judiciério, em que a morosidade na solugdo do
conflito é fator negativo (BERMUDES, 2016, p.387):

Ndo sera exagero dizer que, dentre varios, o principal motivo
determinante do uso da arbitragem, em qualquer parte do mundo, é a
morosidade dos feitos judiciais. Afinal, para repetir Tomaz Anténio
Gonzaga, “a gloria que vem tarde ja vem fria.”. Outros fatores pesam no
recurso a essa instituicdo. Destaque-se, por exemplo, o fato de que a
solugdo das lides pela arbitragem entrega o julgamento a pessoas
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familiarizadas com a questdo a ser decidida, cumprindo lembrar que 0s
arbitros ndo precisam, necessariamente, ter formacdo juridica. A escolha
de pessoas afeitas ao conflito avantaja os juizes do Estado. Fora dos casos
rotineiros, 0s postulantes da jurisdicdo sentem-se na espinhosa
contingéncia de ensinar o magistrado para obter dele o julgamento da
causa. Acrescente-se aos motivos de eleicdo da arbitragem a
irrecorribilidade das decisdes proferidas pelo tribunal arbitral, que
impede o desdobramento do processo em sucessivas instancias, pela
interposicdo de recursos (veja-se o art. 994 do CPC) que bem poderiam
ser identificados pelo nome alongaderas, com que se rotulavam as
excecdes dilatdrias, no processo espanhol medieval.

Apenas para demonstrar a utilizacdo pela arbitragem como politica pablica da
Administracdo Publica Federal, vale citar que os contratos administrativos complexos e de prazos
longos firmados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) e pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) possuem clausula arbitral, como se
verifica das informacd@es existentes nos sitios eletronicos das mencionadas Agéncias (ANATEL;
ANP, 2022).

Nesse mesmo sentido, verifica-se a op¢do pela arbitragem para resolver eventual disputa
nos contratos de concessdo de servi¢o publico firmados pela Agéncia Nacional de Aviacédo Civil
(ANAC) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANELL), como também se constata dos seus sitios eletrénicos (ANAC; ANTT,
ANEEL, 2022).

Destarte, tem-se que a existéncia de clausula arbitral em contratos administrativos reflete
a opgéo consciente da acdo governamental para utilizacdo da arbitragem como forma de solucao
de disputas, sendo demonstrada a justificava para realizacdo do presente estudo em razao de
constituir assunto atual e relevante para a avaliacdo decisoria dos gestores da Administracdo
Publica.

Segundo pesquisa realizada pela Arbipedia, 19% das sentencas arbitrais que foram objeto
de impugnac&o perante o Poder Judiciario foram invalidadas. A pesquisa identificou duzentos e
noventa e dois acordaos proferidos por diversos tribunais de justica sobre o assunto, sendo que
duzentos e trinta e seis decisdes foram no sentido de preservar a sentenca arbitral ao passo que
cinquenta e seis decisdes foram no sentido de invalidar o julgamento arbitral (ARBIPEDIA,
2021).
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O grafico reproduzido abaixo demonstra o quantitativo de sentencas arbitrais que foram
objeto de questionamento no ambito do Poder Judiciario, no periodo de 2016 a 2020, havendo

um quantitativo razoével de julgamentos arbiatrais invalidados na via judicial.

AcoOes anulatdrias de sentencas arbitrais entre 2016 e 2020
(Fonte: arbipedia.com)
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Gréfico 7: Numero de questionamentos judiciais de sentencas arbitrais
Fonte: arbipedia.com

Diante dessa perspectiva, existe justificativa e relevancia no presente estudo, visto que a
possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no processo arbitral pode comprometer a
politica publica de utilizacdo da arbitragem como instrumento de atracdo de investimento
privados, que sdo necessarios para que sejam executadas grandes obras de infraestrutura e que os

servicos publicos relevantes sejam prestados de forma adequada para toda a sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A aplicacgdo da teoria dos jogos na atracao de investimentos privados

A teoria dos jogos foi concebida como instrumento no processo decisorio em situagoes
complexas em que o0 acaso e a escolha aleatéria ndo representam fatores ou elementos
preponderantes na avaliacdo a ser realizada. A partir de métodos matematicos, € possivel estudar

objetivamente como os individuos e organizacfes agem de forma racional na busca dos seus
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interesses e, consequentemente, adotam decisdes estratégicas para alcancar seus objetivos
(FIANI, 2015).

Por outros dizeres, a teoria dos jogos permite, por meio de uma analise matematica, que
seja adotada a decisdo mais racional e adequada, entre as opcOes possiveis, em uma situacdo que
envolve o interesse de outros jogadores, com a finalidade de obter o resultado mais favoravel
possivel.

A referida teoria pode ser aplicada em diversas areas do conhecimento humano, inclusive
no campo da elaboracdo da politica publica, principalmente no que se refere a escolha realizada
com base na analise prévia das provaveis acbes ou reacGes dos envolvidos diretamente
(Jogadores) no programa governamental.

A forma mais adequada para descobrir as melhores respostas em um jogo esta relacionada
a obtencdo do entendimento de como o0s agentes envolvidos (jogadores), em situacdes de
interacdo estratégica, analisam a situacdo e tomam as suas decisdes. Isto é, como 0s interessados
pretendem jogar o jogo (FIANI, 2015).

Com efeito, na elaboracdo da politica publica, a Administracdo Publica deve avaliar os
fatores que influenciam o comportamento estratégico dos agentes econdémicos para compreender
os resultados mais provaveis do jogo, representado na celebracdo de contrato administrativo
complexo e na aplicacdo de recursos financeiros vultosos em obras de infraestrutura e em servicos
publicos relevantes.

A partir da avaliacdo baseada na pretenséo do investidor que se propde a firmar contrato
administrativo complexo com a Administracdo Publica, é possivel agir de forma estratégica para
elaborar o programa de acdo governamental com o objetivo de atrair as entidades privadas com a
maior capacidade de realizacdo de obra de alta complexidade e de prestacdo do servi¢co publico
relevante para toda coletividade.

Deve ser considerado que a reducdo de custos da transacdo aumenta a probabilidade da
maximizacdo da eficiéncia da negociag¢do, motivo pelo qual a negociacdo sera bem-sucedida e
mais atrativa para o setor privado quando os custos da transacdo do negocio juridico sdo baixos
(COOTER, 2000).

Os custos da transacdo sdo todos os dispéndios associados a procura, negociagdo e
monitoramento do intercdmbio econdmico, que decorrem do relacionamento que se deve manter
com os demais integrantes do sistema produtivo. O método de solucéo de conflitos decorrente da

relacdo contratual representa relevante custo da transacéo, pois é imprescindivel avaliar a eficacia
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dos meios disponibilizados pela lei e pelo contrato para a hipotese de acionamento em caso de
inadimplemento das obrigac¢des assumidas (PUGLIESE, SALAMA, 2008).

Logo, a decisdo estratégica do investidor, na analise econdmica, também deve ser
compreendida sob a perspectiva do custo e do risco envolvidos no negécio juridico a ser
celebrado. Além disso, a probabilidade de o negocio ser bem-sucedido é diretamente proporcional
ao baixo custo advindo da transagao.

Em relacdo a celebracdo de contratos administrativos, adota-se a mesma compreensao
I6gica de que o setor privado avalia racionalmente a possibilidade de aplicar recursos em projetos
do setor publico, tendo em vista 0s riscos e custos a serem suportados.

Por consequéncia, a existéncia de significativo custo financeiro e o alto risco do negdcio
juridico representam fatores repulsivos a celebracdo de contrato administrativo, o que mitiga o
interesse do investidor na participacdo de empreendimentos que demandam vultosos aportes de
recursos financeiros.

A partir das premissas acima estabelecidas, tem-se que € relevante a aplicacdo da teoria
dos jogos na elaboracdo de acdo governamental destinada a criar ambiente de negdcios com
responsabilidade e seguranca juridica, favorecendo a atracdo do setor privado na celebracdo de
contratos complexos com a Administracao Pablica.

A aplicacdo prética da teoria dos jogos na hipotese acima ventilada demonstra que €
imprescindivel entender como agentes envolvidos (investidores/jogadores) em situacfes de
decisdo estratégica (investir ou ndao) analisam a situacao e tomam suas decisdes para descobrir as
melhores respostas em um jogo (FIANI, 2015).

O fundamento l6gico acima deduzido é representado na realizacdo de investimentos em
empreendimentos relacionados a servicos publicos e obras complexas, notadamente no setor de
infraestrutura, que séo relevantes para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Deste modo, a aplicacdo da teoria dos jogos pode auxiliar na formulacdo de politica
publica adequada para atragdo de recursos privados em obras e servigos publicos, méxime na area
de infraestrutura, visto que permite uma melhor compreensdo pela Administracdo Publica do
interesse do agente econémico ao avaliar a possibilidade de celebrar contratos administrativos

complexos.

2.2 A avaliacgdo racional na escolha do método de resolucdo de disputas
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A escolha racional do método de resolucéo de conflitos que sera utilizado para dirimir
eventual controvérsia decorrente do contrato administrativo firmado deve ser dirigida pela
perspectiva da eficiéncia em termos sociais, consubstanciada na livre escolha advinda da
negociacdo das partes envolvidas (jogadores), representada pela Administracdo Publica e pelo
investidor privado, assim como sob a premissa de reducéo do custo da transagcdo, com 0 escopo
de potencializar o sucesso da negociacao.

Como j& foi mencionado anteriormente, o comportamento decisorio estratégico do
investidor privado é influenciado diretamente pelos custos e riscos do negdécio juridico, pelo que
a prevaléncia da autonomia da vontade na escolha do instrumento de solucdo de controveérsias
torna a arbitragem, pelas caracteristicas que sdo inerentes, op¢do do proprio setor privado para
protecdo dos seus investimentos.

Em razdo da celeridade na resolucédo do litigio, assim como da competéncia técnica dos
julgadores, entre outras caracteristicas, faz com que a arbitragem represente fator que estimula o
interesse privado na participacéo dos certames publicos, visto que atende aos interesses almejados
pelos agentes econdmicos (OLIVEIRA; SCHWARSTMANN, 2015).

Em decorréncia da vontade das partes, a arbitragem é um método de heterocomposi¢éo
de litigio em que o arbitro, imparcial e especialista na matéria, resolve a controvérsia com
autonomia e definitividade, nos limites da convencéo de arbitragem livremente estipulados pelas
partes (FICHTNER, MANNHEIMER, MONTEIRO, 2019).

A especializagdo técnica dos arbitros reduz significativamente a possibilidade do
cometimento de erros pelos julgadores na apreciacdo do conflito de interesses, em razdo do
elevado conhecimento da matéria, o que reduz o risco da relacdo contratual, tornando o contrato
mais atrativo para as partes e para 0 mercado (PUGLIESE; SALAMA, 2008).

Registre-se, ainda, que a possibilidade de as proprias partes indicarem os arbitros
representa fator atrativo na solucdo do conflito pela arbitragem (VAUGHN; ABBOUD, 2022).

A partir da compreensdo de que o agente econdmico pode ser considerado como jogador,
verifica-se que a possibilidade de utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica interfere
no jogo que € representado na avaliacédo e decisdo estratégica do setor privado de firmar contrato
administrativo e, consequentemente, realizar investimento, tendo em vista a relagéo existente

entre o custo do negocio juridico e a escolha voluntaria do método de resolugéo de conflitos.
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A mitigacdo dos custos e dos riscos do negdcio, advindo da utilizacdo da arbitragem,
favorece tanto o setor privado como a Administragdo Publica, pois existe interesse direito na
eficiente execucdo do contrato administrativo, assim como na resolucéo rapida do conflito.

Portanto, a opcao pela arbitragem para solucionar controvérsias decorrentes da execucéao
do contrato administrativo representa escolha racional para os jogadores na medida em que atende
0s interesses do agente econdmico e da propria Administracdo Publica que formula o programa

governamental.

2.3 Observancia do equilibrio de Nash no contrato administrativo complexo

Apo6s a demonstracdo da relevancia da aplicacdo da teoria dos jogos na atracdo do
investimento privado, convém abordar a aplicacdo do equilibrio de Nash para entender de forma
racional o que pode acontecer quando os jogadores objetivam, tdo somente, o melhor para si,
assim como o que pode ocorrer quando os competidores visam o melhor para todos os
interessados.

O jogo denominado estritamente competitivo, também conhecido como jogo de soma
zero, caracteriza-se quando, para ganhar, o competidor deve necessariamente derrotar o
adversario, pois os interesses dos jogadores sdo totalmente opostos, como acontece com um
contrato de aposta (FIANI, 2015).

Todavia, existem jogos em que os competidores possuem interesses comuns e
convergentes, como se verifica na compra e venda, por exemplo. A situacdo em que os jogadores
tém o mesmo interesse é diferente da situacdo reversa ao jogo de soma zero, cujo resultado é o
ganho para um jogador e a perda para o outro participante.

Quando existe interesse comum e oposto entre os jogadores, a interacdo estratégica, sem
0 conhecimento prévio da possivel escolha que seré realizada pelo outro jogador, tende a obtencéo
de resultado final que serd o pior possivel para todos, quando o objetivo é buscar o resultado
individual mais favoravel (FIANI, 2015).

Ao reves, quando cada estratégia individual é a melhor resposta possivel a atuagédo para
os demais jogadores, tem-se que a referida combinacdo planejada representa um equilibrio de
Nash, porquanto o resultado final do jogo sera o mais favoravel para todos jogadores, em razao
de a maximizacao de ganhos mutuos constituir a melhor estratégia, como explica Ronaldo Fiani
(FIANI, 2015, p.95):
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A ideia do equilibrio de Nash é a de que cada jogador esta adotando a
melhor resposta ao que os demais jogadores estdo fazendo, e isso € valido
para todos os jogadores ao mesmo tempo. Temos apenas de encontrar um
meio mais rapido de identificar se ha alguma combinacgéo de estratégias
que satisfaca a esse critério.

Algo que poderia facilitar muito no momento de identificar o equilibrio
de Nash seria indicar, dada a estratégia adotada pelo outro jogador, qual
a melhor escolha para o jogador em questdo. Em seguida, repetiriamos o
processo para 0 outro jogador, até que conseguissemos identificar uma
combinacdo de estratégias em que cada uma delas fosse a melhor resposta
a outra e vice-versa.

Uma das formas de fazer isso seria indicar a estratégia que resulta na
maior recompensa ao jogador que estd nas linhas, para cada uma das
colunas da forma estratégica.

O equilibrio de Nash, deste modo, representa uma ferramenta fundamental para
compreensdo de que o resultado final do jogo sera favoravel a todos os participantes quando a
atuacdo estratégica dos jogadores considera os interesses e as escolhas dos demais envolvidos.

Diante desse contexto, a adogdo do método de resolucédo de conflitos surgidos na execucéo
do contrato administrativo complexo deve considerar a avaliacdo estratégica realizada tanto pela
Administracdo Publica como pelo investidor privado.

Ao preverem a arbitragem como forma de solucdo de controvérsias, os contratantes
antecipam a expectativa de decisdes mais ageis e acertadas no futuro, o que reduz o risco do
comportamento oportunista no presente e induz ao fiel cumprimento do acordado, visto que
havera responsabilizacdo rapida e precisa em eventual inadimplemento (PUGLIESE; SALAMA,
2008).

Existe o entendimento de que o Poder Judiciario pode ndo ser o Unico meio eficaz para
solucionar qualquer conflito envolvendo a Administracdo Publica, notadamente pelo excessivo
decurso de tempo para solucdo definitiva do litigio. Ademais, a utilizacdo da clausula arbitral nos
contratos administrativos demonstra a tendéncia do direito administrativo contemporaneo que
busca a consensualidade na conducéo da gestdo administrativa (MOREIRA NETO, 2003).

A existéncia da clausula arbitral no contrato administrativo coaduna-se com o interesse
estratégico dos jogadores, representados pela Administragdo Publica e pelo investidor privado,
visto que a celeridade na solugdo do conflito e a decisdo emanada de julgadores (&rbitros) que
possuem conhecimento técnico especifico, notadamente em litigios de alta complexidade,

corroboram a atuag&o estratégica convergente dos competidores.
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Acrescente-se, ainda, que o referido instrumento de resolucdo de conflitos representa
reducdo de custos e de riscos do negdcio juridico para ambos 0s jogadores, sendo certo que a
atuacdo estratégica da Administracdo Publica é atingida em razao do aperfeicoamento do servico
publico prestado a coletividade, a atracao de recursos do setor privado.

E perceptivel, portanto, que o equilibrio de Nash é alcancando na situacdo acima
apresentada, porquanto a estratégia de utilizacdo da clausula arbitral traduz a escolha mais
adequada possivel para os jogadores, sendo o resultado final favoravel a todos.

Destarte, a utilizacdo da arbitragem para resolver os litigios decorrentes do contrato
administrativo representa a consensualidade e autonomia da vontade das partes interessadas,
porquanto a arbitragem, em face das suas caracteristicas, atende o propdsito do setor privado e da
Administracdo Pablica no sentido de que eventual lide seja dirimida de forma rapida e adequada,
mitigando a possibilidade de ndo cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas, 0 que se

traduz na reducdo dos custos e riscos do negocio juridico.

2.4 O poder de criar as regras do jogo na regulamentacdo legal

As regras do jogo da interacdo estratégica entre a Administracdo Publica e a entidade
privada que firma contrato administrativo, com clausula arbitral, sdo fixadas pelo préprio Poder
Publico, na medida em que possui a competéncia constitucional para legislar sobre arbitragem.

Assim, o estabelecimento de balizas legais sobre arbitragem deve ser pautado na obtengéo
da seguranca juridica e da confianca do setor privado, visto que séo fatores relevantes a serem
considerados na avaliacdo estratégica da equacdo dos custos e riscos do negdcio juridico, assim
como na elaboracédo da politica publica de atracdo de investimentos.

A Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Comissao das Nagdes Unidas para
o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL), que é responsavel pela modernizacdo e
harmonizacdo das regras concernentes ao comeércio internacional, editou Lei Modelo sobre
arbitragem, que foi amplamente admitida em razéo da ades&o dos paises que movimentam a maior
parte do comércio internacional (ONU, 2022).

A mencionada Lei Modelo sobre arbitragem, editada em 1985, influenciou e influencia a
legislagdo interna de varios paises, viabilizando, dessa forma, a construcdo de um
desenvolvimento harmonioso das relagbes econémicas internacionais, assim como objetiva a
solucéo justa e eficiente de litigios (LEMES, 1997).
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O impacto da Lei Modelo é tdo relevante que praticamente nenhum pais que tenha
atualizado seu sistema legislativo sobre arbitragem, apés a sua edicéo, ndo tenha observado as
orientagdes existentes no mencionado conjunto normativo (DIZ; RIBEIRO, 2013).

A legislacdo brasileira, consubstanciada na LAB, dispde sobre a arbitragem, inclusive
admitindo a possibilidade de a Administracdo Publica utilizar o mencionado método de resolucéo
de litigios para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, como consta na
redacdo do art. 1°, 8 1°, que foi incluido pela Lei n® 13.129, de 2015.

E imperioso mencionar que o art. 151 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que trata
das licitacBGes e contratos administrativos, estabelece a possibilidade de utilizacdo de meios de
resolugéo de disputas, incluindo a arbitragem.

A LAB, que é a principal norma brasileira sobre arbitragem, baseia-se na Lei Modelo da
UNCITRAL, seguindo assim o padrdo admitido pelo comércio internacional (DELGADO, 2004).

Portanto, a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica, além de ser admitida
expressamente pela legislacao brasileira, encontra-se fundada nas regras do padrao normativo da
UNCITRAL, o que representa fator positivo para garantir a credibilidade e legitimidade nas
normas legais que disciplinam a arbitragem.

Os fundamentos da citada Lei Modelo devem ser observados também pelo legislador
ordinario, nos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, visto que eventual alteracao
da LAB, deve ser no sentido de atualizar e aperfeicoar a legislacéo brasileira sobre arbitragem,
tendo como base as préaticas adotadas no comércio internacional.

A aprovacdo de normas legais sobre arbitragem que contrariem o padrdo normativo
adotado internacionalmente pode implicar incerteza e inseguranca nas relacdes contratuais, o que
pode comprometer a avaliacao estratégica do investidor privado.

Dessa forma, € possivel estabelecer o raciocinio I6gico e matematico de que existe relacao
direta e proporcional entre o grau de (in)certeza juridica na adocdo (ou ndo) de regras adotadas
internacionalmente sobre a arbitragem e 0s custos e riscos contratuais.

Quanto maior for o grau de incerteza na aplicacdo das regras da arbitragem adotadas no
comercio internacional, maior sera o impacto no sentido de que os investidores privados alterem
seus comportamentos estratégicos negociais no sentido de firmar contratos com a Administragdo
Publica ou simplesmente reduzam a sua participacdo em negocios juridicos, cujo resultado final

é a reducéo da geracdo de riqueza social.
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Cite-se, a titulo ilustrativo, a insercdo normativa ocorrida pela Lei n® 13.129, de 2015, no
art. 1°, 8 1° da LAB, que pacificou questdo controversa a respeito de a Administracdo Publica
utilizar a arbitragem para resolver conflitos contratuais de interesses disponiveis. Deste modo, foi
conferida méxima seguranca juridica ao contrato administrativo, visto que foi dissipada a
polémica existente a época, apds a previsdo legal especifica sobre a questéo.

Como ocorre nas legislag6es dos Estados Unidos, da Inglaterra, da Alemanha, da Holanda,
da Franca e de paises escandinavos, a arbitragem é amplamente admitida para solucionar
controvérsias decorrentes de contrato firmado com entidade publica (WALD, 2005).

A faculdade de o jogador desenhar individualmente as regras do jogo, no que se refere a
disciplina legal da arbitragem, permite, convenientemente, a producdo de resultados mais
interessantes para o préprio Poder Publico, pois é sua a prerrogativa constitucional de legislar
sobre o assunto como entender adequado.

N&o obstante a prerrogativa de formatar as regras sobre a resolugdo de conflitos, convém
lembrar que os jogadores, com base no proprio interesse, vdo adotar as suas préprias estratégias,
existindo, portanto, restricbes para o jogador que tem o poder de produzir as regras do jogo
(FIANI, 2015, p. 283):

Embora o jogador que possui o poder de desenhar o mecanismo tenha a
liberdade de definir as regras do jogo, ele enfrenta duas restrigdes
importantes:

*0O jogador responsavel pelo desenho do mecanismo ndo pode adotar
nenhuma coercdo: os jogadores envolvidos no mecanismo devem jogar
de forma voluntéria e de acordo com seus proprios interesses.

*As expectativas do jogador responsavel pelo desenho do mecanismo
devem ser razoaveis, no sentido de que os jogadores envolvidos no
mecanismo ndo irdo jogar algo que ndo seja um equilibrio do mecanismo.
Em outras palavras, o processo de interacdo estratégica deve ser
voluntario e o desenho mecanismo tera de considerar o fato de que os
jogadores irdo se comportar racionalmente, dado o mecanismo. Todavia,
ainda que sujeito a essas duas restricdes, nosso jogador-desenhista tem
liberdade suficiente para estipular regras que produzem melhores
resultados, de seu ponto de vista.

A possivel consequéncia da producdo legislativa interna sobre arbitragem sem observar
0s padrBes normativos adotados no comércio internacional resultara em fator repulsivo ao agente
econdmico que pretende celebrar negdcio juridico com a Administragdo Publica, em razéo do

comprometimento da credibilidade e da seguranca juridica do processo arbitral.
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Por conseguinte, o sistema juridico patrio sobre arbitragem deve estar em sintonia com 0s
interesses do proprio Poder Publico e com a pretensdo dos agentes econémicos que realizam
investimentos em obras de infraestrutura e em servigos publicos relevantes, sendo a Lei Modelo
da UNCITRAL instrumento relevante para nortear o legislador brasileiro sobre o assunto.

Destarte, a possibilidade de o Poder Publico, como jogador, produzir unilateralmente as
regras sobre a arbitragem, apesar de representar uma relevante vantagem, ndo pode resultar na
inobservancia do equilibrio de Nash, visto que o resultado final do negdcio juridico devera ser o

mais favoravel a todos jogadores.

2.5 A formulacdo da politica publica e 0 método de solucdo de disputas

A execucdo de empreendimentos relevantes na area de infraestrutura requer que sejam
adotadas acdes governamentais adequadas para que o Poder Publico atraia os investidores, em
razdo dos recursos financeiros disponiveis pelos agentes econémicos privados, assim como pela
sua capacidade administrativa e pela técnica de gestdo empresarial na efetivacao de grandes obras
(WALD, 2005).

Por sua vez, o setor privado avalia racionalmente os custos e riscos do negécio juridico
que devem ser suportados quando é firmado contrato administrativo, inclusive no que se refere
aos contratos de concessdo de servico publico que possuem longa duracdo, pois existe
significativa probabilidade de surgirem conflitos decorrentes da execugéo contratual.

A titulo exemplificativo, vale mencionar o Contrato de Concesséao firmado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria das Rodovias Integradas do Sul
S.A, referente a exploracdo da infraestrutura e da prestacdo de servicos publicos e obras, cujo
prazo de duracéo é de trinta anos (ANTT, 2019).

No sitio eletrénico da ANTT hé informacéo sobre a existéncia de nove processos arbitrais
em que a ANTT figura como parte em processo arbitral, 0 que evidencia a alta probabilidade do
surgimento de controversias na execucao de contrato administrativo de longo prazo (ANTT,
2022).

O risco de inadimplemento de obrigacGes assumidas no contrato conduz & necessidade de
utilizacdo de método de solugdo de disputas que represente menor dispéndio econémico e que

ndo aumente significativamente os custos do negocio juridico.
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Em comparacao ao processo judicial, o processo arbitral é célere, pois nao sédo aplicaveis
os diversos recursos judiciais. Além disso, os arbitros possuem conhecimento técnico especifico
(especializacdo), o que representa uma decisao mais equanime em controvérsias relacionadas as
questdes complexas (TIMM; JOBIM, 2007).

Em relacdo ao custo de oportunidade, que é proporcional ao tempo dispendido para
resolugéo do conflito, a celeridade do processo arbitral permite que as partes ndo fiquem privadas
dos bens ou direitos litigiosos por muito tempo, ao passo que o processo judicial, em diversos
casos, implica privacdo do objeto do litigio por um longo periodo, o que representa o dnus de
perder uma chance favoravel a realizacédo de transacdo vantajosa (SALAMA, 2014).

Na perspectiva econdmica, 0 custo de oportunidade representa aquilo que se deve
renunciar para obter algo. Por outros dizeres, o custo de oportunidade de um bem ou servico € a
quantidade de outros bens e servigos a que se deve renunciar para obté-lo (MOCHON, 2007).

Portanto, quando os recursos privados sdo utilizados para solucionar uma disputa
contratual ou quando ndo podem ser utilizados pelo citado motivo, € possivel verificar a
configuracdo de um custo de oportunidade, que pode representar valor significativo.

A titulo exemplificativo, vale citar a disputa envolvendo o contrato administrativo firmado
entre 0 Grupo Libra e a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (CODESP), que é uma empresa
publica federal. No ano de 1998, iniciou-se a discussdo, no ambito do Poder Judiciario, sobre o
pagamento de tarifas portuérias que envolvia o pagamento de uma divida no valor superior a dois
bilhdes de reais. Contudo, no ano de 2015, sem ter sido resolvido o conflito, as referidas partes
renovaram o referido contrato e acordaram em submeter a controvérsia ao Centro de Arbitragem
e Mediacéo Brasil — Canada (Cam-CCBC) que solucionou o conflito no més de janeiro de 2019,
apds o processo arbitral ter iniciado em outubro de 2016 (CONJUR, 2019).

No caso concreto acima mencionado, a tramitacdo do processo judicial durou mais de
quinze anos sem resolucdo definitiva da controveérsia, ao passo que a solucdo da questdo no
ambito do processo arbitral ocorreu em periodo inferior a trés anos.

Convém mencionar o imbraéglio no contrato de concessao, firmado pelo Municipio do Rio
de Janeiro, referente a outorga do servi¢o publico de exploracdo da Avenida Carlos Lacerda,
popularmente batizada de Linha Amarela, em virtude do alto valor do pedagio cobrado aos
usuarios e da extin¢cdo da mencionada concessao por encampacéo.

A discussdo da controvérsia, no ambito do Poder Judiciério, iniciou-se, no ano de 2019,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade de lei local, que autorizou a encampagéo da
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concessao para exploracao e manutencdo da Linha Amarela. A discussdo judicial ja foi objeto de
julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), pelo STJ e estd em
andlise no Supremo Tribunal Federal (STF), desde o ano de 2020, nos autos do Processo Judicial
n°0104111-48.2020.1.00.0000 (RCL 43697) — (BRASIL, 2023).

Depreende-se, portanto, que a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica, como
politica pablica, possui relevancia significativa préatica, sendo certo que a ado¢do do mencionado
método de solucdo de controvérsia seria mais adequada para resolver o conflito relacionado a
extincdo do servico de exploracdo da Linha Amarela do que o ortodoxo método do Poder
Judiciario, como ocorreu no anteriormente relatado caso da CODESP.

No ambito da arbitragem internacional, vale mencionar a solugéo do caso conhecido como
o caso das Aguas Argentinas, referente a concessao do servico de abastecimento de saneamento
e 4gua, em que o complexo conflito entre investidor transnacional (setor privado) e Estado
(Republica da Argentina) foi dirimido pelo Centro Internacional de Solucdo Disputas sobre
Investimentos (CISDI, sigla em inglés ICSID) — (SALACUSE, 2022).

A pesquisa realizada nas principais camaras de arbitragem dos grandes centros brasileiros
revelou que a duragdo média do processo arbitral foi de aproximadamente vinte meses, no ano de
2020, e de aproximadamente dezenove meses, no ano de 2021 (LEMES, 2022).

Destarte, 0 método de resolucdo de disputas a ser adotado para solucionar controversias
advindas da celebracao do contrato administrativo representa relevante fator de reducdo de custos
e riscos do negdcio juridico, visto que pode conferir maior seguranca juridica a Administracao
Pablica e ao setor privado.

Com fundamento na precificacdo dos riscos da transacdo, o setor privado pondera
racionalmente a viabilidade de aplicar recursos vultosos em projetos do setor de infraestrutura,
notadamente relacionados ao setor publico.

O custo de oportunidade nos casos relacionados ao Poder Publico reflete o dano
econdmico e o prejuizo para a toda a sociedade na medida em que o projeto de interesse coletivo
pode ficar paralisado por um lapso temporal significativo em decorréncia da demora na resolucao
definitiva do conflito.

Por consequéncia, o retardamento na resolucdo do conflito (custo de oportunidade) e a
incerteza na solucdo adequada constituem fatores que influenciam a avaliagdo estratégica da

transacdo que se pretende concretizar, sendo fator repulsivo para os contratantes. Ao revés, a
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certeza e a confiabilidade do negdcio juridico revelam fator atrativo para o setor privado e para a
Administracdo Publica.

Constata-se, portanto, que a opgao de utilizacdo da arbitragem para dirimir controvérsias
decorrentes de contrato administrativo constitui politica publica estratégica na medida em que
atende ao interesse do setor privado, tendo em vista que as particularidades do processo arbitral
favorecem a protecdo do investimento realizado. Além disso, o objetivo do Poder Publico é
alcancado, que é a atracdo do capital privado para execucdo de obras publicas de alta
complexidade no setor de infraestrutura e concessdo de servicos publicos relevantes para a
coletividade.

Como foi abordado acima, a celeridade na solucdo definitiva da controvérsia, a
informalidade procedimental e o conhecimento técnico dos arbitros, que sdo especialistas no
assunto, inclusive quando a controvérsia é de natureza complexa, sdo caracteristicas da
arbitragem que atendem aos interesses de todos os jogadores, que sao representados pelo setor
privado e pela Administracdo Publica.

Logo, a formulacéo da politica publica de atracdo de investimentos deve considerar a
avaliacdo estratégica do investidor privado e a influéncia direta exercida na reducdo dos custos
da transacdo decorrente da escolha do método de resolucdo de disputas em contratos
administrativos de alta complexidade, assim como o proprio interesse da Administracdo Publica,
que é convergente, nesse aspecto, com o objetivo dos agentes econdmicos investidores.

A incapacidade da jurisdicdo estatal em oferecer solugdo satisfatdria para as mais variadas
controvérsias, maxime em questdes técnicas e complexas, indica que a formatacdo da citada
politica publica deve considerar a limitacdo do Poder Judiciario em atender o objetivo de reducao
de riscos e custos econdmicos do negécio juridico, sob pena do fracasso do programa
governamental.

Logo, a Administracdo Publica, no desempenho do papel de Estado empreendedor, deve
buscar a reducdo de riscos da atividade econémica exercida pelo agente privado, assim como
deve agir no sentido de adotar medidas para antecipar eficazmente o custo a ser suportado na
realizacdo do negacio juridico (MAZZUCATO, 2014).

E factivel formar, portanto, uma relacio direta entre a opcdo a ser tomada na deciso
estratégica da Administracdo Publica de escolher o metodo de resolugdo disputas em contratos
administrativos complexos e a obtencdo de sucesso da utilizagdo da arbitragem como programa

governamental.
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2.6 A solucéo de disputas contratuais e a reducéo de custos

No sistema juridico brasileiro, a arbitragem avanca como um método de solucdo de
disputas adequado para resolver controvérsias relacionadas a contratos administrativos
complexos, como parcerias publico-privadas e concesses de servigos publicos, em razdo da
necessidade de celeridade e objetividade nesses procedimentos, assim como em face da maior
tecnicidade por parte dos arbitros (OLIVEIRA; SCHWARSTMANN, 2015).

O processo judicial, conduzido pelo Poder Judiciario, pode impor aos litigantes a
necessidade de percorrer diversas instancias e de se valer da oportunidade de reapreciacdo da
mesma questdo, em virtude do sistema recursal, cujo efeito pratico é a demora significativa para
encerrar uma lide de forma definitiva. Logo, o setor privado, na busca de solucdo adequadas para
os conflitos, opta pela arbitragem como resposta mais adequada e célere, visto que a longa
duracdo do processo judicial, bem como o seu custo total, forca a busca de meios racionais para
resolver os conflitos (NALINI, 2017).

A insatisfacdo com a morosidade do Poder Judiciario na resolugdo de conflitos é uma
questdo transnacional, sendo verificada em Portugal e em outros paises, havendo a busca por
métodos extrajudiciais, como a arbitragem, para solucionar de forma adequada as disputas
(GRINOVER, 2003).

Existem vantagens em comum para a Administracdo Publica e para o setor privado na
utilizacdo da arbitragem, quais sejam, a prevaléncia da autonomia da vontade das partes, a
seguranca juridico, a especialidade técnica dos arbitros, a efetividade e a celeridade na solugédo
dos conflitos (BACELLAR, 2016).

Em relacdo ao conhecimento técnico dos arbitros, principalmente em assuntos de natureza
complexa, tem-se como peculiaridade extremamente atrativa da arbitragem na medida em que as
partes podem selecionar os julgadores com base na sua experiéncia em assuntos pertinentes a
disputa especifica advinda do negocio juridico (BENSON, 1999).

No tocante a celeridade na solugéo definitiva do conflito, tem-se que o processo arbitral
supera a morosidade do processo judicial, o que beneficia o dinamismo das relagcbes econémicas
e constitui fator positivo para 0s agentes econdmicos.

A costumeira lentidao da jurisdicdo estatal para resolver o conflito representa a privacédo

do direito ou bem litigioso por um periodo de tempo consideravel, o que significa custo da perda
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de oportunidade do capital, em razdo imobilizacdo de recurso da entidade privada e,
consequentemente, pela impossibilidade de utilizagdo em outra op¢do alternativa rentavel
(BEUREN, 1993).

Em relacdo a Administracdo Publica, a morosidade do Poder Judiciario para resolver o
conflito pode resultar em prejuizo econdmico em face da privacdo de bens e pelo ja mencionado
custo da perda de oportunidade do capital, sendo, portanto, efeito negativo para o Poder Publico
e para o setor privado.

Além disso, a demora na resolucdo definitiva dos processos judiciais pode resultar no
retardamento da conclusdo de obras publicas relevantes ou mesmo pode interferir na prestacdo
de servigos publicos, o que prejudica toda coletividade, notadamente no aspecto econémico e
social.

O relatorio de diagndstico sobre obras paralisadas, produzido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), informa que existem, aproximadamente, quarenta e oito obras paralisadas no Brasil
por questbes judiciais, o que corresponde a cerca de 149 bilhdes de reais em recursos
orcamentarios imobilizados (CNJ, 2019).

Nesse contexto, a celeridade e previsibilidade resultado do processo arbitral na solugéo
definitiva do conflito permite a reducdo do risco da postura oportunista, visto que o nao
cumprimento voluntario das obrigacdes contratuais implicard responsabilizacdo imediata. Por
conseguinte, a previsdo contratual de utilizacdo da arbitragem resulta na diminuicdo de custos e
riscos, bem como implica desoneracdo da producéo de riqueza social (PUGLIESE; SALAMA,
2008).

As mencionadas caracteristicas da arbitragem representam fator de incentivo a boa
execucgdo do contrato e ao empenho das partes em cumprir o que foi acordado (AGUSTINHO;
CRUZ, 2014).

A necessidade de fiscalizacdo contratual, bem como a adocdo das medidas cabiveis para
a execucdo da obrigacdo descumprida importam custos econdémicos significativos para o negocio
juridico e que devem ser considerados pelo agente econémico e pela Administracdo Pablica ao
firmar o contrato administrativo.

O custo de um litigio é uma decisdo de investimento que deve ser considerada
racionalmente pelas partes contratantes, tendo em vista a probabilidade de sucesso, a expectativa
de retorno, o custo de oportunidade do capital e o risco existente no negocio juridico (LEVY,
1985).
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A arbitragem, formatada nos moldes da LAB, com a alteracdo introduzida pela Lei n°
13.129, de 2015, constitui relevante instrumento para reducdo dos custos da transagéo, pois
faculta a possibilidade de as disputas com as entidades publicas sejam dirimidas com a necessaria
celeridade e de forma definitiva, por julgadores neutros e com conhecimento técnico especifico
a respeito do assunto (SCHMIDT; BRUXELLAS, 2022).

Com base na andlise matematica oferecida pela teoria dos jogos, tem-se que a decisdo
mais racional a ser adotada ¢é a escolha da arbitragem como técnica de resolugdo de disputas,
tendo em vista que a outra alternativa possivel, que é a submisséo do litigio ao Poder Judiciario,
ndo atende de forma satisfatdria o interesse da Administracdo Pdblica, que pretende atrair
recursos privados, e do agente econdmico, que pretende proteger o investimento realizado quando
celebra contrato administrativo.

A escolha do método resolucdo de conflitos possui significancia como uma opgéo no
aspecto da gestdo juridica, visto que existem diversos meios de solucionar litigios, assim como
caracteriza uma opc¢do econdmica com implicagcdes nos custos do contrato.

Deste modo, a opcdo consensual e racional de adotar a arbitragem como método para
equacionar conflito de interesses decorrentes de contrato administrativo de concessao de servigo
publico ou de execucdo de obras complexas atende conjuntamente aos objetivos da

Administracdo Publica e do investidor privado.

2.7 Autonomia do método de solucdo de disputas contratuais

O consensualismo na Administracdo Publica facilita a insercdo da vida econémica do
Brasil no contexto global. Além disso, permite que as obrigacdes voluntariamente assumidas no
contrato administrativo estabelecam a utilizacdo da arbitragem para equacionar litigio decorrente
do negdcio juridico celebrado com entidades privadas (MOREIRA NETO, 1997).

O principio da autonomia das partes permite que a transacao, como forma de autorregular
0s proprios interesses das partes, notadamente na ado¢ao do método de equacionar seus conflitos,
aumenta a previsibilidade do negocio juridico e estimula a atividade econémica (SALACUSE,
2022).

A opcdo consciente de utilizagdo da arbitragem tem como peculiaridade relevante a

prevaléncia da vontade dos interessados na escolha do instrumento adequado para dirimir
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controvérsias. Por consequéncia, obsta que o conflito seja submetido ao Poder Judiciario para que
ocorra a sua resolucéo.

E consectario ldgico que as partes aceitem a submissdo do conflito ao processo arbitral,
visto que a opc¢do voluntaria da escolha da arbitragem para dirimir a controvérsia, tendo como
fundamento os limites da convencdo de arbitragem estipulada espontaneamente pelos
interessados.

Apesar de o sistema juridico brasileiro garantir de forma ampla e genérica o0 acesso a
Justica, para obter a tutela jurisdicional, como se constata do disposto no art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal (CF), que estabelece o seguinte: “a lei ndo excluira da apreciacédo do
Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito.”, é necessario esclarecer que o principio da
universalizacdo ou da inafastabilidade do controle jurisdicional ndo constitui justificativa para
que se permita a ampla interferéncia no processo arbitral, visto que a op¢do voluntéria das partes
pela arbitragem representa rendncia a jurisdicdo estatal (ZOCAL, 2022).

Acrescente-se, ainda, que a aplicabilidade do principio constitucional do acesso a justica
a arbitragem conduz ao entendimento de que se as partes plenamente capazes estipularem, por
convencao de arbitragem, que eventual controvérsia envolvendo direito patrimonial disponivel
sera resolvida pela via arbitral, implica na resolucdo da disputa, sem ingeréncia do Poder
Judiciario no processo arbitral (VAUGHN; ABBOUD, 2022).

A faculdade de as partes livremente renunciarem a jurisdicdo estatal e escolherem o
método da arbitragem decorre da opc¢do politico-legislativa adotada e refletida na LAB, nao
havendo, portanto, incompatibilidade com a CF, consoante os termos da decisdo emanada pelo
STF, no julgamento do Agravo Regimental em Sentenca Estrangeira n® 5206-07.

Conforme ja foi mencionado alhures, a LAB permite a intervencdo do Poder Judiciério
no processo arbitral nas hipdteses previstas taxativamente, sendo, portanto, medida excepcional
a interferéncia judicial.

A mencionada possibilidade excepcional de o Poder Judiciario intervir no processo
arbitral, inclusive para anular a sentenca proferida pelos arbitros, deve ser avaliada sob a
perspectiva de ndo comprometer a escolha voluntaria das partes contratantes na utilizacdo da
arbitragem como técnica social de resolucéo de conflitos.

A interferéncia judicial no processo arbitral, excepcionando as hipGteses previstas na
LAB, pode enfraquecer o instituto da arbitragem no sistema juridico, na medida em que

compromete a confianca da validade da sentenca arbitral. Some-se, ainda, o efeito pratico de

44



N*FGV EBAPE

postergar a imediata submissdo da parte vencida a decis@o proferidas pelos arbitros, em razdo da
rediscussdo da questdo no &mbito do Poder Judiciario.

O acionamento do Poder Judiciario com fundamento na irresignagdo com o resultado da
sentenca arbitral pode atentar contra a lealdade e boa-fé, pois a escolha da arbitragem para
solucionar a questdo é fruto da autonomia da vontade das partes.

Isto é, 0 mero inconformismo com os termos da sentenca arbitral ndo justifica, por si so,
0 ajuizamento de demanda judicial com a finalidade de rediscutir a questdo controvertida, sob
pena de suprimir o poder jurisdicional privado que foi conferido pelo legislador ordinario aos
arbitros.

O controle estatal exercido pelo Poder Judiciario sobre o mérito da sentenga arbitral é
excepcional e suas hipdteses de cabimento devem ser interpretadas de forma restrita, ndo sendo
admissivel a revisdo do que foi decidido no &mbito do processo arbitral (YARSHELL, 2016).

O rol de hipoteses legais de nulidade da sentenca arbitral é taxativo, ndo sendo adequado
o0 entendimento de que o Poder Judiciario pode atuar como instancia revisora da sentenca arbitral,
intervindo de forma ampla no processo arbitral, o que contraria a intencdo do legislador ordinario
(SCAVONE JUNIOR, 2020).

A interpretacdo baseada na finalidade pretendida pela LAB conduz ao entendimento de
que o legislador ordinario priorizou a sobrevivéncia da sentenca arbitral, preservando ao maximo
0 processo arbitral e minimizando os custos e 0 tempo de um novo processo judicial, para
novamente discutir toda a questdo (LEMES, 2003).

Embora seja vedado ao Poder Judiciario reanalisar o mérito do julgamento proferido pelos
arbitros, as partes poderdo pleitear perante o Poder Judiciario a declaracdo de nulidade da
sentenca arbitral, nas estritas e taxativas hipoteses previstas na LAB, fora das quais havera de
prevalecer, em principio, a decisdo proferida no processo arbitral (THEODORO JUNIOR;
FIGUEIREDO, 2023).

Apesar de existirem restricdes legais a atuacdo do Poder Judiciario no processo arbitral,
existe o0 ingresso de ac¢des judiciais anulatorias, cujo objetivo é rediscutir o que foi decidido pelos
arbitros com base no singelo inconformismo da parte vencida (ARMELIN, 2006).

O questionamento judicial do processo arbitral deve ser compreendido pelo Poder
Judiciario sob a perspectiva da vulneracdo da seguranca e da estabilidade da deciséo arbitral, o

que compromete a confianca do agente econdmico na eficacia do método extrajudicial de
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resolucdo de disputas. Além disso, a celeridade na solucao do conflito sera vulnerada, na medida
em que a controvérsia contratual pode perdurar por longo periodo.

A ampla possibilidade da desconstituicdo da sentenca arbitral por mera irresignacéo da
parte vencida resulta, obviamente, no acréscimo de custos do negdcio juridico, na medida em que
sera forcoso dispender mais recursos financeiros para o novo julgamento, quer seja no ambito do
processo judicial ou arbitral. Além disso, havera o acréscimo do custo de oportunidade do capital,
advindo do maior decurso de tempo necessario para rediscutir a questdo controvertida e resolver
o litigio de forma definitiva.

A acdo anulatéria ndo deve ser utilizada impropriamente para desconstituir a sentenca
proferida pelos arbitros, evitando os efeitos da decisdo desfavoravel aos interesses de umas das
partes que ficou insatisfeita com o julgamento realizado pelos arbitros, como se fosse uma espécie
de instancia recursal (GALINDEZ, 2011).

Por sua vez, aampla intervencao do Poder Judiciario em processo arbitral em que entidade
estatal figura como parte pode comprometer o sucesso da politica publica de utilizacdo arbitragem
como forma de atracdo de investimentos privados, visto que induz o acréscimo de riscos e custos
do negécio juridico que devem ser suportados quando € firmado contrato administrativo.

Frise-se, ainda, que a entidade estatal, quando adota clausula arbitral no contrato
administrativo, deve resolver eventual litigio no processo arbitral e acatar o julgamento proferido.
A estratégia processual de ingressar com demanda judicial para rediscutir o mérito da sentenca
arbitral em razéo do inconformismo pode representar fator negativo na perspectiva do agente
econémico e da Administracdo Publica.

Deste modo e considerando a autonomia dos arbitros para julgarem a controvérsia, tem-
se que é admissivel a interferéncia excepcional do Poder Judiciario no processo arbitral, nas
hip6teses limitadas da LAB, sob pena de o controle judicial alterar injustificadamente as regras
do jogo que foram escolhidas voluntariamente pelas partes contratantes, notadamente no que se

refere & adocdo da arbitragem como método de solugéo de disputas.

3. METODOLOGIA

O presente topico visa a abordar o percurso metodoldgico utilizado para esclarecer o tipo
de abordagem da pesquisa, assim como 0 meio utilizado para a coleta de dados e o procedimento
aplicado para averiguar os dados colhidos.
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3.1 Tipo de pesquisa realizada e coleta de dados

A andlise realizada foi baseada na avaliacdo metodoldgica qualitativa, baseada na analise
de contetido. A coleta de dados foi efetuada mediante pesquisa de decisdes judiciais proferidas
pelo STJ sobre as situacbes de invalidacdo da sentenca arbitral e, consequentemente, do
comprometimento da autonomia da arbitragem.

Registre-se que a metodologia consistente em coletar decisdes de um ou de diversos
tribunais sobre determinado problema, com o objetivo de compreender o assunto é denominado
de Anélise de Jurisprudéncia (analise de decisBes judiciais). O citado exame permite a
identificacdo do posicionamento dos julgadores em relacdo ao problema e as suas eventuais
inclinagdes sobre o0 assunto (FREITAS FILHO; LIMA, 2010).

A delimitacdo da pesquisa ao STJ decorre de que a citada Corte é responsavel por
uniformizar a interpretacdo da legislacéo federal em todo o Brasil, inclusive da LAB, consoante
0s termos do art. 105, inciso 111, da CF, e do art. 1.029 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,
que instituiu o Codigo de Processo Civil (CPC).

Consequentemente, foram excluidos os vinte e sete Tribunais de Justica e 0s seis
Tribunais Regionais Federais, que compdem a segunda instancia do Poder Judiciario brasileiro,
e que, em tese, possuem competéncia para apreciar demandas judiciais propostas para invalidar
sentenca arbitral, inclusive quando entidades publicas federais, estaduais e municipais forem
partes do processo arbitral.

Deve ser esclarecido que as decis@es proferidas pelo STF ndo foram o foco principal o
desta pesquisa, posto que o presente estudo ndo aborda a constitucionalidade da LAB ou outro
assunto que seja da competéncia originaria ou recursal da Suprema Corte, nos termos do art. 102
da CF, e do art. 1.029 do CPC.

No que se refere a limitacdo temporal da pesquisa, adotou-se o termo inicial do ano de
2015 (edicdo da Lei n° 13.129, de 2015, que possibilitou a Administracdo Publica utilizar a
arbitragem) e o termo final foi o ano de 2022.

Com base na pesquisa avancada de decisdes judiciais sobre o mesmo assunto
(jurisprudéncia) no sitio eletrénico do STJ, limitando a busca ao critério da norma e do artigo
(arts. 32 e 33 da LAB), foram mapeadas as seguintes decisfes judiciais, no periodo de 2015 a
2022 (BRASIL, 2022):
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Contestada

Classe Processual NUmero do Processo Orgéo Julgador Data do
julgamento
Recurso Especial REsp 2001912 Terceira Turma 21/06/2022
Agravo Interno no | Agint no AREsp 1662996 Quarta Turma 02/05/2022
Agravo em Recurso
Especial
Recurso Especial REsp 1928951 Terceira Turma 15/02/2022
Recurso Especial REsp 1862147 Terceira Turma 14/09/2021
Recurso Especial REsp 1720121 Terceira Turma 14/09/2021
Recurso Especial REsp 1854483 Terceira Turma 08/09/2020
Agravo Interno no | Agintno REsp 1707239 Quarta Turma 20/04/2020
Agravo em Recurso
Especial
Recurso Especial REsp 1598220 Terceira Turma 25/06/2019
Recurso Especial REsp 1704551 Terceira Turma 02/04/2019
Recurso Especial REsp 1660963 Terceira Turma 26/03/2019
Recurso Especial REsp 1636113 Terceira Turma 13/06/2017
Sentenca Estrangeira | SEC 9412 Corte Especial 19/04/2017

Tabela 1: Identificacdo dos casos concretos julgados pelo STJ

Fonte: Site do STJ

A partir da avaliagdo das decisdes judiciais proferidas pelo STJ sobre o assunto foram

selecionadas as seguintes decisdes judiciais sobre o tema em analise, consubstanciadas nas

ementas (sintese da decisdo) abaixo reproduzidas (BRASIL, 2022):
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO ANULATORIA DE SENTENCA
ARBITRAL. HIPOTESES DOS ARTS. 32 E 33 DA LEI N° 9.307/96. NAO VERIFICADAS.
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS. ART. 30 DA LEI DE ARBITRAGEM. CONTRADICAO
E OMISSAO RECONHECIDAS. REAPRECIACAO DO MERITO DA DECISAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1.0 controle judicial sobre a validade das sentencas arbitrais estd relacionado a aspectos
estritamente formais, ndo sendo licito ao magistrado togado examinar o mérito do que foi decidido
pelo arbitro. Incidéncia da Sumula 83/STJ.(Agint no AREsp 1566306/SP, Rel. Ministro MARCO
BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 30/3/2020, DJe 1°/4/2020)

2. A pretensdo de reexame do mérito dos pedidos de esclarecimento, tempestivamente deduzidos
por ambas as partes, a fim de verificar se a contradicdo e as omissfes apontadas justificariam ou
néo o efeito modificativo operado pela segunda deciséo arbitral (tomada na fase prevista no art. 30
da Lei 9.307/96) ndo encontra amparo nos arts. 32 e 33 da Lei 9.307/96.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.662.996/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado
em 2/5/2022, DJe de 6/5/2022.)

RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO A EXECUCAO DE TITULO ARBITRAL.
VEICULACAO DE PRETENSAO DESTINADA A ANULAR A SENTENCA ARBITRAL,
COM BASE NAS MATERIAS VERTIDAS NO ART. 32 DA LEI DE ARBITRAGEM, APOS O
PRAZO NONAGESIMAL. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO.
RECONHECIMENTO. PRETENSAO DE AFASTAR A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DAS EMPRESAS CONSORCIADAS, ESTABELECIDA NO TIiTULO ARBITRAL.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber, em resumo: i) se 0 prazo
decadencial de 90 (noventa) dias previsto no art. 33, § 1°, da Lei de Arbitragem aplica-se ou ndo a
impugnacdo ao cumprimento de sentenca arbitral, para o propdsito de suscitar as matérias vertidas
no art. 32 da referida lei (hipoteses de nulidade da sentenca arbitral); ii) se seria possivel, em
impugnacdo a execucdo da sentenca arbitral que condenou as empresas consorciadas a pagar,
indistintamente, o valor ali reconhecido, buscar a individualizacdo das obrigacGes contraidas,
segundo a participacdo de cada uma das executadas, sob a tese de que a solidariedade deve estar
expressamente prevista no contrato.

2. Sob o signo da celeridade, da efetividade e da seguranca juridica especialmente perseguidas
pelas partes signatarias de um compromisso arbitral, a pretensdo de anular a sentenca arbitral deve
ser intentada de imediato, sob pena de a questdo decidida tornar-se imutavel, porquanto ndo mais
passivel de anulacdo pelo Poder Judiciario, a obstar, inclusive, que o Juizo arbitral profira nova
decisdo sobre a matéria.

2.1 A Lei de Arbitragem, atenta a essa preméncia, estabelece, para tal desiderato, 0 manejo de acao
anulatoria (art. 33, caput) e, em havendo o ajuizamento de execucao de sentenga arbitral (art. 33,
8 39), de impugnacdo ao seu cumprimento, desde que observado, em ambos o0s casos, 0 prazo
decadencial nonagesimal. Sem respaldo legal, e absolutamente em descompasso com a inerente
celeridade do procedimento arbitral, supor que a parte sucumbente, Gnica interessada em infirmar
a validade da sentenca arbitral, possa, apesar de ndo promover a a¢do anulatoria no prazo de 90
(noventa) dias, manejar a mesma pretensdo anulatoria, agora em impugnacao a execucao ajuizada
em momento posterior a esse lapso, sobretudo porque, a essa altura, o direito potestativo (de anular)
ja tera se esvaido pela decadéncia. Precedente especifico desta Terceira Turma.
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3. A pretensdo postulada em juizo de especificar a responsabilidade individual de cada consorciada
refoge do mérito decidido pelo Tribunal arbitral, que acabou por firmar a responsabilidade solidaria
das consorciadas, requeridas no procedimento arbitral.

3.1 A responsabilidade solidaria das requeridas constou na sentenca arbitral, seja em seu introito,
em que se reportou ao contrato de constituicdo do consércio, no qual hd expressa previsdo de
solidariedade entre as consorciadas; seja em sua parte dispositiva, sobre a qual recaem os efeitos
da coisa julgada, em que ha a condenacdo das requeridas, sem nenhuma especificacao.

3.2 A pretendida especificagdo das obriga¢Oes assumidas por cada consorciada, somente deduzida
perante o juizo estatal, haveria de ser arguida no ambito da propria arbitragem, o que, pelo que se
pode depreender dos autos, ndo foi levada a efeito, nem sequer por ocasido do pedido de
esclarecimentos subsequente a sentenca arbitral. Tal pretensdo redunda na propria modificacdo do
mérito da sentenca arbitral (especificamente no conteldo da obrigacdo reconhecida no titulo
arbitral, objeto de execucdo), providéncia, é certo, que o Poder Judiciario ndo estd autorizado a
proceder.

3.3 Esta constatacdo - absolutamente autorizada pelo efeito devolutivo do recurso especial, na
extensdo e na profundidade da matéria trazida ao conhecimento desta Corte de Justiga - € suficiente
para reconhecer a intangibilidade da sentenca arbitral, o que esvazia o alegado malferimento do
art. 278 da Lei n. 6.404/1976.

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.862.147/MG, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
14/9/2021, DJe de 20/9/2021.)

DIREITO DO CONSUMIDOR. ARBITRAGEM. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
EXECUCAO DE SENTENCA ARBITRAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. COISA
JULGADA. IMPUGNACOES. POSSIBILIDADE. LIMITES LEGAIS IMPOSTOS PELO
CPC/2015. CLAUSULA COMPROMISSORIA. RELACAO DE CONSUMO. CONTRATO DE
ADESAO.

1. Acdo ajuizada em 01/12/2014, recurso especial interposto em 26/04/2019 e concluso ao gabinete
em 05/12/20109.

2. Arecorrente alega pela impossibilidade de apreciacdo da excecdo de pré-executividade em razdo
da suposta formacéo da coisa julgada sobre a sentenca arbitral, cuja execucao a recorrente buscou
junto ao Poder Judiciério.

3. As sentencas arbitrais sdo consideradas, por forca de lei, titulos executivos judiciais e as
possibilidades de questionamento sobre sua validade perante o Poder Judiciario sdo reduzidas a
um elenco previamente fixado, conforme previsto no art. 32 da Lei de Arbitragem.

4. Em sede de impugnacdo ao cumprimento de sentenca arbitral ou em excecdo de pré-
executividade, é possivel a invocacdo das razdes contidas no art. 525, § 1°, do CPC/2015, relativa
a nulidade da citagéo.

5. O art. 51, VII, do CDC limita-se a vedar a adocdo prévia e compulsoria da arbitragem, no
momento da celebragdo do contrato, mas ndo impede que, posteriormente, diante de eventual
litigio, havendo consenso entre as partes (em especial a aquiescéncia do consumidor), seja
instaurado o procedimento arbitral.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.854.483/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 8/9/2020,
DJe de 16/9/2020.)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ARBITRAGEM.
CLAUSULA COMPROMISSORIA. COMPETENCIA DO JUIZO ARBITRAL. PRINCIPIO
KOMPETENZ-KOMPETENZ. PRECEDENTES. DISSIDIO NOTORIO.
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1. Contrato celebrado entre as partes com clausula compromissoria expressa, estabelecendo a
arbitragem como instrumento para solucdo das controvérsias resultantes de qualquer disputa ou
reivindicacdo dele decorrente, e impossibilitando que as partes recorram ao Poder Judiciario para
solucionar contenda relativa ao seu cumprimento.

2. O principio Kompetenz-Kompetenz, positivado no art. 8°, 8 unico, da Lei n. 9.307/96, determina
que a controvérsia acerca da existéncia, validade e eficacia da clausula compromissoria deve ser
resolvida, com primazia, pelo juizo arbitral, ndo sendo possivel antecipar essa discussdo perante a
jurisdicéo estatal.

3. Incumbe, assim, ao juizo arbitral a decisdo acerca de todas questdes nascidas do contrato,
inclusive a propria existéncia, validade e eficacia da clausula compromissoria.

4. A hipossuficiéncia reconhecida na origem ndo é causa suficiente para caracterizacdo das
hipoteses de exce¢do a clausula Kompetenz-Kompetenz.

5. Dissidio notorio do acérddo recorrido com a linha jurisprudencial do STJ acerca da questéo.

6. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(REsp n. 1.598.220/RN, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
25/6/2019, DJe de 1/7/2019.)

RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE SENTENCA ARBITRAL. CONFLITO DE
INTERESSES DIRIMIDO PELO TRIBUNAL ARBITRAL, SURGIDO NO BOJO DE
CONTRATO DE CESSAO DE QUOTAS SOCIAIS. 1. HIPOTESES DE CABIMENTO.
TAXATIVIDADE. 2. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA ANTE O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL CONTABIL.
NAO OCORRENCIA. 3. LIVRE CONVICCAO MOTIVADA DO JULGADOR.
FUNDAMENTACAO COESA E COERENTE A EVIDENCIAR A DESNECESSIDADE, E
MESMO IDONEIDADE, DA PROVA REQUERIDA. RECONHECIMENTO. 4. ALEGACAO
DE VIOLAGAO A PRINCIPIO DE ORDEM PUBLICA (BOA-FE OBJETIVA). PRETENSAO
DE REVISAR A JUSTICA DA DECISAO ARBITRAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O excepcional controle judicial promovido por meio de acdo anulatdria, prevista no art. 33 da
Lei n. 9.307/1996, ndo pode ser utilizado como subterfugio para se engendrar o natural
inconformismo da parte sucumbente com o desfecho conferido & causa pelo Juizo arbitral, como
se de recurso tratasse, com o simples propdsito de revisar o mérito arbitral.

1.1 A acdo anulatéria de sentenca arbitral ha de estar fundada, necessariamente, em uma das
especificas hipdteses contidas no art. 32 da Lei 9.307/1996, ainda que a elas seja possivel conferir
uma interpretacdo razoavelmente aberta, com o propésito de preservar, em todos os casos, a ordem
publica e o devido processo legal e substancial, inafastaveis do controle judicial.

2. O exame quanto a suficiéncia das provas ou a necessidade de realizacdo de determinada prova
¢ providéncia que compete exclusivamente ao juiz da causa, no caso, o Tribunal arbitral,
afigurando-se coroléario do principio do livre convencimento motivado. O indeferimento de
determinada prova, desde gque idoneamente fundamentado pelo juizo arbitral, ndo importa em
ofensa ao contraditorio.

3. Da fundamentacdo expendida pelo Tribunal arbitral, constata-se que a fixacdo do preco das
quotas sociais pressupds ndo apenas o0 conhecimento, mas, principalmente, o assentimento das
partes contratantes acerca da situacao contabil da sociedade por ocasido da realizacdo do negdcio
juridico. Logo, qualquer débito ali constante ndo poderia ser compreendido como “oculto”,
conclusdo, € certo, que dispensou a realizacdo de pericia contabil. De seus termos, é possivel
inferir, claramente, que a realizacao de prova pericial, a recair justamente sobre a contabilidade da
sociedade empresarial. De seus termos, € possivel inferir, claramente, que a realizacdo de prova
pericial, a recair justamente sobre a contabilidade da sociedade empresarial — conhecida e
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utilizada pelas partes para o estabelecimento do preco do negdcio juridico na sequéncia
perfectibilizado — seria de todo inGtil & identificacdo de algum débito oculto, sem que houvesse a
individualizacdo minima deste pela parte interessada, providéncia absolutamente factivel, ja que
perpetrou, sponte prdpria, a retengdo do valor do pagamento com base, naturalmente, em débitos
especificos.

3.1 Diante da coesa e substancial fundamentacdo adotada pelo Tribunal arbitral, a ndo realizagéo
da prova pericial contabil requerida, considerada desnecessaria ao deslinde da controveérsia pelo
Tribunal arbitral, ndo encerrou vilipéndio aos principios do contraditério e da ampla defesa, apto
a ensejar a anulacao da sentenca arbitral, mas, sim, consectario do livre convencimento motivado
do Juizo arbitral.

4. Em que pese o alto grau de indeterminacdo do conceito de "ordem publica™ — variavel dado o
momento histérico —, este deve compreender toda a gama de principios e valores incorporados na
ordem juridica interna, com alto grau de normatividade, portanto, que se revelem fundamentais ao
Estado, razdo pela qual sdo de observancia obrigatdria pelo direito estrangeiro (como condi¢do de
eficacia) e, por interpretacdo ampliativa, pelo Juizo arbitral.

4.1 A compreensdo adotada pelo Tribunal arbitral de que o comportamento contratual da recorrente
ensejou o desequilibrio contratual ajustado pelas partes e enriquecimento indevido, ndo importa
em ofensa a ordem publica, mostrando-se absolutamente possivel, segundo o direito brasileiro,
eleito pelas partes para dirimir o mérito do conflito de interesses - ndo se tecendo, no ponto,
nenhuma consideracdo de mérito, se acertada ou ndo a decisdo arbitral.

4.2 A argumentacdo expendida pela insurgente de que a sentenca arbitral violou o principio da
boa-fé objetiva evidencia, as escancaras, o propo6sito de revisar a justica da decisdo arbitral, a
refugir por completo das restritas e excepcionais hipdteses de cabimento da acao anulatoria.

5. Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.660.963/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
26/3/2019, DJe de 29/3/2019.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
DE SENTENCA ARBITRAL. ACAO ANULATORIA. RECEBIMENTO COMO
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE EM TESE. 1.
Controvérsia limitada a saber se é possivel o recebimento de acdo anulatéria em curso como
impugnacédo ao cumprimento de sentenca arbitral, inclusive com a concessado de efeito suspensivo,
nos termos do art. 475-M do CPC/1973.

2. O cumprimento de sentenca arbitral é sempre processado em carater definitivo, circunstancia
que ndo se modifica em virtude do ajuizamento de acdo anulatoria.

3. Sédo duas as formas de impugnacdo judicial da sentenca proferida em procedimento arbitral
qguando dela resulta a condenacao ao pagamento de quantia certa: a) o ajuizamento de acao visando
a declaracdo de nulidade da sentenga, nos moldes do art. 33 da Lei n® 9.307/1996, e b) o
oferecimento de impugnacao ao pedido de cumprimento de sentenca, nos moldes do art. 475-J, §
1°, do CPC/1973, observada a regra do paragrafo 3° do art. 33 da Lei da Arbitragem.

4. A simples propositura de acdo anulatdria ndo é suficiente para suspender a execuc¢éo, ressalvada
a concessao de efeito suspensivo em atendimento a pedido de tutela proviséria de urgéncia, o que
ndo ocorreu na espécie.

5. Possibilidade, em tese, de dar & acdo de invalidacdo de sentenca arbitral em curso o mesmo
tratamento conferido a impugnacéo ao cumprimento de sentenca, desde que oferecida a garantia e
requerida tal providéncia ao juizo da execucdo dentro do prazo legal, cabendo a ele decidir, se for
0 caso, a respeito da suspensao do feito executivo.

6. Hipdtese em que a demanda pela qual se busca a anulagdo da sentenca arbitral ndo apresenta a
menor perspectiva de éxito, a afastar a pretenséo recursal.
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7. Sentenca arbitral devidamente fundamentada em principios basilares do direito civil,
apresentando solucdo que ndo desborda das postulagdes inicialmente propostas pelas partes.

8. O mero inconformismo quanto ao contetdo meritdrio da sentenca arbitral ndo pode ser apreciado
pelo Poder Judiciario. Precedentes.

9. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.636.113/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
13/6/2017, DJe de 5/9/2017.)

HOMOLOGAC}AO DE SENTENCAS ARBITRAIS ESTRANGEIRAS. APRECIAQAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE CONFIGURADA OFENSA A ORDEM PUBLICA.
ALEGAC}AO DE PARCIALIDADE DO ARBITRO. PRESSUPOSTO DE VALIDADE DA
DECISAO. ACAO ANULATORIA PROPOSTA NO ESTADO AMERICANO ONDE
INSTAURADO O TRIBUNAL ARBITRAL. VINCULAQAO DO STJ A DECISAO DA
JUSTICA AMERICANA. NAO OCORRENCIA. EXISTENCIA DE RELAGAO
CREDOR/DEVEDOR ENTRE ESCRITORIO DE ADVOCACIA DO ARBITRO PRESIDENTE
E O GRUPO ECONOMICO INTEGRADO POR UMA DAS PARTES. HIPOTESE OBJETIVA
PASSIVEL DE COMPROMETER A ISENCAO DO ARBITRO. RELACAO DE NEGOCIOS,
SEJA ANTERIOR, FUTURA OU EM CURSO, DIRETA OU INDIRETA, ENTRE ARBITRO E
UMA DAS PARTES. DEVER DE REVELAQAO. INOBSERVANCIA. QUEBRA DA
CONFIANCA FIDUCIAL. SUSPEICAO. VALOR DA INDENIZACAO. PREVISAO DA
APLICAQAO DO DIREITO BRASILEIRO. JULGAMENTO FORA DOS LIMITES DA
CONVENCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O procedimento de homologacdo de sentenca estrangeira ndo autoriza o reexame do mérito da
decisdo homologanda, excepcionadas as hipoteses em que se configurar afronta a soberania
nacional ou a ordem publica. Dado o carater indeterminado de tais conceitos, para ndo subverter o
papel homologatorio do STJ, deve-se interpreta-los de modo a repelir apenas aqueles atos e efeitos
juridicos absolutamente incompativeis com o sistema juridico brasileiro.

2. A prerrogativa da imparcialidade do julgador é uma das garantias que resultam do postulado do
devido processo legal, matéria que ndo preclui e é aplicavel a arbitragem, mercé de sua natureza
jurisdicional. A inobservancia dessa prerrogativa ofende, diretamente, a ordem publica nacional,
razdo pela qual a decisdo proferida pela Justica alienigena, a luz de sua prépria legislacdo, ndo
obsta 0 exame da matéria pelo STJ.

3. Ofende a ordem publica nacional a sentenca arbitral emanada de arbitro que tenha, com as partes
ou com o litigio, algumas das relacdes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicédo de
juizes (arts. 14 e 32, 1, da Lei n. 9.307/1996).

4. Dada a natureza contratual da arbitragem, que pde em relevo a confianca fiducial entre as partes
e a figurado arbitro, a violacdo por este do dever de revelacdo de quaisquer circunstancias passiveis
de, razoavelmente, gerar duvida sobre sua imparcialidade e independéncia, obsta a homologacéo
da sentenca arbitral.

5. Estabelecida a observancia do direito brasileiro quanto a indenizagéo, extrapola os limites da
convencdo a sentenca arbitral que a fixa com base na avaliacdo financeira do negocio, ao invés de
considerar a extensdo do dano.

6. Sentencas estrangeiras ndo homologadas.

(SEC n. 9.412/EX, relator Ministro Felix Fischer, relator para acérddo Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Corte Especial, julgado em 19/4/2017, DJe de 30/5/2017.)

Tabela 2: Ementas das principais decisdes proferidas pelo STJ
Fonte: Site do STJ
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3.2. Andlise dos dados empiricos coletados

A pesquisa de dados demonstrou que, no periodo de 2015 a 2022, foram emitidas doze
decisdes pelo STJ, sendo nove decisBes proferidas em sede de julgamento de recurso especial,
duas em agravo interno em agravo no recurso especial e uma em sentenca estrangeira contestada.

A maioria dos julgamentos foi realizada pelas Terceira e Quarta Turmas do STJ que tém
competéncia para analisar o assunto. N&o houve julgamento pela Segunda Secdo do STJ, que é
composta pelos julgadores integrantes da Terceira e Quarta Turmas, cuja competéncia esta
relacionada a relevancia da questdo ou para prevenir divergéncia entre as citadas Turmas,
conforme estabelece o Regimento Interno do STJ (BRASIL, 2022).

Depreende-se, portanto, que a perspectiva da restricao de interferéncia do Poder Judiciario
no processo arbitral ndo é motivo de dissenso entre os 6rgaos que tém a atribuicdo para processar
e julgar a matéria, no &mbito do STJ.

O julgamento realizado no Processo Judicial n® 9412, que trata da contestacdo de sentenca
arbitral estrangeira decorre dos termos do Regimento Interno que estabelece a competéncia da
Corte Especial para julgar a contestacdo de sentenca estrangeira (judicial ou arbitral) (BRASIL,
2022).

Apesar da questdo formal referente a atribuicdo para julgamento de sentenca estrangeira,
ndo houve discrepancia do posicionamento adotado pela Corte Especial, que é composta pelos
quinze Ministros mais antigos do Tribunal e presidida pelo Presidente do STJ.

Em todos os casos concretos mencionados, ndo houve revisdo judicial do mérito da
sentenca arbitral, sendo destacado que o controle do Poder Judiciario foi exercido nos estritos
limites da LAB, o que induz a compreensdao de que foi preservada a vontade das partes
interessadas na escolha da arbitragem como método de solugdo de conflitos.

O numero de julgamentos realizados pelo STJ, no periodo de 2017 a 2022, sobre a matéria

em analise ocorreu sem variacOes significativas, como se verifica da ilustracao abaixo:
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Grafico 8: Numero de julgamentos realizados pelo STJ
Fonte: Site do STJ

O gréfico evidencia que sdo poucos os casos julgados pelo STJ sobre 0 assunto, nos anos
de 2017, 2020 e no ano de 2021 ocorreram dois julgamentos. No ano de 2018, ndo houve

julgamento. E nos anos de 2019 e 2022 houve dois julgamentos.

3.3. Anélise de conteudo das principais decis@es judiciais

A decisdo proferida no Agint no AREsp n° 1.662.996 afirma textualmente que: “O
controle judicial sobre a validade das sentencas arbitrais esta relacionado a aspectos
estritamente formais, ndo sendo licito ao magistrado togado examinar o mérito do que foi
decidido pelo arbitro.” Portanto, o posicionamento da mencionada Corte Superior estd em
sintonia com a autonomia e definitividade da controvérsia dirimida mediante o processo arbitral.

Nesse mesmo sentido, a decisdo emitida no julgamento do Recurso Especial n° 1862147
demonstra a importancia de coibir a reapreciacdo desnecessaria de questdes decididas pelos
arbitros, preservando, portanto, a celeridade, a efetividade e a seguranca juridica do processo
arbitral.

O Recurso Especial n° 1.854.483 destacou que as possibilidades de questionamento sobre
a validade da sentenca arbitral perante o Poder Judiciario sdo reduzidas a um elenco previamente
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estabelecido no art. 32 da LAB, reconhecendo a necessidade de restringir as hipoteses de
intervencéo judicial no mérito da decisdo prolatada no &mbito do processo arbitral.

Nesse mesmo sentido, o posicionamento adotado pelo STJ no Recurso Especial n°
1.636.113 e no Recurso Especial n° 1.660.963 foi no sentido de que 0 mero inconformismo quanto
ao conteddo meritorio da sentenca arbitral ndo pode ser objeto de reapreciacdo pelo Poder
Judiciario. Além disso, vale destacar que a mencionada Corte Superior assevera que ndo se pode
emprestar interpretacdo demasiadamente ampla de conceitos juridicos indeterminados previstos
na LAB para justificar a revisdo da sentenca arbitral pelo Poder Judiciéario.

A decisdo proferida, no julgamento do Recurso Especial n® 1.598.220, estabelece a
competéncia do tribunal arbitral, em detrimento do Poder Judiciario, para resolver controvérsias
contratuais, inclusive relativas a propria existéncia, validade e eficacia da clausula
compromissoria, que foi estipulada livremente pelas partes contratantes.

Em razdo de pressuposto de validade da decisdo (imparcialidade dos arbitros), o STJ, na
SEC n° 9.412, ndo homologou sentenca arbitral estrangeira em razdo da existéncia de davida
sobre a imparcialidade e independéncia dos arbitros, haja vista o disposto nos arts. 14 e 32, inciso
I1, da LAB. A mencionada decisdo acentua que ndo é admissivel o reexame do mérito da sentenca
arbitral estrangeira, porém a prerrogativa da imparcialidade do julgador representa garantia do
devido processo legal. Logo, a inobservancia da referida garantia ofende a ordem publica
nacional, 0 que autoriza a atuacdo do Poder Judiciario no sentido de obstar a homologacao da
sentenca arbitral alienigena.

Apesar de as decisdes emanadas pelo STJ, nos casos acima mencionados, nao possuirem
carater vinculante para os demais 6rgédos judiciais que enfrentaram a matéria, o entendimento
consolidado pelo referido Tribunal representa relevante indicativo para os limites da intervencéo
judicial no processo arbitral.

Portanto, tem-se, a partir do método dedutivo, que o atual entendimento do STJ a respeito
dos limites da interferéncia judicial no processo arbitral ndo constitui ponto de vulnerabilidade

na utilizacdo da arbitragem como acéo governamental de atracdo de investimentos.

3.4. Andlise bibliogréafica

A realizacdo de uma pesquisa sobre determinado assunto pressupde uma analise e

compreenséo prévia da literatura sobre o estudo que se pretende realizar. Por meio da revisao
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sistematica da literatura sobre determinado tema é possivel identificar estudos realizados por
pesquisadores, académicos e profissionais, sendo, portanto, método sistemético, explicito e
reproduzivel (FINK, 2019).

A pesquisa bibliografica realizada, por meio da revisao da literatura, buscou identificar o
entendimento juridico sobre os limites da atuacdo do Poder Judiciario no processo arbitral,
notadamente no que se refere a possibilidade de revisdo da sentenca arbitral.

Além disso, a pesquisa também objetivou investigar a influéncia na utilizacdo da
arbitragem como elemento atrativo para o setor privado que pretende realizar investimentos em
empreendimentos publicos, sendo utilizada a literatura brasileira e estrangeira para estudar o
provavel comportamento estratégico do agente econdmico na avaliacdo de ingressar no ambiente
negocial com a Administragdo Publica.

A coleta documental ocorreu mediante pesquisa na base de dados da Biblioteca da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Biblioteca do Senado Federal, que possui uma rede virtual
com diversas bibliotecas de 6rgaos publicos, e da Biblioteca Digital da Fundacédo Getultio Vargas
(FGV), por meio dos diversos mecanismos de busca disponiveis nos seus sitios eletrénicos.

Os parametros de pesquisa utilizados foram baseados principalmente na utilizagdo
combinada das seguintes expressdes, entre outas: i) arbitragem; ii) Administracdo Publica; iii)
contrato administrativo; iv) obras de infraestrutura; v) servi¢os publicos; vi) investidor e
investimento privado; vii) agente econémico; viii) riscos e custos do negdcio juridico/transacao;
ix) avaliacdo estratégica; x) intervencao do Poder Judiciario no processo arbitral; xi) Lei Modelo
da UNCITRAL,; xii) comércio internacional; xiii) resolucdo de disputas; xiv) politicas publicas.

A tabela abaixo ilustra as principais referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa, no
que se refere a utilizacdo da arbitragem como instrumento da politica pablica para atracdo de
investimentos, assim como a respeito da limitacdo da interferéncia do Poder Judiciério no
processo arbitral. A listagem abaixo seguiu a ordem da cita¢do das principais obras da literatura

ao longo deste estudo:

Autor(a) Titulo da obra Contribuicéo da obra para a pesquisa

BARCELLOS, Ana Paula | Constitucionalizagdo Conceituacdo de politica publica.
de. das politicas puablicas
em matéria de direitos

fundamentais: 0
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controle politico-social
e o controle juridico no

espaco democratico

GRAU, Eros Roberto O direito posto e o | Conceituacdo de politica publica.

direito pressuposto
OLIVEIRA, Gustavo | Arbitragem  Puablico- | Utilizacdo da arbitragem como politica publica,
Justino; Privada no Brasil: a | assim como caracteristicas do processo arbitral.
SCHWARSTMANN, Especialidade do Litigio
Guilherme Baptista. Administrativo e as

Especificidades do

Procedimento Arbitral

NAVARRO, Tricia; | O principio da | Conceituagéo de arbitragem.
PUPPIN, Ana Carolina | publicidade nos
Bouchabki. processos arbitrais: 0

conflito com a

confidencialidade.

SCHMIDT, Gustavo da | Arbitragem, contratos | A lucratividade como elemento de avaliagdo do
Rocha; BRUXELLAS, | administrativos e | agente econdmico quando realiza neg6cios no
Luiza Lucas. transacdo ambiente estatal. A arbitragem como fator de

reducdo de custos da transacao.

COOTER, Robert D. The Strategic | Relacdo direta entre 0s custos e riscos e 0

Constitution sucesso do negocio juridico.

ROCHA, Igor Lopes; | Infraestrutura no Brasil: | Compreensao do significado e importancia da
RIBEIRO, Rafael Saulo | Contexto Historico e | infraestrutura

Marques. Principais Desafios
WALD, Arnoldo. A infra-estrutura, as | Necessidade da parceira com o setor privado
PPPs e a arbitragem para realizar obras de infraestrutura e servicos

publicos relevantes.
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YESCOMBE, E. R.
(autor); POZZO, Augusto
Neves Dal (tradutor).

Principios do project

finance

A arbitrgem como elemento facilitador para

obtencéo financiamento privado.

FIANI, Ronaldo.

Teoria dos Jogos

Adocdo de métodos matematicos e racionais
para compreender a avaliacdo do investidor

privado.

PECI, Alketa; SOBRAL,
Filipe.

Parcerias publico-
privadas: analise
comparativa das

experiéncias britanica e

brasileira

Importancia do setor privado para ampliacdo
dos servicos publicos e a realizacdo de grandes

empreendimentos no setor de infraestrutura.

PUGLIESE,
Celso Fonseca; SALAMA,
Bruno Meyerhof.

Antonio

da

escolha

A economia
arbitragem:
racional e geracdo de

valor.

Utilizacdo da arbitragem como fator de reducéo

do risco da postura oportunista.

SALACUSE, Jeswald.

Anatomy of an Investor-
State Arbitration: The
Case of Aguas
Argentinas.

International Lawyer

Utilizacdo da arbitragem entre investidor
privado e Estado. Legitimidade da arbitragem
com base na autonomia da vontade das partes.
Referéncia a arbitragem internacional para

resolver o denominado Caso das Aguas

Argentinas.
SALAMA, Bruno | Andlise econdmica da | Utilizacdo da arbitragem como fator de reducéo
Meyerhof. arbitragem do custo de oportunidade.
MOCHON, Francisco. | Principios de economia | Compreensdo do custo de oportunidade.
Traducdo de  Thelma

Guimarées: revisao técnica

de Rogério Mori.

BEUREN, llse Maria.

Conceituacao e
contabilizacdo do custo

de oportunidade

Utilizacéo da arbitragem como fator de reducgéo
do custo de oportunidade.
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LEVY, Ferdinand Katz.

The

Economics of

Managerial
Civil
Litigation

A relacdo entre o custo do litigio e a decisdo de

investimento.

ZOCAL, Raul Longo.

Arbitragem, jurisdicdo e
anulacdo de sentencas
arbitrais:  um estudo
sobre o exercicio da
pretensao anulatéria

pela via arbitral

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario

no processo arbitral.

VAUGHN, Gustavo
Favero; ABBOUD,
Georges.

Principios
constitucionais do

processo arbitral

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario

no processo arbitral.

YARSHELL, Flavio.

Ainda sobre o carater
subsidiario do controle
jurisdicional estatal da

sentenca arbitral.

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario
no processo arbitral.

SCAVONE JUNIOR, | Arbitragem: mediacdo, | Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario
Luiz Antonio. conciliagéo e | no processo arbitral.

negociacao
LEMES, Selma Maria | A Sentenca Arbitral Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario
Ferreira. no processo arbitral.

ARMELIN, Donaldo.

A acdo declaratoria em

matéria arbitral

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario

no processo arbitral.

THEODORO  JUNIOR,
Humberto;

FIGUEIREDO, Helena
Lanna.

A sentenca arbitral e 0s

precedentes judiciais

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario

no processo arbitral.

GALINDEZ, Valeria.

de
arbitral.

Acdo anulatoria
sentenca
Inadmissibilidade.

Impossibilidade de

rediscussdo do mérito

Limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario

no processo arbitral.
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perante 0 Poder

Judiciario

Tabela 3: Principais obras bibliograficas utilizadas

Apos a analise da pesquisa bibliogréafica realizada, constata-se que o entendimento
doutrindrio é no sentido de que a interferéncia do Poder Judiciario no processo arbitral,
notadamente na revisdo da sentenca proferida pelos arbitros, deve ser realizada nos estritos limites
previstos na legislacdo brasileira

Além disso, o entendimento doutrinério é de que a opgdo do método do processo judicial,
conduzido pelo Poder Judiciario, resulta no aumento do custo do litigio, no acréscimo do custo
de oportunidade do capital, o que implica onerosidade e risco para 0 negocio juridico que se
pretende concretizar.

Por sua vez, a arbitragem mitiga os referidos custos da transacao, pelo que resulta na maior
eficiéncia e vantajosidade do negdcio e, consequentemente, torna-se uma opcao de resolucédo de
disputa atraente para o investidor privado.

Deste modo, tem-se que a revisao literatura ndo demonstra que a opg¢éo pela arbitragem
para solucionar conflitos contratuais seja prejudicial para a Administracdo Publica. Ao revés, as
caracteristicas da arbitragem, como celeridade e expertise técnica dos arbitros, permitem que haja

uma maior eficiéncia no resultado do contrato administrativo.

3.5. Andlise dos investimentos em infraestrutura

Apesar de ndo ser o objetivo principal deste estudo a pesquisa sobre os investimentos
realizados por entidades publicas e privadas na area de infraestrutura, houve a investigacdo da
origem dos recursos financeiros que foram aplicados no citado setor estratégico.

Com base em meétodos qualitativos e utilizando as informagdes existentes nas bases de
dados de entidades publicas e privadas, entre elas: Banco Mundial, IPEA, UNCTAD/ONU,
SEADE e ABDIB, foi possivel identificar que a provisdo de servigos de infraestrutura financiada
com capital privado possui relevancia nos investimentos realizados.

Nos ultimos dez anos, a destinacdo do volume de recursos financeiros de empresas
privadas foi demasiadamente significativa, o que revela a importancia dos agentes econémicos

na superacdo dos graves gargalos no setor de infraestrutura.
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A titulo ilustrativo, vale citar as informacdes da SEADE, que apontam para a realizagédo
pelas empresas privadas de mais de 97% dos investimentos no setor de energia, no estado de S&o
Paulo.

Os dados do Banco Mundial destacam que o volume de investimentos no setor de
infraestrutura é considerado baixo, tendo como parametro as necessidades existentes.

Acrescente-se, também, que os dados do BC, do RECIERI e do Tesouro Nacional
Transparente indicam que o Risco Brasil, a alta taxa de juros (SELIC), o significativo
endividamento publico sdo fatores que impactam negativamente o investimento na area de
infraestrutura, o que conduz a compreensao da relevancia da adogéo de medidas para atrair o setor
privado.

Deste modo, a colheita de dados realizada indica que o setor privado possui participacéo
de destaque na realizacdo de investimentos de recursos financeiros na area fundamental e

estratégica da infraestrutura.

3.6. Andlise documental

A pesquisa documental foi realizada em diversos sitios eletronicos de entidades da
Administracdo Publica Federal com o objetivo precipuo de localizar contratos administrativos
firmados que haja a opcéo pela arbitragem para solucionar controvérsias.

A tabela abaixo produzida demonstra as entidades publicas citadas ao longo deste estudo
que celebraram contratos administrativos com clausula arbitral, cujo objeto da contratacdo é a

realizacdo de servicos publicos relevantes:

Entidade Objeto da | Sitio eletrdnico
contratacao
Agéncia  Nacional | Concesséo para | https://www.gov.br/antt/pt-
Transporte Terrestre | exploragdo da | br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-

infraestrutura e para | concessoes/viasul/documentos-de-gestao/contrato-e-

prestacdo de servigo | aditivos/contrato-de-concessao-no-01-2019.pdf/view

publico
Agéncia Nacional do | concessao para | https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-
Petroleo, Gas | exploragéo ou | permanente/opc/edital
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Natural e

Biocombustiveis

reabilitacéo e
producéo de petrdleo

e gas natural

Agéncia Nacional de

Aviacéo Civil

Concessao dos

Servicos publicos

para a ampliacéo,

manutencgéo e
exploracao da
infraestrutura

aeroportudria

WWW.anac.gov.br/assuntos/paginas-
tematicas/concessoes/aeroportos-
concedidos/Confins/documentos-
relacionados/O1contrato-de-concessao/contrato-
confins-compilado-ate-a-decisao-no-103-
2017.pdfiview

Agéncia Nacional de

TelecomunicacGes

Concessao para

prestacdo de Servico

https://www.gov.br/anatel/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/acervo-documental

Telefénico Fixo

Comutado
Agéncia Nacional de | Concessédo de | https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/contratos-de-
Energia Elétrica geracao e | concessao-e-permissao

transmissao de

energia

Tabela 4: Exemplos de contratos administrativos com clausula arbitral

O resultado da pesquisa revela que a opcao da utilizacéo da arbitragem pela Administracao

Publica é constatada mediante a existéncia de clausula arbitral em contratos administrativos
firmados pela ANTT, ANP, ANAC, ANATEL e ANEEL, que sdo Agéncias Reguladoras da

Administracdo Publica Federal, cuja area de atuacdo esta relacionada a prestacdo de servigcos

publicos relevantes para coletividade e a criacdo de infraestrutura indispensavel para o

desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Em relagcdo aos documentos relevantes para o estudo, vale citar a Lei Modelo da

UNCITRAL, que foi elaborada da Comissdo das NagOes Unidas para o Direito Comercial

Internacional, sendo adotada no comércio internacional, assim como influenciado a legislacdo

interna de diversos paises sobre arbitragem.

63




N*FGV EBAPE

O citado modelo normativo sobre arbitragem estad disponivel no sitio eletronico da
Comissdo das Nagbes Unidas, sendo possivel acessar pela op¢do denominada de Direito
Comercial Internacional, na opgéo Arbitragem Comercial Internacional e leis modelo.

O exame comparativo da referida Lei Modelo com a LAB demonstrou que a legislacao
interna brasileira sobre a atuacdo restrita do Poder Judiciario no processo arbitral esta em

consonancia com o padrdo adotado internacionalmente.

4. DISCUSSAO

O presente estudo se propde a verificar se a interferéncia judicial no processo arbitral,
principalmente no mérito da sentenca arbitral, pode afetar negativamente o programa
governamental de utilizacdo clausula arbitral em contratos administrativos complexos como

forma de atracdo de recursos privados para realizacdo de empreendimentos publicos.

4.1 Os parametros a serem adotados na regulamentagdo normativa

Conforme foi abordado no tépico 2.1, que trata da aplicacdo da teoria dos jogos como
instrumento racional para a criacdo de ambiente favoravel a realizacdo de negdcios entre 0s
investidores privados e a Administracdo Publica, a opcdo de utilizacdo da arbitragem em
contratos administrativos complexos representa fator positivo na avaliacdo racional dos
jogadores, uma vez que existe consenso entre as partes contratantes na escolha voluntaria do
método de resolucdo de conflitos e, também, por representar reducdo nos custos e riscos do
negaocio juridico.

A arbitragem reflete a combinacdo estratégica entre os jogadores, atendendo
conjuntamente os interesses dos contratantes, razdo pela qual o resultado final do negécio juridico
tende a ser favoravel para todos. Logo, resta caracterizado o equilibrio de Nash, visto que o citado
método de resolucao de disputas é a melhor resposta estratégica para todos.

E oportuno destacar que a prerrogativa de o Poder Publico, como jogador, produzir
unilateralmente as regras legais sobre a arbitragem, apesar de representar uma relevante
vantagem, ndo pode resultar na inobservancia do equilibrio de Nash, visto que o resultado final

do negdcio juridico devera ser o mais favoravel a todos jogadores.
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Se o referido poder normativo for exercido de forma unilateral e com base apenas no
interesse direito e exclusivo da Administragdo Publica, sem a interagdo estratégica com os agentes
econdmicos, o resultado do jogo tende a ser desfavoravel para ambos, consoante a demonstracao
realizada no topico 2.2, com base na teoria dos jogos de soma zero.

O grafico abaixo produzido visa ilustrar a relacdo existente entre os interessados, quando
um dos jogadores (Poder Publico) tem a vantagem de estabelecer as regras do jogo, porém deve
preservar a interacdo estratégica que garanta a maximizacao de ganhos para todos os jogadores,

com o objetivo de garantir o sucesso da transacao juridica:

f(v) = prerrogativa de criar as regras do jogo

Sucesso do negdcio

juridico

0 interacdo estratégica entre os jogadores
1

Gréfico 9: Criacdo das regras do jogo e o0 sucesso do negécio juridico

O equilibrio do negdcio juridico, representado pelo sucesso do contrato administrativo,
permite que a interacdo estratégica das partes envolvidas calibre de forma apropriada o exercicio
do poder da Administracdo Publica em ditar as regras do jogo, na medida em que as partes
envolvidas sdo beneficiadas com o negdcio juridico, como se verifica da linha paralela ao eixo
da f(v).

A possibilidade de criar as regras do jogo, considerando apenas o resultado individual e
favoravel para Administracdo Publica, desprezando o interesse do investidor privado, tende a
resultado desfavoravel para ambos jogadores.

E imprescindivel para obtencdo de negociacio favoravel que o Poder Plblico exerca o
poder de disciplinar normativamente a arbitragem de forma a observar a Lei Modelo da

UNCITRAL, que é amplamente adotada no comércio internacional e admitida legitimamente
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pelo setor privado, 0 que confere a interacdo estratégica entre os jogadores, o resultado mais
favoravel para todos e, consequentemente, o sucesso do negécio juridico.

Como foi abordado alhures, a legislacéo brasileira sobre arbitragem esta em sintonia com
o referido padrdo normativo, o que fortalece a opcdo pela arbitragem como parte do programa
governamental de atracdo de investimentos privados, sendo certo que as alteracdes legislativas
sobre o assunto devem seguir as diretrizes da mencionada Lei Modelo.

Portanto, a regulamentacdo legal da arbitragem pelo Poder Publico, notadamente no que
se refere a intervencdo do Poder Judiciario no processo arbitral, deve considerar estrategicamente
a repercussao na avaliacdo racional dos agentes econémicos que possuem interesse negocial em

empreendimentos publicos.

4.2 A relacdo entre o arcabougo normativo e o sucesso da politica publica

Com base na compreensdo de que o arcabouc¢o normativo da arbitragem deve seguir
parametros adequados para todos os jogadores, inclusive aqueles que pretendem realizar negécios
juridicos com a Administracéo Publica, tem-se que existe influéncia entre as citadas balizas e a
obtencdo de resultado favoravel na politica publica, consoante o raciocinio que sera deduzido
adiante.

A partir da concepcdo de que a observancia dos parametros adotados na Lei Modelo da
UNCITRAL, na utilizagdo da arbitragem pela Administracdo Publica e pelos investidores
privados, constitui elemento positivo para regulacdo legal da matéria e para a politica publica de
atracdo de investimentos privados, tem-se a premissa ilustrada pelo seguinte termo: (favoravel
+1).

Nessa linha argumentativa, a periodica atualizacdo da legislacdo patria sobre arbitragem
no sentido de seguir a Lei Modelo da UNCITRAL, em razdo do dinamismo inerente a atividade
econdmica, constitui fator positivo tanto para regulacéo legal como para a agdo governamental,
pode-se adotar a mesma ideia acima e, consequentemente, o subsequente termo: (favoravel +1).

Por sua vez, a alteracdo da legislacdo interna sobre arbitragem sem observancia do padrao
normativo da UNCITRAL e no sentido de ampliar a possibilidade de o Poder Judiciario intervir
no processo arbitral potencializa o fator negativo para a regulacdo legal e para a politica publica,

0 que pode ser explicitado pela seguinte expressao: (desfavoravel - 1).
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Ja a situacdo de neutralidade, quando a escolha correspondente ndo esta em consonancia
com o resultado esperado, pode ser representado da seguinte forma: (neutro 0)

Com base nas hipéteses acima suscitadas, é possivel elaborar a figura abaixo, cuja
ilustracdo demonstra a relacdo existente entre a regulamentacdo legal e os efeitos na politica
publica de atracdo de investimentos, quando sdo ou ndo seguidos os parametros da Lei Modelo
da UNCITRAL na disciplina da LAB:

Regulacao Politica Publica de Atracdo de Investimentos

legal da

arbitragem Favor; Favor | Favor; Desfavor. | Desfavor; Favor. | Desfavor; Desfavor
Observéncia da | +1; +1 1;0 0; +1 0;0

Lei Modelo

Inobservancia 0;0 0;,-1 -1;0 -1;-1

da Lei Modelo

Tabela 5: Efeitos da regulamentacéo legal na atracéo de investimentos.

Deste modo, o jogo da regulacdo legal, exercido pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Executivo, influenciara diretamente na producdo de resultados positivos em razdo da utilizacao
da arbitragem em contratos administrativos complexos.

E necessario compreender a relago intrinseca existente entre os moldes da regulacéo legal
da arbitragem e as relevantes consequéncias na politica publica de atracdo do setor privado, tendo
em vista a singularidade do método de resolucdo de disputas na solucdo de controvérsias
contratuais com o foco na protecdo do investimento realizado.

Destaque-se, ainda, que a normatizacdo adequada da arbitragem pode resultar na
mitigacdo do risco de investimento, denominado de Risco Brasil, o que influenciara
positivamente o fluxo de investimento privado, assim como pode constituir fator impeditivo para
a decisdo do agente econdbmico de realizar desinvestimento, decorrente do risco de eventual
imprevisibilidade nas regras do jogo adotadas para resolucéo de disputas contratuais.

Assim, torna-se imprescindivel para a Administracdo Publica atentar para a tramitacéo de
proposi¢Ges normativas, maxime projetos de lei, que ndo estejam em consonancia com a Lei

Modelo da UNCITRAL, visto que podem impactar negativamente no sucesso da politica publica
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de criacdo de ambiente negocial favoravel a participacdo do investidor privado em

empreendimentos publicos.

4.3 A avaliacao racional na elaboracao da politica publica

Apo0s a abordagem sobre a singularidade da regulamentagcdo normativa na conducdo da
politica publica de atracdo de investimentos do setor privado, convém explicar que a adogdo da
arbitragem pela Administracdo Publica constitui op¢do adequada e racional para solucionar
controvérsias decorrentes de contrato administrativo complexo.

A obtencdo de resultado favordvel para os jogadores (Administracdo Publica e setor
privado), na escolha estratégica de utilizacdo da arbitragem, pode ser vislumbrada na tabela
abaixo, que objetiva demonstrar, resumidamente, as vantagens e desvantagens quando oS

participantes do jogo agem racionalmente e de forma conjunta na consecu¢do do mesmo

interesse:
Administracdo Publica Setor Privado
Combinacao Atracdo do setor privado; Diminuig&o de custos e riscos;
estratégica na | Realizacdo de investimentos em | Reducao da perda de
utilizagéo da | empreendimentos publicos; oportunidade;
arbitragem em | Aumento da possibilidade de obter | Melhor protecdo do
contrato contratante qualificado; investimento;
administrativo Menor probabilidade de | Celeridade na resolucdo dos
inadimplemento contratual; conflitos;
Reducdo da paralisacdo de obras | Possibilidade de escolher o
publicas por decisao judicial; julgador;
Celeridade na resolucdo dos | Resultado final favoravel.
conflitos;
Possibilidade de escolher o
julgador;

Resultado final favoravel.

Opcéo pelo Poder

Diminuicdo do interesse do setor

inadimplemento contratual;

Acréscimo de custos e riscos;

Judiciario  para | privado; Aumento da possibilidade de

solucionar Reducdo  dos  investimentos | perda de oportunidade;

controvérsias do | privados; Reducdo da protegdo do

contrato Diminuicdo da possibilidade de | investimento;

administrativo contratante qualificado; Estimulo ao inadimplemento
Maior probabilidade de | contratual,

Morosidade na solucéo do litigio;
Impossibilidade de escolher o
julgador;
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Maior probabilidade de | Resultado final desfavoravel.
paralisacdo de obras publicas por
decisdo judicial,

Morosidade na solucéo do litigio;
Impossibilidade de escolher o
julgador;

Resultado final desfavoravel.

Tabela 6: Vantagens e desvantagens na utilizagdo da arbitragem

A partir da analise da ilustracdo da Tabela 6, constata-se que a interacdo estratégica dos
citados participantes no sentido de optar pela arbitragem como instrumento de solucdo de disputas
conduz a obtencdo de resultado favoravel para todos os jogadores, representando a melhor
decisdo estratégica para 0s participantes.

A escolha alternativa pelo Poder Judiciario, como método ortodoxo para equacionar
conflito contratual, ndo soluciona adequadamente o litigio, com foi apontado na Tabela acima
indicada. Ademais, o decurso de tempo excessivo para resolucdo definitiva da disputa constitui
fator negativo em face do aumento da onerosidade do negécio juridico, notadamente no que tange
ao custo de oportunidade do capital.

Frise-se, ainda, que a resolucdo obrigatdria pelo Poder Judiciario de divergéncia advinda
da execugdo do contrato administrativo complexo pode resultar na transferéncia desse onus
financeiro para o custo final da transacdo ou mesmo implicar no afastamento ou reducdo de
agentes econémicos qualificados para execucdo de obras e empreendimentos publicos relevantes
para a sociedade.

Destaque-se, ainda, que a submissdo de controvérsias contratuais a arbitragem pode
resultar na reducdo do tempo de paralisacdo de obras publicas por decisdo judicial, visto que o
processo arbitral é mais célere do que o processo judicial, como foi abordado no topico 2.6, que
também tratou do relatério de diagndstico sobre obras publicas paralisadas, produzido pelo CNJ.

Por consequéncia, na formulacdo da politica pablica de atracdo de investimentos deve ser
considerada a vantajosidade para a Administracdo Publica, assim como a possivel avaliacao
estratégica realizada pelo investidor privado e a influéncia direta exercida na reducéo dos custos
da transacdo, decorrente da escolha do método de resolugdo de disputas em contratos
administrativos de alta complexidade.

A representacao grafica abaixo elaborada demonstra a tendéncia de a transagéo ser bem-

sucedida e, consequentemente, a maior probabilidade de o objetivo da politica governamental ser

69



N*FGV EBAPE

alcancado quando a ado¢do do metodo de solucao de disputas é igualmente vantajosa para todos

0s jogadores:

Sucesso do negdcio juridico

Eficacia da

politica publica

0 interacdo estratégica entre os jogadores
1

Gréafico 10: Eficécia da politica publica e o sucesso do negdécio juridico

Infere-se da andlise do grafico acima que o sucesso da politica publica de atracdo de
investimentos tende a aumentar na medida em que a interacdo estratégica dos jogadores adota 0
método de resolucdo de disputa que atende o interesse de todos. Além disso, a op¢ao consensual
dos jogadores na utilizacdo da arbitragem conduz a reducdo dos riscos e custos do negécio
juridico, o que viabiliza a atracdo e protecdo do capital privado aplicado, bem como permite a

execucdo de grandes obras e concessdes de servigos publicos.

4.4 A interferéncia no método de solucdo de disputas contratuais

Como foi tratado no item 4.1, a regulamentacéo legal da arbitragem é fundamental para o
sucesso do programa governamental de induzir o interesse do investidor privado em firmar
contrato administrativo complexo, cujo objeto seja a realizacdo de grandes obras de infraestrutura
e execucdo de servigos publicos relevantes.

Nessa linha de discusséo, a previsao legal no sentido de que € admissivel a intervencao
restrita do Poder Judiciario no processo arbitral ndo compromete, por si so, a utilizagdo da
arbitragem em contratos administrativos.

A ja citada Lei Modelo da UNCITRAL estabelece, nos arts. 5° e 34, a possibilidade de o

Poder Judiciario controlar de forma restrita o processo arbitral (ONU, 2022):
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Artigo 5.° Ambito de intervencao dos tribunais

Em todas as questfes regulamentadas pela presente Lei, os tribunais s6
podem intervir nos casos que esta preve.

()

Recurso da sentenca

Artigo 34.° Acgdo de anulagdo como recurso exclusivo da sentenca
arbitral

1 — O recurso de uma sentenca arbitral interposto num tribunal s6 pode
revestir a forma de uma ac¢éo de anulagdo, nos termos dos paragrafos 2.°
e 3. do presente artigo.

2 — A sentenca arbitral s6 pode ser anulada pelo tribunal referido no artigo
6.° se

(a) A parte que faz o pedido fizer prova de que:

i) Uma parte da convencao de arbitragem referida no artigo 7.° estava
ferida de uma incapacidade; ou que a dita convenc¢do nao é véalida nos
termos da lei a que as partes o tenham subordinado ou, na falta de
qualquer indicacdo a este respeito, nos termos da Lei do presente Estado;
ou

ii) A parte ndo foi devidamente informada da nomeacéo de um arbitro ou
do processo arbitral, ou que lhe foi impossivel fazer valer os seus direitos
por qualquer outra razéo; ou

iii) A sentenca tem por objecto um litigio ndo referido ou ndo abrangido
pela convencdo de arbitragem ou contém decisdes sobre matérias que
ultrapassam o &mbito dessa convencéo, sendo que se as decisdes sobre as
matérias submetidas a arbitragem puderem ser separadas das questfes
ndo submetidas, apenas a parte da sentenca que contém decisdes sobre
matérias ndo submetidas a arbitragem pode ser anulada; ou

Iv). A constituicdo do tribunal arbitral ou o processo arbitral ndo estdo
conformes ao acordo das partes, a menos que este acordo contrarie uma
disposicao da presente lei que as partes ndo possam derrogar, ou gque, na
falta de um tal acordo, ndo estdo conformes a presente lei; ou

(b) O tribunal constatar:

i) Que o objecto do litigio ndo € susceptivel de ser decidido por
arbitragem nos termos da lei do presente Estado; ou

i) Que a sentenca contraria a ordem publica do presente Estado.

3 — Uma acc¢éo de anulagdo ndo pode ser proposta apds um periodo de 3
meses a contar da data em que a parte que propde a acgao foi notificada
da sentenca ou, se tiver sido feito um pedido nos termos do artigo 33.%, a
partir da data em que o tribunal arbitral tomou a decisao sobre este pedido.
4 — Quando lhe for solicitado que anule uma sentenca, o tribunal pode, se
for necessario e a pedido de uma das partes, suspender a ac¢do de
anulacdo durante o periodo de tempo que determinar, a fim de dar ao
tribunal arbitral a possibilidade de retomar o processo arbitral ou de tomar
qualquer outra medida que o tribunal arbitral julgue susceptivel de
eliminar os fundamentos da anulagéo.
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O gréfico abaixo elaborado propde-se a exemplificar a relacdo existente entre a
interferéncia no resultado do julgamento no &mbito do processo arbitral e os custos do negdcio
juridico, sendo evidenciado que a ampla intervencdo do Poder Judicidrio na arbitragem pode
representar aumento de custos da transacdo e, consequentemente, diminuir a probabilidade de

sucesso do negdcio juridico:

f(v) = custos da transagéo

Sucesso do negdcio

juridico

Intervencdo do Poder Judiciario na arbitragem

Gréfico 11: Custos da transagdo e a intervencao do Poder Judiciério

A funcdo f(v) indica que os custos do contrato administrativo podem ser afetados
significativamente quando o Poder Judiciario intervém no julgamento realizado pelos arbitros,
principalmente para rever o que ja foi decidido. Consequentemente, o transcurso de tempo para
reanalise da questdo resulta no aumento do custo de oportunidade do capital e compromete a
utilidade da arbitragem como método de solucdo de conflitos.

Além disso, 0 aumento de custos da transacdo compromete a maximizacao da eficiéncia
da negociagdo, motivo pelo qual o controle do processo arbitral pelo Poder Judiciario em
descompasso com as hipoteses estritas da LAB pode afetar negativamente a avali¢do racional do
investidor privado que examina a possibilidade de celebrar contrato administrativo complexo.

Deste modo e considerando a autonomia dos arbitros para julgarem a controvérsia, tem-
se que e admissivel a interferéncia excepcional do Poder Judiciario no processo arbitral, sob pena
de o controle judicial alterar arbitrariamente as regras do jogo que foram escolhidas
voluntariamente pelas partes contratantes, notadamente no que se refere a adocéo da arbitragem
como método de solucéao de disputas.

As decisdes proferidas pelo STJ a respeito da atuacdo do Poder Judicidrio no processo
arbitral demonstram que o citado Tribunal Superior, no exercicio da sua funcao constitucional de

72



N*FGV EBAPE

uniformizar a interpretacdo da legislacdo federal, preservou a intencao do legislador ordinario,
que foi inspirada na Lei Modelo da UNCITRAL, que é no sentido de restringir a intervencdo do
Poder Judiciario no processo arbitral, notadamente no merito da sentenca proferida pelos arbitros.

As balizas estabelecidas pelo STJ sobre a atuacdo do Poder Judiciario no processo arbitral
sdo fundamentais para a constatacdo de que ndo € necessario realizar ajustes na regulamentacéao
legal da arbitragem com a finalidade de coibir a interferéncia judicial indevida, sendo certo ainda
que é dispensavel a realizagdo de ajustes da politica publica no que concerne a questdo abordada.

Convém acrescentar que o contetido das decisdes proferidas pelo STJ ndo indica mudanca
no rumo do posicionamento atualmente adotado de que a inferéncia do Poder Judiciario no
processo arbitral deve ser minima, o que favorece a obtencdo de resultado favoravel na politica
publica adotada.

Vale asseverar que é factivel que haja procedimento interno para revisdo da sentenca
arbitral, mediante a apresentacdo de recurso pela parte vencida, em situacfes delimitadas pelas
proprias partes interessadas. Contudo, € indispensavel mensurar os impactos da possibilidade de
previsdo da instancia recursal no custo final do negdcio juridico, assim como na duracao final da
arbitragem (PINTO JUNIOR, 2023).

A possibilidade de revisdo recursal pode constituir fato relevante para a reducao dos casos
em gue se questiona no ambito do Poder Judiciario a sentenca arbitral, visto que pode permitir a
mitigacdo do inconformismo com eventual decis&o desfavoravel ou mesmo a reanalise e correcéo
de equivoco cometido no julgamento proferido pelos arbitros.

Com o objetivo de permitir uma melhor visualizacao dos efeitos praticos da possibilidade
de previsdo de instancia revisora da sentenca arbitral e diminuicdo da probabilidade de

questionamento judicial, pode-se elaborar a figura abaixo:
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Instancia revisora da sentenca arbitral
Existéncia Inexisténcia

Aumento do

custo do negécio | -1 0

juridico

Acréscimo  de

tempo para 0

solugéo final da | -1

disputa

Reducéo

probabilidade de

questionamento | +1 0

judicial

Reducéo do

inconformismo | +1 -1

da parte vencida

Correcéo de

equivocos +1 -1

cometidos

Tabela 7: Anélise dos efeitos da instancia revisora da sentenca arbitral

Com base na compreensdo de que a (in)existéncia de instancia revisora da sentencga
arbitral possui provaveis efeitos praticos, tem-se a indicagdo do termo “+1” como ponto positivo,
o termo “-1” como ponto negativo e o termo “0” como neutro.

Logo, a existéncia de instancia revisora representa trés fatores positivos e dois fatores
negativos, ao passo que a inexisténcia de instancia revisora implica dois fatores negativos e trés
neutros.

A partir da ilustracdo acima e da avaliagédo dos fatores avaliados, verifica-se que a
insercdo, por vontade das partes interessadas, de instancia revisora da sentenca arbitral possui
vantagens para o setor privado e para a Administracdo Publica, que seriam a possibilidade de
correcdo de equivocos cometidos na sentenca arbitral, reducdo do inconformismo pela deciséo
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desfavoravel e, principalmente, a provavel reducéo de questionamento judicial da controvérsia ja
solucionada na via arbitral.

Deste modo, a autonomia da arbitragem, como método de solucgdo de disputas contratuais,
deve ser preservada para que a politica publica de atracdo de investimentos privados seja exitosa,
sendo certo que é relevante a elaboracdo de mecanismos para dissuadir a parte vencida em

requerer desnecessariamente a revisdo da sentenca arbitral perante o Poder Judiciario.

4.5 O arranjo institucional para o sucesso da politica publica

E imprescindivel a sintonia institucional entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario para que haja o efetivo sucesso do programa governamental de utilizagdo da arbitragem
como forma de atracdo de investimentos.

A opcédo de o Poder Executivo utilizar a clausula arbitral nos contratos administrativos
complexos revela alternativa racional adotada na escolha do método de resolucédo de disputas,
visto que é considerado como fator atrativo para o setor privado em razéo dos riscos do negdcio
juridico.

No entanto, a escolha da utilizacdo da arbitragem para dirimir conflitos contratuais ndo
garante, por si s@, o sucesso da politica publica, sendo imprescindivel que o Poder Legislativo,
na funcdo de editar as normas legais, observe o padrdo normativo adotado no mundo dos
negocios, com o objetivo de conferir seguranca e confianca ao agente econdmico que pretende
ingressar no ambiente negocial com a Administracdo Publica.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Judiciario, na funcao de interpretar e a aplicar a LAB,
tem papel fundamental para manter a coeréncia do sistema juridico e preservar a autonomia do
processo arbitral, notadamente no que tange a manutencdo do que foi decidido pelos arbitros.

Logo, a interacdo estratégica entre os Poderes € fundamental para que a politica publica
de utilizacdo da arbitragem nos contratos administrativos complexos alcance o objetivo esperado,
que € a atracdo de investimentos privados em empreendimentos de publicos relevantes.

A atuacdo de algum dos trés Poderes em desacordo com o padrdo adotado no ambiente
negocial compromete a eficacia da arbitragem, uma vez que enfraquece a credibilidade do

referido método de solucéo de conflitos.
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A representacdo grafica abaixo produzida visa sistematizar e ilustrar que a atuagédo
harménica do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no sentido de compreender a relagéo

entre a atuacdo dos Poderes e 0 a obtencdo de éxito na politica publica:

Poder Executivo * Interage (+1)

» Ndo interage (-1)
* Interage (+1)

L] L2

Politica Poder Legislativo « Ndo interage (-1)
Publica » Interage (+1)
Poder Judiciario » N&o interage (-1)

Gréfico 12: Interacdo entre os Poderes e a politica publica

Com base no grafico acima, constata-se a relacdo direta entre os efeitos positivos da
politica pablica de utilizagdo da arbitragem e a atuacdo estratégica entre os trés Poderes, sendo a
representado pelo sinal (+1).

Ja a deficiéncia na interacdo estratégica entre qualquer dos Poderes resulta no
comprometimento significativo do programa governamental, cuja representacdo é o sinal (-1).

Apesar de os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario agirem com independéncia no
desempenho de suas fungdes, é necessario que haja sintonia nessa atuacéo para que 0 programa
governamental alcance o resultado esperado.

Deste modo, a interacdo estratégica do Poder Publico, por meio dos trés Poderes, na
utilizacdo da arbitragem em contratos administrativos complexos deve ser fundamentada na
harmonia, como estabelece o art. 2° da Constituicdo Federal, cuja redagdo assevera: “Sao Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Portanto, no aperfeicoamento do programa governamental de utilizacdo da clausula
arbitral em contratos administrativos complexos é imprescindivel avaliar a forma de atuacdo dos

trés Poderes para que o objetivo esperado seja alcangado adequadamente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A inexisténcia de qualificacdo técnica adequada e de recursos financeiros disponiveis para
realizar a estruturacao necessaria no setor de infraestrutura torna indispensavel a parceria entre a
Administracdo Publica e o setor privado, razdo pela qual é indispensavel a formulacdo de
programa governamental que objetive tornar atrativo para 0 agente econémico investir em
empreendimentos publicos, como a concretizagdo de grandes obras de infraestrutura e a prestacao
de servicos relevantes a coletividade.

O Poder Publico deve atuar no sentido de incentivar os agentes econdmicos a manterem
os investimentos realizados, impedindo o desinvestimento, assim como promovendo a atragao do
setor privado, notadamente quando existem fatores negativos como taxa de juros paga sobre
titulos da divida publica do governo brasileiro (Selic), significativo endividamento publico e o
Risco Brasil, entre outros indicadores.

No empreendedorismo negocial, a Administracdo Publica deve atuar em parceria com 0
setor privado na busca da reducdo dos custos da atividade econdmica a ser desempenhada,
inclusive avaliando estrategicamente a escolha do método de solucdo de controvérsias contratuais
com o objetivo de mitigar os riscos e custos do negécio juridico.

A utilizacdo da arbitragem, como técnica de resolucdo de disputas em contratos
administrativos complexos, representa instrumento adequado e racional para o programa de acéo
governamental de criacdo de ambiente negocial favoravel para investimentos em
empreendimentos publicos, pois a opcéo pela arbitragem atende conjuntamente aos interesses da
Administracdo Publica e dos investidores privados.

O Poder Publico, compreendendo o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, tem funcdo fundamental na transmissao de confianga, seguranca e estabilidade para o
investidor privado, oportunizando a geracdo de negocios no ambiente estatal.

A opcéo de insercdo de clausula arbitral nos contratos administrativos complexos revela
0 papel relevante do Poder Executivo, assim como o respeito e cumprimento, sem embaragos,
dos termos da sentenga arbitral.

Por sua vez, o Poder Legislativo deve atuar, na funcgdo legiferante, no sentido de manter a
sintonia da LAB com a Lei Modelo da UNCITRAL, inclusive no que se refere & preservacao da

autonomia da arbitragem e a restricdo das hipoteses de interferéncia judicial.
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Em relacdo ao Poder Judiciario, tem-se que a funcdo de interpretar e aplicar a LAB é
fundamental para avaliar o programa governamental de utilizagdo da arbitragem pela
Administracdo Publica.

O STJ, como guardido da legislacdo federal e, consequentemente, da LAB, possui
responsabilidade fundamental na consolidacao do instituto da arbitragem como técnica social de
solucéo de conflitos relacionados a contratos administrativos complexos, motivo pelo qual os
ajustes da politica publica de atracdo de investimentos devem ser avaliados a luz do entendimento
adotado pelo referido Tribunal.

As decisdes proferidas pelo STJ sobre o assunto foram acertadas, na medida em que foi
observado os parametros fixados na legislacdo, sendo preservada a autonomia dos &rbitros na
resolugéo da disputa contratual.

Portanto, o Poder Judiciario, representado pelo STJ, no exercicio de o controle judicial,
ndo representa fator negativo que possa fragilizar a utilizacdo da arbitragem como instrumento
do programa governamental.

Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, tem-se que a LAB e o
posicionamento adotado pelo STJ sobre a interpretacao e sua aplicagdo em casos concretos estao
em sintonia com a Lei Modelo da UNCITRAL, néo representando fragilidade no arcabouco da
politica publica de utilizacdo da arbitragem como meio de atracdo de recursos privados para

execucao de empreendimentos publicos.
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