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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade investigar o cabimento da aplicagdo da caducidade em
contratos de concessao regulados por agéncias reguladoras federais de servicos publicos a partir
da andlise de casos reais em que houve a instauracdo de processos administrativos de
caducidade. Para isso, duas perspectivas sdo adotadas.

Sob a perspectiva quantitativa, sdo analisados os resultados dos processos administrativos
(aplicacéo da caducidade ou resultado alternativo).

Sob a perspectiva qualitativa, sdo analisados os elementos que tém influenciado o regulador em
sua decisao de aplicar (ou deixar de aplicar) a caducidade em cada setor regulado. Com isso, €
possivel entender, nos diferentes casos em que houve a instauracdo dos processos
administrativos de caducidade, se a caducidade se apresentou como uma perspectiva real para
a concessao (ainda que ndo tenha sido aplicada), bem como se ela sera cabivel, e em quais
condicdes, para casos futuros.

Palavras-chave: Caducidade; contratos de concessdo; agéncias reguladoras federais; sancao
administrativa; interesse publico.



ABSTRACT

This research aims to investigate the applicability of the expiration of concession contracts
regulated by federal regulatory agencies of public services, based on the analysis of real cases
in which administrative expiration proceedings were initiated. To achieve this, two perspectives
are adopted.

From the quantitative perspective, the results of the administrative proceedings (application of
expiration or an alternative outcome) are analyzed.

From the qualitative perspective, the factors influencing the regulator's decision to apply (or
refrain from applying) expiration in each regulated sector are examined. This allows for an
understanding, in the different cases where administrative expiration proceedings were
initiated, whether expiration appeared as a real prospect for the concession (even if it was not
applied), as well as whether it will be applicable, and under what conditions, in future cases.

Keywords: Expiration; concession contracts; federal regulatory agencies; administrative
sanction; public interest.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do tema

No final de 2023, S&o Paulo vivenciou um apagdo de energia elétrica apos fortes chuvas.
Segundo balanco da agéncia reguladora setorial, foram afetados cerca de 3,7 milhdes de
consumidores, parte deles por até seis dias.

Em 2024, o Estado voltou a ficar sem energia por conta das chuvas. Desta vez, 3,1
milhdes foram afetados. Seis dias ap6s o inicio deste evento, cerca de 36 mil consumidores
seguiam desatendidos®?.

Isso gerou reclamacdes quanto a qualidade do servigo da concessionaria de distribuicao
de energia elétrica. Prefeitos e Governador defenderam a retirada imediata da empresa da
operagdo, com a caducidade do contrato de concessdo existente com a Uni&o®*.

O Ministro de Minas e Energia endossou 0 movimento e, ap6s 0 segundo apagéo,
solicitou a agéncia reguladora setorial, responsavel por iniciar e instruir o processo de
caducidade, que avaliasse recomendar a caducidade ao ministério, competente para decreté-la.

N&o obstante, o proprio Ministro reconheceu a solugdo como dificil, ndo podendo ser
feita “sem quebra de contrato, sem judicializagdo, sem aumentar o dnus para o consumidor”>®.

Em resposta, a agéncia, embora tenha instaurado o processo de caducidade, também

declarou, por seu Diretor Presidente, que essa seria uma medida extrema, que “deve ser aplicada

1 Cf. SOUZA, Beto. Enel levou 6 dias para restabelecer luz em 2023 em SP; apagéo de agora ja dura 3 dias. CNN,
Brasil, 14 out. 2024. Brasil. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-
restabelecer-luz-em-2023-em-sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded>.
Acesso em: 27 dez. 2024.

2 BARROS, L.; AUGUSTO, T. Presidente da Enel fala em 'normalidade’ apés apagdo; 36 mil seguem sem luz.
Uol, S8o Paulo, 17 out. 2024. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2024/10/17/coletiva-enel-sp.htm>. Acesso em: 27 dez. 2024.

3 Cf. RUDDY, G. Enel pode perder a concessdo em Sdo Paulo? Entenda o que estd em jogo. Eixos, 17 nov. 2023.
Disponivel em: <https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-concessao-em-sao-paulo-entenda-o-
que-esta-em-jogo/>. Acesso em: 27 dez. 2024.

4 JUNQUEIRA, Caio. Tarcisio e prefeitos pedem ao TCU intervencdo ou fim do contrato da Enel em SP, CNN
Brasil. CNN, Brasil, 15 out. 2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-
junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/>.  Acesso
em: 27 dez. 2024.

5 Cf. SAID, F. Ministro critica Enel em SP, mas vé dificuldade em romper contrato. Metrdpoles, Economia, 16
out. 2024. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-
em-romper-contrato>. Acesso em: 27 dez. 2024.

® NAPOLLI, Eric. Silveira insiste que Aneel avalie intervencdo na Enel em SP. Poder360, 22 out. 2024. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/poder-energia/silveira-insiste-que-aneel-avalie-intervencao-na-enel-em-sp/.
Acesso em: 27 dez. 2024.



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-restabelecer-luz-em-2023-em-sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-restabelecer-luz-em-2023-em-sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/10/17/coletiva-enel-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/10/17/coletiva-enel-sp.htm
https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-concessao-em-sao-paulo-entenda-o-que-esta-em-jogo/
https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-concessao-em-sao-paulo-entenda-o-que-esta-em-jogo/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/
https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-em-romper-contrato
https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-em-romper-contrato
https://www.poder360.com.br/poder-energia/silveira-insiste-que-aneel-avalie-intervencao-na-enel-em-sp/
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apenas quando a efetividade de outras medidas de fiscalizacdo se mostrar insuficiente para a
readequagdo do servico prestado pela concessionaria”’®,

Especialistas disseram a imprensa a época que a caducidade seria improvavel, pois o
processo administrativo a ser observado para sua aplicacdo € complexo e a extincao traria 6nus
ao Poder Publico, que precisaria pagar a concessionaria indenizagao por investimentos em bens
reversiveis ndo amortizados e assumir o servico até a delegacéo a nova concessionaria®.

Esse caso ilustra a complexidade associada a caducidade nas concessfes: embora a
medida seja prevista pela legislacdo para punir concessionarias que ndo cumprem seus deveres,
sua aplicacdo ¢ dificil, em razdo dos requisitos legais, dos custos para o Concedente e da
possivel oneragdo dos consumidores.

Usar a caducidade, portanto, pressupde ndo so gravidade nas infragdes cometidas pela
concessionaria, mas também a observancia a um processo administrativo especial e a avaliacdo
dos possiveis efeitos adversos para 0s usuérios e o Concedente decorrentes da extingdo
contratual, os maiores interessados na boa prestacéo do servico.

Este estudo tem por objeto dialogar com a complexidade da caducidade, buscando
identificar se e como ela é utilizada na realidade da Administracdo Publica, tendo em vista que
seu desenho normativo, apesar de enquadra-la em medida punitiva, também prevé requisitos e
efeitos que podem dificultar sua aplicacdo (sobre o tema, ver item 1.2 abaixo).

Para isso, 0 estudo analisa, por meio de metodologia empirica, casos reais em que
agéncias reguladoras federais de servicos publicos e a Unido lidaram com a caducidade (sobre
os recortes de pesquisa, ver item 1.3 abaixo), a partir de processos administrativos de
caducidade (sobre a metodologia de pesquisa, ver item 3.1).

Este estudo tem o potencial de auxiliar a comunidade académica, os gestores publicos e
demais atores do ecossistema de servicos publicos concedidos a entenderem a utilizagéo pratica
da caducidade e, com isso, preencher lacuna atualmente existente na literatura.

Estudos ja desenvolvidos dedicados a analisar empiricamente a caducidade de

concessdes sdo escassos, sendo que 0s existentes possuem recortes bastante especificos e, em

" Cf. Id. Caducidade da Enel em SP ¢ “medida extrema”, diz Aneel a governo. Poder360, 22 out. 2024. Disponivel
em: <https://www.poder360.com.br/poder-energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-
governo/>. Acesso em: 27 dez. 2024.

8 PODER360. Aneel intima Enel e diz que concesséo pode ser revogada. Poder360, 21 out. 2024. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-infra/aneel-intima-enel-e-diz-que-concessao-pode-ser-revogada/.  Acesso
em: 27 dez. 2024.

® Cf. ELIAS, J. Por que especialistas acham dificil cancelar o contrato da Enel em SP. Veja Negocios, 21 out.
2024. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/por-que-especialistas-acham-dificil-cancelar-o-
contrato-da-enel-em-sp>. Acesso em: 27 dez. 2024.



https://www.poder360.com.br/poder-energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-governo/
https://www.poder360.com.br/poder-energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-governo/
https://www.poder360.com.br/poder-infra/aneel-intima-enel-e-diz-que-concessao-pode-ser-revogada/
https://veja.abril.com.br/economia/por-que-especialistas-acham-dificil-cancelar-o-contrato-da-enel-em-sp
https://veja.abril.com.br/economia/por-que-especialistas-acham-dificil-cancelar-o-contrato-da-enel-em-sp
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regra, se localizam em areas do conhecimento distintas da do direito’®. Dois dos trés
identificados estdo inseridos em discussdes das ciéncias econdmicas®!.

Motta (2024)* se vale dos casos em que houve caducidade de concessdes de
transmissdo para analisar se ha indicios de que a cobranca de indenizacdo decorrente da
caducidade por meio de multas € mais efetiva que a execucdo direta da garantia contratual, sob
as perspectivas do pagamento dos valores e judicializacdo do tema pelas concessionarias.

Ja Coelho (2023)™3, a partir da mesma amostra de processos, propde um modelo de
antecipacdo do fracasso empresarial especificamente desenvolvido para as transmissoras de
energia elétrica no periodo de implantagdo dos empreendimentos.

Freire (2023)%, por sua vez, a partir da construgdo de modelo econdmico, busca
identificar a efetividade dos instrumentos para solucdo de crises de concessdes rodovirias,
considerando os quatro remédios previstos pela legislacdo, a saber, o termo de ajustamento de
conduta, a troca de controle acionario, a relicitacdo e a caducidade.

Nota-se que nenhum desses estudos, apesar de sua relevancia para cada area de
conhecimento, pretendeu realizar analise mais ampla da caducidade.

Uma vez apresentado e justificado o tema de pesquisa, o item 1.2 a seguir detalha o
desenho normativo da caducidade, a partir do qual serd formulado o problema de pesquisa.

A exposicao se limitara ao conteido da lei n. 8.987/95, que disciplina a caducidade de

contratos de concessdo — comuns e PPPY® — em ambito federal, e a outras legislagdes “comuns”,

10 Chegou-se a essa conclusdo a partir de pesquisas nos seguintes bancos de dados: Revista de Direito
Administrativo (RDA), Revista dos Tribunais (RT), Google Scholar, Periédicos CAPES e Scielo, Catalogo de
Teses e Dissertacdes CAPES, bases de teses e dissertacbes de FGV/SP, FGV/RJ, FD-USP, PUC/SP, acervos das
bibliotecas de FGV, FD-USP e PUC-SP e Enciclopédia Juridica da PUC/SP.

11 COELHO, Thais Barbosa. Sustentabilidade econémico-financeira das concessiondrias de transmisséo de
energia elétrica: analise no periodo de implantacdo dos empreendimentos. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Economia) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%830_ %20THAIS%20B
ARBOSA%20COELHO %20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf>. Acesso em:
17 mai. 2024.

FREIRE, André Luis Macagnan. Efetividade dos remédios regulatorios para concessdes em crise: estudo de
caso do setor de infraestrutura rodoviaria federal. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas) - Universidade de Brasilia. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://bdm.unb.br/bitstream/10483/37644/1/2023 Andrel uisMacagnanFreire_tcc.pdf>. Acesso em: 17 mai.
2024.

12 MOTTA, Luiz Gustavo Domingues Casulari da. Execugdo de garantia de fiel cumprimento/aplicacéo de
penalidade pela ANEEL referente a declaracao de caducidade (contratos de concessdo de transmissao).
Artigo (Especializacdo em Direito Administrativo Lato Sensu) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa. Brasilia, 2024. Disponivel em: <https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4972>. Acesso em:
17 mai. 2024.

13 COELHO, op. cit.

4 FREIRE, op. cit.

15 0O art. 38 da lei n. 8.987/95 é aplicavel diretamente as concessdes administrativas e subsidiariamente as
concessdes patrocinadas, conforme art. 3°, caput e 81°, da lei n. 11.079/2004.



https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO_%20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO_%20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/37644/1/2023_AndreLuisMacagnanFreire_tcc.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4972
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que sdo aplicaveis a todos os contratos de concessdo'®. Apenas quando for necessario para a
melhor compreensdo da legislac&o, a literatura serd mencionada.
Em seguida, serdo apresentados a pergunta, os objetivos e os recortes de pesquisa (item

1.3), assim como as duas partes da pesquisa (item 1.4).
1.2 O desenho normativo da caducidade

Esta pesquisa parte da constatagéo de que o desenho normativo da caducidade lhe atribui
natureza de sancdo administrativa e, nessa condi¢do, a caducidade deve ser entendida como
um instrumento regulatorio a disposicdo da Administracdo Publica para a realizacdo do

interesse publico, tendo por efeito a extingdo da concessao.
1.2.1 Caducidade como san¢do administrativa

A natureza sancionatoria da caducidade esta associada a quatro caracteristicas presentes
em todas as san¢6es administrativas: (1) resposta do Poder Concedente a infracdo cometida pela
concessiondria, (2) necessidade de proporcionalidade (dosimetria) em sua aplicagdo, (3)
observancia a um processo administrativo que oportunize ampla defesa, e (4) contetdo penoso,
no sentido de punir a concessionaria infratora (neste caso com a extingdo da concessio)*’.

O art. 38, caput, da lei n. 8.987/95 estabelece a “inexecugao total ou parcial do contrato”
como requisito para a caducidade, o que significa que sua aplicacdo esta diretamente
relacionada a inadimplemento de responsabilidade da concessionaria.

Esse elemento é central para a caracteriza¢do da caducidade e é o que a diferencia da
encampacao, a qual, justamente por prescindir do elemento infracional, recebeu do legislador
regime mais rigido, sendo necessaria, antes da extingcdo, autorizacdo legislativa especifica e
pagamento de indenizagdo a concessionaria (art. 37 da lei n. 8.987/95).

A inexecucdo, apesar de ser elemento necessario para a caducidade, ndo é suficiente, ja

que o art. 38, caput, atribui ao Concedente, diante de infragcdo administrativa, discricionariedade

16 A legislacéo especifica de cada setor regulado sera abordada na Primeira Parte da pesquisa.

17 Neste sentido, Palma (2021, p. 432 e 436) entende que a caducidade tem os mesmos fundamentos da identidade
substancial da san¢do, dentre eles a inexecucdo a uma lei ou regulamento e contetido penoso. PALMA, Juliana
Bonacorsi de. Identidade das san¢des administrativas nas concessdes de servico publico. In: ISSA, Rafael Hamze;
JURKSAITIS, Guilherme Jardim; TAFUR, Diego Jacome Valois. Experiéncias Praticas em Concess6es e PPP:
Estudos em homenagem aos 25 anos da Lei de Concessdes. S&o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2021. p. 425-457.
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para decidir (com a expressdo “a critério do Poder Concedente”) sobre “a declaragdo de
caducidade da concessao ou a aplicagdo das sang¢des contratuais”.

Neste ponto, vale ressaltar que a mengdo feita pelo dispositivo legal a “sancdes
contratuais” em oposicdo a “declaragdo de caducidade” ndo faz com que essa ultima deixe de
ter natureza sancionatoria.

E que a caducidade n&o é uma sancéo contratual, e sim uma sancéo legal (pois prevista
diretamente pela lei), sendo o que geralmente se classifica como clausula exorbitante, que
independe de previsdo contratual para sua aplicacio*®.

Portanto, caberd ao Concedente, em face de uma infragdo cometida pela concessionéria,
escolher entre a sangéo legal (caducidade) e as san¢Ges contratuais (multa, adverténcia etc.), as
quais, como a propria expressao sugere, serdo definidas nos contratos de concessdo (art. 23,
VIII), dado que a lei n. 8.987/95 néo as prevé diretamente.

Essa decisdo, porém, ndo € integralmente livre, pois o art. 38 deve ser lido com a lei n.
9.784/99, que exige, na aplicacdo de sancdes, observancia da proporcionalidade, na forma de
“adequacao entre meios e fins” (art. 2°, caput e paragrafo unico, V1), e a LINDB, que estabelece
um dever geral de dosimetria para a Administracdo Publica (art. 22, §2°)°.

A literatura, nesse sentido, entende que, subjacente ao art. 38, hd um dever de
proporcionalidade a ser observado, no sentido de que a caducidade sé é cabivel como resposta
a infracdes graves ou reiteradas?® que comprometam a continuidade dos servicos?!, sendo 0s
demais descumprimentos apenados pelas san¢des contratuais, como as multas??.

Tanto o apontamento das infracGes praticadas pela concessionaria como a avaliacdo de

sua gravidade pelo Concedente serdo feitos no ambito de um rito processual especial.

18 Neste mesmo sentido, entendendo que a caducidade é clausula exorbitante, ver Di Pietro (2019, p. 102) e
Guimardes (2011, p. 207-208). DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Puablica:
concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
GUIMARAES, Bernardo Strobel. A extin¢do do contrato de parceria pablico-privada. In: MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo; SCHIRATO, Vitor Rhein. Estudos sobre a lei das parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 195-216.

19 O dispositivo prevé que, na aplicagdo de sangdes, devem ser “consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
o0s antecedentes do agente”.

20 ARAGAO, Alexandre Santos. Direito dos Servigos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 659.

2L KLEIN, Aline Licia. Formas de extingdo das concessdes e seus efeitos. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano et
al. (coords. de tomo). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. S&o
Paulo:  Pontificia  Universidade  Cat6lica de Sdo  Paulo, 2017. p. 15.  Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-extincao-das-concessoes-e-seus-
efeitos>. Acesso em: 12 fev. 2024.

22 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Caducidade de concessdes e PPPs: notas sobre a conveniéncia e oportunidade da
decisao para instauracao do processo e sobre as formalidades para tanto. Migalhas, 2017, p. 4-5. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/12/art20171212-01.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2024.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-extincao-das-concessoes-e-seus-efeitos
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-extincao-das-concessoes-e-seus-efeitos
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/12/art20171212-01.pdf
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Conforme estabelecem os 882°, 3° e 4° do art. 38 da lei n. 8.987/95, este rito pode ser
segmentado em dois processos administrativos: comunicacdo de falhas e transgressdes e
caducidade propriamente dita (que a lei denomina de “processo de verificacdo de
inadimpléncia”)?.

Na comunicagdo de falhas e transgressdes, o Concedente notifica a concessionéria a
respeito das infragdes identificadas pela fiscalizag&o e concede um prazo para que estas sejam
corrigidas. A literatura costuma denominar esta etapa de “periodo de cura”?*,

Caso a concessionaria ndo realize as corre¢cdes devidas no prazo estipulado, ou nao
demonstre que, ao contrario da viséo inicial do Concedente, esta cumprindo regularmente suas
obrigagdes, podera ser instaurado processo de caducidade para apuracdo e sancionamento da
inadimpléncia. Nesta etapa, € conferido direito de defesa a concessionaria e, se confirmada a
inadimpléncia, o Poder Concedente, via decreto, podera decretar a caducidade da concesséo.

Consideradas estas duas etapas, tem-se algo mais complexo do que 0S processos
convencionais de aplicacdo de san¢fes administrativas.

Isso decorre, em especial, da etapa de comunicacdo de falhas e transgressdes e da
necessidade de que a caducidade seja aplicada por meio de decreto do Concedente.

Quando as concessdes forem reguladas por autoridade distinta do Concedente, ainda, a
caducidade passa a depender de duas autoridades, a que desenvolve o processo administrativo
e recomenda a aplicacdo da caducidade (autoridade reguladora) e a que a decreta ou afasta
(Concedente).

Caso, ao final do processo administrativo, o Concedente conclua que ha gravidade
suficiente para a caducidade, isto tera por efeito a punicdo da concessionaria mediante a perda
de seu direito de explorar a concesséo (art. 35, 111, da lei n. 8.987/95%). E o que Osério (2019)

chama de “sancdo rescisoria”?®.

23 «Art. 38, §2° A declaragéo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa. 832 N&o serd instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria, detalhnadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no §1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e
para o enquadramento, nos termos contratuais. §4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacdo
prévia, calculada no decurso do processo.” (grifos meus).

24 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2020.
p. 189.

25 «Art. 35. Extingue-se a concessdo por: [...] Il — caducidade”.

2% OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
p. 110.
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1.2.2 Sancéo administrativa de caducidade como instrumento regulatorio

Mas a sancdo administrativa de caducidade nédo se justifica como simples medida
punitiva; ela ndo é um fim em si mesmo.

Ao contrério, ela € um instrumento regulatdrio a servico do interesse publico para dar
solucdo a situacOes de possivel ma performance (ou seja, de infracdes graves ou reiteradas ao
contrato, regulamentos ou legislacio) de concessionarias de servigos publicos?’.

Isso significa que, ainda que preenchidos os requisitos legais, a aplicacao da caducidade
ndo € necessaria, sendo restrita aqueles casos nos quais for mais benéfico punir a concessionaria
com sua exclusdo da concessdo — e consequente retomada do servigo publico pelo Poder
Concedente — do que manté-la operando.

Ao se considerar a perspectiva instrumental das san¢des administrativas, a decisdo pela
caducidade passa a depender ndo apenas de uma analise de proporcionalidade ou dosimetria em
relacdo a conduta da concessionaria (requisitos para o0 seu cabimento), mas também de sua
pertinéncia para a realizacéo do interesse plblico?.

Essa constatacdo é fundada no caréater discricionario da caducidade. Prova disso é que
0 prdprio texto da lei n. 8.987/95 estabelece, no 81° do art. 38, ao disciplinar o rol de infracdes
sujeitas a caducidade, que a medida “podera” ser aplicada — e ndo devera?®%,
Essa analise de interesse publico, por sua vez, deve considerar, em primeiro lugar, os

possiveis efeitos decorrentes da decretacdo de caducidade.

27 Sobre a perspectiva instrumental das sangdes administrativas, remeto o leitor aos artigos paradigmas: PALMA,
op. cit.; VORONOFF, Alice; LIMA, Cesa Henrique Ferreira. Por uma visao instrumental da san¢ao administrativa.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 283, n. 1, p. 159-179, jan./abr. 2024.

28 Sobre a ideia de caducidade como um instrumento de realizacdo do interesse publico, ver: JUSTEN FILHO,
Margcal. Teoria geral das concessdes de servi¢o publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 594.; SUNDFELD, Carlos
Ari. A caducidade da concessdo nem é automatica nem é obrigatéria. Revista dos Tribunais, v. 2, Pareceres, p.
345-354, mar./2013. p. 2.

29 «g1° do art. 38 da lei n. 8.987/95. A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando: [...]” (grifei). Para Mukai (1998, p. 70), “ponto importante a ser destacado ¢ que a expressdo ‘sera
declarada...” do dispositivo [§4° do art. 38] ndo pode ser tomada em sentido imperativo, pois, tanto o art. 38, caput,
como o seu §1° mostram que a referida sang&o [caducidade] esta, quanto & sua aplicacéo, no poder discricionario
da autoridade concedente”. MUKAI, Toshio. Concessfes, Permissdes e Privatiza¢bes de Servigos Publicos. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998.

30 Em sentido semelhante, Sundfeld (2013, p. 2) entende que “a caducidade também n3o é necessaria. O art. 38 da
Lei 8.987/1995 tomou o cuidado de ser expresso quanto ao carater ndo vinculado do poder envolvido, esclarecendo
que ele seria usado ‘a critério do poder concedente’ (caput). Veja-se, também, no mesmo sentido, 0 uso, na raiz
do §1° do art. da féormula ‘poderd ser declarada’ (e ndo ‘deverd’), para referir-se a decretacdo da medida”.
SUNDFELD, op. cit.
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A lei n. 8.987/95 estabelece que, uma vez extinta a concessdo, cabera ao Poder
Concedente retomar imediatamente a prestacdo do servico publico (art. 35, §2°)3,

Ou seja, a caducidade gera possiveis custos publicos a serem administrados pelo
Concedente, que se vera obrigado a arcar com recursos humanos, em quantidade e expertise, e
recursos financeiros para assegurar continuidade ao servico publico e executar eventuais novos
investimentos, até a sele¢do de nova concessionaria.

Além dos custos publicos vinculados a prestacdo direta do servico publico, hd também
o dever de o Concedente pagar a concessionaria indenizacgéo referente a possiveis investimentos
em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados (art. 36 c/c art. 38, 85° da lei n.
8.987/95)%.

Isso gera altos custos operacionais ao Concedente ou a autoridade reguladora, conforme
0 caso, que tera de proceder com o seu calculo durante o processo de caducidade (84°, in fine,
do art. 38 da lei n. 8.987/95%), e possiveis custos financeiros ao Concedente, a depender do
valor a ser pago a concessionaria.

Assim, uma primeira conclusao é a seguinte: a partir da perspectiva de interesse publico,
a caducidade apenas se justificara caso o Poder Concedente retina condi¢Ges de administrar 0s
custos publicos e, com isso, prestar o servi¢co publico de maneira mais benéfica, sob o ponto de
vista dos usuarios (cenario de extin¢ao da concessdo), do que a concessionaria infratora (cenario
de manutencédo da concesséo).

Se decretar a caducidade parece ser escolha mais ébvia em um cenario extremo de
paralisacdo total da prestacdo do servico pela concessionaria, essa decisdo deixa de ser simples
diante de eventual incapacidade, ainda que temporaria, do Concedente em arcar com 0s custos
publicos — em virtude, por exemplo, de contingéncias orcamentarias.

Outro fator que deve ser considerado € que nem sempre as infracGes praticadas pela

concessionaria significam perda de qualidade na prestacdo do servigo publico.

31 «820 do art. 35 da lei n. 8.987/95. Extinta a concessdo, havera a imediata assun¢do do servigo pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios”.

32 «“Art. 36 da lei n. 8.987/95. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a4 com a indenizacdo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido”; “85° do art. 38 da lei n.
8.987/95. A indenizacgdo de que trata o paragrafo anterior, seré devida na forma do art. 36 desta Lei e do contrato,
descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria”.

33 «g40 do art. 38 da lei n. 8.987/95. Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacdo prévia, calculada
no decurso do processo” (grifei).
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Por vezes, as infracOes se referem a outras questdes, como o ndo recolhimento pela
concessiondria das multas aplicadas pelo Concedente ou autoridade reguladora (art. 38, §1°,
V34).

Neste caso, é possivel que, no lugar da caducidade, sejam aplicadas outras sanc¢des
administrativas, pois, ao serem comparadas as externalidades produzidas pela manutencdo da
concessao e pela caducidade, as primeiras sejam mais positivas.

Além da anélise “caducidade vs. manutencdo da concessdo” a partir da capacidade de o
Concedente arcar com o0s custos publicos, € preciso destacar que o sistema juridico dispde de
diversos instrumentos alternativos a caducidade.

Parcela deles visa a recuperacéo — e ndo extin¢ao — da concessao e, portanto, ndo exige
solucdo de continuidade e pagamento de indenizagdo a concessionaria.

Existem diversas medidas com essa finalidade, como a intervencio®, o termo de
ajustamento de conduta (TAC)%®, a repactuacio®’, a transferéncia de controle acionario® e o
step-in rights®.

Por meio destes instrumentos, 0 Concedente ou a autoridade reguladora, conforme o
caso, da a concessionaria a oportunidade de retomar o cumprimento de suas obrigacdes
contratuais em novas condicdes, a partir da avaliacdo de que, ainda que a conduta dela tenha
sido reprovavel, manté-la na operacdo da concessdo é preferivel a extingdo da relacéo

contratual.

34 «Art. 38 da lei n. 8.987/95. §1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando:
[...] V — a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos [...]”.

35 Cf. “Art. 32 da lei n. 8.987/95. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacgdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes”.

36 Cf. “Art. 26 da LINDB. [...] a autoridade administrativa podera, ap6s oitiva do érgdo juridico e, quando for o
caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados [...]”; e “Art. 5° 86° da lei da Acédo Civil Publica. Os 6rgéos publicos legitimados poderdo
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes,
que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

37 N&o ha permissivo expresso para a repactuacdo de contratos de concessdo, mas entende-se que ela é viavel a
partir do poder de modificagdo unilateral dos contratos administrativos por interesse publico e da possibilidade de
alteracdo de suas clausulas econdmico-financeiras (art. 104, 1 e 8§ 1° e 2°, da lei n. 14.133/2021).

38 <Art. 27 da lei n. 8.987/95. A transferéncia de concessio ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao”.

39 «“Art. 27-A da lei n. 8.987/95. Nas condicGes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizard a assuncdo do controle ou da administracdo temporaria da concessionéria por seus financiadores e
garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacao financeira e
assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos.”
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Por exemplo, quando a infragdo da concessionaria consistir no atraso na execucéo de
investimentos, é possivel que, alternativamente a caducidade, as partes celebrem um TAC para
postergar os prazos para a conclusao das obras.

Ou, entdo, quando a concessionaria passar por dificuldades econémico-financeiras que
inviabilizam o adimplemento contratual, é possivel que seja autorizada a transferéncia de
controle da concessionaria para o aporte de novos recursos na concessdo pelo novo controlador,
ao invés de extinguir o contrato por inadimpléncia.

H4, ainda, formas alternativas para se extinguir a concessdo. Nesta categoria, destaca-
se a relicitacdo, que foi criada justamente para evitar os possiveis percalgos associados a
caducidade.

Diferentemente da caducidade, a relicitacdo ndo € contenciosa, ndo exige solucdo de
continuidade (pois a concessionaria continua a prestar o servico, no que for essencial, até que
0 Poder Concedente tenha condicbes de delega-lo a novo operador) e possibilita que o
Concedente transfira o pagamento de indenizagio a nova concessionaria®.

Deve-se considerar que todos os instrumentos alternativos a caducidade (salvo a
intervencdo*!) dependem, para sua aplicacéo, de composicéo entre Concedente (ou autoridade
reguladora, conforme o caso), concessionaria e, por vezes, terceiros a concessdo (players
interessados em adquirir a concessionaria, na transferéncia de controle; e credores e
garantidores, no step-in rights).

Quando se tratar de instrumentos de recuperacdo, as partes deverdo pactuar a melhor
forma de viabilizar a retomada da execuc¢do contratual. Na relicitacdo, por sua vez, agéncia
reguladora e concessionaria definirdo as obrigaces minimas a serem cumpridas pela
concessionaria até que seja relicitado o empreendimento.

Portanto, uma segunda concluséo é a seguinte: havendo outros instrumentos regulatorios
a disposicdo do Concedente (ou autoridade reguladora, conforme o caso) — que visam a
recuperacdo ou extin¢do da concessdo — a caducidade somente serd aplicada quando, em uma
avaliacdo comparativa com as solucbes alternativas, gerar melhores condi¢bes para o
Concedente e 0s usuarios.

Aqui, a analise ndo se referird apenas a capacidade de o Concedente assumir 0s custos
publicos da caducidade, mas, também, se ela € mais vantajosa que as solugdes alternativas

disponiveis, em aspectos como prazo para retomada de investimentos e valor da tarifa do

40 Essas regras constam do art. 14, §2°, e art. 15, Il e §1°, da lei n. 13.448/2017 (lei de relicitagdo).
41 A intervencdo, assim como a caducidade, pode ser unilateralmente decretada pelo Poder Concedente.
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servico (“atual contrato com aplicacdo de solucGes alternativas vs. prestacdo direta do servico
pelo Concedente p6s caducidade e condi¢fes do novo contrato a ser celebrado™).

Por tudo isso, € possivel afirmar que, para a aplicacdo da caducidade, ndo basta o
preenchimento dos requisitos legais, mas deve-se avaliar se, diante do caso concreto, ela € a

melhor medida para o interesse publico.
1.3 Pergunta, objetivos e recortes de pesquisa

Conforme visto acima, decretar a caducidade de um contrato de concessdo ndo é uma
tarefa simples, ja que depende da demonstracao de gravidade na conduta da concessionaria, por
meio de processos administrativos especiais, e da possibilidade de o Poder Concedente
administrar os custos publicos decorrentes da extingao.

E necessario ainda que a caducidade seja, dentre as opcdes disponiveis ao Concedente
(ou autoridade reguladora, conforme o caso), a mais adequada para a continuidade dos servigcos
publicos.

Assim, diante desses diversos desafios associados a sua aplicacdo, a pesquisa pretende
responder a seguinte pergunta: Na realidade das concessbes reguladas por agéncias
reguladoras federais de servicos publicos, quando é cabivel a aplicacdo da caducidade?

Para os fins desta pesquisa, apurar o cabimento da caducidade significa, primeiramente,
identificar quando ela foi realmente aplicada, por meio da analise dos resultados de processos
administrativos de caducidade.

Segundo, significa descobrir quais elementos tém influenciado o regulador (agéncias
reguladoras ou Uni&o*?) em sua decisdo de aplicar (ou deixar de aplicar) a caducidade em cada
setor regulado.

Com isso, sera possivel avaliar, nos diferentes casos concretos em que houve a
instauracao de processo administrativo de caducidade, se a caducidade se apresentou como uma
perspectiva real para a concessao (ainda que ndo tenha sido aplicada), bem como se ela o sera,
e em quais condi¢es, para casos futuros.

A pesquisa tem por enfoque, portanto, a decisdo do regulador, buscando entender se e

por quais razdes a caducidade € ou ndo cabivel.

42 Sera utilizado, no decorrer desta pesquisa, o termo “regulador” para indistintamente se referir a agéncias
reguladoras (em sua atuacdo de autoridade reguladora e, para os setores de Servigo Telefénico Fixo Comutado
(STFC) e aeroportos, de Poder Concedente) e Unido (ha condicdo de Poder Concedente nos setores de energia
elétrica, rodovias e ferrovias) — sobre a distribuicdo de competéncias no processo de caducidade em cada setor
regulado federal, ver item 2.3 abaixo. Quando, em razdo do contexto, for necessario especificar a autoridade
publica (agéncia reguladora, Unido ou, de forma mais abrangente, “Poder Concedente™), assim sera feito.
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Olhar para essas duas perspectivas permitira concluir se a caducidade é mesmo uma
possibilidade real ou se seu desenho normativo acabou por transforméa-la em uma espécie de
“fantasma”, sendo prevista pelo ordenamento juridico mas dificilmente aplicavel.

Para responder a pergunta de pesquisa e alcancgar os objetivos, serdo analisados, por
meio de método empirico documental, os processos de caducidade instaurados pelas agéncias
reguladoras federais de servicos publicos — 0 que compreende tanto a etapa de comunicagao de
falhas e transgressdes como o processo de caducidade propriamente dito (ver item 3.1).

A escolha dos setores regulados como recorte de pesquisa se deve especialmente aos
interesses de pesquisa do autor. Dentro da chave “agéncias reguladoras”, ainda, adotou-se mais
dois recortes, um geografico (“agéncias federais”) e outro material (“agéncias de servicos
publicos™).

No recorte geografico, optou-se por estudar apenas o0s setores sob jurisdi¢ao de agéncias
reguladoras federais, excluindo-se as estaduais e demais subnacionais.

Essa delimitacdo foi realizada em razdo da experiéncia que as agéncias federais ja
possuem na utilizacdo da caducidade (seja na instauracdo dos processos de caducidade, seja em
sua aplicacio), o que fornece ao pesquisador subsidios interessantes para a pesquisa®.

A titulo de comparacdo, as agéncias reguladoras do Estado de S&o Paulo, desde a sua
criagdo, ainda ndo instauraram processos administrativos de caducidade propriamente ditos,
sendo que a ARTESP apenas comunicou, em trés oportunidades, as falhas e transgressoes a
concessionarias de rodovias, uma fase pré-caducidade®.

Sob a perspectiva material, o estudo considera apenas 0s setores regulados por agéncias
reguladoras de servicos publicos, vale dizer, ANEEL, ANATEL, ANTT e ANAC. Desta forma,
foram excluidas aquelas agéncias que regulam tdo somente atividades econémicas em sentido
estrito®.

A ANA e a ANTAQ também ndo foram incluidas na pesquisa.

43 Sobre 0 tema, remeto o leitor a Segunda Parte desta pesquisa.

4 Cf. resposta da ARTESP ao Protocolo de acesso a informagéo n. 74288245161 (datado de 06/03/2024) e resposta
da ARSESP ao Protocolo de acesso a informagao n. 61798249077 (datado de 22/04/2024).

45 N4o serdo examinadas, portanto, a ANP, ANVISA, ANS, ANCINE e ANM. Esta mesma segmentacéo (agéncias
reguladoras de servigos publicos e de atividades econémicas) foi feita em Carvalho (2022, p. 14) para a analise do
controle do TCU sobre as “atividades-fim” das agéncias reguladoras federais de servicos pablicos. CARVALHO,
Luciana Luso de. As agéncias reguladoras federais de servicos publicos e o controle do Tribunal de Contas
da Unié&o. Belo Horizonte: Férum, 2022.



24

No caso da ANA, ainda que a agéncia regule servigos publicos (saneamento basico e
irrigacdo®), a competéncia para decretar a caducidade em concessdes de saneamento ndo é
dela, mas das agéncias e Concedentes subnacionais, cabendo a ANA apenas a edi¢ao de norma
de referéncia (art. 4°-A, 81°, X, da lei n. 9.984/2000).

Ainda, até a presente data, ndo foram celebradas concessdes de irrigacdo, ndo havendo,
portanto, processos de caducidade instaurados pela ANA?.

No caso da ANTAQ, até o momento somente foi celebrado um contrato de concessao
de porto organizado (Unico servi¢o publico regulado pela agéncia), que ndo foi objeto de
processos de caducidade. Logo, a agéncia ndo foi considerada®.

A tabela abaixo apresenta os setores regulados em regime de concessdo considerados

para a pesquisa.

Tabela 1 — Setores Regulados x Agéncias Reguladoras

Atividade em regime Agéncia
~ Base legal
de concessao Reguladora
Art. 13, 1, e art. 14,
Infraestrutura oy :
rodoviaria L, “a”, da lein.
10.233/2001
ANTT
Infraestrutura Art 13 1 e ar.t. 14,
ferroviaria L, “a”, da lein.
10.233/2001
Infraestrutura Art. 3°, 11, da lei n.
aeroportuéria 11.182/2005 ANAC
Geracdo de energia Art. 3 11, dalei n.
¢ g 9.427/1996
Transmissao de Art. 3°, 11, da lei n.
energia 9.427/1996 ANEEL
Distribuicdo de Art. 3°, 11, da lei n.
energia 9.427/1996

4% Cf. “Art. 4° da lei n. 9.984/2000. A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com érgédos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: [...]
XIX — regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'‘agua de dominio da Unido, a prestacdo dos servigos
publicos de irrigagdo, se em regime de concesséo [...]” e “Art. 4°-A, da lei n. 9.984/2000. A ANA instituird normas
de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulaco estabelecidas na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.”

47 Em resposta ao Pedido de Acesso a Informagdo n. 02303.011662/2024-10 (datado de 28/06/2024), a ANA
informou que ainda ndo havia contratos de concessao de irrigacdo regulados pela Agéncia.

48 Cf. resposta da ANTAQ ao Protocolo Acesso a Informagdo n. 50001.121991/2024-15 (datado de 31/12/2024).
Vale mencionar que, na versao inicial desta pesquisa, foi identificado o Processo ANTAQ n. 50300.000167/2013-
97, que trata de possivel aplicacdo de caducidade a Concessionéria Docas de Imbituba (CDI). Como, porém, ele
ndo teve andamento porque a ANTAQ entendeu que a condugao do processo administrativo seria de competéncia
da Unido, e ndo da agéncia, ele foi desconsiderado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Servico Telefénico
Fixo Comutado
(STFC)

Arts. 63 e 64 da lei

n. 9.472/19974° ANATEL

Fonte: Elaboracéo propria.

Em todos estes setores, as agéncias reguladoras, além de regularem e fiscalizarem as
atividades concedidas, também atuam nos contratos de concessdo na condicdo de parte, seja
representando o Poder Concedente, seja como intervenientes-anuentes.

A pesquisa ndo pretende entrar na discussdo, que aqui ndo tem repercussdo pratica,
sobre a caracterizagdo das atividades destacadas na tabela acima como “servigos publicos”,
“bens publicos” ou “infraestruturas publicas”. Para fins de simplificag¢do e uniformizacéo, todas

serdo consideradas servigos publicos.*
1.4 Plano de trabalho

O estudo esta dividido em duas partes, além desta parte introdutéria. Na Primeira Parte,
o foco serd o tratamento dado a caducidade em ambiente setorial, a partir da descricdo da
legislacdo, legal e infralegal, e dos contratos de concessdo mais recentes de cada um dos setores
mencionados acima.

A proposta da Primeira Parte é subsidiar a parte seguinte da pesquisa (empirica) e, para
iSS0, seu objetivo é entender em que medida a legislacdo e 0s contratos de concessao setoriais
refletem e complementam o desenho normativo da caducidade previsto na lei n. 8.987/95 e

descrito no Item 1.2, especialmente:

(1) anatureza juridica da caducidade em cada setor regulado — caducidade como sancéo

administrativa e como instrumento regulatorio, e

49 O paréagrafo Unico do art. 64 da lei n. 9.472/1997 (lei geral de telecomunicagdes), que estabelecia que os servicos
de STFC seriam prestados em regime publico e, portanto, sujeitos ao regime de concessdo (cf. paragrafo Gnico do
art. 63), foi revogado em 2019 pela lei n. 13.879/2019. N&o obstante, todos os atuais contratos de STFC foram
celebrados na vigéncia do paragrafo Unico do art. 64, assim como grande parte da regulagdo da ANATEL, razdo
pela qual o STFC sera considerado nesta pesquisa.

50 Para Justen Filho (2016, p. 549 e 969), servico publico “¢ uma atividade publica administrativa de satisfacdo
concreta de necessidades individuais ou transindividuais”, enquanto bens publicos “s@o bens juridicos atribuidos
a titularidade do Estado, submetidos a regime juridico de direito pablico”. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de
Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. Em regra, para a prestagdo do servico
publico é necessario que haja um bem publico (ou infraestrutura publica) a partir do qual o servigo sera prestado.
Em concessfes de rodovias, por exemplo, é possivel afirmar que o sistema rodoviario € um bem publico, mas as
atividades de operacdo, manutencao e ampliacdo sdo servigos publicos prestados pelas concessionarias.
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(2) as caracteristicas e elementos normativos e contratuais do processo administrativo
de caducidade, j& que a fonte de dados desta pesquisa consiste justamente em

processos administrativos de caducidade.

Na Segunda Parte, munida dos dados apresentados anteriormente, o intuito da pesquisa
é responder a pergunta formulada e alcancar os objetivos tracados.

No Item 3.1, serd apresentado o passo a passo para a coleta dos dados necessarios para
tanto (os processos administrativos vinculados a caducidade), assim como a metodologia
empirica utilizada.

Em seguida, nos demais itens, serdo apresentadas as principais conclusdes da anélise do

material empirico.
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2 PRIMEIRA PARTE - REGRAS SOBRE CADUCIDADE NOS SETORES
REGULADOS FEDERAIS

2.1 Consideracdes Iniciais

Embora a lei n. 8.987/95 discipline o desenho normativo da caducidade, seu contetdo
ndo esgota as regras aplicaveis ao tema.

Em primeiro lugar, é possivel que outras leis federais, ao tratarem da concessdo de
servigos publicos especificos, complementem ou até mesmo disponham de modo diverso da lei
n. 8.987/95, ja que sdo textos normativos que possuem a mesma hierarquia e, a principio, a
legislacdo especial se prevalece sobre a geral.

Em segundo lugar, é possivel que as autoridades administrativas (Presidéncia,
Ministérios, agéncias, dentre outras), a partir das diretrizes legais (lei n. 8.987/95 ou legislacdo
especial), detalhem regras e ritos contidos na legislacdo hierarquicamente superior, por meio de
atos infralegais (decretos, resolucgdes etc.) e contratos de concessao.

Diante desse contexto, esta Primeira Parte apresentara o tratamento conferido a
caducidade em cada um dos setores objeto desta pesquisa, com vistas a cumprir os dois
objetivos indicados no item 1.4 e dar subsidios a analise dos processos administrativos de
caducidade, que seré feita na Segunda Parte desta pesquisa.

Para isso, foram levantadas todas as leis federais, decretos, atos normativos das agéncias
reguladoras e cada um dos contratos de concessdo mais recentes celebrados em cada setor
regulado gque disponham sobre a caducidade.

O passo a passo para a coleta desses documentos, assim como a relacdo de atos

normativos (legais e infralegais) e contratos de concesséo identificados constam do Anexo A.
2.2 Caducidade como sanc¢do administrativa e instrumento regulatorio

A natureza sancionatdria da caducidade prevista pela lei n. 8.987/95 é reafirmada pela
legislacdo setorial.

Para as concessdes de STFC e energia elétrica, isso é mais explicito: tanto o art. 173 da
lei n. 9.472/96 (lei geral de telecomunicacfes — LGT) quanto o art. 17 do decreto n. 2.335/97
(que regulamenta a estrutura organizacional da ANEEL) incluem a caducidade no rol de

sancOes que podem ser aplicadas por ANATEL e ANEEL.
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Com relagéo as concessdes de rodovias e ferrovias, a lei n. 10.233/2001 (lei de criacéo
da ANTT) atribui 8 ANTT competéncia para aplicar a “san¢do” de caducidade em resposta a
“infragdes graves” (art. 35, XVIII e §3°)°".

Ja para as concessdes aeroportudrias, nem a lei de criacdo nem o decreto regulamentador
da ANAC preveem qualquer regra a respeito da natureza da caducidade.

N&o obstante, atualmente a caducidade esté sujeita & norma da ANAC que dispde sobre
0 processo administrativo para a aplicacdo de sancbes administrativas em geral a
concessionarias de aeroportos (ver item 2.3, abaixo), 0 que d& nota a sua natureza
sancionatoria®2.

A legislacdo e os contratos setoriais também preveem a caducidade como um
instrumento regulatério, estabelecendo de maneira mais clara sua convivéncia com os demais
instrumentos regulatérios e a possibilidade de que a caducidade nédo seja decretada quando for
essa a solucdo mais vantajosa para o interesse publico.

Na LGT, caducidade e intervencdo possuem ambito de incidéncia comum, cabendo a
ANATEL decidir qual delas melhor atendera situacdes de méa performance de concessionarias
de telecomunicagdes, de acordo com elementos como conveniéncia, beneficios gerados a
concessiondria e necessidade (art. 114, caput e §1°).

Nos setores de rodovias e ferrovias, ha previsdo expressa quanto a possibilidade de as
partes celebrarem um termo de ajustamento de conduta (TAC) alternativamente a continuidade
do processo de caducidade, desde que seja este 0 meio mais adequado a realizacdo do interesse
publico, considerando a gravidade da infragdo (arts. 8° e 10 da Resolugdo ANTT n. 5.823/2018).

O TAC tera por objeto a conversdo de multas aplicadas a concessionaria em novos
investimentos ou a extensdo do prazo inicialmente previsto em contrato para a execugédo de

obras e investimentos ndo adimplidos pela concessionaria®.

51 E importante ressaltar que, ndo obstante isso, a mesma lei n. 10.233/2001, ao disciplinar o rol de sangdes a serem
aplicadas pela ANTT, ndo inclui a caducidade (art. 78-A). Essa aparente divergéncia normativa decorre da reforma
sofrida pela lei em 2001, quando Ihe foi acrescentado um capitulo especifico sobre a competéncia sancionatoria
da agéncia reguladora. O legislador reformador néo se ateve que a redacao original atribui a caducidade a natureza
de sancdo administrativa, tal como faz com as multas e adverténcias (art. 35, XVII). De todo modo, entende-se
que isso nao retira a natureza sancionatdria da caducidade.

52 Além disso, os contratos das etapas iniciais do programa de concessdes aeroportuarias colocam a caducidade no
rol de san¢des administrativas que podem ser aplicadas pela ANAC (cf., por exemplo, Subclausula 8.1 do Contrato
de Concessdo de Viracopos. O ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato, de seus Anexos, do Edital e das
normas e regulamentos editados pela ANAC ensejard a aplicacdo das seguintes penalidades: [...] 8.1.4.
caducidade).

53 Para as concessdes rodoviarias, o primeiro TAC é denominado de “acordo substitutivo de multas” e o segundo
de “Compromisso de Ajustamento de Conduta”, cf. capitulos X e XI da Resolugdo ANTT n. 6.053/2024, que
complementam as regras da Resolu¢do ANTT n. 5.823/2018.
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A legislacéo setorial também prevé uma relacdo mais estreita entre a caducidade e a
repactuagao contratual.

A Portaria do Ministério de Portos e Aeroportos (MPA) n. 443/2024 estabelece regras
para a submissdo de propostas de repactuacdo de concessdes aeroportuarias a Secretaria de
Consenso do TCU, sendo um de seus fundamentos justamente a maior vantajosidade das
alteracOes contratuais frente a relicitacdo e a caducidade (art. 5°, 11, “d”).

Para as concessdes de rodovias, ha normativo com objetivo similar do Ministério dos
Transportes (Portaria MT n. 848/2023°%) e a ANTT recentemente editou a Resolucdo n.
6.053/2024, que criou o chamado Regime de Recuperagdo Regulatéria (RRR), cuja finalidade
é disciplinar a recuperacdo de concessfes com desempenho insatisfatorio (art. 117, caput).

A implementacdo desse regime de recuperacéo é decisdo discricionaria da agéncia como
alternativa a instauracdo ou a continuidade do processo de caducidade (art. 117, 81°) e sujeita
a concessao a um regime especial e temporario.

Este regime promoverd o retorno da concessionaria a situagdo de cumprimento
contratual por meio de medidas como reprogramacdo de obrigaces, antecipacdo ou
diferimento de débitos e créditos acumulados, revisdo de parametros contratuais e suspensdo
na aplicacdo de novas penalidades (art. 120, §2°).

A convivéncia da caducidade com solugdes de mercado também recebe um tratamento
diferenciado pela legislacdo setorial, como a transferéncia de controle acionario de
concessionarias de energia, que é alternativa expressa a caducidade.

Conforme prevé o art. 4°-C da lei n. 9.074/95, a concessionaria, durante o processo de
caducidade, podera apresentar a ANEEL plano de transferéncia de controle acionario que
demostre viabilidade e maior vantajosidade da troca de controle frente a extingao.

O processo de caducidade serd suspenso em caso de aprovacdo do Plano e sera
arquivado apds a concretizacdo da operacao societaria.

Este procedimento foi detalhado pela ANEEL por meio de alterac6es na Resolucdo n.
846/2019, que estabeleceram requisitos para atestar a viabilidade e a vantajosidade do plano de
transferéncia de controle acionério especificamente de outorgas de transmissao e geracdo em

fase de implantagdo do empreendimento®.

54 A Portaria, porém, ndo exige, a0 menos expressamente, analise de vantajosidade que considere a caducidade.
Além do mais, ela foi editada com vigéncia certa e, atualmente, ja ndo mais produz efeitos.

55 Para concessdes de transmissdo, por exemplo, a viabilidade considera requisitos como elaboragdo de proposta
de quitacdo ou parcelamento de obrigacBes intrassetoriais pendentes (art. 20-F) e comprovagdo de capacidades
técnica e econdmico-financeira do novo controlador para implantar o objeto da concessdo (art. 20-H, 1), enquanto
a vantajosidade sera aferida de acordo com proposta de cronograma para a implantacdo do empreendimento, que
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Os planos de transferéncia das demais concessionarias de energia também serdo
apreciados pela agéncia, mas os requisitos serdo definidos em cada caso (art. 20-A, §2°).

Além da transferéncia do controle para novos investidores, ha também a possibilidade
de que os financiadores e garantidores assumam a concessao, por meio da clausula de retomada
(step-in rights).

Sobre o tema, as concessdes aeroportuarias preveem a comunicacdo entre ANAC e
credores da concessdo durante todo o processo de caducidade, inclusive com oportunidade para,
alternativamente a extingdo da concessao, os credores assumirem o controle ou administracdo
temporaria da concessionaria (ver item 2.3 abaixo)®®.

A legislacdo setorial equipara alguns instrumentos regulatorios a fase de comunicacéao
de falhas e transgressdes prevista pelos §82° a 4° do art. 38 da lei n. 8.987/95, de modo que
eventual fracasso na utilizacdo destes instrumentos enseja, de forma direta, a instauracdo do
processo de caducidade.

Isso acontece especialmente nos setores de transporte (rodovias, ferrovias e aeroportos),
qguando da adocdo da relicitacdo, do TAC previsto pela Resolugdo ANTT n. 5.823/2018, das
repactuacdes contratuais previstas pelas Portarias MPA n. 443/2024 e MT n. 848/2023 e do
Regime de Recuperagio Regulatéria (RRR)>’.

Em todos estes casos, a concessiondria recebe a oportunidade de corrigir seus
inadimplementos em condicBes mais favoraveis que as previstas originalmente no contrato,
razdo pela qual, em havendo descumprimento, em principio ndo parece haver sentido em um
novo prazo de cura.

A caducidade, aqui, funciona de maneira subsidiaria, visando reprimir as infracfes

cometidas pela concessionaria.
2.3 Modelos de processos administrativos de caducidade

Conforme mencionado no item 1.2.1, o rito para a aplicacdo da caducidade, nos termos

dos 882°, 3° e 4° do art. 38 da lei n. 8.987/95, é segmentado em dois processos administrativos:

deve prever prazo menor ou igual aquele resultante de uma nova licitagdo, e comprovacdo da necessidade
atualizada do empreendimento para o Sistema Interligado Nacional ou para a concessiondria de distribuicéo
receptora da energia elétrica, conforme o caso (art. 20-1).

% As concessdes de rodovias também disciplinam a relacdo entre concessionaria, credores e ANTT (“acordo
tripartite” ou “acordo direto”), mas ndo ha mengao expressa do step-in como alternativa a extingédo por caducidade
(cf. Anexo | da Resolugdo ANTT n. 6.032/2023; anexo 9 do Contrato Litoral Pioneiro).

57 Art. 14, §2°, da lei n. 13.448/2017, e art. 8° do decreto n. 9.957/2019 (relicitacéo); arts. 11 e 23 da Resolucéo
ANTT n. 5.823/2018 (TAC); art. 6°, 111, da Portaria MT n. 848/2023 (repactuacao rodovias); art. 19, Il, da Portaria
MPA n. 443/2024 (repactuacdo aeroportos); art. 126 da Resolu¢do ANTT n. 6.053/2024 (RRR).
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comunicacao de falhas e transgressdes (periodo de cura) e processo de caducidade propriamente
dito (sancionador)®®.

Embora estes processos administrativos estejam bem delimitados, a lei n. 8.987/95 néo
estabelece alguns elementos necessarios a sua plena operacionalizacdo, como 0s prazos e a
instrugdo processuais, a forma de a concessionaria exercer seu direito de defesa e as autoridades
competentes para conduzir os dois processos administrativos.

As ageéncias reguladoras, neste contexto, buscaram preencher, total ou parcialmente,
essas lacunas, por meio de atos normativos e clausulas dos contratos de concessdo, que sao

mencionados na tabela abaixo.

Tabela 2 — Atos normativos e clausulas contratuais sobre os processos administrativos de caducidade

Normas e
Setor Contratos Tema

Resolucio Regula a etapa de comunicacéo de falhas e transgressdes e 0 processo de
ANTTgn caducidade.

5.935 /202'1 OBS: antes da edicao desta Resolucéo, as concessdes de rodovias também

Rodovias ' se sujeitavam & Resolugdo ANTT n. 5.083/2016 (ver abaixo)

D'lel\?ﬁ-rl? cr;]ao Manual de Encerramento de Concessdes de Rodovias: detalha as regras
425/2023', previstas na Resolugdo ANTT n. 5.935/2021.

Regula o processo administrativo para aplicacdo de san¢des ao agentes do
Resolucdo | setor de transportes terrestres.

Ferrovias ANTT n. Para aplicagdo da caducidade, incide o Processo Administrativo Ordinario
5.083/2016 | (PAO), que se destina a aplicacdo de san¢fes que ndo sejam multas e
adverténcias, conforme art. 4°.%°

Resolucdo S — N
ANEEL n Regula o processo ad,ml_nlst(atlvq para apllcaf;ao de sancOes aos agentes
846/2019. do setor de energia elétrica, incluindo a caducidade.

Energia Delegam as Superintendéncias competéncia para enviar Termo de
Intimagdo (TI) &s concessionarias, que abre prazo para corre¢do das falhas
e transgressOes e inicia 0 processo de caducidade. A competéncia é

originalmente da Diretoria, cf. art. 31 da Resolu¢cdo ANEEL n. 846/2019.

Portarias DG
6.825/2023 e
6.826/2023

%8 «“Art. 38, 82° A declaracéo da caducidade da concesséo devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§3° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no §1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressfes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

8§4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto
do poder concedente, independentemente de indenizagao prévia, calculada no decurso do processo” (grifos meus).
5% A Resolugdo ANTT n. 5.083/2016 ndo faz mencdo expressa a caducidade, mas a observancia do PAO para
aplicacdo da sang¢do pode ser extraida, por exemplo, da Resolugdo ANTT n. 5.831/2018, que diz que “a ANTT
poderd instaurar de oficio Processo Administrativo Ordinario — PAO, que ter4 por objeto a declaracdo de
caducidade da concessdo ferroviaria, no caso de aplicacdo de penalidade administrativa de forma definitiva pelo
cometimento das infragbes previstas nos incisos IV e V do art. 21, cumulativamente, por 3 (trés) vezes,
consecutivas ou ndo, em um periodo de 5 (cinco) anos” (art. 27).



Resolucdo | Regimento Interno da ANATEL, cujo Capitulo XII regula o Procedimento
STFC ANATEL n. | para Apurac¢do de Descumprimento de Obrigac6es (PADO), que deve ser
612/2013 | observado para a aplicagdo da caducidade.®
x Regimento Interno da ANAC, que atribui & Superintendéncia competéncia
Resolucdo s . o . oy
ANAC 1. para propor a Dlretor[a a aplicagéo c_ia cadycn;lade (art. 41,.1, g”’) —do
381/2016 que decorre a competéncia da Superintendéncia para comunicar as falhas
e transgressGes e instaurar o processo de caducidade®?.
Regula o processo administrativo para aplicagdo de sancles as
concessionarias de aeroportos.
Resolugdo | Art. 54 prevé que a Resolugdo se aplica, no que for compativel, aos
ANAC n. processos contenciosos de extingdo de concessfes, como a caducidade.
Aeroportos 599/2020 OBS: antes da edicdo desta Resolucdo, os processos de caducidade de
concessdes aeroportuarias eram regidos somente pela lei n. 9.784/99 (lei
de processo administrativo federal)
Clausulas Estabelece a relagdo entre ANAC e credores (financiadores e
3.2.10, garantidores) da concessao: (1) serdo, em conjunto com a concessionaria,
13.20, 13.21 | comunicados a respeito das falhas e transgressbes, que deverdo ser
do Contrato | corrigidas em prazo ndo inferior a 30 dias; (2) serdo comunicados quando
de Séo da instauracdo do processo de caducidade; e (3) terdo a oportunidade de,
Gongalodo | em prazo nédo inferior a 30 dias, manifestar seu desejo de assumir a
Amarantes | concessdo (step-in rights) previamente a decretacdo de caducidade.

Fonte: Elaboragdo propria.
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A partir da atual disciplina da caducidade presente nos documentos mencionados acima,

a tabela 3, abaixo, esquematiza a etapa de comunicacéo de falhas e transgressdes e 0 processo

de caducidade no ambito de cada agéncia reguladora federal de servico publico.

80 A Resolugdo ANATEL n. 589/2012, que regulamenta as sangdes administrativas, inclusive a caducidade,
estabelece, no art. 4° do Anexo Unico, que “as san¢des devem ser aplicadas mediante decisdo fundamentada da
Agéncia, assegurando o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, nos termos da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, e do Regimento Interno da Agéncia” (grifos meus).
61 Foi essa a interpretacdo adotada no Caso Viracopos, (inico em que houve comunicacio de falhas e transgressdes
e processo de caducidade no setor de aeroportos.



Tabela 3 — Comunicacdo de falhas e transgressdes + Processo de caducidade no ambito das agéncias reguladoras federais de servicos publicos
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Comunicacao de

Correcéo das Instauracéo PA Defesa + Manifestacdes Alegacdes finais + . .
falhas e . O . P ; . g C . Pedido de Deciséo
Setor ~ falhas e de caducidade indicacao areas técnica e Manifestacéo técnica Decisdo Diretoria . 9 g X
transgressdes N . o . reconsideragéo Diretoria
. transgressdes (autoridade) de provas juridica conclusiva
(autoridade)
Prazo fixado 45 dias para
Superintendéncia a eglsaerft\;\rg;de Diretoria STJaZIr];ﬁi;g;gnS?a 20 dias (alegacoes finais) Sem prazo
Rodovias (por meio de P Planogde (por meio de 45 dias P 45 dias (Relatorio final da Por meio de 10 dias Sem prazo
portaria) Trabalho em 30 deliberagéo) Sem prazo para comissdo processante) deliberagéo
dias Procuradoria
N&o ha . . A 10 dias (alegacdes finais) 30 dias
. « Prazo fixado Superintendéncia . g - . .
Ferrovias regulamentacdo - 30 dias Sem prazo Sem prazo (Relatério final Por meio de 5 dias 30 dias
pela ANTT ou Diretores s . ~
para este tema da comisséo processante) deliberacédo
15 dias +
. Superintendéncia corregao 15 dias para
Energia . . das Procuradoria .
A ANEEL conjuga esta etapa com o (por meio de . ~ . 1z 60 dias .
(trés . infracOes Na&o hé essas fases . 10 dias Sem prazo
processo de caducidade (ver ao lado) Termo de . Por meio de despacho
segmentos) . em prazo | Sem prazo para area
Intimacdo) . L
fixado pela técnica
ANEEL
Lei n. 8.987/95 ndo se aplica as Superlnter}denua . Sem prazo
N < (por meio de (Superintendéncia elabora .
concessdes de STFC e LGT néo . o 30 dias . .
STFC R despacho 15 dias Sem prazo nota técnica com - ix 10 dias 30 dias
prevé a etapa de falhas e o : Por meio de acérdéo
~ ordinario de encaminhamento)
transgressdes (arts. 114 e 110) : x . o
instauragdo) 10 dias (alegacdes finais)
Superintendéncia
. o . Sem prazo (antes da
Superintendéncia . (por meio de Sem prazo I x
Prazo fixado e X . . decisdo, credores séo
(credores da ela ANAC. que notificacdo de (Superintendéncia elabora notificados bara que
Aeroportos concessdo P - d infracdo) 20 dias Sem prazo nota técnica com para que, 10 dias Sem prazo

também séo
comunicados)

nao sera inferior
a 30 dias

(credores da
concessdo sdo
comunicados)

encaminhamento)
10 dias (alegacdes finais)

em 30 dias, manifestem
seu desejo de assumir a
concesséo)

Fonte: Elaboragao propria.
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Apenas no setor de ferrovias ndo ha regras especificas sobre a etapa de comunicacao de
falhas e transgressoes, aplicando-se, diretamente, o §3° do art. 38 da lei n. 8.987/95%. Ja em
telecomunicacgdes, ndo ha incidéncia da lei n. 8.987/95 as concessdes de STFC e a LGT néo
prevé este procedimento, limitando-se a disciplinar o processo de caducidade®.

Nos demais setores, a Superintendéncia € responsavel por notificar a concessionaria a
respeito de suas infracGes, sendo que o prazo para correcdo sera definido pela agéncia
reguladora conforme a extensdo e gravidade do descumprimento — ndo podendo ser inferior a
30 dias para as concessionarias de aeroportos.

Em rodovias, quando as infracGes disserem respeito a inexecugdo de investimentos ou
parametros de desempenho, a concessionaria devera, em 30 dias, apresentar um Plano de
Trabalho com previsdo de execucao mensal das obras e servi¢os pendentes, considerando 0s
prazos fixados pela Superintendéncia.

Trata-se da forma encontrada pela ANTT para controlar, pari passu, a corre¢do das
infracdes pela concessionaria. Qualquer marco intermediario descumprido ja pode ser utilizado
para a instauracio do processo de caducidade®,

Quanto ao processo de caducidade propriamente dito, é possivel afirmar, a partir das
informacdes das tabelas 2 e 3, que, atualmente, existem dois modelos de processos
administrativos para a aplicacdo da caducidade.

As concessdes de rodovias sdo as Unicas que efetivamente estdo sujeitas a uma
processualidade prépria para a caducidade, conforme disciplinado pela Resolucdo ANTT n.
5.935/2021.

62 «830do art. 38 da lei n. 8.987/95. N&o serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no 81° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressfes apontadas e para 0 engquadramento, nos termos
contratuais.”

63 Cf. “Art. 114, §2° da LGT. A decretacdo da caducidade serd precedida de procedimento administrativo
instaurado pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria”; “Art. 210 da LGT. As concessdes,
permissdes e autorizagBes de servigo de telecomunicacGes e de uso de radiofrequiéncia e as respectivas licitagcGes
regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteracdes.”

64 Cf. “Deliberagdo ANTT n. 425/2023: Item 5.3.2.5.4. A concessionaria devera, em até 30 (trinta) dias contados
da publicacdo da Portaria, entregar a Unidade Regional plano de trabalho contemplando as obrigacoes e os prazos
previstos pela ANTT”. “Item 5.3.2.5.5. O plano de trabalho devera apresentar escala de tempo em més e percentual
previsto de execugcdo més a més de cada item [...]”; e “Art. 3%, 83° da Resolugdo ANTT n. 5.935/2021. A
Superintendéncia podera estabelecer prazos parciais para 0 cumprimento de falhas e transgressdes em etapas e,
verificado descumprimento do dever de corrigi-las em etapa anterior ao vencimento do prazo final, devera
comunicar imediatamente a Diretoria Colegiada da ANTT, seguindo-se os trAmites previstos no art. 6° e seguintes
[que podem resultar na instauracdo do processo de caducidade].”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074cons.htm
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Nos setores de ferrovias, energia, STFC e aeroportos, por outro lado, a caducidade é
regulamentada com as demais sang¢Ges administrativas, ainda que receba tratamento
parcialmente diferenciado — como a competéncia originaria da Diretoria para julgamento apos
proposicdo da Superintendéncia ou de comissao processante constituida especificamente para
instruir o processo de caducidade®®.

A principal consequéncia da diferenciag¢do entre os modelos é o tempo para a conclusdo
do processo de caducidade no ambito da agéncia reguladora, que tende a ser mais longo para
as concessoes rodoviarias em comparagdo com as demais.

A Resolucdo ANTT n. 5.935/2021 estabelece prazos intermediarios condizentes com a
complexidade e a gravidade da decretacédo de caducidade.

Exemplo disso sdo os prazos para a apresentacao de defesa (45 dias) e alegacdes finais
(20 dias) pela concessionaria, que sdo substancialmente superiores aqueles previstos pelas
normas que disciplinam a caducidade nos demais setores (ver tabelas 2 e 3 acima).

Considerando o prazo global para a conclusdo do processo de caducidade essa
diferenciacdo também se nota, pois a Resolucdo ANTT n. 5.935/2021 (disciplina a caducidade
no setor de rodovias) permite que a Diretoria fixe prazo de até 360 dias (art. 7°, Il), enquanto a
Resolugcdo ANTT n. 5.083/2016 (disciplina a aplicacdo de sangfes em geral) traz um prazo de
120 dias (art. 91) — ambos prorrogaveis por igual periodo.

Ou seja, ao disciplinar o processo de caducidade de concessdes de rodovias em norma
apartada, a ANTT concluiu que a aplicacdo dessa san¢cdo demandaria uma instrucdo mais
robusta em comparacdo com as demais penalidades, e, assim, mais do que dobrou o prazo
previsto pela Resolu¢do ANTT n. 5.083/2016.

No setor de energia, hd uma unificacdo das etapas de comunicacdo de falhas e
transgressdes e de caducidade em apenas um processo administrativo, de modo que o Termo
de Intimacdo (TI) enviado pela Superintendéncia a concessionaria tem por efeito tanto abrir
prazo para a correcdo das infracbes (indicadas em Relatorio de Comunicacdo das Falhas e
Transgressdes — RFT que acompanha o TI) quanto oportunizar a apresentacao de defesa, ainda

que os prazos para cada uma delas sejam distintos®®.

85 Essa regra, presente nos regulamentos das agéncias, decorre do art. 47 da lei n. 9.784/99 (lei de processo
administrativo federal): “O érgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a decisdo final elaborara
relatério indicando o pedido inicial, o conteldo das fases do procedimento e formulard proposta de deciséo,
objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.”

8 Cf. “Art. 26 da Resolucdo ANEEL n. 846/19. A notificada tera o prazo de quinze dias, contado do recebimento
do TN, para manifestar-se sobre o seu objeto, inclusive juntando os elementos de informacdo que julgar
convenientes”; “Art. 32. O TI conterd: [...] VIII — na hipétese de caducidade da concessdo ou da permissao,
relatorio de comunicacdo de falhas e transgressdes a legislagdo e ao contrato de concessdo ou permissdo, com
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A Resolucdo ANEEL n. 846/2019, que estabelece essa regra, corrigiu um problema que
existia em sua antecessora (Resolugdo ANEEL n. 63/2004) que, a0 mesmo tempo em que previa
esse rito unificado, também estabelecia um rito bifasico para a aplicacdo da caducidade, que se
iniciava com a etapa de falhas e transgressdes (comunicadas a concessionaria mediante 0 envio
do RFT) e, em caso de ndo correcdo das infracOes, era seguido do processo de caducidade
(instaurado com envio de T1)%’.

Como consequéncia, 0s processos administrativos instaurados a partir da Resolugéo
ANEEL n. 63/2004 — hoje revogada — careciam de um padrao processual, pois ora adotavam o
rito unificado ora o bifasico (ver item 3.2.1).

Segundo a ANEEL, o rito unificado da Resolugdo ANEEL n. 846/19 foi adotado para
prestigiar a celeridade processual, evitando-se ritos repetitivos e desnecessarios®®.

Contudo, é questionavel a juridicidade desta unificacdo. Quando a lei n. 8.987/95
disciplinou o rito prévio a aplicacdo da caducidade, ela foi expressa em condicionar a
instauracdo do processo de caducidade (inadimpléncia) a ndo correcdo das infragdes pela
concessionaria no prazo estipulado pelo regulador.

Assim é que, “ndo serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais”, conforme
0 §3°do art. 38.

E isso ndo se deve a mero capricho do legislador, pois hd uma questdo de tempo
processual muito importante: com a unificacdo das duas etapas do rito processual de
caducidade, a concessionaria passa a ter menos tempo para corrigir suas infracdes ou procurar
solucdes alternativas a caducidade.

Além disso, o periodo de cura acaba sendo “contaminado” pelos efeitos negativos da
instauracdo do processo de caducidade, como a méa reputacdo frente a usuarios, financiadores
(que podem suspender desembolsos) e interessados em adquirir a concessdo, 0 que cria

dificuldades para as concessionarias escaparem da caducidade.

prazo para regularizacdo definitiva; e [...]”; “Art. 33. Aplicam-se ao Tl as disposi¢fes constantes do art. 26,
substituindo-se a instancia do Superintendente pela da Diretoria.”

7.0 arts. 27 a 29 estabeleciam que a ANEEL enviaria a concessionaria o Tl acompanhado do RFT, a partir dos
quais a concessionaria apresentaria manifestacdo e poderia corrigir as infracdes (rito unificado). A mesma
resolucdo, agora em seu art. 13, §81° e 2°, segmentava as fases de comunicacdo de falhas e transgressdes e de
caducidade, reproduzindo a redagdo do art. 38, 882° e 3°, da lei n. 8.987/95 (rito bifésico).

8 Cf. voto-vista do Diretor André Pepitone da Nobrega nos autos dos processos administrativos n.
48500.006118/2009-83,  48500.007207/2009-47,  48500.000857/2008-81,  48500.004650/2009-66 e
48500.003095/2009-55, que deram origem a Resolucdo ANEEL n. 846/2019.
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Se, ao final do processo administrativo, chegar-se a conclusdo de que as infraces
praticadas pela concessionaria demandam a caducidade, esta serd aplicada, no caso dos setores
de STFC e aeroportos, diretamente por ANATEL e ANAC, que exercem funcdo de Poder
Concedente®.

J& para as concess@es de energia, a ANEEL, apds o tramite descrito na tabela 3, apenas
recomenda a caducidade ao Ministério de Minas e Energia (MME), que, na condicao de Poder
Concedente, sera responsavel por decidir pela extingo, ou ndo, do contrato de concessdo’®.

N&do hé regulamentacdo sobre a tramitacdo do processo de caducidade apds
recomendacdo da ANEEL, mas, a partir dos casos reais em que isso ocorreu (ver Segunda
Parte), contata-se que, ao chegar no MME, a proposta de caducidade passa por analises juridica
e técnica (de mérito), que subsidiardo portaria decisoria do Ministro.

Em seguida, a concessionaria ainda tem a oportunidade de interpor recurso
administrativo, em 10 dias, que sera analisado pela area juridica do MME e, em seguida, objeto
de nova portaria decisoria do Ministro’t,

Em relacdo a concessfes de rodovias e ferrovias, ndo ha uma regra geral que defina a
autoridade competente para decretar a caducidade.

Embora a lei n. 10.233/01 estabeleca ser competéncia da ANTT a extin¢cdo de
concessoes, 0 que inclui a caducidade’?, alguns contratos, de forma contraria a essa disposicao,
preveem que a caducidade seré aplicada mediante ato composto, vale dizer, recomendacéo da
ANTT — ap6s o tramite descrito na tabela 3 — a Unido (Poder Concedente) e expedicdo de
decreto pelo Presidente da Republica.

Por conta dessa divergéncia, a Procuradoria-Federal da ANTT consolidou entendimento

de que, por disposicdo legal expressa, cabe a agéncia aplicar a caducidade, mas,

89 Cf. “Art. 114 da LGT. A caducidade da concessdo sera decretada pela Agéncia nas hipoteses: [...]”; e “Art. 11
da lei n. 11.182/2005 (Criagdo da ANAC). Compete a Diretoria [da ANAC]: [...] VI — aprovar minutas de editais
de licitacdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e extingcdo de contratos de concessao e permissdo, na forma
do regimento interno” (grifos meus).

0 Cf. “82° do art. 34 da Resolugdo ANEEL n. 846/19. A decisdo acerca da aplicagdo da penalidade de que trata o
art. 5°, inciso X [caducidade], consubstanciar-se-4 em Despacho e encaminhamento dos autos do processo ao Poder
Concedente, por meio do Ministério de Minas e Energia — MME, devidamente instruido, com proposta de
declaracéo de caducidade da concessdo ou permissdo.”

"L A Nota Técnica n. 1/2021/SEE, acostada no Processo ANEEL n. 48500.004876/2018-58 (Caso TNE), sintetiza
as etapas do processo de caducidade no MME. Vale mencionar que essas etapas se aplicam apenas a concessdes
de transmissdo e geracdo. Para as de distribuicdo, ndo foi possivel acessar os processos de caducidade no ambito
do MME, pois houve negativa de acesso sob argumento de sigilo legal (ver tabela 6 do item 3.1 da Segunda Parte),
e, portanto, ndo se sabe se as mesmas etapas seriam aplicadas.

2 Cf. “Art. 24 da lei n. 10.233/01 (Criag8o da ANTT). Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes
gerais: [...] V — editar atos de outorga e de extin¢do de direito de exploragéo de infra-estrutura e de prestacdo de
servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos” (grifos meus).
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excepcionalmente, naqueles contratos em que a caducidade é ato composto, deve ser mantida a
competéncia do Presidente da Republica para tomar a decisdo’®.

Assim como acontece no setor de energia, aqui 0 processo de caducidade na Unido
também nao é regulamentado, mas, a partir dos casos concretos (ver Segunda Parte), constata-
se que, apds envio de recomendacdo pela ANTT, ha andlise pelo Ministério dos Transportes,
Casa Civil e, ao final, sera expedido decreto de caducidade pelo Presidente’,

73 Cf. Parecer n. 00069/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, elaborado no Processo ANTT n. 50501.348178/2018-01, que
deu origem a Resolucdo ANTT n. 5.935/2021.

4 Em nenhum dos casos houve interposicdo de recurso administrativo, o que néo significa que ndo seria possivel.
Ainda, no Caso Galvéo o Ministério dos Transportes oportunizou a concessiondria a apresentacao de manifestagéo,
em cinco dias, antes das analises técnica e juridica, o que ndo ocorreu nos demais (Casos K-Infra, TLSA e FTL).
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3 SEGUNDA PARTE - ANALISE EMPIRICA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CADUCIDADE

Apds a apresentacao do tratamento conferido a caducidade nos diferentes setores regulados
federais, nesta Segunda Parte o intuito da pesquisa é responder a pergunta formulada e alcancar
0s objetivos tracados no item 1.3.

No Item 3.1 abaixo, sera apresentado 0 passo a passo para a coleta dos dados necessarios
para tanto (os processos administrativos vinculados a caducidade), assim como a metodologia
empirica utilizada para sua anélise.

Em seguida, nos demais itens, serdo apresentadas as principais conclusdes da analise do

material empirico.
3.1 Coleta dos dados e metodologia de pesquisa

A fonte de dados desta pesquisa sdo 0s processos administrativos instaurados pelas
agéncias selecionadas no item 1.3 da Introducdo — o que compreende tanto o processo de
comunicacéo de falhas e transgressdes como o processo de caducidade —, independentemente
de seu resultado (a decretacédo, ou ndo, da caducidade da concessao).

O marco temporal inicial adotado é a edicdo da lei n. 8.987/95, ou seja, foram coletados
todos os processos administrativos instaurados a partir de 13/02/19957°. Para isso, dois
caminhos foram percorridos.

Primeiro, formulou-se pedido via Lei de Acesso a Informacao (LAI) a cada uma das
agéncias reguladoras, solicitando o envio de lista contendo a numeracao de todos 0s processos

de comunicacio de falhas e transgressoes e de caducidade ja instaurados’.

5 0 Unico caso descartado é o das concessGes de geracdo de energia da Italmagnésio Nordeste S/A. Ainda que o
processo tenha sido instaurado apds 1995, ele foi descartado por ter sido iniciado pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), pois, na época, ainda ndo existia ANEEL (cf. Processo Administrativo
ANEEL n. 27100.003048/89-23). Como um dos objetivos da pesquisa é analisar o comportamento das agéncias
frente a caducidade, entende-se que nao faria sentido considerar este caso.

O pedido foi feito nos seguintes termos: “Prezados, boa tarde! Sou aluno de mestrado em Direito e
Desenvolvimento na FGV/SP e, atualmente, estou coletando informacdes para a elaboracédo da minha dissertacéo,
que versa sobre a caducidade de contratos de concessdo em setores regulados. Considerando que a Lei n. 8.987/95
segmenta o rito de caducidade nos processos de (i) comunicacdo de falhas e transgressées e (ii) caducidade, solicito
a gentileza de que me enviem lista contendo a numerag&o de todos 0s processos administrativos de (i) comunicacao
de falhas e transgressdes e (ii) caducidade ja instaurados pela [nome da agéncia reguladora] em contratos de
concessdo de [setor regulado] (estando eles finalizados ou em curso e tendo, ou ndo, resultado na caducidade da
concessdo). Obrigado desde ja e fico a disposi¢do”.
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Paraa ANATEL, como a lei geral de telecomunicagdes ndo disciplina a etapa de falhas
e transgressdes, mas apenas o processo de caducidade propriamente dito, o pedido limitou-se a
este Gltimo.””

A tabela abaixo relaciona todos os pedidos via LAI, que foram elaborados em
21/02/2024.

Tabela 4 — Pedidos via LAI para as agéncias reguladoras

Agéncia Protocolo LAI

ANEEL 48003.001456/2024-79
50001.007254/2024-01

ANTT 50001.023006/2024-07 (complemento ao 1°)
ANAC 50001.007251/2024-69
ANATEL 01217.001814/2024-74

Fonte: Elaboragao propria.

Em resposta, a ANEEL enviou uma relacdo de 40 processos de transmissao e 4 de
distribuicdo, esclarecendo, porém, que ndo havia registros sobre concessdes de geracdo; a
ANTT forneceu uma relacdo de 10 processos (8 de rodovias e 2 de ferrovias); a ANAC 1
processo; e a ANATEL 2 processos.

Como forma de assegurar a exaustividade e completude das informacdes recebidas,
decidiu-se adotar uma segunda estratégia de busca: pesquisas no banco de dados publicos
disponivel no site de cada agéncia reguladora. O objetivo foi identificar se existiriam outros
processos administrativos n&o incluidos nas listas recebidas via LA,

Os seguintes termos foram utilizados nos buscadores dos bancos de dados:
“caducidade”, “extingdo e concessao”, “art. 38 e 8.987” e “transgressoes”.

O primeiro foi escolhido por ter relacdo direta com esta pesquisa; 0 segundo porque é
possivel que os atos administrativos resultantes das buscas se refiram a “extingdo da
concessdao”, de maneira genérica, quando o processo administrativo lida com a caducidade, de
forma especifica; o terceiro porque representa o dispositivo da lei n. 8.987/95 que disciplina a
caducidade; e o quarto porque a lei n. 8.987/95, ao se referir & etapa pré-caducidade, faz mencao

a comunicacao de falhas e “transgressoes”.

T Cf. “Art. 114, 82° da lei n. 9.472/1997. A decretacio da caducidade serd precedida de procedimento
administrativo instaurado pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria.”

8 Entende-se que esse double check é importante pois néo se sabe a metodologia utilizada pelos servidores das
agéncias para a coleta dos dados solicitados via LALI.
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Apenas na ANAC, uma vez que o buscador de jurisprudéncia apenas alcanca a ementa
das decisOes da Diretoria Colegiada, optou-se pelos termos mais genéricos “caducidade” e
“extingao”.

Na ANATEL, como o processo de caducidade néo se sujeita a lei n. 8.987/95, os termos
“art. 38 e 8.987” e “transgressdes” ndo foram buscados’®.

Especificamente no caso de concessdes de energia elétrica, utilizou-se também a
expressdo “termo de intimagao”, pois, COMO Visto, se trata do instrumento que a ANEEL utiliza
para dar inicio aos processos de caducidade.

No buscador da ANTT, também foi incluida a expressdo “ordinario e concessao”, pois
0 processo de caducidade para concessdes de ferrovias é denominado Processo Administrativo
Ordinario (PAO), e “5.935”, que ¢ o nimero da resolucdo da ANTT que disciplina o processo
de caducidade para concessdes de rodovias.

A tabela abaixo detalha os critérios de busca utilizados em cada agéncia reguladora

federal, assim como o site acessado. As pesquisas foram feitas entre 30/08/2024 e 05/09/2024.

Tabela 5 — Critérios de busca de processos administrativos nos sites das agéncias reguladoras

Agéncia Palavras-chave Buscador Site

CEINT3

“caducidade”, “extingdo e
concessao”, “art. 38 e
ANTT 8.987”, “transgressoes”,

https://anttlegis.antt.gov.br/act
“digite aqui o que vocé | ion/ActionDatalegis.php?acao

PP - a procura” =abrirLegislacao&cod modul
ordinario e concessdo” e _ _
« 2 0=161&cod menu=5408
5.935
“caducidade”, “extin¢do e
ANEEL con?,es‘fao , art. :7’ 8,6, legISIag,?O“’ tOd.O S OS https://biblioteca.aneel.gov.br/
8.987”, “transgressdes” e campos”, “pesquisar

“termo de intimagao”

https://www.anac.gov.br/assun

ANAC “caducidade” e “extingdo” “pesquisa” tos/legislacao/legislacao-
1/decisoes/pesquisa-decisoes

“caducidade” e “extingdo e “jurisprudéncia”, https://www.anatel.gov.br/bibl
concessao” “todos os campos” ioteca/

ANATEL

Fonte: Elaboragdo propria.

Como a decretacdo de caducidade, em alguns setores, é feita por meio de decreto da

Presidéncia da Republica, cabendo a agéncia reguladora apenas a instauracao e a conducéo dos

9 Cf. “Art. 210 da lei n. 9.472/97. As concessdes, permissdes e autorizacdes de servico de telecomunicacdes e de
uso de radiofreqliéncia e as respectivas licitagdes regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando
as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e
suas alteraces.”


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://biblioteca.aneel.gov.br/
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/decisoes/pesquisa-decisoes
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/decisoes/pesquisa-decisoes
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/decisoes/pesquisa-decisoes
https://www.anatel.gov.br/biblioteca/
https://www.anatel.gov.br/biblioteca/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074cons.htm
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processos administrativos, decidiu-se, ainda, buscar decretos de caducidade no Portal de
Legislacdo Federal Brasileira da Presidéncia da Republica®.

Para isso, inseriu-se, de forma alternada, os termos “caducidade” e “extin¢do e
concessao” na aba “busca por termos”, com data de publicagdo dos decretos entre 13/02/1995
(data de edicéo da lei n. 8.987/95) e 05/09/2024 (data da pesquisa) e origem no “executivo”.

A partir da segunda estratégia de busca, foi possivel identificar outros processos
administrativos (tanto de comunicacdo de falhas e transgressfes quanto de caducidade), que
ndo haviam sido enviados pelas agéncias reguladoras via LAI: 1 de transmissdo, 3 de
distribuicéo, 8 de geracdo de energia, 4 de rodovias e 3 de ferrovias.

Em seguida, os processos administrativos recebidos via LAl e aqueles identificados por
meio das buscas nos bancos de dados das agéncias foram consolidados, totalizando 75 casos
em que houve discussdes para a aplicacdo da caducidade e que, portanto, foram considerados
por esta pesquisa®?.

Apos leitura inicial de todos os processos administrativos das agéncias reguladoras —
que foram acessados por meio da consulta processual do site das agéncias® — identificou-se
novos processos administrativos relacionados aos de caducidade instaurados pelas agéncias,

que foram incorporados & pesquisa:

(1) Processos instaurados pelas agéncias que correram em paralelo aos de caducidade,
como os destinados a calcular a indenizacgéo por bens reversiveis ndo amortizados;

(2) Processos de caducidade instaurados pela Unido (Ministério de Minas e Energia ou
Ministério dos Transportes) destinados a avaliar a recomendacdo da agéncia
reguladora de decretar a caducidade. I1sso ndo se aplica aos setores de aeroportos e
STFC, em que a agéncia reguladora é responsavel por decretar a caducidade;

(3) Processos apartados referentes a solugbes alternativas a caducidade para a

concessdo (ver item 3.2.2 abaixo), instaurados pelas agéncias ou pela Unido,

8 Cf. BRASIL. Portal de Legislacdo Federal Brasileira da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/>. Acesso em: 05 set. 2024.

81 Todos os casos enviados pelas agéncias reguladoras via LAI e os identificados por meio das buscas nos bancos
de dados das agéncias foram considerados por esta pesquisa, a excecdo do Caso Régis Bittencourt (Processo ANTT
n. 50500.033145/2022-48, enviado pela ANTT via LAI), uma vez que, nele, a ANTT apenas levantou as falhas e
transgressdes cometidas pela concessionéria, mas até o momento ndo houve comunicacédo de falhas e transgressoes
(cf. 83° do art. 38 da lei n. 8.987/95), a etapa inicial para a aplicacdo da caducidade.

8 Os processos de ANTT, ANAC e ANATEL foram consultados no Sistema SEI de cada agéncia; os da ANEEL,
na ferramenta de consulta processual da Agéncia, disponivel em:
<https://s3a.aneel.gov.br/Account/L ogin?ReturnUrl=/Account/ConnectMe?AppID=3b6dedbc-9931-42¢3-8d88-
aa4f3ba65d3b>. Acesso em: 08 out. 2024.



https://legislacao.presidencia.gov.br/
https://s3a.aneel.gov.br/Account/Login?ReturnUrl=/Account/ConnectMe?AppID=3b6de9bc-9931-42c3-8d88-aa4f3ba65d3b
https://s3a.aneel.gov.br/Account/Login?ReturnUrl=/Account/ConnectMe?AppID=3b6de9bc-9931-42c3-8d88-aa4f3ba65d3b
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conforme o caso®®. Estes foram incorporados a pesquisa apenas quando o0s
processos de caducidade ndo eram claros quanto ao desfecho do caso.

O acesso a esses novos processos, quando instaurados pelas agéncias reguladoras, foi
feito também a partir da consulta processual do site das agéncias.

Quando eram de responsabilidade da Unido, a forma de acesso foi diferente a depender
do setor regulado.

Nos setores de transmissao e geracdo, quando a ANEEL recomenda a caducidade ao
Ministério de Minas e Energia (MME), o MME instaura um novo processo administrativo com
a finalidade de analisar a proposta feita pela agéncia.

Ao concluir este processo (com a decretacdo, ou ndo, da caducidade), 0o MME o envia a
ANEEL, que o junta ao processo administrativo inicialmente instaurado pela agéncia. Desta
forma, as consultas aos processos do MME foram todas feitas no site da ANEEL.

Nos setores de distribuicdo, rodovias e ferrovias, 0s processos instaurados pelo
Ministério setorial ndo sdo devolvidos a agéncia reguladora, razdo pela qual, para 0s casos em
gue houve recomendacéo de caducidade da agéncia reguladora a Unido, foi necessario consultar
0 processo administrativo no ambito da Unido.

As bases de consulta processual dos sites dos Ministérios, porém, ndo disponibilizavam
acesso aos processos e, assim, foi feito pedido via Lei de Acesso a Informagdo (LAI). O mesmo
aconteceu em relagdo aos processos que versavam sobre solucdes alternativas a caducidade no
ambito da Unido.

A LAI também foi utilizada quando algum processo administrativo ou documento néo
se encontrava disponivel na consulta processual das agéncias reguladoras, assim como nas
situagdes em que, a partir da leitura do processo administrativo, ndo ficava claro o seu resultado,
por falta de deciséo final da agéncia reguladora ou da Uni&o.34

Em alguns casos, o pedido via LAI para acessar 0s processos administrativos foi negado
em razdo de hipotese de sigilo legal ou porque a autoridade publica ndo dispunha dessa

informagdo, conforme esclarece a tabela abaixo.

8 Em concessdes de transmissdo, o Plano de transferéncia de controle e o Plano de Recuperagdo (ambos
alternativas a caducidade, cf. item 3.2.2 abaixo) sdo apresentados e avaliados pela ANEEL no préprio processo de
caducidade, mas 0 mesmo ndo acontece com as demais solucgdes alternativas, que geram processos autbnomos.

8 No Caso Celpa, por exemplo, a ANEEL instaurou processo de comunicagdo de falhas e transgressdes contra a
concessionarias mas, em consulta aos autos, ndo hé decisao final da agéncia (arquivando o processo ou dando
andamento a ele). Assim, foi feita consulta @ ANEEL sobre o resultado do processo (Cf. Protocolo de LAI n.
48003.009831/2024-29).
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Tabela 6 — Processos administrativos sem acesso

Caso Setor Processos administrativos sem acesso
Amazonas Energia Distribuicdo
Companhia de Energia do TR
Amapé (CEA) Distribuicdo
Eletronorte Transmissao

SPE BR Transmissora

Transmissao

Maranhense Processo de caducidade no Ministério
Ribeiro Goncalves Transmissio de Minas e Energia (MME)
Mata Verde Transmissao
Enerleste — Energia do Leste Geracdo (PCH)
Companhia de Geragdo
Térmica de Energia Elétrica Geracdo (UTE)

— Eletrobras (CGTEE)

CEB Geracado Geracdo (UTE)

Companhia de Concessdo
Rodoviaria Juiz de Fora-Rio Rodovia
de Janeiro — Concer

Processo de caducidade na ANTT

Rumo Malha Oeste (RMO) Ferrovia
Concebra Rodovia Comunicacao de falhas e transgressdes
MSVIA Rodovia na ANTT
Grupos de trabalho para discutir
Ferrovia Transnordestina Ferrovia solucdo alternativa & caducidade para a
Logistica (FTL) concesséo (no &mbito do Ministério

dos Transportes)

Fonte: Elaboragao propria.

A impossibilidade de acesso a esses processos, contudo, ndo gerou grandes prejuizos a

analise e as conclusdes desta pesquisa, pois, em todos eles, foi possivel identificar o desfecho

do processo (com a aplicacdo, ou ndo, da caducidade) e, além disso:

1)

()

(3)

nos casos de distribuicdo e de geracdo termelétrica (UTE), em que ndo houve a
aplicacdo da caducidade, 0s processos que tratam das solucGes alternativas foram
acessados;

0s casos de transmissdo e de geracdo hidrelétrica (PCH), ainda que tenham
resultado em caducidade, integram um universo de diversas outras concessdes de
transmissdo e geracdo que tiveram o mesmo desfecho (caducidade) pelo
cometimento das mesmas infragdes e cujos processos de caducidade no MME
foram acessados; assim, parece seguro estender as conclusdes alcangadas a partir
da andlise desses casos para 0s casos em que nao foi possivel acessar 0 processo no
MME;

para as concessdes de rodovias e ferrovias, a analise qualitativa (item 3.3) se

limitara aos casos em que houve recomendacdo de caducidade a Unido, o que nao
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aconteceu nos Casos Concer, RMO, Concebra e MSVIA; assim, identificar o
resultado destes processos, para a anélise quantitativa (item 3.2), foi suficiente;

(4) em relacdo ao Caso FTL, em que houve recomendacéo de caducidade a Unido, as
discuss@es para a solucdo alternativa a caducidade da concessao estdo atualmente

em curso, sendo esse dado suficiente para a analise pretendida por esta pesquisa.

O Anexo B apresenta todos 0s processos administrativos identificados por esta pesquisa
(tabela 1), bem como indica os casos em que foi necessario realizar solicitacdes via LAI (tabela
2).

Para a andlise de cada processo administrativo, foi utilizada metodologia de analise
documental, quantitativa e qualitativa, sempre com a finalidade de responder a pergunta de
pesquisa e alcancar os objetivos tragcados.

Sob a perspectiva quantitativa, a analise focou, primeiro, na etapa processual alcancada
por cada um dos 75 casos levantados por esta pesquisa (comunicagdo de falhas e transgressoes
ou processo de caducidade e, nesta segunda hipotese, se houve recomendacdo de caducidade
da agéncia reguladora a Unido), que foi identificada por meio de leitura transversal, e, segundo,
no resultado do processo administrativo (decretacdo, ou ndo, da caducidade), que foi
identificado pelas decisdes de agéncia reguladora e Uniéo.

Com isso, pretende-se identificar em quais setores a caducidade ja foi aplicada, bem
como os resultados alternativos dos processos administrativos.

Sob a perspectiva qualitativa, foram analisados os elementos importantes considerados
em cada setor regulado para a aplicacdo, ou ndo, da caducidade, que, além da leitura transversal
de todos os processos administrativos, também foram obtidos especificamente dos seguintes

documentos:

(1) Emtodos os setores, o documento inicial que deu inicio ao processo administrativo,
que contém as infracGes (falhas e transgressdes) cometidas pelas concessionarias;

(2) Em rodovias e ferrovias, relatério final da Comissdo Processante que prop6s a
caducidade a Diretoria Colegiada da ANTT; fundamentacdo da Diretoria Colegiada
para recomendar a caducidade & Unido; fundamentagdo da Unido para aplicar, ou
néo, a caducidade;

(3) Em transmisséo, geracao e distribuicéo, fundamentacdo da Diretoria Colegiada da
ANEEL para recomendar a caducidade ao MME; e fundamentacdo do MME para

aplicar, ou néo, a caducidade;
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(4) Em aeroportos e STFC, instrucdo dos processos administrativos, j& que em nenhum
deles houve deciséo final da agéncia reguladora (que é Poder Concedente).

Com isso, pretende-se entender, independentemente do resultado dos processos
administrativos analisados, se a caducidade era uma perspectiva real para a concessao e se, e
em quais condices, ela pode ser cabivel em casos futuros.

A tabela 1 do Anexo B apresenta uma sintese de cada um dos 75 casos analisados, assim
como as informacdes que foram consideradas para a analise quantitativa (item 3.2 abaixo). Para
a analise qualitativa, dada a grande quantidade de informacdes analisadas, optou-se por

apresenta-las somente no texto (item 3.3 abaixo).
3.1.1 Informacdes auxiliares & analise dos processos administrativos

O objetivo desta pesquisa, como visto, € analisar, quantitativa e qualitativamente, a
postura do regulador na utilizacdo da caducidade de contratos de concesséo.

Um elemento que, ainda que ndo diga respeito diretamente a agdes do regulador, pode
auxiliar nessa analise ¢ o indice de judicializacdo e de submissdo a arbitragem pelas
concessionarias dos processos administrativos de caducidade.

Entende-se que a remisséo da caducidade ao Judiciario ou a um Tribunal Arbitral pode
explicar a percepcao de risco das concessionarias em relacdo a aplicacdo dessa sangdo, ou seja,
se, para as concessionarias, a caducidade se mostrava uma perspectiva real para a concessao,
Ou nao.

Verificar a percepcdo das concessionarias quanto ao cabimento da caducidade, por sua
vez, pode explicar a mesma percepcdo do regulador e, assim, contribuir com o objetivo desta
pesquisa.

Além do mais, olhar para as decisdes judiciais e arbitrais também pode ser importante
para entender se auxiliaram as concessionarias a escaparem da caducidade, seja reconhecendo
seu direito no litigio com o regulador, seja oportunizando a concessionaria, durante eventual
suspensdo do processo de caducidade, a possibilidade de corrigir suas infracdes ou encontrar
solucdes alternativas a caducidade.

O Anexo C apresenta as agOes judiciais e arbitrais que foram propostas pelas
concessionarias nos casos levantados por esta pesquisa, com uma sintese de cada uma delas em
relacdo aos pedidos feitos pelas concessionarias, as principais decisdes judiciais ou arbitrais e
0 estagio em que se encontravam 0s processos administrativos de caducidade no momento em

que as ac¢des foram propostas.
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As ac0es judiciais e arbitrais foram coletadas a partir da leitura transversal dos processos
administrativos de caducidade identificados segundo os critérios mencionados no item anterior.

Somente para aqueles casos listados na tabela 6, acima, em que néo foi possivel acessar
algum dos processos administrativos, foram também realizadas buscas — pelo nome da
concessionaria e seu CNPJ — na consulta processual do 1° grau do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF-1), que é competente para apreciar demandas contra agéncias reguladoras e
Uniao®.

Em relacdo a arbitragem, busca similar ndo foi possivel, ja que os processos tramitam
em diferentes Camaras Arbitrais e seria invidvel consultar todas elas, inclusive considerando o
sigilo costumeiro dos procedimentos arbitrais.

Para apresentar os dados sobre judicializacdo e arbitragem, optou-se por ndo elaborar
um item especifico, mas apenas utiliza-los quando necessario para explicar as conclusdes das
analises quantitativa (item 3.2) e qualitativa (item 3.3).

Por fim, destaca-se que, nas versdes iniciais deste trabalho, um segundo elemento havia
sido adicionado a analise: o tempo de duracdo dos processos administrativos. Porém,
identificou-se que ele ndo continha potencial explicativo para auxiliar a responder a pergunta
de pesquisa, razdo pela qual foi excluido da verséo final.

Ainda assim, com o intuito de compartilhar os resultados desta analise, 0 Anexo D
apresenta a duracdo de todos os processos administrativos que alcangaram, no minimo, a etapa

de recomendacao de caducidade a Unido.
3.2 Panorama geral dos processos administrativos

Conforme mencionado, as buscas realizadas identificaram 75 casos nos quais as
agéncias reguladoras instauraram processos administrativos vinculados a caducidade de
contratos de concessao (ver tabela 1 do Anexo B).

Neste item, com o intuito de conferir um panorama geral aos dados levantados, todos
estes casos serdo apresentados sob uma perspectiva quantitativa, considerando dois aspectos:
(1) a etapa processual alcancada (comunicacdo de falhas e transgressdes ou processo de
caducidade e, neste segundo caso, se houve recomendac¢éo de caducidade da agéncia reguladora
a Unido) e (2) o resultado do processo administrativo (com a decretacdo, ou ndo, da

caducidade).

8 Cf. <https://pjelq.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 10 jan. 2025.



https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
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Para facilitar o entendimento da exposicdo dos dados neste e nos itens seguintes, é
importante que seja feita uma ressalva terminoldgica.

Conforme mencionado no item 2.3 da Primeira Parte, a aplicacdo da caducidade nos
setores regulados federais exige o cumprimento de duas etapas: comunicacdo de falhas e
transgressoes (ausente apenas no setor de STFC) e caducidade propriamente dita, que ora s&o
segmentadas em processos administrativos apartados, ora sdo aglutinadas em um s6 processo
administrativo.

Diante disso, sempre que esta pesquisa estiver tratando de casos com diferentes etapas
processuais alcancadas (comunicacdo de falhas e transgressdes ou processo de caducidade),
sera utilizada a expressdo genérica “procedimentos de caducidade” para se referir a todos eles.

Por outro lado, sempre que esta pesquisa se referir a um caso especifico ou a diferentes
casos que alcancaram a mesma etapa processual, a etapa processual sera especificada (processo

de comunicacéo de falhas e transgressdes ou processo de caducidade).
3.2.1 Etapa processual alcancada

Sob a perspectiva processual, dentre os 75 casos levantados, em 12 houve apenas a etapa
de comunicacdo de falhas e transgressdes — sem que houvesse a instauracdo do processo de
caducidade — e em 63 a agéncia reguladora instaurou o processo de caducidade, sendo que 42
deles resultaram na recomendacdo de caducidade a Unido (Concedente).

Segmentando os 75 casos por setor, 56 correspondem a concessdes de energia elétrica,
sendo 41 de transmissao, 7 de distribuicdo e 8 de geracdo (4 termelétricas e 4 hidrelétricas); 16
correspondem a concessdes de transportes terrestres, sendo 11 de rodovias e 5 de ferrovias; 1 a
uma concessao de infraestrutura aeroportuéria; e, por fim, 2 a concessdes de Servico Telefénico
Fixo Comutado (STFC).

Na maior parte dos casos 0s processos foram instaurados contra diferentes
concessionarias, sendo exce¢do o setor de transmissdo (em que a Paraiso Transmissora de
Energia foi alvo de dois processos de caducidade), de geracéo (em que a concessao da CGTEE
sofreu 3 processos de caducidade, cada um relacionado a uma das usinas termelétricas que
integram o contrato) e de rodovias (em que a Transbrasiliana foi notificada em duas

oportunidades para a correcdo de falhas e transgressoes).
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O maior numero de processos associados a concesses de transmissdo pode ser
explicado pelo tamanho do programa de concessdes, que € integrado por 424 contratos (vigentes
ou encerrados)®.

Ou seja, considerando o numero de contratos objeto dos processos administrativos
levantados, é possivel afirmar que cerca de 9,5% das concessdes de transmissdo ja estiveram
sujeitas a extin¢do por caducidade.

Isso contrasta com um numero inferior de contratos nos demais programas de concesséo,
que compreendem, entre vigentes e encerradas, 32 concessdes de rodovias, 16 de ferrovias, 65
de distribuicdo, 201 de geracdo, 13 de aeroportos e 5 de STFC¥'.

N&o obstante, em alguns programas percentualmente o nimero de concessdes objeto de
procedimentos de caducidade (independentemente da etapa alcancada) € maior, sendo cerca de
31% (rodovias e ferrovias), 40% (STFC) e 10,7% (distribuicdo), de modo que a caducidade os
comprometeria mais fortemente em relagdo ao programa de transmisséo.

Comparando os diferentes setores quanto as etapas alcancadas pelos processos
administrativos, a tabela abaixo apresenta o0 nUmero de casos em que houve apenas a etapa de
comunicacdo de falhas e transgress@es vs. 0 numero de casos em que houve a instauracdo de
processos de caducidade (indicando, a partir desse Gltimo dado, o nimero de vezes em que
houve recomendacdo de caducidade ao Poder Concedente), por setor.

Tabela 7 — Falhas e transgressdes vs. processos de caducidade, por setor

Recomendacéo de
L caducidade a Unido
Apenas comunicacdo de Processos de . "
Setor ~ . . (a partir do namero de
falhas e transgressdes | caducidade instaurados .
processos de caducidade
instaurados)
Transmissdo 0 41 31
Distribuicéo 3 4 2
Geracéo 1 7 5
Rodovias 6 5 2
Ferrovias 2 3 2
Aeroportos 0 1 N&o se aplica pois a
STEC Né&o se aplica pois a LGT 5 decretagéo de caducidade &
nao prevé esta fase atribuicdo da agéncia
Total 12 63 42

8 A lista de contratos de concessdo de transmissdo de energia pode ser encontrada em:
<https://antigo.aneel.gov.br/contratos-de-transmissao>. Acesso em: 23 set. 2024.

8 As listas de contratos de concessdo podem ser encontradas em: <https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/rodovias/concessionarias>, para rodovias; <https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias>, para ferrovias; <https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/contratos-de-concessao-e-permissao>, para geracdo e distribuicdo; <https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos>, para aeroportos. Acesso em: 23 set. 2024. Os de STFC néo
constam do site da ANATEL, mas a relagdo de concessfes foi informada via Protocolo de Acesso a Informacéo
(LAIn. 01217.011311/2024-15).



https://antigo.aneel.gov.br/contratos-de-transmissao
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/contratos-de-concessao-e-permissao
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/contratos-de-concessao-e-permissao
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos
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Fonte: Elaboracéo propria.

Em relagdo a concessdes de energia (transmisséo, distribuicdo e geracdo), a 32 coluna
da tabela considera tanto as 22 situagdes em que a ANEEL instaurou o processo de caducidade
apos a etapa de comunicacéo de falhas e transgressdes (rito bifasico) quanto as 30 situacdes em
que a agéncia enviou termo de intimag&o (TI) a concessionaria, com objetivo de, a um sé tempo,
notifica-la sobre suas falhas e transgressdes e iniciar o processo de caducidade (rito unificado)®.

Nos demais setores, como visto, ndo ha unificacdo dessas duas etapas. No setor de
rodovias, por exemplo, a ANTT segmenta a comunicacdo de falhas e transgressdes e 0 processo
de caducidade, razdo pela qual houve a instauracdo do segundo em apenas 5 vezes (Galvéo,
Concer, CRO, Via Bahia e K-Infra) em um universo de 11 casos®°.

Ainda, na maior parte dos setores a Unido (Poder Concedente) ja foi acionada para se
manifestar a respeito da decretacdo de caducidade, sendo excecdo os setores de STFC e
aeroportos, que reservam essa decisdo para ANATEL e ANAC.

Apesar disso, 0s 2 processos referentes a telecomunicacdes e o de concessdo
aeroportudria foram inteiramente percorridos, tendo a area técnica das agéncias concluido a
instrugdo e preparado os autos para deliberagdo do Conselho Diretor, porém isto acabou ndo
ocorrendo em virtude da adocdo de solucdes alternativas a caducidade, o que resultou no

arquivamento ou sobrestamento dos processos de caducidade.
3.2.2 Resultado dos processos administrativos

Sob a perspectiva do resultado, dentre os 75 casos identificados, em 34 houve a

decretacdo de caducidade, o que corresponde a 31 concessdes de transmissdo de energia®, 2

8 Conforme mencionado no item 2.3 da Primeira Parte, a Resolugdo ANEEL n. 63/2004, hoje revogada, que
disciplinava o processo de aplicacdo de san¢des aos agentes do setor elétrico, previa tanto o rito bifasico quanto o
unificado para a caducidade, o que gerou confusdes interpretativas a agéncia, que ora adotava um deles ora outro.
Nesse contexto, 21 dos 22 processos mencionados em que houve a adogao do rito bifasico foram instaurados sob
a vigéncia da Resolucdo ANEEL n. 63/2004, ao passo que o Unico caso restante foi instaurado antes da edicéo da
Resolucdo ANEEL n. 63/2004, tendo sofrido a aplicacio direta do art. 38 da lei n. 8.987/95. Nos outros 30 casos,
em que houve a adogdo do rito unificado, parte dos processos foi instaurado sob a vigéncia também da Resolucédo
ANEEL n. 63/2004 e a outra parte sob a vigéncia da Resolugdo ANEEL n. 846/2019, que resolveu o problema de
Sua antecessora e previu apenas o rito unificado.

8 Sobre 0 modelo de processo administrativo de caducidade em cada setor, ver item 2.3 da Primeira Parte.

% Concessdes administradas por SPE MGF — Energy Guaianazes, SPE MGF — Energy Seridd, Linhas de Itacaitinas
Transmissora de Energia (LITE), Linhas de Laranjal Transmissora de Energia (LLTE), ATE XVI, ATE XVII,
ATE XVIII, ATE XIX, ATE XX, ATE XXI, ATE XXII, ATE XXIII, ATE XXIV, SPE BR Transmissora Cearense
de Energia, SPE BR Transmissora Cearense Il, SPE BR Transmissora Maranhense de Energia, SPE BR
Transmissora Paraense de Energia, Eletronorte, Eletrosul, Chesf (4 concessdes), Ribeiro Gongalves Balsas
(Ribalsas), Mata Verde Transmissora de Energia, EMTEP, KF/JAAC SC, KF/JJAAC AM, KF/JAP BA, KF/JAP
MTPA e Paraiso Transmissora de Energia (Paraiso I1).
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concessOes de geracdo de energia hidrelétrica (UHE Ponte de Pedra, da Elma Eletricidade de
Mato Grosso, e PCH Nova Xavantina, da Enerleste) e 1 concessao de rodovia (BR-153/TO/GO,
da Galvéo).

Nos demais setores, até 0 momento, ndo houve decretacdes de caducidade de contratos
de concesséo.

H& uma discrepancia entre o nimero de caducidades de concess@es de transmissdo em
comparagdo com os demais setores, sendo apenas um reflexo do maior nimero de processos e
recomendacdes de caducidade.

Além do mais, isso mostra que, para concessfes de transmissdo, a instauragdo do
processo de caducidade pela ANEEL se revelou uma perspectiva real de que a medida fosse
adotada, pois em cerca de 75% dos processos instaurados a pena de caducidade foi aplicada.

Levando em conta todo o programa de concessfes de transmissao de energia,
aproximadamente 7,3% das outorgas sofreram caducidade.

Apesar disso, destaca-se que as 31 concessdes de transmisséo de energia que sofreram
caducidade equivalem a, apenas, 11 empresas titulares das outorgas ou controladoras de
sociedades de proposito especifico (SPE) que figuraram como concessionarias. O caso mais
emblematico é o do Grupo Abengoa, em que 9 concessdes detidas por SPE sob seu controle
foram punidas com a caducidade®’.

Isso sugere que a decretacdo de caducidade no setor de transmissdo é fortemente
vinculada a atitudes das empresas titulares das outorgas ou controladoras das SPE. Uma ma
administracdo do ativo ou uma crise financeira pode atingir de maneira homogénea todas as
concessoes, resultando em medidas adotadas pela ANEEL.

Com relacéo aos outros 41 casos levantados (que néo resultaram na pena de caducidade),

a caducidade ndo foi aplicada por alguma das seguintes razdes:

(1) aconcessionaria corrigiu suas infragdes ou apresentou justificativas suficientes para
afastar a pena de caducidade;
(2) foi utilizada solucdo alternativa a caducidade para resolver as infragdes cometidas

pela concessiondria, resultando no arquivamento, extincdo, suspensao ou

%1 9 concessdes eram titularizadas por sociedades de propdsito especifico (SPE) controladas pelo Grupo Abengoa;
5 pela JAAC, KF e JAP; 2 pela MGF e Geoenergy; 2 pela Isolux; e 4 pela BraxEnergy e LT Bandeirante. Ainda,
outras 4 concessdes eram titularizadas diretamente pela Chesf (sem criacdo de SPE). Eletrosul, Eletronorte,
Ribalsas, Mata Verde e EMTEP, por fim, eram titulares de diferentes concessdes.
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sobrestamento do processo de comunicacdo de falhas e transgressdes ou de
caducidade, a depender do caso;

(3) aaplicacédo da caducidade foi impedida por deciséo judicial; ou

(4) o processo de comunicacdo de falhas e transgressdes ou de caducidade ainda esta

em andamento.

A tabela abaixo segmenta cada uma dessas hipoteses de acordo com o setor regulado.

Tabela 8 — Situacdo dos processos administrativos que ndo resultaram em caducidade (em 20/01/2025)

Corregdo das infracoes ~ . Caducidade Processos
R A Solucéo alternativa - :
Setor ou justificativas aceitas N . impedida por em
A a caducidade HOSEPRE
pela agéncia decisdo judicial andamento
Transmisséo 3 7 0 0
Geracéo 1 4 1 0
Distribuicdo 2 5 0 0
Rodovias 2 4 2 2
Ferrovias 0 3 0 2
Aeroportos 0 1 0 0
STFC 0 2 0 0
Total (=) 8 26 3 4

Fonte: Elaboragao propria.

Os casos de correcdo das infracdes ou de aceitacdo de justificativas pelas agéncias,
apresentados na tabela abaixo, sdo minoria, 0 que mostra que as concessionarias raramente

conseguem, de maneira autbnoma, afastar a san¢ao de caducidade.

Tabela 9 — Correc¢do das infracfes e justificativas aceitas pelas agéncias

Categoria Casos

1. Companhia Energética do Ceara (Coelce)
Corregdo das 2.Via Bahia

infracOes 3.S80 Roque Energética
4.Chesf I alll

Justificativas
aceitas pelas
agéncias

1. Light Servigos de Eletricidade S/A (Light Sesa)
2.EC0101

Fonte: Elaboragao propria.

Para evitar a caducidade, portanto, na maior parte dos casos foram adotadas solugcdes
alternativas.

Dentre as 26 situagdes enquadradas nesta categoria, em 14 a estratégia utilizada pelas
concessionarias foi solicitar diretamente a agéncia reguladora ou ao Poder Concedente (Uniéo)
a implementacédo de instrumento alternativo a caducidade, o que foi deferido apds analise de

vantajosidade entre a caducidade e a alternativa apresentada.
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Conforme estabelece a tabela 10, diversas foram as solugfes apresentadas pelas
concessionarias, com destaque para a qualificacdo da concessdo para relicitacdo (que gera o
sobrestamento do processo de caducidade®), a reprogramacdo do cronograma de obras da

concessdo e a transferéncia de controle acionario a partir do art. 4°-C da lei n. 9.074/95%,

Tabela 10 — Instrumentos alternativos a caducidade solicitados a agéncia ou Poder Concedente

Solugdo alternativa a

. Concessionarias
caducidade

1. Aeroportos Brasil Viracopos

Qualificacdo da concessdo 2.Rumo Malha Qeste (RMO)

ara relicitacdo 3. Concebra
P ¢ 4.MS-VIA e
5.Via 040
A 1.Paraiso Transmissora de Energia
Transferéncia de controle .
(Paraiso I)

S o .
acionario (art. 4°-C da lei n. 2.Empresa de Transmissdo Timateo-

9.074/95) Mesquita (ETTM)
1. Transmissora Delmiro Gouveia (TDG)
2.Chesf IV
Reprogramagcéo do 3.Transmissora de Energia Sul Brasil
cronograma da concessao (TESB) e

4.Empresa Litoranea de Transmisséo de
Energia (ELTE)

Celebracdo de compromisso
arbitral que resultou na Transnorte Energia (TNE)
manutenc¢do da concessao

Celebracdo de TAC +
transferéncia de controle

Concessionaria Rota do Oeste (CRO)

Repactuagdo Transnordestina Logistica S/A (TLSA)

Fonte: Elaboragao propria.

Nos Casos Viracopos, Concebra, ELTE, TNE e CRO, além da maior vantajosidade para
0 interesse publico, outro fator que pode explicar a aceitacdo de solucdo alternativa a
caducidade era a impossibilidade, em todos esses casos, de que a agéncia desse andamento ao
procedimento de caducidade ou aplicasse essa san¢do em razéo de decisdo judicial ou arbitral

(ver Anexo C).

92 «830 do Art. 14 da lei n. 13.448/17. Qualificado o contrato de parceria para a relicitacdo, nos termos do art. 2°
desta Lei, serdo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de caducidade
eventualmente em curso contra o contratado.”

93 «Art. 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizatario de servicos e instalagdes de energia elétrica podera
apresentar plano de transferéncia de controle societario como alternativa a extingdo da outorga, conforme
regulacdo da Aneel.”



54

Desta forma, eventual aplicacdo da caducidade precisaria aguardar que a deciséo
judicial ou arbitral fosse reformada, alongando ainda mais a solucéo para os descumprimentos
cometidos pelas concessionarias.

Em 5 casos, por outro lado, as concessionarias adotaram medidas paralelas aos
procedimentos de caducidade, o que resultou em seu arquivamento ou extingao.

Aqui, diferentemente dos casos da tabela 10, ndo houve anélise de vantajosidade pela
agéncia ou Concedente entre a aplicacdo da caducidade ou outro instrumento regulatério, mas,
apenas, a superveniéncia, por iniciativa da concessionaria, de fator prejudicial a aplicacdo da
caducidade.

A tabela abaixo apresenta as concessionarias que integram esta categoria.

Tabela 11 — Medidas prejudiciais aos procedimentos de caducidade

Solucéo alternativa a L
Concessionarias

caducidade
Desestatizacdo da 1. Servico de Comunicacdes Telefdnicas
concessionaria de Londrina (Sercomtel) e
(anteriormente controlada | 2. Companhia Estadual de Distribuigéo de
por ente da federag&o) Energia Elétrica (Ceee-D)

Renovacéo da concessdo Companhia Estadual de Distribui¢do de
(cf. decreto n. 8.461/15%) | Energia Elétrica (Celg-D)

Transferéncia de controle +
aporte de recursos pelo novo | Centrais Elétricas do Para (Celpa)
investidor

Celebracéo de compromisso
com a ANATEL para
conversdo da concessdo de | Oi S/A — Em Recuperagdo Judicial
STFC em autorizacdo
(cf. art. 144-A da LGT®)

Fonte: Elaboragao propria.

No Caso Celpa, ao tempo do procedimento de caducidade ainda ndo vigia o art. 4°-C da
lei n. 9.074/95 (introduzido pela lei n. 13.360/16) e, assim, a ANEEL ndo avaliou a
vantajosidade da solicitagdo de transferéncia de controle acionario frente a caducidade.

O pedido de anuéncia para a concretizacdo da operacéo societaria, na verdade, foi feito

em processo apartado e, apds o seu deferimento e o aporte de recursos pelo novo investidor

% O decreto prevé regras sobre a prorrogacéo dos contratos de distribuicdo de energia elétrica.
% Estabelece requisitos para a adaptacdo de concessdes de STFC para o regime de autorizagao.



55

para restabelecer economicamente a concessao, o procedimento de caducidade foi extinto por
estar prejudicado por fatores supervenientes®.

Em 6 casos, ainda, a agéncia reguladora recomendou a aplicacao da caducidade ao Poder
Concedente (Unido), mas este entendeu que a medida ndo atenderia de maneira adequada o
interesse publico.

Desta forma, na auséncia de alternativas viaveis a caducidade apresentadas pelas
concessionarias, foi o proprio Poder Concedente que tomou a iniciativa para viabilizar solucédo
alternativa a caducidade.

Esses casos estdo reunidos na tabela abaixo.

Tabela 12 — Solugdes alternativas & caducidade por iniciativa do Poder Concedente

Solucéo alternativa a

. Concessionarias
caducidade

MME rejeitou a caducidade | 1.CEB Geracdo (UTE Brasilia) e
e determinou a ANEEL que | 2.Companhia de Geragdo Térmica de

avaliasse a extincdo das Energia Elétrica — Eletrobras CGTEE
concessdes por meio do (UTE Presidente Médici, UTE Sé&o
decreto n. 9.187/17 Jerdnimo e UTE Nutepa)

Tentativa de federalizacéo

da concessionéria Companhia de Energia do Amapé (CEA)

Medida provisoria para
viabilizar transferéncia de
controle acionario +
flexibilizagBes regulatdrias

Amazonas Energia S/AY

Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo as concessdes de geracdo termelétrica, a iniciativa do Poder Concedente
decorreu apenas da existéncia no ordenamento juridico de modalidade de extin¢do contratual

mais adequada.

% A transferéncia de controle integrava o Plano de Recuperacédo Judicial (RJ) da concessionaria, que também
previa um Plano de Transigdo com flexibilizagdes regulatorias a partir da assun¢do do novo controlador até a
préxima revisao tariféaria, que foi parcialmente aprovado pela ANEEL. Cf. Resolucdo Autorizativa n. 3.732/2012
(transferéncia de controle) e Despacho n. 2.913/2012 (Plano de Transicdo).

% No Caso Amazonas Energia, foi celebrado, em 10/10/2024, o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo n.
01/2019-ANEEL que autorizou a transferéncia de controle da concessionaria, mas até 0 momento a operacdo nao
foi realizada. Disponivel em:
<https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184//18414004//Sequndo+Termo+Aditivo_Plano+de+Transfer%C3%
AAncia FINAL 2024-10-10 23H52 assinado.pdf>. Acesso em 05 mar. 2025.



https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184/18414004/Segundo+Termo+Aditivo_Plano+de+Transfer%C3%AAncia_FINAL_2024-10-10_23H52_assinado.pdf
https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184/18414004/Segundo+Termo+Aditivo_Plano+de+Transfer%C3%AAncia_FINAL_2024-10-10_23H52_assinado.pdf
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O decreto n. 9.187/17 prevé regras sobre a prorrogacdo dos contratos de geragao
termelétrica e, conforme dispde seu art. 5°, I, caso a concessao ndo se preste a continuidade do
servico a custos adequados, ela deve ser extinta®®.

Era essa a situacdo das 4 concessfes mencionadas na tabela 12, razdo pela qual,
alternativamente a caducidade, elas foram extintas, conforme Portaria MME n. 488/2018 e
Portaria MME n. 211/2018.

Situacdo diversa se passou nos Casos CEA e Amazonas. Neles, algumas caracteristicas
dos contratos e das concessionarias foram determinantes para que o Poder Concedente tomasse
a iniciativa com o intuito de salvar as concessdes, conforme sera retomado no item 3.3.3,
abaixo.

Por fim, em 1 caso, da Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), a recomendacdo da
ANTT de decretacdo de caducidade foi rejeitada pelo Ministério e as discussdes para a solugédo
dos problemas da concesséo estdo atualmente em curso (sobre o tema, ver item 3.3.2, abaixo).

Além das situagdes em que houve correcdo das infragdes, justificativas aceitas pelas
agéncias ou solucdes alternativas a caducidade, em 3 casos a caducidade foi afastada em virtude
de ac@es judiciais propostas pelas concessionarias (ver Anexo C).

Como esclarece a tabela abaixo, em 2 deles o reconhecimento do direito das
concessionarias pelo Judiciario ensejou o arquivamento dos procedimentos de caducidade e,

em 1 caso, houve decisdo judicial que suspendeu o processo de caducidade (que vige até este

momento).
Tabela 13 — Exitos nas judicializacdes que afastaram a caducidade
Caso Como a judicializagéo foi _|mportante para Resultado
afastar a caducidade?
Em virtude de decisdes judiciais que
Companhia impediram a aplicacdo de sancbes a Processo de falhas e
Energética concessionaria (dentre elas a de caducidade), transgressoes
Itumirim (CEI) | ANEEL decidiu ndo dar andamento ao arquivado
processo administrativo

K-Infra Rodovia | Processo de caducidade suspenso liminarmente (atualmente, Unido
do Aco aguarda decisdo judicial definitiva para definir solu¢do para a concesséo)

Decisdo judicial reconheceu direito da
concessiondria em relagdo ao litigio que deu
origem a comunicagdo de falhas e
transgressdes

Processo de falhas e
transgressdes
arquivado

Transbrasiliana |

%8 <Art. 5° Na hipotese da concessdo de geragdo de energia termelétrica ndo se prestar a continuidade do servico a
custos adequados, o poder concedente, observado o disposto no § 1°do art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro
de 1996 : | — declarara a extingdo da concessdo de geracao de energia termelétrica; e [...].”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm#art3a%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm#art3a%C2%A71
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Nesta categoria, portanto, a judicializacdo ndo foi um elemento considerado pelo
regulador em sua decisdo de aceitar solugdo alternativa a caducidade (como ocorreu nos Casos
Viracopos, Concebra, ELTE, TNE e CRO, mencionados acima), mas foi a propria

judicializacdo quem afastou essa sancao.
3.3 Quando cabe a caducidade?

Neste item, os dados coletados por esta pesquisa seréo apresentados sob uma perspectiva
qualitativa, buscando entender quais sao os elementos considerados importantes em cada setor
regulado para a aplicacdo, ou ndo, da caducidade.

Né&o serdo utilizados todos os casos mencionados no item 3.2, acima, mas somente
aqueles com maior potencial explicativo.

Desde logo, chama-se a atencdo para o seguinte: o resultado do processo administrativo
ndo basta para avaliar o cabimento da caducidade, pois ha outros fatores igualmente relevantes,
como a capacidade da concessionaria para implantar a infraestrutura (transmisséo e geracéo de
energia), os efeitos da caducidade (rodovias e ferrovias), a natureza do servico publico
(distribuicdo de energia) e a distribuicdo legal de competéncias (aeroportos e STFC).

A partir deles, é possivel entender se a caducidade era uma perspectiva real para a
concessao nos casos analisados (quando néo foi aplicada) e se e em quais condicbes ela pode

ser cabivel em casos futuros.

3.3.1 A capacidade da concessionaria de implantar a infraestrutura importa: transmisséo e

geracao de energia elétrica

Os contratos de concessdo de transmissdo e geracao de energia elétrica, em regra, sao
segmentados em duas etapas. Na etapa inicial, as concessionarias implantam as linhas e
subestacdes de transmissdao ou unidades geradoras (“infraestrutura” ou “empreendimentos”) e,
na seguinte, a partir da infraestrutura implantada, se inicia a prestacdo do servigco publico
(operagéo comercial).

A etapa inicial € a mais sensivel da concessdo, pois as concessionarias devem dispor de
relevantes recursos para implantar os empreendimentos sem receber contraprestagéo financeira,
que apenas sera devida — via Receita Anual Permitida (RAP), em transmisséo, e suprimento de

energia, em geracao — apés a entrada em operacdo comercial da infraestrutura.
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Além disso, a implantacdo dos empreendimentos também exige o cumprimento de
obrigacOes preparatorias ao inicio das obras, como a elaboragdo de projetos de engenharia,
obtencdo e manutencao de licencas ambientais e regularizacdo fundiaria, que, em alguns casos,
podem ser desafiadoras as concessionarias, por ndo dependerem exclusivamente delas.

E em raz&o desse contexto que nos 31 contratos de transmisso e 2 de geragdo em que
a caducidade foi, ao final, aplicada, ela decorreu da incapacidade das concessionarias de
executar as obras de implantacdo da infraestrutura e, portanto, o servico publico ndo foi
prestado.

Como consequéncia, nenhum beneficio foi proporcionado ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) ou aos Sistemas Isolados e, na ponta, aos consumidores de energia elétrica.

Em todos os 33 casos, essa incapacidade decorreu justamente de dificuldades das
concessionarias em obter recursos financeiros para a concessdo e, em parte, também de
dificuldades no cumprimento das obrigacfes preparatdrias as obras, sendo ambas as
dificuldades atribuidas a responsabilidade das concessionarias®.

Além de punir a concessionaria pela gravidade de sua infracdo, a caducidade também
foi aplicada como meio de realizacéo do interesse publico quando o empreendimento mantinha
importancia de acordo com o planejamento setorial, de modo a substituir a concessionaria por
novo operador que fosse capaz de implantar a infraestrutura.

No Caso Ribalsas, por exemplo, a ANEEL entendeu que haveria urgéncia no
encaminhamento da recomendacdo de caducidade ao MME, a fim de que o empreendimento
objeto da concessdo (LT 230 kV Ribeiro Goncalves — Balsas) fosse incluido ja no préximo

leildo de transmissao:

Em analise mais recente, o Planejamento Setorial manteve a necessidade da LT 230
kV Ribeiro Gongalves — Balsas C3 para aumento de capacidade da rede para
atendimento a regido sul do estado do Maranh&o e aumento de confiabilidade. E caso
ndo tenhamos a caducidade declarada pelo MME até a data de deliberagdo da Diretoria
quanto a publicacéo do Edital do Leildo de Transmisséo n°® 1/2024, em 20 de fevereiro
de 2024, precisaremos retirar a LT 230 kV Ribeiro Gongalves — Balsas C3 do objeto
do lote 13, 0 que nédo se mostra oportuno*®,

% A falta de recursos financeiros foi identificada nos documentos que déo inicio aos processos administrativos
para a aplicacdo da caducidade na ANEEL (Relatorio de Falhas e Transgressdes — RFT ou Termo de Intimagao —
TI, a depender do caso) e apareceu tanto na forma de infracdo ao Inc. 1V do §1° do art. 38 da lei n. 8.987/95
(“perder as condi¢Bes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacdo do servigo
concedido”) como na forma de determinagdo da ANEEL a concessionaria para que apresentasse comprovagao de
recursos financeiros suficientes para cumprir o cronograma da concessao (o que ndo foi feito). O descumprimento
de obrigacBes preparatérias, por sua vez, foi identificado nas decisdes da ANEEL, que atribuiram as
concessionarias responsabilidade pelo atraso nas obras.

100 Cf. Voto do Diretor Hélvio Neves Guerra, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 3.528/2023.
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Nos outros 10 processos de transmissédo e 1 de geracao referentes também a inexecucao
da infraestrutura'®, a caducidade deixou de ser aplicada porque as concessionarias foram
capazes de superar as dificuldades que, inicialmente, impediram a execucdo dos
empreendimentos de energia elétrica concedidos.

A tabela abaixo sintetiza todos esses 11 casos, indicando 0s eventos que motivaram 0

descumprimento contratual e a forma encontrada pelas concessionérias para supera-los.

Tabela 14 — Panorama geral dos 11 casos que ndo resultaram em caducidade

Quiais foram os
. Como esses eventos
Casos | eventos motivadores Resultado
. ~ foram superados?
da inexecuc¢éo?
Contingenciamento .
- ! Fim do
financeiro + atrasos : :
nas obrigacoes contingenciamento + Correcdo das infracbes
Chesf | origag cumprimento das ¢ . ¢
preparatorias + atraso A - Todos os empreendimentos entraram
alll ~ obrigagdes preparatorias x .
na execuc¢do das x em operacdo comercial
+ contratagdo de nova
obras por empresa
. empresa
terceirizada
x Falta de recursos Reestruturacédo de Corregéo das infragdes —
Séao . : : . 0 o 0
Roque financeiros para a financiamento com o 97,00% de avanco fisico e 94,4% de
execucao das obras BNDES avangco financeiro na UHE S&o Roque
Interesse de novo x A
. Falta de recursos . ; . Apresentacdo de Plano de transferéncia
Paraiso . . investidor em assumir o - x
| financeiros para a controle da de controle acionério (+ reprogramacao
execucao das obras S do cronograma)
concessionaria
Interesse de novo x A
Falta de recursos . . . Apresentacdo de Plano de transferéncia
. : investidor em assumir o - x
ETTM financeiros para a controle da de controle acionario (+ reprogramacéo
execucao das obras o do cronograma)
concessiondria
Acionista minoritario
Falta de recursos . . x x
. - realizou adiantamento Apresentagdo de Plano de Recuperagéo
TESB financeiros para a x
~ para futuro aumento de (reprogramacéo do cronograma)
execucao das obras .
capital (AFAC)
- Apresentacdo de Plano de Recuperacéo
Interesse do acionista x
Falta de recursos NP - (reprogramacdo do cronograma)
. : minoritario em assumir o
TDG financeiros para a +
x controle da . N A
execucao das obras S Pedido de anuéncia de transferéncia de
concessiondria S
controle acionério

101 Todos os 41 processos de caducidade de concessdes de transmissdo levantados por esta pesquisa foram
motivados pela inexecucdo, total ou parcial, da infraestrutura. Em relagéo aos 8 de geracdo, por sua vez, apenas 3
dizem respeito a inexecucdo, total ou parcial, da infraestrutura (Enerleste — Energia do Leste e EIma Eletricidade
de Mato Grosso, que resultaram em caducidade, e Sdo Roque Energética, em que houve correcdo das infragdes),
e serdo apenas estes os considerados neste item. Os outros 5 casos de geracdo ndo serdo considerados na andlise
qualitativa desta pesquisa, em razdo da auséncia de potencial explicativo.
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Contingenciamento Ei
: ! im do
financeiro + atrasos . :
nas obrigacdes contingenciamento + i )
Chesf reparatorias 4 atraso | 2/aneos nas obrigacdes | Apresentacdo de Plano de Recuperagdo
v P r?a execucio das preparatérias + (reprogramacéo do cronograma)
¢ contratacdo de nova
obras por empresa emoresa
terceirizada P
obtz:flgglgzdl?ze%a as ELTE entendeu que haveria excludente de responsabilidade e, assim,
ELTE a0 ¢ pleiteou reequilibrio contratual na forma de revisdo da RAP +
ambientais para parte ~ . .
. reprogramacao do cronograma, o que foi deferido pela ANEEL
dos empreendimentos
1. TNE entendeu que haveria excludente de responsabilidade e,
assim, pleiteou reequilibrio contratual na forma de revisao da RAP
+ reprogramacdo do cronograma
2. ANEEL acatou apenas parte dos valores de RAP e deferiu a
Dificuldades na reprogramacédo do cronograma
INE obtencdo de licencas
ambientais para parte | 3. Concessionéria adiou a celebracéo do aditivo com postergagéo do
dos empreendimentos cronograma e apresentou proposta de submissao das controvérsias
sobre o valor da RAP & arbitragem
4. ANEEL se manifestou quanto & maior vantajosidade em manter a
concesséo, com a celebragéo do aditivo e remissdo da discusséo de
reequilibrio & arbitragem, a solucdo de caducidade

Fonte: Elaboragao propria.

Em 5 dos 11 casos mencionados acima, a inexecucdo cometida pela concessionaria
decorreu da falta de recursos para implantar a infraestrutura de energia elétrica. Essa
dificuldade, por sua vez, foi superada pelo interesse de novo investidor, do acionista minoritario
ou de agente financiador em aportar recursos na concessao.

Uma possivel explicacdo para esse interesse é que, em 4 desses 5 casos, a infraestrutura
objeto da concessdo ja estava parcialmente executada.

Nos Casos TESB e TDG, parcela dos empreendimentos ja estava em operacdo comercial
(ou seja, com servigo publico sendo prestado), de modo que o processo de caducidade se referia
apenas a parcela remanescente, e, nos Casos ETTM e Sdo Roque, ainda que a operagao
comercial ndo tenha iniciado, as obras de implantagéo da infraestrutura se encontravam em
estagio avancado (respectivamente, 85% e 78,8% de avanco).

Desta forma, as concessdes ja eram rentaveis (pois, com ao menos um empreendimento
em operacao, as concessionarias ja recebem RAP proporcional) ou estavam proximas de atingir
esse estagio, o que possivelmente facilitou a captacdo de recursos para corrigir as infracdes ou

viabilizar a apresentacdo de alternativas a caducidade para a ANEEL.
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A Unica exce¢do dentre esses 5 casos € 0 Caso Paraiso | (transmissora), em que novo
investidor manifestou interesse em adquirir o controle da concessionéria ainda que as obras
para a execucao da infraestrutura ndo tenham se iniciado.

Trata-se, porém, de apenas 1 exemplo frente a 31 contratos de transmissao que sofreram
caducidade justamente pela inexecucdo total das obras ou por seu baixo avango fisico em
relacdo aos cronogramas das concessoes, o que revela que, quando as dificuldades em captar
recursos comprometerem toda a etapa inicial da concessao, dificilmente as concessionarias
conseguem escapar da caducidade®?.

Isso se deve a possivel baixa atratividade da concessdo para novos investidores ou
financiadores, que ainda ndo € rentavel e passara por um longo periodo de implantacdo que
exigira relevantes recursos financeiros, o que, por sua vez, impede a concessionaria de corrigir
as infracdes ou apresentar soluc@es alternativas a caducidade para a ANEEL.

Conforme se observa da tabela 14, além da correcdo das infracdes, as duas estratégias
utilizadas pelas concessionérias para escapar da caducidade apos a solucéo do problema da falta
de recursos para a concessao sdo o Plano de Transferéncia de Controle Acionario (art. 4°-C da
lei n. 9.074/95'%%) e o Plano de Recuperac&o, cuja apresentacdo é oportunizada pela ANEEL as
concessiondrias de transmissao e geracao no inicio dos processos de caducidade quando ha
inexecucdo da infraestrutura de energial®,

Os Planos consistem em proposta de reprogramacdo dos prazos de implantacdo das
infraestruturas e na comprovacdo de captacdo de recursos suficientes para fazer frente ao novo
cronograma.

No Plano de Transferéncia de Controle, essa comprovacdo é feita por meio da
capacidade econdmico-financeira do novo controlador'®, ao passo que no Plano de

102 No Caso Eletrosul, em que também houve inexecucéo total das obras por falta de recursos financeiros, houve
interesse de novo investidor em assumir o controle da concessionaria, porém a ANEEL rejeitou o plano de
transferéncia de controle acionario por entender que seria menos vantajoso que a caducidade (cf. Despacho
ANEEL n. 2.421/2018).

103<Art, 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizatario de servigos e instalagBes de energia elétrica podera
apresentar plano de transferéncia de controle societario como alternativa a extingdo da outorga, conforme
regulacdo da Aneel.”

104 No Caso TESB, por exemplo, ao final do Termo de Intimagdo n. 0002/2019-SFE, que deu inicio ao processo
de caducidade, a ANEEL oportuniza a concessionaria que, em 30 dias, “apresente um Plano de Recupera¢do do
cronograma de execucdo dos empreendimentos outorgados por meio do Contrato de Concessdo n° 001/2011-
ANEEL”.

105 O plano de transferéncia de controle acionario também deve ser acompanhado de comprovacio da capacidade
técnica do novo controlador, algo que ndo é exigivel no plano de recuperacéo, salvo quando a captacdo de recursos
for feita por meio de transferéncia de controle. Ainda, na época em que os planos de transferéncia foram
apresentados, o art. 4°-C da lei n. 9.074/05 ainda ndo havia sido regulamentado pela ANEEL, o que foi feito
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Recuperacdo nao ha regra predefinida. No Caso TESB, por exemplo, 0 acionista minoritario
realizou adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC).

Nos 4 casos em que os Planos foram apresentados, a ANEEL concluiu que, além de
viaveis, seriam mais vantajosos que a caducidade por possivelmente resultarem na implantacéo
do empreendimento em menor prazo se comparado a uma nova licitacdo (necesséaria em caso
de caducidade), minimizando os efeitos negativos ao sistema elétricol®.

Além do mais, no Caso Paraiso | a agéncia estimou que a manutencdo do contrato de
concessao seria igualmente mais vantajosa sob o ponto de vista econémico, pois a RAP a ser
paga a concessionaria seria substancialmente inferior a RAP teto de um novo leildo com mesmo
escopo, sendo incertos 0s possiveis desagios propostos.

Na avaliag¢do “caducidade x Planos”, assim, a caducidade tende a dar lugar as solucdes
alternativas.

Além da inexecucdo por falta de recursos financeiros, em 2 dos 11 casos mencionados
acima (Casos ELTE e TNE) a infraestrutura ndo foi implantada por dificuldades das
concessionarias em obter licencas ambientais.

Em ambos, as concessionarias alegaram excludente de responsabilidade e apresentaram
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro contratual, na forma de revisdo da RAP e
postergacdo do cronograma da concessao, o que foi deferido pela ANEEL.

No Caso ELTE, por exemplo, a ANEEL reconheceu excludente de responsabilidade no
atraso de implantagdo de somente um dos empreendimentos da concessdo (“Litoral Norte”),
mas imputou a transmissora responsabilidade pela inexecucdo do outro (“Litoral Sul”).

Considerando a unicidade'®’ dos contratos de transmisséo, a agéncia nio poderia aplicar
a caducidade (pela inexecucdo do Litoral Sul) ou autorizar reequilibrio (pela excludente de
responsabilidade no Litoral Norte) de apenas parcela da concessdo, razdo pela qual foi
necessario decidir, entre essas duas opcdes, qual seria a mais vantajosa para a concessao como

um todo.

somente em 2021 por meio de alteracfes na Resolu¢cdo ANEEL n. 846/2019, que estabeleceram novos requisitos
(sobre o tema, ver item 2.2 da Primeira Parte).

106 Cf. Voto do Diretor Efrain Pereira da Cruz, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 688/2020 (TESB); Voto
da Diretora Elisa Bastos Silva, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 2.251/2019 (TDG); Voto do Diretor
Rodrigo Limp Nascimento, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 1.237/2019 (Paraiso 1); e Voto-vista do
Diretor Hélvio Neves Guerra, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 2.517/2021 (ETTM).

107 Cf. “Clausula 32, 12 Subclausula do Contrato n. 16/2014-ANEEL (ELTE). Para os efeitos legais de intervencao,
encampagcéo, transferéncia, declaracéo de caducidade ou extin¢io, as INSTALACOES DE TRANSMISSAO, objeto
deste CONTRATO, constituem uma Unica concessao” (grifei).
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A agéncia chegou a conclusdo similar aquelas mencionadas acima: manter a concessao
com alteracgOes contratuais seria mais vantajoso que a caducidade por potencialmente adiantar
0 prazo de operacdo comercial da infraestrutura e a RAP a ser paga a concessionaria seria
inferior & RAP teto de novo leildo!%,

Novamente, isso contrasta com 0s casos que resultaram em caducidade. Nestes, a
ANEEL entendeu que a inexecug¢do das obrigacOes preparatdrias as obras (como a obtencéo e
manutencdo de licencas ambientais) decorreu especialmente de culpa ou estratégias
equivocadas adotadas pelas concessionarias (“incapacidade gerencial”)!®, razéo pela qual ndo
haveria que se reconhecer excludente de responsabilidade.

Em 4 dos 11 casos, por fim, a concessionaria (Chesf | a I\V) conseguiu superar as
dificuldades que, anteriormente, haviam causado atraso na execucdo da infraestrutura de
transmissdo independentemente de captacdo de recursos externos ou de reequilibrio contratual,
0 que resultou na correcdo das infragdes (3 casos) e na apresentacdo de Plano de Recuperagéo
a ANEEL (1 caso).

O Plano de Recuperacgdo serviu apenas para a reprogramacao do cronograma, pois 0S
recursos para a execucdo da infraestrutura pendente seriam provenientes da prépria
concessionaria, apos o encerramento do periodo de contingéncias orcamentarias.

Portanto, a analise da experiéncia de concessdes de transmissdo e geracdo mostra que a
capacidade das concessionarias para implantar as infraestruturas de energia elétrica importa
muito para avaliar o cabimento da caducidade.

A caducidade seréa cabivel e, em alguns casos, até mesmo benéfica ao interesse publico,
quando houver inexecucédo da infraestrutura decorrente de incapacidade da concessionaria em
obter recursos para a concessdo ou cumprir as obrigacdes preparatérias as obras (incapacidade

gerencial).

108 Cf. Voto da Diretora Elisa Bastos Silva, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 3.558/2020 (ELTE).

109 Cf., por exemplo, voto do Diretor Rodrigo Limp Nascimento, que deu origem ao Despacho ANEEL n.
2.436/2018, por meio do qual a agéncia recomendou a caducidade de concessdo da Eletronorte a ANEEL:
“Ademais, saliento que, conforme consta no RFT, para o licenciamento do trecho LT 230 kV Feij6 — Cruzeiro do
Sul, que ainda ndo possui LP, a estratégia utilizada pela prépria Eletronorte foi oposta as diretrizes constantes no
Relatério R3 — Caracterizacdo e Analise Socioambiental, o que resultou, segundo a prépria Eletronorte, no
principal fator de atraso na implementacdo das instalacdes. A Eletronorte optou por um tragado interceptando a
Terra Indigena Campinas- Katukina, enquanto que no objeto licitado a Linha de Transmissao deveria passar por
fora da Terra Indigena. Assim, a decisdo tomada pela Eletronorte de alteragéo do tracado original definido no
Edital foi de sua exclusiva responsabilidade, interferindo no processo de licenciamento ambiental” (grifei).



64

Nesta hipdtese, o prosseguimento da relacdo contratual se torna invidvel e, por essa
razdo, possivelmente a prépria concessiondria ndo apresentara resisténcia a aplicacdo da
caducidade.

Prova disso € que, dentre os 33 casos em que a caducidade foi aplicada em concessdes
de transmissédo e geracdo, em apenas 9 o processo administrativo foi judicializado (ver Anexo
C) — sendo que todos eles correspondem a concessdes controladas pelo Grupo Abengoa, que
buscava evitar a caducidade para que suas controladas fossem alienadas no &mbito do processo
de recuperacao judicial do Grupo (ou seja, a judicializagdo ocorreu em uma situacédo bastante
especifica).

Por outro lado, quando a concessionaria conseguir superar o fator que impede a
execucdo dos empreendimentos, a caducidade provavelmente ndo sera cabivel.

Isso pode ser explicado pela captacao de recursos para a concessao (quando parcela dos
empreendimentos j& estiver executada), o que permitird a correcdo das infragdes ou a
apresentacdo de solugdes alternativas a caducidade (que tendem a ser aceitas); pelo
reconhecimento de excludente de responsabilidade pela ANEEL (quando se tratar de
obrigacGes preparatorias as obras), ensejando direito a reequilibrio contratual; ou pela
capacidade de a concessionaria superar as dificuldades que deram origem a inexecucgdo
independentemente de captacdo de recursos externos ou de reequilibrio contratual.

Um elemento secundario que deve ser agregado a andalise de cabimento da caducidade
sdo os efeitos decorrentes de sua aplicacdo. Embora em nenhum dos 41 casos de transmisséo e
3 de geracdo tratados neste item esse tema tenha sido objeto de grande preocupacdo, certamente
ele influenciou as decisdes finais de ANEEL e MME.

Em todos os 33 casos em que houve aplicacdo da caducidade, ndo houve qualquer
impacto negativo imediato ao Poder Concedente (Unido, representada pelo MME).

Como ndo havia servigo publico sendo prestado, a extincdo da concessdo ndo gerou
problemas de continuidade e ndo envolveu retorno de bens reversiveis, pois o art. 18 da lei n.
9.247/1996 estabelece que apenas serdo revertidos os “bens utilizados, exclusiva e
permanentemente”, para produgdo e transmissao de energia elétrica.

N&o havendo bens reversiveis, ndo foi paga a concessionéria qualquer indenizacéo por

bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados!®.

110 Cf., por exemplo, Oficio n. 369/2017-DR/ANEEL (Processo ANEEL n. 48500.001181/2016 -52), em que a
ANEEL responde questionamento do MME a respeito da existéncia de bens reversiveis e respectivos valores de
indenizacdo decorrentes da caducidade da concessdo da ATE XVI: “Assim, as falhas e transgressdes apontadas
pela fiscalizacdo da ANEEL dizem respeito a ndo implantagdo das obras que precedem a prestacdo do servico
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Por outro lado, em 7 dos 11 casos mencionadas na tabela 14 acima (Casos Chesf | a 1V,
TESB, TDG e TNE), parcela dos empreendimentos da concessdo ja estava implantada e em
operacdo comercial (ou seja, com servigo publico sendo prestado).

Desta forma, caso a caducidade fosse aplicada, a ANEEL teria que calcular eventual
indenizacéo a ser paga & concessionaria pelos investimentos executados e o Poder Concedente
precisaria dar solucdo de continuidade ao servigo publico até que novo contrato de concesséo
fosse celebrado.

Essa solucdo de continuidade possivelmente seria designar, nos termos do art. 2° da lei
n. 12.767/2012, o6rgdo ou entidade da administracdo puablica federal para prestar
temporariamente 0 servico até que nova concessionaria fosse contratada®'!. Foi essa a solugio
cogitada no Caso TNE!?,

Portanto, ao contrario do que acontece quando ha inexecucdo da etapa inicial da
concessdo, decretar a caducidade de concessdes com parcela dos empreendimentos em
operacdo comercial gera custos ao Poder Concedente, o que tende a incentiva-lo, sempre que

possivel, a aceitar solugdes alternativas a caducidade.
3.3.2 Os efeitos da caducidade importam: rodovias e ferrovias

A anélise dos procedimentos de caducidade de rodovias e ferrovias levantados por esta
pesquisa leva a conclusao de que os potenciais efeitos gerados pela caducidade, em cada caso
concreto, importam muito para a avaliagdo de seu cabimento.

Diferentemente do que acontece em transmissdo e geracdo, em concessdes de
transportes terrestres, salvo quando se tratar de trechos greenfield, a infraestrutura (a rodovia
ou ferrovia) j& existe quando o contrato é celebrado, cabendo a concessionaria somente prestar

0 servico publico.

publico de transmissdo de energia elétrica. Desta forma, ndo ha, dados os comandos legais citados, reversibilidade
de bens passiveis de indenizacdo, pelo fato de que o servigo sequer esta sendo prestado no momento”. A partir
desse entendimento, a Portaria MME n. 373/2017, que decretou a caducidade da ATE XVI, estabeleceu em seu
art. 2° “reconhecer nao haver bens reversiveis vinculados as Concessdes”.

11 «Art, 2° Extinta a concessdo, o poder concedente prestara temporariamente o servico, por meio de érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, até que novo concessionario seja contratado por licitacdo nas
modalidades leildo ou concorréncia.”

112 Cf. Voto da Diretora Elisa Bastos Silva, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 2.812/2021 (Caso TNE):
“Além disso, seria necessaria a indenizagao dos ativos vinculados ao Compensador Estatico da Subestacdo Boa
Vista, em operacdo desde maio de 2015. Visando a continuidade da prestacdo do servico, seria preciso designar
ainda a manutencdo e operacdo do equipamento a um 6rgdo ou entidade sob administracdo federal, até a outorga
a outro concessionario, nos termos do disposto nos paragrafos 1° ao 3°, do artigo 35, da Lei n® 8.987, de 1995”.
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Desta forma, a aplicacdo da caducidade, uma vez preenchidos os requisitos legais,
depende da avaliacdo de seus impactos para 0s usuarios, que, em tese, ja estdo usufruindo do
servico publico; e para o Poder Concedente, que, em caso de encerramento do contrato, teria
que reassumir imediatamente a gestao da infraestrutura (art. 35, §2°, da lei n. 8.987/95).

Outro fator importante nessa analise € que, com a ruptura antecipada do contrato, é
provavel que os investimentos realizados pela concessionaria ndo tenham sido integralmente
remunerados, o que pode gerar direito a indenizacao.

N&o obstante, essa indenizacdo pode ser compensada pelos descontos de multas ndo
pagas pela concessionéria e de danos ao Poder Concedente, o que também deve ser considerado
(art. 38, 85°, da lei n. 8.987/95).

A andlise quanto aos efeitos da caducidade, nestes termos, pode ser segmentada em trés
categorias: (1) capacidade de o Poder Concedente (aqui representado pelo DNIT, autarquia da
Administracdo Publica Federal) reassumir a rodovia ou ferrovia e a vantajosidade aos usuarios,
(2) necessidade, ou ndo, de pagar indenizacdo a concessionéria, e (3) a existéncia de solucéo
alternativa a caducidade, que melhor trate as categorias anteriores.

A andlise das duas primeiras, evidentemente, depende de consulta ao DNIT e do célculo
da indenizagdo (ainda que seja uma estimativa). Em rodovias, isso acontece no ambito do
processo de caducidade na ANTT, ao passo que em ferrovias essas informagdes séo
disponibilizadas somente apds a recomendacio de caducidade & Unido (Poder Concedente)!*3,

Neste item, portanto, serdo objeto de analise apenas os 4 dos 16 casos levantados por
esta pesquisa em que todas essas informacgdes ja eram conhecidas'*!®, sendo que em todos

eles houve recomendacdo da ANTT a Unido de que fosse decretada a caducidade.

113 A analise dos procedimentos de caducidade levantados por esta pesquisa mostra que o DNIT é consultado sobre
sua capacidade em reassumir a infraestrutura durante o processo de caducidade na ANTT (em rodovias) e apds a
recomendacdo de caducidade a Unido (em ferrovias). Sobre a indenizacdo, o art. 6°, §1°, da Resolugdo ANTT n.
5.935/2021 estabelece que o célculo serd iniciado ap6s a instauracdo do processo de caducidade de concessdes
rodovidrias (portanto, apds superada a fase de comunicacao de falhas e transgressoes). Para ferrovias, ainda que
ndo haja disposicdo expressa a esse respeito na Resolucdo ANTT n. 5.083/2016, os processos identificados por
esta pesquisa mostram que a indenizacgdo €é calculada somente apds a recomendagdo de caducidade a Unido.

114 Quando essas informagdes ndo sdo conhecidas, hd uma tendéncia de que a caducidade dé lugar a solugGes
alternativas propostas pelas concessiondrias, a partir do entendimento de que a caducidade seria, conceitualmente,
uma solucdo gravosa ao interesse publico. Foi o que ocorreu nos Casos Concebra e CRO, em que as
concessionarias, quando os procedimentos de caducidade estavam em estdgio inicial (etapa de falhas e
transgressdes), solicitaram a ANTT, respectivamente, relicitagdo e celebracdo de TAC + transferéncia de controle
acionario, o que deferido pela agéncia.

115 Nos Casos CRO e Via Bahia (rodovias), ainda que tenha ocorrido instauragio do processo de caducidade, ndo
houve tempo para que as informacBes sobre indenizacdo e capacidade do DNIT fossem coletadas porque 0s
processos de caducidade foram arquivados/sobrestados logo em seu inicio, em razédo de solugdo alternativa acatada
pela ANTT (CRO) e correcdo das infragfes (Via Bahia). Ja no Caso Concer (rodovias), ndo foi possivel acessar o



A tabela abaixo sintetiza o contexto associado a esses 4 casos.

Tabela 15 — Contexto dos processos de caducidade que chegaram na Unido (rodovias e ferrovias)

Concedente (DNIT) tem ~
. L Solucéo
capacidade para Indenizacédo a -
Caso - J SO alternativa Resultado
reassumir/vantajoso para | concessionaria? di .
e isponivel?
usuarios?
Galva_o Sim Né&o Né&o Caducidade
(rodovia)
K-Infra . N Relicitacdo e Processo
(rodovia) Sim a0 Repactuacéo SuSpenso por
decisdo judicial
TLSA n/a, pois a concessao estava sim Repactuacio Repactuacio
(ferrovia) em fase de obras P ¢ P ¢
ETL Rejeicéo da
. Né&o Néo Em andamento proposta de
(ferrovia) X
caducidade

Fonte: Elaborag&o propria.
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A primeira conclusao a partir da tabela € que, quando ndo houver solugdes alternativas

a caducidade e sua aplicacdo ndo gerar efeitos prejudiciais ao Poder Concedente e aos USUArios,

a caducidade é uma solucéo cabivel.

No Caso Galvdo, a caducidade da concessdo da BR-153/TO/GO decorreu de um

descumprimento generalizado do contrato de concessdo, fruto da frustracdo da concessionaria

em obter financiamento junto ao BNDES.

A comunicacdo de falhas e transgressdes foi expedida ja no 2° ano de concessdo, sendo

motivada pelo descumprimento dos trabalhos iniciais, que constituem as primeiras obrigagoes

contratuais e sdo condicdo para o inicio da cobranca da tarifa de pedéagio.

Ao longo do processo de caducidade, a area técnica ainda identificou que a

concessionaria havia reiteradamente descumprido parametros de desempenho contratuais, além

de ndo ter avangado nas obras de ampliacdo de capacidade e melhoria.

Diante disso, a Diretoria da ANTT recomendou & Unio a caducidade da concessdo*.

processo de caducidade (ver tabela 6 do item 3.1) e, assim, ndo foi possivel identificar se essas informagdes ja
estavam disponiveis.
116 O Relatorio Final da Comissdo Processante (SEI n. 1126793) apresenta as infracOes da concessionaria e a
Deliberagdo ANTT n. 138/2017 recomenda a caducidade a Unido.



68

A caducidade foi decretada pelo Presidente da Republica em 2017 e o sistema rodoviério
ficou sob a gestdo do DNIT até 2021, quando um novo contrato de concesséo foi celebrado com
um novo operadort!’,

Diante da situacdo econémico-financeira da Galvéo, a reassuncdo do servico publico
pelo DNIT se mostrou desejavel, j& que a concessiondria ndo conseguiu executar sequer
interveng¢Bes minimas na rodovia.

Logo apos a decretacdo de caducidade, em 2017, houve contratacdo emergencial para a
recuperacdo de trecho da BR-153/TO/GO.

Além do mais, a gestdo da rodovia pela DNIT melhorou consideravelmente os indices
de recuperagdo: em 2017 (ano da caducidade), os trechos classificados em “bom/regular” eram
45,2% (BR-153/GO) e 31,8% (BR-153/TO) e em 2021 (ano da assinatura do novo contrato)
eles passaram a 61% (BR-153/GO) e 84% (BR-153/T0)8,

Nenhum dos bens implantados pela Galvao no sistema rodoviario retornou ao Poder
Concedente, pois a ANTT entendeu — o que foi, posteriormente, corroborado pela Unido — que
apenas seriam reversiveis 0s bens realizados segundo 0s parametros contratuais.

N&o sO6 a concessionaria ndo receberia indenizacdo, como seria ela quem deveria
indenizar a Unido em R$ 20.141.831,5 (abril/2017), referente a multas transitadas em julgado
e ndo pagas e valores de verba de fiscalizagdo igualmente inadimplidos®*®.

A Galvdo contestou esse entendimento em 2018 (ap6s a decretacdo de caducidade,
portanto) por meio de procedimento arbitral (ver Anexo C)*?.

A concessionaria tentou escapar da caducidade por meio do adiamento, por um ano, da
data de cumprimento das obriga¢fes contratuais como uma forma de retomar as negociagdes
com o BNDES para a obtencdo de financiamento, porém a ANTT rejeitou a proposta por

entender que ndo haveria respaldo legal*?!,

117 Trata-se do contrato de concessdo celebrado entre ANTT e Ecovias do Araguaia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ecovias-araguaia>. Acesso
em: 22 jan. 2025.

118 Cf. Oficio n. 222282/2024/CGMRR/DIR/DNIT SEDE, enviado pelo DNIT em resposta ao Pedido de Lei de
Acesso a Informacéo n. 50001.098041/2024-71, que solicitou esclarecimentos quanto a situacdo das rodovias entre
a decretacgdo de caducidade e a celebracdo de novo contrato de concessao.

119 Cf. Relatorio Final da Comissdo Processante (SEI n. 1126793) do Processo de Caducidade do Caso Galvao.
120 A concessiondria requereu a instauracédo de procedimento arbitral com a finalidade de obter a indenizagdo que
entendia devida. O Tribunal Arbitral, ap6s o tramite legal, decidiu que a Galvdo teria direito a indenizacdo, mas
esta deveria ser descontada dos valores devidos & Unido e ANTT. Atualmente, vige a etapa de liquidacdo da
indenizacdo e descontos. Cf. Sentenca Parcial de Mérito, de 10/09/2020. Os documentos da arbitragem podem ser
consultados em: <https://portal.antt.gov.br/web/guest/galvao-br-153-23433/2018/gss/pff>. Acesso em: 26 set.
2024.

121 Cf. Deliberagdo ANTT n. 380/2015.
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No Caso K-Infra, as circunstancias eram similares ao do Caso Galvéo (capacidade de
reassuncdo pelo DNIT e desnecessidade de indenizacdo), porém a concessionaria apresentou
alternativas viaveis a caducidade.

A primeira delas foi a relicitacdo. A ANTT, porém, entendeu que a caducidade seria
mais vantajosa, a partir das conclus6es alcangadas por Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
elaborada pela area técnica.

Em primeiro lugar, o historico da concessionaria trazia dividas quanto a sua capacidade
em cumprir aditivo de relicitacdo, visto que, antes da instauracdo do processo de caducidade,
ela j& havia descumprido dois termos de ajustamento de conduta (TAC).

Em segundo lugar, o DNIT, apds consulta da ANTT, indicou que teria condi¢es para
assumir a rodovia e prestar 0s servigos de manutencéo e conservacao — sendo inviavel, porém,
a execucao de obras de ampliacao, por auséncia de previsdo orcamentaria.

Assim, paraa ANTT, n&o faria sentido pactuar com a K-Infra um aditivo de relicitacéo,
por meio do qual a concessionaria prestaria apenas 0s servigos essenciais a seguranca e fluidez
da rodovia (sem qualquer investimento), se 0o DNIT poderia fazer o mesmo sem a necessidade
de pagamento de tarifa pelos usuérios.

Em terceiro lugar, a area técnica estimou que ndo seria necessario que o Poder
Concedente pagasse indenizagdo, pois a concessdo contava com passivo de multas (R$
854.749.441,00) que superava o crédito (R$ 625.705.780,61, em margo/2022) que seria devido
a concessionarial??.

Quando o processo chegou a Unido, a concessionaria novamente tentou evitar a
caducidade, desta vez por meio de solicitacdo ao Ministério dos Transportes (MT) de
qualificacdo da concessdo para fins de repactuacdo contratual, nos termos da Portaria MT n.
848/2023 (sobre o tema, ver item 2.2 da Primeira Parte).

Em resposta, o Ministério, apos consultar a ANTT sobre o valor atualizado de
indenizac&o e solicitar preparacdo do DNIT para assumir a rodovia, decidiu submeter a proposta
de caducidade a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o que fez com que o pedido de

repactuacéo da concessionaria fosse automaticamente rejeitado?,

122 Todas essas ponderacOes da Diretoria Colegiada constam do Voto DDB n. 101/2022 (Processo ANTT n.
50500.096903/2021-58 — caducidade), que deu origem a Deliberacdo ANTT n. 344/2022.

123 por meio da Exposicdo de Motivos n. 00008/2024/MT, o Ministério dos Transportes submeteu a Casa Civil a
proposta de decretacdo de caducidade. Em seguida, foi editada a Portaria MT n. 926/2024, que apresentou
“manifestagdo desfavoravel a admissibilidade do requerimento de readaptacdo e otimizacdo do Contrato de
Concesséo da rodovia BR-393/RJ, sob responsabilidade da Concessionéria K-Infra Rodovia do Ago S.A” (art. 1°).
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Com isso, a K-Infra propds agdo judicial para evitar a iminéncia de deliberacdo da
Presidéncia da Republica quanto a caducidade, o que fez suspender o processo administrativo,
estando nesta situacdo até o momento (ver Anexo C).

Eis, entdo, a segunda conclusdo que pode ser feita: quando a caducidade ndo gerar
efeitos vistos como prejudiciais aos usuérios e ao Poder Concedente e a concessionéria
apresentar proposta de solucédo alternativa a caducidade, o regulador deve avaliar qual delas
sera mais vantajosa para o interesse publico.

Ha situacdes, porém, em que a decretacdo de caducidade pode gerar efeitos adversos
ao Poder Concedente e aos usuarios.

Nos Casos Transnordestina Logistica S/A (TLSA) e Ferrovia Transnordestina Logistica
(FTL), a ANTT recomendou a Unido a caducidade das concessdes em razdo de,
respectivamente, atraso na conclusao das obras da Ferrovia Nova Transnordestina (cujo avango
fisico estava em 52%) e descumprimento de um TAC firmado entre as partes.

Em relacdo a TLSA, como a concessao ainda estava na etapa de implantacdo da
Ferrovia, a caducidade significaria a paralisacdo das obras por cerca de trés anos até a
celebracdo de um novo contrato de concessao.

Além do mais, nenhum dos investimentos feitos pela concessionéria haviam sido
amortizados, o que resultaria na necessidade de a Unido pagar a concessiondria uma
indenizagdo estimada pela ANTT em R$ 8,78 bilhdes!?.

Jacom relacdo a concessao da FTL, a area técnica do Ministério dos Transportes indicou
gue o DNIT ndo teria capacidade, técnica e financeira, para reassumir a prestacdo do servico
publico, o que poderia gerar um risco de descontinuidade.

Desta forma, a op¢do seria aguardar a contratacdo de novo operador para, s entao,
decretar a caducidade ou decretar a caducidade com efeitos a serem produzidos futuramente,
apos a celebracdo do novo contrato.

N&o obstante, a concessionaria nao teria direito a qualquer indenizacdo, mas, na
verdade, seria ela quem deveria pagar cerca de R$ 5,89 bilhdes a Unido (estimativa feita pela
ANTT)1%,

124 Cf. Nota Técnica n. 14/2021/CGPF/DTFER/SNTT (Processo MT n. 50000.013855/2020-21).

125 Cf. Nota Técnica n. 13/2021/CGPF/DTFER/SNTT (Processo MT n. 50000.061371/2019-54): “Diante disso, &
das limitacOes tanto técnicas quanto orcamentérias do DNIT para operar uma ferrovia, em especial a Malha
Nordeste, ainda que provisoriamente, julga-se imprescindivel que seja avaliado o cenario de uma nova delegacéo,
quanto a necessidade de estudos e prazos, para estrutura¢do do certame”; e Oficio n. 23942/2020/DG/DIR-ANTT
(Processo MT n. 50000.061371/2019-54), que trata da indenizacéo.
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Diante desse contexto, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, acionista
publico da TLSA, contratou consultoria especializada para analisar a viabilidade econémico-
financeira de manter sua participacao acionaria naquela concesséo.

Como conclusdo, a consultoria entendeu que, dentre os diferentes cenarios possiveis, a
repactuacdo do contrato da TLSA com a saida da Valec do bloco publico de controle da
concessiondria seria a mais adequada sob o ponto de vista financeiro para a empresa estatal.

A repactuacdo consistiria na cisdo (devolucdo) de parte do trecho que integrava a
concessdo a Unido e na reprogramacdo do cronograma para a implantacdo do trecho
remanescente, com o intuito de acelerar a conclusédo da Ferrovia e viabilizar a entrada em
operacdo comercial.

A partir desses estudos, o Ministério dos Transportes entendeu que a solucdo
apresentada pela Valec seria mais vantajosa do que a caducidade, pois, além de antecipar a
conclusdo da Ferrovia, também evitaria riscos de judicializacdo e conflitos entre as partes!?,

N&o obstante, como parcela dos trechos que seriam devolvidos j& havia sido implantada,
a Unido deveria pagar a TLSA indenizacdo referente a sua devolucdo, nos termos do art. 15,
§2°, da lei n. 14.273/21%%" — que, ainda assim, seria inferior aquela estimada no caso de
caducidade!?®,

Desta forma, apds autorizagdo do TCU, foi celebrado aditivo ao contrato da TLSA?,

No Caso FTL, o Ministério, a partir da proposta da Valec em relagdo a TLSA, também
apontou que a cisdo parcial seria alternativa mais adequada para a concessao em comparagao
com a caducidade, mas a solucdo ndo foi adiante.

Posteriormente, foi constituido, pela Portaria SE n. 349/2023, Grupo de Trabalho (GT)
com a finalidade de elaborar proposta definitiva para a FTL, considerando as opgfes de

caducidade, manutencdo do contrato sem a adocdo de medidas acessérias e prorrogacao

126 As conclusdes do Ministério dos Transportes sobre a proposta da Valec estdo condensadas na Nota Técnica n.
27/2022/CGPF/DTFER/SNTT e Nota Técnica n. 28/2022/CGPF/DTFER/SNTT (esta Ultima prevendo AIR que
comparou as solugdes de caducidade e repactuacdo), ambas acostadas no Processo ANTT n. 50500.159164/2022-
01.

127 Trata-se da Lei de Ferrovias, que, em seu art. 15, estabelece regras sobre a devolucéo dos trechos ferroviarios
a Unido, como a necessidade de pagar indenizagao a concessionaria.

128 Na época que a repactuacéo era discutida entre as partes, a TLSA estimou que esse valor seria cerca de R$ 5,7
bilhGes (abril/22 IPCA médio anual). Porém, no aditivo assinado entre as partes para repactuar o contrato consta
a ANTT como a autoridade competente para realizar esse célculo.

126 Cf. 1° Termo Aditivo ao Contrato da TLSA. Disponivel em: <https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias/transnordestina-logistica-s-a/contrato-de-concessao-e-aditivos>.
Acesso em: 02 fev. 2025.
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(antecipada ou ndo) da concessdo com inclusdo de novos investimentos, considerando a
proximidade de seu termo final.

A partir do relatério final do GT, o Ministério concluiu pela maior vantajosidade da
prorrogacdo e, por meio do Oficio n. 448/2023/SE, rejeitou a proposta de caducidade feita pela
ANTTY®, Em seguida, foi constituido novo GT para proposicio de solucdo consensual para a
FTL, cujos trabalhos estdo em andamento (Portaria SE n. 386/2024).

A terceira conclusdo deste item, portanto, € a seguinte: quando a caducidade tiver o
potencial de gerar efeitos vistos como prejudiciais ao interesse publico (pagamento de
indenizagéo, paralisacdo das obras ou risco de descontinuidade) e houver solugdes alternativas
a disposicao do regulador, o regulador tende a dar preferéncia as solucdes alternativas.

As trés conclusdes formuladas ao longo deste item mostram que, em concessfes de
rodovias e ferrovias, a caducidade é medida cujo cabimento depende da avaliacdo de seus
potenciais efeitos em relacdo aos usuarios e ao Poder Concedente.

Diferentemente do que por vezes se defende no discurso do mercado, a caducidade nem
sempre gerara efeitos prejudiciais ao interesse publico e, em alguns casos, pode ser ela
justamente a medida necessaria para assegura-lo.

Nos Casos K-Infra e Galvao, a auséncia de efeitos prejudiciais ao interesse publico
colaboraram para que a caducidade fosse uma perspectiva real para as concessoes.

No primeiro, foi justamente a percep¢do da concessionaria de que a caducidade era uma
ameaca real que fez com que ela, apds a rejeicdo das alternativas a caducidade por ANTT e
Ministério dos Transportes, recorresse ao Judiciario para evitar a aplicacdo dessa san¢ao.

No segundo, situa¢do semelhante ocorreu, pois, na iminéncia da decisdao da ANTT de
recomendar a caducidade & Unido, a Galvéao obteve tutela judicial favoravel para suspender o
processo de caducidade. Contudo, posteriormente a agéncia conseguiu reverter essa decisao
(ver Anexo C) e, ao final, a caducidade foi aplicada.

Ja nos Casos TLSA e FTL, o potencial de a caducidade gerar efeitos prejudiciais ao

interesse publico somado a presenca de solucdes alternativas fazem concluir que a caducidade

130 N3o foi possivel acessar o relatério final do GT constituido pela Portaria SE n. 349/2023 porque o Ministério
negou acesso sob o argumento de sigilo legal (ver tabela 6 do item 3.1). Porém, o Oficio n. 534/2023/SNTF,
enviado pelo Ministério 8 ANTT, sintetiza suas conclusdes: “A titulo de alinhamento, compartilho a recomendagao
do GT de dar continuidade ao processo negocial entre o Poder Concedente e a concessionaria, a respeito da
prorrogacdo, antecipada ou ndo, do contrato de concessdo da FTL e, em paralelo, seguir com a elaboragdo de
estudos para uma nova concessdo, além de possivel qualificacdo do empreendimento no &mbito do PPI, mantendo-
se abertas todas as alternativas”.
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ndo seria aplicavel aquelas concessfes. Os dados, poréem, ndo respondem o que ocorreria em
caso de auséncia de soluces alternativas.

Ainda que tenha havido judicializacdo, ela ndo visava questionar a aplicacdo da
caducidade (como feito nos Casos Galvao e K-Infra), mas apenas fazer com que 0s processos
administrativos de TLSA e FTL tramitassem em conjunto em razdo da conex&@o entre as

concessdest®! (ver Anexo C).
3.3.3 A natureza do servico publico importa: distribuicdo de energia elétrica

Diferentemente do setor de transportes terrestres, em que a decretacdo da caducidade é
cabivel de acordo com as circunstancias dos casos concretos, no setor de distribuicéo de energia
elétrica essa ldgica nédo se aplica.

Isso se deve as caracteristicas do servigo publico. Se é possivel pensar que 0s usuarios
figuem sem rodovias, ferrovias ou aeroportos de qualidade, ou até mesmo sem a prestacao de
STFC, o mesmo ndo pode ser dito sobre a energia elétrica, cujo fornecimento é visto como
ainda mais essencial a sociedade, por multiplas perspectivas.

A solucdo de crises de concessionarias de distribuicdo, portanto, ndo é algo trivial, mas
exige da ANEEL e do MME o cuidado de evitar que o servico pablico seja, ainda que
temporiamente, descontinuado.

Diante desse contexto, qual o papel desempenhado pela caducidade?

A andlise dos 7 casos identificadas por esta pesquisa leva a conclusdo de que a
caducidade tem funcionado somente como uma ameaca para gue as concessionarias, sob o
receio da sancdo, prestem contas a ANEEL ou conformem suas condutas, mas sua decretacao
é inviavel.

Para conferir um panorama geral de todos esses casos, a tabela abaixo apresenta as
concessionarias que estiveram sujeitas aos procedimentos de caducidade, o ano de sua
instauracdo, as infragdes cometidas, a etapa processual alcancada e o resultado do processo

administrativo (indicando o que ocorreu para afastar a pena de caducidade).

131 A concessédo da TLSA decorreu de cisdo da concessdo da FTL promovida pelas Resolucdes ANTT n. 4.041 e
4.042/2013. Em razdo disso, a concessionaria, ao tempo da judicializa¢do, entendeu que a aplicacdo da caducidade
a uma concessao afetaria também a outra, razdo pela qual os dois processos administrativos deveriam tramitar
conjuntamente.



Tabela 16 — Panorama geral dos 7 casos de distribuicdo sujeitos a procedimentos de caducidade

Instauracéo Etapa O que
Caso do processo InfracGes processual afastou a
ano alcancada caducidade®
I d ducidade?
Irregularidades na
comercializacédo e x
Coelce 2000 fornecimento de energia Falhas € Cc_)rre(;ag das
+ oultras questoes transgressdes infracdes
operacionais
Irregularidades nos
servicos de geracao e x .
CEA 2005 distribuicéo de energia I(?jecorgenq dag;o Tgntatll_va d~e
+ problemas e caducidade | federalizagdo
econdmico-financeiros
Irregularidades nos
Cela-D 2011 servicos de distribuicéo Falhas e Renovacéo da
g de energia + problemas | transgressdes concessdo
econdmico-financeiros
Irregularidades nos Egagc?:\‘i:g?:f
servicos de geracdo e Falhas e aporte de
Celpa 2012 distribuicdo de energia - p
+ problemas transgressdes | recursos pelo
econdmico-financeiros _ hovo
investidor
Irregularidades nos Processo de
Ceee-D 2019 servicos de distribuicéo caducidade Desestatizacao
de energia + problemas (rito unificado) da Ceee-D
econémico-financeiros
Medida
Provisoria:
Amazonas 2022 Problemas econémico- | Recomendacdo | transferéncia
Energia financeiros de caducidade | de controle +
flexibilizacbes
regulatorias
Licht Problemas econdmico- Processo de Justificativas
Se?sa 2023 financeiros caducidade aceitas pela
(rito unificado) ANEEL

Fonte: Elaboragdo propria.
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Em 4 dos 7 casos, 0 receio da caducidade serviu para que as concessionarias

informassem a forma pela qual regularizariam sua ma situacdo econdémico-financeira, sendo

este o principal fator que deu inicio aos procedimentos de caducidade.

No Caso Ceee-D, por exemplo, o processo administrativo foi instaurado em 2019 e,

desde seu inicio, a concessionaria informou a ANEEL que a solugdo para seus problemas

econémico-financeiros seria a desestatizacdo da empresa (que, até entdo, era controlada pelo
Estado do Rio Grande do Sul).
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O processo ficou paralisado até 2023, quando a Ceee-D foi desestatizada e seu controle
transferido a Equatorial Energia. Isso fez com que a ANEEL entendesse que 0 processo
administrativo havia perdido seu objeto, que era justamente a adocdo de acBes para a
recuperaco da concessionaria®?,

J& no Caso Light Sesa, o processo de caducidade foi arquivado apds esclarecimentos
prestados pela concessiondria sobre o0 avanco do processo de recuperacdo judicial (RJ) de sua
holding.

Para a ANEEL, as medidas adotadas pela holding junto aos credores da Light Sesa
demonstrariam que se esta em “busca do desejado reequilibrio da concessao — razao pela qual
foi emitido o TI”, devendo o processo ser arquivado para evitar que as negociagdes no ambito
da RJ sejam fragilizadas'®.

Nos 3 casos restantes, as concessionarias optaram por apresentar Planos contendo agdes
para a correcao de suas infragdes.

Essa pratica é estimulada pela propria ANEEL, que, no inicio dos procedimentos de
caducidade, oportuniza as distribuidoras a apresentacdo de Plano de Acdo ou, mais
recentemente, de Plano de Transferéncia de Controle Acionario'3*, nos termos do art. 4°-C da
lei n. 9.074/95 (introduzido pela lei n. 13.360/16)*°.

No Caso Coelce, o Plano de Acéo foi suficiente para afastar a pena de caducidade, tendo
a ANEEL constatado a corre¢do de 80% das infragdes imputadas a concessionaria®®.

Nos Casos CEA e Amazonas, por outro lado, a ANEEL entendeu pela inviabilidade do
Plano de Acdo (CEA) e do Plano de Transferéncia de Controle Acionario (Amazonas)
apresentados pelas concessionarias para contornar suas dificuldades econdémico-financeiras, 0
que resultou na recomendagao de caducidade ao MME™¥'.

Em resposta, 0 MME iniciou estudos para viabilizar solucdes alternativas a caducidade
para ambas as concessdes, no ambito de Grupos de Trabalho (GT) constituidos pela Portaria
MME n. 388/2010 (CEA) e Portaria MME n. 448/2023 (Amazonas).

132 Cf. Voto do Diretor Ricardo Lavorato Tili, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 666/2023.

133 Cf. Voto do Diretor Hélvio Neves Guerra, que deu origem ao Despacho ANEEL n. 1.528/2024.

134 No Caso Amazonas, por exemplo, ao final do Termo de Intimagdo n. 0004/2022-SFF, que deu inicio ao processo
de caducidade, a ANEEL solicita a concessionaria que, em 15 dias, “se manifeste sobre como pretende equacionar
o desequilibrio econbmico-financeiro, se por meio de plano de recuperacao das condi¢Ges econdmico-financeiras
da concessionaria ou, de forma alternativa, transferéncia do controle societario”.

135 «Art, 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizatario de servicos e instalacGes de energia elétrica
poderéa apresentar plano de transferéncia de controle societario como alternativa a extin¢do da outorga, conforme
regulacdo da Aneel.”

136 Cf. Despacho ANEEL n. 479/2000.

187 Cf. Despacho ANEEL n. 2.466/2007 (CEA) e Despacho ANEEL n. 4.506/2023 (Amazonas).



76

A partir dos relatdrios finais produzidos no &mbito dos GTs, 0 MME concluiu que, para
0 Caso CEA, a melhor opcéo seria a federalizacdo da concessionaria, com a aquisi¢do de 51%
de seu controle acionario, entdo titularizado pelo Estado do Amapa (que detinha cerca de 98%
do capital social), pela Eletrobras (que, naquele momento, era controlada pela Unido).

O fato de a CEA ser, a época, uma empresa estatal estadual foi importante para que o
MME encontrasse uma alternativa viavel a caducidade.

A Eletrobras ja integrava a estrutura acionaria da concessionaria em percentual infimo
e a pretensao era que, com a assuncao do controle acionario, ela passasse a colaborar técnica e
administrativamente com a concessao, enquanto o Estado do Amapéa se comprometeria a captar
recursos para aportar na concessionaria'®,

Para o Caso Amazonas, 0 MME entendeu que a transferéncia do controle da
concessionaria (nos termos do art. 4°-C da lei n. 9.074/95) por meio de processo competitivo
conduzido pela ANEEL seria a alternativa mais adequada para a concesséo.

Além disso, com o intuito de dar maior atratividade ao negdcio e viabilizar
economicamente a concessdo, seria necessario flexibilizar obrigacdes regulatérias da
concessionaria. Como isso dependia de medida legislativa, foi editada a Medida Provisoria n.
1.232/2024%°,

Aqui, a federalizacdo ndo foi cogitada possivelmente porque a Amazonas havia sido
recentemente desestatizada pela Unido (em 2018), tendo a Oliveira Energia assumido seu
controle acionario. Logo, retornar a concessionaria para a Unido (Eletrobras) ndo faria sentido.

Ou seja, nestes dois casos, ainda que as concessionarias ndo tenham conseguido, por

forgas proprias, reerguer-se economicamente para evitar a caducidade, a criticidade do servico

138 A decisdo pela federalizagdo deu origem a um Protocolo de Intengdes firmado entre Eletrobras e Estado do
Amapa (controlador da CEA) que continha diretrizes para a aquisi¢do de 51% do controle da CEA pela Eletrobrés,
dentre elas o aporte de recursos na CEA pelo Estado e o compromisso da CEA de solicitar a renovagdo da
concessdo, em virtude da proximidade de seu termo final (o Protocolo de Intengdes foi enviado pelo MME em
resposta ao Pedido de LAI n. 48003.009822/2024-38). O Protocolo de Intengdes, contudo, ndo foi integralmente
executado. Embora o Estado tenha captado financiamento de 1.4 bilhdo junto a Caixa Econdmica Federal para
aportar na CEA e a concessao tenha sido renovada, a Eletrobras ndo assumiu o controle da concessionaria, mas
apenas passou a compartilhar sua gestdo com o Estado do Amapa, por meio de acordo de acionistas (cf. Resolugao
Autorizativa ANEEL n. 4.192/2013, acostada ao Processo ANEEL n. 48500.003948/2013-35). Ainda assim, isso
foi suficiente para afastar a CEA do risco de caducidade até que, em 2021, ela foi desestatizada e adquirida pela
Equatorial Energia.

139 Somente um player demonstrou interesse em assumir o controle da Amazonas. O plano de transferéncia de
controle foi aceito pela ANEEL e, no final de 2024, as partes celebrarem aditivo contratual para formalizar a
operacao societéaria. E valido ressaltar que a celebragio do aditivo somente foi possivel gracas a medida judicial
da Amazonas que resultou em determinacdo para que a ANEEL aprovasse o plano de transferéncia de controle
acionario apresentado pela concessionaria (cf. Despacho n. 3.011/2024, do Diretor-Geral da ANEEL).
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de distribuicdo de energia elétrica fez com que o0 MME adotasse medidas ad hoc para salvar as
concessoes.

Essa decisdo pode ser explicada a partir de algumas premissas.

A primeira delas é que o Poder Concedente (Unido) ndo detém capacidade — técnica,
operacional e econdmica — para prestar a distribuicdo de energia elétrica com qualidade, sendo
essa inclusive a razdo pela qual o servigo é delegado a iniciativa privada.

Portanto, decretar a caducidade e promover o retorno do servi¢co ao Poder Concedente
geraria descontinuidade*°.

A segunda é que mesmo as alternativas trazidas pelos contratos de concesséo e pela
legislagdo do setor elétrico para evitar a descontinuidade sdo insuficientes.

Uma possibilidade que consta do contrato de concessdo da Amazonas**! e que também
foi aventada no Caso CEA é a decretacdo “a termo” da caducidade, ou seja, com os efeitos da
extingdo contratual sendo produzidos somente quando novo contrato de concessdo for
celebrado.

Neste intervalo, a concessionaria seguiria prestando o servigo publico, inclusive com
intervencdo da ANEEL.

Essa alternativa, porém, igualmente poderia gerar descontinuidade ao servico publico,
pois mantem-se a frente da distribuicdo de energia elétrica justamente a concessionaria que
enfrenta dificuldades econdémico-financeiras para operar, sendo este o fator que deu ensejo ao
procedimento de caducidade’#?,

A intervencdo da ANEEL dificilmente seria suficiente para reverter esse quadro, ja que,

se 0s problemas que afetam as concessionarias sdo de ordem econdmico-financeira,

140 No relatério final do GT da CEA (enviado pelo MME em resposta ao Pedido de LAI n. 48003.009822/2024-
38), a &rea técnica do MME apontou, como elemento a ser considerado para a possivel caducidade, o fato de que
“o0 poder concedente ndo possui estrutura técnico-operacional para prestar o servigo diretamente. Portanto, deve
contratar a sua concessao”.

141 Cf. “Clausula 122, Subclausula 72 do Contrato n. 01/2019- ANEEL (Amazonas). Verificada qualquer das
hipoteses de inadimplemento previstas nas normas vigentes e neste Contrato, a ANEEL instaurard processo
administrativo para verificagdo das infragdes e falhas, assegurado o contraditério e a ampla defesa a
DISTRIBUIDORA, e podera recomendar ao Poder Concedente a declaragdo de caducidade da concessédo, que
podera adotar as seguintes medidas, além daquelas previstas na Lei n° 8.987, de 1995 e na Lei n® 12.783, de 2013:
I — Deflagrar o processo de licitacdo da concessdo; Il — Celebrar o Contrato de Concessdo com 0 novo
concessionario concomitantemente com a declaragdo de caducidade da concessdo; e 111 — Disciplinar uma fase de
transicdo para a assunc¢do do servico pelo novo concessionario.”

142 Sobre esta alternativa, a area técnica do MME se pronunciou no relatério final do GT da Amazonas (Processo
MME n. 48330.000046/2023-18): “Trata-se de alternativa pouco testada no setor elétrico brasileiro, com risco ndo
desprezivel a continuidade do servico prestado, prazo longo para concluséo, estimado em aproximadamente dois
anos, e elevado risco de judicializagdo em razdo dos conflitos que surgirdo com credores, funcionarios, prestadores
de servico, dentre outros. Especialmente porque, apds a declaracdo de caducidade, a Amazonas Energia estara
sujeita as regras gerais de recuperacao judicial e faléncia, conforme dispde o art. 18 da Lei n® 12.767/2012”.
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possivelmente a agéncia ou o Poder Concedente precisaria aportar recursos na concessao, o que
é improvavel ou inconveniente diante de cenarios de contingéncias orgamentarias.

O intervalo entre a decretacdo de caducidade e a producédo de seus efeitos, ainda, seria
bastante longo, pois o MME precisaria deflagar procedimento licitatério e calcular a
indenizacéo devida a concessionria por bens reversiveis ndo amortizados.

O relatdrio do GT da CEA estimou um prazo de 375 dias, enquanto o da Amazonas
(mais recente e aderente a atual realidade dos procedimentos licitatorios) de dois anos.

Outra opcao seria, nos termos do art. 2° da lei n. 12.767/2012, decretar a caducidade e
transferir a operagcdo temporéria do servico a 6rgao ou entidade da administracdo publica
federal, até que nova concessionaria seja contratadal®,

Porém, ela sequer foi mencionada no relatdrio final do GT da Amazonas'**, o que pode
significar que essa alternativa, ainda que prevista em lei, ndo serve para concessdes de
distribuicéo de energia elétrica.

Por tudo isso, é possivel afirmar que a essencialidade da distribuicdo de energia elétrica
torna os procedimentos de caducidade espécie de “rito de espera”: ou a concessiondria, por
forcas proprias, conseguira contornar os problemas que acometem a concessao, ou, nao sendo
possivel, 0o MME tenderé a resolver com medidas ad hoc.

Essa postura do regulador frente a caducidade de concessdes de distribuigdo, por sua
vez, parece ser de conhecimento das concessionérias, pois em nenhum dos 7 casos levantados
por esta pesquisa 0s processos administrativos foram judicializados (ver Anexo C).

Se a remissdo da caducidade ao crivo judicial € uma forma de avaliar a percepcao de
risco das concessionarias em relacdo a aplicacdo da caducidade, verifica-se que, no setor de
distribuicdo, as concessionarias ndo temem sofrer a sanc¢do, inclusive quando o processo esta
em estagio mais avancado (Casos CEA e Amazonas) — 0 que contrasta com o setor de rodovias

(item acima).
3.3.4 A distribuicéo de competéncias importa: aeroportos e STFC

Além da natureza do servigo publico, a viabilidade da decretacdo da caducidade também

esta diretamente relacionada com a distribuicdo de competéncias prevista pela legislagéo.

143 «Art, 20 Extinta a concessdo, o poder concedente prestara temporariamente o servico, por meio de érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, até que novo concessiondrio seja contratado por licitacdo nas
modalidades leildo ou concorréncia.”

144 Ao tempo do processo de caducidade da CEA, a lei n. 12.767/2012 ainda ndo estava vigente, razdo pela qual
n&do poderia ser considerada pelo MME.
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Quando a caducidade é um ato complexo, sua aplicacdo é mais burocrética, pois
depende de manifestacGes de agéncia reguladora e Unido (que é Poder Concedente).

A primeira tem por competéncia instaurar e instruir o processo administrativo e
recomendar ao Poder Concedente a aplicacdo da caducidade, limitando-se, em regra, a uma
andlise de gravidade da infragdo cometida pela concessionaria — ou seja, sobre o preenchimento
dos requisitos legais para o cabimento da caducidade.

A Unido, por sua vez, ainda que confirme a gravidade da infracdo, deliberara acerca da
aplicacdo da caducidade a partir de uma avaliacédo de interesse publico, o que envolve sua
capacidade e conveniéncia de reassumir a prestacdo do servico e pagar indenizacdo a
concessiondria por investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

A caducidade, nesses termos, € uma decisao de politica pablica e deixar de aplica-la diz
mais sobre a incapacidade ou inconveniéncia de a Unido arcar com seus efeitos do que sobre a
conduta da concessionaria.

Quando, porém, a figura de Poder Concedente se confunde com a agéncia reguladora, a
caducidade se torna um ato simples, vale dizer, sua decretacdo depende exclusivamente de
manifestacdo da agéncia reguladora, ndo havendo interferéncias da Unido — que, nao obstante,
arca com os efeitos da caducidade.

E qual a consequéncia pratica disso?

A experiéncia de ANAC e ANATEL sugere que as agéncias consideram apenas a
gravidade da conduta das concessionarias para escolher o caminho da caducidade, sendo 0s
possiveis efeitos adversos decorrentes dessa escolha apenas uma circunstancia que deve ser
objeto de tratamento.

No Caso Viracopos, a Nota Técnica n. 17/2019/SRA, que propds a Diretoria da ANAC
a caducidade da concessdo, entendeu que, diante de conduta grave praticada pela
concessionaria, a caducidade seria impositiva, um poder-dever diante do principio da

legalidade*.

145 Cf. “Nota Técnica n. 17/2019/SRA: 8.3.4. De acordo com esses pilares, deve-se reconhecer que a caducidade
ndo esté totalmente sujeita a fluidez de um juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. Cuida-
se, antes disso, de medida que se imp0e, imperativamente, em caso de inobservancia grave do contrato, e 0 nao
pagamento de outorgas acompanhado de defasagem significativa da garantia sdo efetivamente graves para a
modelagem em vigor [...]”. “8.5.4. [...] € possivel inferir que constam do presente processo administrativo todos
0s requisitos imprescindiveis a decretacdo da caducidade da concessdo do Aeroporto Internacional de Viracopos,
determinando o poder-dever desta Agéncia Reguladora extinguir o contrato”.
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Os custos associados a caducidade ndo poderiam ser utilizados como argumento para
impedir a atuagdo legal da ANAC diante de infracdo contratual, cabendo a ela somente
preparar-se de maneira adequada para viabilizar a assuncao do ativo por nova concessionaria'#®.

Neste sentido, area técnica e PF/ANAC propuseram a Diretoria da ANAC a decretacédo
de caducidade a “termo”, com os efeitos da extin¢ao contratual sendo observados somente apos
a assinatura de novo contrato de concessdo e o célculo da indenizacdo devida & concessionaria
por bens reversiveis ndo amortizados.

Durante esse periodo, a concessionaria seria mantida a frente do aeroporto, com a
prestacdo de fungBes minimas para atender os usuarios, e deveria elaborar um plano de
desmobilizacdo, que assegure a transferéncia, sem interrupcao, das operacdes aeroportuarias
segundo um cronograma alinhado com o novo operador.#

No Caso Sercomtel, o Informe n. 457/2018/SEI/COUN/SCO rejeitou 0s argumentos
apresentados pela concessionaria para afastar a san¢do de caducidade. Segundo entendeu a area
técnica, haveria um risco de que, a médio prazo, a Sercomtel deixaria de cumprir as obrigacGes
contratuais por iminente incapacidade econdmico-financeira'*®.

Por isso, paralelamente ao processo de caducidade, a ANATEL iniciou as diligéncias
necessarias para tratar os efeitos do possivel encerramento da concess&o.

Para evitar descontinuidade na prestagédo do STFC, o Conselho Diretor aprovou, por
meio do Acorddo n. 499/2019, edital de licitacdo para contratagdo de novo operador em
substituicdo a Sercomtel — com assinatura do contrato condicionada a decretacdo de caducidade
—, submetendo os documentos ao TCU.

Além disso, com o intuito de facilitar o calculo da indenizagdo que seria feito apds a

caducidade, a area técnica elaborou inventério de bens reversiveis — ainda que essa obrigacéo

146 Cf. “Nota Técnica n. 17/2019/SRA: 8.3.12. Os custos da caducidade sdo conhecidos por esta Agéncia. Ndo ha
gualquer davida do grave impacto inerente a extingdo mais do que antecipada, verdadeiramente prematura, de um
contrato de concessdo. Cuida-se, no entanto, de um risco inerente a propria posicdo de Poder Concedente da
ANAC. Ao receber, pela lei, a fungdo de promover a desestatizacdo de infraestruturas aeroportudrias, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil assumiu, ainda, o dever de estar preparada para lidar com as mais variadas
intercorréncias e incidentes, o que inclui, mas ndo se limita, a eventual retomada do ativo. 8.3.13. Em outras
palavras, é inerente a concessdo a possibilidade — quica a necessidade — de seu encerramento a qualquer tempo,
ndo se podendo tomar a complexidade de tal hipotese como impeditivo para a atuagéo legal do Estado [...]”.

147 Cf. Nota Técnica n. 17/2019/SRA e Parecer n. 00186/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU.

148 Cf. “Informe n. 457/2018/SEI/COUN/SCO: diante desses fatos, entendemos que a criticidade do cenério ja
apontado no Informe n° 24/2017/SEI/CPAE/SCP (SE11481446) se mantém, de modo que a gravidade da atual
situacdo financeira da Sercomtel permanece. Nao é possivel excluir a existéncia de elevado risco de ruptura das
condigBes econdmico-financeiras da Sercomtel”.
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(levantamento de bens reversiveis), conforme o contrato da Sercomtel, fosse exigivel somente
apos a extingio da concessdo®°.

Nos dois casos, ainda que Diretoria Colegiada (ANAC) e Conselho Diretor (ANATEL)
ndo tenham, ao final, deliberado a respeito da caducidade, ha fortes indicios de que, ndo fosse
a superveniéncia de eventos prejudiciais aos processos administrativos, a caducidade teria sido
aplicada

No Caso Viracopos, durante a reunido da Diretoria da ANAC em que se discutia a
decretacdo de caducidade da concessdo, a concessionaria obteve decisao judicial da Presidéncia
do STJ que suspendeu o processo de caducidade (ver Anexo C).

N&o obstante, o relator do processo de caducidade, Diretor José Dutra, havia antecipado
seu voto, indicando que acolheria a Nota Técnica n. 17/2019/SRA e decidiria pela caducidade
da concesso'*,

Durante o periodo em que as prerrogativas da ANAC estiveram suspensas, o Plano de
Recuperacdo Judicial (RJ) da concessionaria foi aprovado pela assembleia geral de credores
(inclusive a ANAC), com 0 compromisso de que a concessionaria, em 15 dias da homologacéo
do Plano, solicitaria a relicitacdo do aeroporto®®:,

Assim, com a qualificacdo de Viracopos para relicitacdo, o processo de caducidade foi
sobrestado (art. 14, 83°, da lei n. 13.448/2017).

No Caso Sercomtel, o mero fato de a ANATEL ter diligenciado em adotar medidas
para mitigar os possiveis efeitos da caducidade — que exigiram, evidentemente, altos custos
operacionais por parte da area técnica — ja mostra que a sancao era uma ameagca real para a

concessao.

149 Ao tempo do processo de caducidade vigia a Resolugdo ANATEL n. 678/17, que disciplinava o modelo de
contrato de STFC para todas as concessionarias, cuja clausula 25.1, §2°, estabelecia o seguinte: “Apds a extingdo
da concessao, a Anatel procederé aos levantamentos, avaliacdes e liquidacBes necessarios, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da assuncdo do servico, salvo na hipdtese de término do prazo contratual, quando estas
providéncias deverdo ser adotadas pela Anatel com antecedéncia”.

150 A reunido pode ser conferida no Canal do Youtube da ANAC. 12 REUNIAO DELIBERATIVA DA
DIRETORIA. [S. I.: s. n.], 2010. 1 video (4h, 41min e 20s). Publicado pelo canal ANAC. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=GIAmM0s6DKv4&list=PL CnchnMm7iOKx3SHwWL OHyVn21aXD-
iZV8d&index=124>. Acesso em: 31 jan. 2025.

151 Cf, “Item 4.1 do Plano de Recuperacao Judicial (RJ). No prazo de até 15 (quinze) Dias Uteis contados da Data
de Homologacdo Judicial do Plano, a Concessionaria dever protocolar perante a ANAC requerimento de
relicitacdo, nos termos do artigo 14, § 2°, da Lei n° 13.448/17 e do artigo 3° do Decreto n°® 9.957/19, com o que
restara atendida a condi¢do negociada com seus principais Credores”. VIRACORPOS AEROPORTOS BRASIL.
Plano de recuperacdo judicial das sociedades. Campinas, 12 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.viracopos.com/data/files/AD/EQ/C3/35/B9D5071015C3C0072A18E9C2/Plano%20RJ%20Viraco
pos_12022020.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2025.
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Essa era, também, a percepcéo da propria Sercomtel, que, na fase instrutdria do processo
de caducidade, remeteu por duas vezes o processo de caducidade ao crivo judicial: uma para
que a ANATEL oportunizasse a concessionaria a producdo de provas e outra para que 0
processo de caducidade fosse suspenso (ver Anexo C).

Isso contrasta, por exemplo, com o Caso Oi S/A, que, embora tenha alcancado etapa
processual similar a da Sercomtel, ndo recebeu da ANATEL qualquer medida de continuidade
ou facilitadora de calculo de indenizacdo e néo foi objeto de judicializagéo.

Aqui, bem a verdade, a caducidade néo era uma perspectiva real para a concessao, mas
apenas uma forma de tentar fazer com que a concessionaria retomasse as metas de
universalizacdo do STFC ndo executadas enquanto as partes discutiam instrumento bilateral
para a convers3o da concessio de STFC em autoriza¢io®.

O processo de caducidade da Sercomtel néo foi adiante, pois 0 Municipio de Londrina,
controlador da Sercomtel, obteve éxito em desestatizar a concessionaria. Apds a concretizagdo
da operacéo societéria, com anuéncia da ANATEL, e comprovacédo de aporte de recursos pelo
novo controlador, o processo de caducidade foi arquivado®®?,

Os Casos Viracopos e Sercomtel sugerem que, quando a agéncia reguladora exerce
papel de Poder Concedente, a caducidade € tratada de maneira similar a qualquer outra san¢éo
administrativa, sendo seu cabimento avaliado a partir da gravidade da conduta da
concessionaria.

Os efeitos da caducidade, por sua vez, sdo desimportantes para a decisdo, 0 que nao
significa que ndo sdo objeto de tratamento. A continuidade do servigo publico, por exemplo,
foi tratada nos dois casos mencionados acima, optando as agéncias reguladoras a criar
alternativas a prestacao direta pela Unido.

Porém, fosse a caducidade, nos Casos Viracopos e Sercomtel, um ato complexo,
possivelmente a Unido rejeitaria ou encontraria alternativa para eventual recomendacdo de
caducidade vinda da agéncia reguladora.

Em primeiro lugar, porque as duas concessionarias ndo cometeram infragcbes que

prejudicaram a qualidade na prestacéo dos servicos publicos.

152 paralelamente ao processo de caducidade, Oi S/A e ANATEL estavam em tratativas sobre a adaptacdo do atual
modelo de prestacdo do STFC, de concessdo para autorizagdo, nos termos do art. 144-A da LGT. Assim, com a
celebragdo do Termo de Autocomposicdo para Adaptacdo dos Contratos de Concessdo do STFC da Oi S/A, o
processo de caducidade foi extinto (Cf. Despacho Decisério n. 268/2024/COUN/SCO).

158 Cf. Ato n. 7773/2020 (anuéncia prévia para a transferéncia de controle) e Despacho Decisério n.
280/2021/COUN/SCO (arquiva o processo de caducidade).
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No Caso Viracopos, a inadimpléncia da concessionaria estava, em sua maioria,
associada a obrigacdes econdmico-financeiras da concessdo (pagamento de contribuigdes pelo
uso da outorga a ANAC, reposicdo da garantia contratual e pagamento de multa), mas a
concessionaria vinha apresentando bons indices de qualidade na prestacio do servigo®™,

Ja no Caso Sercomtel, ainda que projeces econémico-financeiras sobre a situacdo da
concessionaria indicassem que, a médio prazo, poderia haver descontinuidade no STFC (sendo
este 0 evento motivador da instauracdo do processo de caducidade), a area técnica reconheceu
que, ao tempo do processo de caducidade, as metas de universalizagdo e de continuidade do
STFC estavam sendo cumpridas®®.

As agéncias, neste sentido, concluiram que as infragdes seriam graves suficientes para
a caducidade, mas a Unido, avaliando sob uma ética de interesse publico, poderia entender que,
se ndo ha um prejuizo presente claro aos usuarios, a extin¢do contratual ndo seria necessaria.

Em segundo lugar, nem no Caso Sercomtel nem no Caso Viracopos houve o calculo da
eventual indenizagdo que seria paga & concessionéria por bens reversiveis ndo amortizados —
pois, em ambos, isso ocorreria somente apos a decretacdo de caducidade.

Porém, conforme visto no item 3.3.2, acima, essa informacdo € importante para a
decisdo da Unido em optar, ou ndo, pela caducidade, ja que é possivel que o valor seja alto e
invidvel de pagamento. Para as agéncias, esse tema ndo foi objeto de preocupacdo,
possivelmente porque a obrigac&o seria assumida pela Uni&o®®.

Portanto, separar a autoridade julgadora da autoridade que assumira os efeitos
decorrentes da caducidade pode ter a vantagem de punir as concessiondrias pela préatica de
infracBes graves, que efetivamente justifiquem a caducidade, mas pode também acarretar

possiveis inconvenientes a Unido, como a necessidade de definir nova politica publica para o

154 Cf. “Nota Técnica n. 17/2019/SRA: 8.3.5. Registre-se, diante do temperamento proposto na defesa, que a
ANAC néo desconsidera o satisfatorio desempenho da Concessionaria no que diz respeito a qualidade do servigo
prestado, conforme indices e afericbes promovidas pela Secretaria Nacional da Aviagdo [...]”. “8.3.9.
Incompreensivel, portanto, a correlacdo que a Concessiondria busca estabelecer entre qualidade e nivel de servico
e caducidade. Nao é unicamente a afetagdo ou comprometimento daquelas primeiras que podera desencadear a
extincdo do contrato de concesséo, havendo uma gama muito maior de hipoteses reconhecida, cujo impacto para
o Estado e para o interesse publico ndo pode ser olvidado [...]”.

15 Cf. “Informe n. 457/2018/SEI/COUN/SCO: 3.113. Também falaciosa a argumentacdo que o cumprimento atual
das metas de universalizagdo e continuidade expressam o adimplemento contratual. Se ndo revertidos os
indicadores econdmico-financeiros apurados durante os RAEC, os atuais indicadores de qualidade e continuidade
ndo se sustentardo no médio prazo”.

156 Vale mencionar que a Resolugdo ANATEL n. 678/17, que disciplinava o modelo de contrato de STFC para
todas as concessionarias ao tempo do processo de caducidade da Sercomtel, permitia que a ANATEL transferisse
a obrigacdo de pagar a indenizagao ao novo concessionario, mas isso nao foi indicado no edital submetido ao TCU;
logo, a obrigacdo se manteria com a Unido (Clausula 16.1, §4°).
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ativo (quando for da Unido essa competéncia) ou dispor de recursos para pagar eventual

indenizacéo a concessionaria.
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4 CONCLUSAO

No inicio desta pesquisa, foi feita a seguinte pergunta: Na realidade das concessdes
reguladas por agéncias reguladoras federais de servicos publicos, quando é cabivel a aplicacdo
da caducidade?

Neste momento, apds a analise dos 75 casos relacionados & caducidade de contratos de
concessao, ha condicdes de respondé-la.

Sob a perspectiva unicamente do resultado dos processos administrativos (quantitativa),
a caducidade se mostrou cabivel somente em concessdes de transmissao (31), geracdo (2) e de
rodovias (1), totalizando 34 exemplos de sua aplicacéo.

Nos demais casos, a caducidade foi apenas uma ameaca para que as concessionarias
conformassem suas condutas ou prestassem contas a agéncia reguladora, sob pena de perderem
seu direito de explorar a concessao.

Essa “pressao” exercida pela caducidade, por sua vez, foi eficaz em 27 casos, pois, sob
0 receio da sancdo, as concessionarias corrigiram suas infracées ou apresentaram justificativas
a agéncia (8), solicitaram a agéncia ou ao Concedente a utiliza¢do de instrumentos alternativos
a caducidade (14) ou adotaram medidas paralelas a caducidade (5).

Em 9 casos, contudo, a ameaca de caducidade ndo resultou na conformidade regulatoria,
pois as concessionarias decidiram transferir a decisdo sobre a caducidade ao Poder Judiciério,
que reconheceu o direito das concessionarias (3) ou, por iniciativa do proprio Concedente, a
caducidade foi afastada (6).

Em 4 casos, ainda, os procedimentos de caducidade estdo em andamento.

Sob a perspectiva qualitativa, foram investigados os elementos importantes em cada
setor regulado para a aplicacdo, ou ndo, da caducidade, ou seja, se a caducidade era uma
perspectiva real nos casos investigados por esta pesquisa (quando ndo foi aplicada) e sob quais
condices ela pode ser cabivel em casos futuros.

Nos setores de transmissdo e geracdo, é possivel concluir que a capacidade das
concessionarias de implantar as infraestruturas de energia elétrica diz muito sobre o cabimento
da caducidade.

Quando houver inexecucdo da infraestrutura por incapacidade financeira ou gerencial
da concessionéria, a caducidade sera cabivel e, em alguns casos, até mesmo benéfica ao
interesse publico, pois trata-se de maneira de substituir a concessionaria infratora por outro
operador que possa executar a infraestrutura e prestar o servi¢co publico de maneira mais

adequada.
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Um elemento secundario que colabora para o cabimento da caducidade € a auséncia de
efeitos negativos imediatos ao Poder Concedente, pois, como o servigo publico ndo € prestado,
ndo é necessario dar solucdo de continuidade e calcular e pagar a concessionaria eventual
indenizacgdo por bens reversiveis ndo amortizados.

Por outro lado, a caducidade provavelmente ndo seré cabivel quando a concessionéria
conseguir superar o fator que impede a execucdo dos empreendimentos.

Isso pode ocorrer pela captagdo de recursos para a concessdo (quando parcela dos
empreendimentos ja estiver executada), o que permitird a correcdo das infracGes ou a
apresentacdo de solugdes alternativas a caducidade (que tendem a ser aceitas); pelo
reconhecimento de excludente de responsabilidade pela ANEEL (quando se tratar de
obrigacGes preparatorias as obras), ensejando direito a reequilibrio contratual; ou pela
capacidade de a concessionaria superar as dificuldades que deram origem a inexecucgdo
independentemente de captacdo de recursos externos ou de reequilibrio contratual.

Nos setores de rodovias e ferrovias, os 4 casos analisados demonstram que 0s potenciais
efeitos gerados pela caducidade aos usuarios e ao Concedente sdo determinantes para o
cabimento da caducidade.

A auséncia de solugdes alternativas a caducidade (ou de solugdes mais vantajosas que a
caducidade) e a inexisténcia de impactos negativos ao Poder Concedente e usuérios séo
circunstancias que colaboram para a aplicacdo da caducidade.

Nos Casos Galvao e K-Infra, como visto, a caducidade era uma perspectiva real para as
concessdes, tendo sido aplicada no primeiro e impedida por decisédo judicial no segundo.

Se, porém, a caducidade tiver o potencial de gerar efeitos prejudiciais ao Poder
Concedente e aos usuarios e houver solucdes alternativas, possivelmente a caducidade néo sera
aplicada. Foi o que ocorreu nos Casos TLSA e FTL.

Contudo, a pesquisa ndo reuniu dados suficientes para responder qual seria o0 cenério
em caso de auséncia de solucBes alternativas na hipétese do paragrafo acima; vale dizer, se a
caducidade seria, ou néo, cabivel.

No setor de distribui¢do de energia elétrica, a essencialidade do servigo publico aponta
gue, em qualquer caso, dificilmente a caducidade serd aplicada, pois ela exigiria ou
continuidade pelo Poder Concedente, que nao detém condicGes para fazé-lo, ou a manutengéo
da concessionaria até que novo operador assuma a concessao, 0 que igualmente tende a gerar
descontinuidade.

Assim, nos 7 casos levantados por esta pesquisa a caducidade se limitou ao papel de

pressionar as concessionarias a prestarem contas a ANEEL ou conformarem suas condutas, mas
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essa pressao nao era real, pois, quando as concessionérias fracassaram, 0 MME criou solucdes
ad hoc para salvar as concessoes.

Nos setores de aeroportos e STFC, por fim, o fato da autoridade competente para aplicar
a caducidade ser distinta da autoridade que arcard com seus efeitos (pagamento de indenizacéo
e continuidade do servigo publico) faz com que a caducidade seja cabivel sempre que a
gravidade da conduta da concessionéria justifica-la.

Nos Casos Viracopos e Sercomtel, como visto, a caducidade era uma ameaca real para
as concessdes, porém, durante os processos administrativos de caducidade, foram adotadas
medidas que impediram a aplicacdo dessa sangéo (deciséo judicial e relicitacdo, no primeiro; e
desestatizagdo da concessionaria, no segundo).

Essas distintas percepcdes do regulador quanto ao cabimento da caducidade nos
diferentes setores regulados federais parecem ser de conhecimento das concessionarias.

Ao se analisar o indice de judicializacdo da caducidade, mencionado ao longo do item
3, verifica-se que as concessionarias remetem a caducidade ao Judiciario justamente quando,
na visdo do regulador, ela era uma perspectiva real para a concessao.

Foi 0 que ocorreu nos setores de rodovias, aeroportos e STFC. Em distribui¢do, como,
ao que parece, as concessionarias entenderam que a caducidade ndao era uma ameaca real em
qualquer dos casos, ndo houve judicializacdo ou submissdo dos processos administrativos a
arbitragem.

A Unica exce¢do sao as concessdes de transmissao e geracdo que sofreram caducidade,
em que a baixa taxa de judicializacdo da caducidade pode ser explicada pela percepcao das
préprias concessionarias de que o prosseguimento da concessdo era inviavel e pelo baixo 6nus
suportado pelas concessionarias com a caducidade, especialmente porque ainda ndo estavam

auferindo receitas pela exploracédo da concesséo.



88

REFERENCIAS

12 REUNIAO DELIBERATIVA DA DIRETORIA. [S. I.: s. n], 2010. 1 video (4h, 41min e
20s). Publicado pelo canal ANAC. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=GIAm0s6DKv4&list=PLCncnMm7iOKx3SHWLOHyVn
21aXD-iZV8d&index=124. Acesso em: 31 jan. 2025.

ARAGAO, Alexandre Santos. Direito dos Servicos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008.

BARROS, L.; AUGUSTO, T. Presidente da Enel fala em 'normalidade’ ap6s apagéo; 36 mil
seguem sem luz. Uol, Sdo Paulo, 17 out. 2024. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/10/17/coletiva-enel-sp.htm. Acesso
em: 27 dez. 2024.

BRASIL. Portal de Legislacédo Federal Brasileira da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://legislacao.presidencia.gov.br/. Acesso em: 05 set. 2024.

CARVALHO, Luciana Luso de. As agéncias reguladoras federais de servicos publicos e 0
controle do Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte: Forum, 2022.

COELHO, Thais Barbosa. Sustentabilidade econdmico-financeira das concessionarias de
transmissao de energia elétrica: analise no periodo de implantacdo dos empreendimentos.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Economia) — Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 _
%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO %20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM
%20ECONOMIA.pdf. Acesso em: 17 mai. 2024.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessao,
permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

ELIAS, J. Por que especialistas acham dificil cancelar o contrato da Enel em SP. Veja
Negdcios, 21 out. 2024. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/por-que-
especialistas-acham-dificil-cancelar-o-contrato-da-enel-em-sp. Acesso em: 27 dez. 2024.

FREIRE, André Luis Macagnan. Efetividade dos remédios regulat6rios para concessdes em
crise: estudo de caso do setor de infraestrutura rodoviaria federal. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Universidade de Brasilia. Brasilia, 2023.
Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/37644/1/2023_AndreLuisMacagnanFreire_tcc.pdf.
Acesso em: 17 mai. 2024.

GUIMARAES, Bernardo Strobel. A extingdo do contrato de parceria pablico-privada. In:
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; SCHIRATO, Vitor Rhein. Estudos sobre a lei das
parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 195-216.

JUNQUEIRA, Caio. Tarcisio e prefeitos pedem ao TCU intervencao ou fim do contrato da Enel
em SP, CNN Brasil. CNN, Brasil, 15 out. 2024. Disponivel em:


https://www.youtube.com/watch?v=GlAm0s6DKv4&list=PLCncnMm7iOKx3SHwLOHyVn21aXD-iZV8d&index=124
https://www.youtube.com/watch?v=GlAm0s6DKv4&list=PLCncnMm7iOKx3SHwLOHyVn21aXD-iZV8d&index=124
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/10/17/coletiva-enel-sp.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO_%20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO_%20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4850/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_%20THAIS%20BARBOSA%20COELHO_%20MESTRADO%20PROFISSIONAL%20EM%20ECONOMIA.pdf
https://veja.abril.com.br/economia/por-que-especialistas-acham-dificil-cancelar-o-contrato-da-enel-em-sp
https://veja.abril.com.br/economia/por-que-especialistas-acham-dificil-cancelar-o-contrato-da-enel-em-sp
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/37644/1/2023_AndreLuisMacagnanFreire_tcc.pdf

89

https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-
intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/. Acesso em: 27 dez. 2024.

JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sdo Paulo:
Dialética, 2003.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

KLEIN, Aline Licia. Formas de extincdo das concessdes e seus efeitos. In: NUNES JUNIOR,
Vidal Serrano et al. (coords. de tomo). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-
extincao-das-concessoes-e-seus-efeitos. Acesso em: 12 fev. 2024.

MOTTA, Luiz Gustavo Domingues Casulari da. Execucdo de garantia de fiel
cumprimento/aplicacdo de penalidade pela ANEEL referente a declaragédo de caducidade
(contratos de concessdo de transmissdo). Artigo (Especializacdo em Direito Administrativo
Lato Sensu) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. Brasilia, 2024.
Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4972. Acesso em: 17 mai.
2024,

MUKAI, Toshio. Concessdes, Permissdes e Privatizacdes de Servigos Publicos. 3. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1998.

NAPOLLI, Eric. Silveira insiste que Aneel avalie intervencdo na Enel em SP. Poder360, 22 out.
2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-energia/silveira-insiste-que-aneel-
avalie-intervencao-na-enel-em-sp/. Acesso em: 27 dez. 2024.

NAPOLI, Eric. Caducidade da Enel em SP ¢ “medida extrema”, diz Anecel a governo.
Poder360, 22 out. 2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-
energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-governo/. Acesso em: 27
dez. 2024.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2020.

OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019.

PALMA, Juliana Bonacorsi de. Identidade das san¢Oes administrativas nas concessoes de
servigo publico. In: ISSA, Rafael Hamze; JURKSAITIS, Guilherme Jardim; TAFUR, Diego
Jacome Valois. Experiéncias Praticas em Concessdes e PPP: Estudos em homenagem aos 25
anos da Lei de Concessdes. S&o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2021. p. 425-457.

PODER360. Aneel intima Enel e diz que concessao pode ser revogada. Poder360, 21 out. 2024.
Disponivel  em: https://www.poder360.com.br/poder-infra/aneel-intima-enel-e-diz-que-
concessao-pode-ser-revogada/. Acesso em: 27 dez. 2024.


https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/tarcisio-e-prefeitos-pedem-ao-tcu-intervencao-ou-fim-do-contrato-da-enel-em-sp/
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-extincao-das-concessoes-e-seus-efeitos
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/81/edicao-1/formas-de-extincao-das-concessoes-e-seus-efeitos
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4972
https://www.poder360.com.br/poder-energia/silveira-insiste-que-aneel-avalie-intervencao-na-enel-em-sp/
https://www.poder360.com.br/poder-energia/silveira-insiste-que-aneel-avalie-intervencao-na-enel-em-sp/
https://www.poder360.com.br/poder-energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-governo/
https://www.poder360.com.br/poder-energia/caducidade-da-enel-em-sp-e-medida-extrema-diz-aneel-a-governo/
https://www.poder360.com.br/poder-infra/aneel-intima-enel-e-diz-que-concessao-pode-ser-revogada/
https://www.poder360.com.br/poder-infra/aneel-intima-enel-e-diz-que-concessao-pode-ser-revogada/

90

RIBEIRO, Mauricio Portugal. Caducidade de concessdes e PPPs: notas sobre a conveniéncia e
oportunidade da decisdao para instauracdo do processo e sobre as formalidades para tanto.
Migalhas, 2017. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/12/art20171212-01.pdf. Acesso em: 14 fev. 2024.

RUDDY, G. Enel pode perder a concessdo em Sao Paulo? Entenda o que esta em jogo. Eixos,
17 nov. 2023. Disponivel em: https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-
concessao-em-sao-paulo-entenda-o-que-esta-em-jogo/. Acesso em: 27 dez. 2024.

SAID, F. Ministro critica Enel em SP, mas vé dificuldade em romper contrato. Metropoles,
Economia, 16 out. 2024. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-
enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-em-romper-contrato. Acesso em: 27 dez. 2024.

SOUZA, Beto. Enel levou 6 dias para restabelecer luz em 2023 em SP; apagdo de agora ja dura
3 dias. CNN, Brasil, 14 out. 2024. Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-restabelecer-luz-em-2023-em-
sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded. Acesso em: 27
dez. 2024.

SUNDFELD, Carlos Ari. A caducidade da concessdo nem é automatica nem é obrigatoria.
Revista dos Tribunais, v. 2, Pareceres, p. 345-354, mar./2013.

VIRACORPOS AEROPORTOS BRASIL. Plano de recuperacéo judicial das sociedades.
Campinas, 12 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.viracopos.com/data/files/AD/EQ/C3/35/B9D5071015C3C0072A18E9C2/Plano%
20RJ%20Viracopos_12022020.pdf. Acesso em: 27 jan. 2025.

VORONOFF, Alice; LIMA, Cesa Henrique Ferreira. Por uma visdo instrumental da sancéo
administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 283, n. 1, p. 159-179,
jan./abr. 2024.


https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/12/art20171212-01.pdf
https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-concessao-em-sao-paulo-entenda-o-que-esta-em-jogo/
https://eixos.com.br/energia-eletrica/enel-pode-perder-a-concessao-em-sao-paulo-entenda-o-que-esta-em-jogo/
https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-em-romper-contrato
https://www.metropoles.com/brasil/ministro-critica-enel-em-sp-mas-ve-dificuldade-em-romper-contrato
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-restabelecer-luz-em-2023-em-sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enel-levou-6-dias-para-restabelecer-luz-em-2023-em-sp-apagao-de-agora-ja-dura-3-dias/?utm_source=chatgpt.com#goog_rewarded
https://www.viracopos.com/data/files/AD/E0/C3/35/B9D5071015C3C0072A18E9C2/Plano%20RJ%20Viracopos_12022020.pdf
https://www.viracopos.com/data/files/AD/E0/C3/35/B9D5071015C3C0072A18E9C2/Plano%20RJ%20Viracopos_12022020.pdf

91

ANEXO A - ATOS NORMATIVOS E CONTRATOS DE CONCESSAO SOBRE
CADUCIDADE

Para entender a disciplina da caducidade em cada setor regulado, construiu-se um banco
de dados a partir de 3 fontes.
Inicialmente, buscou-se por leis federais e decretos (gerais e abstratos). Para isso,

157 ‘inserindo,

utilizou-se o Portal de Legislacdo Federal Brasileira da Presidéncia da Republica
de forma alternada, os termos “caducidade” e “extingdo e concessdo” na aba “busca por
termos”, com data de publicacdo da legislacdo entre 13/02/1995 (data de edicdo da lei n.
8.987/95) e 25/06/2024 (data da pesquisa) e origem no “executivo” ou “legislativo”.

A conjugacao das palavras-chave “extingdo e concessao” foi utilizada para se alcangar
possiveis atos normativos que disciplinam o encerramento dos contratos de concessdo de forma
geral, sem mencdo expressa a caducidade, e que podem ser relevantes para a pesquisa.

Em seguida, pesquisou-se os atos normativos infralegais em vigor de cada agéncia
reguladora a respeito da caducidade, a partir da utilizagdo dos termos “caducidade”, “extingdo
e concessao”, “art. 38 e 8.987” e “transgressdes” em cada um dos buscadores dos respectivos
sites.

Os dois ultimos termos foram utilizados pois todas as agéncias reguladoras federais, a
excecido da ANATEL', se sujeitam a lei n. 8.987/95. Portanto, considerando que o dispositivo
(art. 38) que disciplina a caducidade na lei geral de concessdes e a fase de falhas e
“transgressoes” poderiam ser mencionados nos atos infralegais, decidiu-se incorpora-los nas
buscas.

A tabela abaixo detalha os critérios de busca utilizados em cada agéncia reguladora
federal, assim como indica o site acessado. As pesquisas foram feitas inicialmente entre
24/06/2024 e 28/06/2024 e, posteriormente, refeitas em 04/11/2024, em razao da publicagéo de
nova resolucdo da ANTT que revogou atos normativos que foram identificados pela primeira

busca®®®.

157 Cf. BRASIL. Portal de Legislagcdo Federal Brasileira da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/>. Acesso em: 25 jun. 2024.

158 «Art, 210 da lei n. 9.472/97 (lei geral de telecomunicacdes). As concessdes, permissdes e autorizaces de
servico de telecomunicagdes e de uso de radiofrequiéncia e as respectivas licitagdes regem-se exclusivamente por
esta Lei, a elas ndo se aplicando as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteragdes.”

159 A Resolucdo ANTT n. 6.053, de 31/10/2024, que aprova a 42 Parte do Regulamento de Concess6es Rodoviéarias
(RCR-4), revogou atos normativos identificados pela primeira busca. Em vista disso, optou-se por realizar, em
04/11/2024, nova pesquisa nos buscadores de todas as agéncias, seguindo 0os mesmos critérios inicialmente



https://legislacao.presidencia.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074cons.htm

Tabela 1 — Critérios de busca de atos normativos infralegais nos sites das agéncias reguladoras

Agéncia Palavras-chave Buscador Site
“caducidade”, “extin¢do e | “digite aqui o que vocé | https://anttlegis.antt.gov.br
concessdo”, “art. 38 e 8.987” | procura” [action/ActionDatalegis.ph

ANTT e “transgressoes” p?acao=abrirLegislacao&c

od_modulo=161&cod_me
nu=5408
“caducidade”, “extin¢do e | “legislagdo”, “todos os | https://biblioteca.aneel.gov
ANEEL concessdo”, “art. 38 ¢ 8.987” | campos”, “pesquisar” .br/
e “transgressoes”
“caducidade”, “extin¢do e | “pesquisa” https://www.anac.gov.br/a

ANAC concessdo”, “art. 38 ¢ 8.987” ssuntos/legislacao/busca-

e “transgressoes” legislacao#b_start=0
Analisou-se cada norma da | “resolu¢des”, “sumulas”, | https://www.gov.br/anatel/

ANATEL | ANATEL para levantar as | “portarias normativas” e | pt-br/legislacao

relevantes para a pesquisa “resolucdes conjuntas”

Fonte: Elaborag&o propria.
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A partir dos resultados das buscas realizadas, a tabela abaixo apresenta todos 0s atos

normativos (legais e infralegais) identificados que, de alguma forma (em um ou mais

dispositivos), dispdem sobre caducidade. Ressalta-se que a tabela considera, também, os atos

normativos mencionados por outros atos normativos, ainda que ndo tenham resultado

diretamente das pesquisas realizadas.

Tabela 2 — Atos normativos sobre caducidade

Autoridade Tipo de
responsavel pelo Setor P Numeracao Objeto
) norma
ato normativo
Legislativo Rodovias e Lei 10.233/2001 Criagdo da ANTT
Ferrovias
Pre5|d,e nte da ROdOV'?S € Decreto 4.130/2002 Regulamento da ANTT
Republica Ferrovias
Processo administrativo para
ANTT Rodowgs e Resolugio 5 083/2016 aplicacéo de sancdes ao
Ferrovias agentes do setor de transportes
terrestres
Rodovias e x Termo de Ajustamento de
ANTT Ferrovias Resolugdo 5.823/2018 Conduta (TAC)
ANTT Ferrovias Resolugio | 5.831/2018 Disciplina as Metas de
Producdo e de Seguranca
Calculo da indenizagdo por
ANTT Rodovias Resolugdo 5.860/2019 bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados

utilizados, a fim de identificar eventuais novos atos normativos pertinentes para a pesquisa e se outros atos
normativos ja identificados haviam sido revogados.


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirLegislacao&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://biblioteca.aneel.gov.br/
https://biblioteca.aneel.gov.br/
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/busca-legislacao#b_start=0
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/busca-legislacao#b_start=0
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/busca-legislacao#b_start=0
https://www.gov.br/anatel/pt-br/legislacao
https://www.gov.br/anatel/pt-br/legislacao

Etapa de comunicacéo de

ANTT Rodovias Resolugéo 5.935/2021 falhas e transgressoes e
processo de caducidade
ANTT Rodovias | Resolugio | 5.926/201 | Relicitacdo e diretrizes para
encerramento de concessdes
ANTT Rodovias e Resolucio 5.927/2021 Transferéncia de controle da
Ferrovias ¢ ' concessionaria/concessao
12 Parte do Regulamento de
ANTT Rodovias Resolugéo 5.950/2021 ConcessOes Rodoviarias
(RCR-1)
22 Parte do Regulamento de
ANTT Rodovias Resolugéo 6.000/2022 Concessbes Rodoviarias
(RCR-2)
32 Parte do Regulamento de
ANTT Rodovias Resolugéo 6.032/2023 Concessbes Rodoviarias
(RCR-3)
Ministério dos Rodovias Portaria 841/2023 Repactuagdo de cpntratos de
Transportes concessao
Manual de Encerramento dos
ANTT Rodovias Deliberacéo 425/2023 Contratos de Concesséo de
Rodovias
ANTT Rodovias Instrucéo 18/2023 Reajuste e revisdo dos
Normativa contratos de concessao
42 Parte do Regulamento de
ANTT Rodovias Resolugdo 6.053/2024 Concessbes Rodoviarias
(RCR-4)
ANTT Rodovias Portaria 17/2024 Repactuagdo de co ntratos de
concessao
Legislativo Aeroportos Lei 11.182/2005 Criacdo da ANAC
Prszgﬁ:lltii:a Aeroportos Decreto 5.731/2006 Regulamento da ANAC
Pre5|dfant_e da Aeroportos Decreto 7 624/2011 Dispde sobre a concessdo de
Republica Aeroportos
ANAC Aeroportos Resolugéo 381/2016 Regimento Interno
Legislativo Aeroportos Lei 13.499/2017 Alteragao do cronograma de
pagamento de outorgas
Calculo da indenizagéo por
ANAC Aeroportos Resolugéo 533/2019 bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados
Processo administrativo para
ANAC Aeroportos Resolugéo 599/2020 aplicacdo de sancoes as
concessionarias de aeroportos
ANAC Aeroportos Resolugdo 661/2022 Bens da concessdo
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Ministério dos

Repactuacdo de contratos de

Portos e Aeroportos Portaria 443/2024 N
concessao
Aeroportos
Legislativo Telecom Lei 9.472/1997 Criacdo da ANATEL
Pre3|d’e nte da Telecom Decreto 2.338/1997 Regulamento da ANATEL
Republica
ANATEL Telecom | Resolugio | 651908 | Regulamento de licitacao dos
servigos de telecom
ANATEL Telecom Resolugio 589/2012 Aplicagdo de Sancdes
Administrativas
ANATEL Telecom Resolucdo 612/2013 Regimento Interno
. Casos de manifestacdo
PF/ANATEL Telecom Portaria 642/2013 obrigatoria da PF/ANATEL
Regulamento Geral de
ANATEL Telecom Resolugéo 720/2020 Outorgas dos servicos de
telecom
x Regulamento da continuidade
ANATEL Telecom Resolugéo 744/2021 da prestacéio de STFC
Manual Operacional do
Despacho o
ANATEL Telecom P 269/2021 Regulamento da continuidade
Decisorio ~
da prestacdo de STFC
Legislativo Energia Lei 9.427/1996 Criacdo da ANEEL
PreS|dfant_e da Energia Decreto 2.335/1997 Regulamento da ANEEL
Republica
Legislativo Energia Lei 12.767/2012 Extingao de_ CONCESSOes de
energia elétrica
Resolucio Processo administrativo para
ANEEL Energia ¢ 846/2019 aplicacéo de sangdes aos
Normativa -
agentes do setor elétrico
Regulacéo econémico-
ANEEL Energia Resolug_ao 948/2021 flnancelta de concessbes de
Normativa geracéo, transmissdo e
distribuicdo
Delegacdo da competéncia de
ANEEL Energia Portaria 6.825/2023 inictar o processo de
caducidade para
Superintendéncia
Estrutura de Superintendéncia
ANEEL Energia Portaria 6.816/2023 (instrucdo do processo de
caducidade)
Delegacéo da competéncia de
ANEEL Energia Portaria 6.826/2023 Iniciar o processo de
caducidade para
Superintendéncia
Estrutura de Superintendéncia
ANEEL Energia Portaria 6.811/2023 (instrucéo de processo
punitivo)
Todos (foco 9.074/95
Legislativo Lei (especialmente Dispde sobre concessdes

em energia)

art. 4°-C)
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Rodovia,
Legislativo Ferrovia e Lei 13.448/2017 Relicitacéo
Aeroportos
Presidente da ROdOV.'a' S
Repablica Ferrovia e Decreto 9.957/2019 Relicitacdo
Aeroportos

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, uma vez que a regulacdo a respeito da caducidade ndo se limita a atos
normativos, investigou-se, também, o tratamento contratual conferido ao tema.

Considerando, porém, o grande volume de contratos de concessdo, optou-se por
selecionar apenas 0 mais recente de cada setor, pois partiu-se da premissa de que ele
representaria o atual estado da arte da regulacdo contratual sobre caducidade.

A tabela abaixo apresenta os mais recentes contratos celebrados em cada setor regulado,
que foram selecionados em 29/06/2024. Considerou-se, para esta pesquisa, apenas o contrato,

seus anexos e o edital, desconsiderando-se eventuais aditivos.

Tabela 3 — Contrato de concessao mais recente em cada setor regulado

Agéncia At|v(|jdade em regime Contrato mais recente (29/06/24)
e concessao
Infraestrutura rodoviaria Litoral Pioneiro
ANTT
Infraestrutura ferroviaria Transnordestina
Infraestrutura Relicitacdo do Aeroporto de Sdo
ANAC g
aeroportuaria Gongalo
Geracdo UHE Passo Real
ANEEL — -
Transmissao Coqueiros
Distribuicdo CEA
ANATEL Servico Telefonico Fixo | Versédo atual dos contratos de STFC
Comutado (STFC) (Resolucdo ANATEL n. 737/2020)

Fonte: Elaboragdo propria.

Sobre os contratos selecionados, esclarece-se que: ainda que existam diferentes
segmentos de geracdo de energia, optou-se por selecionar apenas o contrato de concessao mais
recente, que € de geracao hidrelétrica; e a ANATEL, quinquenalmente, aprova os modelos de
contratos de STFC a serem firmados com todas as concessionarias, estando o atual modelo
disciplinado na Resolucdo ANATEL n. 737/2020.

Construida a base de dados, procedeu-se com a analise do material levantado. Os

resultados dessa analise constam da Primeira Parte da pesquisa.


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/litoral-pioneiro
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias/transnordestina-logistica-s-a
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/natal
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/natal
https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184/24334932/Contrato+de+concess%C3%A3o+n%C2%BA+002-2023-ANEEL+-+UHE+Passo+Real.pdf
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/contratos-de-transmissao?p_p_id=contratos_WAR_contratosdeconcessaoportlet_INSTANCE_2BISaPYGbgFH&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2
https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184/23173798/Contrato+de+Concess%C3%A3o_DIST_01_2021_CEA_FINAL_ASSINADO.pdf
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1487-resolucao-737#art2
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1487-resolucao-737#art2
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Nem todos os atos normativos e contratos de concessdo identificados acima sé@o
mencionados na Primeira Parte, mas apenas 0s mais relevantes para a descrigdo do tratamento

conferido a caducidade em ambiente setorial.



ANEXO B - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A CADUCIDADE

Tabela 1 — Relacéo e sintese dos Processos Administrativos relacionados a caducidade!®®16!
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NOUEIGET Processo(s) de falhas e Etapa Se ni
o regeu o ~ Principais marcos do Processo . & 1, 0 g)0ls
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . . processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcancada
Administrativo

Em 09/04/2015, emitido o Relatdrio de
Comunicacdo de Falhas e Transgressdes (RFT)
n. 0001/2015-SFE/SFF/SCT, com as falhas e
transgressoes

Res anceL | dssooousoaanses | S SVOUEDS it o Temo e e

Transmissio SPE MGF - 017/2013- 63/2004 (comunicacéo de falhas de ca dﬁci dade ' Recomendacdo sim nla
Energy Serid6 ANEEL e transgressoes + de caducidade

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

Em 03/11/2015, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade

Em 07/01/2016, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 10/2016

Em 26/04/2016, MME nega provimento ao
recurso administrativo

160 Na coluna “etapa processual alcancada”, 0s 75 casos sdo classificados em: (1) “comunicacio de falhas e transgressdes” (ndo tendo havido a instauracdo do processo de
caducidade), (2) “processo de caducidade”, quando houve a instauragdo do processo de caducidade mas ndo houve recomendag¢io de caducidade a Unido (na condi¢do de Poder
Concedente), seja porque 0 processo ndo chegou a esse estagio, seja porque a autoridade competente para decretar a caducidade nao é a Unido, mas a prépria agéncia reguladora
(casos de ANAC e ANATEL), e (3) “recomendagdo de caducidade”, quando houve a instauragdo do processo de caducidade e houve recomendagéo de caducidade a Unido (na
condicdo de Poder Concedente).
161 Especificamente em relagdo a concessdes de energia (transmisséo, geracéo e distribuicdo), a coluna “etapa processual alcangada” classifica em “processo de caducidade”
tanto os casos em que a ANEEL instaurou o processo de caducidade ap6s a etapa de comunicagdo de falhas e transgressdes (rito bifasico) quanto os casos em que a agéncia
enviou termo de intimacéo (TI) a concessionaria, com objetivo de, a um s tempo, notifica-la sobre suas falhas e transgressoes € iniciar o processo de caducidade (rito unificado).
Sobre o tema, conferir o item 2.3 da pesquisa.
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 27/05/2015, emitido o RFT n. 0006/2015-
SFE/SFF/SCT, com as falhas e transgressoes
Em 03/09/2015, emitido o TI n. 0003/2015-SFE-
SPE MGF — RES ANEEL 48500.004904/2014-11 | SFF, instaurando o PA de caducidade
- 016/2013- 63/2004 (comunicacéo de falhas | Em 17/11/2015, ANEEL recomenda ao MME a | Recomendagéo . n/a
Transmisséo Energy ~ . . Sim
Guaianazes ANEEL e transgressdes + caducidade de caducidade
(rito bifasico) caducidade ANEEL) | Em 03/03/2016, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 60/2016
Em 11/05/2016, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 05/02/2016, emitido o RFT n. 0002/2015-
SFE/SFF/SCT com as falhas e transgressfes
Em 25/05/2016, emitido o TI n. 0003/2016-SFE-
SPE BR RES ANEEL 48500.000310/2015-12 | SFF, instaurando o PA de caducidade
- . 012/2014- 63/2004 (comunicagéo de falhas | Em 30/08/2016, ANEEL recomenda ao MME a | Recomendacéo . n/a
Transmisséo Transmissora ~ . . Sim
Maranhense ANEEL e transgressoes + caducidade de caducidade
(rito bifasico) caducidade ANEEL) Em 10/11/2016, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 611/2016
Em 14/02/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 24/02/2016, emitido o RFT n. 0003/2015-
SFE/SFF/SCT com as falhas e transgressoes
Em 30/05/2016, emitido o TI n. 0004/2016-SFE-
SPE BR RES ANEEL 48500.000221/2015-68 | SFF, instaurando o PA de caducidade
L . 004/2014- 63/2004 (comunicacéo de falhas | Em 09/08/2016, ANEEL recomenda ao MME a | Recomendacao . nla
Transmisséo Transmissora ~ . . Sim
Cearense ANEEL e transgressdes + caducidade de caducidade

(rito biféasico)

caducidade ANEEL)

Em 24/10/2016, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 503/2016

Em 09/02/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 23/02/2016, emitido o RFT n. 0004/2015-
SFE/SFF/SCT com as falhas e transgressGes
Em 25/05/2016, emitido o Tl n. 0002/2016-SFE-
SPE BR RES ANEEL 48500.004907/2014-47 | SFF, instaurando o PA de caducidade
- . 013/2014- 63/2004 (comunicacéo de falhas | Em 09/08/2016, ANEEL recomenda ao MME a | Recomendacéo . n/a
Transmissao Transmissora ~ - . Sim
Cearense I ANEEL e transgressdes + caducidade de caducidade
(rito bifasico) caducidade ANEEL) | Em 03/11/2016, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 519/2016
Em 09/02/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 05/02/2016, emitido o RFT n. 0005/2015-
SFE/SFF/SCT com as falhas e transgressfes
Em 21/07/2016, emitido o TI n. 0001/2016-SFE-
SPE BR RES ANEEL 48500.004912/2014-50 | SFF, instaurando o PA de caducidade
- . 06/2014- 63/2004 (comunicagéo de falhas | Em 18/10/2016, ANEEL recomenda ao MME a | Recomendacéo . n/a
Transmissao Transmissora ~ . . Sim
Paraense ANEEL e transgressoes + caducidade de caducidade
(rito bifasico) caducidade ANEEL) | Em 30/01/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 31/2017
Em 28/03/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 02/05/2016, emitido o RFT n. 0001/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgressGes
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0005/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL 48500.001181/2016-52 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 001/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . nla
Transmissdo ATE XV ANEEL e transgressoes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico) caducidade ANEEL) recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017
Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 02/05/2016, emitido o RFT n. 0002/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgressoes
Em 14/07/2016, emitido o Tl n. 0006/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL | 48500.001180/2016-16 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

Lo 005/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . n/a
Transmissao ATE XVII ANEEL e transgressdes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017

Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 03/05/2016, emitido o RFT n. 0003/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgress@es
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0007/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL | 48500.001179/2016-83 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 006/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . n/a
Transmissao ATE XVIII ANEEL e transgressdes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico) caducidade ANEEL) recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017
Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 02/05/2016, emitido o RFT n. 0004/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgressGes
Em 14/07/2016, emitido o Tl n. 0008/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL 48500.001185/2016-31 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 009/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . nla
Transmissao ATE XIX ANEEL e transgressoes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017

Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 11/05/2016, emitido o RFT n. 0005/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgress@es
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0009/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL | 48500.001178/2016-39 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 010/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . n/a
Transmissao ATE XX ANEEL e transgressdes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico) caducidade ANEEL) recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017
Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 03/05/2016, emitido o RFT n. 0006/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgressGes
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0010/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL 48500.001177/2016-94 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 013/2013 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . nla
Transmissao ATE XX ANEEL e transgressoes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017

Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 03/05/2016, emitido o RFT n. 0007/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgress@es
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0011/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL | 48500.001193/2016-87 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 002/2014 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . n/a
Transmissao ATE XXII ANEEL e transgressdes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico) caducidade ANEEL) recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017
Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 03/05/2016, emitido o RFT n. 0008/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgressGes
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0012/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL 48500.001176/2016-40 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 015/2014 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . nla
Transmissao ATE XXl ANEEL e transgressoes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017

Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 03/05/2016, emitido o RFT n. 0009/2016-
SFE/SFF, com as falhas e transgress@es
Em 14/07/2016, emitido o TI n. 0013/2016-SFE-
SFF, instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL | 48500.001175/2016-03 | Em 27/07/2017, ANEEL recomenda ao MME a

- 020/2014 - 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.269/2017) Recomendacéo . n/a
Transmissao ATE XXIV ANEEL e transgressdes + Em 29/08/2017, ANEEL nega provimento ao | de caducidade Sim

(rito bifasico) caducidade ANEEL) recurso administrativo (Despacho n. 2.704/2017)
Em 19/09/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 373/2017
Em 26/10/2017, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 29/12/2016, emitido o RFT n. 0014/2016-
SFE/SFF/SCT com as falhas e transgressGes
Em 15/06/2018, emitido o Tl n. 1005/2018-SFE,
instaurando o PA de caducidade

RES ANEEL 48500.005987/2016-10 | Em 25/09/2018, ANEEL recomenda ao MME a

Transmissio Eletrosul 001/2015- 63/2004 (comunicacéo de falhas | caducidade (Despacho n. 2.194/2018)_ RecomenQaqéo sim nla
ANEEL e transgressoes + Em 23/10/2018, ANEEL nega provimento ao | de caducidade

(rito bifasico)

caducidade ANEEL)

recurso administrativo (Despacho n. 2.421/2018)
Em 31/10/2018, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 466/2018

Em 13/12/2018, MME nega provimento ao
recurso administrativo




105

Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 06/03/2017, emitido o RFT n. 0001/2017-
SFE/SFF/SCT-ANEEL, com as falhas e
transgressdes
Linhas de RES ANEEL 48500'0.047?0/2016 28 Em 18/05/2017, emitido o T1 n. 0001/2017-SFE, x
- ¢ 012/2013- 63/2004 (comunicacéo de falhas | . . Recomendacdo . nla
Transmissdo Itacailinas N instaurando o PA de caducidade . Sim
ANEEL e transgressoes + de caducidade
(rito bifésico) caducidade ANEEL) Em 28/11/2017, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 4.051/2017)
Em 14/12/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 484/2017
Em 07/03/2017, emitido o RFT n. 0002/2017-
SFE/SFF/SCT-ANEEL, com as falhas e
transgressoes
Transmissdo | Linhas de Laranjal ) a0 ¢ instaurando o PA de caducidade dag Sim n/a
ANEEL e transgressdes + de caducidade
(rito bif4sico) caducidade ANEEL) Em 28/11/2017, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 4.050/2017)
Em 14/12/2017, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 484/2017
Em 23/05/2018, emitido o Tl n. 1001/2018-SFE,
RES ANEEL o s vansgressses
- 009/2014- 63/2004 48500.001764/2018-45 Recomendacéo . nla
Transmissdo Eletronorte ANEEL (caducidade ANEEL) Em 23/10/2018, ANEEL recomenda ao MME a de caducidade Sim

(rito unificado)

caducidade (Despacho n. 2.436/2018)
Em 17/12/2018, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 500/2018
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 24/05/2018, emitido o Tl n. 1002/2018-SFE,
48500 002004/2018-55 instaurando o PA de Saducidade e comunicando
Empresa Litoranea RES ANEEL (caducidade ANEEL) as falhas e transgressoes A Solucao
Transmissio | de Transmissio de 16/2014- 63/2004 Em 15/12/2020, ANEEL ~aprova reequilibrio Proces_so de N0 alterngtiva
Energia - ELTE ANEEL - - 48500.001211/2015-40 contratual ~com alteracdo da RAF_’ + caducidade
(rito unificado) (reequilibrio contratual) reprogramacdo de cronograma e determina o
arquivamento do Tl n. 1002/2018-SFE
(Despacho n. 3.558/2020)
Em 23/05/2018, emitido o Tl n. 1004/2018-SFE,
48500.001861/2018-38 | instaurando o PA de caducidade e comunicando
Transmissora RES ANEEL (caducidade ANEEL) | as falhas e transgressdes ] _ Solucio
Transmissio | Delmiro Gouveia 004/2010- 63/2004 Em 07/0?/2019, anuida prewameqte , _a Procegso de N0 alterngtiva
_1DG ANEEL 48500.001992/2019- 04 | transferéncia de controle da concessionaria caducidade
(rito unificado) (transferéncia de (Despacho n. 1.657/2019)
controle) Em 13/08/2019, Plano de Recuperacdo aprovado
(Despacho n. 2.251/2019)
Em 18/01/2019, emitido o TI n. 0001/2019-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressoes
48500.004876/2018-58 | Em 10/09/2019, aprovado reequilibrio contratual
RES ANEEL (caducidade ANEEL) | com alteracdo da RAP (parcial) + reprogramacao .
L Transnorte 03/2012- 63/2004 de cronograma (Despacho n. 2.502/2019) Processo de i Solugao
Transmissao . . . . Nao alternativa
Energia— TNE ANEEL 48500.004361/2019-39 | Em 27/04/2021, negado provimento a pedido de caducidade
(rito unificado) | (reequilibrio contratual | reconsideragdo apresentado pela concessionaria
+ compromisso arbitral) | contra a deciséo acima (Despacho n. 1.177/2021)
Em 10/09/2021, autoriza a celebracdo de termo
de compromisso arbitral e arquiva o TI n.
0001/2019-SFE (Despacho n. 2.812/2021)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 30/01/2019, emitido o TI n. 0002/2019-SFE,
Transmissora de RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando Solucio
Transmissdo | Energia Sul Brasil 001/2011- 63/2004 48500'0.06250/2018_86 as falhas e transgressdes Procestso de Né&o .
ANEEL (caducidade ANEEL) ) caducidade alternativa
— TESB (rito unificado) Em 10/03/2020, Plano de Recuperacao aprovado
(Despacho n. 688/2020)
Empresa de RES ANEEL insaurando o PA de caducdade ¢ comunicands Solucéo
Transmissio _ Transmissao _ 002/2012- 63/2004 48500.0_02015/2019—16 as falhas e transaressdes Proces_so de N0 ¢d
Timéteo-Mesquita | ANEEL (caducidade ANEEL) g . caducidade alternativa
ETTM (rito unificado) Em 17/08/2021, plano de transferéncia de
controle aprovado (Despacho n. 2.517/2021)
018/2012-
ANEEL
(LT
Companhia Mossord 1l — Em 25/06/2019, emitido o T1 n. 0005/2019-SFE,
Hidrelétrica do Mossor6 IV, | RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando 3
Transmissio | S2C Francisco— | LT Cears- 846/2019 48500.001716/2019-38 | as falhas e transgressdes Processo de Néio Correcao das
Chesf Mirim 11 — (caducidade ANEEL) | Em 02/06/2021, processo arquivado em razdo da |  caducidade infracdes
Touros, LT | (rito unificado) entrada  em  operagdo  comercial do
“Chesf 1” Russas — empreendimento
Banabuiu,
SE Touros e
SE
Mossoro)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
005/2012-
ANEEL
(LT Jardim
. — Nossa .
Companhia Senhora do Em 01/07/2019, emitido o TI n. 0006/2019-SFE,
Hidrelétrica do Socorro. LT RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando 3
Transmissio | S0 Francisco - Messias 846/2019 48500.002684/2019-98 | as falhas e transgressdes Processo de Néio Corregdo das
Chesf Maceis Il (caducidade ANEEL) | Em 20/02/2020, processo arquivado em razdo da |  caducidade infragdes
' (rito unificado) entrada em  operagdo  comercial  do
SE Nossa .
“Chesf 11” empreendimento
Senhora do
Socorro 2,
SE Maceid
IleSE
Pocdes I1)
017/2009-
ANEEL
Companhia (Ilz‘;rzaf Em 16/10/2019, emitido o TI n. 0010/2019-SFE,
Hidrelétrica do Santa Rita RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando 3
Transmissio | S0 Francisco - LT Paulo. 846/2019 48500.004112/2019-43 | as falhas e transgressdes Processo de Néio Corregdo das
Chesf Afonso 11l — (caducidade ANEEL) | Em 28/03/2023, processo arquivado em razdo da |  caducidade infragdes
(rito unificado) entrada em  operacdo  comercial  do
“Chesf 111” Zebu, SE empreendimento
Santa Rita
Il, SE Zebu
e SE Natal
1)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
006/2010-
Companhia ANEEL Em 23/01/2020, emitido o TI n. 0001/2020-SFE,
Hidreletrica do RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando 5
Transmissio | S0 Francisco - (LT 846/2019 48500.005194/2019-43 | _°C e Processo de Néio Solugao
Chesf Mascarenhas (caducidade ANEEL) g i caducidade alternativa
. . - Em 07/12/2021, Plano de Recuperacdo aprovado
— Linharese | (rito unificado) (Despacho n. 3.885/2021)
“Chesf IV” SE pachon. 5.
Linhares)
Em 11/08/2017, emitido o Tl n. 0003/2017-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
Companhia as falhas e transgressoes
. p . 005/2007- Em 19/12/2017, ANEEL recomenda ao MME a
Hidreletrica do ANEEL RES ANEEL caducidade (Despacho n. 4.279/2017)
Lo Séo Francisco — 63/2004 48500.003131/2017-91 P s . Recomendacéo . n/a
Transmissao - Em 11/12/2018, ANEEL nega provimento ao . Sim
Chesf . (caducidade ANEEL) P de caducidade
(SE Funil e (rito unificado) recurso administrativo (Despacho n. 2.948/2018)
«Chesf \/” SE Itapebi) Em 25/03/2019, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 176/2019
Em 03/06/2019, MME nega provimento ao
recurso administrativo
Em 11/08/2017, emitido o TI n. 0004/2017-
SFE/ANEEL, instaurando o PA de caducidade e
. comunicando as falhas e transgressoes
Companhia 018/2011- Em 19/12/2017, ANEEL recomenda ao MME a
Hidrelétrica do ANEEL RES ANEEL caducidade (Despacho . 4.281/2017)
- Séo Francisco — 63/2004 48500.003156/2017-94 P s . Recomendacéo . nla
Transmissao . - Em 11/12/2018, ANEEL nega provimento ao . Sim
Chesf (SE Recife (caducidade ANEEL) P de caducidade
Il e SE (rito unificado) recurso administrativo (Despacho n. 2.950/2018)
«Chesf \/I” Suape 1) Em 25/03/2019, MME decreta a caducidade por
P meio da Portaria n. 176/2019
Em 03/06/2019, MME nega provimento ao
recurso administrativo




110

Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
019/2011- Em 11/08/2017, emitido o TI n. 0005/2017-
ANEEL SFE/ANEEL, instaurando o PA de caducidade e
Companhia comunicando as falhas e transgressoes
Hidrelétrica do (SE RES ANEEL E;gulc%ﬁf?ézs Aa';'hEoEr']‘ f;g;"/ggﬁ)ao MME a
- Sé&o Francisco — Camacari 63/2004 48500.003793/2017-61 P s . Recomendacdo . n/a
Transmissao - Em 11/12/2018, ANEEL nega provimento ao . Sim
Chesf IV, SE (caducidade ANEEL) P de caducidade
Sapeacu e (rito unificado) recurso administrativo (Despacho n. 2.949/2018)
Em 25/03/2019, MME decreta a caducidade por
“Chesf VII” SE Santo : .
Antonio de meio da Portaria n. 176/2019
Em 03/06/2019, MME nega provimento ao
Jesus) L .
recurso administrativo
Em 11/08/2017, emitido o TI n. 0006/2017-
015/2012- SFE/ANEEL, instaurando o PA de caducidade e
Companhia ANEEL comunicando as falhas e transgressées
Hidrelétrica do Em 19/12/2017, ANEEL recomenda ao MME a
S0 Francisco (LT RES ANEEL caducidade (Despacho n. 4.280/2017)
L 1SCO = . 63/2004 48500.003155/2017-40 . Recomendacéo . n/a
Transmissdo Chesf Camagari IV . Em 11/12/2018, ANEEL nega provimento ao . Sim
L (caducidade ANEEL) P de caducidade
— Piraja, LT (rito unificado) recurso administrativo (Despacho n. 2.951/2018)
«Chesf VIII” Pituacu — Em 25/03/2019, MME decreta a caducidade por
Piraja e SE meio da Portaria n. 176/2019
Piraja) Em 03/06/2019, MME nega provimento ao

recurso administrativo
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 16/07/2021, emitido o Tl n. 0001/2021-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes
Em 09/11/2021, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 3.572/2021)
Em 14/12/2021, ANEEL nega provimento ao
recurso administrativo (Despacho n. 3.967/2021)
Em 28/01/2022, MME decreta a caducidade por

RES ANEEL meio da Portaria n. 610/2022

Transmissio KF/JAP BA 012/2020- 846/2019 48500.002980/2021-11 | Em 01/04/2022, MME nega provimento ao | Recomendacao sim nla
ANEEL (caducidade ANEEL) | requerimento administrativo apresentado pela | de caducidade

(rito unificado)

concessionaria contra a Portaria

Em 29/06/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
Portaria

Em 04/10/2022, MME nega provimento ao
pedido de reconsideracdo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
decisdo acima




112

Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 16/07/2021, emitido o Tl n. 0002/2021-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes
Em 09/11/2021, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 3.572/2021)
Em 14/12/2021, ANEEL nega provimento ao
recurso administrativo (Despacho n. 3.967/2021)
Em 28/01/2022, MME decreta a caducidade por

RES ANEEL meio da Portaria n. 607/2022

Transmissio KF/JAAC AM 009/2019- 846/2019 48500.002981/2021-58 | Em 01/04/2022, MME nega provimento ao | Recomendacao sim nla
ANEEL (caducidade ANEEL) | requerimento administrativo apresentado pela | de caducidade

(rito unificado)

concessionaria contra a Portaria

Em 29/06/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
Portaria

Em 04/10/2022, MME nega provimento ao
pedido de reconsideracdo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
decisdo acima
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo

Em 20/08/2021, emitido o Tl n. 0004/2021-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes
Em 09/11/2021, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 3.572/2021)
Em 14/12/2021, ANEEL nega provimento ao
recurso administrativo (Despacho n. 3.967/2021)
Em 28/01/2022, MME decreta a caducidade por

RES ANEEL meio da Portaria n. 608/2022

- 006/2019- 846/2019 48500.002983/2021-47 | Em 01/04/2022, MME nega provimento ao | Recomendacéo . nla
Transmissao KFIAAC SC ANEEL (caducidade ANEEL) | requerimento administrativo apresentado pela | de caducidade Sim

(rito unificado)

concessionaria contra a Portaria

Em 29/06/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
Portaria

Em 04/10/2022, MME nega provimento ao
pedido de reconsideracdo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
decisdo acima
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Setor

Concessionaria

Contrato

Norma que
regeu o
Processo
Administrativo

Processo(s) de falhas e
transgressoes/
caducidade

Principais marcos do Processo
Administrativo (PA)

Etapa
processual
alcancada

Caducidade?

Se néo, 0 que
houve?

Transmissdo

KF/JAP MTPA

005/2020-
ANEEL

RES ANEEL
846/2019

(rito unificado)

48500.002994/2021-27
(caducidade ANEEL)

Em 26/08/2021, emitido o Tl n. 0005/2021-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes

Em 09/11/2021, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 3.572/2021)

Em 14/12/2021, ANEEL nega provimento ao
recurso administrativo (Despacho n. 3.967/2021)
Em 28/01/2022, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 609/2022

Em 01/04/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado pela
concessionaria contra a Portaria

Em 29/06/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
Portaria

Em 04/10/2022, MME nega provimento ao
pedido de reconsideracdo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
decisdo acima

Recomendacéo
de caducidade

Sim

n/a

Transmissdo

Paraiso
Transmissora de
Energia

(“Paraiso I”)

002/2015-
ANEEL

RES ANEEL
63/2004

(rito unificado)

48500.002005/2018-08
(caducidade ANEEL)

Em 23/05/2018, emitido o Tl n. 1003/2018-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes

Em 30/04/2019, plano de transferéncia de
controle aprovado (Despacho n. 1.237/2019)

Processo de
caducidade

Solugéo
alternativa
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Setor

Concessionaria

Contrato

Norma que
regeu o
Processo
Administrativo

Processo(s) de falhas e
transgressoes/
caducidade

Principais marcos do Processo
Administrativo (PA)

Etapa
processual
alcancada

Caducidade?

Se néo, 0 que
houve?

Transmissdo

Paraiso
Transmissora de
Energia

(“Paraiso 11”)

002/2015-
ANEEL

RES ANEEL
846/2019

(rito unificado)

48500.003001/2021-34
(caducidade ANEEL)

Em 11/08/2021, emitido o Tl n. 0003/2021-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressfes

Em 09/11/2021, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 3.572/2021)

Em 14/12/2021, ANEEL nega provimento ao
recurso administrativo (Despacho n. 3.967/2021)
Em 03/02/2022, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 611/2022

Em 01/04/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado pela
concessionaria contra a Portaria

Em 28/06/2022, MME nega provimento ao
requerimento administrativo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
Portaria

Em 04/10/2022, MME nega provimento ao
pedido de reconsideracdo apresentado por
terceiro (financiador da concessionaria) contra a
decisdo acima

Recomendacéo
de caducidade

Sim

n/a

Transmissdo

EMTEP
Transmissora de
Energia

004/2018-
ANEEL

RES ANEEL
846/2019

(rito unificado)

48500.006479/2021-16
(caducidade ANEEL)

Em 04/01/2022, emitido o Tl n. 0001/2022-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
as falhas e transgressoes

Em 29/03/2022, ANEEL recomenda ao MME a
caducidade (Despacho n. 857/2022)

Em 25/04/2022, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 644/2022

Recomendacéo
de caducidade

Sim

n/a
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 19/08/2022, emitido o TI n. 0007/2022-SFE,
instaurando o PA de caducidade e comunicando
Ribeir Hcaly RES ANEEL as falhas e transgressfes
- beBa?sffsﬁE “| oo2a01s. | 8462019 | 48500.002314/2022-56 | EM 18/07/2023 ANEEL recomendaao MME a | b oensacaq . n/a
Transmissdo A . caducidade (Despacho n. 2.365/2023) . Sim
(Ribalsas) ANEEL L (caducidade ANEEL) | ¢, 19/09/2023, ANEEL nega provimento ao de caducidade
(rito unificado) recurso administrativo (Despacho n. 3.528/2023)
Em 25/01/2024, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 766/2024
Em 06/09/2022, emitido TI n. 0008/2022-SFE,
A e oo
Transmiss&o Mata Verde 008/2019- 846/2019 48500.006406/2022-13 | £ 1710319023 ANEEL recomenda ao MME a | ~ccomendacdo Sim n/a
ANEEL (caducidade ANEEL) . de caducidade
(rito unificado) caducidade (Despacho n. 602/2023) _
Em 09/10/2023, MME decreta a caducidade por
meio da Portaria n. 751/2023
Em 06/09/2001, emitido o Termo de Notificacdo
48500.005367/2001-88 | n.  097/2001, com a indicagdo de
(comunicacéo de falhas | descumprimento do prazo de implantacdo da
e transgressoes + PCH
L caducidade ANEEL) | Em 08/10/2001, emitido Auto de Infragdo n.
Enerleste - Aplicagdo 015/2001-SFG, instaurando o PA para aplicagéo
Geracéo Energia do Leste diretadalein. | o . ess0 a0 nimero | da sancdo de revogacio da outorga Recomendaco . n/a
(PCH) (PCH Nova 004/93 8.987/95 (caducidade MME) | Em 11/09/2002, ANEEL aplica sancdo de | de caducidade Sim
Xavantina) ito bitdsi revogagdo da outorga a concessionaria
(rito bifasico) | 52100.000133/90-71 | (Despacho n. 563/2002)
(indenizacdo por bens | Em 21/11/2005, ANEEL recomenda & Unido a
reversiveis ndo caducidade (Despacho n. 1.897/2005)
amortizados) Em 22/08/2007, Unido decreta a caducidade
(Decreto s/n de 22/08/2007)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo caducidade Administrativo (PA) alcancada
Administrativo .
Em 06/08/2014, comunica as falhas e
Companhia RES ANEEL 48500 003190/1999-43 transgressdes por meio do Oficio n. 1162/2014- Caducidade
x - T SCG/ANEEL Comunicacéo . -
G(Srli(?)o Energetica ?2,/\'2 I(E)EOL 63/2004 (con;utr;:r:]asgzizscig::lhas Em 08/04/2022, processo encerrado (arquivado) |  de falhas e Nao impedida por
tumirim — CEI (rito bifasico) ANgEEL) em razdo da impossibilidade de que a caducidade | transgressdes decisdo judicial
seja aplicada por forca de decisdo judicial
vigente
Decreto de .
1° de agosto Em 21/12/2016, emitido RFT s/n com as falhas
3 de 2012 e transgressdes
Séo Roque RES ANEEL | 48500.005491/2012-12 y ] )
Geragéo Energética (UHE (outorga) 63/2004 (comunicagéo de falhas Em 28/06/2017, emitido 0 Tl n. 1.074/2017- | p oo o i Correcdo das
~ SFG, instaurando o PA de caducidade . Né&o infracoes
(UHE) Sdo Roque) © Lransgressoes + Em 1200412022, processo arquivado pois a | caoucidade
012012 | (ritobifésico) | caducidade ANEEL) ovees P quivado p
. concessionéria retomou a execucdo das obras
S(ao Ftao?u)e (Despacho n. 985/2022)
contrato
Portaria n Em 23/05/2017, emitido RFT s/n com as falhas
o : e transgressdes
Elma Eletricidade ‘Z’gft/ g%i‘)‘ RES ANEEL | 48500.000640/2000-05 | Em 05/01/2018, emitido o TI n. 1.001/2018-
Geracéo de Mato Grosso 63/2004 (comunicacdo de falhas | SFG, instaurando o PA de caducidade Recomendaco Sim n/a
(UHE) (UHE Ponte de 003/96- e transgressoes + Em 20/11/2018, ANEEL recomenda a0 MME a | de caducidade
Pedra) ELMA (rito bifasico) caducidade ANEEL) | caducidade (Despacho n. 2.650/2018)
(contrato) Em 19/08/2020, MME decreta a caducidade por

meio da Portaria n. 311/2020
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 26/01/2015, emitido o TI n. 1.001/2015-
SFG, instaurando o PA de caducidade e
comunicando as falhas e transgressfes
Em 22/04/2015, ANEEL recomenda ao MME a
RES ANEEL 48500'903992/ 2006-563 caducidade (Despacho n. 1.176/2015) B
Geracao CEB Geragdo 65/1999- 63/2004 (caducidade ANEEL) | ¢ 1'12/04/2018, apos a rejeicdo do MME quanto | Recomendagéo NG Solugdo
(UTE) (UTE Brasilia) ANEEL 48500.001613/1998-73 | & recomendagéo de decretagdo de caducidade, | de caducidade a alternativa
(rito unificado) (exting&o) ANEEL~ recomen_da ao MME a extingdo da
concessdo, a partir do art. 5° 1, do decreto n.
9.187/2017 (Despacho n. 858/2018)
Em 30/05/2018, MME extingue a concessao por
meio da Portaria n. 211/2018
Em 26/01/2015, emitido o TI n. 1.002/2015-
SFG, instaurando o PA de caducidade e
comunicando as falhas e transgressoes
Companhia de Em 19/07/2016, ANEEL recomenda ao MME a
Geracdo Térmica RES ANEEL 48500'903846/ 1998-92 | caducidade (Despacho n. 1.902/2016) B
Geracio de Energia 67/2000- 63/2004 (caducidade ANEEL) | £y 14/04/2018, apés a rejeicio do MME quanto | Recomendagéo i Solugao
(UTE) Elétrica Eletrobras | ANEEL a recomendacéo de decretagdo de caducidade, | de caducidade Nao alternativa
— CGTEE (UTE : e 48100'00093%/1997_75 ANEEL recomenda ao MME a extingdo da
(rito unificado) (extincao) N .
Nutepa) concessdo, a partir do art. 5° 1, do decreto n.
9.187/2017 (Despacho n. 857/2018)
Em 04/12/2018, MME extingue a concessao por
meio da Portaria n. 488/2018
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 26/01/2015, emitido o TI n. 1.003/2015-
SFG, instaurando o PA de caducidade e
comunicando as falhas e transgressées
Em 20/09/2016, ANEEL recomenda ao MME a
RES ANEEL 48500'0_03016/ 2006-47 | caducidade (Despacho n. 2.509/2016) B
Geracdo | CGTEE (UTE Sdo | 67/2000- 63/2004 (caducidade ANEEL) | £y 14/04/2018, apés a rejeicio do MME quanto | Recomendagéo i Solugdo
(UTE) Jer6nimo) ANEEL 48100.000932/1997.75 | & recomendacéo de decretagdo de caducidade, | de caducidade Nao alternativa
(rito unificado) (extingo) ANEEL~ recomen_da ao MME a extingdo da
concessdo, a partir do art. 5° 1, do decreto n.
9.187/2017 (Despacho n. 857/2018)
Em 04/12/2018, MME extingue a concessao por
meio da Portaria n. 488/2018
Em 02/02/2015, emitido o TI n. 1.004/2015-
SFG, instaurando o PA de caducidade e
comunicando as falhas e transgressoes
RES ANEEL | 48500.006100/2014-49 | Em 14/04/2018, ANEEL recomenda ao MME a
Geragio CGTEE (UTE 67/2000- 63/2004 (caducidade ANEEL) | extingdo da concessdo, a partir do art. 5°, I, do Processo de ) Solugé.o
(UTE) | Presidente Médici) | ANEEL decreto n. 9.187/2017 (Despacho n. 857/2018) | o Nao alternativa
48100.000932/1997-75 | Em 03/05/2018, Tl julgado prejudicado em
(rito unificado) (extingdo) virtude da recomendacéo a0 MME de extingio
da concessdo (Despacho n. 989/2018)
Em 04/12/2018, MME extingue a concessao por
meio da Portaria n. 488/2018
Aplicacéo
Companhia direta da lei n. 48500.003625/00-10 Em 25/q5/2000, comunica as falhas e Comunicagdo Corregio das
Distribuicdo Energética do 001/1998- 8.987/95 (comunicagao d? falhas | transgressoes . de falhas e Né&o infrages
Cearé (Coelce) ANEEL e transgressdes Em 09/11/2_000, processo arquivado por transgressdes
(rito bifésico) ANEEL) correcdo das infragdes (Despacho n. 479/2000)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ - . processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
ssoouessano s | £ 2L T T WU S
(comunicacéo de falhas : '
e transgressdes + ransgressoes .
caducidade ANEEL) Em 05/06/2007, instaurado o PA de caducidade
N30 havia (Despacho n. 1.771/2007)
contrato & RES ANEEL Sem acesso ao nimero Em 07/08/2007, ANEEL recomenda ao MME a N
Distribuicio | COmPanhiade | © o o, 63/2004 (caducidade MME) | caducidade (Despacho n. 2.466/2007) Recomendagéo Néio Solugao
¢ Eletricidade do P de Em 24/03/2010, constituido Grupo de Trabalho | de caducidade alternativa
Amapa (CEA) : rito bifsico Sem acesso ao nimero | (GT) pelo MME para discutir solugbes para a
caducidade | ( ) (Grupo de Trabalho | concesséo (Portaria MME n. 388/2010)
MME para discutir | Em  12/11/2012, celebrado Protocolo  de
solugles para a IntencBes entre MME, Eletrobras, Estado do
concgsslaot + Protocolo | Amana e CEA para viabilizar a federalizaco da
e Intengges) concessionaria
RES ANEEL Em 10/06/2011, emitido o TI n. 001/2011-
Companhia 63/2000- 63/2004 48500'9007?9/(120%0';151 SFF/SFE, comunicando as falhas e transgressées | Comunicagéo Solugéo
Distribuigéo Energética de (comunicagdo €falhas | e 17/10/2016, extinto o processo de de falhas e N&o alternativa
- ANEEL e transgressdes . . ~ .
Goias (Celg-D) - ANEEL) caducidade em virtude da renovagdo da | transgressdes
(rito bifasico) concessao (Despacho n. 2.784/2016)
48500.004567/2009-97 | EM 02/04/2012, em|t|d_o o Tl n. 001/2012-
(comunicagdo de falhas SFF/SFE/S:.FG, comunicando as falhas e
e transgressoes transgressoes
RES ANEEL ANEEL) Em 18/09/2012, deferido parcialmente o Plano
S i 63/2004 de Transicdo apresentado pela concessionéria, | Comunicagdo Solucéo
Distribuigdo Centrals, Eletricas 182/1998 48500.001665/2011-97 | que prevé flexibilizagdes regulatérias para a de falhas e Néo alternativa
do Para (Celpa) ANEEL A . . x ~
(transferéncia de concessionaria a partir da assuncédo de seu novo | transgressdes

(rito biféasico)

controle)

48500.004271/2012-71
(Plano de Transicéao)

controlador até a proxima revisdo tarifaria da
concessdo (Despacho n. 2.913/2012)

Em 30/10/2012, autorizada a transferéncia de
controle (Resolucdo Autorizativa n. 3.732/2012)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa Se na
Setor Concessionaria Contrato regeu o transgressoes/ FITITEIEES (VRS 10 PIeesee processual Caducidade? : an, ooque
- . / ouve?
Progesso- caducidade Administrativo (PA) alcancada
Administrativo
Em 03/07/2019, emitido o Tl n. 2/2019-SFF,
Companhia RES ANEEL instaurando o PA de E:aducidade e comunicando
Estadual de 6312004 as falhas e transgressdes _ Solucio
Distribuicdo | Distribuicdo de 81/1999- 48500.000208/2018-51 | Em  14/03/2023, arquiva 0 = processo ) Processo de Nao alterngtiva
Energia Elétrica ANEEL (caducidade ANEEL) admlnlstratlv_o em razdo da_ transfergnfla de caducidade
(Ceee-D) (rito unificado) co_ntro_le acionério a _partlr_ de leildo de
privatizagdo da concessionaria (Despacho n.
666/2023)
48500.007583/2022-17 | Em 19/09/2022, emitido o TI n. 0004/2022-SFF,
(caducidade ANEEL) | instaurando o PA de caducidade e comunicando
Sem acesso a0 ndmero as falhas e transgrességs ]
(caducidade MME) Em 20/07/2023, constltu!do G_rupo de Trabalho
(GT) pelo MME para discutir solucbes para a
48330.000046/2023-18 | concessdo (Portaria MME n. 448/2023)
(Grupo de Trabalho Em 21/11/2023, ANEEL recomenda ao MME a
RES ANEEL MME para discutir caducidade (Despacho n. 4.506/2023)
846/2019 solucdes para a Em 23/01/2024, ANEEL nega provimento ao ~ Solucio
Distribuicdo | Amazonas Energia XIEI(I)ElISL co%cesspéo) recurso administrativo (Despacho n. 136/2024) Féicggzﬁr;? da;;;: N&o a“emgﬁva
Em 12/06/2024, editada a Medida Proviséria n.
(rito unificado) | 48370.000088/2024-63 | 1.232/2024, para viabilizar transferéncia de
(discussdes que controle acionario da concessionaria por meio de
resultaram na edicdo da | flexibilizacdes regulatorias para a concessio
MP n. 1.232/2024) Em 10/10/2024, celebrado o 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdao n. 01/2019-ANEEL,
4858%22& ?@112?2312'86 autorizando a transferéncia de controle da
controle na ANEEL pés concessionaria (a partir do Despacho n.
edicio da MP) 3.011/2024, do Diretor-Geral da ANEEL)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 04/07/2023, emitido o Tl n. 0003/2023-SFF,
RES ANEEL instaurando o PA de caducidade e comunicando Justificativas
846/2019 as falhas e transgressdes .
Distribuicéo Light Sesa %I/\TI:?ISE)GL 4(% ggg(ggigg?ﬁ\?éggo Em 21/05/2024, arquivado o processo em raz&o z;?jiiizzgee Néo aceitas pela
da aceitacdo, pela ANEEL, das justificativas agencia
(rito unificado) apresentadas pela concessionéria (Despacho n.
1.528/2024)
Em 30/11/2015, comunica as falhas e
transgressdes (Deliberacdo n. 380/2015)
Em 16/05/2016, instaura o processo de
50500.052216/2015-82 | caducidade (Deliberagéo n. 138/2016)
01/2014- (comunicagz”zo de falhas | Em 04/04/2017, Relatério Final _da Comisséo )
Rodovia Galvio ANTT RES ANTT e transgressdes ANTT) | Processante do processo de caduutziade (§EI. n. Recomengagao sim n/a
5.083/16 1126793), por meio do qual a &rea técnica | de caducidade
50500.215568/2016-36 | recomenda a caducidade a Diretoria
(caducidade ANTT) | Em 23/06/17, ANTT recomenda a caducidade &
Unido (Deliberagéo n. 138/2017)
Em 15/08/2017, Unido decreta a caducidade da
concessao (Decreto s/n de 15/08/2017)
Companhia de ?fosrggnllzggalc?ﬁ)]};hg Em 07/11/2017, comunica as falhas e
Concesséo PG-138/95- ~ transgressoes (Oficio n.
Rodovia | Rodoviéria Juiz de 00 RSE?)Q%TGT e transgresstes ANTT) | 38/2017/GEFOR/SUINF) Z;%Ze;zzgs N0 PA em andamento
Fora-Rio de ' Em 24/07/2018, instaura o processo de

Janeiro (Concer)

50501.306425/2018-94
(caducidade ANTT)

caducidade (Deliberacdo n. 423/2018)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 16/07/2019, ANTT solicita & concessionria
que apresente justificativas sobre as falhas e
Aplicacéo transgressdes  identificadas ~ (Oficio  n.
direta da lei n. 8195/2019/SUINF/DIR-ANTT)
8.987/95 Em 12/11/2019, ANTT solicita & concessionaria o Justificativas
001/2011- 50500.321627/2019-57 | a apresentacdo de Plano de Trabalho com | Comunicacao . |
Rodovia ECO101 ANTT (comunicagdo de falhas | proposta para regularizacdo das falhas e | defalhase N&o aceitas pela
(ndo houve e transgressdes ANTT) | transgressdes (Oficio n. | transgressdes agencia

instauracdo de
processo de
caducidade)

16300/2019/SUINF/DIR-ANTT)

Em 18/02/2020, arquivado o0 processo em razao
da aceitacdo, pela ANTT, das justificativas
apresentadas pela concessionaria (Relatorio a
Diretoria SUROD n. 68/2020)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 16/07/2019, ANTT solicita & concessionaria
que apresente justificativas sobre as falhas e
transgressdes  identificadas  (Oficio  n.
50500.321614/2019-88 | 8198/2019/SUINF/DIR-ANTT)
(comunicagdo de falhas | Em 12/11/2019, ANTT solicita & concessionéria
e transgressdes ANTT) | a apresentagdo de Plano de Trabalho com
proposta para regularizagdo das falhas e
50500.100621/2021-62 | transgressées (Oficio n.
(caducidade ANTT) | 16320/2019/SUINF/DIR-ANTT)
Concessionaria ) Em 23/03/2021, comunica as falhas e x
Rodovia ota do Oest | /2013 RES ANTT | 50500.119826/2021- 11 | transgressdes (Deliberacdo n. 105/2021) Processo de N Solugao
ANTT 5.935/21 (Comisséo de caducidade alternativa

(CRO)

Planejamento e
Fiscalizagdo)

50500.161397/2022-66
(transferéncia de
controle acionario +
TAC)

Em 21/10/2021, instaura o processo de
caducidade (Deliberacdo n. 346/2021)

Em 20/12/2021, institui a Comissdo de
Planejamento e Fiscalizagdo do processo de
caducidade, responsdvel por calcular a
indenizacdo e elaborar plano de transicdo
(Portaria n. 427/2021/SURQOD)

Em 22/06/2023, suspenso 0 processo de
caducidade em razdo da transferéncia de controle
acionario + TAC
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
12 comunicacdo de falhas e transgress6es

Em 16/07/2019, ANTT solicita & concessionaria

que apresente justificativas sobre as falhas e

transgressdes  identificadas  (Oficio  n.
8184/2019/SUINF/DIR-ANTT)

Em 10/12/2019, ANTT solicita a concessionaria

50500.321761/2019-58 | & apresentacdo de Pla_no ~de Trabalho com

. S proposta para regularizacdo das falhas e
(18 comunicacéo de " Ofici

falhas e transgressoes transgressoes (Gficio -
ANTT) 17991/2019/SUINF/DIR-ANTT)

2 icaca Oes +

001/2008- | pee anpr | 50500.068489/2021-97 | 2 Somuricacdo de falhas e transgressbes | @ Corregdo das
Rodovia ViaBahia ANTT (2% comunicacgéo de cacuicidace . . Nao infracbes
5.935/21 Em 23/07/2021, comunica as falhas e caducidade ¢

falhas e transgressoes
ANTT)

50500.118952/2021-59
(caducidade ANTT)

transgressdes (Portaria n. 256/2021/SUROD,
referente ao ndo pagamento de multas)

Em 14/10/2021, comunica as falhas e
transgressdes (Portaria n. 375/2021/SUROD,
referente a inexecucdo de investimentos)

Em 16/12/2021, instaura 0 processo de
caducidade em razdo da ndo quitacdo das multas
(Deliberacéo n. 424/2021)

Em 21/03/2022, ANTT arquiva 0 processo de
caducidade pois a concessionaria corrigiu as
falhas e transgressbes exigiveis por meio do
pagamento das multas (Deliberagdo n. 121/2022)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ - . processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Aplicacédo
direta da lei n.
8.987/95 Indeferido acesso ao PA de comunicacdo de
_ 004/2013- 50500.3_21552/2019-12 falh_as e transgressdes via LAl (ver tabela | Comunicagdo Solugéo
Rodovia Concebra ANTT (comunicacéo de falhas | abaixo) — PA sobrestado em razdo da de falhas e Nao alternativa
(ndo houve e transgressdes ANTT) | qualificagdo da rodovia para relicitagdo (ver | transgressdes
instauracdo de tabela abaixo)
processo de
caducidade)
Aplicacéo
direta da lei n.
8.987/95 Indeferido acesso ao PA de comunicacdo de
_ 005/2013- 50500.321642/2019-03 | falhas e transgressdes via LAl (ver tabela | Comunicagdo Solucdo
Rodovia MSVIA ANTT (comunicacdo de falhas | abaixo) — PA sobrestado em razdo da de falhas e Né&o alternativa
(ndo houve e transgressdes ANTT) | qualificagdo da rodovia para relicitagdo (ver | transgressdes
instauracdo de tabela abaixo)
processo de
caducidade)
Em 18/07/2019, ANTT solicita a concessionaria
Aplicacio que apresente justificativas sobre as falhas e
. phicac . transgressoes identificadas (Oficio n.
d"gtg g;‘/g;‘ n. 8203/2019/SUINF/DIR-ANTT)
006/2013 : 50500 321674/2019-09 Em 22/11/201~9, ANTT solicita a concessionéria Comunicagio Solugéo
. . - e a apresentagdo de Plano de Trabalho com x .
Rodovia Via-040 ANTT (comunicacéo de falhas ronosta para reqularizacio das falhas e de falhas e Né&o alternativa
(n&o houve e transgressdes ANTT) prop P gularizag transgressdes

instauracdo de
processo de
caducidade)

transgressdes (Oficio n.
16942/2019/SUINF/DIR-ANTT)

Em 18/01/2021, ANTT decide sobrestar o
processo administrativo em razdo da assinatura
de aditivo de relicitacdo




127

Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 31/03/2021, comunica as falhas e
transgressdes; no caso, 0 aumento unilateral da
tarifa basica de pedagio - TBP pela
concessionaria (Deliberagdo n. 113/2021)
Em 14/04/2021, ANTT suspende os efeitos da
_ Deliberagdo n. 113/2021 em cumprimento a
_Ap“CélQé? decisdo judicial proferida nos autos do Processo
direta da lei n. n. 1011453-72.2021.4.01.0000/TRF-1  (ver
Transbrasiliana 8.987/95 Anexo C). Trata-se de reclamagéo apresentada - Caducidade
. 005/2007- 50500'9182534/2021'61 pela concessionaria ao TRF-1 sob a alegacéo de Comunicagdo x impedida por
Rodovia (“Transbrasiliana ANTT (comunicagdo de falhas ue a ANTT teria descumprido decisdo judicial de falhas e Nao isdo iudici
(ndo houve | e transgressdes ANTT) | 9 _ gescump Gt ansgressaes decisdo judicial
1”) : 5 que determinou o inicio de obras de duplicagdo
instauracdo de . . o
processo de da rodovia e, por consequéncia, perm!tlu a
caducidade) alteragdo da TBP a titulo de reequilibrio
contratual (Deliberagéo n. 134/2021, do Diretor-
Geral da ANTT)
OBS: a tarifa cobrada pela concessionéria foi
considerada para as revisbes tarifarias
seguintes da concessdo — PA de falhas e
transgressoes foi arquivado
Transbrasiliana Comunicacio
Rodovia 005/2007- | RESANTT 5fo5rgohl_ig7;§’dz£§;’|:g Em  28/06/2021, comunica as falhas e | falhasge N PA em andamento
(“Transbrasiliana ANTT 5.935/21 (comuni ¢ transgressoes (Portaria n. 199/2021/SUROD) ~
e transgressdes ANTT) transgressdes

11”)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa Se n3
L e ndo, 0 que
Setor Concessionaria Contrato regeu o transgressoes/ PrlnC|pa|5_marco§ 10 IPIEEEED processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
50500.014507/2021-11 Em 28/0~6/2021, comunica  as falhas e
(comunicago de falhas transgressdes (Portar'la n. 198/2021/SUROD)
e transgressdes ANTT) Em .07/10/202.1, |n§taura 0 processo de
caducidade (Deliberacdo n. 338/2021)
50500.096903/2021-58 | Em 17/11/2021, institui a Comissédo de
(caducidade ANTT) Planejamento e Fiscalizagdo do processo de
caducidade (Portaria n. 393/2021/SUROD)
50500.108613/2021-64 | Em 28/03/2022, Relatério Final da Comissdo
(Comisséo de Processante do processo de caducidade (Nota
Planejamento e Técnica n. 1452/2022/SUROD/DIR), por meio
Fiscalizacéo) do qual a area técnica recomenda a caducidade a
Diretoria Caducidade
Rodovia K-Infra Rodovia 007/2007- RES ANTT ?giS?sf)G:dsrﬁ?rfs?rZ;% Em 17/11/2022, ANTT recomenda a caducidade | Recomendagdo Nio impedida por
do Aco ANTT 5.935/21 a Unido e rejeita solicitagdo de relicitagdo | de caducidade

contra decisdo da
ANTT que recomendou
a caducidade)

50000.043197/2022-63
(caducidade Ministério
dos Transportes)

50500.106659/2021-49
(relicitacdo ANTT)

50000.038200/2023-16
(repactuacdo contratual)

(Deliberacéo n. 344/2022)

Em 07/06/2023, ANTT nega provimento ao
recurso  administrativo  (Deliberacdo  n.
165/2023)

Em 05/09/2024, Ministério dos Transporte acata
arecomendacdo da ANTT e propde a Casa Civil
da Presidéncia da RepuUblica a decretacdo de
caducidade (Exposicdo de Motivos n.
00008/2024/MT)

Em 01/10/2024, Ministério dos Transportes
rejeita proposta de repactuacdo apresentada pela
concessionaria (Portaria MT n. 926/2024)

decisdo judicial
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
o regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em  02/05/2016, Superintendéncia  de
50500.329573/2015-44 Transportes Ferroylarlos (SUFER)' da ANTT
(apuracio de declara 0 desgumprlmento de TAC firmado entre
cumprimento de TAC) | concessionaria e AN_TT

Em 24/07/2018, instaura 0 processo de

50501.307239/2018-72 | caducidade (Deliberagéo n. 422/2018)
(caducidade ANTT) Em 12/06/2019, Relatério Final da Comisséo
Processante do processo de caducidade (SEI n.
50500.400405/2019-08 | 0566290), por meio do qual a éarea técnica

(embargos de recomenda a caducidade & Diretoria
declaracdo contra Em 22/10/2019, ANTT recomenda a caducidade
Ferrovia decisdo da A('j\'TT QUE | 3 Unido (Deliberagéo n. 947/2019) Solugéio
Ferrovia Transnordestina sin (de RES ANTT rigg?;gagg)a Em 08/04/2020, ANTT rejeita os embargos de | Recomendagio Nio alternativa (em
Logistica— FTL 1997) 5.083/16 declaracdo  opostos  pela  concessiondria | de caducidade discusso)

(Malha I)

50000.061371/2019-54
(caducidade Ministério
dos Transportes)

Sem acesso aos
nameros
(Grupos de Trabalho do
Ministério dos
Transportes para
discutir solugdes para a
concessdo)

(Deliberacéo n. 181/2020)

Em 19/04/2023, constituido Grupo de Trabalho
(GT) pelo Ministério dos Transportes para
discutir solugdes para a concessdo (Portaria SE
n. 349/2023)

Em 11/09/2023, Ministério dos Transportes
rejeita a proposta de caducidade (Oficio n.
448/2023/SE)

Em 16/04/2024, constituido novo Grupo de
Trabalho (GT) pelo Ministério dos Transportes
para discutir solucBes para a concessdo (Portaria
SE n. 386/2024)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ - . processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
50501.302990/2018-82
(comunicacdo de falhas | £y 0g/08/2018, comunica as falhas e
¢ transgressdes ANTT) transgressdes (Deliberacdo n. 514/2018)
50500.348542/2019-16 Em _18/06/2015_»), inftaura 0 processo de
(caducidade ANTT) caducidade (Dellberagag n 68.2/2019) o
Em 16/10/2019, Relatério Final da Comisséo
50500.025400/2020-17 | Processante do processo de caducidade (SEI n.
. embaraos de 1650766), por meio do qual a &rea técnica B
Ferrovia I?;iz?izgdgjznf 52/8 1(2; RES ANTT d_ez((:Jaragé% contra recomenda a caducidade & Diretoria . Recomendagéo Nio alstgrlrL:g;?/a
TLSA (Malha I1) 5.083/16 decisdo da ANTT que | Em 1_0/03/20_20, ANTT recomenda a caducidade | de caducidade
recomendou a a Unido (Deliberacdo n. 126/2020)
caducidade) Em 31/03/2020, ANTT rejeita os embargos de
declaracdo  opostos pela  concessionéria
50000.013855/2020-21 | (pgliperagio n. 167/2020)
(caducidade Ministério | £, 93/12/2022, celebrado o 1° aditivo contratual
dos Transportes) que repactua o contrato de concessdo, como
50500.159164/2022-01 | alternativa a caducidade
(repactuacdo contratual)
50500.320974/2019-62 | Em 30/04/2019, comunica as falhas e
0 (d (comunicagéo de falhas | transgressoes (Deliberacao n. 432/2019) Soluca
Ferrovia Rumo Malha sin (de RES ANTT e transgressdes ANTT) | Em  21/01/2020, instaura o processo de | Processo de Néio olucao
Oeste (RMO) 1996) 5.083/16 caducidade (Deliberacéo n. 038/2020) caducidade alternativa
50500.032840/2020-21 | PA sobrestado em razdo da qualificacdo da
(caducidade ANTT) | rodovia para relicitagéo (ver tabela abaixo)




131

Norma que

L regeu o Processo(s) de falhas e Principais marcos do Processo Etapa . Se ndo, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ - . processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA)
L . caducidade alcangada
Administrativo
difefa' Is:glae?n 50501.295844/2018-93
8.087/95 (comunicacdo de falhas | em  24/11/2020, comunica as falhas e
‘ e transgressdes ANTT) ~ ; x PP
Rumo Malha Sul sin (de transgressdes (Deliberacdo n. 477/2020) Comunicacéo
Ferrovia Em 01/03/2024, prorroga o prazo paraacorrecdo |  de falhas e Néo PA em andamento
(RMS) 1997) x 50500.127236/2022-43 ~ . x .
(ndo houve ~ das falhas e transgressdes (Deliberacdo n. | transgressdes
. ~ (prorrogacdo do prazo
instauragdo de para correcéo das falhas 61/2024)
processo de e transgressoes)
caducidade) g
Aplicacéo
direta da lei n.
8.987/95 c .
. Ferrovia Centro s/n (de 50500'0.201?5/ 2020-45 Em 23/07/2021, comunica as falhas e omunicagdo x PA em andamento
Ferrovia Atlantica (FCA) 1996) (comunicaggo de falhas transgressdes (Deliberagdo n. 244/2021) de falhas e Nao
(ndo houve e transgressdes ANTT) g caon. transgressdes

instauracdo de
processo de
caducidade)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo b . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato transgressoes/ . - processual Caducidade? houve?
Processo . Administrativo (PA) '
L . caducidade alcangada
Administrativo
Em 02/10/2017, comunica as falhas e
transgressdes (Oficio n° 79(SEI)/2017/SRA-
ANAC)
Em 09/02/2018, instaura 0 processo de
Aplicacio caducidade (Notificagdo n° 1/2018/SRA-ANAC)
direta da lei n. Em 09/09/2019, emitida manifestagdo técnica
9.784/99 conclusiva da Superintendéncia, propondo a
. 00058'5.238?6/ 2017-56 | pretoria da ANAC a caducidade da concessio Solugdo
Aeroportos Brasil | 003/2012- (comunicagéo de falhas o Processo de x :
Aeroportos - (ainda ndo ~ (Nota Técnica n. 17/2019/SRA) . Né&o alternativa
— Viracopos ANAC e transgressdes + " ; oo caducidade
havia RES caducidade ANAC) Em 31/10/2019, emitida manifestacdo juridica
ANAC) (Parecer n. 00186/2019 da PF/ANAC)

Em 11/11/2019, apresentadas alegac@es finais
pela concessionéria

Em 16/06/2020, concessdo foi qualificada no
PPI para fins de relicitacdo, o que fez sobrestar o
processo de caducidade (Decreto n.
10.427/2020)
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Norma que Processo(s) de falhas e Etapa 3
L regeu o ~ Principais marcos do Processo P . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato Processo transgressoes/ Administrativo (PA) processual Caducidade? houve?
L . caducidade alcancada
Administrativo
Em 13/09/2017, instaura o processo de
caducidade (Despacho Ordinatério SEI n.
1846613)
Em 08/10/2018, emitida manifestagdo técnica
conclusiva da Superintendéncia rejeitando o0s
argumentos da concessionéria para afastar a
53500.070925/2017-08 sancdo  de  caducidade  (Informe  n.
(caducidade ANATEL) 457/2018/SEI/COUN/SCO)
Em 05/11/2018, apresentadas alegac@es finais
53500.084866/2017-47 | Pela concessionaria
Contratos de Regimento (elaboracio de edital de | Em 19/09/2019, Conselho Diretor da ANATEL Processo de Solugdo
STFC Sercomtel 2011 Interno nova concesséo) aprova minuta de edital para nova concesséo de caducidade Nao alternativa
ANATEL STFC e remete 0s documentos ao TCU (Acérdéo

53500.047451/2020-98
(transferéncia de
controle apés a
desestatizacao)

n. 499/2019)

Em 16/12/2020, apds desestatizacdo da
Sercomtel, ANATEL concede anuéncia prévia
para a transferéncia de controle da
concessionaria (Ato n. 7773/2020)

Em 08/09/2021, arquivado o processo de
caducidade em razdo da transferéncia de controle
aciondrio a partir da desestatizacdo da
concessionaria  (Despacho  Decisério  n.
280/2021/COUN/SCO)
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Norma que .
L regeu o Processo(s) de falhas e Principais marcos do Processo Etapa . Se nao, o que
Setor Concessionaria Contrato Processo transgressoes/ Administrativo (PA) processual Caducidade? houve?
L . caducidade alcancada
Administrativo

Em 08/05/2023, instaura o processo de

caducidade  (Despacho  Ordinatério  de

Instauracdo n. 63/2023/COUN/SCO)

Em 04/08/2023, apresentadas alegacBes finais

pela concessionaria

Em 16/02/2024, emitida manifestagdo técnica

conclusiva da Superintendéncia, propondo ao

Oi. SIA—Em Contratos de Regimento Conselho Diretor da ANATEL a caducidade da Solucio
STFC Recuperacéo 2011 Igterno ?j’a%%%%%%iiﬁgzﬁig concesséo (Informe n. 316/2023/COUN/SCO) Z::j(ﬁzzgg Nao anemgtiva
Judicial ANATEL Em 22/03/2024, emitida manifestacdo juridica

(Parecer n. 00092/2024 da PF/ANATEL)

Em 31/12/2024, arquivado o processo de
caducidade em razdo da celebracdo entre
concessionaria e ANATEL de Termo de
Autocomposicdo para Adaptacdo dos Contratos
de Concessdo do STFC para Autorizagdo
(Despacho Decisorio n. 268/2024/COUN/SCO)

Fonte: Elaboragdo propria.
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

SPE MGF — Energy Serid6
Transmissora de Energia

48500.004908/2014-91

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

SPE MGF — Energy
Guaianazes Transmissora de
Energia

48500.004904/2014-11

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.003402/2024-48

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

SPE BR Transmissora
Maranhense de Energia

48500.000310/2015-12

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.003405/2024-81
48003.009843/2024-53

Acesso aos docs. do PA
n&o disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que ¢ juntado ao PA ANEEL)

SPE BR Transmissora
Cearense de Energia

48500.000221/2015-68

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

SPE BR Transmissora
Cearense |l de Energia

48500.004907/2014-47

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.003404/2024-37

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

SPE BR Transmissora
Paraense de Energia

48500.004912/2014-50

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.003406/2024-26

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA
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Finalidade do(s)

L . : "
Caso Processo Administrativo (PA) Protocolo(s) LAI Protocolo(s) LA Deferido acesso?
48500.001176/2016-40
L Acesso aos docs. do PA
ATE XXIlI (comunicagdo de falhas e 48003.003403/2024-92 néo disponiveis no site Sim. Acesso a todo 0 PA
transgressdes + caducidade da ANEEL
ANEEL)
48500.005987/2016-10
L Acesso aos docs. do PA
Eletrosul (comunicagdo de falhas e 48003.003407/2024-71 ndo disponiveis no site Sim. Acesso a todo o PA

transgressdes + caducidade
ANEEL)

da ANEEL

Linhas de Laranjal
Transmissora de Energia

48500.001020/2017-40

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Eletronorte

48500.001764/2018-45
(caducidade ANEEL)

48003.009843/2024-53

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que ¢ juntado ao PA ANEEL)

Empresa Litoranea de
Transmissdo de Energia —
ELTE

48500.002004/2018-55
(caducidade ANEEL)

48003.007297/2024-16
48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou 0
entendimento do PA

Transmissora Delmiro
Gouveia—- TDG

48500.001861/2018-38
(caducidade ANEEL)

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Transnorte Energia — TNE

48500.004876/2018-58
(caducidade ANEEL)

48003.003401/2024-01

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Empresa de Transmissao

Timoéteo-Mesquita— ETTM

48500.002015/2019-16
(caducidade ANEEL)

48003.003399/2024-62

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf 11

48500.002684/2019-98
(caducidade ANEEL)

48003.003398/2024-18

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf IV

48500.005194/2019-43
(caducidade ANEEL)

48003.003396/2024-29

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf V

48500.003131/2017-91
(caducidade ANEEL)

4800.3007287/2024-81

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf VI

48500.003156/2017-94
(caducidade ANEEL)

48003.007289/2024-70

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf VII

48500.003793/2017-61
(caducidade ANEEL)

48003.007290/2024-02

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Chesf VIII

48500.003155/2017-40
(caducidade ANEEL)

48003.007288/2024-25

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

KF/JAP BA

48500.002980/2021-11
(caducidade ANEEL)

48003.007293/2024-38

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA
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Finalidade do(s)

- . . "
Caso Processo Administrativo (PA) Protocolo(s) LAI Protocolo(s) LA Deferido acesso?
48500.002981/2021-58 Acesso aos docs. do PA _
KFJAAC AM ] 48003.007294/2024-82 ndo disponiveis no site Sim. Acesso a todo o PA
(caducidade ANEEL) da ANEEL
48500.002983/2021-47 Acesso aos docs. do PA _
KF/JAAC SC 48003.007295/2024-27 n&o disponiveis no site Sim. Acesso a todo 0 PA

(caducidade ANEEL)

da ANEEL

KF/JAP MTPA

48500.002994/2021-27
(caducidade ANEEL)

48003.007296/2024-71

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Paraiso |

48500.002005/2018-08
(caducidade ANEEL)

48003.003408/2024-15
48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Ribeiro Gongalves Balsas
(Ribalsas)

48500.002314/2022-56
(caducidade ANEEL)

48003.003409/2024-60
48003.009843/2024-53

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que é juntado ao PA ANEEL)

Mata Verde Transmissora de
Energia

48500.006406/2022-13
(caducidade ANEEL)

48003.009843/2024-53

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que ¢ juntado ao PA ANEEL)

Enerleste — Energia do Leste

48500.005367/2001-88

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.009851/2024-08

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

48513.009882/2010-00
(caducidade MME)

48003.000235/2025-64

Acesso ao PA

N&o. Acesso negado
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Companhia Energética
[tumirim — CEl

48500.003190/1999-43

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANEEL)

48003.009849/2024-21

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a 1 doc., o que ndo prejudicou o entendimento do
PA

Sao Roque Energética

48500.005491/2012-12

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.007298/2024-61

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou 0
entendimento do PA

CEB Geracdo (UTE Brasilia)

48500.003992/2008-88
(caducidade ANEEL)

48003.007302/2024-91
48003.009850/2024-55

Acesso aos docs. do PA
n&o disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que é juntado ao PA ANEEL)

48500.001613/1998-73
(extincdo ANEEL)

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA

Companhia de Geracéo
Térmica de Energia Elétrica —
CGTEE (UTE Nutepa)

48500.003846/1998-92
(caducidade ANEEL)

48003.009850/2024-55

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que ¢ juntado ao PA ANEEL)

CGTEE (UTE S&o Jerdnimo)

48500.003016/2006-47
(caducidade ANEEL)

48003.009850/2024-55

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Parcialmente. Sem acesso ao PA MME (que ¢ juntado ao PA ANEEL)

CGTEE (UTE Presidente
Meédici)

48500.006100/2014-49
(caducidade ANEEL)

48003.007300/2024-00

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a 1 doc., 0 que ndo prejudicou o entendimento do
PA

Companhia Energética do
Ceara (Coelce)

48500.003625/00-10

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANEEL)

48003.009918/2024-04

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim. Acesso a todo o PA
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Companhia de Eletricidade
do Amapa (CEA)

48500.006535/2000-35

(comunicacéo de falhas e
transgressdes + caducidade
ANEEL)

48003.006168/2024-19 e
48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o
entendimento do PA

Sem acesso ao nimero
(caducidade MME)

n/a

Sem acesso aos nimeros

(Grupo de Trabalho MME para
discutir solugdes para a concesséo +
Protocolo de Intengdes)

48003.007654/2024-46 e
48003.009822/2024-38

Acesso ao PA

N&o. Acesso negado

Esclarecimentos sobre o
desfecho do caso apds a
recomendacdo de
caducidade da ANEEL
ao MME

Sim. MME apresentou esclarecimentos: constitui¢cdo de Grupo de
Trabalho MME para discutir solu¢Ges para a concessao + Protocolo de
IntengBes. Em 2021, CEA foi desestatizada

Acesso aos PAs

Sim. MME enviou Relatério Final do Grupo de Trabalho + Protocolo
de IntencGes

Companhia Estadual de
Distribui¢do de Energia
Elétrica (Celg-D)

48500.000729/2010-51

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANEEL)

48003.006169/2024-55 e
48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o
entendimento do PA

Centrais Elétricas do Para
(Celpa)

48500.004567/2009-97

(comunicacéo de falhas e

48003.009840/2024-10

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que nao prejudicou o
entendimento do PA

transgressdes ANEEL) da ANEEL
ESCIda(:;?e' Qp]gnégsczzgre ° Sim. ANEEL apresentou esclarecimentos: PA extinto em razdo de
n/a 48003.009831/2024-29 transferéncia de controle aprovada pela ANEEL + Plano de Transicao

(ANEEL n&o deu
andamento ao PA)

parcialmente aprovado pela ANEEL
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia
Elétrica (Ceee-D)

48500.000208/2018-51
(caducidade ANEEL)

48003.007303/2024-35 e
48003.009824/2024-27

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a 1 doc., o que ndo prejudicou o entendimento do
PA

Amazonas Energia

48500.007583/2022-17
(caducidade ANEEL)

48003.001383/2024-15

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou 0
entendimento do PA

Sem acesso ao niimero
(caducidade MME)

48003.009818/2024-70

Acesso ao PA

N&o. Acesso negado

48330.000046/2023-18

(Grupo de Trabalho MME para
discutir solugdes para a concessédo)

48003.009818/2024-70

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

48370.000088/2024-63

(discussdes que resultaram na
edicdo da MP n. 1.232/2024)

48003.009818/2024-70

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

48500.000417/2019-86

(transferéncia de controle na
ANEEL ap6s a edicéo da MP)

48003.009820/2024-49

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o
entendimento do PA

Light Sesa

48500.003335/2023-70
(caducidade ANEEL)

48003.003400/2024-59

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANEEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., o que ndo prejudicou o
entendimento do PA
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Galvao

n/a

50001.098041/2024-71

Questionar o DNIT
sobre as condicdes da
rodovia entre a
decretacdo de
caducidade e celebracdo
de novo contrato

Sim. DNIT apresentou esclarecimentos

n/a

50001114012202464

Copia de Parecer
Técnico que indica as
falhas e transgressbes

cometidas pela
concessionaria

Sim. ANTT enviou cdpia do parecer

Companhia de Concesséo
Rodoviéria Juiz de Fora-Rio
de Janeiro (Concer)

50500.175818/2017-79

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.023532/2024-69

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

50501.306425/2018-94
(caducidade ANTT)

50001.023534/2024-58

Acesso ao PA

N&o. Acesso negado

n/a

50001.112613/2024-32

Esclarecimentos sobre o
status do PA de
caducidade

Sim. ANTT apresentou esclarecimentos: PA de caducidade em
andamento

ECO101

50500.321627/2019-57

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.060852/2024-08

Acesso ao PA

Sim, salvo quanto a alguns docs., o que ndo prejudicou o
entendimento do PA

Concessionéaria Rota do Oeste
(CRO)

50500.321614/2019-88

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.060849/2024-86

Acesso ao PA

Sim, salvo quanto a alguns docs., o que ndo prejudicou o
entendimento do PA
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Finalidade do(s)

Caso Processo Administrativo (PA) Protocolo(s) LAI Protocolo(s) LA Deferido acesso?
50500.100621/2021-62 50001.060846/2024-42 Acesso a0 PA Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o
(caducidade ANTT) ' entendimento do PA
50500.321761/2019-58
(12 comunicago de falhas e 50001.075614/2024-99 Acesso ao PA Sim. Acesso a todo o PA
transgressdes ANTT)
) ] 50500.068489/2021-97
Via Bahia (2% comunicacio de falhas e 50001.028297/2023-31 Acesso a0 PA Sim. Acesso a todo 0 PA
transgressdes ANTT)
50500.118952/2021-59 )
(caducidade ANTT) 50001.028297/2023-31 Acesso ao PA Sim. Acesso a todo o PA
caducidade
50500.321552/2019-12 NEo. A do: PA sobrestad s d lificacio d
L i do. Acesso negado: PA sobrestado em razdo da qualificacdo da
ransgressoes
50500.321642/2019-03 Nio. A do: PA sobrestad 20 d lificacio d
. L i do. Acesso negado: PA sobrestado em razdo da qualificagdo da
ransgressoes
50500.321674/2019-09
Via-40 50001.099620/2024-31 Acesso ao PA Sim. Acesso a todo o PA

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

Transbrasiliana |

50500.018284/2021-61

50001.075611/2024-55

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA




144

Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.112615/2024-21

Esclarecimento sobre o
desfecho do caso
(ANTT néo deu
andamento ao PA)

Sim. ANTT apresentou esclarecimentos: alteragdo tarifaria promovida
pela concessionaria foi considerada nas revisdes tarifarias seguintes da

concessao

K-Infra Rodovia do Aco

50500.014507/2021-11

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.028297/2023-31

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo o0 PA

50500.096903/2021-58
(caducidade ANTT)

50001.023034/2024-16

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo o0 PA

50000.043197/2022-63
(caducidade MT)

50001.081658/2024-58

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo 0 PA

50000.038200/2023-16

(repactuacgdo contratual)

50001.097815/2024-47

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo 0 PA

Ferrovia Transnordestina

Logistica— FTL (Malha I)

50500.329573/2015-44

(apuracdo de cumprimento de TAC)

50001.023512/2024-98

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo 0 PA

50501.307239/2018-72
(caducidade ANTT)

50001.023515/2024-21

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo o PA

50000.061371/2019-54
(caducidade MT)

50001.112616/2024-76

Acesso ao PA

Sim.

Acesso a todo o PA
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

n/a

50001.082714/2024-71
50001.112616/2024-76

Esclarecimentos sobre o
desfecho do PA de
caducidade, pois ndo
houve decisdo do MT

Sim. Ministério dos Transportes (MT) apresentou esclarecimentos:
rejeitada a proposta de caducidade da ANTT, cf. Oficio n.
448/2023/SE, e constituidos dois Grupos de Trabalho (GTs) para dar
solucdo definitiva a concessao (acesso negado aos PA que tratam dos
GTs)

Transnordestina Logistica
S/IA - TLSA (Malha I1)

50501.302990/2018-82

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.023503/2024-05

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

50500.348542/2019-16
(caducidade ANTT)

50001.023505/2024-96

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

50000.013855/2020-21
(caducidade MT)

50001.112617/2024-11

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

50500.159164/2022-01

(repactuacgdo contratual)

50001.075615/2024-33

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA

Rumo Malha Oeste (RMO)

50500.320974/2019-62

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.075604/2024-53

Acesso ao PA

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o
entendimento do PA

50500.032840/2020-21
(caducidade ANTT)

50001.075609/2024-86

Acesso ao PA

N&o. Acesso negado: PA sobrestado em razao da qualificacdo da
rodovia para relicitacdo

Rumo Malha Sul (RMS)

50501.295844/2018-93

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.075610/2024-19

Acesso ao PA

Sim. Acesso a todo o PA
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Caso

Processo Administrativo (PA)

Protocolo(s) LAI

Finalidade do(s)
Protocolo(s) LAI

Deferido acesso?

Ferrovia Centro Atlantica
(FCA)

50500.020125/2020-45

(comunicacéo de falhas e
transgressdes ANTT)

50001.075613/2024-44

Acesso ao PA

Sim, salvo quanto a alguns docs., o que ndo prejudicou o
entendimento do PA

Aeroportos Brasil —

00058.523886/2017-56

50001.008495/2024-69

Acesso aos docs. do PA
nao disponiveis no site

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que nao prejudicou o

Viracopos (comunicagdo de falhas e entendimento do PA
transgressoes + caducidade ANAC) da ANAC
53500.070925/2017-08 Acesso aos docs. do PA . N -
Sercomtel 01217.001779/2024-93 n&o disponiveis no site Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que ndo prejudicou o

(caducidade ANATEL)

da ANATEL

entendimento do PA

Oi S.A. — Em Recuperagéo
Judicial

53500.009627/2023-56
(caducidade ANATEL)

01217.011267/2024-35

Acesso aos docs. do PA
ndo disponiveis no site
da ANATEL

Sim, salvo quanto a alguns docs., 0 que nao prejudicou o
entendimento do PA

Fonte: Elaboragdo propria.




ANEXO C - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS JUDICIALIZADOS E SUBMETIDOS A ARBITRAGEM

Tabela 1 — Sintese dos processos administrativos judicializados e submetidos a arbitragem
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Judicializacao

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisdes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou no momento em rocesslais ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a administrativos concessionaria?
Arbitragem? que houve P (numeracgé&o/assunto) sancdo de caducidade) (apenas no que diz respeito & (ainda que
Judicializacéo/ psan 30 d(iz caducida%e) posteriormente
Arbitragem ¢ reformada)
52 Vara :
Empresarial 0029741- Grupo Abengoa solicitou ao Em 02/12/2016’ szo_ _de
Tribunal d 24.2016.8.19.0001 | 3,770 de Recuperacao Judicial Recuperagao Judicial
Iminéncia de (Tribunal de (Recuperago , suspende 0s processos de
S Justica do Rio At (RJ) a suspensdo de todos 0s .
deciséo da h Judicial do Grupo . caducidade .
ATE XVI a de Janeiro — processos de caducidade das . Sim. Processo
_— T ANEEL de Abengoa) . x Em 25/07/2017, Presidente do L . .
XXIV Transmissdo | Judicializagao TJRJ) ATE até a conclusdo da N administrativo foi
recomendar a . x S TJRJ concede a ANEEL
(Grupo Abengoa) . alienacéo judicial das x suspenso
caducidade ao Decisio 0038426 L A suspensdo de  seguranga,
MME " ) concessionarias n.o.amblto da permitindo a retomada da
monocratica 86.2017.8.19.0000 | Recuperagdo Judicial (RJ) do tramitacio d ] q
Presidente do (Suspenséo de Grupo Abengoa ad _ag;aé) 05 Processos de
TJIRJ Seguranca) caducidade
a -
Feiirzsl/act:rs/el 23 2328158113400 TNE impetrou Mandado de | Em 08/02/2019, liminar em
da SIDF .(Man;ja{do.de Seguranca com o objetivo de | Mandado de  Seguranca
T Instrucdo do que, liminarmente, o processo | deferida para suspender o Sim. Processo
ransnorte Transmissdo | Judicializagdo rocesso de (TRF1) Seguranca) de caducidade fosse suspenso | processo de caducidade administrativo foi
Energia — TNE ¢ P . & . : penso | p -
caducidade Decisao 1014025- até o julgamento final da acdo | Em 24/09/2019, Presidente do suspenso
monocratica 69.2019.4.01.0000 | que discute a rescisdo judicial

Presidente do
TRF1

(Suspenséo de
Liminar)

da concessdo. No mérito,

TRF1 suspende a liminar em
favor da ANEEL
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x ~ . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
solicitou a anulacdo do | Em 09/12/2019, sentenga de
processo de caducidade 1° grau referenda a liminar
_ 1014025- Em 07/05/_2021, p_rowdo 0
Corte Especial agravo regimental interposto
69.2019.4.01.0000 - .
do TRF1 (Agravo Regimental) contra a deciséo do Presidente
g g do TRF1, para indeferir o
pedido de suspensdo da
liminar
R x . .. | Em 07/10/2020, liminar
ELTE propos_Agao Ordinaria deferida para que a ANEEL se
para _que, liminarmente, a abstenha de aplicar qualquer
ANEEL se abstenha de aplicar . plicar qualqu . .
Empresa N 3% Vara ; . : penalidade até ulterior Sim. Impedida a
A Instrugdo do . 1032155- penalidades  (inclusive a . x . L
Litoranea de X C Federal Civel . A deliberacéo do Juizo aplicacéo da
L Transmissdo | Judicializagéo processo de 58.2020.4.01.3400 | caducidade) até o julgamento . :
Transmissdo de - da SIDF x S . - Em 26/03/2021, Juizo caducidade
X caducidade (Acéo Ordinaria) final da demanda. No mérito, .
Energia— ELTE (TRF1) .= ' | homologa o reconhecimento
requer 0 reequilibrio o .
o - da procedéncia do pedido da
econdmico-financeiro da o
~ concessiondria pela ANEEL,
concessao

e declara extinto o processo
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x ~ . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
CEl propds Acdo Ordinaria
com o objetivo de que, | Em 01/07/2014, julgada
. x . liminarmente, seja impedida a | procedente a acdo: determina
Ainda ndo havia L N . i
r0Cesso aplicacdlo de sancBes a | que ANEEL e Unido se
process concessionaria até o prazo | abstenham de aplicar san¢Bes
administrativo ao a - X SO
. 6% Vara fixado para a entrada em | a CEl (o que inclui a de . .
Companhia x a tempo da . 0045291- « . ; ) Sim. Impedida a
" Geracéo 1 St Federal Civel operacao comercial do | caducidade) até o prazo Lo
Energetica (UHE) Judicializacdo Judicializagdo, da SIDF 23.2012.4.01.3400 aproveitamento hidrelétrico da | fixado para a entrada em aplicagao da
Itumirim — CEI ¢ mas a deciséo (Acéo Ordinaria) P x < P ; caducidade
iudicial interferiu (TRF1) concessdo (AHE Itumirim), e, | operagdo comercial do AHE
) no mérito, obter declaragdo | Itumirim e reconhece a
na Etapa de falhas P o o L
~ judicial de inexisténcia de | inexisténcia de obrigacdo de
e transgressdes .
obrigacéo de pagar pelo uso do | pagar pelo UBP no mesmo
bem publico — UBP no mesmo | periodo
periodo
CEl propds Acdo Ordinéaria | Em 10/12/2015, antecipacdo
para que o contrato de | dos efeitos da tutela
concessdo seja suspenso até | concedida para suspender o
que seja fornecida licenca | contrato de concessdo e
a e . ; L
Companhia . . 5 Vara} 0016818- prévia pelo Eoder ConchenFe |mpe~d|r a aplicagdo de Sim. Impedida a
- Geracédo 2 Etapa de falhase | Federal Civel ou concedido reequilibrio | sancGes L
Energética T ~ 22.2015.401.3400 N - . aplicacéo da
ltumirim — CEI (UHE) Judicializacdo transgressoes da SIDF (Acdo Ordinéria) econdmico-financeiro, Em  24/01/2017, julgada caducidade
(TRF1) ¢ impedindo que ANEEL e | parcialmente procedente a
Unido apliguem qualquer | acdo: determina a ANEEL
penalidade a concessionaria | que promova o reequilibrio
enguanto permanecer | econdmico-financeiro do
suspenso o contrato contrato de concessao
Iminéncia de 22 Vara 1002390- Galvédo impetrou Mandado de | Em 11/04/2017, liminar em Sim. Processo
< . S L Federal Civel 47.2017.4.01.3400 | Seguranga em que requer | Mandado de  Seguranca . .
Galvao Rodovias Judicializacdo | decisdo da ANTT 2 X . administrativo foi
da SIDF (Mandado de liminarmente a retirada do | deferida para suspender o
de recomendar a . . - suspenso
(TRF1) Seguranca) processo administrativo da | processo de caducidade
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x « - administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
caducidade a pauta de julgamento da 712% | Em 13/06/2017, efeito
Unido Reunido da Diretoria | suspensivo do Agravo de
1002502- Colegiada da ANTT (que | Instrumento deferido para
62 Turma do 31.2017.4.01.0000 | deliberaria sobre a | permitir a retomada do
TRF1 (Agravo de recomendacdo de caducidade a | processo de caducidade
Instrumento) Uni&o) e, no mérito, a nulidade
do relatério final elaborado
pela comissdo processante
Em 10/09/2020, Sentenca
Parcial de Meérito: Tribunal
Galvao requereu a instauracdo | Arbitral decidiu que a Galvao
Corte : . . Lo o
. de procedimento arbitral coma | teria direito a indenizagéo, . .
. Internacional ST ' Sim. Reconhecido
Apds a - . finalidade de obter | mas esta  deveria  ser IS
x . . x de Arbitragem | Processo Arbitral n. | . o - . direito a
Galvéao Rodovias Arbitragem decretacédo de A indenizacdo por investimentos | descontada  dos  valores . ok
: da Camara de | 23433/2018/GSS/PFF PR ~ o indenizacédo da
caducidade A em bens reversiveis ndo | devidosa Unidoe ANTT T
Comércio : . concessionaria
Internacional amortlzado_s ou depreciados _
que entendia devida OBS: Atualmente, vige a
etapa de liquidacdo da
indenizacdo e descontos
Via Bahia impetrou Mandado cljzer?eri d27/08/22r1ng7 I";;ptir
3 Vara 1021651 | Ly todos os cooumentos | DECTTINO & ANTT que | B TECC 0T
. . . 12 12 Etapa de falhas | Federal Civel 27.2019.4.01.3400 conceda acesso aos | Prazop
Via Bahia Rodovias S ~ elaborados pela  ANTT e apos acesso aos
Judicializacdo e transgressoes da SIDF (Mandado de necessarios A apresentacio de documentos e as justificativas documentos pela
(TRF1) Seguranca) P ¢ devem ser feitas em 30 dias, e P

justificativas quanto as falhas e
transgressdes

ndo em 60, como solicitado
pela Concessiondria

concessionaria
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou no momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x ~ . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
1023220- Em 22/08/2019, deferida a
3% Vara 63.2019.4.01.3400 medida acautelatéria para
Federal Civel (Acdo Cautelar em impedir a aplicagdo de
da SIDF Caréter Antecedente Via Bahia solicitou que. até a penalidades pela ANTT
(TRF1) Preparatoria de Juizo < que, ate a | g 13/12/2019,  Juizo | Sim. Impedida a
. resolucdo de desequilibrio . . Lo
Avrbitral) econdmico-financeiro do determinou a suspensdo do aplicacéo da
28 12 de falh q x processo  preparatorio  de caducidade e,
Via Bahia Rodovias Judicializacdo tapa de amas contrato - de _ concessdo_ por caducidade, inclusive do posteriormente
. e transgressoes Centro de Tribunal Arbitral, a ANTT se ’ - ’
+ Arbitragem . . prazo para apresentacdo do processo
Arbitragem e abstenha de aplicar I X .
.S . . . . Plano de Trabalho administrativo foi
Mediacéo da Processo Arbitral n. | penalidades  (inclusive a
A . 5 L Em 01/06/2020, Ordem suspenso
Camara de 64/2019/SEC7 caducidade) a concessionaria Processual n. 05 Tribunal
Brca:s(,)i:T—]g;Cr:Z d4 Arbitral revoga a medida
acautelatoria obtida na Acgdo
cautelar
. Em  15/01/2018, liminar
6" Vara 1009371- Via Bahia propés Acfo | indeferida
. . Federal Civel oo L .
Ainda néo havia ederai Live 92.2017.4.01.3400 | Ordinaria, com liminar, com o | Em 24/10/2019, antecipac&o
da SIDF it ; ;
processo (Acdo Ordinaria) objetivo de que sejam | dos efeitos da tutela no
administrativo ao (TRF1) suspensas suas obrigacGes de | Agravo  de  Instrumento si
. . : . im. Processo
tempo da investimento  previstas no | deferida administrativo foi
. . . 3 Judicializacéo, contrato de concessdo, assim | Em 27/08/2021, decisdo de
Via Bahia Rodovias S . Lo - . ; suspenso (referente
Judicializacdo mas decisfes como a exigibilidade de | reconsideracdo, indeferindo a . :
S 1003068- ~ . o - a Portaria n.
judiciais . sang¢des advindas de processos | antecipacdo dos efeitos da 375/2021/SUROD)
interferiram na 22 | 5° Turmado 43.2018.4.01.0000 | agministrativos relacionados a | tutela no  Agravo  de
Etapa de falhas e TRF1 (Agravo de essas obrigacdes, até que seja | Instrumento
transgressoes Instrumento) realizada revisdo quinquenal | Em 13/10/2021, sentenca de

da concessdo

1° grau julga procedente a
acao
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x « - administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
Em  15/12/2021, liminar
20% Vara 1088049- indeferida
Federal Civel | 82.2021.4.01.3400 | v/ja Bahia impetrou Mandado | Em 17/12/2021, antecipacio
Iminéncia de da SIDF (Mandado de de Seguranca com pedido de | dos efeitos da tutela no Sim. Processo
decisi (TRF1) Seguranca) liminar com a finalidade de | Agravo de  Instrumento I TTIRESSY
40 ecisdo da ANTT impedir instauracio do | deferid administrativo foi
Via Bahia Rodovias T de instaurar o pe a Instauracao do | deterida suspenso (referente
Judicializacdo processo  de  caducidade, | Em 06/10/2022, perda de . ;
E;%Ee;szgee \ 1045173- pautado para deliberacdo da | objeto do Mandado de 25672%ZT?SHSFELOD)
6% Turmado | 30.2021.4.01.0000 | pjretoria  Colegiada  na | Seguranca, dado que a
TRF1 (Agravo de préxima reuniio concessionaria  corrigiu  as
Instrumento) infracdes que deram origem
ao processo de caducidade
K-Infra propds tutela | Em 08/10/2024, tutela de
43 Vara 1079600- antecipada antecedente | urgéncia cautelar negada
Federal Civel 33.2024.4.01.3400 | postulando deferimento de | Em 20/10/2024, antecipacdo
Iminéncia de da SIDF (Tutela Antecipada | tutela de urgéncia cautelar para | dos efeitos da tutela no Sim. Processo
K-Infra Rodovia . S decisdo da Unido (TRF1) Antecedente) que seja determinada a | Agravo de  Instrumento L ! .
Rodovias Judicializacdo N . administrativo foi
do Ago de decretar, ou suspensdo do processo de | deferida para suspender o SUSDENSO
ndo, a caducidade caducidade e da Portaria MT n. | processo de caducidade P
. 1079600- 926/2024 (rejeitou pedido de
6% Turma do 33.2024.4.01.3400 | renactuacio contratual), até o | OBS: processo de caducidade
TRF1 (Agravo de julgamento final da demanda | atualmente suspenso
Instrumento)
Concer impetrou Mandado de
Companhia de Seguranca, com pedido de | Em 30/01/2019, sentenca ndo
x « 9% Vara 1026094- iy L . .
Concesséo Instrucdo do . liminar, com a finalidade de | resolve o mérito e julga
I . T Federal Civel 55.2018.4.01.3400 . - x
Rodoviéria Juiz Rodovias Judicializacdo processo de que a ANTT fosse obrigada a | extinto o processo, dado que a N&o
. - da SIDF (Mandado de . . . .
de Fora-Rio de caducidade apreciar pedido de provas no | ANTT apreciou o pedido da
(TRF1) Seguranca)

Janeiro (Concer)

ambito do
caducidade

processo  de

concessionaria
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x ~ . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeragé&o/assunto) sancao de caducidade) . L (ainda que
S (apenas no que diz respeito a :
Judicializagéo/ ~ . posteriormente
. sancéao de caducidade)
Arbitragem reformada)
Concer prop0s tutela
antecipada antecedente, no | Em  10/05/2021, liminar
ambito da qual requereu | deferida para que a ANTT se
Companhia de Iminéncia de 52 \/ara 1025293- medida assecuratria para | abstenha de reconhecer a
Concesséo decisdo da ANTT Federal Civel 08.2019.4.01.3400 determinar & ANTT que | caducidade Sim. Impedida a
Rodoviéria Juiz Rodovias Judicializacdo | de recomendar a d ' N suspenda o0 processo de | Em 17/10/2024: sentenca aplicacdo da
. : X a SIDF (Tutela Antecipada : - ; - 4
de Fora-Rio de caducidade a (TRF1) Antecedente) caducidade, que estava na | julga improcedente a acdo e caducidade
Janeiro (Concer) Unido iminéncia de ser deliberado | possibilita a retomada do
pela Diretoria-Colegiada da | processo de caducidade
ANTT quanto a recomendacao
de caducidade para a Unido
1011476-
12 Vara 71.2019.4.01.3400 Em 2019, indeferida a medida
Ainda ndo havia Federal Civel (Acdo Cautelar em acautelatéria
processo da SIDF Caréter Antecedente Em 07/08/2019, antecipacdo
administrativo ao (TRF1) Preparatdria de Juizo | CRO solicitou que, até que seja | dos efeitos da tutela no
tempo da Arbitral) apreciado o pedido de revisdo | Agravo de  Instrumento
Concessionéria Judicializac&o, 1019784- quinquenal pela ANTT ou haja | deferida para impedir a sim. Impedida a
Rota do Oeste Rodovias Judicializacdo mas decisdes 52 Turma do 14.2019.4.01.0000 | deliberagdo  do  Tribunal | aplicacdo da caducidade a 'Iicapéo da
(CRO) + Arbitragem | judicial e arbitral TRF1 (Agravo de Acrbitral sobre o tema,a ANTT | Em  11/05/2020,  Ordem cpaducgidade
interferiram na Instrumento) deve se abster de aplicar | Processual n. 06: Tribunal
Etapa de falhas e Corte penalidades  (inclusive  a | Arbitral confirma a deciséo

transgressdes e no
Processo de
Caducidade

Internacional
de Arbitragem
da Camara de

Comeércio

Internacional

Processo Arbitral n.
23960/GSS/PFF

caducidade) a concessionéria

acima e impede a aplicacdo da
caducidade até determinagdo
em sentido contraria do
Tribunal Arbitral
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou no momento em roCessuais ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a administrativos concessionaria?
Arbitragem? que houve P (numeragé&o/assunto) sancao de caducidade) : fom, & (ainda que
Judicializacdo/ (Eip2iess [0 Qe 2112 TEsieio d posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
Em 05/06/2019, defere a
3% Vara 79 23(1334213;? -3400 medigg acautelzla.t éria~ pa(;a
Federal Civel (Acédo Cautelar em ::r:gjciléadea aplicacdo. da
da SIDF Caréter Anteceder]te Em 2020, sentenca: julga ) _
(TRF1) Preparatoria de Juizo | concebra solicitou que, até | procedente a agdo e impede a Slm.l-lmpfzdlga a
Arbitral) que seja apreciado o pedido de | aplicacdo da caducidade CZ%LCC?EZEE 2
. Judicializacdo | Etapa de falhase regquill'brio _contratual por | Em  17/06/2020, (_)rdem posteriormente 7f0i
Concebra Rodovias + Arbitragem transgressoes Tribunal Arbitral, a ANTT | Processual n. 03: Tribunal impedida a’
Corte deve se abster de aplicar | Arbitral confirma a decisdo

Internacional
de Arbitragem
da Camara de

Comércio

Internacional

Processo Arbitral n.
24595/PFF

penalidades  (inclusive a
caducidade) a concessionaria

acima e impede a instauracéo
do processo de caducidade
enquanto ndo for proferida
decisdo pelo Tribunal Arbitral
a respeito do direito a
reequilibrio  contratual da
concessionaria

instauracéo do
processo de
caducidade
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Concessionaria

Setor

Judicializacdo
ou
Arbitragem?

Estagio do
processo
administrativo
no momento em
que houve
Judicializacdo/
Arbitragem

Informacdes
processuais

Processos Judiciais
ou Arbitrais
(numeracéo/assunto)

Pedidos da concessionaria
(apenas no que diz respeito a
sancdo de caducidade)

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos
administrativos
(apenas no que diz respeito a
sancédo de caducidade)

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a
concessionaria?
(ainda que
posteriormente
reformada)

Transbrasiliana |

Rodovias

Judicializacdo

Etapa de falhas e
transgressoes

62 Turma do
TRF1

1011453-
72.2021.4.01.0000
(reclamacdo)

Concessionaria prop6s
reclamagdo, com  pedido
liminar, a0 TRF-1 sob a
alegacdo de descumprimento
pela ANTT de Acorddo
proferido no &ambito da
Apelacéo n. 1007988-
79.2017.4.01.3400, que
determinou inicio de obras de
duplicacdo da rodovia, o que
permitiria que a concessionaria
aumentasse os valores da tarifa
basica de pedagio a titulo de
reequilibrio contratual.

O descumprimento do referido
Acérddo decorreria da
Deliberagéo ANTT n.
113/2021, que determinou que
a concessiondria retornasse ao
valor original da tarifa basica
de pedagio, sob pena de
instauracdo do processo de
caducidade

Em 08/04/2021,
Desembargador Relator
deferiu a liminar requerida
para suspender a Deliberacédo
ANTT n.  113/2021 -
impedindo, na pratica, a
instauracdo do processo de
caducidade

Sim. Impedida a
instauracéo do
processo de
caducidade

Ferrovia
Transnordestina
Logistica (FTL)

Ferrovias

Judicializacdo

Iminéncia de
decisdo da ANTT
de instaurar o
processo de

142 Vara
Federal Civel
da SIDF
(TRF1)

1014442-
41.2018.4.01.3400
(Mandado de
Seguranca)

FTL e TLSA impetraram
Mandado de Seguranca para
que, liminarmente, o0 processo
administrativo de

Em 24/07/2018, liminar em
Mandado de  Seguranga
indeferida
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Estagio do Lo s Sintese da coluna
Principais decisfes judiciais )
processo Lo ao lado: Alguma
S e . — . S e/ou arbitrais que e R
Judicializagdo | administrativo ~ Processos Judiciais Pedidos da concessionaria . . decisdo favoravel a
L Informacgdes . ; N interferiram nos processos .
Concessionaria Setor ou no momento em : ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a L. 2 concessionaria?
. processuais x « - administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
Transnordestina caducidade da comunicacdo de falhas e | Em seguida, antecipagdo dos
Logistica S/A FTL transgressdes da FTL fosse | efeitos da tutela no Agravo de
(TLSA) retirado da pauta da 773% | Instrumento indeferida
Reunido de Diretoria (que
Agravo de - . ) ~
deliberaria sobre a instauragdo
Instrumento .
L do processo de caducidade).
OBS: numero do o
X 2 No merito, requer 0
Ver ao lado recurso nao ¢ sobrestamento do processo
mencionado no g, ' proc
administrativo da FTL até que
processo R
administrativo 0 processo  administrativo
contra a TLSA alcance o
mesmo estagio, a fim de que
ambos sejam julgados
conjuntamente
Instauracdo do 8 Vara} 1029463 gel\g/jlﬁ)rag; e:)rr?]u qtﬂeanr(::?]ﬁrdg EJrE]a ;itﬁ%zgziroc:g;eggﬁ
Rumo Malha . S Federal Civel 86.2020.4.01.3400 x - 5 N N « <
Ferrovias Judicializacéo processo de anulagdo da deliberagdo da | resolucdo de mérito em razdo N&o
Oeste (RMO) . da SIDF (Mandado de . e .
caducidade ANTT que instaurou o | da qualificacdo da ferrovia
(TRF1) Seguranca) . ! s
processo de caducidade para fins de relicitacdo
Viracopos impetrou Mandado
de Seguranga contra omissdo
imputada a0 Presidente da | o\ 50/04/5018  fiminar em
Republica, CPPI, Ministro dos
x . - Mandado de  Seguranga
. Instrucdo do Superior 35.661 Aeroportos e Diretor- | . ;
Aeroportos Brasil 12 . . indeferida x
- Aeroportos S processo de Tribunal de (Mandado de Presidente da ANAC na Néo
— Viracopos Judicializacdo . - L . Em 02/03/2021, processo
caducidade Justica (STJ) Seguranca) apreciacdo de seu pedido de - .
T extinto sem julgamento de
qualificagcdo do aeroporto para L
L - mérito
relicitacéo. Liminarmente,
solicitou a suspensdo do
processo de caducidade




157

Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou Nno momento em roCessuais ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a administrativos concessionaria?
Arbitragem? que houve P (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) di ito 3 (ainda que
Judicializacdo/ (apenas~no dque d'Z I:ZS%EI oa posteriormente
Arbitragem SETGED BF GEOEE e reformada)
Em  09/05/2018, tutela
, cautelar deferida para
8 Vara Civel 1019551- suspender 0 processo de
Foro de 68.2018.8.26.0114 caducidade
Cgmplnas (Tutela cautelar Em 26/09/2018, acorddo de
(Tr]bur;alsdfa incidental no ambito Agravo  de Instrumento
Instrucio do ‘;L;ztl'g"’_ _?J S?:g da RJ de Viracopos) reforma a decisao que deferiu
processo de a tutela (_:autelar e permite o
caducidade _ N ] prosseguimento do processo
(quando houve o 12 Camara Viracopos §0I|C|tou a0 _szo de | de caducidade _
pedido em 10 Reservada de 2099092- Recuperagdo  Judicial o | Em 22/01/2020, Presidente do
grau) Direito 87.2018.8.26.0000 sobrestamento  do  processo | STJ concede tutela proviséria _
Aeroportos Brasil 22 Empresarial (Agravo de ad’mlnlstratlvo de caguudaQe no émblfco do REsp interposto Slr_n._ Proc_esso .
_ Viracopos Aeroportos Judicializagio Durante a do TISP Instrumento) ate que a questdo seja | por ~V|ra§:opos contra o | administrativo foi
deliberacio da reanallsadzf\ na futura decisdo | acérddo acima para guspender suspenso
ANAC de que trata}ra do processamenNto 0 processo de caduudad_e_
decretar. ou o gjo_ pedldo de recuperagéo Em 17/02/202_0, Mlnl_st{a
acadu’cidade ’ judicial da concessionéria Relatora reconsidera decisdo
acima, no sentido de manter
(quando houve o . 1.828.901 os efeitos do acérddo
pedido ao ST)) TrSiLkl)E?]Z:)(rje (Tutela Provisoria no recorrido,  ressalvadas  as
Justica (STJ) | Recurso Especial - decisGes da Justica Federal no

REsp)

ambito de sua competéncia
Em  13/04/2020, julgado
prejudicado o REsp, pois
houve  homologacdo  de
acordo
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou no momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a .- i concessionaria?
. processuais x « . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
Em  19/12/2018, liminar
178 Vara deferida para impedir a
Federal Civel 58 23%74533-3400 aplicacdo da caducidade
da SIDF A ~ O d e Em 24/09/2019,  Vice-
(TRF1) (Agdo Ordinaria) Presidente do TRF1 no
exercicio da Presidéncia
Viracopos  propds  Acéo | suspende a liminar em favor
Decisio 1006104- Ordinaria, com pedido de | da ANAC para retomar a
monocratica 59.2019.4.01.0000 | cautelar, com a finalidade de | possibilidade de aplicar a
Aeronortos Brasil 32 Instrucéo do Presidente do (Suspensio de que a ANAC abstenha-se de | caducidade Sim. Impedida a
—\p/iraco os Aeroportos Judicializacio processo de TRE1 Liminar) aplicar penalidades que se | Em03/01/2020, Presidente do aplicacdo da
P ¢ caducidade refiram a inadimplementos de | TRF1 concede efeito caducidade
obrigacgdes financeiras, | suspensivo ao Agravo Interno
incluindo a penalidade de | e impede a aplicacdo da
caducidade caducidade
. 1006104- Em 04/02/2021, sentenca de
Corte Especial | =4 5419 4 01.0000 1° grau: acolhe-se a alegacéo

do TRF1

(Agravo interno)

de existéncia de convencdo de
arbitragem, julgando extinto o
processo sem resolucdo de
mérito
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Judicializacdo

Estagio do
processo
administrativo

Informacdes

Processos Judiciais

Pedidos da concessionaria

Principais decisfes judiciais
e/ou arbitrais que
interferiram nos processos

Sintese da coluna
ao lado: Alguma
decisdo favoravel a

Concessionaria Setor ou no momento em . ou Arbitrais (apenas no que diz respeito a . i concessionaria?
. processuais x ~ . administrativos ;
Arbitragem? que houve (numeracéo/assunto) sancdo de caducidade) . L (ainda que
R (apenas no que diz respeito a :
Judicializacdo/ ~ . posteriormente
. sancédo de caducidade)
Arbitragem reformada)
Sercomtel impetrou Mandado
de Seguranca com o objetivo
de que, liminarmente, seja | Em  13/04/2020, liminar
sustado o Informe n. | parcialmente deferida, para
457/2018/SEI/COUN/SCO suspender parcialmente o . N
. - q p . Sim. Oportuniza a
12 Vara 1023416- (que instruiu os autos do | Informe e oportunizar a concessionéria
Instrucdo do B processo de caducidade) para | produgdo de prova pericial N
Sercomtel STFC v rocesso de Federal Civel 67.2018.4.01.3400 ue, em seguida, seja| Em 30/10/2020, sentenca produgdo de provas
Judicializacdo P - da SIDF (Mandado de que, gulaa, ) . ! ntene anteriormente
caducidade concedido o direito de | confirmou o deferimento
(TRF1) Seguranca) ~ - . _— negada pela
producdo de provas pericial, | parcial da liminar ANATEL
testemunhal e oitiva de | Em 12/09/2022, extinto o
entidades interessadas. No | processo
mérito, a confirmagdo da
liminar e a consequente
nulidade do ato administrativo
Sercomtel ~ propds  Acdo L
x 12 Vara - . Em  16/11/2017, liminar
2 Instrucdo do Federal Civel 1014107- Ordinéria, ~com pedldg Qe indeferida )
Sercomtel STFC S processo de 56.2017.4.01.3400 | tutela provisoria de urgéncia, Né&o
Judicializacéo . da SIDF ~ A oS Em 27/09/2024, sentenca
caducidade (Acdo Ordinéria) para sustar a tramitacdo do | . . x
(TRF1) julga improcedente a agdo

processo de caducidade

Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXO D - DURACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
CADUCIDADE

Sendo a decretacédo de caducidade, em parte dos setores, um ato complexo, pois envolve
a recomendacéo da extincdo da concessao pela agéncia reguladora e, em seguida, a tomada de
decisdo pelo Poder Concedente (Unido), o tempo de processamento da caducidade pode ser
descrito em duas perspectivas: primeiro, na conducéo do processo administrativo pela agéncia
reguladora até a recomendacédo de caducidade e, ap6s, na decisdo de se decretar a caducidade
pela Unido.

A tabela abaixo apresenta essas duas informacdes, em meses, e considera todos 0s
processos administrativos levantados por esta pesquisa em que houve, no minimo,
recomendacdo de decretacdo de caducidade da concessdo pela agéncia reguladora a Unido.

Tanto o tempo para a recomendacgéo da caducidade quanto o tempo para a decretacao
da caducidade foram contados a partir da instauracdo do processo de comunicacao de falhas e
transgressdes*®?.

Ainda, os prazos indicados na tabela consideram a Gltima decisdo da agéncia reguladora
(recomendacdo de caducidade) ou do Poder Concedente (decretacdo de caducidade), apds o
julgamento de recursos e de pedidos de reconsideracao.s

As datas consideradas para o célculo do tempo sdo aquelas indicados na tabela 1 do

Anexo B.

Tabela 1 — Duragéo dos processos administrativos de caducidade (amostra de 42 processos, dos quais 34
resultaram na caducidade e 8 apenas na recomendacao de caducidade & Unido)

Tempo para a Tempo para a
Concessionaria Setor recomendacédo de decretacéo de
caducidade (em caducidade (em
meses aproximados) | meses aproximados)
Galvao Rodovia 18 20
K-Infra Rodovia do Aco Rodovia 23 Nao ho~u ve
decretacdo de

162 No Caso da Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), o tempo foi contado a partir da instauragéo do processo
de caducidade pois ndo houve a etapa de comunicacdo de falhas e transgressfes (processo de caducidade foi
instaurado apds descumprimento de TAC pela concessionaria). Ainda, para as concessdes de energia elétrica que
se sujeitaram ao rito processual unificado, o tempo foi contado a partir da emissdo do Termo de Intimagéo (TI)
que, a um s6 tempo, comunicou as falhas e transgressdes e oportunizou a apresentacdo de defesa pelas
concessionarias (sobre o tema, ver item 2.3).

163 para as concessdes de KF/JJAAC SC, KF/JAAC AM, KF/JAP BA, KF/JAP MTPA e Paraiso Il, considerou-se
como termo final para a contagem do tempo para a decretacdo de caducidade o julgamento, pelo MME, do
requerimento administrativo apresentado pela concessiondria, desconsiderando-se o requerimento administrativo
e pedido de reconsideracdo apresentados por terceiro interessado (cf. tabela 1 do Anexo B).
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caducidade (até o

momento)
. . N&o houve
Ferrovia Transnordestina . x
Logistica— FTL (Malha 1) Ferrovia 20 decretagao de
caducidade
. L N&o houve
Transnordestina Logistica S/A — Ferrovia 19 decretacio de
TLSA (Malha 1) .
caducidade
Enerleste — Energia do Leste ~
(PCH Nova X%vantina) Geragdo (PCH) 50 &
Elma Eletricidade de Mato x
Grosso (UHE Ponte de Pedra) Geragao (UHE) 17 38
N&o houve
CEB Geracdo (UTE Brasilia) Geracdo (UTE) 2 decretacdo de
caducidade
Companhia de Geragdo Térmica Né&o houve
de Energia Elétrica Eletrobras — Geracdo (UTE) 19 decretacéo de
CGTEE (UTE Sao Jerénimo) caducidade
N&o houve
CGTEE (UTE Nutepa) Geracdo (UTE) 17 decretacéo de
caducidade
. . N&o houve
Compan£|a de{EIetr|C|dade do Distribuicéo 20 decretacdo de
mapa (CEA) :
caducidade
N&o houve
Amazonas Energia Distribuicéo 16 decretacdo de
caducidade
SPE MGF — Energy Guaianazes Transmissao 5 11
SPE MGF — Energy Seridd Transmissao 6 12
Linhas de Itacailinas Transmissao 8 9
Linhas de Laranjal Transmissdo 8 9
ATE XVI l’%‘;%?g)(lv (Grupo Transmissao 15 17
SPE BR Transmissora Cearense Transmissao 5 11
SPE BR Transmissora Cearense 11 Transmissao 5 11
SPE BR Transmissora _—
Transmissao 6 12
Maranhense
SPE BR Transmissora Paraense Transmissao 8 13
Eletrosul Transmissao 21 23
Eletronorte Transmissao 5 6
Chesf V a VIII Transmissao 16 21
Ribeiro Gongalves Balsas SPE Transmissio 13 17
(Ribalsas)
Mata Verde Transmissao 6 13
EMTEP Transmissao 2 3
KF/JAAC SC Transmissao 3 7
KF/JAAC AM Transmissao 4 8
KF/JAP BA Transmissdo 4 8
KF/JAP MTPA Transmissao 3 7
Paraiso Il Transmissao 4 7

Fonte: elaboracéo prépria
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